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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong b may nha nudc ta, CQDP c¢6 vi tri, vai trd rat quan trong. CQDP
dang duogc cai cach theo huéng: Phan cong, phan cip, ning cao tinh chu dong cua
CQDP, két hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y theo 1anh thé, thuce hién ding
nguyén tic tap trung dan chu. Viée cai cach CQDP duoc tién hanh gin véi xay dung
bd may nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam tinh gon, c6 hiéu luc, hiéu qua dap
g dugc yéu cau moi cua giai doan ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc 1a hét strc can thiét.

Trong bd may nha nudc, HDND vira 1a co quan quyén lyc nha nudc & dia
phuong, vira 1a co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cia
Nhan dan. Vi vy, xdy dung HDND cac cip c6 thuc quyén dé dam duong day du
vai tro, trach nhiém cia minh 1a mot yéu cau buc thiét hién nay.

Luat T6 chirc CQDP nam 2015 dd phan dinh kha rd vé CQPP ¢ nong thon
va CQDP ¢ do thi. Theo do, cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han, co cau t6 chtrc
cua CQDP ¢ tinh va TP truc thudc TW ngoai nhitng quy dinh chung mang tinh
tuong dong nhu: déu 1a CQPP & cap tinh, gdm c6 HDND va UBND cép tinh, co
ban gidng nhau vé nhiém vu, quyén han cia HDND tinh va TP tryc thudc TW; vé
t6 chirc thi ciing c6 nhitng diém twong dong nhu: déu thanh 1ap co quan Thuong
truc HDND (co ciu t6 chuc giéng nhau, g@)m Chu tich va 02 Pho Chu tich), duogc
thanh 1ap 03 Ban gidng nhau & ca tinh va TP truc thuéc TW, gom: Ban Kinh té -
Ngan sach, Ban Van hoa - X3a héi, Ban Phap ché; thanh 1ap cac t6 dai biéu; dai biéu
HDND. Bén canh d6, ciing quy dinh nhiing khac biét co ban nhu: vé t6 chirc cia
HDND 6 tinh thi khong thanh lap Ban D6 thi nhung noi nao cé nhiéu dong bao dan
toc thiéu so thi thanh 1ap Ban Dan toc; con ngugc lai CQDPP & TP truc thude TW thi
duogc thanh 18p Ban D6 thi nhung khong thanh 1ap Ban Dan toc.

Ban HDND 1a bo phan cau thanh quan trong ciia HDND, déng vai tro 1a co
quan cua HPDND c¢6 nhiém vu tham tra dyu thao nghi quyét, bdo céo, dé an trude khi

trinh HDND quyét dinh d6i voi nhitng van dé quan trong ciia dia phuong, giam sat,
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kién nghi nhitng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhi€ém va bao céo
cong tac truéc HDND, Thuong tryc HPDND theo luét dinh.

Tai TP HO Chi Minh, sau 7 nam thyc hién thi diém khong t6 chirc HDND
rong khap trén dia ban 24/24 quan, huyén va 259 phuong, HDND TP da c6 nhiéu
nd lyc trong viéc thuc hién Pé 4n Nang cao chét luong va hi¢u qua hoat dong cua
HDND TP trong diéu kién thuc hién thi diém khong td chitc HDND huyén, quéan,
phuong qua d6 da dat dugc nhimg két qua dang ghi nhan. Cac Ban cia HDND da
taing cuong giam sat UBND TP, cac so, nganh, quin, huyén va dén tan dia ban
phuong, xa, thi trin trén dia ban TP. Gidm sat cia cac Ban HDND TP duoc tdng
cudng va lan téa dén tan chinh quyén cip xa. Thong qua hoat dong giam st cua cac
Ban HDND TP, rit nhiéu vu viéc thudc trach nhiém, thim quyén cua cac s¢, nganh,
ctia chinh quyén cip huyén, cap xa dugc xem xét thau tinh, dat 1y va nhanh chong;
cong tac phdi hop giita cac nganh, cac cap duoc nhip nhang thuan lgi. HDND TP
Hb6 Chi Minh d3 tong két danh gia nghiém tac vé ndi dung nay.

Tur cac quy dinh ctua Luat T6 chirc CQDP nam 2015 dang c6 hiéu lyc thi hanh,
thi viéc nghién ctru, lam 10 vi tri, tinh chét, chirc nang, co cAu t6 churc va hoat dong
ctia Ban HDND TP tryc thuéc TW tir thyc tién TP H6 Chi Minh theo céc quy dinh
ctia Luat T chitc CQDP gilip ta c6 cai nhin toan dién hon vé ché dinh Ban HDND
trong bd may to chirc cia HDND néi riéng va trong bd may nha nudc néi chung.

Nghién ctru vé 1y luan va thyc tién cia Ban HDND TP truc thuoc TW dé
hiéu 3 vai tro, nhiém vu, déng thot l[am sang té nhitng van dé thuc tién con bat cap,
vuéng mic so voi 1y luan, cy thé nhu vé t6 chirc cia Ban HPND 6 ting dia phuong
khac nhau, c6 nhiéu mé hinh t6 chirc khac nhau; bé may tham muu gitp viéc cta
cac Ban HDND ¢ moi tinh, TP ¢6 su khac nhau; quan diém vé vi tri, vai tro cta cac
Ban HDND trong hé thong cic co quan quan 1y nha nudc chua duoc nhan thic day
du theo quy dinh phap luat; chua twong xtmg véi chirc ning, nhiém vu, quyén han
cia Ban HDND, nhiing han ché trong cong tac gidm sat ctia cic Ban HDND cap
tinh cling nhu quy dinh vé ché tai dbi voi cac co quan quan 1y nha nude trén dia ban

trong viéc thuc hién céc kién nghi sau gidm sat cua cac Ban HDND... dé tir 6 tim



ra giai phap giai quyét ngay tir gbc ciia van dé nhdm nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia Ban HDND TP tryc thudc TW néi riéng va hoan thién hé thong phap
luat quy dinh vé Ban HDND cip tinh néi chung 1 hét stc can thiét, phat huy vai tro
quan trong ctia Ban HDND cap tinh trong viéc xay dung HDND cap tinh xtng dang
13 co quan quyén lyc nha nuée & dja phuong.

Tir nhitng phén tich trén, hoc vién chon dé tai “Té chirc va hoat dong ciia
Ban Hoi dong nhan din thanh phd trwc thudc trung wong, tir thie tién thanh
pho Hé Chi Minh”,

2. Tinh hinh nghién ciru

Cho dén nay, c6 khong it dé tai nghién ctru vé to chirc va hoat dong cia
HDND cip tinh, trong d6 lién quan truc tiép hay gian tiép dén cac Ban cia HDND
TP truc thuéc TW nhu:

- Pé tai “Nang cao chét luong vé t6 chirc va hoat dong cia HDND” cua Thac
si Nguyén Hoang Van, Uy vién Thudng tryc HDND TP Can Tho (ndm 2013);

- bé tai “Nghién ctu vé vi tri, tinh chat va mé hinh t6 chirc hoat dong cua
HDND trong nén hanh chinh nha nudc thong nhét, thong sudt” cua Thac si Lé
Trong Vinh, vu CQDP, Bo Noi vu (nam 2009);

- Pé tai thac si “T6 chirc va hoat dong cia HDND tinh tir thuc tién tinh
Quang Binh” cua Pham Théi Quy (nam 2013).

- Pé tai thac si “Hoat dong giam sat cia HDND cép tinh tir thyc tién tinh
Tuyén Quang” cua Ly Ngoc Thanh (ndm 2013).

- Pé tai thac s “Giam sat cia HDND cap tinh tir thuc tién TP H6 Chi Minh”
ciia Bang Ngoc Qué Huong (ndm 2014).

- Tham luén ctia Thuong truc HDND tinh Quang tri tai HOoi nghi giao ban
Thuong truc HDND céc tinh, TP truc thuoc TW nam 2012 “Kinh nghiém va giai
phap bao dam thuc hién hiéu qua cac kién nghi giam sat (hau giam sat) cia
HDND”.

Céc Cong trinh nghién ctru trén ddy va nhiéu cong trinh nghién ctru khac da di

sau nghién ctru va lam rd v€ khai nhi€m, vi tri, vai tro, chirc nang, dac diém cua Hoi



d6ng nhan dan cip tinh, qua d6 tao co s& can thiét cho viéc nghién ciru dé tai luan
van nay. Tuy nhién, hiu nhu chua c6 cong trinh nao nghién ciru chuyén dé vé Ban
HDND TP truc thuoc TW. Pay la véan dé sé duge nghién ctru sau ¢ ludn van nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ctru

Trén co s& lam rd cac van dé 1y luan va thuc tién td chirc va hoat dong cua
Ban HDND TP tryc thuéc TW tai TP H6 Chi Minh, luan vin dé xuét cac giai phap
hoan thién va nang cao chét luong t6 chirc va hoat dong cua Ban HDND TP truc
thudc TW.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

bé dat duoc muc dich trén, nhiém vu dit ra cho luan van la:

- Phan tich, 1am rd co s¢ 1y luan vé t6 chure va hoat dong cua Ban HDND TP
truc thugoe TW.

- Panh gia thuc trang td chirc va hoat dong ctia Ban HDND TP truc thudc
TW tai Thanh phé H6 Chi Minh. Lam rd nhiing két qua dat dugc, nhitng mit con
han ché, nguyén nhan, nhiing kinh nghiém trong t6 chirc va hoat dong ciia Ban
HDND can dugc phét huy.

- Trén co s& 1y ludn va thyuc tién noi trén, luan vin dé xuit cac giai phap hoan
thién, nang cao chét luong t6 chirc va hoat dong cua Ban HDND TP truc thuoc TW.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctru nhitng van dé vé 1y luan va thyc tién vé to chirc va hoat
dong cia Ban HDND TP truc thuoc TW dudi goc d cua Luat Hién phap va Luat
Hanh chinh.

4.2. Pham vi nghién ctru

- Vé khéng gian: Pé tai nghién ciru vé to chirc va hoat dong cia Ban HDPND
TP H6 Chi Minh.



- V& thoi gian: Dé tai nghién ctru t6 chirc va hoat dong cua cac Ban HDND
TP Ho6 Chi Minh tir nim 2004 dén nay (Khéa VII, Khoa VIII va 6 thang cubi nam
2016 dén nay cia HDND TP H6 Chi Minh khoa IX).

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luin

Dé tai dugc nghién ctru trén co sd hé thdng cic quan diém cua chu nghia
Méc - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, cic quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam
vé cac van dé dan chu dai dién, vé to chitc bo may nha nudc Viét Nam va phap luat;
td chure va hoat dong cua CQDP, trong d6 c6 HDND, cac Ban HDND...

5.2. Phwong phap nghién ciru.

Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Thu thap tai liéu,
phan tich, tong hop, so sanh, xa hdi hoc phap luat, giai thich phép luat... cy thé:

Luan van st dung phuong phap thong ké, phan tich dé nghién ctru va lam
sang té nhiing van dé 1y luén va phap luat vé td chire, vi tri, tinh chét, vai tro cua
Ban HDND TP truc thugc TW qua céc thoi ky.

St dung phuong phéap théng ké, phan tich, so sanh, xd hoi hoc phap lut dé
nghién ctru va Iam rd thuc trang t6 chtrc va hoat dong cua Ban HDND tur thuc tién
TP H6 Chi Minh va str dung phuong phap tong hop, phan tich, so sanh, xa hoi hoc
phap luat dé dua ra cac quan diém va dé xuat giai phap nham nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong ciia Ban HPND cép tinh noi chung.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Luan van gop phan lam rd cac van dé vé 1y luan va thuc tién vé to chiic va
hoat dong ctia Ban HDND TP tryc thude TW tir thyc tién TP H6 Chi Minh, tir d6 dé
Xuit cac giai phap khac phuc gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua t6 chic va
hoat dong ciia Ban HDND TP truc thugec TW, gop phén nang cao chét luong, hiéu
qua cua HDND TP tryc thuoc TW va khang dinh vai tro, vi tri cia co quan quyén
lyc nha nudc tai dia phuong.

Két qua nghién cuu cé thé st dung lam tai liéu tham khdo cho viéc hoan

thién cic quy dinh phap luat va nang cao hi¢u qua thuc tién t6 chic va hoat dong



ciia Ban HDND cép tinh noi chung; cho cic hoat dong nghién ctru giang day, hoc
tap lién quan dén dé tai nay.

7. Co c4u ciia ludn vin

Ngoai m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cia luan
vin bao gdm 03 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé té chirc va hoat dong ciia Ban
Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudce trung wong.

Chuong 2. Thuc trang t6 chtrc va hoat dong cta Ban Hoi dff)ng nhan dan tai
TP H6 Chi Minh hién nay.

Chuong 3. Céc giai phap nang cao chat luong to chirc va hoat dong ctia Ban

Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudce trung wong.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA
HOAT PONG CUA BAN HQI PONG NHAN DAN THANH PHO
TRU'C THUQC TRUNG UONG

1.1. Khai niém, vi tri va vai tré ciia Ban Hoi dong nhan dan thanh phd
truc thugc trung wong

1.1.1. Khdi qudt vé Hpi dong nhin dan thanh pho trie thujc trung wong

1.1.1.1. Vi tri, tinh chdt ciia Héi dong nhén dén thanh phé truc thudc trung wong

a) Khai niém va vi tri ctia Hoi dong nhan dan

Tai TP truc thuéc TW ciing nhu cac don vi hanh chinh khéc cép tinh, CQDP
duogc 1ap ra trén d6 gom HDND va UBND cip tinh (trong d6 c6 TP truc thudc TW).
CQDP céic cap va chinh quyén TW 14 thé thong nhat t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tic tap trung dan chu.

HDND TP tryc thudéc TW 14 co quan do Nhan dén dia phuong bau ra, 13 co
quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong cap tinh dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chu ctia Nhan déan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan va co quan nha
nudc cip trén. Vi phuong thirc t6 chitc CQDP dua trén quan diém thira nhan
quyén luc Nhan dan & timg cong dong ldnh thd, mé hinh té chic CQPP & nudc ta
khong con phan biét cap hanh chinh truc tiép hay trung gian ma ¢ tat ca cac don vi
hanh chinh 1anh thd déu c6 mé hinh t6 chirc gan giéng nhau, gdm: mot co quan
quyén luc nha nudce ¢ dia phuong (HDND) va mot hé théng co quan chdp hanh va
diéu hanh ¢ dia phuong (hay con goi 14 co quan quan 1y hanh chinh nha nudc & dia
phuong gom UBND va céc co quan chuyén mén truc thudc).

V& vi tri trong bd mdy nha nudc: vi tri cia HDND néi chung va HDND TP
truc thuoc TW ndi riéng cod thé xem xét theo hai gbc do:

Thir nhét, véi tu cach HDND TP tryc thuoc TW 1a co quan quyén lyc nha
nudc & dia phuong. O ddy néu so sanh HDND TP tryc thuoc TW véi cac co quan

khac ctia nha nudc cung cap (UBND, TAND, VKSND) thi HDND ¢ hai tu cach:



Mot 1a, Voi tu cach 1a co quan dai dién cua Nhan dan ¢ dia phuong, HDND
13 mot bo phan cau thanh cua thiét ché dai dién quyén lyc nha nudc cia CQDP cip
tinh.

Hai 13, v6i tu cach 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, HDND c6
nhiém vu chap hanh Hién phap va cac vin ban quy pham phap luit cua trung wong,
c6 quyén quyét dinh cac chi trrong va bién phép trién khai thuc thi phap ludt cho
phtt hop véi diéu kién cua dja phuong. Viéc chap hanh nay cia HDND duoc thé ché
hoa thanh cac Nghi quyét cia HPND. Diéu nay dugc thé hién & chd trén co sé quy
dinh ctua Luat, Phap Iénh, van ban ctia co quan nha nuéc TW, HDND TP phai thé
ché thanh céc bién phap bao dam viéc thuc hién phap luat & dia phuong, phai cy thé
hda cic van ban quy pham phap luat cta co quan Nha nuéc TW theo su phén cép,
yéu cau phai cu thé hoa nay. Trén phuong dién nay, HDND cung véi UBND tham
gia vao viéc thyc hién quyén hanh phap, thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong bang hoat dong ban hanh cac nghi quyét, tuy nhién HPND khéng phai 1a
“co quan lap phap & dia phuong”. HDND khong c6 thim quyén quyét dinh moi van
dé trong doi sdng Nhan dan dia phuong ma bi giéi han boi Hién phap, Luat, Phap
1énh, cac van ban ctia co quan nha nudc TW, bi kiém tra boi cac co quan hanh chinh
cap trén. Pidu d6 c6 nghia 13 quyén luc cua Nhan dan mot dia phuong nao d6 uy
quyén cho HDND chi 13 mét bd phan cua quyén luc Nhan dan ca nude, nam dudi
quyén lyc Nhan dan ca nude. Do vy, HDND phai chap hanh cac quyét dinh cia TW
1a bat ngudn tir van d& quyén luc rat can ban nay.

Thu hai, HDND TP truc thuoc TW con la co quan dai dién cho y chi, nguyén
vong, quyén 1am cha cua Nhan dan dia phuong co quyén chu dong giai quyét cac
van dé trong pham vi dia phwong. Theo d6, c6 thé hinh dung HPND nhu “cau nbi”
gitta Nhan dan va nha nudc, tao diéu kién cho Nhan dan lam chu.

Theo tinh than phap luat Viét Nam, CQDP 1a mot by phan hop thanh cua
chinh quyén nha nudc, thuc hién quyén luc nha nude trén dia ban lanh thd dia
phuong, trong quyén luc nha nuéc thong nhat. Vé mat to chirc, CQDP gém co quan

dai dién quyén lyc nha nuéc & dia phuong 1a HDND do Nhan dan tryc tiép bau ra



va cac co quan nha nudc khac duge thanh 14p trén co sd co quan dai dién quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong theo quy dinh cua phép luit nhu Thuong truc HDND, cac
Ban HDND, Chu tich, cac Phé Chua tich UBND, Uy vién UBND cung cip, Hoi
thAm nhan déan...) dé thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc trén dia ban theo
nguyén tic tap trung dan chu két hop hai hoa loi ich ciia Nhan dan dia phuong va
loi ich chung ctia ca nudec.

Xem xét trong bon hé thdng co quan chu yéu & TP truc thudc TW theo quy
dinh phap luat thi HDND 14 co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, do cir tri &
dia phuong bau ra, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cua Nhan
dan, chiju trach nhiém truéc Nhan dan dija phuong va co quan nha nudc cip trén.
UBND dugc quy dinh 13 co quan do HPND cung cap bau ra, 1a co quan chap hanh
cua HDND, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude
Nhan dan dia phuong, HDND cing cip va co quan hanh chinh nha nudc cap trén.
C6 thé thay, v&i quy dinh cta phap luat hién hanh thi UBND 1a co quan chip hanh
cua HDND, do HDND cung cép thanh 1ap va chiu trach nhi€ém truéc HDND vé moi
hoat dong cia co quan minh, hinh thanh nén mbi quan h¢ trén - dudi. Tuy nhién,
theo quy dinh UBND ngoai chiu trach nhi€ém truéc HDND thi con phai chiu trach
nhiém trudc co quan hanh chinh cdp trén (Chinh phi) va co quan chip hanh 13
UBND hoat dong lién tuc va thuong xuyén trong khi HDND hoat dong theo ky hop
khong lién tuc, chinh tinh chét nay da tao nén tinh doc lap tuong doi gitra hai co
quan HDND va UBND.

Su cu thé héa cua vi tri HDND TP truc thuoc TW di duge ghi nhan trong
Hién phap, cac van ban phap luat. Tuy nhién, HDND TP tryc thuc TW chi c6 thé
dung & dung vi tri cia n6 khi cac vi tri duge ghi nhan d6 duoc trién khai c6 hiéu
qua trén thuc té. Sau khi quy dinh vi tri, phap luat tiép tuc ghi nhan tinh chét va
chtic nang cia HDND, tao ra co sé phéap ly dé ap dung trong thuc té. Mat khac,
chinh ban than vi tri da thé hién mot phﬁn chtc nang va nhi¢ém vy cia HDND TP

truc thuoc TW. Tuy vay, vi tri cia HDND TP tryc thuoc TW trén thuc té co thé



xtng tam véi nhitng gi dwoc ghi nhan trong 1y luan hay khong thi can phai tiép tuc
xem x¢ét trong su thé hién ctia né 1a tinh chét va chuc nang cua HDND.

b) Tinh chat cia HDND TP tryc thudc TW

Theo ciu trac va cach thirc to chirc bd may nha nudc & nudc ta, vi tri clia
HDND tao nén nhiing tinh chit dic thu riéng cua co quan nay. Hai tinh chat dic thu
ctia HDND duogc Hién phap nim 2013 tiép tuc khing dinh va nhin manh 13 tinh
quyén lyc va tinh dai dién mang nhiéu y nghia quan trong.

Vé tinh quyén e nha nwée ciia HDND:

HDPND dugc Nhan dan giao quyén thay mit minh thyc hién quyén luc nha
nuéc, HDND thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Hién phap,
phap luit, bao dam sy ldnh dao thong nhat cuia TW, ddng thoi phat huy quyén chi
dong, sang tao cua dia phuong. HDND phai chiu trach nhiém trudc cac co quan nha
nudc TW, chiu sy huéng dan hoat dong cua Chinh phu va su lanh dao cua
UBTVQH.

Tinh quyén lyc Nha nuéce ¢ dia phuong cia HDND biéu hién & mot sb mit
co ban: HDND quyét dinh nhitng vin dé quan trong ¢ dia phuong trén moi linh
vuc: kinh té, chinh tri, quéc phong, an ninh, van hoa, gido duc... tham gia thanh lap
cac co quan nha nudc khac ¢ dia phuong nhu bau, mién nhiém, bai nhiém céac chirc
danh cia HDND, UBND, Hoi thim Nhan dan... theo quy dinh phap luat, tham gia
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc cing cap va cip dudi, giam sat viéc
tuan theo phap luat ¢ dia phuong.

HDND la co quan quyén luc nha nudc & dia phuong va 1a co quan dai biéu
cua Nhan dan dia phuong, hoat dong cia HDND thuc chét 1a hoat dong chép hanh
bang viéc ra cac nghi quyét. HDND khong toan quyén, khéng nam tat ca cac quyén,
khong quyét dinh moi van dé & dia phuong, ma didu quan trong 13 HDND phai c6
thuc quyén trong viéc quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dia phuong, ma
mudn 1am duoc diéu nay thi Thuong truc HDND, cac Ban HDND, céc T6 dai biéu
HDND va c4 nhan dai biéu HDND phai phat huy dugc sic manh tri tu¢, ban linh

chinh tri, nang lyc thyc hi€n nhiém vy, quyén han ctia minh theo luat dinh.

10



Vé tinh dai dién ciia HDND:

HDND 1a dai dién tiéu biéu nhat cho tiéng noi cua cac tang 16p Nhan dan
trong xa hoéi, duoc cAu thanh tr cac dai biéu wu ta ciia moi tﬁng 16p Nhan dan, céac
dan tdc, ton gido, giai cip cong nhan, ndng dan, tri thire... HDND dai dién cho tri
tué, tinh than va stcc manh tap thé Nhan dan dia phuong. Tinh dai dién do thé hién:

V& cach thte thanh 1ap, HDND 14 co quan ¢ dia phuong do ctr tri dia phuong
bau theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép, bo phiéu kin. Théng qua bau ctr,
ctr tri trong don vi hanh chinh d6 chuyén giao mét phan quyén luc cia minh cho
HPND. HDND thay mit Nhan dan dia phuong quyét dinh cac cong viée o lién quan
dén doi song kinh té - xa hoi ¢ dia phuong va chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia
phuong.

Vé co cau, dai biéu HDND 14 yéu t6 c4u thanh co ban va quan trong nhét cua
HDND. Dai biéu HPND la nhiing ngudi dai biéu ciia cac tang 16p Nhan dan sinh
séng trén dia ban lanh thd, dai dién tri tué cia Nhan dan dia phuong tai don vi hanh
chinh - 1anh th6 va 1a hinh anh thé hién khéi doan két dan tdc.

Nhu vy, HDND vira 1a mét to chirc c¢6 tinh chat chinh quyén, vira ¢ tinh
chat quan ching. Trong tinh chat va hoat dong cia minh, HDND phai thé hién day
du hai tinh chit d6. Néu qu4 thién vé tinh dai dién ma khong thé hién tinh quyén luc
nha nude thi HPND chi 14 t6 chtrc x3 hoi, néu chi thién vé tinh quyén luc nha nudc,
khong chu y dén tinh dai dién thi HDND trd thanh co quan nha nudc quan li€u, xa
roi Nhan dan. Chi khi nao HDND két hop nhuan nhuyén hai tinh chat noi trén trong
td chirc va hoat dong ctia minh thi HDND méi thuc su 1a co quan nha nudce cua dan,
do déan va vi dan.

1.1.1.2. Chike nang va cdu triic ciia HPND

a) Chirc ning cia HDND: duoc hiéu 13 nhitng hoat dong chu yéu cua
HDND. Theo quy dinh phép luat thi HDND c¢6 hai chirc ndng co ban la: Chirc nang
quyét dinh cac van dé quan trong cta dia phuong trong pham vi duoc phan quyén,
phan cép theo quy dinh phap luat va chirc ning gidm sat viéc tuan theo phap luat &

dia phuong.
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Hi¢u qua thuc hién cac chirc nang cua HDND phu thudc vao hiéu qua hoat
dong tap thé cia HDND, hoat dong cia Thuong truc HDND, cac Ban HDND, cac
T dai biéu HDND va c4 nhan dai biéu HDND duoc thé hién cu thé sau:

Mot 13, chtrc ning quyét dinh céc van dé quan trong cua dia phuong do luat
dinh.

Theo quy dinh hién hanh, HDND quyét dinh nhiing van dé& quan trong cta
dia phwong nhu quyét dinh nhitng chu trwong, bién phap phéat huy tiém nang kinh té
cua dia phuong, xay dung va phat trién dia phuong vé kinh té - xa hoi, ciing ¢ qubc
phong - an ninh, khong ngimg cai thién doi séng vat chat va tinh than ctia Nhan dan
dia phuong, 1am tron nghia vu ctia dia phuong ddi véi ca nude.

Véi chtrc ning néi trén, didu nay duoc cu thé hoa bang nhiém vu va quyén
han trong cac linh vuc cu thé nhu linh vuc kinh té, ngan sach; van hoa, gido duc, y
té, xa hoi, thong tin, thé duc thé thao...; an ninh, quéc phong, trat ty an toan xa hoi
va cac linh vuc khéac nhu: thyc hién chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido, xay
dung CQDP, quan ly dia gidi hanh chinh, khoa hoc, cong ngh¢, tai nguyén va moi
truong...

Hai 1a, chirc nang gidm sat viéc tuan theo phap luat ¢ dia phuong

Xét vé ban chét chirc ning giam sat cia HDND, voi tu cach 1a co quan
quyén lyc nha nudc va co quan dai dién ctia Nhan dan & dia phuong, HPND thay
mit cho Nhan dan dia phuong, cho cir tri d4 bau ra minh dé quyét dinh nhiing van
dé quan trong ctia dja phuong va giam sat viéc thi hanh nhitng quyét dinh d6. Diéu
d6 ciing c6 nghia 13 hoat dong giam sat cia HDND mang tinh quyén luc nha nudc
va quyén lyc cia HDND trong linh vuc giam sat 13 quyén lyc ciia Nhan dan dia
phuong trao cho nhiing dai biéu ctia minh, thay mat Nhan dan dia phuong thuc hién
quyén dan chu theo phéap luat quy dinh. Co6 thé xac dinh chirc ning giam sat cia
HDND 1a mdt by phan quyén lyc ciu thanh khong thé tach roi ctia co quan quyén
lyc nha nuéc ¢ dia phuong, 12 quyén lyc ma Nhan dan dia phuong trao cho co quan
dai di¢n ctia minh theo mdt trinh ty, thu tuc dugc phéap luat quy dinh thuc hi¢n dé

cham lo va bao v¢ loi ich chinh dang va hop phap ctia Nhan dan dia phuong.
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Theo cac quy dinh phap luat hién hanh thi giam sat cia HDND la chirc nang
cua HDND theo doi, xem xét va danh gia hoat dong ctia Thuong truc HDND, Ban
HDND, UBND, TAND, VKSND, co quan thi hanh 4n dan su cép minh, gidm sat
quyét dinh cia UBND cung cap va nghi quyét cia HDND cép huyén trong viéc
tuan tht Hién phap va phap luit va viéc thuc hién cac nghi quyét do HDND ban
hanh.

Xét vé muc dich: Hoat dong giam sat cia HDND c6 cac muc dich sau:

- Pam bao cho moi hoat dong cua dbi tuong chiu sy giam sat phai thuc hién
dung va day du nhitng quy dinh ctia Hién phap va phap luat, Nghi quyét cia HDND
TP truc thudc TW. Moi hanh vi vi pham Hién phap va phép luat déu phai dugc phat
hién kip thoi, xur 1y nghiém minh.

- Kip thoi phat hién nhiing diém chua hop 1y trong tinh chat va hoat dong
quan 1y cta co quan chiu sy giam sat va kién nghi nhiig bién phap khic phuc mot
cach hiéu qua, nhitng diém chwa hop 1y.

- Chi ra nhiing diém chua phu hop véi thyc tién doi séng xa hoi trong nhiing
quy dinh cua phap luat va kién nghi nhitng bién phap khic phuc mot cach co hiéu
qua nhing diém chua hop 1y do.

b) V& ciu trac cia HDND

HDND 1a co quan dai dién quyén lyc Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, nén vé mit td chirc cta n6 phai theo ché do hoi nghi, cu thé day la:

HDND I4 tap thé dai biéu do Nhan dan bau ra va dai dién cho Nhan dan. Bén
trong ctia nd ¢ nhirng cau tric riéng, & mdi qudc gia trén thé gisi ty vao dic thu
riéng cta mdi nude ¢ nhitng cach thic to chire khac nhau. O nude ta, HDND cap
tinh (trong d6 c6 HDND TP truc thuéc TW) bao gom: Thudng truc HDND, cac
Ban HDND, céc td dai biéu va dai biéu HDND. Trong do:

Thuong truc HDND dugc xac dinh 1a co quan thuong truc cia HDND, thyc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Diéu 104 Luat T6 chirc CQPP va cac
quy dinh phap luat c6 lién quan; Thuong truc HDND TP tryc thuoc TW gdm: Cha
tich HDND, hai Pho chu tich HDND va cac Uy vién 1a Trudng cac Ban cia HDND
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va Chanh Vin phong HDND; Thudng truc HDND c6 quyén chi dao, diéu hoa, phdi
hop hoat dong cia cac Ban HDND, xem xét két qua giam sat ciia cac Ban HDND
khi xét thiy can thiét va bao cao HDND tai ky hop gan nht.

Céc Ban HDND dugc xac dinh 1a co quan cia HDND, ¢6 nhiém vu tham tra
du thao nghi quyét, bao cdo, dé an trude khi trinh HDND, giam sat, kién nghi vé
nhirng van dé thuoc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac
truéc HDND, Thuong truc HDND. Ban HDND gom c6 Trudng ban, khong qué hai
Phé Trudng ban va cac Uy vién; sd lugng Uy vién cta cic Ban HDND do HDND
TP truc thuéc TW quyét dinh.

Cac T dai biéu HDND TP truc thuéc TW duoc to chirc theo don vi bau cir,
khong 1a co quan cua Hoi déng déng nhan dan; sb lugng T6 dai biéu HDND, Tb
truong, TO phod cua T6 dai bieu HDND do Thuong truc HDND cing cép quyét
dinh.

HDND mdi ndm hop it nhat hai ky, do dé, giita hai ky hop HDND 1a khong
hoat dong thuong xuyén nén trong giai doan gitra hai ky hop dé giai quyét cac van
dé buc xuc, phat sinh cAn c6 co quan déng vai tro 13 co quan thudng truc cua
HDND nén phép luit da quy dinh phai thanh 18p co quan Thuong tryc HDND va
cac Ban HDND bao gém céc dai biéu lam nhiém vu 1a dai biéu chuyén trach.

1.1.2. Khdi ni¢m, dic diém, vai tro ciia Ban Hi dong nhén din thanh pho
truc thudc trung wong

1.1.2.1. So lugc vé lich sir hinh thanh va phat trién ciia Ban Hi déng nhan
dan thanh phé tryc thuéc trung wong

Trong phap luat Viét Nam, to chirc cdc don vi hanh chinh lanh thé tuy co
thay d6i qua cac thoi ky nhung van c6 3 don vi hanh chinh co ban 14 cip tinh (bao
gdm TP truc thudc TW), cap huyén, cip xa. HDND va UBHC (UBND) déu dugc to
chuc ¢ cac don vi hanh chinh theo quy dinh cta phéap luat; HDND dugc xac dinh 1a
co quan quyén luc nha nudc & dia phuong do Nhan dan dia phuong bau ra va chiu
trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong, UBHC (hay UBND) cip tinh van duoc xac

dinh 1 co quan chap hanh ctia HDND cung cép xuyén subt qua cac thoi ky. Trong
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cAu triic cia HDND chi dén mét thoi gian nhét dinh méi c6 td chic cac Ban cua
HDND, d¢ 1am rd qua trinh hinh thanh va phat trién ciia cac Ban HDND, trong ludn
van xin duoc phan chia thanh cac giai doan theo cac vin ban phap luat truc tiép thé
hién td chure, hoat dong ciia Ban HDND TP truc thugc TW.

a) Giai doan tir sau Cach mang thang 8 nim 1945 dén nim 1958, ¢ giai doan
nay CQDP duoc xé4c 1ap theo hai sic 1énh gom: Sic 1énh sb 63/SL ngay 22/11/1945
va sac 1énh sd 77/SL ngay 21/12/1945. Trong gian doan ndy theo quy dinh khong
hinh thanh nén ché dinh Ban cia HDND.

b) Giai doan tir 1958 dén nam 1962, véi sy ra doi ciia Luat T6 chitc CQDP
nam 1958. Theo d6 quy dinh tai moi ky hoi nghi, HDND bau ra Chu tich Poan dé
diéu khién hoi nghi. Khi hop hoi nghi, HDND c6 thé lap nhiing Tiéu ban khi can
thiét trong thoi gian hoi nghi. Trong hoi nghi, dai biéu HDND, Chu tich doan va
UBHC cuing cap déu c6 thé dé xuat van dé, kém du an nghi quyét. Cac dy 4n nay do
Chu tich doan dua ra hoi nghi thdo luan hoac giao cho mot tiéu ban xét trude roi
dua ra hoi nghi thao luan.

c¢) Giai doan tir nam 1962 dén nam 1983: bay la giai doan thuc hién Luat To
chitc HDND va UBHC céc cap nim 1962, trong luat nay lan dau tién quy dinh vé
viéc thanh 1ap Ban ciia HDND va da danh hin muc 4 d& quy dinh vé Ban HDND
gd6m 03 Piéu (tir diéu 28 dén dicu 30), dang chu ¥ 1a quy dinh cac Ban HDND duoc
thanh 1ap tiy theo nhu cau cong tac, cic Ban cia HDND c¢6 nhiém vu giup HDND
tim hiéu ¥ kién, nguyén vong ctia Nhan dan, gop ¥ kién véi HDND trong viéc xdy
dung va thyc hién nhiing chu truong cong tac ¢ dia phuong. Thanh vién cua céac
Ban do HDND ctr trong HDND va khi can c6 thé cir thém ngudi ngoai HDND.

d) Giai doan tir nim 1983 dén nim 2003: DAy la giai doan to chirc CQDP
thuc hién theo quy dinh ctuia Luat Tb chitc HDND va UBND nam 1983, ndm 1989
va ndm 1994. Theo cac quy dinh nay, trong co cau to chirc cia HDND cap tinh phai
thanh 1ap cac Ban chuyén trach cuia HDND va Luat da danh mdt Chuong riéng quy
dinh vé cac Ban cia HDND. Ban HDND dugc thanh lap dé giup HDND thuc hién

cac nhi€ém vu, quyén han theo luat dinh. Thanh vién ctia cic Ban do HDND bau ra
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trong s dai biéu HDND, mdi Ban c6 Trudng ban, Pho Trudng ban va cac Gy vién
khac cta Ban, s6 luong thanh vién ciia cac Ban HDND do HDND quy dinh, thanh
vién cta cac Ban HDND khong thé dong thoi 1a thanh vién cuia UBND cung cip.
Trong cac Luat nay cling di quy dinh rd nhiém vu, quyén han ctia Ban HDND véi
cac ndi dung rat cu thé.

Sau khi Luét T chitc HDND va UBND nam 1983 duoc thay thé béng Luat
T6 chite HDND va UBND nam 1989 va nam 1994 thi vé co ban t6 chitc va hoat
dong cua cac Ban HDND cép tinh khong c6 gi thay doi.

Nhin chung, Ban cua HPND da dugc xac dinh ro hon vé vi tri, vai tro, chuc
nang, nhiém vy, quyén han, co céu to chtrc. Mic du, cac quy dinh chua dugc hoan
thién nhu hién nay nhung da co ban khéc phuc mot bude so voi quy dinh tai Luat
T6 chitc CQDP niam 1958 néu trén chi duoc goi la “Tiéu ban” cuia HDND va c6 thé
dugc thanh 1ap trong cac hoi nghi cia HDND va khac phuc quy dinh néu tai Luat
T6 chirc HDND va UBHC cac cép nam 1962 thi Ban ciia HDND theo céc vén ban
Luat nay da xac dinh phai thanh 1ap Ban HDND 14 “co quan chuyén trach” ctua
HDND véi cac quy dinh cy thé vé vi tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co céu to chuc.

d) Giai doan tir ndm 2003 dén nam 2015: bay la giai doan thuc hién Luat T
chtitc HDND va UBND nim 2003 va Luat T6 chitc HDND va UBND duoc stra doi,
bd sung nim 2011. Nét dang cha ¥ trong giai doan nay 13 cac quy dinh vé Ban
HDND dugc quy dinh cu thé hon (Vé co ciu to chiac va hoat dong cac Ban
HDND...) nhu:

HDND cép tinh thanh 1ap 3 Ban gdm: Ban Kinh té va Ngan sach, Ban Vin
hoa - X4 hoi, Ban Phap ché nhu giai doan trudc nhung c6 bd sung thém quy dinh vé
Ban Dén toc d6 13 ¢ nhitng noi c6 nhiéu dong bao déan toc thi co thé thanh 1ap Ban
Dan tdc, nhitng noi c6 nhiéu dan toc nhung HDND cap tinh khong thanh lap Ban
Dan toc thi Ban Van hoa - Xa hoi cua HDND cép tinh thyc hién nhitng nhiém vu va
quyén han cu thé ctia Ban Dan toc. Luat quy dinh ro sb luong thanh vién mdi Ban

do HDND cép tinh quyét dinh, thanh vién cia cac Ban cia HDND khéng thé dong
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thoi 1a thanh vién UBND cép tinh. Truéng Ban ciia HDND khong thé dong thoi 1a
thu truéng co quan chuyén mon thuéc UBND, Vién truong Vién KSND, Chanh an
TAND cung cép.

Luét T6 chic HDND va UBND nam 2003 khong quy dinh cu thé nhiém vy,
quyén han cta timg Ban ma quy dinh nhiém vu, quyén han chung cta cac Ban vé
tham gia chudn bi ky hop cia HDND; Thim tra cic bdo cdo, d& an do HDND hoic
Thuong truc HDND phén cong; giip HDND giam sat hoat dong cua UBND va cac
co quan chuyén mén thugc UBND, Vién KSND, TAND cung cép, hoat dong cua co
quan nha nudc, td chirc kinh té, t& chirc x3 hoi, don vi vil trang Nhan dan va cong
dan trong thi hanh Hién phap, luat, vin ban cta co quan nha nudc cip trén va nghi
quyét cia HDND cung cip; béo cdo két qua hoat dong giam sat v6i Thuong truc
HDND khi can thiét. Dé dam bao cho cac Ban ctia HDND cép tinh thuc hién cac
nhiém vu, Luat T6 chic HDND va UBND nim 2003 di quy dinh khi thi hanh
nhiém vu, cac Ban cia HDND c6 quyén yéu cau UBND, cic co quan chuyén mon
thuoc UBND, TAND, Vién KSND cing cip, cac co quan, to chic ¢ dia phuong
cung cap nhimng thong tin, tai liéu can thiét lién quan dén hoat dong giam sat. Cac
co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém dap tng yéu cau cta cac Ban ciia HDND.

Trén co s& quy dinh chung caa Quy ché hoat dong cia HDND niam 2005
kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02 thang 4 nam 2005 cua
UBTVQH vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cia HDND. Do Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh da cu thé hda nhiém vy, quyén han cua cac Ban thuoc HDND
cap tinh, cu thé 1a: Cac Ban HDND lam viéc theo ché d6 tap thé. Trudng Ban diéu
hanh viéc thuc hién chuong trinh cong tac cua Ban, chuan bi, triéu tap va chu toa
cac phién hop cta Ban; Pho Truong ban giup Truong ban thuc hién nhiém vu va
dugc phan cdng phu trach mot s c¢ong viéc cua Ban. Truéng ban HDND cép tinh
c6 thé l1am viéc theo ché do chuyén trach... Mdi Ban cd it nhat mot chuyén vién
giup Vviéc.

e) Giai doan tir nim 2016 dén nay, giai doan thuc hién Luat T6 chire CQDP
nam 2015. Trong Luat nay T6 chiic cia CQPP trong d6 ¢6 HDND, Ban HDND
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duge t6 chie cho pht hop véi mé hinh chinh quyén néng thén va chinh quyén dé
thi. Diém ndi bat ctia Luat T6 chire CQDP nam 2015 so véi Luat T6 chitce HDND
va UBND nam 2003 d6 1a sy phan biét gitta CQDPP & nong thon va ¢ do thi, phu
hop voi dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, két ciu ha tdng va yéu cau quan 1y & mbi
dja ban. Theo do, vé nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cla CQDP ciing c6
nhirg diém méi. Dbi v6i HDND: Luat quy dinh 1& hon vé co ciu t6 chic cia
HDND tao co s¢ phap 1y dé cung ¢d, hoan thién t6 chuc va nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua hoat dong cia HDND cac cap.

Pbi véi HDND TP tryc thudc TW do dic diém dan cu nén khong thanh l1ap
Ban Déan tdc nhung thanh 14p thém Ban D6 thi vi ddy 1a nhitng d6 thi tap trung, co
quy mo 16n, mirc 4o d6 thi hoa cao va co nhiéu diém dic thu khac véi cac dia ban
do6 thi thi xa, TP thudc tinh. Trudéng cac Ban cua HDND cép tinh c6 thé hoat dong
chuyén trach, Phé Truéng ban HDND cap tinh hoat dong chuyén trach; Luét ciing
quy dinh chtitc danh Chanh Van phong HPND tinh, TP truc thuoc TW phai 1a dai
biéu HDND cung cap. Truéng cic Ban HDND dugc co cdu la thanh vién cia
Thuong truc HDND.

Tir nhitng trinh bay vé lich st hinh thanh va phat trién ciia cac Ban HDND
TP truc thudc TW nhu trén, ¢ thé rat ra mot sd nhan xét nhu sau:

Mot 1, tir chd chi quy dinh 1a “Tiéu ban” cia HDND va hoat dong khong
chuyén trach tién dén quy dinh trong co cu hoat dong ctia HDND hinh thanh cac
Ban HDND chuyén trach hoat dong khong thudong xuyén va cé chic danh dai biéu
Trudng, Phé Truong Ban HDND hoat dong chuyén trach, c6 phan theo linh vuc
phu trach cu thé cho timg Ban dé doi hoi hoat dong cuia Ban HPND duoc chuyén
sau hon, mang tinh 6n dinh hon va dam bao tinh lién luc cuia HDND.

Hai 13, co cdu cua Ban HDND ngay cang duoc xac dinh rd rang va chuc
nang, nhiém vu ngay cang quy dinh phu hgp vdi dac thu cuia HDND ¢ dia phuong.

Ba 13, bén canh nhiing quy dinh chung vé Ban HDND cap tinh thi Ban
HDND TP truc thuéc TW c6 su phan biét vé chuc nang, linh vyc hoat dong ctia mdi

Ban va co cau to chuc cua cac Ban HDND ¢ d6 thi va nong thon.
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Bon 14, tinh chuyén mon, chuyén trach cua cac Ban HDND cép tinh trong d6
cO TP tryc thugc TW da dugc xac dinh la co quan chuyén trach va Trudng ban cé
thé hoat dong chuyén trach, Pho Trudng ban phai 1a hoat dong chuyén trach.

Néam 1la, c6 giai doan thanh vién cua Ban HDND dugc quy dinh 1a nguoi
khong 1a dai biéu HDND nhu quy dinh tai Luat T chitc HDND va UBHC cac cip
niam 1962 tién dén quy dinh phai 1a dai biéu HDND.

1.1.2.2. Khdi niém, dic diém cia Ban Hoi déng nhdn dan tryc thugc trung wong

Ban HDND TP tryc thuoc TW 1a co quan cia HDND cung cdp. Cac Ban
HDND c6 nhi€ém vu chung: tham tra dyu thao nghi quyét, bao cdo, dé an trudce khi
trinh HPND TP xem xét, quyét dinh; giam sat, kién nghi vé nhiing van dé thudc
linh vyc Ban phu trach; chiu trach nhiém va bédo cdo cong tac trudc HDND, Thuong
truec HDND cung cap.

Ban HDND TP truc thuéc TW hién nay bao gom: Trudng ban, khong quéa 02
Phé trudng ban va cac Uy vién phai 1a dai biéu HDND TP; trong d6: Trudng ban,
Phé Truong ban cia HDND TP do HDND TP bau trong sé dai biéu HDND TP theo
gidi thiéu cua Chu tich HDND TP, Trudng ban c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong
chuyén trach, Pho Truong ban 13 hoat dong chuyén trach; HDND TP quyét dinh sb
luong Uy vién cua cac Ban cia HDND; trén co s¢ dang ky cua dai biéu HDND TP,
trinh d§ chuyén mon, vi tri cong tac, kinh nghiém cua dai biéu HDND va s6 luong
uy vién dugc HDND TP quyét dinh, Truong ban, Pho Truéng ban HDND TP lap
danh sach cu thé ay vién cta timg Ban dé trinh Thuong truc HDND TP ra nghi
quyét phé chuan.

Nhu vay, co thé quan ni¢m vé Ban HDND TP truc thuée TW 1a co quan cua
HDND, gém cac thanh vién 13 dai biéu HDND TP, thuc hién chuc nang, nhiém vy
gitip HDND tham tra du thao nghi quyét, béo cdo, dé an trudc khi trinh HDND TP
xem xét, quyét dinh; giam sat, kién nghi vé nhitng van dé thudc linh vuc Ban phu
trach; chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudéc HDND, Thuong truc HDND cung

cap theo quy dinh phép lut.
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Vé dic diém, Ban caa HDND TP truc thuoc TW cling c6 nhirng dac diém
nhu HDND cuing cip, ciing ¢6 tinh quyén lyc nha nude va tinh dai dién Nhan dan
dia phuong. Ngoai ra, con c6 nhitng dic diém riéng sau:

Thir nhat, Ban HPND ciing 13 hoat dong theo ché do tap thé, 13 co quan giup
HDND thyc hién chirc ndng dai dién tuy theo diéu kién cua tung dia phuong duoc
thanh Iap tuong Gng.

Thtr hai, Ban HDND Ia mt b phan cu thanh cuia HDND bén canh ché dinh
Thudng truc HPND. Trude ddy theo Luat T6 chitc HDND va UBND niam 2003 chi
quy dinh Thuong truc HPDND c¢6 nhiém vy, quyén han “diéu hoa, phéi hop” ddi vai
hoat dong cua cac Ban HDND, nay duoc bd sung thém tham quyén “chi dao” hoat
dong cua cac Ban HDND.

Thir ba, thé hién 6 tinh chuyén mén, chuyén trach cua cac Ban HDND (tir
viéc khong quy dinh c6 Ban HDND chuyén trach, khong c6 dai biéu Ban chuyén
trach tién dén c6 dai biéu chuyén trach).

Tht tu, v6i tu cach 1a dai biéu HDND thi dai biéu thanh vién cac Ban cling
phai thuc hién cac quy dinh vé tiép xtc ctr tri, tiép cong dan... theo quy dinh.

1.1.2.3. Vi tri va vai tro cua Ban Hoi déng nhan dan thanh pho”' truc thuoc
trung wong

V& vi tri, Ban HDND xét trén ba phuong dién sau:

- Ban cua HDND la b6 phan cdu thanh caia HDND TP truc thuéc TW bén
canh ché dinh Thuong tryc HDND, déu do HDND thanh 1ap ra.

- So véi Thuong truc HDND TP truc thuoc TW, theo quy dinh tai Diéu 6
Luat T6 chitc CQDP nim 2015 thi Thuong truc HDND cé quyén “chi dao” hoat
dong ciia cac Ban HDND nhung khong 13 cip trén ciia Ban HDND vi khong quy
dinh cac Ban HDND la co quan truc thudc Thuong truc HDND, ma ca Thuong truc
HDND va c4ac Ban HDND déu 1a co quan tryc thuoc HDND.

Truéong Ban cia HDND duoc huong ham va hé sé chic vu tuong duong
Giam dbc s¢; Pho Truéng ban dugc huéng ham va phu cip chirc vu twong duong

Ph6 Giam dbc so, tuy nhién do 13 co quan thuéc HDND TP tryc thuéc TW mang

20



yéu tb ciia co quan quyén luc nha nuée & dia phuong nén cé vi tri kha dic biét trong
viéc thuc thi nhiém vu, quyén han ctia minh theo luat dinh cu thé nhu:

- C6 quyén giam sat quyét dinh cia UBND cung cip, nghi quyét cia HDND
cép dudi truc tiép dugc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 76 Luat Hoat dong giam sat cuia
Quéc hoi va HDND nim 2015. Quy dinh nay cho phép Ban cia HDND TP ¢6
quyén giam sat cac quyét dinh cia UBND cung cip va nghi quyét cia HDND cép
huyén trong linh vyc Ban phu trach. Theo quy dinh tai Khoan 2 biéu 79 Luat Hoat
dong giam sat cia Qudc hdi va HPND thi “Truong hop phat hién vin ban quy
pham phap luat cia UBND cép tinh va nghi quyét cia HPND cip huyén c6 dau
hiéu trai v6i Hién phap, luat, van ban quy pham phap luat ctia co quan TW, nghi
quyét cia HDND cp tinh thi Ban cia HDND cép tinh c6 quyén yéu cau co quan di
ban hanh vin ban d6 xem xét, stra d6i, bo sung, dinh chi viéc thi hanh hoac bai bo
mot phﬁn hoac toan bd van ban do”.

Cin ctr vao chuong trinh gidm sat ciia Ban ciia HDND cip tinh hodc qua
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo ciia cong dan, qua phuong tién thong tin
dai chung, y kién, kién nghi cda cu tri phat hién co d4u hiéu vi pham phdap luat hodc
dugc HDND, Thuong truc HDND giao thi Ban HPND cép tinh t6 chitc Poan gidm
sat ctia Ban dé thuc hién giam sat chuyén dé. Két qua giam sat cia Poan giam sat
ctia Ban HDND c6 quyén yéu ciu co quan, to chirc, cd nhan hiru quan ap dung céc
bién phap can thiét dé kip thoi cham dat hanh vi vi pham phap luat va khéi phuc loi
ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cia t6 chirc, ca nhan bi vi pham; yéu
ciu co quan, t6 chirc, ci nhan c6 thim quyén xu 1y, xem xét trach nhiém cua co
quan, t6 chtrc, ca nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh cta phap luét.

Giam sat cac co quan chuyén mén thuc UBND cuing cap trong linh vyuc phu
trach trong viéc thyc thi nhiém vy, quyén han theo quy dinh phép luat.

Tham tra dy thao nghi quyét, bao cdo, dé an trudc khi trinh HDND cap tinh
xem xét, quyét dinh vé su phu hop cua du thao nghi quyét, bdo cdo, dé an voi

duong 16, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, tinh hinh,
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diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong; néu rd quan diém va dé xuét
phuong an xt Iy d6i v6i nhitng ndi dung con cé ¥ kién khéc nhau.

Véi nhitng quy dinh néu trén thi Ban cia HDND c¢6 vi tri, vai trd va quyén
han khé dic biét, c6 v€ nhu ding trén cac co quan hanh chinh nha nudc (ding trén
cac s&, nganh, quan, huyén va ké ca UBND cing cip).

1.2. Cac quy dinh phap luit vé t6 chirc va hoat dong ciia Ban Hoi dong
nhén dan thanh phd trwe thudc trung wong

1.2.1. Té chikc ciia Ban Hpi dong nhan din thanh pho truc thuc trung wong

Vi tu cach 1a co quan giup HPDND, cac Ban HPDND dugc thanh 1ap phu hgp
v6i chirc nang, nhiém vy cia timg Ban. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 39 cia
Luat T6 chitc CQPP nam 2015, HDND TP tryc thuc TW thanh 1ap bén Ban, gom:
Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngan sach, Ban Van hoa - Xa hoi va Ban D6 thi. Ban
ciia HDND TP tryc thuoc TW gom c6 Trudng ban, khong qua hai Pho Truong ban
va cac uy vién; SO luong Uy vién cua cac Ban cia HDND do HDND quyét dinh.
Truéng ban cia HDND c6 thé 1a dai biéu HPND hoat dong chuyén trach va co cu
1a Uy vién Thudng truc HDND TP; Pho Truéng ban cia HDND 1a dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach.

S6 lugng Uy vién cac Ban cia HDND do HDND TP quyét dinh theo Hudng
dan tai Cong vin sd 1138/HD-UBTVQHI3 ngay 03 thang 6 nim 2016 cua
UBTVQH thi trén co s& sb luong cac Ban, chitc ning, nhiém vu ciia moéi Ban cua
HDND, Thudng truc HDND nhiém ky 2011 - 2016 du kién s6 luong thanh vién, co
ciu thanh phan cac Ban ciia HDND trinh HDND khéa méi xem xét, quyét dinh
bang hinh thirc nghi quyét. Trén co so ding ky cta dai biéu HPND va s6 luong oy
vién cia mdi Ban, Trudng ban, Ph Trudng ban cia HDND tong hop, 1ap danh sach
cu thé iy vién ctia Ban minh dé Trudng ban trinh Thuong truc HDND ra nghi quyét
phé chuan danh sach {iy vién ctia ting Ban. Viéc lap danh sach ay vién cac Ban ciia
HDND dua trén su phu hop vé chuyén moén, nghiép vu, kinh nghiém, vi tri cong tac
ciia mdi dai biu, yéu cau vé sb luong, co cau cua timg Ban va nguyén vong cua

ting dai biéu HDND.
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bé phu hop véi vi tri, vai tro ctia minh, Ban HDND TP truc thuéc TW c6 hai
chtrc ndng co ban sau:

Mot 13, chirc ning thim tra dy théao nghi quyét, bao cdo, dé an trude khi trinh
HDND thao luan va quyét dinh; day 1a chirc ning rat quan trong ciia Ban HDND dé
gitip cho HDND trong viéc xem xét, quyét dinh nhitng vin dé cua dia phuong bang
cach ban hanh cac nghi quyét theo quy dinh phap luat mét cach chuyén mén hoa
cua cac co quan chuyén trach cua HDND.

Hai 1a, chuc ndng gitp HDND TP gidm sat hoat dong cia TAND, VKSND,
co quan thi hanh an dan su cung cdp, giam sat hoat dong cia UBND, cac co quan
thuoc UBND cling cép, gidm sat van ban quy pham phap luat thudc linh vuc Ban
phu trach; chiu trach nhi€ém va bao céo cong tac truéc HDND cép minh.

Vé linh vuc phu trach ctia cac Ban HDND TP truc thuéc TW duoc quy dinh
cu thé sau tai Diéu 108 Luét T6 chirc CQDP nim 2015.

- Ban phép ché chiu trach nhiém trong céc linh vuc thi hanh Hién phap va
phap luat, quc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, xy dung CQDP va quan ly
dia gidi hanh chinh & dia phuong.

- Ban Van hda - Xa hoi chiu trach nhiém trong cac linh vuc gido duc, y té,
van hoa, xa hoi, thong tin, thé duc, thé thao va chinh sach ton gido & dia phuong.

- Ban Kinh té - N gan sach chiu trach nhiém trong cac linh vuc kinh té, ngan
sach, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén.

- Ban D6 thi chiu trach nhiém trong cac linh vuc quy hoach d6 thi, phat trién
ha ting k¥ thuat va ha tang xa hoi, giao thong, xay dung, mdi trudng, to chirc cung
cap dich vu cong.

Chtrc nang ciia Ban HDND dugc quy dinh cu thé trong nhiém vy, quyén han
ctia Ban HDND tai Diéu 109 Luat T6 chic CQDbP nam 2015.

- Tham gia chuan bi ndi dung ky hop ciia HDND lién quan dén linh vyc phy
trach;

- Tham tra du thao nghi quyét, bao cdo, dé an lién quan dén linh vuc phu

trach do HDND hoac Thuong truc HDND phan cong;
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- Giup HDND giam sat hoat dong cuia TAND, VKSND cung cip; giam sat
hoat dong cia UBND va cic co quan chuyén mén thuéc UBND cuing cép trong linh
vuc Ban phu trach; giam sat van ban quy pham phép luat thudc pham vi phu trach;

- T6 chirc khao sét tinh hinh thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé linh vuc
phu trach do HPND hoédc Thuong truc HDND phan cong;

- Bdo c4o két qua hoat dong giam sat véi HDND, Thudng truc HDND;

- Ban cua HDND chiu trach nhiém va bao cdo cong tac truéc HDND; trong
thoi gian HDND khong hop thi bao cdo cong tac trude Thuong truc HDND.

1.2.2. Hoat déng ciia Ban Hpi dong nhén déan thanh phé truc thujc trung
wong

1.2.2.1. Hoat dong tdp thé ciia Ban

Hoat dong tap thé cia Ban HDND bao gdm nhitng hoat dong sau:

- Can ctr vao chuong trinh hoat dong cia HDND va ctia Thuong tryc HPDND,
Ban HDND x4y dung chuong trinh cong tac ciia minh.

- Ban cua HDND hop it nhéat mdi quy maot lan dé kiém diém viéc thuc hién
chuong trinh cong tac cia Ban, ban cong tac thang, quy va phan cong nhi¢ém vu cho
cac thanh vién cua Ban.

- Ban HDND TP théo luan déan chi, quyét dinh theo da sb.

1.2.2.2. Hoat ddng tham tra cdc dw thao nghi quyét, bdo cdo, dé dan:

Pé chuan bi cho viéc tham tra, Ban cia HPND cir thanh vién tham gia
nghién ctru dy thao nghi quyét, bao cdo, dé an; yéu cau co quan soan thao va cac co
quan hitu quan cung cap tai liéu va trinh bay vé van dé ma Ban tham tra; to chirc
hop 14y ¥ kién cta nhitng nguoi am hiéu vé van dé do; khao sat tinh hinh thuc té tai
dia phuong vé nhimng ndi dung lién quan dén du thdo nghi quyét, bao céo, dé an.
Viéc tham tra, dy théo Nghi quyét, bao céo, dé an duoc thuc hién theo trinh ty néu
tai khoan 2 Piéu 111 Luat T4 chirc CQDP

Nbi dung cia béo céo tham tra can d4nh gia vé sy phii hop cta du thao nghi

quyét, bao cdo, dé an voi dudng 16i, chu truong ctua Pang, chinh sach phap luat cua
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Nha nude, tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dja phwong; néu rd quan
diém va dé xuét phuong an xir Iy dbi v6i nhitng ndi dung con cé ¥ kién khac nhau.

B4o c4o can thé hién rd nhitng vin dé duoc Ban nhat tri, khong nhat tri va
con ¢6 ¥ kién khac nhau, nhiing kién nghi sira d6i, bo sung.

1.2.2.3. Hoat dong giam sat cua Ban HDND TP tryc thuoc TW

Céc hoat dong giam sat cua Ban HDND, day la cac hoat dong mang tinh dac
thi cia HDND giam sat ctia co quan quyén luc nha nudc, bao gom:

- Tham tra cac bao cdo do HDND, Thuong truc HDND phan cong.

- Giam sat quyét dinh cuia UBND cung cap, nghi quyét cia HDND cép
huyén.

- Giam sat chuyén de.

- Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cao, kién nghi cta cong dan.

Ban ciia HDND cap tinh 1ap chuong trinh giam sat hang nim cin cir vao
chuong trinh gidm sat cia HDND, Thuong truc HDND va y kién cila cac thanh vién
cua Ban cua HDND.

Chuong trinh giam sat hang ndm cua Ban cia HDND dugc Ban cia HDND
xem xét, quyét dinh vao cudi ndm trudc. Truong ban to chire thuc hién chuong trinh
giam sat; truong hop can thiét, chuong trinh giam sat c6 thé duoc didu chinh.

Cin ctr vao chuong trinh giam sat cia Ban hodc qua giam sét viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan, qua phuong tién thong tin dai ching, ¥ kién, kién
nghi cta ctr tri phat hién co dAu hiéu vi pham phép luat hoac dugc HDND, Thuong
tryc HDND giao thi Ban ciia HPND t6 chitc giam sat chuyén de.

Cham nhat 13 10 ngay ké tir ngay két thiic hoat dong giam sat, Poan giam sat
phai bao cao két qua giam sat voi Ban cia HDND. Cin cit vao tinh chat, ndi dung
clia van dé duoc giam sat, Ban td chire phién hop dé xem xét, thao luin vé bao cdo
ctia Poan giam sat; trong bao céo két qua giam sat cia Ban HDND phai néu rd kién
nghi vé cac bién phap can thiét va giri Bao cdo vé cho Thuong tryc HDND, HDND
va co quan, td chirc, ca nhan chiu su giam sat. Ban cia HDND c6 trach nhiém phai

theo doi két qua giai quyét kién nghi ctiia co quan, t6 churc, cd nhan chiu sy giam sat.
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1.2.2.4. Hoat dong khao sat cua Ban Hoi déng nhan dan

Theo tir dién tiéng Viét thi khao sat 1a viéc xem xét, d6i chiéu dé tim hiéu.

Céac Ban HDND t chirc cac hoat dong khao sat dé thu thap théng tin tir cac
co quan, don vi trong viéc trién khai thue hién cac quy dinh cua Hién phap, phap
luat, vin ban cta cac co quan TW, cac nghi quyét cia HDND TP triuc thuoc TW
ban hanh va cac chu trwong, chinh sach, noi dung chi dao diéu hanh cia UBND TP
trong linh vuc Ban phuy trach dé tim hiéu, d4nh gi4 tinh chip hanh cua cac co quan,
don vi, nhitng mat thuan loi, khé khan, vudng mic trong qua trinh trién khai thuc
hién va kién nghi nhitng giai phap dé cac co quan, t6 chirc nghién ciru va thuc hién
nham dat dugc két qua tot nhat hay dé tong hop tham tra d6i véi cac bao cdo, to
trinh cia UBND TP trinh tai ky hop HDND TP.

Céac Ban HDND céan ctr vao nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi da dugc xac
dinh trong Nghi quyét bai hoéi Bang bo TP truc thuoc TW, Chuong trinh ké hoach
cua HDND, Thuong truc HDND TP truc thugc TW, trén co sé tinh hinh thuc tién
tai dia phuong, nhimg van dé cur tri TP, dai biéu thanh vién Ban quan tdm dé thao
luan ban bac va lga chon ndi dung khéo sat cu thé.

1.2.2.5. Hoat déng ciia Truong Ban ciia Hoi dong nhdn dan

- Chi dao diéu hanh cong viéc cua Ban, thay mat Ban ky c4c van ban do Ban
phat hanh.

- Chi dao viéc chuan bi ndi dung, chuong trinh 1am viéc va chu tri cudc hop
cua Ban, chi dao cong tdc chuyén moén ctia Ban.

- Giit mdi lién hé giita cac thanh vién Ban va thay mat Ban gitt mdi lién hé
vo1 Thuong truc HDND, c4ac Ban khac cia HPND, cac co quan, to chuc ¢ dia
phuong va trung wong dong trén dia ban.

- Bdo c4o két qua hoat dong ctia Ban véi HPND, Thudng trire HDND.

- Tham dy cac budi hop ciia Thudng truc HDND voi vai trd Uy vién Thuong
truc HDND; Thay mat Ban tham dy cac cudc hop ban vé linh vuc Ban phu trach do
UBND, céc co quan, td churc & dia phuong moi.

- T6 chire thuc hién cac ndi dung gidm sat, khao sat ctia Ban.
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- Trinh bay bao cdo tham tra, bao cao két qua giam sat tai ky hop HDND.

Pho Trudng ban cua HDND cép tinh gitp Trudéng ban thuc hién nhiém vu va
dugc phan cong phy trach mot sb cong viée cua Ban; khi Trudng ban ving mit, mot
Phé Truong ban duoc Trudng ban uy quyén diéu hanh cong viéc ciia Ban; duoc
quyén ky cac vin ban ctia Ban va t6 chirc hoat dong ctia Ban khi duoc Trudng ban
phan céng.

Céc nodi dung nay di dugc cac Ban cia HDND cuy thé hoa trong Quy ché hoat
dong cua tirng Ban HDND.

V& nguyén tic thi hoat dong ctia Ban HDND phai tuan thii theo Hién phéap va
phap luat va thuc hién nguyén tic tap trung dan chi, thé hién: Ban HDND do
HDND thanh 1dp nén phai chiu trach nhiém va dinh ky bao céo truéc HDND va
Thudng truc HDND theo quy dinh cta phéap luat nhu da phan tich & trén; Viéc tham
tra du thao nghi quyét cia HDND cép tinh phai tuan thu theo quy dinh tai Piéu 124
Luat Ban hanh vi ban quy pham phap luat nim 2015 va Diéu 111 cta Luat T6 chuc
CQDP nam 2015; Hoat dong gidm sat cia Ban HDND phai dam bdo tuén thu céc
quy dinh tai Luat Hoat dong giam sat cuia Quéc hoi va HDND...

Hoat dong cia Ban HDND chiu su gidm sat ctia Nhan dan dia phuong thong
qua hoat dong gidm sat cia HDND.

Ban HPND ciing tuan thii nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét
dinh theo da sé dé biéu quyét cac ndi dung, van dé thudc linh vuc Ban phu trach
theo quy dinh phap luat.

1.3. Nhitng yéu té anh hwéng dén té chirc va hoat dong ciia Ban Hdi
dong nhan dan thanh phé true thude trung wong

1.3.1. Yéu té phdp luat

Trai qua lich sir hinh thanh va phat trién ciia Ban HDND cép tinh, v6i nhiing
quy dinh cua phap luat timg giai doan cu thé, di hinh thanh nén ché dinh Ban
HDND cép tinh néi chung va Ban HDND TP tryc thuéc TW néi riéng ngay cang rd
rang vé co céu to chire, chue nang, nhi€ém vy, quyén han va tang cuong hi¢u luc,

hi€u qua hoat dong cia Ban HDND cép tinh.
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Quy dinh phap luat 1a co s& xac dinh ro vé vi tri, vai tro, chirc nang, nhi¢m
vu, quyén han cia Ban HDND TP truc thuoc TW, day la co sé phap ly, 1a nén tang
dé Ban ciia HDND thuc hién day du nhiém vu, quyén han cua co quan quyén luc
Nha nudc ¢ dia phuwong va thé hién trach nhiém ciia minh truc HDND va trudc cir
tri TP.

Quy dinh phap luit timg thoi ky thay ddi s& tac dong dén co cu to chuc va
hoat dong ctia Ban HDND mét cach truc tiép. Hé thong phép luat cang hoan chinh
va phap luat cang duoc thugng ton, moi co quan, to chiic va nguoi dan déu tuan thu
nghiém céc quy dinh phap luét thi t6 chic va hoat dong ciia Ban HDND néi riéng
va cia HDND néi chung s& phat huy t6t vi tri, vai trd ciia minh trong ca hé thong
chinh tri, c6 thuc quyén dung nghia ma quy dinh phap luat da trao. Nguoc lai, thi to
chirc va hoat dong ctia Ban HDND néi riéng va cia HDND néi chung s& dé tr
thanh hinh thirc, chi quyét dinh tat ca nhitng van dé theo sy sip xép cia co quan
hanh phép, dic biét 1a khi tinh doc lap twong d6i cua co quan hanh phap tai dia
phuong ngdy cang cao (vira la co quan chap hanh ciia co quan quyén luc nha nuéc
& dia phuwong, nhung vira phai chip hanh co quan hanh chinh TW) nhu d3 phan tich
& phan trén.

CQDP 12 mot bo phan khong thé tach roi trong bd may nha nude va chiu sy
quan 1y chi dao cua cac co quan TW, do d6 ¢6 rt nhiéu chu truong, chinh sach ma
Chinh quyén dia phuong mong mudn thyc hién dé cham lo t6t hon cho ngudi din
TP gbp phan nang cao mirc song ngudi dan phi hop véi didu kién phat trién kinh té
- x4 hoi ciia dia phuong nhung khong thé thuc hién duoc do vudng cac quy dinh
ctia TW, vi du nhu bién ché can bo, cong chirc ciia cac cip chinh quyén ciia TP Hd
Chi Minh hon 10 tri¢u dan du da dugc TW quy dinh sb lugng nhiéu hon so cac dia
phuong khac nhung van khéng dap ung dugc yéu cau quan 1y cua dia phuong.

1.3.2. Nhin thirc ciia lanh dgo dia phwong vé Ban Hpi dong nhin déin

Quan diém cua linh dao dia phwong déng vai tro rat quan trong trong viéc
tao diéu kién vé co ché hoat dong, co s& vat chit, cong tac ddi nodi, ddi ngoai... dé

Ban cia HDND TP tryuc thuoc TW thuc hién chiic nang, nhiém vy, quyén han cua
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minh theo quy dinh phap luat duoc triét dé, thuan loi nhat; nang cao Vi tri, vai tro
ctia co quan HPND, Thuong truc HDND, cac Ban HDND, T6 dai biéu HDND va
dai biéu HDND TP tryc thuoc TW dam bao dung quy dinh phap luét.

Nhan thuc déy du vé vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua ciac Ban
HDND TP truc thuéc TW trong hé thdng bd mdy chinh quyén cac cip s& gitp cho
cong tac phdi hop giita cac Ban HDND TP véi cc co quan, don vi trong viéc cung
cap thong tin, bao cdo bang vin ban theo yéu ciu ciia Ban HDND, giai trinh nhiing
van dé Ban HDND dit ra va t6 chirc trién khai thuc hién cac dé nghi cua Ban
HDND sau giam sat, khao sat theo quy dinh phap luat, trién khai thuc hién cac giai
phap dé dat hiéu qua tt nhat trén tinh than ton trong va thé hién su chap hanh cia
co quan hanh chinh dia phuong ddi véi co quan quyén luc nha nudc & dia phuong
g6p phan gitip Ban HDND hoan thanh nhiém vu va nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong cuia minh.

1.3.3. Ning lwc ciia dai biéu trong viéc thwe hién chivc trach, nhiém vu,
quyén han ciia Ban Hpi dong nhén din

Vé 1y luén thi Ban HDND cép tinh duoc hinh thanh trén co s& cac dai biéu
HDND cép tinh c6 trinh d9, nang luc, chuyén mon nghiép vu, suc khoe, kinh
nghi¢m cong tac va phu hgp véi linh vyc hoat dong cua Ban HPND ma dai biéu
tham gia, 1a nhitng hat nhan c6 uy tin, co diéu kién, c6 ban linh chinh tri, guong
mau cua dia phuong duge Mit tran T6 qubc Viét Nam thanh phd hiép thuong gidi
thiéu dé ctr tri TP bau chon nguoi dai dién cho minh vao co quan quyén luc nha
nuéc cua TP. Do d6, co ban s& phat huy tot s& truong, ning luc, trinh do chuyén
mon cia ting dai biéu thanh vién Ban HDND trong viéc dong gop nhiing y kién,
tham gia cac hoat dong tham tra, giam sat, khao sat cuia Ban HDND dé hoan thanh
nhiém vu cia Ban HDND theo chirc nang nhi¢m vy luat dinh va theo sy phan cong
cua Thuong truc HDND.

Bén canh d6, dai biéu HDND TP do Nhén dan dia phuong bau, nén trong
giai doan dau nhiém ky s& c6 nhiu bd ngd trong viée tiép can cic van ban quy

pham phap luat; chua hinh dung dﬁy du vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han
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ciia Ban HDND; chua c6 k¥ ning va kinh nghiém hoat dong véi vai tro 1a dai biéu
thanh vién Ban;... s& tao nén nhitng khé khan nhat dinh.

Céc Ban cia HDND co ciu cac uy vién ciia Ban tir nhiéu linh vuc, nhiéu co
quan khac nhau cing hoat dong theo co ché sinh hoat tap thé, quyét dinh theo da sé.
Diéu nay s& gitp cho Ban HDND huy dong duoc tri tué cua tap thé dé thuc thi
nhiém vu cta Ban dap tng nhi¢m vu dugc quy dinh kha rong theo luat dinh, hi¢u
qua hoat dong cua Ban HPDND dugc thé hién thong qua hiéu qua hoat dong cua
ting thanh vién Ban HDND.

1.3.4. Nguon lwc vit chit phuc vu hoat dpng ciia Ban Hpi dong nhan din

Nguén luc vat chat doéng vai trd quan trong tao diéu kién dé Ban HDND trién
khai thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua minh, viéc quy dinh vé dam bao kinh
phi hoat dong, tru s& lam viéc, trang bi phuong tién, xe cong vu phuc vu cho hoat
dong cia Ban HDND gop phan quan trong trong viéc nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong cua cac Ban HDND TP tryc thuéc TW.

Vé bo may gitp viéc cho Ban cia HDND ciing nhu cia HDND duoc quy
dinh tai Khoan 1, biéu 127 Luat Tb chirc CQDP nam 2015: “Van phong HDND
cép tinh 1a co quan tham muu, giap viéc, phuc vu hoat dong cuia HDND, Thuong
tryc HDND, Ban HDND va dai biéu HDND cap tinh” thé hién tinh chuyén mon,
chuyén nghiép hon so véi cac quy dinh tOrudc day.

Nhu vay, Luat T6 chitc CQDP nidm 2015 d3 quy dinh kha cu thé ngudn luc
vat chit, bo may giup viéc phuc vu cho hoat dong cua Ban HPND.

Két ludn Chwong 1

Tom lai, tir sau cdch mang thang 8 thanh cong, di lién véi sy nghi¢p xay
dung mdt nha nudc XHCN cua Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan, HDND cling
duoc hinh thanh va phat trién, vuot qua nhiéu giai doan khé khin, nhung t6 chire va
hoat dong ctia HDND céc cip noi chung trong d6 c6 HDND TP truc thuoc TW noi

riéng luon dong hanh cung van ménh dat nudec.
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Ché dinh Ban cia HDND TP truc thudc TW ngay cang duogc hoan thién; vi
tri, vai tro, tinh chét, chirc nang cua cac Ban HDND TP truc thuoc TW tung budc
da duoc luat hoa; vi tri cia Ban HDND duoc khallng dinh 1a “co quan” chuyén trach
ctia HDND TP, thuc hién t6t nhiém vu tham tra cac dyu thao bao cdo, td trinh, nghi
quyét cia UBND TP trinh HDND TP, Thuong truc HDND TP trong viéc quyét
dinh nhitng van d& quan trong cia dia phuong, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat trén dia ban, gidm sat viéc trién khai thuc hién céc nghi quyét cua HDND
TP ban hanh trong linh vuc Ban phu trach theo quy dinh phéap luat.

V& co cu to chie va hoat dong ctia Ban HDND TP truc thudc TW ndi riéng
va Ban HDND cép tinh noi chung ngay cang duoc quy dinh chit ché tao diéu kién
dé cac Ban HDND phat huy stc manh cta tdp thé Ban HDND trong viéc thyc thi
chtic nang nhiém vu quyén han cua theo quy dinh phap luat, gép phan lam cho cac

Ban HPND c6 thuc quyén hon.

31



Chuong 2
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA BAN
HOQI PONG NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH HIEN NAY

2.1. Anh huéng cia diéu kién tw nhién va kinh té - xa héi dén té chirc va
hoat dong ciia Ban Hoi dong nhan dan thanh phd H6 Chi Minh

2.1.1. Vé diéu kién tw nhién:

Thanh phé H5 Chi Minh c6 vi tri dia Iy phia Bac giap tinh Binh Duong, Tay
Bac giap tinh Tay Ninh, Pong va Pong Bac giap tinh Pong Nai, Pong Nam giap
tinh Ba Ria - Viing Tau, Tay va Tay Nam giap tinh Long An va Tién Giang. Nam
& mién Nam Viét Nam. TP H6 Chi Minh hién nay bao gém 19 quan va 5 huyén véi
tong dién tich dat ty nhién 1a 2.095,06 km2 chiém 0,6% dién tich tu nhién ca nudc,
8,8% dan s cua ca nudc; dan s6 TP H6 Chi Minh theo thdng ké cua Téng cuc
Théng ké ndm 2014 1 7.981.900 ngudi chiém 8,8% dan s6 ca nudc, tuy nhién, néu
tinh nhitng ngudi cu tra khong dang ky thi dan sé thuc té caa TP vuot trén 10 triéu
nguoi. Giir vai trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam, TP H6 Chi Minh chiém
22% tong san pham (GDP) va 30% tng thu ngan sach cua ca nudc.

Nho diéu kién tu nhién thuan loi, TP H6 Chi Minh tré thanh méot dau mdi
giao thdng quan trong cua Viét Nam va Dong Nam A, bao gdm ca duong bo, duong
sat, duong thuy va duong khong. Céc linh vuc gido duc, truyén théng, thé thao, giai
tri, TP H6 Chi Minh déu gitr vai trd quan trong bac nhat.

Véi tdc do gia tang dan s6 qua nhanh, co s& ha tang chua kip quy hoach nang
cap tong thé, y thirc mot s6 nguoi dan trong bao vé moi trudng chung chua cao... Vi
vay, TP Ho Chi Minh hién dang phai tim kiém nhiéu giai phap giai quyét d6i véi
c4c van dé caa mot do thi 16n nhu: 6 nhiém méi truong; rac thai, tinh trang ngap
nudc; Un tat giao thdng; chinh trang d6 thi... Pay 1a nhitng don dat hang vé noi
dung khao sat, giam sat cho cac Ban HDND trong viéc thuc hién cac chu truong,
chinh séach, cac giai phap Ion cia TW va TP dé t6 chic, quy hoach mot cach dong
bo vé ha tang k¥ thuat cia TP; dau tu phat trién cac du &n cd trong tam trong diém

dé phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; viéc giam sat hiéu qua dau tu cac dy
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an dau tu cong, thu chi ngan sach sao cho tiét kiém, hiéu qua Ia trach nhiém cua cac
Ban HDND trong tung linh vuc luat dinh.

2.1.2. Vé tinh hinh kinh té - xa héi thanh phé Hé Chi Minh

TP H6 Chi Minh duoc xac dinh 1a d6 thi loai ddc biét v6i tong dan s6 hon 10
triéu dan, toc d6 ting dan s co hoc ting nhanh, tbc d6 ting trudong kinh té TP giai
doan 2011 - 2015 dat kha cao, binh quan dat muc 9,5%/nam, ting gap 1,63 1an cia
ca nudc; GDP binh quan dau nguoi cia TP dén cubi nam 2015 ude dat 5.217
USD/ngudi. Chi sb gia tiéu dung giai doan 2011 - 2015 ctia TP ludn ting thap hon
miuc tang cua cd nudc (CPI cua TP nam 2011 tang 15,86%, ndm 2012 tang 4,07%,
nam 2013 tang 5,2%, ndm 2014 tang 1,65%, nam 2015 giam 0,2%). Chuong trinh
hd tro chuyén dich co cdu néng nghiép theo hudng néng nghiép do thi, gia tri san
Xudt ting binh quin 6%/nam, qua két qua chuong trinh, tir 01 déng vén ngan sach
hd tro 1i vay da thu hut dugc 30 dong von xa hoi, trong d6 tir ngan hang 1a 19
dong, tir trong dan 1a 11 dong.

S6 lwong khach qubc té dén TP HO Chi Minh chiém khoang 60% cua ca
nude; Chuong trinh xay dung mé hinh nong thén méi dén cudi nim 2015 toan bod
cic xi co ban dat chuin noéng thon méi, 1a dia phuong duwoc Chinh phu danh gia di
dau trong viéc xay dung noéng thén méi cua ca nude.

Chinh sach an sinh x3 hoi tiép tuc dugc phat huy, cing voi viée thuc hién
nhiéu chinh sach déng bo nén TP da hoan thanh “Chuong trinh giam ho ngheo, ting
ho kha”, tiéu chi chuan nghéo giai doan 3 cia TP sém 2 ndm so v6i Nghi quyét Pai
hoi Pang bo TP lan thir IX dé ra (12 triéu dong/ngudi/nim cao gap 3 lan ca nudc)
va chuyén sang giai doan méi 2014 - 2015 voi chuan nghéo ¢6 thu nhap binh quan
16 triéu déng/ngu&yi/ném tré xuéng va hd can nghéo cd thu nhdp tor 16 tri€u
ddéng/ngudi/nam. Bén cudi ndm 2015, tong sd ho nghéo giai doan 4 duoc kéo giam
con 9.463 ho, chiém ty 1¢ 0,48% ho dan TP.

Thu ngan sach trén dia ban TP luon dat va vuot chi tiéu TW giao, dong gop
khoang 30% tong thu ngan sach qudc gia, trong khi d6 khoang chi ngan sach TP chi

khoang 5% téng chi ngan sach qudc gia.
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Véi nhiing dac diém vé kinh té - x4 hoi cua TP néu trén, dé phat trién dot
phat cho thanh phé rat can dugc chinh quyén trung wong tao co ché thong thoang
gitip chinh quyén thanh phé thuc hién tét hon véi vai tro 1a du tau kinh té cua ca
nuéc va khu vuc ciia minh vi hién tai TP van dang vudng nhiéu quy dinh tran cta
trung wong, can dugc nghién ctru ting cudng phan quyén, phan cip hon trong thoi
gian t&i cho thanh phé.

T nhitng van dé trinh bay trén di tac dong dén hoat dong cua cac Ban
HDND. ¢ TP. Ban HDND TP dugc xac dinh 1a Ban HDND ¢ d6 thi ¢0 nhiing diém
khac biét so voi cac Ban HDND ¢ nong thon theo md hinh té chic chinh quyén d6
thi va chinh quyén néng thon. Tir d6, Ban caa HDND TP truyc thuoc TW doi hoi
tinh chuyén trach, chuyén mén cao hon so véi Ban cia HDND tinh, do d6 hau hét
tai cac TP truc thuoc TW trén ca nudc déu co cau Trudng ban, cac Pho Truong ban
déu la chuyén trach.

Ban HDND TP ciling nhu Ban HDND tinh nhung nhi¢m vy, quyén han cua
cac Ban duoc quy dinh thém nhiing nhiém vu, quyén han dic trung cua Chinh
quyén d6 thi nham thé hién su khac biét v4i chinh quyén nong thon. Theo dod, nhiém
vu quyén han ctia CQDP & d6 thi (TP, thi x4...) ngoai viéc quyét dinh cic van dé
ctia dia phuong nhu d6i voi dia ban nong thén, con tap trung quyét dinh cac van dé
quy hoach phat trién d6 thi, xay dung két cdu ha tang d6 thi, quan 1y va t6 chirc doi
séng dan cu d6 thi... Bén canh d6, chinh quyén quan va phudng ciing dugce diéu
chinh cho phu hop véi yéu cdu quan 1y thong nhat, lién thong trong khu vic noi
thanh, ndi thi tai cac do thi.

TP HO Chi Minh 13 khu d6 thi 16n nhit cta ca nudce, voi su phat trién soi ndi,
da dang va phong phu, v6i nhiéu van dé dan sinh dat ra phai giai quyét hang ngay la

kha 16n, do d6 cong viéc cua cac Ban HDND ciing ning né hon.
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2.2. T6 chirc va hoat dong ciia Ban Hoi dong nhin din thanh phd

2.2.1. Vé co sé phdp Iy

Theo Luét Té chirc CQDP nam 2015 thi Ban HDND duoc xac dinh 1a co
quan ciia HPND, ¢ nhiém vu tham tra dy thao nghi quyét, béo cdo, dé an trude khi
trinh HDND, giam sat, kién nghi vé nhiing vn dé thudc linh vuc Ban phuy trach;
chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudc HDND (Khoan 4 Diéu 6).

Ban HDND TP duoc thanh 1ap phut hop véi co cau to chirc ciia TP truc thudce
TW theo md hinh chinh quyén db thi, cu thé: HDND TP thanh 1ap bén Ban gom:
Ban Phép ché, Ban Kinh té - Ngan sch, Ban Vian hoa - Xa hoi, Ban D6 thi (khoan 3
Diéu 39).

Céc Ban cia HDND TP gdm c6 Trudng ban, 02 Pho Trudng ban va 15 Uy
vién, trong d6: Truong ban va 02 Pho Truéng ban 1a dai biéu hoat dong chuyén
trach, cac Uy vién hoat dong kiém nhiém. SO lugng iy vién cac ban HDND do
HDND TP quyét dinh. Danh sach ty vién ciia cac Ban HDND do Trudng ban va
cac Pho Truong ban cua HDND xem xét gidi thi€u trén co s¢ dang ky nguyén vong
cta dai biéu HDND TP, su phu hop vé chuyén mon, nghiép vu, kinh nghiém, vi tri
cong tac ctiia mdi dai biéu trinh Thuong truc HDND TP phé chudn danh sach ty
vién cua ting ban theo dé nghi cua Trudng ban HDND TP theo Huéng dan cua Uy
ban Thuong vu Qudc hi tai Cong van sé 1138/HD-UBTVQH13 ngay 03 thang 6
nam 2016.

Luat T6 chirc CQDP nam 2015 quy dinh Truong cac Ban HDND TP 1a thanh
vién ctia Thuong truc HDND TP, véi quy dinh nay vé co cdu to chic thi chirc danh
Truong Ban HDND TP da dugc nang Ién mot bac so quy dinh trude day. Mt khac,
tai Khoan 4 Piéu 104 cua Luat nay ciing quy dinh ting thim quyén cta Thudng
truc HDND TP “chi dao” hoat dong ctia cac Ban HDND”, so véi Luét cii chi quy
dinh Thuong tryc HDND chi thyc hién viéc “diéu hoa, phdi hop dbi véi hoat dong
clia cac Ban HDND” cac quy dinh nay lam giam tinh dc 1ap vén co ciia cac Ban
HDND so v6i truée day nhung dua vao co ché quan 1y vé t6 chic va hoat dong

thong nhat tir Thuong truc HDND dén cac Ban HDND TP.
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Nhu da trinh bay ¢ muc 1.2 trén Ban HDND TP HO Chi Minh thuc hién
nghiém tac cac quy dinh lién quan dén nhiém vu, quyén han, co ciu to chirc va hoat
dong duoc quy dinh tai cic vin ban phéap luét lién quan dén Ban HDND, cu thé:

Vé nhiém vu, quyén han cia cdc Ban HPND TP theo quy dinh phdp ludt
gom: Co quyén giam sat quyét dinh cia UBND cung cip, nghi quyét cia HDND
cap dudi truc tiép theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 76 va Khoan 2 Diéu 79 Luét
Hoat dong giam sat cuia Quéc ho1 va HDND.

Ve linh vuee phu trach cua cac Ban HPND TP Ho6 Chi Minh duoc thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 5 Piéu 108 Luat T6 chirc CQDbP nam 2015.

Vé hoat ddng tham tra cdc dw thio nghi quyét, bdo cdo, dé dn: dugc quy
dinh tai Didu 111 cta Luat T6 chiec CQDP.

Vé hoat dong gidm sat ciia Ban HPND TP

Céc hoat dong giam sat cua Ban HDND TP thuc hién theo quy dinh tai Diéu
76 va bBiéu 77 Luat Giam sat ctia Qudc hoi va HDND, cu thé:

Vé hoat dong khao sat cua Ban HPDND TP: Pugc thuc hién kha thuong
xuyén va rong khip trén cac linh vuc cac Ban phu trach dé xem xét, ddi chiéu dé
tim hiéu thong tin tr cdc co quan, don vi trong viéc trién khai thuc hién cac quy
dinh cua Hién phap, phap luat, van ban cia cac co quan TW, cac nghi quyét cua
HDND TP ban hanh va cac chu truong, chinh sach, néi dung chi dao diéu hanh cua
UBND TP trong linh vuc Ban phu trach dé tim hiéu, danh gia tinh chap hanh cua
cac co quan, don vi, nhitng mat thuan lgi, kh6 khan, vudéng maéc trong qua trinh
trién khai thyc hién va kién nghi nhiing giai phap dé cac co quan, to chirc nghién
ctru va thuc hién nham dat duoc két qua t6t nhat hay dé tong hop tham tra dbi véi
cac bao cdo, to trinh cia UBND TP trinh tai ky hop HDND TP.

Céac Ban HDND céan ctr vao nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi da duge xéac
dinh trong Nghi quyét Dai hdi Pang by TP khoa XIII, Chuong trinh ké hoach cua
HDND, Thuong truc HDND TP, trén co so tinh hinh thuc tién tai dia phuong,
nhirng van dé ctr tri TP, dai biéu thanh vién Ban quan tam dé thao luan ban bac va

Iira chon ndi dung khao sét cu thé.
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V& bo may gitip viéc cho hoat dong cta cac Ban HDND, theo Khoan 1, Diéu
127 Luat T6 chitc CQPP niam 2015 d3 quy dinh cu thé: “Van phong HPND cip
tinh 1a co quan tham muu, gitp viéc, phuc vu hoat dong cua HDND, Thuong truc
HPND, Ban HPND va dai biéu HDND cép tinh”. Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu
127 luét nay, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 48/2016/ND-CP quy dinh cu thé
vé chtrc ning, nhiém vu, quyén han, co cdu t6 chirc va bién ché ciia Vin phong
HDND tinh, thanh phd truc thuéc TW, theo d6 dd quy dinh Vin phong HDND cép
tinh dugc thanh 1ap 02 phong gdm: Phong Hanh chinh, Quan tri, T6 chtc va Phong
Téng hop; co cdu mdi phong gébm: 01 trudng phong, 01 phd phong va cac chuyén
vién, nhan vién, nguoi lao dong.

2.2.2. Thue tién to chirc va hoat dong ciia cdc Ban Héi dong nhin din
thanh pho

2.2.2.1. Thuec tién t6 chike ciia cdc Ban HDND TP

Céc Ban HDND TP khoéa IX dugc thanh 1ap sau ky hop thtr nhét theo Luat
dinh v6i co cdu to chirc gom: Truong Ban va 02 Pho trudng Ban chuyén trach do
HDND TP bau tai ky hop va 12 thanh vién kiém nhiém dugc lya chon trong s6 cac
dai bieu HDND TP do Thuong truc HDPND TP phé chuén.

V& co ciu thanh vién mdi Ban cia HDND TP: gém Trudng ban (12 dai biéu
HDND TP, la Uy vién Thuong truc HDND TP hoat dong chuyén trach), hai Pho
Truéng ban (1 dai biéu HDND TP hoat dong chuyén trach), va 12 thanh vién hoat
dong kiém nhiém. Nhiém ky IX HDND TP tang thém 04 dai biéu thanh vién Ban so
v6i nhiém ky VII, VIII.

Nét méi trong to chirc va hoat dong ctia Ban Hoi dong nhan dan thanh ph
Ho6 Chi Minh trudc va sau khi trién khai thyc hién Luat T6 chirc Chinh quyén dia
phuong nam 2015 so véi Luat T chirc HDND va UBND nam 2003 trude day, d6
la: sy phan biét kha 16 giita CQDP & nong thon va & d6 thi, phu hop véi dic diém
kinh té, dia 1y, dan cu, két ciu ha tdng va yéu cau quan 1y & mdi dia ban. Theo do,
Ban Hoi dong nhan dan thanh phé duoc t6 chirc gdm 04 ban: Ban Kinh té - Ngan
sach, Ban Van hoéa - Xa hgi, Ban D6 thi va Ban Phéap ché (Ban D6 thi la Ban méi
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thanh 1ap theo Luat TC CQDP), ting cudng sb lwong thanh vién cac Ban Hoi dong

nhan dan thanh phd va co cau dai biéu hoat dong chuyén trach nhu Bang 2.1 sau:

Bang 2.1: S6 liéu t6 chirc ciia cdc Ban Hoi dong nhdn dén thanh pho H6 Chi
Minh qua ba nhiém ky Khoa VII, khoa VIII va Khoa IX

, . Tong $0 dai , . Tong $0 dai bicu
Tong sO , Tong s6 dai
) o bi€u thanh . hoat dong kiém
Nhiém ky dai bicu ] biéu chuyén
vién 01 Ban nhiém/01 Ban
HDND TP trach/01 Ban
HDND HDND
9 (trong d6 c6 01
2004 — 2011 95 11 02
Pho Trudng ban)
2011 — 2016 95 11 03 8
2016 — 2021 105 15 03 12

(nguon: Van phong Héi dong nhdn dan thanh pho).

Theo Bang 2.1 néu trén cho thay s6 dai biéu thanh vién cac Ban Hoi dong
nhan dan chuyén trach ngay cang tang 1én (nhiém ky 2004 - 2011: c6 01 trudng
ban, 01 Pho trudng ban chuyén trach va 01 pho trudng ban kiém nhiém, hai nhiém
ky gan day di ting 1én 03 dai biéu ca 01 trudong ban va 02 pho trudong ban déu hoat
dong chuyén trach). S6 luong dai biéu thanh vién giai doan 2016 - 2021 da duoc
nang Ién tir 11 dai biéu thanh 15 dai biéu, cho thay su ky vong va danh gia dung vi
tri, vai trod ctia Ban Hoi dong nhan dan thanh phd trong hé théng bd may nha nudc

ctia thanh phd.

So véi cac tinh, TP truc thudéc TW khac cua ca nude thi TP H6 Chi Minh co
céu Truong ban va 02 Pho Trudng ban déu 1a dai bicu HDND TP hoat chuyén trach
dé phu hop véi diac diém tinh hinh ctia TP d6 thi dic biét cta ca nudce. Trén thuc té,
hau hét cac TP truc thudoc TW déu co cdu Truong ban HDND 14 dai biéu chuyén
trach, trong khi dé nhiéu tinh truc thudc TW co ciu Trudng Ban 1a Thuong vu Tinh

iy kiém nhiém nhu tai Bic Ninh, Phu Tho, Ninh Binh, Lim Ddng...
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V& b may tham muu, giup viéc: Ban HDND TP khong c6 bd phan tham
muu giup viéc riéng, ma do Van phong HDND TP phan cong 01 chuyén vién thudc
Phong Tong hop thudc Vin phong thuc hién nhiém vu nay, do d6 c6 phan han ché
nhat dinh.

Véi co cdu t6 chirc cia HDND TP khoéa IX néu trén thi c6 thé thay co quan
cac Ban HDND TP da duoc tang thém 01 Pho trudng Ban hoat dong chuyén trach
va tdng 04 dai biéu thanh vién Ban hoat dong kiém nhiém so véi khoa VIII, voi co
cAu nay sé& gitup cho hoat dong ctia cac Ban HDND phét huy tri tué cua tap thé trong
cac hoat dong giam sat, khdo sat, tham tra cdc bao cdo, to trinh cia UBND trinh
HDND, trinh Thuong truc HDND TP, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ctia
cac Ban HDND TP, g6p phan nang cao chat lugng, hiéu quéa hoat dong ctia HDND TP.

Mic du, phap luat da quy dinh kha chi tiét nhung trén thyuc té & mdi tinh,
thanh phé tryc thuoc TW voi nhitng dic thi riéng da c6 nhiéu mo hinh to chirc cua
cac Ban HDND va bo may Vin phong HPND cép tinh duoc to chtc 12 kha phong
phu, da dang, ¢6 thé don cir 03 mé hinh ciia 03 dia phuong sau:

- M6 hinh cua Ban HDND Tha d6 Ha Ndi: duoge to chire gém 4 Ban: Ban
Kinh té - Ngén sach, Ban Van hoa - Xa hoi, Ban Phap ché va Ban D6 thi; mdi Ban
cling dugc co cdu gom 01 Trudng ban va 02 Phd Truong ban hoat dong chuyén
trach, ¢ tir 01 dén 02 Uy vién hoat dong chuyén trach huéng hé sb phu cip chirc vu
12 0,6 lwong t6i thiéu; Van phong HDND TP Ha Noi thanh 1ap 02 Phong gom:
Phong T6 chtrc, Hanh chinh, Quan tri va Phong Téng hop theo dung Nghi dinh sb
48/2016/ND-CP. Tuy nhién, do viéc sap xép lai cac phong chirc ning (trudc day la
04 phong chuyén mon) nén sau khi quy hoach mot s can bo Vin phong trang cir
dai biéu HDND TP dugc gilt cac chuc vu lanh dao va uy vién chuyén trach cua cac
Ban HDND, vin con mot s6 dong chi ldnh dao Phong doi du khong thé sip xép
duogc, dugc sy cho phép cua Thanh uy Ha Noéi co ciu mdi phong duogc bd tri thém
01 chiic danh Ph6 Phong mang tinh chat “bao luu” nén thyc té thi Van phong
HDND TP Ha Noi c6 01 Chanh Van phong, 02 Ph6é Van phong; thanh 1ap 02
phong, mdi phong co ciu gom: 01 Trudng phong va 02 Pho Trudng phong (theo

39



quy dinh ctua Nghi dinh s 48/2016/ND-CP thi mdi phong chi b6 nhiém 01 Trudng
phong va 01 Phé Trudng phong). Phong Tong hop phéan cong tir 01 dén 02 chuyén
vién tham muu giup viéc cho mdi Ban cia HDND.

- M6 hinh ctia Ban HDND & Thanh phé H6 Chi Minh: duoc to chirc thanh
lap 04 Ban theo quy dinh gdm: Ban Kinh té - Ngan sach, Ban Vin hoa - X3 hoi,
Ban Phap ché va Ban D6 thi; mdi Ban HDND gom 01 Trudng ban va 02 Phé
Truong ban hoat dong chuyén trach; by may tham muu, gitp viéc cho hoat dong
ctia cac Ban HPND do Vian phong HDND TP dam trach, véi co cau to chirc ciia bo
may Vian phong gdm: 01 Chanh Vin phong, 02 Phé Chanh Vin phong; thanh 1ap 02
Phong theo ding Nghi dinh cia s6 48/2016/ND-CP, mdi Phong c6 01 Trudng
phong, 01 Pho truong phong va cac chuyén vién; trong d6, Phong Tong hop gém 01
Trudng phong, 01 Pho phong va 04 chuyén vién dugc phan cong mdt chuyén vién
tham muu gitp viéc cho mot Ban.

- M6 hinh cta Ban HDND ¢ tinh Quang Ninh: duoc t6 chirc thanh lap 03
Ban theo quy dinh gom: Ban Kinh té - Ngan sach, Ban Vin hoa - Xa hoi, Ban Phap
ché; mdi Ban HDND gdm 01 Trudng ban va 02 Phé Trudng ban; Trudng cic Ban
HDND duogc co cu la Uy vién Thuong vu Tinh Gy ki€ém nhiém, cac Ph6 Trudng
ban hoat dong chuyén trach; bé may tham muu, gitp viéc cho hoat dong cua céc
Ban HDND do Vin phong HPND tinh dam trach, v&i co ciu to chiic cia bd may
van phong géom 01 Chanh Vian phong, 02 Pho Chanh Vian phong; thanh 1ap 02
Phong theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 48/2016/ND-CP, trong d6 Phong tong hop
dugc chia thanh 04 T6 chuyén mon gom: T6 Nghiép vu Thong tin tong hop, To
Nghiép vu kinh té - Ngan sach, T6 Nghiép vu Vin hoa - Xa hoi, Té Nghiép vu Phap
ché trong mdi T6 co cdu 01 Trudng phong, 01 Phé Trudng phong va c6 cac chire
danh khac nhu ham Truong phong, ham Pho Trudng phong va cac chuyén vién.

M&i md hinh c6 nhitng diém hay va diém con han ché, nhu: d6i véi Thanh
phd Ha Noi thi mdi Ban HDND TP dugc bo tri ting tir 1 - 2 iy vién Ban hoat dong
chuyén trach 1a nét ndi bac gdp phan ting cudng bd mdy chuyén trach ctia Ban
HDND; d6i véi Ban HDND tinh Quang Ninh thi co cau Uy vién Thuong vu Tinh
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iy kiém Trudng cac Ban HDND tinh, c4 hai mé hinh nay déu nhim nang cao vi tri
ctia Ban HDND vé mit t6 chtrc. Tuy nhién, bd may van phong thi ¢6 nhimng chirc
danh khong phu hop véi quy dinh phép luat hi€n hanh nhu “Trudéng, Phé phong bao
lwu” hay “ham Truong, Phd phong” rat khé trong viéc hop thirc hoa viée chi tra hé
s6 phu cép theo quy dinh.

2.2.2.2. Thuec tién hoat dong cac Ban cua Hoi déng nhan dan thanh pho”'

Vé co ban, phap luat quy dinh vé chuc nang, nhiém vy, t6 chtrc va hoat dong
ciia Ban HDND di ting budc c6 thay do6i kha 16n, da luat hoa vé to chic va hoat
dong cua cac Ban HDND nhu d3 néu trén. Tuy nhién, van chua theo kip voi doi hoi
phat trién cta TP nén nhiéu van dé uu diém va han ché cua cac Ban HDND céc khoa
trude van con 13 nhimg khé khin, thach thie ddi voi cac Ban HDND TP hién nay.

Theo quy dinh hién hanh cdac Ban HDND hoat dong theo nguyén tic tap
trung dan chu, biéu quyét theo da s6, chiu trach nhiém tap thé vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han truéc HDND, Thuong truc HDND TP.

Véi sb luong dai biéu hoat dong thuong xuyén chi von ven cé 3 dong chi
chuyén trach, con lai cha yéu hoat dong kiém nhiém tao nén tinh khong lién tuc
trong hoat dong cua cac Ban HDND so véi cac co quan quan ly hanh chinh nha
nudc khac.

Hoat dong tham tra du thao nghi quyét, dé an, béo cdo, to trinh cua cac Ban
HDND TP duoc tién hanh theo trinh ty, tha tuc luat dinh mot cach chat ché. Béo
céo tham tra cua cac Ban HDND TP dong vai trd rt quan trong trong viéc cung cap
thong tin, phan bién mang tinh khoa hoc va xa hoi, giit vai trd “gac cira” vé quy
dinh phap luat dé 1am co so giup dai bicu HDND TP nghién ctu, thao luan va di
dén thong nhat quyét dinh dbi voi cac van dé quan trong cia dia phuong. Trong qué
trinh hoat d6ng tham tra caa cac Ban HDND TP, nhiéu trd trinh cia UBND TP
trinh HDND TP thong qua nhung xét vé thyc tién phét trién kinh té - xa hoi cua
thanh phé tai thoi diém trinh 14 chwa phu hop hoic do cac co quan soan thao chua
nghién ciru thau déo toan dién cac van dé co lién quan hoic trinh khong ding tham

quyén theo quy dinh phap luat, tat ca cac to trinh nay déu dugc cac Ban HDND TP
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“phat hién” bao cdo Thuong truc HDND TP yéu cau UBND TP rit lai dé diéu
chinh to trinh cho phu hop va trinh lai HDND TP, Thuong truc HDND TP theo
dung quy dinh, c6 thé 1y céc vi du sau:

Tai ky hop thir 12 HDND TP khoéa VIII (thang 12 nam 2013) Ban Kinh té va
Ngén sach HDND TP d3 dé xuat Thuong truc HDND ¢6 ¥ kién khong thdng qua to
trinh vé viéc tiép tuc thu phi cau Binh Triéu 2 (giai doan 2) do du &n mé rong tuyén
duong Ung Van Khiém (quan Binh Thanh) chua dugc thuc hién, trong khi d6 S¢
Giao théng van tai trinh thu phi voi Iy do Cong ty Pau tu Ha tang ki thuat thanh
phd (CII) da 1am tha tuc tng vén bdi thuong giai phong mat bang tuyén duong nay
theo yéu cau cia UBND TP va dé tram thu phi trén tuyén nay duoc hoat dong lién
tuc, khong bi gian doan ma diéu nay khdng phu hop véi quy dinh tai Thong tu 159
cua Bo Tai chinh;

Hay nhu viéc Ban Kinh té va Ngan sach HDND TP khéa VIII khong thong
nhat théng qua to trinh caa UBND TP vé viéc trinh HDND TP uy quyén cho
Thuong tryuc HDND TP cho y kién, quyét dinh chua truong dau tu cac du an dau tu
cong trinh tai ky hop thir 19 (thang 7 nim 2015), vé van dé nay theo quy dinh cua
Luat Pau tu cong 1a thuoc tham quyén cia HPND TP, tuy nhién UBND TP cin cir
trén Cong van s6 1101/BKHDT-TH ngay 02 thang 3 nim 2015 cta Bo Ké hoach va
Pau tu huéng dan phé duyét chu truong va Quyét dinh dau tu chuong trinh, dy an
dau tu cong, c6 hudng dan: “HPND c6 thé iy quyén cho Thuong truc HDND quyét
dinh chu treong dau tu cac chwong trinh, du 4n nay theo dé xuat cia UBND cuing
cap va bao cao HDND cuing cap tai Ky hop gan nhat” 1a chua phu hop voi quy dinh
Luat Pau tu cong, khong ding thim quyén hudng dan luat, do d6 Ban Kinh té va
Ngan séach c6 béo cao tham tra dé nghi Thuong truc HDND TP xem xét ¢ ¥ kién
dé nghi UBND khéng trinh To trinh nay va xin y kién Thi tuéng Chinh phu. Sau
d6, ngay 31 thang 12 ndm 2015, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 136/2015/ND-
CP huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu cong, trong d6 tai Khoan 2
Diéu 61 Nghi dinh nay quy dinh nhiém vu, quyén han cia HDND cac cip nhu sau:
“Quyét dinh hoic uy quyén cho Thuong truc HPND ciing cap xem xét, cho y kién,
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quyét dinh chua trwong dau tu dy an st dung vén dau tu cong thudc cap minh quan
Iy theo quy dinh tai diém b va diém ¢ Khoan 1 Diéu 91 cua Luat Pau tu cong”. Do
Nghi dinh 14 vin ban dudi luat nhung hudng dan thim quyén quyét dinh chi truong
dau tu cong khong phu hop véi quy dinh cua Luat Pau tu cong (da xac dinh rd tham
quyén thuoc HDND), mit khac khong c6 huéng dan cu thé vé viéc ty quyén giira to
chuc vai to chie, pham vi uy quyén, d6i tuong du an duoc ty quyén va trach nhiém
phap Iy cua su ty quyén, va ndi dung uy quyén nay khong duogc quy dinh trong
Luat T6 chitc CQDP. Do d6, Thuong truc HDND thanh phd ¢ vian ban xin y kién
cua Uy ban Thudng va Quéc hoi va Chinh phu c6 hudng dan cu thé hon (khong gt
Bo Ké hoach va Pau tu), tuy nhién ngay 28 thang 12 nim 2016 B Ké hoach va
Pau tu c¢6 Cong vin s 10747/BKHPT-TH gii HDND TP Ho Chi Minh tra 10i
Cong vin cia Thuong truc HDND TP véi noi dung: khang dinh “viéc HDND uy
quyén cho Thuong truc HDND cung cdp xem xét, cho y kién, quyét dinh chu
truong dau tu cong khong trai véi Luat T6 chire CQDP”.

Hay tai ky hop tha 3 HDND TP khoa IX (thang 12 nim 2016) Ban Kinh té -
Ngan sach di tham muu Thuong truc HDND TP dé nghi UBND TP khong trinh 02
To trinh vé ché do chinh sach hd trg cho luc lugng Dan quan tu vé va Dan phong
khu phé vi ndi dung T trinh chua lam rd dugc khi nang mac phu cip cho hai luc
lugng nay cd tao ra su mat can ddi khéng vé thu nhap d6i véi cac can bo khong
chuyén trach cap x4, hé théng céc to chirc chinh tri, doan thé chinh tri - x4 hoi tai
khu phé, ap...

Hoat dong giam sat cta cac Ban HDND 1a hoat dong cua co quan quyén luc
nha nudc, ndé mang céac dic diém rat khac biét so véi hoat dong giam sat cua cac td
chirc chinh trj - x4 hoi va cac doan thé d6 1a hinh thirc giam sat xa hoi khong mang
tinh phap 1y budc ddi twrong giam sat phai thue hién va bao cdo két qua thuc hién nhu
da phan tich & trén. Nhiéu hinh thirc, ndi dung gidm sat clia cic Ban HDND TP da
thuc hién gop phan thiic day su phat trién ciia TP. Nhiéu dai biéu cho rang, mot trong
nhiing thanh cong cta nhiéu nhiém ky HDND TP 14 sy sau sat, lang nghe dan, ghi

nhan nhi€u cam xuc, giri gdm nhicu giai phap, kién nghi ctia dan dén chinh quyén.
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Céac Ban HDND TP d3 dong gop mot phan rat 16n trong viée nang cao hiéu
qua hoat dong cua HDND TP, mdi Ban véi chuong trinh khao sat, giam sat, tham
van ¥ kién Nhan dan dé ling nghe va truyén tai y chi nguyén vong ciia Nhan dan
thanh phd tai cac ky hop HDND TP, tai cac dién dan truyén thong cong khai, tai cac
Hoi nghi giao Ban gitta 03 Thuong truc, cac Hoi thao khoa hoc, cac chuong trinh,
phién hop ctia UBND TP di lam tét vai tro 1 “cau ndi” giita chinh quyén nha nuéc
v6i Nhan dan, déong gép vao sy phat trién chung cia thanh phd. Noi bac 1a viée
tham muu Thuong truc HDND TP t6 chirc cac ky hop chuyén dé cia HDND TP
ban vé cac giai phap 1ap, quan 1y va td chuc thuc hién quy hoach d thi tir 46 ban
hanh Nghi quyét s6 16/2012/NQ-HPND ngay 06 thang 10 nam 2012, hay ban vé
ché d6 chinh sach hd trg cho mam non va di dugc HDND TP thong qua Nghi quyét
s6 01/2015/NQ-HPND ngay 01 thang 03 nam 2015...

Qua giam sat viéc thuc hién Nghi quyét 16/2012/NQ-HPND ngay 5 thang
10 ndm 2012 ctia Hoi ddng nhan dan Thanh phd vé cong tac lap, té chic, thuc hién
va quan ly quy hoach d6 thi trén dia ban thanh phé da c6 571 du an véi dién tich 1a
5.905,2 ha bi thu hoi, hay bo vin ban phap 1y ciia nha nude. Giam sat Nghi quyét sb
28/NQ-HDND vé thuc hién chi tiéu phan dau 100% cac ho dan thanh phé duoc st
dung nudc sach hodc nuéc hop vé sinh da giai quyét 1.742.429 ho dan dugc cap
nuéc sach, dat ty 18 92,97%; d6i véi thuc hién Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HPND
ngay 14 thang 6 nim 2014 vé hd tro gido duc mam non thanh phd: day manh dau tu
co s& vat chat truong, 16p tai cac khu dan cu lao dong nghéo, Khu ché xuét, Khu
cong nghiép, hd tro ting thu nhap cho doi ngii gido vién, nhan vién, can bo quan ly
khéi mam non céng 1ap..., Nghi quyét sb 25/2014/NQ-HPND ngay 11 thang 12
nam 2014 vé chinh sach thu hat, hd trg cho can bd, vién chic cOng tac tai cac co sO
y té thudc linh vuc y té du phong ctia Thanh phé H6 Chi Minh. ..

Cac Ban HDND TP di sau, di sat co s&, nhin tin mat, dén tan noi dé tiép nhan
nhilng vin dé thyc tién dang phat sinh, nghe y kién cir tri cdc van dé can trinh
Thuong truc HDND TP xem xét trinh HDND TP quyét dinh. Mot trong nhing diém
mdi trong hoat dong cua cac Ban cia HDND cua nhiém ky VIII (2011-2016) va
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nhiém ky IX (2016-2021) 1a cic Ban di ting cuodng t6 chirc cic hoi nghi, hoi thao
khoa hoc nham lang nghe y kién cac chuyén gia, cic nha khoa hoc d6i véi nhitng van
dé quan trong ctia thanh phd nhu vin dé vé cac chinh sach hd tro cho doanh nghiép,
chinh sach phét trién, ning cao nang lyc canh tranh, cong tac cai cach thi tuc hanh
chinh cho doanh nghiép, cong tac giam nghéo bén vimng, cac chinh sach cho can bo
khong chuyén trach, luc luong dan quan tu vé, luc lugng dan phong khu phd trén dia
ban thanh phd... Mat khac, khong chi chd UBND TP trinh van dé gi thi xem xét quyét
dinh, ma trén co sé ling nghe ¥ kién ciia cir tri, yéu cau cua thyc tién, cac Ban HDND
da chu dong bao cao dé xuat Thudng tryuc HDPND TP ¢6 yéu ciu UBND TP chuén bi,
bao cao HDND TP xem xét, quyét dinh nhiéu van dé dap tung yéu cau phat trién
thanh phd va dap tmg nguyén vong ctia nhan dan. Tir cac nhiém vu kinh té - x4 hoi
dén cac van dé nhan dan birc xic nhu: cong tac quy hoach, giai quyét tinh trang du an
-“treo”; tinh hinh tai nan giao thong, dua xe trai phép; tdi pham; cai cach hanh chinh,
chét lugng nguén nhén lyc; dau tu, ung dung khoa hoc - cong nghé; qua tai bénh
vién, y t& du phong, vé sinh an toan thyc pham, 6 nhiém méi truong; ngap nudc, ket
xe; gido duc mam non; nude sach. ..

Trong cac chuong trinh do Thudng truc HPND TP phéi hop véi cac don vi
t6 chirc nhu: Dai Tiéng noi nhan dan thanh phd voi chuong trinh “Péi thoai cing
chinh quyén thanh phé”; Pai Truyén hinh thanh phé voi chuong trinh “Ling nghe
va Trao d6i” tiép ndi cua chuong trinh “No6i va Lam” cia HDND TP khoa VII 1a
nhing kénh thong tin giup cir tri theo ddi, giam sat nhiing viéc 1am cu thé cua cac
cap chinh quyén, gop phan thuc day viéc hanh dong ciia chinh quyén quyét liét hon
trong diéu hanh quan 1y nha nudc. Trong d6, cac Ban HDND TP déng vai tro nong cot
trong viéc lya chon ndi dung trao ddi, xay dung ké hoach khéo sat thuc t& dé nim bét
thong tin tir thuc tién, c6 thém tu licu, nguoi that viéc that xay dung chuong trinh kich
ban, dy kién thanh phan khich moi dé Thuong tryc quyét dinh phyc vu cho timg
chuong trinh phét song tryc tiép.

Bén canh d6, mdi thanh vién cta cac Ban HDND TP ciing 1a dai biéu HDND

TP nén van phai thuc hién nhiém vu, quyén han cua nguoi dai biéu trong viéc dam
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bao hoat dong tiép xuc cu tri, tiép cong dan tai don vi bau ctr theo luat dinh; tham
gia doan giam sat cia Thuong truc HDND TP, cac Ban HDND TP, ciia T6 Pai biéu
HDND TP noi minh Gng cu; chuén bi noi dung tham gia thao luan tai td va thao
luan tai hoi truong, chat van va tra 10i chat van va dic biét tham gia thao luan va
quyét dinh viéc ban hanh cac nghi quyét caa HDND tai cac ky hop HDND TP.

HDND, Thuong truc HDND, cac Ban HDND, dai biéu HDND va cur tri
khong cd quyén luc gi ngoai quyén “kién nghi”, “yéu cau”, “chat van” d6i véi ca
nhan ngudi ding dau co quan t6 chire, tuy nhién khong c6 quy dinh vé ché tai khi
co quan, to chirc va c4 nhan ngudi cO tham quyén cham thuc hién hodc cé tinh
khdng thuc hién nhitng 161 da hira. Bai thé, quyén luc cia HDND dé tré nén “hinh
thire”. Mit khac, sau khi duoc giam sét, chat van, UBND céc cip, cac co quan hitu
quan c6 tiép thu, chi dao giai quyét rét rdo thi nguoi dan cé tam 1y “tin tuong”,
“khen ngoi”, “danh gia cao” va tham chi “biét on” d6i Véi co quan hanh phap ma
khong thdy dugc vai tro “cau ndi” vo cung quan trong cia HDND, cta Thuong truc
HDND, cac Ban HDND.

Hoat dong cua Ban HDND TP theo nhiém ky, phai dwoc ct tri bau, tring ct
trong ky bau ctr, do d6 tao nén tinh khéng lién tuc, thiéu tinh ké thira va d& bi xao
tron nhat 1a di vai cac chirc danh chuyén trach cua co quan HDPND TP. Trén thuc
té qua 02 dot bau cir nhiém ky VIII va nhiém ky 1X cho thay nhiéu dong chi da
duoc quy hoach cac chirc danh chi chét lanh dao cua Thuong truc HDND va cac
Ban HPND nhung khéng trang cir s& khong thé tiép tuc cbng tac tai co quan
chuyén trach cia HDND TP phai thuyén chuyén cong tac, khi d6 cac s, nganh,
quan, huyén di 6n dinh vi tri cong tac sau dai hoi Pang bo TP, tao nén ap luc, kho
khian khi bd tri nhan sy cia co quan chuyén trich HDND TP sau bau ctr.

Ban cua HDND TP khong c6 tai khoan riéng ma ngudn ngan sach chi cho
c4c hoat dong cua Ban HDND TP dugc phan bo vé co quan Vian phong HDND TP
quan ly do Chanh Vian phong la chu tai khoan, do d6 ciling tao nén tinh doc lap
tuong ddi va nhirng han ché nhat dinh trong hoat dong cua cac Ban HDND TP,

phan nao anh hudng dén hoat dong cua cac Ban HDND.
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V& hoat dong cia Ban HDND TP luén tudn thi theo quy dinh ctia Hién phap
va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu, thé hién qua nguyén tic lam
viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sé dé biéu quyét cac ndi dung, van dé
thudc linh vyc Ban phuy trach theo quy dinh phap luat; Ban HDND do HDND thanh
lap nén phai chiu trach nhi¢ém va dinh ky bao cao tru6c HDND va Thuong truc
HDND theo quy dinh cta phap luit nhu da phan tich & trén; Viéc tham tra du thao
nghi quyét cia HDND cép tinh phai tuan tha theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Ban
hanh vi ban quy pham phap luat nim 2015 va DPiéu 111 cia Luat To chitc CQDP
nam 2015; Hoat dong gidm sat cia Ban HDND phai dam béo tuén thu cac quy dinh
tai Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HPND nam 2015...

Hoat dong cua Ban HDND TP chiu su gidm sat cia Nhan dan dia phuong
thong qua hoat dong giam sat cuia HDND. Hoat dong gidm sat ctia cac Ban HPDND
TP tao su chuyén bién manh mé trong viéc thuc thi phap luat, thuc hién hi¢u qua
nghi quyét HDND TP. Pay 1a chtic ning quan trong trong hoat dong cia HDND.
Vi¢c xay dung ndi dung, chuong trinh gidm sat hang nam cua cac Ban dugc thong
qua tai ky hop mdi nim phu hop véi diéu kién thuc té dia phuong.

Hoat dong trao d6i kinh nghiém, ddi ngoai dat két qua thiét thuc; gop phan
tdng cuong quan h¢ hiru nghi c¢éi cac co quan dan cir cac dia phuong trong va ngoai
nuoc. Pugc sy quan tam cua Thuong truc HDND TP, trong nhiém ky VIII da to
chtic 5 doan cong tac hoc tap kinh nghiém o nudc ngoai dé trao do6i kinh nghiém
hoat dong nghi trudng, co ché phat huy quyén 1am chii caa Nhan dan, quyét dinh
cac chu truong, chinh sach ¢ dia phuong; gin bo giira dai biéu dan ctr v6i cu tri...
tai cac nude Phap, Thuy Si, Nga, Canada, My, Nhat Ban, Han Qudc, Thanh phin
doan gom Thuong tryc HDND, cic Ban HDND va moi thém mot so dai biéu
HDND TP tham gia; Trong nudc duoc sy dong v ciia Thudng trec HDND, cac Ban
HDND TP di t6 chic cac doan cong tic dén trao do6i kinh nghiém vé t6 chirc va
hoat dong ctia Ban HDND céc tinh, TP tryc thuéc TW... c6 lién quan dén linh vuc
cac Ban phu trach nhu: cong tac giam sat, tim hiéu phat trién nganh cong nghiép

phu trg, phat trién du lich, bién mau; chéng that thu thué; t6 chtrc thuc hién cac thiét
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ché vin hoa co s&; quy hoach va phat trién d6 thi; nong thon méi... HDND TP va
c4c Ban: Kinh té va Ngan sach, Ban Vin hoa - Xa hoi va Ban Phap ché da ting
cudng cac hoat dong giam sat ddi véi hoat dong cua UBND, TAND va VKSND céc
quan, huyén trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi, cai cach hanh chinh, quy hoach, moi
truong, cai cach tu phap... giup cho cac Ban HDND TP kip thoi tong hop nhimng
van dé birc xac ciia nhan dan dé dé nghi UBND TP chi dao cac s, nganh, UBND
quan, huyén xem xét, giai quyét.

Pai biéu chuyén trach ciia cic Ban HDND TP da lam tdt vai tro nong cot
trong hoat dong cac hoat dong cia HDND. Cac Ban HDND, thanh vién cac Ban
HDND ludn ning dong, sang tao trong cong viéc, danh nhiéu thoi gian, cong stc,
tri tué dong gop nhiéu y kién gdp phan ning cao chat lwong, hiéu qua hoat dong cia
cac Ban HDND trong cong tac tham tra, giam sat, tiép cong dan, to chirc hoi thio,
khao sat. Cac y kién, kién nghi ctia cic Ban HDND TP déu dugc Thuong truc
HDND, Thuong truc UBND, céc s&, nganh c¢o lién quan ghi nhan, quan tdm chi dao
xem x¢ét, giai quyét kip thoi.

Céac Ban HDND TP D3 ting cudng lang nghe ¥ kién cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, nha giao, nha bao, cac van nghé si trén cac mat tran... cung tham gia cac
hoat dong khdo sat, giadm sat dé nang cao chit luong, hi¢u qua hoat dong ctia cac
Ban HDND TP, gop phan nang cao vi tri, vai trd cta cic Ban HDND TP trong hé

théng bo may nha nudc dé khong ngimg tao nén sy thuc quyén hon.
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Bang 2.2: S6 liéu hoat ddng cia Héi dong nhan dén thanh phé Ho Chi Minh tir

nam 2004 dén niam 2016
Téng Sé), 7 )
2 I nghi quyét Tong s6 cudce IO . T4
Tong s6 ky hop duoc thong giam sat S6 cudc khao sat : glsg
qua .
, o
ky Bét ‘
Thuon thuong I:IIS Cua Céac Cua Céc thuong
6 £l wa ohan | Khéc | Thuong | Ban | Thuong | Ban H1:£1;L1r\(I:D
i ch uyén “r truc HDND truc | HDND
de '
2004 -
2011 28 12 62 103 36 207 78 652 23
2011 -
2016 21 9 39 121 62 339 96 588 40
6 thang
euol 3 0 14 | 30 0 58 5 112 6
nam
2016

(Nguon: Vin phong Héi dong nhdn déan thanh phé Ho Chi Minh)

Phén tich sb liéu hoat dong ctia Hoi dong nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
tir nam 2004 dén nay theo Bang s liéu thong ké trén ddy cho thay hoat dong cia
cac Ban HDND TP chiém ty 1¢ 16n (khoang 85%) tong sb cudc khao sat, giam sat
cua ca Thuong truc HDND va cac Ban HDND. Do d6, chét luong, hi¢éu qua hoat
dong ciia cac Ban HDND déng vai tro rat quan trong trong nang cao chat lugng

hiéu qua hoat dong cua HDND.
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2.2.3. Ddnh gid chung vé té chirc va hoat dpng ciia cic Ban Hpi dong
nhén dan

2.2.3.1. Ddnh gid vé co sé phdp Iy

Quy dinh phap luat da co ban dap tng duoc sy phat trién cia HDND TP noi
chung va Ban HDND TP néi riéng, ngay cang luat hda tao diéu kién thuan loi cho
t6 chtrc va hoat dong ciia HDND TP, cac Ban HDND TP nhu d3 phan tich ¢ nhitng
phan trén. Bén canh do, van con nhitng quy dinh chua that sy phl hop, chwa xuat
phat tir thuc tién t6 chirc va hoat dong cia HDND TP, cac Ban HDND TP cham
duoc nghién ciru va diéu chinh dé tao diéu kién cho HDND, cac Ban HDND TP thé
hién dugc ban chét cia co quan “quyén lyc” nha nudc & dia phuong va vai tro dai
dién caa Nhan dan dia phuong, cy thé nhu bd may tham muu giup viéc cho hoat
dong cua mdi Ban HDND TP chi duoc mét chuyén vién thi khong thé tham muu
gilip viéc tot cho ca Ban HDND TP véi 15 dai biéu thanh vién; cac quy trinh tham
tra to trinh cia UBND cap tinh di duogc quy dinh kha chi tiét nhung trén thuc té
viéc giri To trinh trude ngay khai mac ky hop rat cham (c6 mot sé to trinh gui truéc
01 dén 02 ngay), cac Ban HDND khong c6 diéu kién té chic khao sat, tham van y
kién ngudi dan dé c6 bao cao tham tra chat lwong mang tinh dinh hudng quyét dinh
cho cac dai biéu tai ky hop cham duoc khic phuc nhung vi nhitng To trinh nay déu
c6 tac dong tich cuc dén su phat trién kinh té - xa hoi cua TP phai duoc ban hanh
Kip thoi nén phai xem xét thong qua. ..

Hién twong Luat chd nghi dinh, nghi dinh chd théng tu van chwa dugc khic
phuc; cac vin ban huéng dan dudi luat nhung c6 noi dung khdng phi hop véi cac
quy dinh cta Luat dang c6 hiéu luc gay kho khan cho cac dia phuong khi ap dung
trén thyc té, vi du: Luat Phi va Lé phi nim 2015 dugc ban hanh nhung dén ngay 23
thang 8 nim 2016 Chinh pha mai ¢6 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP va dén ngay 11
thang 11 nam 2016 Bo Tai chinh méi c6 Thong tu sé 250/2016/TT-BTC dé huéng
dan thi hanh vé phi va 1& phi thuoc tham quyén quyét dinh cia HDND tinh, TP truc
thuoc TW do d6 gay bi dong cho UBND khi trinh HDND TP thong qua Nghi quyét

ban hanh muc thu.
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- Nghi dinh sé 48/2016/ND-CP ngay 27 thang 5 nim 2016 cua Chinh pha
quy dinh cu thé vé chitrc ning, nhiém vu, quyén han, co cu t6 chirc va bién ché cua
Van phong HPND tinh, TP truc thuoc TW: Véi quy dinh 1a co quan tham muu,
giup viéc, phuc vu cho hoat dong cua HDND, Thuong truc HDND, Ban HDND va
dai biéu HDND. Tuy nhién, véi co ciu chi duoc dugc thanh 1ap 02 phong véi co
cdu mdi phong 01 truéng phong, 01 pho phong 1a khong twong xtng vai vi tri, vai
tro tham muu gidp Viéc cho co quan quyén luc & dija phuong; trén thuc té, nhiéu
tinh, TP tryc thuoc TW da thanh 14p tir 4 dén 7 phong chuyén mon va mdi phong bo
nhiém 01 Truong phong va 02 Phé Truéng phong truéc khi c6 Nghi dinh s6
48/2016/ND-CP, nay sap xép lai con 02 Phong véi 02 Truong phong, 02 Pho
truong phong gy khé khin trong cong tac bd tri, sip xép can bo Truong, Pho
Truong phong tai cac dia phuong...

2.2.3.2. Banh gia thuc tién t6 chirc va hoat dong cua cac Ban HDND

Ban HPND cép tinh néi chung va Ban HDND tai TP H5 Chi Minh néi riéng
da khong ngimg nd luc phat huy nhimng két qua dat dugc, van dung tét cac quy dinh
phap luat trong thuc tién t6 chirc va hoat dong ctia minh tir 6 da dat duoc nhiéu két
qua dang tran trong. Chét luong hoat dong ciia cdc Ban khong nging duogc ning
1én, cac bao cao tham tra clia cac Ban gép phan quan trong trong viéc cung cap
thong tin, giup cac dai biéu xem xét quyét dinh cac van dé quan trong cia dia
phuong. Vai tro gidm sat hoat dong cua cac co quan hanh phép, tu phap dugc chu
trong tao duoc vi tri, niém tin cia Nhan dan, 1am kha tot vai trd “cdu ndi” gitra
chinh quyén véi Nhan dan TP.

Tir thuc tién hoat dong cia HDND TP H6 Chi Minh, cho thay sy nd luc,
sang tao trong hoat dong cia cac Ban HPND; véi tang suat t6 chirc cac cudc giam
sat, khao sat kha 16n cung voi viéc moi goi chuyén gia cung tham gia da gop phan
nang cao chat lwong hoat dong ciia Ban HDND TP vi linh vuc hoat dong cua cac

Ban la rat rong.
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Két luan Chwong 2

Tir nhitng phan tich néu trén, cho thiy trong thoi gian qua cac Ban HDND
TP H6 Chi Minh d3 lam t6t vai trd ctia “co quan chuyén trach” cia HDND TP trong
viéc giap HDND TP c¢6 thong tin va co s& dé thuc hién viéc quyét dinh nhirng van
dé quan trong cua TP gop phan phat trién bén viing TP. Vi nhitng nd luc cia cac
Ban HDND TP trong viéc giam st viéc trién khai thuc hién cic quy dinh phap luét
va nghi quyét cia HDND TP, chit van va tra 1oi chat van, 1iy phiéu tin nhiém ddi
v6i cac chirc danh do HPND TP bau, qua d6 nang cao y thirc trach nhiém cia cac
co quan chuyén mén thuéc UBND TP, UBND cip huyén, cap xi trong viéc trién
khai thyc hién nhat 13 trong giai doan khong t6 chitc HDND huyén, quan, phudng
rong khap trén dia ban toan TP. Cac Ban cia HDND TP da nd luc phét huy vai trd
trach nhi€ém ctia minh trong vi¢c xay dung chuong trinh khao sat, gidm sat cua Ban
phtt hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi cua TP, ting cuong di co sd, ciing véi cac co
quan, don vi dugc giam sat, khdo sat lam ro nhirng van dé con tdn tai, kho khan va
dé ra nhiéu giai phap dé trién khai thyc hién c6 hiéu qua nhat.

Céc Ban cia HDND TP da lam kha t6t vai tro 1a “cau ndi” giita chinh quyén
TP vé&i Nhan dan, cir tri TP, thé hién dugc trach nhiém cua co quan chuyén trach
HDND TP trong viéc “gac ctra” dam bdo cac chu truong, chinh sach cia TP phai
pht hop véi cac quy dinh phap luat, pht hop voi thyuc tién phat trién kinh té - xa hoi
cia TP théng qua viéc thim tra cac bao cdo, tO trinh cia UBND TP khi trinh
HDND, trinh Thudng truc HDND TP quyét dinh theo tham quyén.

Thudng truc HDND, cac Ban HDND TP khong nging tim kiém nhiing cach
lam hay, d6i méi phuong thirc hoat dong, ting cudng cong tac phdi hop véi cac co
quan, don vi, ma dac bi¢t la UBMTTQ Viét Nam cac cép trong vi¢c giam sat doi
v6i hé théng cac co quan hanh chinh nha nude trén dia ban TP, gop phan ning cao
chat lugng va hi€u qua hoat dong ctia Thuong truc, caic Ban HDND TP trong thoi

gian qua.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM VE CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
TO CHUC VA HOAT PONG CUA BAN HQI PONG NHAN DAN
THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG

3.1. Nhu ciu nang cao chat hrong t6 chirc va hoat dong ciia Ban HDND
TP truc thugoc TW

3.1.1. Ting cwong nang lwe va higu qud ciia din chii dai dién trong béi
canh xdy dwng nha nwéc phdp quyén hién nay ¢ nwéc ta

Nhu phan tich, Theo Luat T6 chire CQDP hién hanh, thi Ban HDND TP truc
thuoc TW ¢ vi tri, vai tro rat quan trong, c6 chic ning, nhiém vy va quyén han
dugc luat dinh, chiu trdch nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén.

Trong nhimng nim qua, cic Ban ciia HDND cép tinh noéi chung, Ban HDND
TP tryc thuoc TW ndi riéng di c6 nhiéu d6i méi trong to chirc va hoat dong, dat
dugc nhitng két qua quan trong, thic day su phat trién toan dién caa dia phuong, dat
nuéc theo duong 16 doi mai caa Pang. Tuy nhién, so vai yéu cau vé chat luong,
hiéu qua ma hoat dong ciia Ban HPND céan dat duoc dé xay dung nha nudc phap
quyén thi van con kha khiém tén, chua tao ra nhitng chuyén bién manh mé, can co,
bén vitng, biéu hién nhu: cac quyét sach duoc ban hanh chua kip thoi dap ung su
phét trién nhanh chong cia doi song; hiéu qua giam sat chua cao, chua di dén cling
cua Van dé va chi rd trach nhiém cua tap thé, ca nhan trong qua trinh thyc thi nhiém
vy, ¢0ng vu; sy né nang, né tranh van con; tiép xuc cir tri ¢ luc, ¢ noi con mang
tinh hinh thic... vi vay cac Ban HDND TP chua that sy thé hién 12 mot co quan nam
trong bo may co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong “ding nghia”, chua lam tron
vai trd, chire ning, nhiém vu, quyén han ciia minh theo dung quy dinh caa phap luat.

Véi co ché “Lay phiéu tin nhiém”, “bo phiéu tin nhiém” ddi véi cac chic
danh do HDND TP bau 1a budc tién méi dé tao co ché trong viéc xem xét nang luc
cua c4c chire danh do HDND bau, ting cudng hiéu luc trong viéc giam sét viéc thuc

thi nhiém vu caa cac chic danh do HDND bau, nhiam ting cuong quyén lyc Nhan
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dan cua co quan dan ctr dai dién, co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong. Tuy
nhién, qua 02 dot to chtc lay phiéu tin nhiém caa HDND TP thi két qua “Phiéu tin
nhiém thap” dudi 50% tai TP Hd Chi Minh 1a khong c6 va ciing khong cé truong
hop nao c6 sb phiéu tin nhiém dudi 2/3 nén trén thuc té tir khi c6 Nghi quyét sé
35/2012/QH13 ngay 21 thang 11 nam 2012 dén Nghi quyét s6 83/2014/QH13 ngay
28 thang 11 nam 2014 cua Qudc hoi khda X111 vé viéc 1ay phiéu tin nhiém, bo phiéu
tin nhiém d6i v4i nguoi gitr chirc vu do Qudc hdi, HDND bau hoic phé chuan dén
nay van chua c6 truong hop nao phai xu Iy sau khi lay phiéu tin nhiém, trong dé c6
hay khdng tam 1y né nan, duoc ngudi dugce ta?... Néu khong lam tét viéc “lay phiéu
tin nhiém” va “bé phiéu tin nhiém” thi viéc danh gia nay co thé tré thanh hinh thic,
khéng thuc chat. Trong d6, vai trd cua Truéng cac Ban HDND TP 1a Uy vién cua
Thuong tryc HDND TP ¢6 vai tro quan trong trong viéc tham muu cho Thuong tryc
HDND TP quyét dinh trinh HDND lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi
ngudi gitr chirc vu do HPND bau theo quy dinh tai Diéu 88, 89 cua Luat To chuc
CQDP nam 2015.

Céac Ban HDND TP phai chi dong, sang tao nim st tinh hinh thuc tién, c6
nhiéu giai phap mang tinh dot pha, quyét liét hon trong viéc thyc thi nhiém vu,
quyén han cta minh theo quy dinh phap luat; théng qua viéc giao luu hoc tap kinh
nghiém gitra cac Ban HPND tinh, thanh phd truc thudc trung uong dé trao doi
nhitng kinh nghiém quy trong thuc tién hoat dong giam sat, khao sat... dé tim kiém
nhiéu phuong phap, mo hinh, cach lam hay dé trién khai tai dia phuong goép phan
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ciia Ban HDND.

3.1.2. Hoan thign t6 chirc va hoat dpng ciia Ban Hpi dong nhén din thanh pho

Pay 1a van dé hét sac quan trong gilp nang cao vi tri, vai trd cua cac Ban
HDND TP truc thuoc TW néi riéng va Ban HDND c4p tinh néi chung trong bo may
CQDP gbp phan tiang cudng hiéu qua hoat dong caa HDND cép tinh. Hoan thién to
chtc cua cac Ban HDND gitp cho cac chirc danh Truong ban, Pho Truong cac Ban
HDND cép tinh an tim cong tac, dam bao cbng tac quy hoach va dao tao can bd,

dam bao tinh ké thira, lién tuc ciia co quan dan cir; tranh tu duy nhiém ky, tam Iy e
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ngai khdng mudn vé co quan chuyén trach HDND khi duoc td chirc diéu dong, luan
chuyén.

Viéc lva chon co ciu dai biéu 1a Trudng ban, cac Pho Truéng ban va céc ty
vién 12 rat quan trong dé nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac Ban
HDND cép tinh. Cac dai biéu chuyén trach ciing nhu dai biéu thanh vién cua céc
Ban phai duoc co cau phi hop véi trinh do chuy&n mén, kinh nghiém dé nhan dinh,
phan tich, danh gia, nhan thirc van dé su sic, day du va toan dién nhat; c6 am hiéu
vé co ché quan 1y nha nudc, c6 mdi quan hé tét véi cac co quan hanh chinh nha
nudce dé chuyén tai nhitng birc xtc, nhirng kién nghi, dé nghi cia ngudi dan dén véi
cac co quan quan 1y nha nudc xem xét giai quyét thau tinh dat ly tao sy déng thuan
trong Nhan dan.

Hoan thién to chitc ciia cac Ban HDND la diéu kién quan trong gitp cho hoat
dong cta cac Ban HDND cép tinh phat huy duoc tri tué tap thé ciia cic Ban HDND
gin voi chirc ning, nhiém vu cua ting Ban theo quy dinh phap luat. Viéc lya chon
nhiing van dé ding va tring trong hoat dong cia cac Ban HDND TP doi héi cac
Ban HDND phai gan dan, ling nghe tAim tu nguyén vong cta nguoi dan, tiép thu
nhitng gdp ¥ sat dang ctia nguoi dan dé xay dung ké hoach hoat dong ctia minh dap
tmg dugc yéu cu cua cudc sdng, dong thoi co tiép thu nhitng gid trj nhan vin,
nhing tu tudng tién bo trén thé gidi dé cing dong hanh trong xay dung va phat trién
cua dia phuong.

3.1.3. Néng cao néng lwc quén Iy va dam bdo phdp ché ¢ dia phwong trong
béi canh kinh té thi trwong va héi nhiap quoc té

Céac Ban HDND TP tryc thudc trung wong dong vai tro rat quan trong trong
viéc gidm sat, “gac cira” clia co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong gop phan
ting cudng phap ché XHCN, ning cao ning lyc cua co quan 1y nha nuée & dia
phuong nhét 13 trong bdi canh kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té hién nay, gidp
cho céac quy dinh phép luat dugc tuan thi nghiém minh; hoat dong giam sat cta cac
Ban cang hi¢u qua thi bo may nha nudc s€ g?m dan hon, phuc vu tdt hon cho sy phat

trién kinh té - van hoa - xa hdéi ctua dia phuong; kéo gidm khoang cach giau ngheo,
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giam tham 6, tham nhiing, hach dich, cira quyén cua bd phin khong nho can bo,
cong churc trong cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc; gidm sat c6 hiéu qua con
gitip cho viéc thuc thi phap luat tai dia phuong duoc cong bang, dan chi, cong khai,
minh bach va day du hon.

Co ché “lay phiéu tin nhiém”, “b6 phiéu tin nhiém” can duoc quan tim phat
huy va xac dinh day la co ché tdt dé cac chire danh do HDND bau nhan thirc duoc
trach nhiém cé nhan trong quan 1y va diéu hanh tai co quan minh phai ngay cang
dap ung kip thoi nhitng doi hoi thiét thuc tir thyc tién cudc séng dit ra, ning dong
va sang tao trong tim kiém nhirng giai phap quan 1y tot nhat gop phan thic day su
phat trién bén viing cia dia phuong; day ciing 1a dip dé timg chtrc danh do HDND
bau ty nhin nhan, danh gia lai cong tac quan ly, diéu hanh cua co quan hanh chinh
nha nudc, rat kinh nghiém va dua ra nhiing giai phap méi hiéu qua hon dé dem lai
long tin cho nguodi dan.

Thong qua viée tiép xuc cir tri, lang nghe v kién Nhan dan dia phuong céc
Ban HDND cip tinh c¢6 duoc nhiéu thong tin quy bau va nhitng “don dat hang” cua
Nhan dan dia phuong ddi voi co quan déan cir, tir ¢ hinh thanh nén cac ndi dung
giam sat, khao sat, chat van sat voi nhu cau bure xtic tir thuc tién, ddp ing dugc phan
nao nhiing glri gdm va mong mudn cua ctr tri dia phuong.

TP Ho Chi Minh véi vai tro 1a dau tau vé kinh té, 1a mot trong nhitng trung
tam vian hoa, giao duc quan trong nhit ciia ca nude, dé Thanh phd phat trién manh
mé thi thanh phd can nhitng co ché, chinh sach mang tinh dic thu tir trung wong
gitip thanh phd c6 sy dot pha dé phat trién, thanh phd can duoc trung wong ting
cudng phan cip, phan quyén nhiéu hon cho thanh phd vé tham quyén to chirc bd
may nha nuéc theo huéng khoan chi hanh chinh; thAm quyén vé nhéan sy theo
huong lga chon nhan tai; ting thém co ché phu thu ddi véi mot sb nganh, linh vuc
kinh doanh trén dia ban thanh phd; trong dau tu ha ting co so... dé thanh phd phat
trién, tang thu cho ngan sach va déng gop nhiéu hon cho qudc gia. Dé thuc hién
dugc 7 chuong trinh dot pha cua TP, cac Ban HDND TP can chu dong xdy dung ké

hoach giam sat, khao sat vé viéc trién khai thuc hién 7 chuong trinh dot pha nay tai
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cac s& nganh, quin huyén dé day nhanh tién d6; cing cac nganh, cac cip nghién
ctru dé xuat nhiing bién phap hiéu qua, tim kiém nhiing diém nghén trong qua trinh
thue hién dé co thao g& kip thoi gop phan thyuc hién thanh cong cac chuong trinh
d6t phat gitp thanh phd vuon 1én manh mé, tir d6 hd tro, gitp stc va lién két véi
cac dia phuong trong ving phia Nam cung phat trién.

3.1.4. Nhu cau dim béo quyén con ngwoi, quyén cong din

Viéc phét huy tdt vai tro ctia co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong 1a co
s dé thuc thi quyén luc Nhan dan, vi¢c giam sat viéc thuc thi phap luat tai dia
phuong s& gop phan to 16n trong viéc dam bao cac quyén con ngudi, quyén céng dan
tai dia phuong. Cac Ban HDND ctia TP Ho Chi Minh trong qua trinh thyc hién chuc
ning, nhiém vu, quyén han cta minh theo quy dinh phép luat da cho thiy nhiéu noi
dung giam sat ciia cac Ban di dem lai sy hai long, niém tin tir nguoi dan TP, nhiing
két qua dat duoc tir viéc giam sat chuyén dé vé quy hoach va quan 1y quy hoach; cau
chuyén vé nudc sach cung cip 100% cho ngudi dan TP; vé chinh sach phat trién gido
duc mam non... nhu trinh bay trén la nhitng viéc lam hét stc thiét thuc dam bao an
sinh x4 hoi, dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan ctia ngudi dan TP.

Qua giam sat, dd c¢6 597 dy an dd dugc UBND TP thu hoi, hay bo dé khoi
phuc lai quyén, loi ich chinh dang cta ngudi dan trong ving du 4n di duoc quy
hoach kéo dai hon 10 nam, tham chi 20 nam nhung chua trién khai thuc hién; Nhiéu
don thu, khiéu nai, td céo, kién nghi cia cong dan dugc lanh dao Thuong truc
HDND, cic Ban HDND TP tiép cong dan va xem xét, giai quyét theo quy dinh va
dugc cac co quan nha nudc tiép thu khac phuc, co thé don cir nhu: viée giai quyét
don kién nghi cuia ctr tri Phuong 15, Phuong 16 Quan 8 lién quan dén viéc xay dung
cau tam Rach Cat 1am han ché d6 thong thoang trén tuyén dudng Bén Pha Dinh,
khong an toan cho viéc giao thong va khi c6 sy ¢d chay xe chita chay khong thé tac
nghiép thudn lgi gdy birc xtc cho cur tri trong khu vuce, da dugc S& Giao thong van
tai tiép thu khac phuc; hay nhu viéc giai quyét tai dinh cu cho 400 ho dan khu vuc

thue hién dy 4n mé rong Cho dau mbi Binh Dién (Quén 8) hon 15 nim da duoc cac
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co quan c6 thim quyén xem xét bd tri tai dinh cu sau khi duoc Ban Kinh té - Ngan
sach giam sat trong thoi gian 6 thang...

3.2. Cac quan diém nang cao chit lwong to chirc va hoat dong ciia Ban
Héi dong nhan din thanh phé truc thudc trung wong

3.2.1. Nhin thirc ddy du, ding din vé Ban Hpi dong nhén din

Céc quy dinh vé co cu t chirc va hoat dong ciia cac Ban HDND cép tinh da
dugc luat hoa kha cu thé, tuy nhién trén thuc té viéc nhan thirc, hiéu vé vi tri, vai
tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta céc co quan dan cir trong hé thong chinh
tri van con nhiéu han ché; nhiéu co quan don vi van c6 quan diém don gian Ban
HDND TP chi 1a co quan tham muu gitip viéc cho HDND giéng nhu cic Phong
chuyén mén gitip viéc cho Ban giam ddc cac S&, chua hiéu 16 vé vi tri, vai trd va
tam quan trong cta cac Ban HDND cap tinh trong hé thong cc co quan ciia CQDP,
c6 mot s6 1anh dao cap s& nganh con chua hiéu duge cong tic giam sat ctia co quan
quyén luc nha nude 1a nhu thé nao va hiéu luc cua cac nghi dinh giam sat cua cac
Ban HPND ra sao; c6 s6 it 1anh dao ctia TP con nhan thirc chua dﬁy du vé chuc
danh lanh dao cua cac Ban HDND khong bang giam déc, pho giam ddc s& nganh
nén thiéu su ton trong cu thé: khi c6 yéu cau bao cdo thi cham thuc hién hoic thuc
hién nhung ndi dung bao céo so sai, khong dap Gmg yéu cau ciia cac Ban HDND...
Do d6, viéc quan triét sdu sic quan diém ctia Pang va cac quy dinh cua phap luat vé
co quan dai dién, vé vi tri vai tro cua cac Ban HDND cép tinh dén rong rai cac co
quan, don vi va nguoi dan trén toan dia ban thanh phé 1a rat can thiét dé tao diéu
kién thuan lgi cho cac Ban HDND phat huy tot nhat quyén luc cua co quan dai dién
Nhan dan va nang cao hiéu qua hoat dong ctia minh gop phan ning cao chit luong,
hiéu qua hoat dong cia HDND TP co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

Trén thuc t&, nhiéu can bd c6 thm 1y khi dugc diéu chuyén tir cac co quan hanh
phap (UBND cép tinh, cic s¢ nganh) sang co cau Thuong truc HDND, lanh dao
chuyén trach ciia cac Ban HDND cap tinh thi dugc du luan cho rang nhimg cén bo
nay c6 nang luc han ché nén méi diéu chuyén sang co quan HDND cing cip va van

con tu tuong danh gia can bo lanh dao cua co quan chuyén trach HDND cap tinh
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khong dugc cao hon so voi chiic danh tuong duong thudc co quan hanh phap. Pay la
nhitng quan diém, nhan thirc chua phi hop véi quan diém cua Pang va phép luat cia
nha nuée dbi voi cac co quan dan cir can duge quan triét sdu sic trong thoi gian téi.

3.2.2. Ké thira nhitng yéu té tich cwe, kinh nghi¢gm trong hoat djng ciia
Ban Hpi dong nhan dan thanh phé va cdc tinh khdc

Trong sudt qua trinh hinh thanh va phat trién cua Ban HDND cip tinh tir
thuc tién cia HDND TP HO Chi Minh cho théy, v1 tri vai tro cua cac Ban HDND
TP khong ngimg duoc nang 1én, khang dinh duoc vi tri vai trd ciia co quan quyén
luc nha nude trong hé théng cac co quan nha nudc tai dia phuong. D6 1a su ké thira
nhimng yéu t6 tich cyc, nhitng kinh nghiém quy bau trong cong tac to chirc va hoat
dong cua cac Ban HDND; kién tri deo bam viéc tham muu nhitng chu truong, chinh
sach phép luat lién quan dén thé ché chinh tri, dia vi phéap 1y, nguyén tic to chuc va
hoat dong, quy trinh thim tra, gidm sat... dé ngay cang hoan thién cac quy dinh
phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia cac Ban HDND nhu d trinh bay ¢
trén.

HDND hoat dong theo nhiém ky, mdi ky bau cir 1a c6 sy thay ddi nhan sy
16n cua co quan chuyén trach HDND; nén viéc t6 chuc cac hoi nghi tap huén k¥
nang cho cac dai biéu, hoi nghi giao luu trao ddi kinh nghi¢m gitta Thuong truc
HDND céc tinh, thanh trong khu vuc; cac chuyén cong tac cua cac Ban HDND cac
tinh, TP truc thuéc TW giao luu hoc tap kinh nghiém qua lai di tao nén nhiing dién
dan trao ddi kinh nghiém quy bau, truyén cho nhau nhitng cAm nan, kinh nghiém
thuc tién sdng dong cta cac dia phuong, giup cho hoat dong ctia cac Ban HDND
thém phong phu, chat luong hoat dong ciia cac Ban HDND khong bi han ché va
ngay cang dugc nang 1én can dugc phat huy.

Nang cao chit lugng ctia Ban HDND phai mang tinh dong bo tir sy 1anh dao
ctia Pang tai dia phuong, sy diéu chinh hé thong phap luat cho phu hop dén su quan
tam tao diéu kién ciia chinh quyén dia phuong vé ngudn nhan lyc ctia bo may cac
Ban HPND cling nhu bd may tham muu gitip viéc cho hoat dong cua ciac Ban

HDND, co s& vat chat, ung dung cong ngh¢ thong tin, ngan sach... vi néu khong co
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tinh dong bo thi déu tac dong anh hudng dén chat lugng, hiéu qua hoat dong cua cac
Ban HDND nhu: Ban HDND TP dugc ting cuong sd lugng dai biéu chuyén trach
ciia Ban va ting thém 04 dai biéu thanh vién tuy nhién chi bd trf 01 chuyén vién
tham muru, gitp viéc, phuc vu cac hoat dong cia Ban la khong thé hoan thanh tdt
chtrc trach nhiém vy; hay déng y cho HDND mua xe 6 t6 phuc vu hoat dong cua
cac Ban nhung khong b tri bién ché tai xé s& gay lang phi. ..

3.3. Cac giai phap ning cao chit lwong to chirc va hoat dong ciia Ban
Hdi dong nhan dan thanh phd truc thudc trung wong

3.3.1. Nang cao nhdn thirc va tuyén truyén phé bién gido duc phdp ludt

Can tang cuong to chitc cac 10p bdi dudng cho can bd, cong chirc cap tinh,
cép huyén vé Luat T chirc CQDP, cac van ban luat méi ban hanh va cac quy dinh
huéng dan thi hanh dé nang cao nhan thic vé quy dinh phap luat lién quan co cau
bd may nha nudc dé can bo, cong chure hiéu rd hon vé vi tri, vai tro, chuc nang,
nhiém vu va quyén han ctia co quan dan cir cac cap trong d6 c6 Ban HDND TP truc
thudoc TW.

Tang cuong cong tac phdi hop voi Pai truyén hinh, Dai phat thanh va céc co
quan bao chi, co quan truyén thong trong viéc ghi nhan va dua tin hoat dong khao
sat, gidm sat, phién giai trinh gitra cac ky hop va cac hoat dong tai ky hop... cua
Thuong truc HDND, cac Ban HDND cép tinh. Qua d6, dé cung cap thong tin vé
hoat dong ctia HDND cép tinh, nhiing van dé quan trong ciia dia phuong dugc ban
bac, thao ludn va quyét dinh, nhitng giai phap, “loi hira” cia UBND, cac co quan
chuyén mén thuéc UBND cap tinh, HDND va UBND cép huyén dé Nhan dan giam
sat; dong thoi day 13 hinh thtc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat mot cach
séng dong nhat vé churc nang, nhi¢m vuy, quyén han cia HDND, Thuong truc
HDND, cac Ban HDND TP dén rong rii toan hé thong chinh tri va Nhan dan dia
phuong.

Mé rong cac kénh thong tin chinh théng cia HDND dia phuong (nhu:
chuong trinh Lang nghe va Trao d6i, chuong trinh Ddi thoai ciing chinh quyén TP

ciia HDND TP H6 Chi Minh, xdy dung website HDND TP véi nhiéu thong tin da
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dang, phong phu vé hoat dong cia HDND, Thudng truc HDND, cac Ban HDND,
T6 Pai biéu HDND) tao nén thwong hiéu, qua d6 nguoi dan duoc ling nghe va
dong goép nhiéu ¥ kién hon cho chinh quyén; dong thoi, ngudi dn duoc hiéu biét
thém vé td chuc va hoat dong cia HDND TP, Thuong truc va cac Ban HDND dé
chinh quyén that sy gan dan va tao su chia s&, cong dong trach nhiém trong giai
quyét cac van dé phat sinh, vin dé birc xac ctia Nhan dan dia phuong duoc kip thoi.

Phat huy tdt vai tro, chuc nang, nhiém vu va quyén han cua co quan quyén
Iyc nha nudce tai dia phuong s& gop phan nang cao dan chu ciia Nhan dan thong qua
co quan dai dién cia minh 1a HDND; tu d6 tao niém tin dé Nhan dan dén véi co
quan nha nudc, giri gam tdm tu nguyén vong, hién ké nhiing tu duy sang tao va
cung v6i chinh quyén TP trién khai c6 hiéu qua cac nodi dung, chinh sach dé quan 1y
va phét trién dia phuong, trong d6, hoat dong ciia cic Ban HDND TP 13 hét sirc
quan trong.

3.3.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé té chirc va hoat dong ciia Ban Hpi dong
nhan dan

C6 quy dinh stra d6i Khoan 3 Diéu 39 Luat Té chirc CQDP nim 2015 theo
huéng ting s6 luong dai biéu chuyén trach cua cac Ban HDND cap tinh, ngoai
Truéng ban va 02 Phé trudng ban nhu hién nay (nhu thyc tién tai TP HO6 Chi Minh
dang thyc hién) dé xuat xem xét quy hoach thém tir 01 dén 02 chac danh Uy vién
chuyén trach ciia cac Ban dé c6 quy hoach va tao nguon luc cho co quan chuyén
trach cia HDND, Uy vién chuyén trach cua cac Ban phai 1a dai biéu HDND cap
tinh va huong hé sé phu cap chac vy twong duong Truéng phong (hé sé 0,6 mic
lwong t6i thiéu) nhu mé hinh cia HDND TP Ha Noi dang thuc hién s& gilip nang
cao nang luc hoat dong cua cac Ban HDND.

- Vén dé ddi méi, kién toan to chirc bd may Van phong HDND tham muu,
gitip viéc va phuc vu hoat dong cia HDND 1a rat quan trong va can duoc quan tim
chi dao kip thoi dé xay dung bé may tham muu, giup viéc, phuc vu cho hoat dong

cua Ban HDND viing manh; cht trong bd tri cong chtrc, chuyén vién c6 trinh do
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chuyén mén pht hop véi linh vuc Ban phuy trach, c6 ning luc, am hiéu hoat dong
ctia co quan déan cir dé tham muu, gitp viée cho Ban cia HPND cap tinh.

Tir nhan dinh trén, dé ting cudng vai tro tham muu, giup viéc cho Ban
HDND TP nhim ning cao hiéu qua hoat dong cho cac Ban HDND dé xuat sira doi
Nghi dinh sb 48/2016/ND-CP ngay 27 thang 5 nim 2016 cua Chinh phu theo hai
mo hinh t6 chtre, bién ché cua co quan Vin phong HDND cép tinh dé tung xtmg véi
vi tri, vai tro va dap tng yéu ciu tham muu, giup viéc, phuc vu cho hoat dong cua
HDND, Thudng tryc HDND, Ban HDND, dai biéu HDND cap tinh cu thé sau:

M® hinh 1: Thanh Iap 06 phong chuyén mén ngoai co cdu Chanh Vin phong
va hai Phé Chanh Vian phong, gom: Phong Tong hop, Phong T6 chitc - Hanh chinh
- Quan tri, Phong Nghiép vu Kinh té - Ngan sach, Phong Nghiép vu Vin hoa - X&
hoi, Phong Nghiép vu Phép ché - Dan Nguyén va Phong Nghiép vu Do thi. Mbi
Phong gom 01 Truéng phong, 02 Pho phong va mot sé chuyén vién dé cé thé lam
tdt cong tac tham muu, gitp viéc, phuc vu cho hoat dong cia co quan HDND TP
tryc thudec TW; ddi voi cac tinh khong c6 Ban D6 thi thi giam phong nghiép vu do
thi nhung ting sd lwong chuyén vién gitp viéc cho Ban Kinh té - Ngan sach vi thyuc
té tai TP H6 Chi Minh s6 lugng to trinh do Ban Kinh té - Ngan sach tham tra trinh
tai cac ky hop luon dat trén 60% tong sé nodi dung cua mdi ky hop.

Véi mé hinh nay, mdi Ban cia HDND cép tinh duoc co cdu 01 phong nghiép
vu dé tham muu, gitip viéc cho Ban HDND theo linh vuc phan cong ciia Ban, s&
ting thém tinh chuyén nghiép va dap tng tot nhiém vu trong linh vuc phy trach ma
theo quy dinh phap luat cta ting Ban 14 rat rong; ngoai ra voi co cau phong chuyén
mon tham muu gitp viée cho Ban s€ 1a co s& dé quy hoach dao tao, boi dudng can
b ké thira bd sung vao lanh dao cac Ban 1a diéu rat can thiét.

Mo hinh 2: Trong diéu kién bién ché co quan nha nudc can tinh gon, chuyén
nghiép khong hinh thanh nhiéu phong chuyén mén dé tham muu, gitp viéc cho co
quan Thuong truc HDND, cac Ban HDND cép tinh nhu hién nay, thi co6 thé xem xét
thanh 1ap 03 phong nghiép vu, gdbm: Phong T chirc - hanh chinh - quan tri; Phong
Téng hop va Phong Thong tin - Dan nguyén. Trong d6: Phong To chic - hanh

62



chinh - quan tri va Phong Thong tin - Dan nguyén co ciu 01 trudng phong, 02 pho
phong va cac chuyén vién; Phong Tong hop dugc co cau 01 truong phong, 5 phd
trrong phong va cac chuyén vién. trong do: Trudng phong phu trach chung; 04 pho
Truéng phong va co tir 4 - 8 chuyén vién duoc co cdu tham muu, gitp viéc va phuc
vu truc tiép cho 04 Ban cia HDND TP (mdi Ban c¢6 01 phé phong va tir 01 dén 02
chuyén vién); 01 phé truéng phong con lai va 02 chuyén vién tham muu giup viéc
cho Thuong truc HDND.

Véi mo hinh nay thi bién ché Vin phong sé tinh gon hon nhung van dam bao
dugc cong tac quy hoach dao tao can bd ké thira, c6 phan cong by may gitp viéc ro
rang cho tirng Ban, ddm bdo tinh chuyén mon, chuyén nghiép trong tham muu gitap
Viéc cho cac Ban cuia HDND.

3.3.3. Gidi phdp hoan thi¢n vé to chirc va hoat dpng ciia Ban Hpi dong
nhan dan

3.3.3.1. Gidi phdp hodn thién vé t6 chirc

Thiét nghi dé nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia Ban HDND TP
truc thudoe TW, diéu quan trong l1a Truong cadc Ban HDND can phai dugc tham du
day du cac cude hop Thanh uy (tinh iy) mé rong dé tiép nhan y kién chi dao, nhiing
chu truong dinh hudng phat dia phuong dé xac dinh nhitng noi dung giam sat, khao
sat phit hop vai tinh than 1anh chi dao chung ciia thanh phd va sat véi tinh hinh thuc
tién cta thanh phd, néu dugc co cdu vao thanh uy vién s& gitp cho vi thé cua cac
Ban HDND dugc ning tdm hon trong hoat dong ctia minh.

Cung véi viée ting cudng su ldnh dao ctia Pang ddi véi to chire va hoat dong
ctia Ban HDND cép tinh thi viéc ting cudng dai biéu hoat dong chuyén trach cho
cic Ban HDND 1a rat can thiét nhu da phén tich ¢ trén ciing nhu hinh thanh cac
phong chuyén moén tryc thuéc Van phong HPDND phuc vu cho hoat dong cuia cac
Ban dé nang cao chat luong cong tic tham muu gitp viéc cho hoat dong cila cac
Ban HDND dép mg dugc yéu cau nghién ciru, tham muru, tong hop, theo doi qua

trinh trién khai thuc hién cta cac co quan chuyén mon thuéc UBND, céc quan huyén
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trong viéc thuc thi phéap luat, trién khai thuc hién cac chi dao ctia Thanh uy, nghi
quyét cia HPND va cac vian ban chi dao diéu hanh cuia UBND dat hiéu qua cao.
3.3.3.2. Gidi phdp hodn thién vé hoat dong

Luat T6 chic CQPP nim 2015 quy dinh 1 hon vé co cdu to chic cua
HDND, Thuong truc HDND, cta cac Ban HDND tao co s& phap Iy dé cung cb,
hoan thién t6 chirc va nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cia HDND céc cép. bPé
hoat dong cua cac Ban HDND dat két qua tdt va thuc chit hon, qua qua trinh thuc
hién nhiém vy kién nghi mot s6 van dé, cu thé nhu sau:

a) Poi mdi hoat dong quyét dinh cdc vin dé quan trong cia dia phwong

Nhitng van dé thudc tham quyén cia HDND chi dua vao chuong trinh ky
hop khi dd duoc chuan bi ding thoi gian, tham quyén, trinh tw, thu tuc theo quy
dinh cua phap luat va yéu cau ctua Thuong truc HDND. Cac Ban HDND TP can
kién quyét khong tham tra noi dung gui khong dung quy dinh khi xét thay viéc
dirng lai to trinh d6 khong anh huéng dén su phét trién toan dién cuia thanh phd, dé
nang cao trach nhiém cua co quan trinh d6i véi HPND TP.

Xac dinh Nghi quyét ciia HDND 1a san pham chu yéu caa ky hop HDND, thé
hién quan diém, y chi ciia co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dia phuong. Dé céc nghi quyét co chat lwong, phi hop
V6i yéu cau thuc tién phat trién cua dia phuong va dam bao nghi quyét di vao cudc
séng thi cac nghi quyét can dap ang tét cac yéu cau vé nguyén tic soan thao va ban
hanh theo ding quy dinh cua Luat Ban vin ban quy pham phap luat, cu thé dé xuat
cac ndi dung sau:

Viéc trinh dy thao nghi quyét tai cac ky hop phai tuan thu dang thoi gian,
quy trinh, thu tuc theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh. Co quan trinh du thao nghi quyét, dé
an, bao c4o, to trinh caa UBND cap tinh trinh tai ky hop can phai dam bao dung
thoi gian theo quy dinh dé cac Ban HPND cap tinh c6 thoi gian tién hanh khao sét,
ling nghe y kién ct tri, y kién chuy@n gia, nha khoa hoc dé c6 du thong tin can thiét

nham nang cao chat lugng cac béo cdo tham tra ciia cac Ban HDND.
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Cac Ban HDND can dugc tham gia cing co quan soan thao ngay tir dau
trong qua trinh du thao cac nghi quyét, dé &n, bao cdo, to trinh dé nam bat kip thoi
va co y kién gop ¥ ngay dé viéc chuan bi noi dung duoc chu déo, han ché viéc khi
ra dén Ban HDND tham tra phai d& nghi UBND TP rdt lai to trinh dé nghién cuu,
bd sung va hoan chinh t& trinh nhu thyuc tién Thanh phd H6 Chi Minh d3 xdy ra, anh
huong dén su phat trién chung cua thanh phd; Bang thoi khi tham tra, phai tap hop
duoc tri tué cua tap thé Ban HDND, ghi nhan y kién cua cir tri TP, béo céo tham tra
ciia cac Ban HDND phai néu rd chinh kién cua Ban vé viéc dong y hoic khong
ddng y ban hanh nghi quyét d6 dé dai biéu HDND c6 nhiéu thong tin xem xét, thao
luan va quyét dinh.

Trong ky hop Chu toa can danh thoi gian thoa dang cho viéc thao luan va goi
y, Xin ¥ kién dai biéu vé cac du thao nghi quyét, khdng vi anh huong thoi gian ma
thao luan chung chung, thiéu hoi thd cudc séng trong nghi quyét, tai TP HO Chi
Minh danh 01 budi cho thao luan tai 04 to thao luan, 01 budi thao luan tai Hoi
truong, 01 budi thao luan va di dén thong qua dy thao nghi quyét.

b) P6i méi vé hoat dong giam sat ciia Ban Hoi dong nhan dan

Mdt Ia, d6i méi hoat déng giam sat: Cac Ban HPND cép tinh can phat huy tri
tué cua tap thé thanh vién Ban trong viéc lya chon noi dung, vin dé giam sat pha hop
v6i diéu kién, tinh hinh thyc té ctia dia phuong, gan véi nhiing van dé dang con ton
tai, van dé cur tri quan tam, birc xac dé xay dung ké hoach giam sét tai dia phuong
theo quy dinh ctia Luat Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va HDND nam 2015.

Sau giam sat, trong pham vi nhiém vu quyén han caa cac Ban HDND, can
ting cudng va thudng xuyén ra soat, don doc, giam sat viéc to chuc thuc hién nghi
quyét cia HDND cap tinh di thong qua; cac chu trwong, chinh sach, luat phap cua
cap trén, cac kién nghi da néu trong cic bao cdo gidm sat ma cac Ban HDND di bao
c4o0 HDND tai cac Ky hop caa UBND cling cap va cac co quan chirc nang trén dia
ban thanh phé.

HDND cép tinh can danh it nhat 1/3 thoi gian ky hop dé chat van va tra 1oi

chat van, cac Ban HDND cép tinh phai 1a ndng cot, nhat 1a cac dai biéu chuyén
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trach trong viéc chat van cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc, 1am rd trach
nhiém va dua ra nhitng giai phap khic phuc trong thoi gian toi; phién hop nay phai
truyén hinh tryuc tiép dé cir tri theo dai, gop .

Giira hai ky hop, cac Ban HDND xay dung ké hoach chon noi dung dé nghe
UBND, cic co quan lién quan bdo cdo giai trinh vé nhirng van dé dang gy buc xlc
trong Nhan dan, nhitng van dé ct tri quan tdm, nhitng “1oi htra” trude cir tri va két
qua thuc hién nghi quyét caa HDND cép tinh, d6i voi gidm sat tai cac phién giai
trinh can truyén hinh truc tiép dé cir tri theo déi, giam st.

Hai la, ndng cao ndng lyc giam séat cia dai biéu HDND tinh: Pai biéu
HDND la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan dia phuong, guong
mau chap hanh chinh sach, phap luat cua Nha nuéc; tuyén truyén, van dong Nhan
dan thuc hién chinh sach, phap luat va tham gia vao viéc quan 1y nha nuéc. Dai biéu
phai danh thoi gian tham gia cac 16p dao tao, boi dudng, tap huan, thudong xuyén
cap nhat kién thirc dé nang cao ning luc, trach nhiém, ky ning, kinh nghiém hoat
dong giam sat cua dai biéu HDND céc cap.

Dai biéu HDND phai tdm huyét, trach nhiém, thuong xuyén tham gia cac 16p
tap huan vé K nang giam sat, ning cao nhan thic vé chire nang, nhiém vu cua dai
biéu, vé& quyén han caa HDND:; dai biéu kiém nhiém can danh thoi gian thoa dang
cho hoat dong dai biéu va hoat dong ctia Ban ma dai biéu 1 thanh vién.

Ba la, ndng cao nang luc giam sat cua cac Ban HPND tinh: Viéc lya chon
van dé va noi dung dé té chirc giam sét 1a vin dé can quan tim hang dau. Qua do,
kién nghi cac co quan hitu quan cé bién phép, giai phap hiéu qua dé giai quyét rot
r4o nhirng van dé buc xuc, thoi su duoc da sb cir tri va Nhan dan quan tm. Can
tang cudng sd dai biéu hoat dong chuyén trach cua Ban la can thiét dé nang cao
nang luc dy bao tinh hinh, siu sat co sd, ling nghe tim tu nguyén vong, Y kién cua
ctr tri dé thu thap thdng tin, xir ly théng tin va quyét dinh cac van dé can thiét giam
sat. Giam sat nham bao dam phép luat va nghi quyét cia HDND duoc thuc hién
nghiém tic, ddng thoi gop phan thao g& kip thoi nhitng kho khan vudng mac cho

hoat dong cua co sd, co quan, to chirc, doanh nghiép va Nhan dan, Qua d6 dong
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vién khuyén khich t6 chirc, co quan phat huy nhitng mat tét, chi ra nhitng han ché
can khic phuc, tir d6 tao quan hé gan bé, dong hanh gitta Thuong truc HDND, céc
Ban HDND vdi co quan, don vi, co s& duoc gidm sét, gop phan thuc hién hiéu qua
cac muc tiéu kinh té - x& hoi cua dia phuong.

Bén la, doi méi hinh thikc, phwong thuc giam sat dam bado thuc chat, hiéu
qud hwéng dén cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi cua dia phirong: Giam sat
phai dam bao tinh sin sang hop tac giita co quan dan cir voi co quan, don vi thyc thi
phap luat, can phéi hop dé nang cao hiéu qua t6 chic va hoat dong cua chinh
quyén. Do d6, phai d6i méi theo huéng thuc chit va hiéu qua: tir viéc xem xét bao
cdo cua cac co quan, don vi; dén té chirc Poan giam sat, khao sat gon, chit luong,
tranh cong kénh, ruom ra, gy kho khin cho don vi; d6i méi viéc 1ap chuong trinh,
ké hoach, thoi gian, cac diéu kién khac phuc vu hoat dong giam sat cho linh hoat,
hiéu qua. Co co ché moi cac nha chuyén moén am hiéu sau, rong linh vuc giam sat
tham gia cung cac Poan gidm sat cia HDND tinh dé nang cao chét luong phat hién
céc van dé trong giam sat.

Nam 1, ndng cao chat lwong van ban phdp 1y ciia hoat dong gidm sdt: C4c
hoat dong giam sat ctia cac Ban HDND cap tinh phai duoc chi trong thé hién bang
van ban phap 1y 1a nghi quyét cia HDND vé giam sat. Cac nghi quyét vira 1 co s
dé cac co quan, ca nhan 1a ddi twong chiu sy giam sat trién khai thyuc hién, dong thoi
cling 13 can cit 4 HDND, Thuong truc HDND va cac Ban HDND tiép tuc theo doi,
giam sat. Déy manh viéc theo doi, don dbc dé thuc hién rét rdo cac kién nghi, dé
xuét sau giam sat dat két qua, hi¢u qua, di vao cude séng.

3.3.4. Ting cwong ning lwc ciia dai biéu thanh vién cic Ban Hpi dong
nhan dan

Can xac dinh rang dai biéu HDND 1a nguoi dai biéu cho ¥ chi, nguyén vong
cua Nhan dan dia phuong, chiu trach nhiém trudc ctr tri dia phuong va trudc HDND
vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dai biéu ciia minh. Pai biéu HPND binh
d'fmg trong thdo luan va quyét dinh cic van dé thudc nhiém wvu, quyén han cua

HDND. Pai biéu HDND 14 hat nhan chinh hinh thanh nén ché dinh Ban cia HDND,
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do d6 dai biéu c6 vi tri dic biét quan trong trong vi¢c nang cao chét luong va hi¢u
qua hoat dong cua cac Ban HPND cép tinh.

Dé Ban HDND cép tinh hoat déng ¢ chét lugng, hiéu qua doi hoi timg dai
biéu chuyén trach ciing nhu dai biéu thanh vién cia cac Ban phai khong nging rén
luyén vé k¥ ning cta dai biéu; nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, c6 mdi quan
hé tot véi céc co quan, don vi va ga"m b6 mat thiét vai Nhan déan 1a rat can thiét.

Dé phat huy tét vai tro cua dai biéu thanh vién cac Ban HDND, thi dai biéu
thanh vién Ban HDND céan dugc quan tAm tao diéu kién bao dam hoat dong sau:

Mot 13, thuong xuyén bdi dudng k§ ning hoat dong cua dai biéu HDND,
nhat 13 cac dai biéu méi tham gia nhiém ky dau cia HPND chua c6 kinh nghiém.

Hai 1a, dugc tham gia cac doan cong tac giao luu hoc tip kinh nghiép trong
va ngoai nudc cung voi co quan chuyén trach HDND.

Ba 1a, Thuong truc HDND, cac Ban HDND c6 co ché hd tro yéu cau cac co
quan quan 1y hanh chinh nha nudc cung cap diy da thong tin c6 lién quan theo yéu
cau cua dai biéu, thyuc hién viéc tra 10i ¥ kién ciia dai biéu khi duoc dat van dé.. .

Bén 14, tao diéu kién vé nguén luc vat chit va tinh than tao cam hiig cho dai
biéu khi tham gia cac hoat dong ciung cac Ban HDND (bdo chi, kinh phi hoat
dong,...)

3.3.5. Co sé vit chit va diéu ki¢n hoat dpng ciia Ban Hpi dong nhén din

Hoat dong cua Ban HDND rit can nhitng diéu kién vé co s vat chat dé phuc
vu va hd tro tich cuc cho hoat dong cua minh, do d6 vi¢c dap tng nhiing diéu kién
can thiét 1a co s& dé cac Ban HPND thé hién duoc vai tro, vi tri xung tam vGi co
quan quyén lyc nha nudc, cu thé:

Mot 1a, Bado dam kinh phi cho cac hoat dong cua Ban HDND nhu: hoat dong
giam sat, khdo sat, moi chuyén gia tham gia cac hoat dong ctia Ban, to chtrc hoi
thao khoa hoc, t6 chtrc chuyén giao luu, hoc tip kinh nghiém véi cac dia phuong
khéc...

Hai 13, dam béo cac diéu kién can thiét cho hoat dong cua cac Ban HDND,

céc dai biéu chuyén trach cia Ban HDND theo quy dinh phap luat nhu: xe 6 t6 phuc
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vu hoat dong gidm sat, khao sat, tham dy cac phién hop do cac co quan don vi moi;
dam bao phong lam viéc, ban lam viéc, ban tiép khach, may vi tinh ban, may vi tinh
xach tay, may in, dién thoai ban...

Ba la, tdng cuong nhan sy, ddm bdo cac nguén luc tai chinh, co s& vat chit -
k¥ thuat... cho hoat dong ctia Van phong HPND, day tuy khong phai 1a ndi dung
tryc tiép, ciing khong phai 1a diéu kién tién quyét dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac Ban HDND TP, xong dé daé nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua
cac Ban HDND TP thi viéc ning cao chat luong cia bd may Vian phong HDND c6
vai tro hét strc quan trong, nhét 13 trong diéu kién x3 hoi phat trién hién nay.

Bon 1, ¢ cac hinh thirc khen thudng kip thoi dbi v6i nhitng dai biéu chuyén
trach ctia co quan HDND, can bg, cong chuc, nhan vién Van phong HDND co6
thanh tich xuat sic dong gop cho hoat dong cua cic co quan chuyén trach cia
HDND.

3.3.6. Nghién cvuru hoc tdp kinh nghiém hoat dong cua cdac nwdc va cac dia
phwong khac

Tur thuc tién hoat dong cuia HDND TP HO Chi Minh, mdi nim Thuong truc
HDND TP déu t6 chirc 01 doan cong tac bao gdbm Thudng truc HDND TP, cac dai
biéu chuyén trach ciia cic Ban HDND, mot sé dai bicu HDND TP, di trao ddi hoc
tap kinh nghiém vé to chirc va hoat dong cua cac co quan dan ctr cia mdt s6 nuée
trén thé gidi, dé dut két nhitng kinh nghiém, cach lam hay, mé hinh t6 chtc tién tién
dé bao cao va dé& xuit Thanh ty va UBTVQH c6 nhing cai tién phu hop véi cac
quy dinh phap luat hién hanh va tinh hinh thyc tién TP.

Trong ké hoach hoat dong hang nim cia cac Ban HDND TP, mdi Ban
HDND TP déu t6 chitc cac doan cong tac (mdi Ban to chirc 01 doan) dén trao doi,
hoc tap kinh nghi¢m cua cac tinh, TP tryc thuoc TW khac dé cung trao ddi vé
nhimg nét mai, diém noi bat, nhirg kinh nghiém cta ting dia phuong dé ¢ thém
kinh nghiém, cach lam hay trong cong tac giam sat, tham tra va xay dung, ban hanh
nghi quyét cia HDND ma vai trd cta cac Ban HDND 14 hét stc quan trong gop

phan to 16n trong viéc nang cao chét lwong, hiéu qua hoat dong cia HDND TP.
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3.3.7. Péi méi sw lanh dao ciia Ping

Pé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia HDND TP H6 CHi Minh
noi riéng va cia HDND cip tinh no6i chung trong thoi gian t6i, ngoai viéc nang cao
vai tro, trach nhiém, d6i méi va nang cao chat lwong hoat dong ciia Thudng truc
HDND, cic Ban HDND, T4 dai biéu, dai biéu HDND va d6i ngii tham muu gitp
viéc ctia co quan HDND, thi cAn quan tdm hon nita cua cAp thim quyén trong
viéc tang cuong su lanh dao cua cac cép uy Dang ddi vai hoat dong cua HDND, dac
biét, 1a viéc quy hoach, dao tao, b tri can bd co nang luc bdo dam cac chirc danh
trong Thuong truc HDND, cidc Ban HDND tuong ximg voi yéu cau nhiém vy; xem
xét co cau Trudng cac Ban ciia HDND cép tinh vao BCH Pang b cap tinh. C6 co
ché dam bao dbi voi can bo chuyén trach cta co quan HPND TP khong trang cir
trong dot bau ctr duge bd tri chirc vu tuong duong voi chic vu hién hudng, dé tao
su an tam cho can b0 dan cu.

3.3.8. Cdc kién nghi ning cao chit lwong t6 chirc va hoat dpng ciia Ban
Hpi dong nhén dén thanh phé Ho Chi Minh

Mot 1, ting cudng cong tic tuyén truyén dé nang cao nhan thic vé vi tri, vai
tro, chirc nang, nhiém vuy, quyén han cua Ban HDND trong toan hé théng chinh tri, b
may quan 1y nha nudc va rong rai cac co quan, don vi, doanh nghiép va nguoi dan.

Hai 13, trong khi Nghi dinh s6 48/2016/ND-CP chua dugc stra doi, kién nghi
som tang cuong chuyén vién tham muu, gitp viéc va phuc vu cho cic Ban HDND
thanh phé theo huéng mdi Ban duoc bd tri it nhat 02 chuyén vién.

Ba 1a, Thuong tryc UBND TP phai chi dao cac cac co quan chuyén moén cua
UBND TP nghiém tuc thyc hién ding quy trinh soan thido va trinh du thao nghi
quyét cho HDND theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va c6 co ché yéu
cau phai moi dai dién 1anh dao cac Ban HDND TP tham gia ngay tir khiau du soan
thdo céc bao cdo, to trinh trinh tai ky hop HDND tao diéu kién cho viéc tiép can noi

dung va thdm tra cta cac Ban HDND.

70



Két luan Chwong 3

Xéc dinh hi¢u qué hoat dong cia HDND la hi¢éu qua ctua cac ky hop HPDND,
clia giam sat, khao sat va hoat dong cua Thudng truc HDND, cac Ban HDND, T
dai biéu va dai bicu HDND cép tinh. Tir thyc tién hoat dong cia HDND TP Ho Chi
Minh trinh bay & Chuong 2, Téi thiét nghi dé ning cao chit lvong va hiéu qua hoat
dong cia cac Ban HDND TP rit can nhiéu giai phap dong bo nhu trinh bay tai
chuong 3 nay. Trong d6, theo quan diém cuia ca nhén t6i thi ¢ ba ndi dung t6i cho
rang la cap thiét nhat can duoc quan tdm thyc hién ngay d6 la:

Mot 13, thuc hién c¢6 hiéu qua cac giai phap nang cao chét lugng hoat dong
giam sat ciia cac Ban HDND cép tinh bao gom: giam sat tai ky hop, giam sat
chuyén d¢, chit van va tra 10i chit van, 1ay phiéu tin nhiém va giam st viéc giai
quyét don thu khiéu nai td cdo cua cong dan... 1a cac hinh thirc giam sat hiéu qua
ma vai tro nong cdt ciia cac Ban HDND 14 yéu to tién quyét nhat 13 cac dai biéu
chuyén trach cuia cac Ban HDND vi cac dai biéu nay co diéu kién thuin lgi nhat
trong viéc tiép can thong tin tir phia cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong; chu dong trong viéc dua ra cac ndi dung hoat dong giam sat ciia cac Ban
theo linh vuc minh phu trach theo Luat dinh; phat huy tdt vai trd cua cac Ban
HDND cép tinh trong cong tac giam sat s€ dem lai hi€u qua tich cuc, mé rdng dugc
dan chu, giai quyét duoc nhiéu van dé birc xc trong nhiéu mit phat trién cua kinh
té - x4 hoi cuia mdi dja phuong.

Hai 1a, cac Bo, nganh TW nhét 12 Bo Noi vu can quan tdm sém tham muu
sira d0i Nghi dinh s6 48/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé chitc ning, nhiém
vu, quyén han, co ciu to chic va bién ché cia Vin phong HPND tinh, TP tryuc
thudc TW theo 02 mé hinh d& dé xuit & trén. Theo do, can bd tri can b, cong chuc
clia co quan Vin phong HDND cip tinh dam bao di ngudn luc vé con ngudi va co
so vat chat dé phuc vu kip thoi nhu cau cta co quan chuyén trach HDND, trong d6
c6 cac Ban HDND dé tham muu, gitp viéc, phuc vu cho hoat dong ctia cac Ban
HDND cép tinh dap ing duoc yéu cau nhiém vu theo quy dinh cua phap luat hién
hanh dang ngdy cang quy dinh ting cudng nhiém vu, quyén han cia HDND cép
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tinh trong viéc quyét ding cic vin dé nhu: phat trién kinh té - xa hoi, thu chi ngin
sach, phat trién d6 thi, taing cuong phap ché XHCN, phat huy gi4 tri truyén thong
van hoa tién tién ddm da ban sic dan tdc ctia nudc ta.

Ba la, tang cuong tinh ky luat k§ cuong trong viéc xay dung va trinh du thao
nghi quyét tai cac ky hop cdn dam béo dung thoi gian, quy trinh va chat luong cia

cac To trinh dé€ nghi quyét di vao cudc song va dugc nguoi dan dong tinh ing ho.
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KET LUAN

Trén co so nghién ctu dé tai “Té chivc va hoat dpng ciia Ban Hpi dong
nhén din thanh phé trwe thugc trung wong tiv thuc tién thanh phé Ho Chi
Minh”, Luan van di dén mot sé két luan sau day:

1. Ban HDND TP truc thuoc TW: l1a co quan cua HDND TP truc thuéc TW
dugc thanh 14p theo quy dinh phép luat, thanh vién cia Ban HDND TP bao gdm cac
dai biéu HDND TP do cur tri TP bau ra; ¢ chic nang, nhiém vu tham tra dyu thao
nghi quyét, bao cao, d¢ an trudc khi trinh HDND TP xem xét, quyét dinh; giam sat,
kién nghi vé nhirng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhiém va bao
céo cong tac truéc HDND, Thuong truc HPND cung cap theo quy dinh phap luat.

2. Chét luong, hi¢u qua hoat dong cua cdc Ban HDND TP tryc thugc TW
dong vai trd rat quan trong trong viéc nang cao chat luong hoat dong ciia HDND TP
truc thuoc TW. Lam tdt chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia cac Ban HDND theo
quy dinh phap luat 12 thé hién vai tro ctia co quan quyén luc nha nuéce ¢ dia phuong
va vai tro dai dién ciia Nhan dan & dia phuong; dong thoi khang dinh vi tri vo cung
quan trong cua cac Ban HDND trong hé thdng co quan nha nuéc & dia phuong ting
budc dua hoat dong cia HDND TP truc thuéc TW ngay cang thuc quyén hon.

3. Tang cudng phap ché XHCN 1 van dé quan trong bac nhét trong giai
doan hién nay, cac quan diém, y chi cta Ianh dao hé théng chinh tri nudc ta thé hién
thong qua viéc ban hanh va thyc thi cac quy dinh phéap luat ddi véi CQDP ma trong
d6 12 quan diém doi mé6i va nang cao chat luong hoat dong ctia co quan HDND cép
tinh 1 hét sitc quan trong. Hé thong phap luat cang hoan thién, cac co quan trong hé
théng co quan nha nuéc & dia phuong déu ton trong va chip hanh nghiém céc quy
dinh phap luat thi vi tri, vai trdo cia HDND TP tryc thuoc TW duogc nang 1én, hi¢u
qua hoat dong cua cac Ban HDND TP s€ dugc nang 1én. Cong tac giam sat ctia cac
Ban HDND dugc diy manh, két qua sau giam sat duoc cic co quan hanh phap
nghiém tic tiép thu va co giai phap chan chinh, khic phuc nhiing ton tai yéu kém s&

l1a co s& mo rong dan chu, bdo dadm dugc quyén con nguodi, quyén cong dan tai dia
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phuong. Su phu hop vé co sé ha ting va kién trac thuong ting s& thiic day phat trién
kinh té - vin hoa - x4 hoi cua dia phuong manh mé hon.

4. V6i nhirng trinh bay tai Chwong 1, Chuong 2, Chuong 3 cta dé tai nghién
ctru nay da thé hién kha rd nét vé co s& 1y luan va thyc tién t6 chirc, hoat dong cua
cidc Ban HDND TP truc thudc TW tir thuc tién TP HO Chi Minh, tir d6 dé xuit
nhiéu giai phap kha thi c¢6 thé nhin rong cho to chtc va hoat dong cua cac Ban
HDND cép tinh vi nhitng diém twong dong vé vi tri phap 1y, mo hinh t6 chic va
hoat dong ciia Ban HDND cép tinh noi chung.

Nhimng nodi dung nghién ciu dé tai du c6 nhicu cd ging cia ban than, tuy
nhién van khong tranh khoi nhiing so sét, co nhitng quan diém nhan thtrc van con
chua day du, chua toan dién 1a diéu tat yéu, rat mong duoc su gbp y huéng dan cua
Quy thay c6 dé dé tai ngay cang hoan thién hon, nhét 13 cac dé xuét kién nghi cua

dé tai cang mang tinh kha thi, ing dung thuc tién cao.
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