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MO DAU

1. Tinh cAu thiét caia dé tai

Trong lich st cic qudc gia, khi chinh quyén cta mot giai cap hinh
thanh, viéc xay dung va bao vé¢ dat nudc, trong do viéc ban hanh phap luat
nham bao vé ché do, bao vé chinh quyén cing véi viéc xay dung hé théng toa
an - cong cu bao vé phéap luit c6 vai trd rat quan trong. O Viét Nam, trai qua
c4c triéu dai, cic nha nudc phong kién di ban hanh phap luat va to chire, hoat
dong cua toa an voi nhitng quy mé va dic diém khac nhau. Thoi Ly - Tran c6
Bo Hinh thu, thoi Lé co BO luat Héng Puec, thoi Nguyén co Bo luat Gia
Long... Cung v6i su ra doi cua Nha nude Viét Nam dan cha cong hoa, cac
Toa an cach mang Viét Nam da hinh thanh. Cac Toa an quan su, toa an binh,
Toa an nhan dan, toa an binh tai mat tran, toa an dac biét; trong dé cac toa an
binh, toa 4n binh tai mat tran sau nay la toan an quan su da hoat dong hic¢u
qua, kién quyét va kip thoi tran 4p bon chdng dbi, pha hoai va nhiing ngudi co
hanh vi xAm pham strc manh chién dau ctia quin ddi cling nhitng hanh vi vi
pham phép luat khac, gop ph?m bao v¢ doc lap, théng nhat T quéc, bao vé
ché do x3 hoi chu nghia va stc manh chién dau cua quan doi. Gin lién véi su
phat trién va truong thanh ctia Quan doi nhan dan Viét Nam, cac Toa &n quan
su dd co qué trinh xay dung, truong thanh vé moi mit qua cac thoi ky khang
chién, chéng dé qudc xam luge, bao vé T6 qudc va xay dung dat nude.

Lich sir 1ap phap nudc nha da ghi nhan, Toa an quan su 12 tién than cia
hé thong Toa an Viét Nam ngay nay. Sau 70 nim thanh 1ap, Toa 4n quan su
cac cap da timg budc phat trién, gin lién véi hé thong Toa an Viét Nam. Tat
ca déu phan dau cho muc tiéu xdy dung va ciing cd nén tu phap nudc nha theo
huéng hién dai, dan chu, van minh. Piéu d6, duoc phan anh trong Phap 1énh
t6 chirc Toa 4n quin sy nam 2002 cta uy ban thudng vu qudc hoi sb

04/2002/PL-UBTVQH11 ngay 04 thang 11 ndm 2002 vé viéc t6 chirc Toa &n



quan sy [56]. Can clr vao Hién phép nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam niam 1992 di duogc stra doi, bo sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10
ngay 25 thang 12 nam 2001 cua Quéc héi khoa X, ky hop thtr 10; Can ctr vao
Luét to chitc Toa an nhan dan di quy dinh: Tda an quén sy 1 nhitng toa an
thudc hé théng Toa an nhan dan cia nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét
Nam, duoc td chitc va dam nhiém cong tac xét xu hinh sy trong Quan doi
nhan dan Viét Nam. Hé thng cac Toa an quin su co 4 cap: Toa an tdi cao;
Toa an quén su trung wong; cac Toa an quan sy quan khu va twong duong;
Toda an quan sy khu vue. Cac Toa an quan su c6 tham quyén xét xtr nhitng vu
an hinh sy ma bi cdo 13: Quan nhan tai ngili, céng nhan, nhan vién qudc
phong, quan nhan dy bi trong thdi gian tip trung huan luyén hoic kiém tra
tinh trang sin sang chién dau, dan quan ty vé phéi hop chién dau véi quan doi
va nhitng nguoi dugc trung tap lam nhiém vu quan sy do cac don vi quan doi
trye tiép quan 1y; Nhitng ngudi khong thude cac doi tuong quy dinh ¢ diém 1
noi trén, nhung pham cac toi co6 lién quan dén bi mat quan su hoac gay thiét
hai cho quan ddi [49].

Mic du trong nhimg niam vira qua, t6 chtrc hé théng Toa 4n quén sy cla
nuéc ta khong ngimg duoc cing ¢ va hoan thién. Tuy nhién, trong bdi canh
461 méi dit nudc, ting cudng hoi nhap quoc té, doi hoi té chic hé théng cua
Toa an quan sy can phai duoc tiép tuc hoan thién. Chinh vi thé t6i quyét dinh
chon dé tai: “Té chikc hé thong Toa dn quén sw ¢ Vigt Nam hién nay” 1am
luan van thac sy v6i mong mudn doéng gép mot phan cong stc cta ban than
vao tién trinh nay.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Toa an quan sy véi vi tri 1a bd phan quan trong trong bd may Nha nudc

va la co quan c6 vai tro to 16n trong viéc bao v¢ phap luat, bao vé cac quyén



cho quén nhan va duy tri cong 1y, nén dugc Pang va Nha nudc to coi trong va
ludn chi truong cai cach d6i méi.

Nhitng cong trinh 1a dé tai khoa hoc cip Nha nudc, cip B9, cac ludn an
tién si, sach chuyén khao nghién ctru vé hé théng tu phap Viét Nam c6 lién
quan dén Toa &n nhan dan nhu: Pé tai khoa hoc cip Nha nudc mi sb
KX.04.06 “Cdi cdch cdc co quan tw phdp, hoan thién hé théng cdc thi tuc tw
phdp, ndng cao hiéu qua va hiéu luc xét xu cua toa dn trong Nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan”. Luan an tién si luat hoc,
Vién nghién ciru nha nuéc va phap luat “Péi mdi té chire va hoat dong Toa
an nhan dan ¢ nudc ta trong giai dogn hién nay” cua tac gia Lé Thanh
Duong nam 2002 [18]. Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
“Déi méi t6 chike va hoat dong cia cdc co quan tw phdp theo huwéng xdy
dung Nha nude phdp quyén” cua tac gia Tran Huy Liéu ndm 2003 [31]. Luan
an tién si luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha ndi “Nhitng van dé 1y ludn va thuc
tién vé cdi cach hé thong co quan toa an Viét Nam theo dinh huwdng xdy dung
Nha nuwée phdp quyén” cua tac gia DS Thi Ngoc Tuyét naim 2005 [50]. Sach
tham khao: “Mot so vin dé vé Hién phdp va b mday Nha nwde” cla tac gia
Nguyén Ping Dung, Nxb Giao théng van tai nam 2002 [17]; “Hé thong tu
phdp va cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam hién nay” cua tap thé cac tac gia do tac
gid Pao Tri Uc chu bién, Nxb Khoa hoc x3 hdi nam 2002 [53]; “Gop ban vé
cdi cdch phap ludt o Viét Nam hién nay” cua tac gia Ngo6 Huy Cuong, Nxb
Tu phap ndm 2005 [9]; “Xdy dung Nha nwéc phdp quyén duéi sw lanh dao
ctia Pdng” cla tac gia Nguyén Vian Thao, Nxb Tu phap nam 2006 [51].

Céc bai viét lién quan dén nodi dung doi méi to chirc va hoat dong cua
Toa an nhan dan dugc dang trén cac tap chi: “Quyén tw phdp, hé thong tw
phdp, co quan tw phdp va cai cach tw phdp trong giai doan xdy dung nha

nudéc phdp quyén - Khoa ludt 30 nam truyén théng” cia tac gia Lé Cam, tap



chi Nghién ctru 1ap phép s 4 ndm 2002 [7]; “Nhitng van dé chii yéu ciia cong
cudc cdi cdach tw phdp trong giai doan xdy dung nha nwée phdp quyén Viét
nam” cua tac gia Lé Cam, Tap chi Toa &n nhan dan sé 3 nam 2006 [8]; “Yéu
cau ctia viée xdy dwng Nha nide phdp quyén doi véi doi méi té chike va hoat
déng cia cdc co quan tw phap” cla tac gia Nguyén Manh Cuong, Tap chi
Nghién ciru 1ap phap s 10 nam 2002 [10]; “Cdi cdch tw phdp va vin dé
tranh tung” cua tac gia Nguyén Manh Khang, tap chi Nha nudc va phap luat
s6 10 [30].

Bén canh d6, luan van tim doc mot sb cong trinh nhu: Gido trinh Luat
16 tung hinh sy, cia Truong DPai hoc luat Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan,
2009: Gido trinh Ludt to tung hinh sw Viét Nam, cia Khoa Luat truc thudc
DPai hoc Quéc gia Ha NO1; Binh ludn khoa hoc Bo ludt 16 tung hinh sy, cua VO
Khanh Vinh 2009;... Luin vin thac si luat hoc “Tham quyén xét xir so tham
ciia TOa &n nhan dan va Toa dn qudn sw cdc cdp” ciia Nguyén Vin Huyén
nim 1996; Luan van thac si ludt hoc “Thdm quyén xét xir ciia cdc Toa &n
quan sy’ cua Pam Van Ding nam 1996...

Nhu vay, co thé thay rang, t6 chic hé théng Toa 4n quan su 1a van dé
can thiét duoc tiép tuc nghién ciru theo hudng c6 hé thdng hon, toan dién hon
lam co s& cho qué trinh tiép tuc hoan thién nham dap tmg yéu cau trong tinh
hinh hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cta luan van la nghién ctru mot cach c6 hé théng vé 1y luén,
va thyce tién vé t chirc hé théng Toa an quan su dé dé xuat kién nghi tiép tuc
hoan thién to chirc hé thong Toa an quan su ¢ nude ta hién nay.

Twr muc dich do, luan van co nhiém vu:

- Lam rd vé mat 1y luan vi tri, chirc ning cac nguyén tic t6 chirc hoat

dong cua Toa an quan su.



- Panh gid mdt cach khach quan, khoa hoc vé thue trang td chtc va
hoat dong ctia Toa an quan su.

- Bé xuat kién nghj hoan thién t6 chtrc hé thong Toa an quan su ¢ nude
ta hi¢n nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién civu ciia ludn vin: T6 chic hé théng Toa an
quan sy theo quy dinh cua phap luét.

4.2. Pham vi nghién cvru:

Vé thoi gian: Luan van phan tich cac dit lidu vé t6 chitc Toa an quén su
Viét Nam tir ndm 1945 dén nay

Vé khong gian: Lun vin nghién ctru to chire Toa an quén sy tai Viét
Nam

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so 1y luan cia luan van 1a quan diém cua chi nghia Mac - Lénin va
tu twong HO6 Chi Minh, cac quan diém dudng 16i, chinh sach ciia Pang Cong
san Viét Nam va ctia Nha nudc ta vé Nha nudc phap quyén va hoat dong tu
phap; cac hoc thuyét chinh tri vé nha nudc phap quyén trén thé gidi. Luan van
cling duogc trinh bay trén co s& nghién ctru Hién phap, Luit to chirc Toa &n
nhan dan, Phap 1énh vé Tham phan va cic van ban phap luat khac quy dinh vé
t6 chtrc hé thong Toa an quén su.

Dua trén co s& phuong phédp luan cia chu nghia duy vat bién chimg va
chu nghia duy vét lich st, luan van dac bi¢t coi trong cac phuong phap phan
tich va téng hop, phuong phap so sanh, phwong phap hé thong, két hop véi
phuong phéap khao sat thuc tién dé 1am sang t6 nhiing ndi dung can nghién
curu cua luan van.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy luin



Lu4n van nay gép phan nhan thirc thdng nhit, c6 hé thdng va toan dién
vé t6 churc cua hé théng Toa an quan su ¢ Viét Nam hi¢n nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van nay dé cap viéc phan tich thuc trang td chirc ctia hé théng
Tda an quan sy ¢ Viét Nam hién nay, gop phan giai quyét cac vudng mic ma
thuc tién xur 1y cac van dé lién quan dén chitre nang, nhi€ém vu cua hé théng
Toa an quan su ¢ Viét Nam. Ngoai ra, ludn van c6 thé duoc sir dung vai tinh
chat 1 tai liéu tham khao trong cong tac nghién ctru, giang day va hoc tap cho
can by cac co quan bao v€ phap luat, cling nhu cho gidng vién va sinh vién
trong cac truong dao tao dai hoc chuyén nganh luét

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luan van duoc két ciu thanh 2 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan vé t6 chtic hé théng Toa 4n quén sy

Chirong 2: T chirc hé thong Toa an quéin su ctia Viét Nam, nhitng van

dé ditra can tiép tuc hoan thién



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC HE THONG
TOA AN QUAN SU
1.1. Co s chinh tri, phap 1y vé t6 chirc hé thong Toa 4n quén sy
1.1.1. Co 6 chinh tri té chivc hé thong Toa dn quin sw

Céc Toa an quan su la nhitng co quan xét xtr ciia nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam thudc hé thdng Toa an nhan dan dugc t6 chuc trong
Quan doi. Trong pham vi chltc nang cua minh, cac Toa an quan sy c6 nhiém
vu bdo v¢ phap ché xa hoi chu nghia; bao vé ché d6 xa hoi chu nghia va
quyén lam chi cia nhan dan; bao vé an ninh qudc phong, ky luat va sitc manh
chién dau ctia Quan ddi; bao vé tai san ctia Nha nudc, cia tap thé; bao vé tinh
mang, stuc khoé, tai san, tu do, danh du, nhan phém cua quan nhan, cong
chtic, cong nhan qudc phong va cia cac cong dan khac. Bang hoat dong cua
minh, cic Tod 4n quan sy gép phan gido duc quan nhan, cong chirc, cong
nhan qudc phong trung thanh véi T qudc, chap hanh nghiém chinh phap luat,
diéu 1énh ctia Quan ddi, ton trong nhitng quy tic ctia cudc sdng xa hoi, ¥ thirc
dau tranh phong ngira va chéng tdi pham, cac vi pham phéap luat khac.

Céach mang Thang 8 thanh cong, ngay 2/9/1945, Chu tich Hb Chi Minh
doc tuyén ngon doc l1ap, khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Chi
sau thoi khic lich sir @6 11 ngay, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac 1énh s
33C ngay 13/9/1945 thiét 1ap cac Toa an quén sy trén toan lanh tho Viét Nam.
Pay la loai hinh Toa 4n dau tién ciia Nha nudc Viét Nam va ciing 13 tién than
ctia hé thong Toa &4n nhan dan hién nay. Cac Toa an quan sy ma thuc chét 13
Toa an cach mang ra doi trong diéu kién dat nudc ta vira gianh ddc lap, bi cac
luc luong thu trong, gidc ngoai &m muu phé hoai. Toa &n quan su da tré thanh
cong cu sic bén dﬁy hiéu luc cua chinh quyén Nha nudc Viét Nam non tré,

ganh vac trong trach trung tri va dé bep su phan khang cua bon thyc dan, Viét



gian phan dong, gop phan bao vé va cung c¢d thanh qua cach mang, tién t6i
xay dung mot Nha nudce ctua dan, do dan, vi dan [11].

Lich sir lap hién, 1ap phap nudc ta ludn khang dinh su can thiét phai co
hé thdng co quan tu phap chuyén trach dé thuc hién thim quyén diéu tra, truy
tb, xét xir & linh vuc quan sy, qudc phong. Phap luat hién hanh quy dinh tham
quyén xét xir cia Toa 4n quén sy cac cap trén thuc té khong c6 gi vudng mic.
Nhitng ndm qua, cac Toa an quan su dd gdp phan tich cuc quan trong vao viéc
duy tri ky luat, bao v¢ strc manh chién d4u cua quan doi.

Quan diém cua bang vé d6i méi to chirc va hoat dong cua Toa &n nhan
dan trong thoi ky d6i mai thé hién ngay tir cac van kién ban hanh sau Pai hoi
VII. Quan diém nay duogc thé hién ¢ nhiéu van kién, trong dé c6 cac van kién
tiéu biéu nhu: Nghi quyét Hoi nghi lan tht 3 va Nghi quyét Hoi nghi lan thir 8
ciia Ban chip hanh Trung wong khoa VII; Chi thi s6 29-CT/TW ngay 8-11-
1993 cua Ban Bi thu vé “Tang cudng su linh dao ciia Pang ddi véi cac co
quan bao vé phap luat”; Chi thi sé 34 - TC/TW ngay 18-3-1994 ctia Ban Bi
thu vé “Sy lanh dao cua Dang ddi véi viec tuyén chon, bd nhiém Tham phan
Toa an nhan dan, Tham phan Toa an quan su cic cap”

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2-6-2005 ctua Bo Chinh tri vé chién
luge cai cach tu phap dén 2020 theo tinh than: “T6 chitrc hé thong Toa an theo
tham quyén xét xir, khong phu thudc vao don vi hanh chinh”, trong d6 c6 ndi
dung quan trong lién quan dén quan ddi v6i chi truong: “Nghién ctru xéc
dinh hop 1y pham vi thim quyén xét xir ciia TOa an quén su theo hudng Toa
an quan su chi yéu xét xir cac t6i xdm pham nghia vu, trach nhiém quan
nhan, cac t6i lién quan dén bi mat quan sy”. Pay 1a chu truong ding dan
mang tinh dinh hudéng chién lugc dé quan ddi can cit vao chic ning, nhiém
vu va hoat dong dac biét dé nghién ctru xac dinh hgp ly pham vi tham quyén

xét xtr cia Toa an quan su theo tinh than chién lugc cai cach tu phap dén ndm



2020. Theo d6, khach thé quan trong nhat ma cac Tda an quan sy phai tip
trung bao vé€ 1a ky luat va strc manh chién dau ctia Quan ddi. Do do, khi c6 vu
an xay ra, chi c6 cac Co quan diéu tra trong Quan doi, Vién kiém sat quan sy,
Toa an quan sy cua Quan doi1 mai ¢o6 du cac diéu kién can thiét dé kip thoi
diéu tra, truy td, xét xir nhanh chong vu an dé phuc vu nhi¢m vu quan sy cua
don vi va nhiém vu chinh tri trén dia ban dong quan [4].

1.1.2. Co 56 phdp Iy té chirc hé théng Toa dn qudin sw

Toa an gop phan gido duc cong dan trung thanh véi té qudc, chap hanh
nghiém chinh phap luat, ton trong nhiing nguyén tic ciia cudc song xa hoi, y
thire ddu tranh chéng va phong ngtra toi pham va cac vi pham phap luat khac.

Trong khi & cac nudc phat trién chit tu phap chi dugc dung chi cho hoat
dong cua toa an, thi d6i véi Nha nude Viét Nam, “tu phap” dung dé chi cho
hoat dong ctia cac co quan tu phap gdm cé Toa an, Vién kiém sat, diéu tra,
luat su, thi hanh 4n. Nhung trong d6 cha yéu 1a chi hoat dong xét xir ctia Toa
an va hoat dong giam sat cta Vién kiém sat.

Ngay 23/8/1946, Chinh pht ban hanh céc Sic 1énh vé t6 chirc Toa an
binh 1am thoi. Ngay 16/2/1947, Chinh phua ra Sac 1énh sé 19 thanh 1ap cac
Toa an binh khu. Theo do, hé théng Toa an quan sy gé)m hai cép: Toa an binh
t6i cao va dudi 1a cac Toa an binh khu. Tuy nhién, cac Toa an binh chua phai
13 t6 churc hoat dong chuyén trach, ma chi khi ¢6 vu an méi 1ap ra Toa an dé
t6 chirc xét xir. Trong thoi ky ndy, Toéa 4n quan sy tién hanh xét xir tat ca
nhimg ngudi c6 hanh vi gay phuong hai dén nén doc 1ap cia nudc Viét Nam
dan chu cong hoa. Chién tranh ngay cang lan rong va ac liét, chién trudng bi
chia cat nén B6 Quéc phong, Bo Tu phap va Bo Noi vu dd ban hanh Thong tu
t6 chirc cac Toa an binh mat tran. Tt day, Toa an binh dugc thanh 13p & tat ca
cdc mat tran dé xét xur toi pham ngay tai chién truong. Cac Toa an binh da

bam sat chién truong va co dong cung cac don vi trong chién dau, kip thoi xét



xt nghiém minh nhitng hanh vi pham t6i xdAm pham dén doc 1ap cua T6 quéc
va sttc manh chién dau ctia quan doi, giit gin ky luét chién truong [12].

T nam 1954 dén 1957, cac Toa an binh khu, Toa 4n binh lién khu, Toa
4n binh mat tran duoc t chirc theo vung, mién va mit trin cho phu hop voi
yéu cau nhiém vu chién dau cta quan doi. Nhu vy, tir mo hinh cac Toa an
quan sy hoat dong doc 1ap khi méi thanh 1ap, dén nim 1947 d3 duge td chire
theo hai cép Toa an va thuc hanh xét xir 1 cép, an xir xong co hi¢u luc thi
hanh ngay, khong ai c6 quyén chong an, trir trudng hop tuyén an tir hinh phai
cho quyét dinh ciia Chu tich nude. Ngay 3/1/1986, Phap 1énh To chac Toa an
quan sy dugc ban hanh. Phap 1énh ra doi da danh ddu mot bude tién quan
trong trong to chirc va hoat dong ctia hé théng Toa an quan sy. Theo do, cac
Toa an quan sy dugc xac dinh 1a co quan xét xir cia nudec Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam duoc t6 chirc trong Quan doi voi hé théng 3 cap (Trung
uvong, Quan khu va khu vuc), hoat dong chuyén trach véi vi tri, vai tro 1a co
quan tu phap trong quan doi. Va, hé théng Toa 4n quéin su ba cap di dugc duy
tri ttr 46 cho dén nay, & Trung wong c6 Toa an quan sy Trung wong (thoi gian
dau, tir 1986 dén 1992 1a Toa an quan su cip cao), cap thir hai gdom 9 Toa &n
quan su cap quan khu; cap thi ba gdm 17 Toa an quan su khu vue [55].

Trong khang chién chong My ctru nude, can bd Toa an quan su vira 1a
tay sung chién dau truc tiép vO1 quan thu, vira lam nhiém vu xét xtr td1 pham.
Sau khi hoan thanh thing lgi cudc khang chién giai phong dan toc, thong nhat
dat nude, ca nudc bude vao giai doan xay dung Chii nghia xa hoi.

Thot ky dau, doi ngii can bo Toa an quan su hau hét 1a can bo chinh tri,
can bo quan su chuyén sang lam cong tac xét xir. Mac du chua co kién thirc
phap luat nhung, v6i quyét tdm vira 1am vira hoc, vira rat kinh nghiém; trai
qua thuc tién xét xtr, can bd Toa an quéin su da ngdy cang tién b, timg budc

truong thanh. Nam 1975, toan nganh Toa &n quan sy modi chi c6 2 cén bd
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dugc hoc luat & Nga vé. Nam 1979, c6 12% céan b Toa an quan sy dat trinh
d6 trung cap luat. Dén nay, 100% s can bd chuyén mon cua cac Tod an quan
su ¢o trinh d0 cur nhan luat (hﬁu hét duoc dao tao theo chuong trinh chinh quy
dai han); c6 trén 50 can b c6 trinh do sau dai hoc (Tién si, Thac si) chuyén
nganh luat. Cung véi cong tac dao tao chuyén mén nghiép vu, 1anh dao Toa
an quan sy luén quan tam dén viéc nang cao trinh d0 chinh tri, quan su cho
doi ngli can bo. Lop 16p can by Toa an hang nam dugce cir di du cac khoa dao
tao chinh tri tai Hoc vién chinh tri quan su, Hoc vién chinh tri - Hanh chinh
qudc gia H6 Chi Minh... Hién nay, 100% Tham phan Tda 4n quan sy cac cap
coO trinh do cao cép hodc ctr nhan chinh tri. Bén canh do, vi¢c rén luyén dao
duc, bdi dudng kién thirc vé ngoai ngit, cong nghé thong tin thuong xuyén
dugc chi y, dap ung yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap quoc té. Pén nay,
hau hét can b da c6 kha niang tng dung céng nghé thong tin trong cong tac;
chua phat hién can bo ndo c¢6 biéu hién tham nhiing hay vi pham dao duc
nghé nghiép trong giai quyét an.

Khoan 3, Piéu 102 Hién phap Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 2013 quy dinh: “Toa an nhan dan cé nhiém vu bdo vé céng ly, bdao vé
quyén con ngueoi, quyén cong dan, bao vé ché dg xd héi chii nghia, bdo vé loi
ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp cia t6 chirc, cd nhin” [48].
Trong hé thong tu phap, Toa 4n gitt mot vi tri dic biét. Bang hoat dong cia
minh, Toa an c6 vai tro cuc ky quan trong trong viéc gilt gin, va dam bao
cong 1y, bao vé phap luat va quyén loi ctia cong dan - mot trong nhiing nhiém
vu quan trong bac nhét cta mdi quéc gia. Pé thyc hién vai tro to 16m nay, Toa
an 13 co quan duy nhat dugc Hién phap giao cho nhiém vu xét xtr (tai phan) cac
vu viéc tranh chap trong cac hoat dong ctia xa hoi dua trén co so ctia phap luat.

Khoan 1,2, Piéu 102 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Tda an nhan dan

la co quan xét xur cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién
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quyén tw phdp,; Toa &n nhan dan gom Toa &n nhan dan #6i cao va cdc Toa dn
khéc do ludt dinh” [48]. Quy dinh Hién phap chimg t6 tAm quan trong cua
hoat dong xét xtr. Viéc thanh 1ap Toa an phai do co quan quyén lyc Nha nudc
cao nhét quyét dinh.

Cu thé hoa nguyén tic hién dinh néu trén Diéu 1 Luat to chirc Toa an
nhan dan quy dinh: “...Chi ¢6 cac Toa an nhan dan va cdc Toa dan khdc moi
dwoc quyén xét xir nhitng vu dn hinh sy, dan sw, hén nhan gia dinh, lao déng
kinh té, va nhitng vu dn khéc theo quy dinh ciia phdp ludt” [49]. Ngoai nhiém
vu xét xu, trong pham vi chirc ndng cua minh, Toa an c6 nhiém vu bao vé
phap ché xa hoi chii nghia va quyén lam chii ctia nhan dan; bao vé tai san Nha
nudc, cua tap thé; bao vé tinh mang tai san, tuy do nhan phém cua nhan dan.
Bang hoat dong ciia minh, Toa 4n gép phan gido duc cong dan trung thanh
v6i to qudc, chap hanh nghiém chinh phap luat, ton trong nhitng nguyén tic
ctia cudc song xa hoi, y thire dau tranh chéng va phong ngira téi pham va céc
vi pham phap luat khac.

1.2. Vi tri, vai trd, nguyén tic to chirc, chirc ning, nhiém vu, quyén han
cia Toa an quan sw
1.2.1. Vi tri, vai tro cua Toa an qudn sw

Toa an quan su 13 nhitng tda 4n thudc hé thong Tda an nhan dan cia
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, duogc t6 chirc va dam nhiém cong
tac xét xtr hinh sy trong Quan ddi nhan dan Viét Nam. Hé thdng cac Toa an
quan su co 4 cap: Toa an tbi cao; Toa an quan sy trung wong; cac Toa an quan
sy quan khu va tuong duong; Toa an quan sy khu vuc. Hoat dong xét xir cua
cac Toa 4n quan sy chiu sy giam déc xét xir ctia TOa an nhan dan tdi cao cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

O nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, b0 may Nha nudc dugce

t6 chirc theo nguyén tic tap trung quyén luc c6 sy phan cong va phdi hop chat
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ché giita cac co quan nha nudce trong viée thuc hién ba quyén: 1ap phap, hanh
phap, tu phap. Thyuc hién quyén tu phap ma cha yéu 1a quyén xét xir 14 mot
trong nhitng chirc nang rat quan trong cia Nha nude Viét Nam va duoc giao
cho Toa 4n nhan dan. Do vay, Toa an nhin dan c6 vi tri rat quan trong trong
bd may nha nudc. Toa &n c¢o6 vi tri trung tdm trong cac co quan tu phap. Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh tri “Vé Chién lwoc Cai
cach tw phdp dén nam 2020” da khang dinh: “T6 chirc cdc co quan tw phdp
va cdce ché dinh bé tro tw phap hop Iy, khoa hoc va hién dai Vvé co cdu té chirc
va diéu kién, phuong tién lam viéc, trong do xdc dinh Toa dn co vi tri trung
tam va xet xur la hoat dong trong tam” [4].

Theo Piéu 1, Phap 1énh to chtric Toa an quan su ngay 04/11/2002: Céc
Toa an quan su l1a nhitng co quan xét xtr cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam thudc hé thong Toa an nhan dan duoc td chic trong Quan doi [56]
va theo Piéu 49 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cua Toa an quan su: Cac Toa dn qudn sy dwoc 16 chirc trong
Qudn dji nhdn dan Viét Nam dé xét xir nhitng vu dn ma bi cdo la qudn nhdn
tai ngil va nhitng vu an khac theo quy dinh cua ludt [49].

Trong pham vi chirc nang ctia minh, cac Toa an quan sy c¢6 nhiém vu
bao vé phap ché xa hoi chu nghia; bao vé ché d6 xi hoi chu nghia va quyén
lam chu cia nhan déan; bao vé an ninh qudc phong, ky luat va sitc manh chién
d4u cta Quan d0i; bao v¢ tai san cuia Nha nudce, cia tap thé; bao vé tinh mang,
suc khoé, tai san, tu do, danh du, nhan phém cua quan nhan, cong chuc, cong
nhan qudc phong va cia cac cong dan khac.

Bang hoat dong ciia minh, cac Toa 4n quan sy gbp phan gido duc quan
nhan, céng chiic, cong nhan qudc phong trung thanh véi T6 qubc, chap hanh

nghiém chinh phap luat, diéu 1énh ctia Quan ddi, ton trong nhitng quy tic cua
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cude song xa hoi, y thire ddu tranh phong ngira va chéng t6i pham, cac vi
pham phap luét khéc.

Trong chuong trinh gido duc phap luat cua quan doi, cac Toa &n quén
su dd gop phan cung cip duoc hé thdng kién thirc vé phap luat, ky luat quan
d6i; nguyén tic quan 1y x4 hoi, quan 1y b doi theo phap luat, diéu 1énh, diéu
1€; hé théng van ban phap luat, vai tro tdc dong cua no ddi vé6i cac hoat dong
quan su... lam co s& cho cong tac chi huy, quan ly cua si quan va viéc ren
luyén ky luat cta chién si. Thuong xuyén gido duc ¥ thirc trach nhiém quin
nhan, truyén thong quan ddi va cia don vi, tinh than doan két quan dan; y
thire t6 chire ky luat, tic phong va 16i séng lanh manh, ¥ thirc bao vé tai san
qudc gia, tai san quan doi. Canh gidc trude nhitng Am muu, thu doan tham doc
ctia ké thu. Pau tranh khong khoan nhugng véi nhiing biéu hién mat canh
giac, nhitng hanh vi vi pham phéap luat, vi pham ky luat quan doi. To chirc tot
doi séng vat chat va tinh than cho bd doi; quan 1y chit ché vii khi, trang bi k¥
thuat va tai san ciia quan doi. Pong thoi thuc hién tét chinh sach hau phuong
quan doi.

1.2.2. Nguyén tic té chivc Toa dn quén sw

Theo quy dinh trén thi Hién phap nim 2013 da ké thira va c6 bd sung
cho chinh xé4c, phu hop véi thyc tién va tinh than cai cach tu phap mot sd
nguyén tac to chirc va hoat dong cia Toa an nhan dan - co quan xét xur, thuc
hién quyén tu phap ¢ nudc ta. P6 1a: La bo phan ciu thanh bd may Nha nudc
Cong hoa xi hodi chi nghia, nén Toa ciing duge to chic va hoat dong theo
nhirng nguyén tac chung cua vi¢c td chirc, hoat dong bo may Nha nudc: Nhu
Pang lanh dao, tap trung dan chi, phap ché xa hoi chil nghia... Tuy nhién,
Toa an 13 co quan tai phan. N6 ¢6 vi tri dic biét trong hé théng cac co quan
Nha nude. Cong tac cua Toa an nhan dan cé nhitng nét dac thu so vdi cong

tac cua cac co quan Nha nudc khac, nén cac Toa an nhan dan dugc t6 chirc va
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hoat dong theo nhiing nguyén tic riéng dua trén nén tang cic nguyén tic
chung co gié tri cho tat ca cac co quan Nha nudc nhu d néi ¢ trén. Néu trong
t6 chirc va hoat dong ctia Toa 4n xa roi nhitng nguyén tic ndy sé lam cho Toa
an mat di ban chat xa hoi chu nghia cua n6 [48].

Trén co s& quy dinh co ban vé nguyén tic to chirc ctia Toa a4n nhan dan,
hé thdng Toa an quan sy duge to chire theo nguyén tic sau:

Thir nhdt, nguyén tic doc 1ap ctua Toa an quan su. Pay 1a mot nguyén
tdc quan trong bic nhat ctia tit ca cac nguyén tic diéu chinh viéc to chirc va
hoat dong ctia Toa an quan sy. Cung voi su phat trién ciia nha nudc va phap
luat, phap luat va hoat dong cua nha nudc ngay cang can thi¢p sdu vao moi
linh vuc ctia doi séng x4 hoi. Viéc tranh chap phap luat ngay cang mé rong ra
cac linh vuc khac nhau. Hoat dong ctuia nhiing toa 4n nay khong chi 1a xét xir
nhimg vu viéc vi pham phap luat, ma con c6 nhiing phan quyét loai trir su
tranh chdp quyén loi giita cic bén tham gia vao cac moéi quan hé phép luat. Vi
vy c6 thé noi ring, trong co ciu to chirc bd may nha nude, 1ap phap va hanh
phap bao gid ciing phai phdi két hop voi nhau, nhung tu phéap phai 13 riéng 18,
ttrc 1a trong co cdu thong nhat ciia nha nudc bao gid ciing phai c6 mot bo
phan dimg ra mét cach riéng ré€, co trach nhiém phan xét nhitng sy ding sai
ctia 2 nganh quyén lyc nha nude con lai. Do 1a canh quyén luc tu phap - tod
an voi chic ning xét xtr. Chinh su doc 1ap nay cho phép toa an 13 mot ché
dinh quan trong, c6 thé noi toa an 1a thanh tri cudi cing cta nguyén tic han
ché quyén luc ctia nha nudc. Quyén xem xét cac luat do 1ap phép ban hanh va
tuyén bd nhitng luat nay vi pham hién phéap 13 mét sy kiém tra cin ban nham
ngin chin kha ning chinh phil lam dung quyén luc. Moi ¢d ging nham day
manh hoat dong cta tu phap déu phai tap trung vao viéc ting nguyén tic doc
1ap cua toa an. Theo Khoan 2, Piéu 103 ctia Hién phap nim 2013 quy dinh:

“Tham phdn, Héi tham xét xir doc Idp va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cam
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co quan, 16 chirc, cd nhan can thiép vao viéc xét xur cua T ham phan, Hoi
tham.” [48]. Piéu 8, Phap 1énh vé t6 chirc Toa an quan su 2002 ciing quy
dinh: “Khi xét xir, Tham phdn va Hoi tham qudn nhdn déc ldp va chi tudn
theo phdp ludt” [56]. Nhu vay, nguyén tic doc 14p cua tu phap duoc tuyén bd
ddc 1ap chi tuan theo phap luat & mot cong doan cudi cung cua hoat dong td
tung - khi xét xtr. Sy doc 1ap cua toa an khong thé c¢6 duoc néu chi dung lai &
khau xét xir. Khong thé co su doc 1ap khi xét xur, trong khi cac cong doan
khac cta ca mdt quy trinh té tung khong dugc tuyén bd 1a doc lap, nhat 13
trong cudc séng cia tham phan va hoi tham van con phai phu thudc vao lap
phap, vao hanh phap, vao cac chu thé nim quyén lyc khac cia nha nude. Cho
nén nguyén tic doc lap nay khong thé co diéu kién dé co thé duogc thuc hién
trén thyuc té. Chinh vi 1& d6 nén cac co quan toa an Viét Nam hién nay van
duogc td chirc va hoat dong theo cac don vi hanh chinh, ma khong duoc t6
chtrc va hoat dong theo cac cap xét xir.

Thw hai, nguyén tic bo nhiém thim phan. O Viét Nam, trude day
chang ta thuc hién ché d6 bd nhiém tham phan. Nhung ttr nam 1960 dén trudc
khi c6 Hién phap 1992 ché do bau cir tham phan di duoc thuc hién & cac cap
Toa 4n nhan dan. Theo ché do bau cir thAm phéan c6 nhitng wu diém 13 dam
bao cho nhan dan lao dong truc tiép thuc hién quyén dan chi ciia minh trong
viée Iua chon nhitng ngudi ¢é trinh d§ chuyén moén, phap ly, dao duc thay mat
minh xét xr dugc cong minh, bao vé dugc loi ich Nha nudc, loi ich tap thé,
loi ich chinh dang ctia cong dan, dong thoi ciing 1a nguyén tac dam bao quyén
luc nha nudc thudc vé nhan dan. Tuy nhién viéc thuc hién bau tham phan
trong hon ba muoi nam qua da bdc 10 nhitng nhugc diém nhu: Viéc thuc hién
bau tham phan cac Toa an dia phuong ¢ nhiéu noi con rat hinh thirc, nhiém ky
ngan lam cho tham phan chua yén tdm cong tac, nhat 1a viéc bau cir cua

nhitng nim qua khong cho phép tinh dén trinh do, ning luc xét xir ciia doi ngi
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nhirng ngudi ddm nhiém hoat dong (churc nang) xét xir cia Nha nudc. Trong
nhimg nim qua, phap luat quy dinh ché do tuyén cir tham phan 14 c6 ca bau
va bo nhiém.Tuy nhién ché d6 bé nhiém tham phan chi dugc ap dung ddi véi
tham phan cta Toa &n nhan dan tdi cao.

Chinh vi nhiing 1& trén, Hién phap nam 2013 da thay nguyén tic bau
tham phan bang nguyén tic bé nhiém thim phan (Piéu 105). Nguyén tic nay
dam bao cho Nha nudc chon duoc nhimg ngudi cd di didu kién nhu bang cp
& trinh d cir nhan Luat hoc va phai qua 16p dao tao hanh nghé cia Hoc vién
tu phap. Vi kinh nghiém trong nghé xét xtr, tham phan dugc bd nhiém s& yén
tam cong tac, co diéu kién tich luy kinh nghiém, nang cao trinh do xét xir va y
thire trach nhiém c4 nhan hon trong viéc dam bao Nguyén tic: “Khi xét xi,
tham phdn va hi tham nhéan déan déc 1ap, chi tudn theo phdp ludt” [48], dong
thoi gop phan lam cho hoat dong xét xir cong bang thdng nhat trén toan bo
lanh thé dat nude, khong phu thude vao dia phuong. Vi vy theo quy dinh cua
Hién phap hién hanh: trir Chanh 4n Toa an nhan dan Tdi cao do Qudc hoi bau,
cac Phé Chanh an thAm phan Toa an nhan dan Tbi cao, Chanh 4n, Pho Chanh
an, tham phan Toa &n nhan dan cac cép déu do Chu tich nude bd nhiém.

Thir ba, nguyén tic khi xét xtr so thAm c6 hoi tham tham gia va hoi
tham ngang quyén v4i tham phan. Pé dam bao tinh cong bang, binh dang cua
phap luat, viéc xét xur khong chi cd nhiing ngudi chuyén moén ma con cod ca
dai dién tir phia nhan dan, Khoan 1, Piéu 103 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Viéc xét xir so' tham ciia TOa &n nhan dan ¢é Hoi tham tham gia, trir truong
hop xét xir theo thii tuc rit gon.” [48] va tai Diéu 7 Phap 1énh vé t6 chuc Toa
an quan su 2002 quy dinh: “Viéc xét xw cua Toa an quan sy quan khu va
twong dwong, Tod dn qudn sy khu vuc c¢6 Hoi tham qudn nhdn tham gia theo
quy dinh ciia phdp ludt t6 tung. Khi xét xir, Hi tham qudn nhdn ngang quyén

v6i Tham phdn”’[56]. Hoi thAm quéan nhan 13 nhimg ngudi dang ¢ quan ngil
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thay mit cho quan nhan tham gia vao hoat dong xét xtr, d& dam bao cho cac
quyét dinh ctia Toa an khong nhitng ding v&i phap luat ctia Nha nude ma con
pht hop véi nguyén vong ctia quan nhan. Chinh vi Hoi tham quéan nhan hang
ngay sdng gan quan nhan tbt, nim bt tim tu nguyén vong ctia quan dan hon.
Su tham gia xét xur cia cac Hoi tham quan dan tai cac Toa an nham dam bao
dé Toa an khi xét xir phai tinh dén nhitng dic diém, dic trung cia méi truong
quan ddi va nguyén vong cta quan dan, dé cac quyét dinh cua Toa an khéng
chi dam bao tinh hgp 1y ma con hop tinh, c6 tac dung gido duc cao. Trong xét
xtr, tham phan va Hoi tham quan dan déu ngang quyén véi nhau, cling nhau
thao luan ban bac va quyét dinh vé viéc thay d6i thanh vién ctia Hoi dong xét
xur, kiém sat vién, ngudi giam dinh, thu ky phién toa, hodc cing ban bac va
quyét dinh chuyén vu 4n, yéu cau diéu tra bo sung, cung thu thap va danh gia
chung ctr ciing nhu cac quyét dinh khac. Tuy nhién do nhiéu han ché khéc
nhau trong thyc té Hoi thAm quan dan van dong vai trd phu trong xét xir.

Thir tur, khi xét xtr, tham phan va Hoi tham doc 1ap chi tun theo phap
luat. Nguyén tic nay dugc quy dinh tai Diéu 103 Hién phap nim 2013 va bit
nguodn tir nguyén tic phap ché xi hoi chu nghia, nhim dam bao tinh khach
quan trong qua trinh xét x@r, tinh théng nhit cua phap luat. Noi dung cia
nguyén tic nay 1a: Boi vi ¥ chi nay duoc thé ché hoa thanh phéap luat cua Nha
nudc khi tién hanh xét xtr tham phan va hoi tham chi tuan theo phap luat tirc
la xét xur theo ¥ chi cua nhan dan, ¥ chi cua Nha nudc. Su doc 1ap cua hoi
dong xét xir chi duoc dam bao trong qua trinh xét xtr. Khi tién hanh xét xir,
tham phan va hoi thim khong bi rang budc bai ¥ kién cua bat ky co quan hoic
ca nhan nao. Ho doc 1ap danh gia chung cur da thu thap duoc tai phién toa,
doc 1ap xem xét cac tinh tiét co lién quan dén vu an. Trén co sé d6 4p dung
luat dé xur an ra quyét dinh ban an. Quan hé giita cac cp ctia Toa 4n 13 quan

hé t6 tung nén Toa an cap trén khong dugce phép ding ménh 1énh hanh chinh
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budc Toa an cdp dudi xir theo mot tdi danh hay xir cho bén nguyén hodc bén
bi huong o1 ich nao dé trong vu kién quan su. Pang lanh dao Toa an khong
chi béng duong 161 xét xir ma con bﬁng viéc cham lo, lya chon, dao tao, bdi
dudng d6i ngii can bo Toa an, xay dung to chirc Pang vitng manh trong co
quan Toa &n. Pang lanh dao Toa d4n nhung khong lam thay Toa an, khong
duogc can thiép vao viée giai quyét mot vu an cu thé. Cac co quan quan 1y dai
dién hay Nha nudc khong dugc can thi¢p vao viéc xét xir cua Toa an. Toa an
cling khong dugc 18 thudc vao y kién cua co quan diéu tra, Vién kiém sat ma
phai c6 két luan riéng, can ctr vao phap luat ma xur 1y chinh xéac. Trong trudng
hop phat hién cac chimg cr khong du sire thuyét phuc, Toa 4n ¢6 quyén dinh
chi vu an khong tién hanh xét xu, ra quyét dinh dinh chi vu an, hoac chi tiép
tuc diéu tra thém. Piéu 8, Phap 1énh vé t6 chitc Toa an quan sy 2002 ciing quy
dinh vé nguyén tic nay.

Thir nam, Toa an xét xtr tap thé va quyét dinh theo da s6. Nguyén tac
nay duoc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 103 Hién phap nim 2013 va bat ngudn
tir nguyén tac tap trung dan chu trong to chirc va hoat dong cua bd may Nha
nudc. Xét xur la mot hoat dong dac thu cua Nha nudc nham bao vé phap ché
xa hoi chu nghia, co6 lién quan dén van ménh cia ca nhan, gia dinh, quyén va
loi ich ctia Nha nudc, cac to chirc x3 hoi. Do dé xét xir phai than trong, co
quyét dinh dung dan, doi hoi tri tué ctia ca tap thé. Nguyén tic nay doi hoi cac
Toa an khi xét xtr cac vu an quan su... theo bat cr thi tuc nao cling phai thanh
lap Hoi déng xét xur. Ho1 déng x6t XU ¢ thé gém cac tham phan va Hoi tham
quan nhan, ciing ¢ thé gdm cac Tham phan (khéng c6 Hoi thim quéan nhan)
nhung phai c6 it nhat tir ba nguoi trd 1én (phai 1a nhiing sb 1¢, do Chénh &n
quyét dinh). Hoi déng x¢t xur lam viéc tap thé, cung nghién cuu ho so vu an,
cung thidm van dé xac minh cac ching ctr va chiu trach nhiém tap thé trudc

Toa an cap minh va Toa an cap trén vé két qua phién toa. Trén thuc té, do su
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chénh 1éch vé trinh d6 hiéu biét phap luat va kinh nghiém xét xtr gitra tham
phan véi nhau va véi Hoi thim quan nhan nén nguyén tic nay c6 khi mang
tinh hinh thire. Vi vdy can phai tiéu chuan hod ddi véi tham phan va boi
dudng kién thirc phap 1y d6i voi cac Hoi thim quan nhan.

Thet sdu, Toa an xét xtr cong khai. Nguyén tic ndy dugc quy dinh tai
khoan 3, Diéu 103 Hién phap nim 2013 va Diéu 10, Phap 1énh T chuc Toa
an quan sy nam 2002 va bat ngudn tr nguyén tic phat huy dan cha ddi véi
nhan dan trong t6 chirc va hoat dong cua bé may Nha nudc. Nguyén tic ndy
nham thu hit déng dao quan nhan tham gia phién toa xét xir, dam bao sy giam
sat cua nhan dan, quan nhan ddi v&i viée xét xtr ctia Toa én, cling nhu tac
dung gido duc, phong ngira ctia hoat dong xét xir. Bé thyc hién nguyén tic
nay cac Toa an quan su phai co ké hoach xét xir cac vu an. Ké hoach xét xtr
phai dugc ni€ém yét tai tru s& ctia Toa an dé nhan dan biét. Déng tho1 Toa an
quan sy phai thong bao cho bi céo, ngudi bi hai va cdc duong sy cling nhu
nhimg ngudi ¢ lién quan dén vu an biét dia diém, thoi gian xét xir. Dbi voi
nhimg vu 4n dién hinh thu hat su chi y ciia quan nhan, Toa an phai théng bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching dé quan nhan biét, tham dy. Toa an
c6 thé xét xtr tai phong xir an ctia Toa 4n, cling co thé xét xir luu dong tai noi
xay ra vu an. Trong ca hai trudng hop, dia diém va thoi gian can phai duoc
thong bao rd rang. Moi cong dan tir 16 tudi trd 1én déu cd quyén tham du
phién toa, dugc ling nghe phat biéu cia Toa an ciing nhu nhitng ngudi co lién
quan dén vu 4n. Trong nhiing trudng hop can thiét, dé tham khao y kién cia
nhan dan, Toa an c6 thé cho phép nhitng nguoi tham du duoc phép phat biéu
y kién. Toa an ciing c6 thé xir kin mot phan hay toan bd vu an. Dbi voi nhiing
vu an dugc xtr kin, noi chung moi nguoi khong dugc phép tham du. Doi voi
nhimg vu an c6 lién quan dén bi mat qudc gia, bi mat quan su... ma nhiing tinh

tiét cua vu an khong c6 loi vé mat gido duc cling nhu khong c6 191 cho nguoi bi
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hai... Toa an ¢ thé quyét dinh cho nhitng ngudi c6 lién quan dén vu an tham
du mot phan hay toan b vu an. Du xir cong khai hay xu kin, quyét dinh cua
Toa an phai dugc doc cong khai khi tuyén 4n dé moi ngudi duoc biét.

Thir bdy, moi céng dan déu binh dang trudc phap luat. Nguyén tic
“Moi céng ddn déu binh ddng trude phdp ludt” 13 mot nguyén tic co ban cla
nén dan chi X3 hoi chu nghia, dugc quy dinh tai Diéu 16 Hién phap nim
2013 [48]. Trong hoat dong xét xtr, Toa an phai ton trong nguyén tic nay dé
dam bao cho vu an dugc xét xur khach quan, toan dién va dﬁy dua. Vi pham
nguyén tic nay 1a vi pham phap ché Xa hoi cha nghia, 1am cho viéc xét xur
khong cong minh, khong dung phap luat. Bao céo chinh tri ctia Ban chap hanh
Trung wong Pang cong san Viét Nam tai Dai hoi Pang Cong san Viét Nam lan
thi VI da chi 1 “khdng cho phép ai dira vao quyén thé dé lam trai phdp ludt.
Moi vi pham déu phdi dwoc xir Iy. Bdt cir ai pham phdp déu dwa ra xét xir,
khéng dwoc giit lai dé xir Iy ndi bg. Khéng dwoe lam theo kiéu phong kién: dan
thi chiu hinh phdp, quan thi xit theo 16”7 [19].

Thir tam, bao dam quyén bao chita cua bi cao, bi can. Pay la mot
nguyén tic dan cha dugc qui dinh trong Hién phap (Piéu 103) va Diéu 12,
Phép 1énh T6 chtc Toa an quan sy nim 2002: “Tod dn qudn sw bdo dam
quyén bdo chita ciia bi cdo, quyén bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia
dwong sir” [56]. Bi cdo co quyén ty bao chita, hodc nhd nguoi khac bao chira
cho minh. Trong nhitng truong hop luat dinh, Toa an phai ¢6 trach nhi¢m chi
dinh nguoi bao chira cho bi cdo. Viéc bao dam quyén bao chira cho bi can, bi
c40 gop phan lam cho viéc xét xir cua Toa duoc khach quan toan dién va
chinh xac. Quyén bao chita 13 quyén co ban cta cong dan duoc phap luat
quan triét trong cac giai doan td tung. Trong by luat tb tung hinh sy, quyén
bao chira cua bi can, bi cdo dugc mé rong rat nhiéu so véi trude day. Khi tu

bao chira cho minh, bi can, bi cdo van dung tat ca cac quyén ma luat phap cho
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phép dé chuing minh khéng c6 toi hodc 1am giam nhe toi cho minh. Néu bj
can, bi cdo khong tu bao chira, thi c6 quyén nho luat su, bao chira vién nhan
dan hoac ngudi dai di€n cho minh bao chita. Phap luat quy dinh trong nhirng
truong hop: Bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién; ngudi c6 nhuoc diém vé
thé chat hodc tAm than hodc bj can, bi co pham vao nhiing tdi nang c6 khung
hinh phat dén tir hinh, thi Toa an hodc co quan chtrc nang phai chi dinh luat
su bao chira.

Thur chin, Toa an bao dam cho cong dan thudc cac dan toc duge dung
tiéng néi, chit viét ciia dan toc minh trudc tod. Viéc xét xir & cac Toa an 1a
mot qua trinh, trong d6 giai doan tham van cta Toa 4n tai phién toa c6 y nghia
dac biét quan trong dé xac dinh chirng ctr [am co sé cho viéc nghi an cua Toa
an. Nguyén tic ndy duogc quy dinh tai Piéu 13, Phap 1énh T chuc Toa &n
quan sy nam 2002: “Tod dn qudn sw bdo dam cho nhitng nguoi tham gia t6
tung quyén ding tiéng néi, chi viét ciia déan téc minh truée Toa dn” [56]. Vi
vay giai doan tham van tai phién toa hét stre than trong, chinh xac nham dat
t6i sy that. Nhimg cAu hoi dit ra phai rd rang nham 1am sang to ban chat cua
van dé ma Toa 4n quan tdm. Viéc tra 101 nhimg cau hoi d6 cling phai dugc
dién dat mot cach chinh xAc, dang sy that. Pé bi cho, nguoi bi hai cling nhu
cac duong su va nhitng ngudi 1am chung... trinh bay mot cach dé dang va
chinh xéac, su can thiét phai duoc dién dat béng tiéng néi, chit viét cua dan toc
minh, khong nhat thiét phai bang tiéng néi, chit viét phd thong. Do d6 khi can
thiét, Toa an phai chi dinh nguoi phién dich.

1.2.3. Chikc ning, nhiém vu, quyén han ciia Toa dn quin sw

Theo quy dinh cua Luat t6 chic Toa an nhan dan 2014, nhiém vy,
quyén han cua Toa &4n quan sy dugc quy dinh nhu sau: Cac Toa an quén sy
duoc to chire trong Quan doi nhan dan Viét Nam dé xét xtr nhitng vu an ma bi

cdo 1a quan nhan tai ngli va nhiing vu &n khéc theo quy dinh cta luat. Nhiém
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vu, quyén han cua Toa an quan su dugc quy dinh tai Diéu 49 Luit td chic
Toa an nhan dan 2014: “Cdc Toa an qudn sw dwoc té chire trong Qudn dji
nhén dén Viét Nam dé xét xir nhitng vu an ma bi cao la qudn nhan tai ngii va
nhitng vu an khdc theo quy dinh cua luat” [49].

1.2.3.1. Chikc néing, nhiém vu va quyén han cia Toa dan quan si Trung wong

Cin ctr Pidu 51 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan 2014 quy dinh vé chuc
nang, nhiém vu, quyén han ctia Toa a4n nhan dan cu thé nhu sau:

Phiic thAm vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so tham ctia Toa 4n quan su
quan khu va tuong duong chua c6 hi€u lyc phap luat bi khang céo, khang
nghi theo quy dinh cua B0 luat tb tung hinh su; Giam ddc tham, tai thAm ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat cia Toa 4n quan sy quan khu va tuong
duong, Toa 4n quan su khu vuc bi khiang nghi theo quy dinh ctia Bo luét tb
tung hinh su; Co cdu to chirc ctia Toa an quan su trung wong gém: Uy ban
Tham phan Toa 4n quan sy trung wong; Toa phiic thAm Toa an quéan su trung
uvong; Bo may giup viéc [49].

Toa an quan sy trung wvong c6 Chanh an, cac Pho Chéanh an, Chanh toa,
cac Pho Chanh toa, Tham phan, Tham tra vién, Thu ky Toa &n, cong chirc va
nguoi lao dong. Chanh an Tda an nhan dan téi cao quyét dinh thanh 1ap va
quy dinh nhiém vy, quyén han ciia bd may gitip viéc trong Toa 4n quin su
trung wong sau khi thong nhéat voi Bo truong Bo Qudc phong [49].
1.2.3.2. Chirc nang, nhiém vu va quyén han ciia Toa dn qudn si quan khu va
tuwong dwong

Can ctr Diéu 56 Luat T6 chte Toa &n nhan dan 2014 quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia Toa &n quan su quan khu va tuong duong cu
thé nhu sau: So tham vu an theo quy dinh ctia B9 luat t6 tung hinh su; Phic
tham vy an hinh sy ma ban an, quyét dinh so thAm cua Toa an quan sy khu

vuc chua c6 hiéu lyc phap luat bi khang cdo, khang nghi theo quy dinh cua
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Bo luat tb tung hinh su; Thuc hi¢n nhiém wvu, quyén han khac theo quy dinh
cua luat [49].
1.2.3.3. Churc nang, nhiém vu va quyén han cua Toa an qudn sy khu vuc

Cin ctr Pidu 56 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan 2014 quy dinh vé chuc
nang, nhiém vy, quyén han cua Toa &an quan su khu vuc cu thé nhu sau: So
thdm vu 4n theo quy dinh cua B¢ luat tb tung hinh su; Thuc hién nhiém vu,
quyén han khac theo quy dinh cua luat; Toa an quan su khu vuc c6 Chanh an,
Phé Chanh 4n, Tham phan, Thu ky Toa an, cong chic khac va ngudi lao
dong. Chanh an Toa an nhan dan tbi cao quyét dinh thanh 1ap va quy dinh
nhiém vu, quyén han cta b may giup viéc trong Toa an quan su khu vyc sau
khi théng nhat véi B trudng Bé Qudc phong [49].
1.3. Nhitng yéu t6 anh hwéng dén to chirc hé thong Toa an quin sy
1.3.1. Yéu té chinh tri

bat dudi su 1anh dao chat ché cia PBang, bdo dam su 6n dinh chinh tri,
ban chit nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan, quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cong,
phéi hop giira cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap. Quy dinh cta Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam (Hién phap nam 2013) vé Toa an nhan dan duoc thyuc hién trén co
sO quéan triét quan diém ctua Pang vé Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia
va Cai cach tu phap & nudc ta trong cong cudc doi moi toan dién dit nudc. Xay
dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia cua dan, do dan, vi dan 1a tu
tudng xuyén sudt dugc thé hién trong cic Van kién ctua Pang ta nhiéu ndm nay.
Qua d6, hé thong chinh tri ¢6 vai trd quan trong trong viéc anh huéng dén to
chuc cia hé thong Toa &n nhan dan néi chung va Toa an quan su noi riéng.

X4y dung va t6 chirc Toa 4n quan sy phai bao dam dan chu xa hoi chu

nghia; ton trong va bdo ddm quyén con nguoi, quyén cong dan. T6 chuc va
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hoat dong cua Toa an quan su phai nham muc dich bao vé cong 1y, bao dam
quyén con ngudi theo quy dinh cua phap luat. Hoat dong tu phap 1a hoat dong
giai quyét cac tranh chap trong xa hoi, xtr Iy cac vi pham phap luat. Hoat dong
d6 lién quan truc tiép dén cac quyén va loi ich cua con ngudi, cua cong dan.
Vi vay, trong hoat dong Tu phép, vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan
va loi ich chinh dang c6 nguy co xay ra rat cao. Do d9, to chirc va hoat dong
tu phap, nhét 1a cta Toa 4n mot mat phai hi¢u qua, bao vé quyén con nguoi,
loi ich nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cta t chic, ca nhin; nhung trudc
hét, Toa an phai 1a biéu twong cua Cong 1y, 1 noi cong dan giri gim niém tin
rang bat ky vi pham phap luat nao ciing bi xtr Iy nghiém minh; bat ky quyén
hodc loi ich hop phap ndo cia con ngudi, ciia cong dan bi xam pham déu
duoc bao vé theo dung phap luat. Do vay, méi khi con ngudi cé tranh chép va
khoi kién dén Toa 4n thi Toa an khong duoc tir chdi giai quyét vi bat cr mot
ly do gi.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2 thang 6 nam 2005 ctia Bo chinh trj vé
chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 xé4c dinh nhiéu noi dung vé d6i méi
t6 chirc va hoat dong cta cac co quan tu phép, trong d6 c¢6 doi méi to chire va
hoat dong ctia Tda &n nhan dan. Nghi quyét néu rd: Xéac dinh rd chirc ning,
nhiém vu, thim quyén va hoan thién to chic, bd may cac co quan tu phap.
Trong tam 13 xAy dyng, hoan thién t6 chirc va hoat dong cua Tda an nhan dan.

T6 chirc hé thong toa an theo thaim quyén xét xtr, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh, gdm: tda an so tham khu vuc dugc to chirc & mot hodc mot
s6 don vi hanh chinh cép huyén; toa an phuc thdm c6 nhiém vu chu yéu la xét
XU phuc tham va xét xir so' thAm mét s6 vu an; toa thuong tham duoc to chuc
theo khu vuc c6 nhiém vy xét xir phiic tham. Toa an nhan dan tdi cao co
nhiém vu téng két kinh nghiém xét xtr, huéng dan ap dung théng nhat phap

luat, phat trién an 1& va xét xur giam dbc tham, tai thAm. Viéc thanh l1ap toa
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chuyén trach phai cin ctr vao thuc té xét xir cua ting cdp toa an, ting khu
vuc. D6i méi to chirc Toda an nhan dan téi cao theo hudng tinh gon véi doi
ngil tham phén 13 nhimg chuyén gia d¢au nganh vé phap luat, c6 kinh nghiém
trong nganh.

Tiép tuc phat trién, cu thé hoa quan diém cia Pang, d6i méi to chirc
ctia T0a an nhan dan theo huéng mo rong thdm quyén xét xir so tham cho toa
an cép huyén ddi vai td chire, hoat dong cua toa an co thé noi dugc dé cap kha
day du trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02 thang 01 nim 2002 cta Bo
Chinh trj vé mot sé nhiém vu trong tdm cua cong tac tu phap trong thoi gian
té1 da chi r0: “...khi xét xur, cac toa dan phai bao dam cho moi cong dan binh
dang triée phdp ludt, thue sw dan chii khdach quan, tham phan va Hoi tham
déc Idp va chi tudn theo phdp ludt ; viéc phdn quyét ciia toa dn phdi can cit
chii yéu vdo két qua tranh tung tai phién toa, trén co sé xem xét day di toan
dién cdc chitng cit, ¥ kién ciia kiém sdt vién, ngwoi bdo chira, bi cdo, nhdn
chitng, nguyén don, bi don va nhitng ban dn quyét dinh ding phdp ludt, cé
stke thuyét phuc va trong thoi han phdp ludt quy dinh...” [3].

Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X coa Dang khéng dinh:
“... Xdy dung co ché vin hanh cia nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia,
bdo dam nguyén tdc tat ca quyén lirc nha nwée déu thuéc vé nhdn dan, quyén
lire nha niede la thong nhat, ¢é sy phan céng phoi hop giita cdc co quan trong
viéc thwe hién quyén Idp phdp, hanh phdp va tw phdp. Hoan thién hé thong
phap ludt, ting tinh cu thé, kha thi ciia cdc quy dinh trong vin ban phdp ludt.
Xay dung hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phdp trong
cdc hoat déng va quyét dinh cia cac co quan cong quyén...” [23].

1.3.2. Yéu t6 phdp Iy
Ké thira truyén théng phap 1y dan tdc, nhitng thanh tyu da dat dugc cua

nén tu phap xa hoi chu nghia Viét Nam, tiép thu c¢6 chon loc nhitng kinh
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nghiém cta nudc ngoai phi hop voi hoan canh nude ta va yéu cau chu dong
héi nhap quéc té, dap tmg duoc xu thé phat trién ctia xa hoi trong tuong lai.
Po6i méi to chirc, hoat dong ctia Toa &n nhan dan phai c6 19 trinh va budc di
thich hop trong timg giai doan cu thé, trén co sé phit hop chung véi tién trinh
cai cach tu phap. P6i méi to chirc va hoat dong cua bd mdy nha nudc noi
chung va céac cip Toa an ndi riéng, 1a didu tit yéu nham gop phan phuc vu su
nghiép d6i méi da duoc Pang va Nha nude ta quan tam chi dao.

Hién phap nam 2013 ké thira nhitng ndi dung hop 1y, pht hop ciia Hién
phap nam 1992 vé Toa an nhan dan, dong thoi c6 nhitng sira doi, bo sung
quan trong dap Gng yéu cau Cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap
quyén ¢ nudc ta hién nay. Nhu vdy, ciing nhu Hién phap nim 1992, Hién
phap nam 2013 khang dinh chi Tda 4n nhan dan tbi cao, cac Toa an khac do
luat dinh 1a nhimg co quan duy nhat thuc hién quyén tu phap, tirc co chiic
ning xét Xt cic vu 4n, giai quyét cac viéc co tranh chap theo thAm quyén quy
dinh. Ngoai Toa &n nhan dan khong c6 co quan nao khac duoc giao phan xur
vé cac vi pham phéap luat, cac tranh chap trong xa hoi. Quy dinh nay phu hop
v6i viéc phan cong thuc hién quyén lyc trong Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia & nude ta. Hién phap ndm 2013 tiép tuc khang dinh ban chat nhan
dan ctia Toa an nudc ta thong qua tén goi va cac nguyén tic to chirc, hoat
dong. Tuy nhién, khac voi Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013 ¢6 quy
dinh méi vé hé thdng t6 chirc va nhiém vu caa Toa an nhan dan. Khoan 2
Piéu 102 quy dinh khéi quat, theo nguyén tic md vé hé théng Toa an nhan
dan. Ngoai Toa &n nhan dan téi cao, Hién phap nim 2013 khong liét ké cu thé
cac Toa 4n khac, ma giao cho ludt dinh. Piéu nay bao dam tinh khai quat, 6n
dinh lau dai cua Hién phap va tinh linh hoat cta luat phi hop nhu cau phat
trién cua dat nude trong ting thoi khac nhau. Cu thé hoa Hién phép, Luat to

chic Toa 4n nhan dan nim 2014 quy dinh Toa 4n nhan dan & nudc ta gdm
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Toa 4n nhan dan tbi cao, cac Toa an nhan din cip cao, Toa 4n nhan dan cip
tinh va Toa 4n nhan dan cip huyén.

Hién phap nam 2013 khong quy dinh vé Toa an dic biét dé phu hop voi
ban chat ctia Nha nudc phap quyén xd hoi chi nghia, voi yéu ciu bao vé
quyén con ngudi, hoi nhap quéc té hién nay, ddng thoi bé quy dinh vé t6 chirc
hoa giai & co so. Boi vi, du viée thanh 14p cac to chic & co s& dé giai quyét
nhimg viéc vi pham phap luat va tranh chap nho trong nhan dan 14 can thiét,
nhung lai khong thudc chirc nang tu phap cua Toa an nhan dan, khong thudc
hé théng Toa an nhan dan va khong can thiét & mirc hién dinh. Quy dinh cta
Hién phap ndm 2013 vé nhiém vu ctia Toa 4n nhan dan ciing 12 mot diém méi
can ghi nhan. Thay cho viéc quy dinh chung nhiém vu cua Toa an nhan dan
va Vién kiém sat nhan dan vé&i nodi dung khong thé hién tinh dic thu trong
hoat dong cua Toa an, Hién phap nam 2013 quy dinh riéng nhiém vu cua Toa
an nhan dan.

Hién phap nhdn manh rang bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén
cong dan 1a nhimg nhiém vu dau tién caa Toa an nhan dan, sau d6 moéi 1a
nhiém vu bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao v¢€ 191 ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cta to chirc, ca nhan. Toa an phai 12 noi ma moi ngudi,
moi cong dan tim dén 18 phai, su that; c6 nhiém vu bao vé cong 1y khi quyén,
loi ich ctia c4 nhan, co quan, to chirc bi xam hai; khi cong dan yéu cau Toa an
giai quyét moi tranh chap thi Toa an c6 trach nhiém thu Iy giai quyét ma
khong c6 quyén tir chbi. Chinh vi vay, cin cir dé t6 chirc hé thong Toa an
quan sy 13 cac quy dinh cta hién phép, phap luat vé t6 chirc Toa an quan su.
Vi¢c xéac dinh ro dinh hudng phép 1y va can ctt phap 1y s€ gitip nganh tu phap
quan sy to chuc tét hé thdng Toa an quén sy trén co so hé thong Toa an nhan

dan. Viéc quy dinh 3 rang vé to chtrc Toa 4n quan sy trong cac van ban phap
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1y, dac biét 1a Hién phap s€ tac dong tich cuc, chi huéng va kiém soat hoat
dong To chire hé thong Toa an quan su.
1.3.3. Yéu to kinh té-xa hoi

Xuat phat tir yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung xa hoi cong
bang, dan chu, vin minh, gop phan thiic ddy su phét trién kinh té - xa hoi, bao
vé vitng chic t6 qudc qua d6 s& anh hudng dén to chirc cua hé thong Toa an
nhan dan noi chung va Toa an quéan sy noi riéng.

Trinh d6 phat trién kinh té anh hudng truc tiép dén hoat dong dau tu
xay dung co s& ha tang nganh Tu phap n6i chung va hé thong Toa 4n quan su
no6i riéng. Hién nay, chii truong cua Pang 1a phat trién hé théng Toa an theo
mo hinh Toa 4n dién tir qua d6 can phai dau tu vé hé thong co s thong tin rat
16n. Bén canh d6, trinh do dan tri va hiéu biét cua nguoi dan vé phap luat
quan sy, phap luat dan su ciing anh huong khong nho dén viée hinh thanh hé
théng Toa 4n quan sy tai Viét Nam, day 1a yéu té hét stiic quan trong dbi véi
chat luong xét xur cuia hé théng Toa an, bo1 hoat dong xét xir mang dam ban
chét cua hoat dong tu duy, logic. Néu hiéu biét toan dién, s& c6 kha nang tiép
can toan dién, dﬁy da, danh gia van dé mot cach khoa hoc, tr d6 dua ra
phuong hudng, bién phap giai quyét van dé mot cach dung déan, kip thoi va
hiéu qua. Nguoc lai, vAn dé s& bi nhin nhian mot cach phién dién, danh gia
khéng dung thuc té va khong dua ra duoc phuong huéng, giai phap phu hop,
gy ton kém, tham chi giy ra nhiéu vin dé phirc tap khac cho quan 1y nha
nudc va xa hoi.

1.4. T6 chirc Toa 4n quan sy cia mdt sé nwéc, nhirng kinh nghiém Viét
Nam cé thé tiép thu
1.4.1. T6 chirc Toa dn quén sw mot sé nwéc

1.4.1.1. H¢ théng Toa dn qudn sw Trung Quoc

29



Céc quy dinh phép luat co ban lién quan dén hé thong toa an & Trung
Quéc, dac bi¢t la lién quan dén tu phap hinh sy, co thé tim théy trong Hién
phap, Luat T6 chtic toa 4n (luat cuia Qudc hoi, thong qua lan dau tién vao nim
1979 va duoc sira d6i vao cac nam 1983, 1986 va 2006) va Bg luat TTHS.
Tuy nhién, thAm quyén giai thich luat hodc giai quyét cac van dé mau thuln,
thiéu théng nhat giita cac van ban phap luat do cic co quan khac nhau thudc
hé thong hanh phap Trung Qudc ban hanh lai khong duoc trao cho toa 4n ma
duoc trao cho Uy ban thuong vu Quéc hoi hodc co quan ban hanh van ban
(Piéu 67(1) va (4) cua Hién phap; cac diéu 42, 85 va 86 cua Luat Ban hanh
van ban phap luat nim 2000). Cac luat dugc bo sung bang cac van ban lap
quy do Chinh phii ban hanh (vi du, cac vian ban vé trg gitp phap 1y duoc trinh
bay tai Muc 6.2) va cac vin ban giai thich, huéng din do TANDTC va
VKSNDTC ban hanh. Ngoai ra, TANDTC va VKSNDTC c¢6 thé lién tich ban
hanh céac thong tu, thong bao, ¥ kién cung vdi co quan nha nudc co trach
nhiém lién quan khac. Nhitng co quan nay cé thé bao gdm BTP va BCA va,
khi can thiét, ca véi cac bd, nganh khac nhu Bo Tai chinh hodc BO Y té [31].

Hé thong Toa an quan su nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa gom Toa
an quan su 03 cép dat dudi su chi dao cia Toa an quan sy Quan doi giai
phong nhan dan Trung Qudc. Toa an nhan dan tdi cao 1a co quan cao nhat co
quyén tham tra cong tac d6i voi Toa an quan su. Tod 4n quan sy chu yéu tién
hanh xét xir cac loai t6i pham 1a quan nhan vi pham cc quy dinh phap luat vé
quyén va nhiém vu cua minh. Ngoai ra, Toa 4n quan sy con tién hanh xur 1y céac
vu 4n hinh su thong thuong c6 lién quan dén quan nhan va cac vu viée tranh
chép kinh té trong nd1 bd Quan ddi giai phong nhan dan Trung Quéc [31].
1.4.1.2. H¢ tho”'ng Toa dan qudn sw cua Indonesia

Chuong IX Hién phap Indonesia 1a ndi dung phap 1y chinh quy dinh vai

tro va vi tri ctia hé théng toa an & Indonesia. Piéu 24, Hién phap Indonesia
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quy dinh quyén tu phap 1a quyén luc doc 1ap dé duy tri hé thdng cac toa an co
muc tiéu duy tri phap luat va céng Iy (hukum dan keadilan). Diéu 24 ciing ghi
1d quyén tu phap do Toa an Tdi cao (Mahkamah Agung) va cac toa cap dudi
thue thi, bao gdm tda 4n cong, toa an tén gido, Toa 4n quan sy va toa &n hanh
chinh. Piéu 24 ctia Hién phap Indonesia tap trung vao vai trd cua Toa an Ti
V& tham quyén cua Toa an Téi cao, Piéu 24 quy dinh Toa an Tdi cao co thé
xét XU cac vu 4n cAp pha an, xem xét lai cac quy dinh dudi ludt ma trai véi
luat va thue thi cac chire ning khac theo quy dinh ctia phap luat. Phan 16n 1a
do e ngai gidi truyén thong va luat gia c6 nghi ngd vé tinh chinh truc va ca
nhan tham phan Toa 4n T6i cao ma Piéu 24 quy dinh thim phan Toa an Toi
cao phai chinh truc, ¢ hanh kiém hoan hao, cong bang, chuyén nghiép va co
kinh nghi€m trong linh vuc luat [31].

Hé théng Toa an quin sy gdm bdn cip: Toa an quan su thong thudng
(pengadilan militer), Toa an quan sy cap cao (pengadilan tinggi militer), Toa
an quan su toi cao (pengadilan utama militer) va tda an chién tranh
(pengadilan pertempuran). Quyén tai phan ctia mdi toa an nay s& theo cap bac
ciia si quan quan doi bi xét xir va loai tranh chap. T0a &n quan su thdng
thuong xét xr cac vy an hinh sy cép so tham, nhung chi xét xr nhitng vu lién
quan dén céc si quan tir cAp dai Gy trd xudng. Toa 4n quin sy cip cao xét xur
cac van dé hanh chinh trong quan ddi va c6 quyén tai phan d6i véi cac si quan
mang ham thiéu ta trd 1én. Ca Toa an quan sy cp cao 1dn Toa an quén su tdi
cao déu co tham quyén xtr phuc tham khang céo ban an ctia Toa 4n quan su
thong thuong. Toa an quén su toi cao ciing xét xir phuc thim cac ban an cua
Toa an quan su cép cao trong cac vy an hanh chinh quéan su.

Theo truyén thong trudc diy, Toa an quan sy xét xir ma khong phu
thudc vao ban chat vu viéc. Toa sé thu 1y khi nguoi dugce cho 1a pham tdi 1a

mot si quan quan doi, bat ké 1a trong khi thi hanh phan su hay khong thi hanh
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phan su. Toa an quan su thuong ap dung cac luat thong thuong nhu Bo luat
Hinh su (Kitab Undang-undang Hukum Pidana, hay KUHP) va TNI - cac luat
va quy tac ky luat dic biét.

Trudc day di c6 nhiéu ¥ kién phan dbi viéc st dung cac Toa an quan sy
dé xét xir quan nhan vé t6i pham thuc hién véi tu cach dan thuong - chi yéu
do cac Toa an quan su trong qua trinh xét xir hay tha bong hodc ra cac ban an
nhe hon so voi toa dan su. Diéu nay hién dd nay da bi phap luat han ché. Diéu
3 (4) (a) cua Sic 1énh cuia MPR s6 VII nam 2000 quy dinh: Quan nhan TNI
thudc tham quyén xét xtr cua Toa an quan su, néu ngudi ndy vi pham phap
luat quan sy va thudc quyén tai phan cta tda an tham quyén chung néu ngudi
nay vi pham luat hinh sy chung. Nguyén tic nay dugc ghi rd trong Piéu 65(2)
ctia Luat sb 34 nam 2004 vé Luc luong Vii trang Indonesia [31].

Hién nay véi viéc thim quyén quan 1y va to chitc ctia hau hét cac toa an
Indonesia déu duoc chuyén tir cac bo trong chinh phu (ban dau 1a B4 Tu phap
va BO cac Van dé Ton gido), Toa an Tbi cao chiu trach nhiém chinh vé noi
dung cai cach tu phap. MK (Mahkamah Konstitusi - Toa an Hién phap) chiu
trach nhiém trong viéc cai cach ciing nhu quy trinh cia Toa 4n Hién phap
trong khuon khé ctia phap lut va cac quy dinh chinh phu.
1.4.1.3. Hé théng Toa dn qudn sw Lién bang Nga

Hién phép Lién bang Nga nim 1993 quy dinh ba loai tda an lién bang:
(1) Toa an hién phap Lién bang Nga; (2) cac toa an thim quyén chung lién
bang dimg dau 1a Toa an tdi cao Lién bang Nga va (3) cac toa an thuong mai
lién bang dung dau 1a Toa 4n thuong mai tdi cao Lién bang Nga. C4c tda an
c6 tham quyén chung trong hé théng Toa an téi cao dugc thanh 1ap & tat ca
cac cap lanh tho hanh chinh cta Lién bang Nga. Cé nghia 1a mdi chu thé cia
Lién bang Nga déu c6 toa 4n cao nhét (tén goi khac nhau, tir toa an tdi cao cia

nuéc cong hoa thudc Lién bang Nga, dén toa lanh tho hodc toa an khu vuc
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thudéc mdi 1anh tho hodc khu vuec. . .), Toa an thanh phé Matxcova va Toa an
thanh phé St. Petersburg, tda an quan thudc cac quan cua cac cha thé Lién
bang. Cac Toa 4n quan sy thudc hé théng cic toa an lién bang thim quyén
chung, ciing nhu cac Thim phan tri an 13 thim phan tham quyén chung cta
cac chu thé thudc Lién bang Nga [31].

Tda an cta cac chu thé thude Lién bang Nga bao gdm toa an hién phap
do timg chu thé thanh 1ap va cic tham phan tri an cua vung lanh thd tuong
g d6. Tét ca cac toa an Nga duoc quan niém nhu mot phan cua hé théng tu
phép thong nhat. Sy théng nhat d6 dugc bao dam: ngudn gbc chung cua cac
toa an Nga trong Hién phap nim 1993 va Luat. Vé hé thong tu phap nim
1996; quan niém chung vé “cic co quan cdng dong cua tham phan”; toa an
déu tudn theo quy tic té tung do cac dao luat lién bang quy dinh; cac nguyén
tac va tiéu chudn dugc thira nhan chung cta luat phap qudc té va cac diéu udc
qudc té cua Lién bang Nga; sy thira nhan rang phan quyét da cé hiéu luc phap
luat co gia tri bat budc thi hanh trén toan lanh tho Lién bang Nga; su thong
nhat vé quy ché tham phan va béi kinh phi bao dam hoat dong cua cac toa an
lién bang va Tham phan tri an déu duoc cip tir ngan sach lién bang. Toa an
cua Lién bang Nga dugc bao dam kinh phi hoat dong tir ngan sach li€én bang
theo Luat lién bang nam 1999. Trong ngan sach lién bang hang ndm déu c6 cac
khoan ngan sach danh cho Toa an hién phap, Toa an tdi cao, cac toa an tham
quyén chung, Ban tu phap bén canh Toa an téi cao, Toa 4n thuong mai tbi cao
va cac toa an thuong mai khac. Luét ndy ciing quy dinh mot s6 bién phap bao
dam nham bao vé hé théng tu phap khoi su can thiép tir phia lap phap.

Thit nhdt, cic khoan chi phi twong tng phai dugc cap day di.

Thir hai, muc giam trén 5% tong ngan sach cap cho toa an chi co thé

duogc thong qua véi su dong ¥ ciia dai hoi tham phan toan Nga.
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Céc toa an thuong mai, Tham phan tri an va Ban Tu phap bén canh Toa
an toi cao hang thang nhan kinh phi hoat dong theo ty 1¢ tong chi hang nam
cua minh ¢6 du phong cho truong hgp khoan kinh phi néu trén khong duoc
cap hoidc cap khong day du. Trong pham vi ngan sach dugc cip hang nim, ba
hé thong tda an nay cd quyén ty quyét dinh viéc phan bo sé kinh phi ngan
sach tuong g ctia minh.

Tén cii cta cac Toa 4n quén sy 1 toa an binh. Pén nim 1992, tén toa an
binh duoc d6i thanh Toa 4n quan sy. Co quan xét X{r ndy van ton tai trong
thoi binh dya trén gia thuyét cho rang doi sdng nha binh c6 nhiing dic diém
riéng biét doi hoi viée xét xir phai dugc tién hanh tai cac toa an ma ngudi xét
xtr 14 quan nhan. Toa an quan sy hoat dong trén co s& Luat Hién phap lién
bang vé Toa an quan sy ngdy 23 thang 6 nam 1999 (di duoc sira doi, bo
sung).222 Sb lwong Toa an quan sy va Tham phan quéin su do Toa an tdi cao
Lién bang Nga quyét dinh. Khang nghi d6i v6i cac phan quyét, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap luat ciia Toéa quan sy thudc Toa 4n tdi cao va cac Toa &n
quan su do Poan chil tich Toa 4n tbi cao xét xir. Khang nghi va khang cdo yéu
cau hity ban an do Toa pha an Toa an t6i cao xét xtr. Hoat dong xét xir clia céc
Toa an quan su duoc téng két hoan toan tuong tu nhu hoat dong xét xur cua
cac toa an khac khi viée tong két thuc tién xét xtr dugc tién hanh [31].

1.4.2. Nhitng kinh nghi¢m Viét Nam c6 thé tiép thu

O mét s6 nudc trén thé gidi quyén tu phap 13 mot nhanh quyén luc doc
1ap bao gom mat téng thé cac to chiic Toa an va cac thiét ché bo trg khac,
duogc 1ap ra dé giai quyét cac tranh chap xi hoi gitta Nha nudc voi cong dan,
giita cac cong dan, cac phap nhan; giam sat tuan tha Hién phap; bao vé quyén
ctia cong dan trong quan hé vdi cac co quan hanh phap; kiém soat hoat dong
diéu tra toi pham; xéac 14p cac su kién phap 1y c6 ¥ nghia 16n. Trong nha nudc

phap quyén, nhanh quyén luc tu phap ¢ vi tri hét sttc quan trong. Qua nghién
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ctru kinh nghiém ctia mot sé qudc gia trong t6 chirc hé théng Toa an quan sy,
c6 thé rat ra mot sd kinh nghiém Viét Nam co thé tiép thu nhu sau:

Thit nhat, tiép tuc cai cach quy trinh xét xir, bao gdm tach biét viéc thu
Iy véi xét xtr, giam sat voi xét xur, va thi hanh an véi xét xtr, cai thién ky nang
viét ban an; T6 chure lai cac co quan xét xu, ké ca viéc bd nhiém co tinh canh
tranh cac chanh toa va phd chanh toa, nhitng ngudi cling phai xét xir cac vu
an ngoai cong tic quan 1y hanh chinh ciia minh va tiép tuc giam bot vai tro
ctia Uy ban thim phén trong viéc quyét dinh cac vu an; Tiép tuc td chirc lai co
cdu ndi bo toa an, ké ca viéc tang s6 lugng nhan su & bd phan thi hanh an; Cai
cach cong tac quan 1y nhan su, ké ca viéc lua chon thim phan; Py nhanh
viéc hién dai hoa toa an, bao gom ca viéc xdy dung thém cic phong Xt 4n va
cai tién trang thiét bi phong xur an; Cai tién hé thong giam sat va nang cao tinh
cong bang trong viéc xét xir... Pay 1a nhimg bai hoc gitip Viét Nam c6 thé
tiép tuc d6i méi trong to chuc hé thong Toa an quén su.

Thit hai, Indonesia da c6 nhimg budc tién dai - dang ké nhét trong linh
vuc cai cach tu phap 1a viéc thanh 1ap Toa an Hién phap va thuc hién cai cach
mot mai nha (satu atap) mang lai cho toa an sy doc 1ap rat cao d6i v6i chinh
phu. Nhimg cai cach ndy bd sung cho cac cai cach chinh quyén khac da thuc
hién thanh cong trong thoi hau Soeharto ¢ Indonesia, ké ca qua trinh dan chu
hoéa (it nhat vé mat bau ctr), phi tap trung hoa va tinh hop hién.

Thir ba, theo Hién phap Lién bang Nga nam 1993, moi viéc xét xur &
Lién bang déu phai thong qua Toa an. Tham quyén tu phap duoc quy dinh boi
Hién phap va céac luat cta Lién bang. Hé théng Toa 4n cua Lién bang Nga bao
gom: Toa an Hién phéap, Toa 4n Toi cao, Toa an Trong tai tdi cao. Cac co
quan trén déu c6 hé thdng co quan & Trung wong va dija phuong. Trong hé
théng toa an ciia Nga, c6 hai toa 4n quan trong nhat 1a Toa an Hién phap va

Toa 4n toi cao Trung wong. Hé thong toa 4n dia phuong hoat dong theo cac
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nguyén tic cua Toa an Trung wong. Hién phap nghiém cAm viéc thanh 1ap céc
toa 4n dic biét. Tai cac ky hop thuong nién, Toa an Hién phap c6 quyén: Xem
xét sy phu hop gitra Hién phap Lién bang va Hién phap cua cac nudc cong
hoa; Giai thich vé Hién phap Lién bang; Pua ra két luan vé viéc chap hanh
dung hay sai cac thi tuc ludn toi Tong thong; Thong qua nhimng thong diép
ciia Toa an Hién phap; Bau Chanh an; phé Chanh 4n, Thu ky Toa 4n; Bau
thanh vién cho timg vién ctia Toa an; Thong qua quy dinh cta Toa an Hién
phap va nhitng stra doi, b6 sung; Thong qua cac quyét dinh vé viéc bd nhiém
hay bii nhiém tham phan, Chanh an, cic pho Chanh an hay Thu ky Toa an.
Toa 4n Téi cao diéu khién toan bd hé théng clia tod 4n, c6 thim quyén xét xur
va 1a co quan quyén luc cao nhat trong hé théng nay. Chanh 4n Toa Téi cao,
cac phé Chanh an (khoang 5-6 ngudi) va cac tham phan (khoang 130 ngudi)
dugc Hoi dong Lién bang chi dinh. Toa c¢6 quyén xem xét lai cac ban éan,
quyét dinh cta cic toa an cap dudi vé bat cit vu viéc nao trong tham quyén
cua Toa. Pua ra nhiing kién nghi trong linh vuc phép luat, dua ra cac két luan
va giai thich nhiing thiac méac vé cac van dé phap ly. Hién nay, Lién bang Nga
dang tién hanh cai cach tu phap theo xu hudng tao ra co ché dan chi, cong
bang, tranh chuyén quyén, doc doan trong xét xir. Tang tinh doc 1ap cua cac

tham phan nhung cac quyét dinh clia toa 4n phai dya trén ¥ chi tap thé.
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Tiéu két chwong

Hé thdng Toa an nhan dan 1a trung tAm ctia nganh Tu phap thé hién sy
theo ddi, giam sat qua trinh thuc thi cic vin ban phap luat ciia cac chi thé va
thanh phan trong x4 hoi. Chuong 1 ctia luan vin da nghién ciru nhimg 1y ludn
vé to chirc hé théng Toa an quan sy tai Viét Nam nhu co s¢ chinh tri, phap ly
cua hé théng Toa &n quan su; vi tri, chirc ndng, nguyén tac to chuc hoat dong
ctiia hé théng Toa an quan sy. Dé tai ciing nghién ctru va phan tich sy anh
hudng ciia cac nhan t6 nhu chinh tri, phap 1y, kinh té - x4 hoi dén hoat dong
va to chuc cta hé théng Toa 4n quan su tai Viét Nam, cac nhan td ndy sé& thuc
day su cai cach hoat dong clia nganh toa an giup qua trinh thyc thi t6 tung
dugc dién ra tot hon dam bao su cong bang va minh bach trong xét xir. Bén
canh do6, dé tai ciing tham khao kinh nghiém t6 chtrc Toa an quan sy tai mot
s6 qudc gia trén thé giéi nhu Trung Qudc, Indonesia va Lién bang Nga qua d6
rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém giup Viét Nam hoan thién hé théng Toa an

quan sy cia minh.
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Chuong 2
TO CHUC HE THONG TOA AN QUAN SU CUA VIET NAM, NHUNG
VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC HOAN THIEN

2.1. T6 chirc hé thong Toa 4n quén su cia Viét Nam
2.1.1. Té chirc hé théng Toa dn qudn sw giai doan tiv 1946 dén 1959

Xuat phat tir luan diém “Gidnh dwoc chinh quyén da khé, nhung giik
chinh quyén lai cang khé hon” [34] cua V.I. Lé nin, ma ngay tir khi méi
thanh 1ap, Pang va Nha nudc ta da dé& cao nhiém vu vira gitt viing, vira xay
dung va cting cd bo may Nha nude trong d6 c¢6 hé théng Toa an nhan dan. Chi
trong mot thoi gian ngan sau khi gianh dugc doc lap, ngay 13/9/1945 Chinh
pht 1am thoi Viét Nam Dan chi Cong hoa da ban hanh Sac 1énh s6 33C “thiét
ldp cac Toa an quan su” [11]. Viéc thanh 13p Toa an quan su v6i chiic nang
xét XU tit ca cac hanh vi xAm hai dén sy viing manh ctia Nha nuéc da danh
dau khong chi su ra doi ctia Toa an quan sy ndi riéng ma con danh dau sy ra
doi ctia hé thong Toa an nhan dan néi chung.

Ngay 13/9/1945, Chinh phu 1am thoi Viét Nam Dan chu Cong hoa ra
Sic 1énh thiét lap cac Toa an quan su. Theo Diéu 1 cta Sic 1énh nay thi sé
thiét lap cac Toa an quan su gém: & Bic bo tai Ha Noi, Hai Phong, Thai
Nguyén, Ninh Binh; & Trung b tai Vinh, Hué, Quang Ngai; & Nam b tai Sai
Gon, My Tho. Uy ban nhan dan Trung bd va Nam bd, trong dia hat hai b iy,
c6 thé dé dat 1én Chinh phu xin mé thém Toa 4n quan sy ¢ nhiing noi trong
yéu khac. V& tham quyén xét xt, Toa an quan su xur tit ca nhitng nguoi nao
pham vao mot viéc gi c6 phuong hai dén nén doc 1ap cua nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa, trir trudng hop pham nhan 1a binh sy thi thuéc vé nha binh tu
xtr liy theo quan luat (Diéu 2). Toa an quén sy xét XU tat ca cac hanh vi pham

to1 dugc thuc hién trudce hoac sau ngay 19/8/1945. Ngoai ra, ddi véi nhirng
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noi ¢ xa cac Toa an quan sy da duogc thanh 1ap theo Sic 1énh nay, thi trong
nhimg trudng hop dic biét, Chinh phi “cé thé cho Uy ban nhdn din dia
phurong thanh Idp mét Tod dn qudn sw c6 quyén xir trong mét thoi ky va theo
diing nhitng nguyén tic dinh trong Scc 1énh nay” (Piéu 7) [11]. Vé thim
quyén theo lanh thd trong Sic 1énh nay chwa duoc dé cap dén. Ngay
26/9/1945 Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam Dan cha Cong hoa da ra
Séc 1énh 4n dinh dia phuong thAm quyén ctia cac Toa an quan su. Theo Piéu
1 cua Sic 1énh nay thi thim quyén theo lanh thd cua cac Toa an quéin su duoc
xac dinh nhu sau: Toa an quan sy Ha NO1 xét xir cac vu an xay ra tai thanh
phé Ha No1 va cac tinh Hoa Binh, Pha Tho, Son Tay, Ha Pong, Vinh Yén,
Phiic Yén, Hung Yén, Bac Ninh, Bic Giang; Toa an quan sy Hai Phong xét
XU cac vu 4n X4y ra tai thanh ph Hai Phong va céc tinh Hai Duong, Kién An,
Quang Yeén, Hai Ninh; Toa an quan sy tinh Thai Nguyén xét xtr cac vy an xay
ra tai Thai Nguyén, Lang Son, Cao Bang, Bic Can, Tuyén Quang, Ha Giang,
Yén Bai, Lao Cai, Lai Chau, Son La; Toa an quan su Ninh Binh xét xir cac vu
an xay ra tai Ninh Binh, Nam DPinh, Ha Nam, Thai Binh; Toa 4n quan sy Vinh
xét XUr cdc vu an xay ra tai Quang Tri, Thira Thién, Quang Nam (ké ca Pa
Ning); Toa an quan su Quang Ngai xét Xtr cic vu 4n X4y ra tai cc tinh Trung
B§ ¢ phia Nam tinh Quang Nam; Toa an quan sy Sai Gon xét X cac vu an
x4y ra tai thanh phé Sai Gon, Chg Lon va tinh Gia Pinh, Tan Binh, Tay Ninh,
Bién Hoa, Ba Ria, O Cép, Go Cong, Tan An, Con Déo; Toa an quan sy My
Tho xét xur cac vu an xay ra tai cac tinh khac thugc Nam Bo.

Chi muo1 sau ngay sau khi thanh 1ap cac Toa an quan su noi trén, do
yéu cu ctia nhiém vy xét xtr, ngdy 29/9/1945 Chu tich Chinh phu 1am thoi
Vi¢t Nam Dan chu Cong hoa da ra Sic 1énh dit mot Toa an quan su tai Nha
Trang. Theo Sic 1énh nay thi Toa 4n quan sy Nha Trang xét X cac vu 4n xay

ra tai cac tinh Khanh Hoa, Dic Lik, Déng Nai, Phan Rang, Phan Thiét (Diéu
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2) va do d6 co su diéu chinh thim quyén theo lanh thd cua Toa an quan su
Quang Ngai la xét xir cac vu an xay ra tai cac tinh Quang Ngai, Kon Tum,
Binh Pinh, Phu Yén (Piéu 3). Pén ngay 28/12/1945 Chu tich Chinh phu 1am
thoi Viét Nam Dan cha Cong hoa da ra Séc 1énh sb 77C thiét 1ap mot Toa an
quan sy tai Phan Thiét va giao cho Uy ban nhan dan Trung bd 4n dinh tham
quyén theo ldnh thd cta cac Toa 4n quin sy Quang Ngii, Nha Trang, Phan
Thiét [11].

Theo Piéu 1 Sic 1énh 33C, thiét 1ap cac Toa an quan sy & Bic bod gém
€O Toa an quan sy Ha Noi, Hai Phong, Thai Nguyén, Ninh Binh; & Trung bd
gdém co cac Toa an quan su Vinh, Hué, Quang Ngii; & Nam bd gdm c6 céc
Toa an quan su Sai Gon, My Tho. Tiép dén, Sic 1énh sd 07 ngay 26/9/1945
cta Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam Dan chu Cong hoa quy dinh Toa
an quan sy Ha Noi c6 thAm quyén xét xir cac vu an xdy ra trén dia ban thanh
phé Ha No6i va cac tinh Hoa Binh, Pha Tho, Son Tay, Ha Pong, Vinh Yén,
Phiic Yén, Hung Yén, Bic Ninh, Bic Giang [11]

Bén canh hé théng Toa an quan sy, ngay 24/01/1946 Chu tich Chinh
pha 1am thoi Viét Nam Dan chu Cong hoa da ra Sic 1énh sb 13 vé to churc cac
Toa 4n (Toa an thuong) va cac ngach Thim phan. Pay 1a Sic 1énh dau tién
quy dinh mot cach day du to chire giai quyét cac tranh chap, xir phat céc viéc
vi canh & co s& va to chirc, nhiém vu cua cac Toa an, quy dinh tiéu chuan,
nhiém vu, quyén han cua cac ngach Tham phan. Toa an d¢ nhi cép duoc thanh
lap & mdi tinh, thanh phd truc thudc trung wong, c6 thim quyén xét xir vé
hinh sy, dan sy va thuong su (tién than cua Toa 4n nhan dan thanh phd Ha
Noi ngay nay).

Cian cr vao yéu cau cach mang, ngay 14/4/1948, Chinh phi di ban
hanh Séc 1énh s6 170, t6 chic lai cac Toa an quan su. Theo do, cac Chanh an

Toa an quan su duoc lua chon tur cac ij vién Uy ban hanh chinh khang chién
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lién khu hay tinh, khong phai 1a quan nhan nhu trudc d6. Ngay 22/5/1950,
Chinh phii ban hanh Sic 1énh s6 85 quy dinh: Toa 4n so cip nay goi 1a Toa an
nhan dan huyén, Toa an dé nhi cap nay goi 13 Toa 4n nhan dén tinh.

Trén co s& cac Toa an duogc tang cudng can by cach mang, ngay
17/11/1950, Chu tich nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da ban hanh Sic lénh
s6 156 quy dinh viéc thanh 1ap Toa &n nhan dan lién khu va giao cho céc Toa
an d6 tham quyén xét xur ca nhitng t6i phan cach mang. Tir d6, cac Toa &n
quan su da dugc nhap vao hé théng Toa an thuong va cac can bo cua Toa &n
quan su lai dugc tang cuong cho Toa an nhan dan lién khu [13]. Cung ngay,
Chu tich nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa ciling ban hanh Sic 1énh s6 157,
t6 chizrc Toa an nhan dan ving tam bi chiém déng (trong d6 co thanh phé Ha
Noi), theo d6 trong nhitng ving tam bi dich chiém déng c6 thé thiét 1ap mot
Toa an goi 12 Toa 4n nhan dan ving tam bi chiém [14] Quan hat Toa an nay
c6 thé 1a mot tinh, mot s6 huyén trong tinh, hay mot sé xa trong mot huyén
hay trong nhiéu huyén. Toa an nhan dén ving tam bi chiém cé tham quyén
cua Toa an nhan dan huyén, Toa an nhan dan tinh va Toa an quan su. Cac ban
an cua Toa 4n nhan dan ving tam bj chiém déu duogc thi hanh ngay.

2.1.2. Té chirc hé théng Toa dn quén sw giai doan tiv 1959 dén 1980

Tai Hoi nghi 1an tha 14 (thang 11 nim 1958) Ban chip hanh Trung
vong Pang da chu truong ting cudng Nha nudc dan chud nhan dan va tang
cuong su 1anh dao cua Pang ddi vé6i chinh quyén cac cip tir trung wong dén
co sO. Trong tinh hinh chung dé bd may nha nudc noéi chung, Toa &n nhan
dan noi riéng dugce tang cuong va cai cach thém mdt budc mai. Tai khoa hop
lan thtr tam, thang 4/1958 Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap Toa an nhan dan tbi
cao va Vién cong t6 nhan dan trung uong, tach hé thong Toa an nhan dan va

Vién cong t6 khoi Bo Tu phap. Ciing tai ky hop nay, Quéc hoi da thong qua
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Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong. Theo luat nay, don vi hanh chinh cép
khu ¢ dong bang va trung du dugc bii bo.

Theo quy dinh tai Chuong VIII ctia Hién phap nam 1959 thi c6 thé hiéu
rang cac co quan tu phap 1a “Tod dn nhdn déan va Vién kiém sdat nhdn dan”’
[37]. Hai hé thdng co quan tu phap nay khong con truc thudc Hoi ddng Chinh
pht ma chiu trach nhiém va bao céo trudc co quan quyén luc nha nude do 13
Quéc hoi. Hé théng Toa an nhan dan theo Hién phap nim 1959 bao gdm Toa
an nhan dan tdi cao, cac Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa 4n quén sy.
Trong trudng hop can xét xtr nhimg vu an dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét
dinh thanh 14p Toa an dic biét (Piéu 97). Can ¢t vao cac quy dinh cta Hién
phap nim 1959 vé t6 chirc va hoat dong cta Toa 4n nhan dan, ngay
14/7/1960, Quédc hoi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa II, ky hop tht
nhat da théng qua Luat t6 chtrc Toa 4n nhan dan.

Theo Dicu 2 Luét to chirc Toa 4n nhan dan ndm 1960 thi “cdc Toa dn
nhdn déan gom c6: Toa dn nhdn dén téi cao, cdc Toa dn nhdn dan dia phwong,
cac Toa an quan s’ va “Cdc Toa dn nhdn dan dia phwong gom cé: Tod dn
nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc trung wong hodc don vi hanh chinh
twong duwong, Toa dn nhdn ddn o cac khu vuc tu tri”. “o cac khu vuce tu tri, 16
chirc cac Toa dan nhan dan dia phuong sé do Hoi dé‘ng nhan dan khu vuc tu
tri quy dinh, cdn cit vao Piéu 95 ciia Hién phdp va nhitng nguyén tdc té chirc
Toa dn nhdn dén trong ludt nay” (Piéu 2) [38]. Diéu dang luu ¥ 1a trong Luat
t6 chtirc Toa an nhan dan nam 1960 chi quy dinh c6 tinh chat nguyén tac vé
tham quyén cua cac Toa 4n nhan dan cac cap, ma khong quy dinh cu thé vé to
chtic ciia Toa 4n nhan dan mdi cip. Trong dao ludt ndy ciing chi quy dinh ¢6
tinh chat nguyén tic vé ché d6 bau cir Tham phan, Hoi tham nhan dan ma

cling khong quy dinh vé tiéu chuan ctia ThAm phan, Hoi thim nhan déan.
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“Dé kién toan Toa dn nhdn déan cdc cdp, tang cuong tinh chdt nhdn
dén ciia t6 chire Tod én nhéan déan va bao dam cho viée xét xir dwoe chinh xdac
va diing phdp ludt” [54] ngay 23/3/1961 Uy ban thudng vu Qubc hoi di
thong qua Phap 1énh quy dinh cu thé vé td chirc cua Toa 4n nhéan dan tdi cao
va to chire cta cac Toa an nhan dan dia phuong. Theo quy dinh tai Piéu 1 cua
Phép 1énh thi “Toa dn nhan dan 16i cao gém c6 Chdnh én, mét hodc nhiéu
Phé Chanh én, cac Tham phan va Tham phdan dw khuyét. Toa dn nhan dén téi
cao cé nhitng t6 chirc sau day: Uy ban Tham phan Tod dn nhdn dan téi cao;
cac Toa chuyén trach cua Toa an nhdn dan 16i cao: cdc Toa hinh su, Toa dan
sw va Toa qudn sw; Toa phiic tham cia Toa dn nhédn dan toi cao; Hi dong
toan thé Tham phdn Toa dn nhdn dan toi cao” [54]. Trong Phéap lénh nay
cling dd quy dinh mét cach cu thé nhiém vu, quyén han ctia mdi to chtrc tuong
tmg. Mic du trong co ciu to chirc ctia Toa an nhan dan tdi cao Phap 1énh
khong quy dinh cu thé bd may gitp viée, nhung theo quy dinh tai Diéu 6 cia
Phép 1énh va thuc tién to chiic ciia Toa 4n nhan dan t6i cao trong thoi gian
nay cho thdy con c6 bd may gitp viéc nhu Vin phong, cac Vu td chic, tong
hop, nghién ciru phap luat... Piéu dang luu ¥ 1a theo Luat to chirc Toa an nhan
dan nam 1960 va Phap 1énh ngay 23/3/1961 no6i trén thi Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao do Qudc hdi bau ra va bai mién. Nhiém ky cta Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao 1a ndm nam. Con Phé Chéanh an, Tham phan, Tham phan
du khuyét va Uy vién Uy ban Thadm phan Toa 4n nhan dan tdi cao do Uy ban
thuong vu Quéc hoi bd nhiém va bii mién theo dé nghi ciia Chu tich Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Mot dic thu theo quy dinh caa Phap 1énh ngay 23/3/1961
noi trén, thi “Hoi déng toan thé Tham phan Toa an nhdn dan 16i cao c6 nhiém
vu duyét lai cdac ban an tw hinh cua Toa an nhdn dan cac ccfp, can cik vao Diéu

9 ciia Ludt té chirc Toa dn nhén dan (nam 1960)” (Diéu 5) [54].
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Cin ctr vao Hién phap méi dugc Qudc hoi thong qua ngay 31/12/1959
va Luat t6 chirc Toa 4n nhan dan nam 1960, ngay 21/02/1961 B Tong tham
muu ra Quyét dinh sd 165 quy dinh tam thoi to chirc bién ché cta nganh Toa
an quan sy nhu sau: “Hé thong Toa dn qudn s bao gom: Tod dn qudn sw
trung wong va cac Toa dn qudn sy ¢ cdp quan khu, qudn binh ching, sw doan
triec thuée Bo va twong dwong. Vé qudn sé Toa dn qudn sw trung wong c6 15
nguoi, Toa an qudn sw quan khu, qudan binh chung va twong dwong co tw 7
dén 9 nguwoi, Toa dn qudn sy sw doan trie thude Bo va twong dwong c6 6
nguoi” [6]. Sau khi mién Nam duoc giai phong, dat nudc thong nhat nhung
chua thong nhéat vé mit Nha nude, ngay 15/5/1976 Chinh phu cach mang 1am
thoi cdng hoa mién Nam Viét Nam di ban hanh sic luat sé 01/SL/76 quy dinh
vé T chirc Toa an nhan dan va To chirc Vién Kiém sat nhan dan. Tiép do,
Chinh phtl cach mang 1am thoi cong hoa mién Nam Viét Nam di ra quyét
dinh s6 29-QD-76 ngay 27-5-1976 thanh 1ap Toa an nhan dan dic biét dé xét
XU cac tén tu ban mai ban pham to1 l{ing doan, dau co tich tri, pha roi thi
truong. Va sau d6, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ra Quyét dinh sb 181-
NQ/QHK 6 ngay 23-01-1978 giao cho Toa an nhan dan dac biét xét xir nhiing
to1 pham dic biét nghi€ém trong vé trat ty xa hoi xay ra tai thanh phé HO Chi
Minh nhu: Giét nguoi, cudp cua té)ng tién, bat coc, dot nha, to chire luu manh
trom cép, hiép dam. (Toa an nhan dan dac biét da dugc giai thé theo Nghi
quyét s6 720- NQ-HDND 7 ngay 01-4-1986 ctia Hoi dong Nha nudc).

Khai quat viéc t6 chirc va hoat dong ciia Toa 4n nhan dan trong giai
doan nay, chung ta c6 thé c6 miy nhan xét sau day:

- Toa 4n nhan dan & Viét Nam di duoc to chuc thanh mot hé théng tu
trung wong dén huyén, thi xa phu hop véi diéu kién va dic thu cua ché do

chinh tri, kinh t€, xa hoi ciia nudce ta trong giai doan nay.
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- Cac Toa an Binh truédc chiu su chi dao cua Bo Qué)c phong thi mong
duoc goi l1a Toa an Quan su va cac Toa an Quan sy ciing nhu cac Toa an nhan
dan dia phuong déu chiu sy huéng dan théng nhat ciia Toa 4n nhan dan tbi
cao vé ap dung phap luat, dudng 161 xét xir va ciing déu do Toa 4n nhan dan
tbi cao giam ddc cong tac xét xu.

- Trong td chic va hoat dong cua Toa 4n nhan dan bado dam tdi da su
tham gia cua nhan dan; cu thé duoc thé hién ché do bau cir cac chirc vu Chanh
an, Ph6é Chanh 4n, Tham phan cac Toa an nhan dan cac cép va thuc hién
nguyén tac xét xir cia Toa an nhan dan c6 Hoi thim nhan dan tham gia va
chiém da s trong thanh phan Hoi dong xét xir.

- T6 chirc Toa 4n nhan dan theo nguyén tic két hop tham quyén xét xir
v6i don vi hanh chinh lanh tho.

- Toa 4n nhan déan thyc hién ché do hai cdp xét xir. Pidu d6 co nghia 1a
Nha nudc ta chi trong bao dam quyén bao vé quyén, loi ich hop phap cua
cong dan.

Song song v&i cac Toa an nhan dan, cac Toa an quan sy cling da dong
vai tro quan trong trong d4u tranh phong va chdng t6i pham. Trong thoi ky
nay tinh hinh to6i pham dién bién phuc tap, & mién Béc trong sd cac toi phan
cach mang nodi 1én cac hoat dong cia nhiéu toan gian diép, biét kich nham pha
hoai co s& kinh té quan trong, gdy rdi, gdy bao loan, 4m muu 1at d6 chinh
quyén & nhitng dia ban xung yéu & giap bién gidi, ving ndi... Mot sd toi pham
phat sinh ting dang ké, xam pham nghiém trong dén ky luat, strc chién dau
cua quan doi. Cac hanh vi trdn tranh nhiém vu nhu: dao ngil, tu huy hoai than
thé, khang 1énh xdy ra nhiéu ¢ cac don vi tuyén trudc va cac don vi huan
luyén b6 sung cho tuyén truéc. Nhiéu vu dao ngii c6 déng ngudi tham gia, co
truong hop nguoi dao ngii 1a sy quan va dao ngli mang theo vii khi. Cong tac

quan ly tai san trong chién tranh, trong di€u kién phan tan c6 nhi€u so hd, nén
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cac tOi tham 6, trdm cép ciing phat trién va gy thiét hai rit nghiém trong. &
mién Nam cudc chién du dién ra rat gian khd, &c liét, nén toi pham thuong
biéu hién & cac hanh vi dau hang dich, tiét 10 bi mat quan sy, lam tay sai cho
dich...

Pé dap tng yéu cau xady dung, chién dau cta quan doi va yéu cau dau
tranh phong chéng to1 pham, cadc Toa an quan su duoc cung cd, sb can bd &
mdi cip Toa an duoc ting 18n, hinh thanh d6i ngii can bo chuyén trach ngay
cang nhiéu, tir ndm 1970 ché do can bd Toa 4n kiém chirc duoc chim dit.
Thuc hién phuong cham xét xr dang nguoi, ding td1, dang phap luat, can ctr
vao nhiém vu chinh tri ciia quan doi trong tung giai doan, tung ndm, nganh
Toa an quan su xac dinh hudng hoat dong tap trung dau tranh chong cac toi
pham trong diém, gop phan dau tranh chdng va phong ngira toi pham c6 hiéu
qua. Tir nam 1961 dén nam 1975 cac Toa an quan sy dd xét xir hon 5.000 vu
an. Cac Toa 4n quan su & mién Nam véi danh nghia Toa an quan sy cach
mang, Toa an quan sy mat tran dugc td chirc va hoat dong xét xur trén khép
cac chién truong, kip thoi triung tri bon 4c 6n va nhiing phﬁn tir dau hang,
phan bdi gy toi ac ddi voi nhan dan. Tir ndm 1961 dén nam 1964 cac Toa an
quan sy da xét xu trén 40 vu gian diép biét kich, dién hinh nhu vy an gian
dié€p biét kich C47. Thong qua viéc xét xir cdc Toa an quan sy da trung tri
nghiém khac bon phan cich mang dong thoi vach tran Aam muu, thit doan
tham doc ctia dé quéc My va bé 1l tay sai cta chiing.

Hoat dong cua cac Toa an quan sy da phat trién ca vé bé rong va chiéu
sau, thyc hién tich cuc, c6 trong diém, dat tac dung va hi¢u qua cao trong
cong tac d4u tranh phong chéng to1 pham. Hoat dong cua cac Toa an quan su
g6p phan gii gin an ninh, trat tu x4 hoi, gitr gin ky luat va sitc manh chién dau
ctia quin ddi trong chién diu, cling nhu trong xdy dung hoa binh. Viéc dua

cac vu an vé noi xay ra su viéc dé xét xu trude sy chung kién cua dong dao
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can bo, chién s§ va nhan dan, két hop voi cong tac tuyén truyén gido duc phap
luat da co tac dung tbt trong cong tac dau tranh phong chdng toi pham. Giup
cho can bo, chién sy va nhan dan nhén thac rd hon vé ky luét cua quan doi va
phap luat cua Nha nudc, ning cao ¥ thic tu gidc chip hanh, gop phan lam
gidm céc hién tugong ti€u cuc, lac hau trong cac don vi quan doi. Thong qua
hoat dong cua cac Toa an quan sy, giap cho can b lanh dao, chi huy cac cép
thdy & nguyén nhén, diéu kién phat sinh, phat trién cta toi pham. Tir d6 tich
cuc, chu dong khic phuc nhimg so ho, yéu kém vé cong tac quan 1y tai san,
quan 1y xay dung don vi. C6 thé néu mét sé vu dién hinh nhu:

Trong thoi ky nay cac Toa 4n quan su con bam sat yéu cau nhiém vu
clia cac don vi tinh nguyén ciia Viét Nam & nudc ngoai nham giit vimg ky
luat, stc manh chién dau cua quan doi, xay dung tinh doan két gitra Viét Nam
va mot sb nudc anh em. Nhiéu vu an dugc xét xtr & nuée ngoai dugc can bg,
chién sy quan doi ta va nhan dan nudc ban rat déng tinh tng h. Quan va dan
ta d3 anh diing chién ddu dé gianh thing loi to 10n: Giai phong hoan toan
mién Nam, thong nhit dit nudc, danh thing cac cudc chién tranh & bién gidi
ctia céc thé luc thu dich, gitlr virng doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd cua
T6 qudc. Hoat dong cia cac Toa an quin sy trong thoi ky ndy co bude phat
trién mai. Cac Toa an ludén nam vitng yéu cau nhiém vu chinh trj ctia quan doi
va tinh hinh t0i pham dé c6 nhiing hoat dong phu hop, du tranh phong chdng
to1 pham c6 hi€u qua cao nhat, gop phﬁn bao vé sttc manh chién dau cua quan
d6i. Co thé khang dinh trong diéu kién chién tranh cling nhu trong xay dung
hoa binh, vai tro cia Toa an quan sy la rat can thiét, khong thé thiéu. Qua hoat
dong thyc tién da chimg minh toi pham nay sinh va d4u tranh chéng to1 pham
trong quan doi 1a mot thuc té khach quan ma ching ta phai c6 nhan thirc ding
va giai quyét theo quy luat von c6 ctia nd. Phat hién dung diéu kién, nguyén

nhan phat sinh phat trién cua toi pham, phat huy stitc manh tong hop cua cac

47



co quan bdo v¢ phap luat, cia cong tac quan ly, giao duc, xay dung don vi,
két hop trimg tri v6i gido duc cai tao thi cong tic dau tranh phong, chdng toi
pham moi c¢6 hiéu qua. Chung ta cin chong biéu hién khéng dung nhu chi
thiy nhitng hanh vi pham t6i cu thé, tach biét nguyén nhan chung va riéng
hodc lang tranh, bao che, so mat thanh tich khong dau tranh kién quyét va triét
dé din dén viéc du tranh phong chéng t6i pham kém hiéu qua, d6 chinh la
biéu hién ha thap vai tro cua cac Toa an quan su.
2.1.3. Té chirc hé théng TOa dn quén sw giai doan tiv 1980 dén 1992

Thang 7/1976, nudc ta lay tén 1a Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.
Ngay 18/12/1980 Qudc hdi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa
VI, ky hop thir 7, da thong qua Hién phéap cta nudc Viét Nam théng nhat. So
sanh nhitng quy dinh ctia Hién phap nim 1980 véi nhiing quy dinh cta Hién
phap nam 1959 vé t6 chtrc va hoat dong cua Toa 4n nhan dan, cé thé thiy
rang vé co ban 1a gidng nhau, hay néi cach khac 1a cac quy dinh ciia Hién
phap nam 1980 co sy ké thira nhimg quy dinh ctia Hién phap nim 1959, bén
canh d6 c6 su cu thé hoa hon, phat trién hon hay quy dinh mot s nguyén tic
quan trong. Piém thi nhat 14, Hién phap nam 1959 chi quy dinh “Trong
trieong hop can xét xir nhitng vu dn déc biét” [37] thi chi ¢6 “Qubc hi cé thé
quyét dinh thanh Idgp Toa dn ddc biét” [37] (Piéu 97). Hién phap nam 1980
ngoai quy dinh ndy, con quy dinh “trong tinh hinh dic biét” va quy dinh b6
sung “Héi dong Nha nude cé thé quyét dinh thanh ldp Toa dn dac biét” [39]
(Piéu 128). Bén canh d6 Hién phap nim 1980 con quy dinh mot van dé quan
trong lién quan dén hoat dong cua Toa &n nhan dan: “¢ co s6, thanh ldp cdc
16 chitc thich hop ciia nhdn déan dé giai quyét nhitng viéc vi pham phdp ludt
va tranh chdp nhé trong nhan dan, theo quy dinh cia phdp ludt”[39] (Diéu
128). Piém thu hai, 1a quy dinh mdt nguyén tic trong hoat dong xét xir clia

Toa &n nhan dan: “Tda &n nhan dan xét xit tdp thé va quyét dinh theo da sé6”
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(Diéu 132) [39]. Piém tht ba, 1a ghi nhan mot ché dinh quan trong: “T6 chitc
ludt sw dwoc thanh Idp dé gitip bi cdo va cdc dwong sw khdc vé mdt phdp 1y
(Diéu 133) [39], ma Hién phap nim 1959 khéng quy dinh. Piém thi tw, néu
nhu Hién phap nim 1959 giao cho Toa an nhan dan tdi cao giam dbc viée xét
XU ctia cac Toa an dic biét, thi Hién phap nam 1980 van tiép tuc giao cho Toa
a4n nhan dan téi cao nhiém vu nay, nhung “trir truong hop Quéc hdi hodc Hpi
dong Nha mieée quy dinh khdc khi thanh ldp cdc Toa an d6”’[39] (Piéu 135).
Piém thr nam, Hién phap nim 1980 da khang dinh: “Cdc bdn dn va quyét
dinh cua Toa an nhan dan da co hiéu luc phap ludt phdi dwoc cdac co quan
nha nede, cdc t6 chive xd héi va moi cong dan tén trong; nhitng ngueoi va don
vi hitu quan phdi nghiém chinh chdp hanh” (Diéu 137) [39].

Cac quy dinh cta Hién phap nim 1980 vé t6 chuc va hoat dong cia
Toa 4n nhan dan dugc cu thé hod bang Luat to chitc Toa an nhan dan, duoc
Quéc hoi nudc Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam thong qua ngiy
03/7/1981 va dugce stra doi, bo sung theo Luat stra ddi, bod sung Luat td chuc
Toa &n nhan dan, dugc Quédc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
théng qua ngay 22/12/1988. Theo Piéu 2 ctia dao luat nay thi “cdc Toa an
nhan dan gom cé: Tda an nhan dan t6i cao; cdc Tda an nhan dan tink, thanh
phé truec thude trung wong va cdp twong dwong; cdc Toa &n nhan dan huyén,
qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh; cdc Toa dn qudn sw” [41] va “Trong tinh
hinh dac biét hodac trong truong hop can xét xir nhitng vu dan dac biét, Quéc
hoi hoac Hoi do”‘ng Nha nuée c¢é thé quyét dinh thanh lap Toa an dac biét”.
Dbi v6i “¢ co so, thanh Idp cdc t6 chire thich hop ciia nhdn ddn dé giai quyét
nhitng viéc vi pham phdp ludt va tranh chdp nhé trong nhdn dan, theo quy
dinh cua phap luat” [41].

Vé nhiém ky cta Chanh 4n, Phé Chanh an va Tham phan Toa &n nhan

dan cac cap khac voi Luat t6 chire Toa an nhan dan nam 1960 1a quy dinh thoi
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han nhat dinh, thi Luét t6 chirc Toa an nhan dan nim 1981 quy dinh theo
nhiém ky ctia co quan bau ra minh.

Trong hé théng Toa an nhan dan, thi Toa an nhan dan tbi cao 1a co
quan xét xir cao nhat cta nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, hudng
dan cac Toa an nhan dan dia phuong va cac Toa an quan su ap dung thong
nhat phap luat va dudng 16i xét xtr, giam ddc viée xét xir clia cac Toa an d6 va
tong két kinh nghiém xét xir. Toa an nhan dan t6i cao c6 Chanh 4an, cac Pho
Chanh an, cac Tham phan va cac Hoi tham nhéan dén.

V& t6 churc, T0a an nhan dan tbi cao gom co: Hoi dong Tham phan Toa
4n nhan dan t6i cao; Uy ban Thiam phan Toa &n nhan dan téi cao; Toa hinh
su; Toa dan sy; Toa an quén sy cap cao va cic Toa phiic tham Toa &4n nhan
dan tbi cao; khi xét thay can thiét, Hoi déng Nha nudc co6 thé thanh 1ap cac
Toda chuyén trach khac theo dé nghi cia Chanh an Toa &4n nhan dan tdi cao; bo
may gitp viéc ctia Toa &n nhan dan tdi cao.

Vé t6 chirc Toa an quan sy, can cr vao quy dinh tai Diéu 2 cua Luat to
chtrc Toa 4n nhan dan nam 1981: “T6 chirc ciia cdc Toa dn qudn sw do Hoi
dong Nha nude quy dinh” va can civ vao nhiém vu va t6 chire ciia Qudn doi
nhdn ddn Viét Nam ngay 21/12/1985, Hoi dong Nha niede di thong qua Phdp
Iénh t6 chirc Toa dn quan sw va dwoc sua doi, b6 sung theo Phap lénh sua
doi, bo sung mot s6 diéu ciia Phap lénh 16 chirc Toa dan quan su, duwoc Hoi
dong Nha nuéc thong qua ngay 29/3/1990. Theo Piéu 2 ciia Phdp 1énh nam
1985 thi: “Cdc Toa dn quan sw gom c6: Toa dn qudn sw cdp cao; cdc Toa an
qudn sw qudn khu va cdp twong dwong, cdc Toa an qudn sw khu viee” [40].

Toa an quan su cap cao l1a mot Toa an thude Toa an nhan dan tdi cao,
gém c6 Chanh an, cac Pho Chanh an, cac Tham phan va Hoi thim quén nhén.
Toa an quan su quan khu va cip twong duong co: Chanh an, cac Pho Chanh

an, cac Tham phan va Hoi thim quan nhan; cac Toa an quan sy quan khu va
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cap tuong duong c6 Uy ban Tham phan va vi chi xét xtr cac vu 4n hinh sy
thudc thAm quyén ctia minh nén trong cac Toa 4n quéan sy quin khu va cép
tuong duong khong thanh 1ap cac Toa chuyén trach. Toa an quan sy khu vuc
c6 Chéanh 4n, cac Pho Chanh 4n, cac Tham phan va Hoi tham quan nhan. Vé
t6 chirc Toa an quan sy khu vuc khong c6 Uy ban Tham phan va khong thanh
1ap cac Toa chuyén trach.

Niam 1981 Bo Tu phap duoc thanh lap lai va Luat t6 chirc Toa an nhan
dan nam 1981 da giao “viéc quan 1y cdc Toda an nhan dan dia phirong vé mdt
16 chirc do Bé trucéng B Tw phdp dam nhiém. BY trudng Bé Tw phdp phdi
hop chdt ché véi Chdnh dn Toa &n nhan dan t6i cao trong viéc thuwc hién
nhiém vy dé” (Piéu 16) [40]. Vé quan 1y cac Toa an quan sy, thi Phap lénh
nam 1985 da giao “Bé truwong Bé Tuw phdp phoi hop chdt ché véi BY trudng
Bé Quoc phong va Chdnh dn Tda an nhan dan t6i cao trong viéc qudn 1y vé
mdt té chikc cac Toa dn qudn sw qudn khu va cdp twong dwong va cdc Toa &n
quan sy khu vuc” [55].

V& bién ché cua cac Toa an nhan dan theo Luat té6 chic Toa an nhan
dan nam 1981 va Phap lénh t6 chtrc Toa 4n quan su nim 1985, thi bién ché
ctia T0a &n nhan dan téi cao do Chanh an Tda &n nhan dan tbi cao quy dinh va
trinh Hoi dong Nha nudc phé chuan. Tong s6 bién ché cta cac Toa an nhan
dan dija phuong do Bo truéng Bo Tu phap trinh Hoi dong B trudng quyét
dinh. Sau khi d3 dugc Hoi dong Bo truong quyét dinh tong sb bién ché, viéc
quy dinh bién ché cho timg Tda &n nhan dan dia phuong do B truong Bo Tu
phap Quyét dinh. Pbi vé6i cac Toa an quan sy, thi bd may lam vi¢c, bién ché
ctia Toa 4n quan sy cip cao do Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao quyét dinh,
sau khi d4 thong nhat y kién v6i Bo truéng B Qudc phong va trinh Hoi dong
Nha nuéc phé chuan; bo may lam viéc, bién ché cta cac Toa an quan sy quan

khu va cap tuong duong, cua cac Toa an quan sy khu vuc do Bo truéng Bo
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Tu phap quyét dinh, sau khi di théng nhat ¥ kién v6i Chanh an Toa &n nhén
dan téi cao va Bo truong Bo Qudc phong. Vé kinh phi, phuong tién hoat dong
va tru so cta cac Toa an quan sy do Bo Québc phong va cac don vi quan doi
bao dam.

Tom lai, viéc quan 1y cac Toa &n nhan dan dia phuong trong giai doan
nay do Bo Tu phap dam nhiém, nhung chi yéu 13 viéc trinh tong sé bién ché
va quy dinh bién ché cu thé cho timg Tda an nhan dan dia phuong, con vé
kinh phi hoat dong van do ngan sach dia phuong cip, vé nhan sy nhu Chanh
an, Pho Chanh an, Tham phan do Hoi dong nhan dan cung cip bau. Riéng
viéc quan 1y, hudng dan cong tac xét xir van do Toa &n nhan dan tdi cao dam
nhiém. Trong nhiing nim dau ciia giai doan nay mic du dat nudc cd nhiéu
kho khan vé kinh té do thién tai, chién tranh & bién gi6i phia Bac va phia Tay
Nam cua T6 quéc song nganh Tda &4n nhan dan di cung Toan Pang, Toan
dan, Toan quan, cac nganh cac cip phat huy nhitng nhan to tich cuc, khac
phuc khé khan gianh nhiéu thang loi to 16n. Nganh Toa &n nhan dan da giir
vai tro rat quan trong trong cong cudc dau tranh phong va chdng toi pham.
Ciing trong giai doan nay nganh Toa an nhan dan da thi dua 1ap thanh tich
chao mung 25 nam (1960 - 1985) va 30 nam (1960 - 1990) ngay ban hanh
Luat to chitc Toa an nhan dan dau tién. Nét noi bat ciia nganh Toa an trong
nhiing nim nay 1a di ting cudng phdi hop chit ché véi cac nganh Cong an,
Vién kiém sat day manh cong tac dau tranh phong va chéng toi pham, phd
bién gido duc phép luat, da xét xir kip thoi, nghiém khac dang phap lut nhiéu
vu an phan cach mang, nhiéu vu an vé kinh té va trat tu, an toan x3 hoi.

2.1.4. Té chirc hé théng Toa dn qudn sw giai doan tir 1992 dén 2013

Nam 1992, Hién phap duoc stra doi, nham giai quyét yéu cau cia thuc

tién, Luat to chirc TOa &n nhan dan nam 1993 quy dinh thAm quyén cua Toa

an nhan dan dugc mo rong. Toa &n nhan dan dam nhiém thém chirc nang giai
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quyét cac tranh chép kinh té cta hé théng Trong tai kinh t& Nha nudc (cac co
quan Trong tai Kinh té chdm dit hoat dong vao thang 6/1994), giai quyét cac
tranh chap trong quan hé hanh chinh va lao dong. Trong cac Tda 4n nhan dan
dugc thanh 1ap thém Toa chuyén trach la: Toa Kinh té, Toa Lao dong va Toa
Hanh chinh...c6 nhiém vu chuyén trach giai quyét, xét xtr cac tranh chap vé
kinh té, lao dong va hanh chinh nay sinh trong xa hoi.

Nhim cu thé héa cac chu truong, dinh hudng ctua Pang vé xay dung va
hoan thién bd may Nha nudc, va yéu cau cu thé d6i véi to chirc va hoat dong
ctia T0a an nhan dan, dac biét 1a Van kién Nghi quyét dai hoi dai biéu lan tha
IX cta Pang va Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri
“Vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tic tw phdp trong thoi gian t6i” ... [5]
Thang 4/2002 tai ky hop thtr 11, Qudc hoi khoa X da thong qua Luat T6 chirc
Toa an nhan dan nam 2002, thay thé Luat T6 chirc Tda an nhan dan nam 1992,
duoc stra doi bd sung nim 1993 va nim 1995. Theo Luét ndy, Toa 4n nhan dan
t6i cao quan 1y cac Toa an nhan dan dija phuong va cac Toa an quan su vé mat
td chirc, ¢ su phéi hop chdt ché véi Hoi déng nhan dan dia phuong va Bo
Quéc phong (Bo Tu phap quan 1y Toa an vé to chuc tir 1981 dén 2002). Pay 1a
mot bude cai cach Tu phap quan trong ddi voi hé thdng Toa 4n nhan dan.

The Diéu 34, Luat T6 chac Toa 4n nhan dan nam 1993 quy dinh vé To
chtrc, hoat dong cta Toa an quan su: “Cdc Tod dn qudn sw dwoc t6 chirc
trong Qudn ddi nhdn déan Viét Nam dé xét xir nhitng vu dn ma bi cdo la qudn
nhan tai ngii va nhitng vu dan khac theo quy dinh cua phap luat. Cac Toa an
qudn sy gom c6: Toa dn quan su trung wong,; Cdc Toa dn qudn sw quan khu
va twong dwong; Cac Toa an qudn sw khu vic. Quan nhdn, cong nhan va vién
chirc qudc phong lam viéc tai Tod dn qudn sw c6 cdc quyén va nghia vu theo
ché d ciia Quan dgi” [43] va Piéu 35 quy dinh vé md hinh t6 chirc thi Toa

an quan sy bao gom: “Cdac Toa an quan sy co Chanh an, cac Pho Chanh an,
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Tham phdn, Hoi tham quén nhén, The ky Tod dn.Chdnh dn Toa dn qudn sw
trung wong la Phé Chéanh én Tod dn nhan dan téi cao, Tham phdn Tod dn
qudn suw trung wong la Tham phdn Tod én nhdn dan téi cao” [43)].

Thoi diém nay t6 chirc va hoat dong cta cac Toa an quan sy do Uy ban
thuong vu Quéc hoi quy dinh.

DPén nam 2002, Luat t6 chirc Tda an nhan dan méi ra doi c6 su quy
dinh rd hon bd may t6 chirc clia tang cap Toa an quin su cu thé tai Pidu 35 c6
quy dinh: “Toa dn qudn sy trung wong co Chanh dn, cac Pho Chanh dn,
Thdam phan, Thu ky Toa dn. Chdanh dn Toa dn qudn sw trung wong la Pho
Chéanh an Toa &n nhan dan 16i cao, Tham phdn Toa dn qudn sw trung wong la
Tham phdan TOa an nhan dan i cao. Toa dn qudn sw qudn khu va twong
dwong co Chanh an, cac Phoé Chanh an, T héam phan, Hoi tham quan nhan,
Thie ky Toa an. Toa dn qudn sw khu viee ¢6 Chdnh én, Phé Chdnh én, Tham
phan, Hi tham qudn nhan, Thu ky Toa dn” [44].

Theo quy dinh tai Diéu 16 Luat to chirc Toda 4n nhan dan nam 1992 va
Piéu 16 Phap 1énh t6 chirc Toa an quan su thi viéc quan 1y cac Toa an nhan
dan dia phuong va cac Toa an quan su vé to chirc do Bo truéng Bo Tu phap
dam nhiém c6 su phdi hop chit ché véi Chanh an Toa an nhan dan téi cao va
B truong Bo Québc phong.

Nay theo quy dinh tai Diéu 17 Luét t6 chirc Tda an nhan dan nam 2002
thi Toa an nhan dan tbi cao quan 1y cac Toda an nhan dan dia phuong va cac
Toa an quan su vé t6 chirc co su phodi hop chit ché véi Hoi dong nhan dan dia
phuong va Bo Quéc phong. Pay 1a mot bude cai cach tu phap 16n ddi véi
nganh Toa &n nhan dan. Quy dinh nay 1a su cu thé hoa, 1a viéc thuc hién
nhimg chu truong vé cai cach, t6 chic va d6i méi hoat dong cac co quan tu

phéap da duoc khang dinh trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02 thang 01
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nam 2002 ctia B Chinh tri “vé mét s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phap
trong thoi gian toi” [3].

Do d6i moi co ché quan 1y cac Toa &n nhan dan dia phuong va cac Toa
an quan sy vé td chirc, dong thoi quan triét Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02
thang 01 nim 2002 cta BO Chinh tri “gdn viéc theo déi, hwéng dan nghiép vu
chuyén mon voi viéc nhdn xét, bé tri, sir dung can bo, phdn cdlp bé nhiém theo
huéng Chii tich nude chi bé nhiém Tham phdn Toda an nhan dan t6i cao” [3];
do d6, trong Luat t6 chitc Tda &4n nhan dan nim 2002 c6 bd sung mot sb
nhiém vu, quyén han cua Chanh an Tda &4n nhan dan téi cao vé bd nhiém,
mién nhiém, cach chirc Chanh 4n, Phé Chanh 4n, Tham phan cac Toa &n nhan
dan dia phuong, cac Toa an quan sy quan khu va tuong duong, cac Toa an
quan sy khu vuc ciing nhu vé quy dinh bd may gitp viéc ciia cac Toa an nay
(cac diém 6, 7, 11 va 12 Diéu 25).
2.1.5. Té chirc hé thong Toa dn quén sw tiv 2013 dén nay

Ké thira, phat trién tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW nam 2002 cta
Bo Chinh tri vé& cong tac Tu phéap, ngay 02/06/2005 Bo Chinh tri ban hanh
Nghi quyét sé 49-NQ/TW “Vé chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam 2020
[4], d4 néu ro: Toa an la trung tam, xét X1 1a trong tam, tranh tung la khau dot
pha trong cong cudc cai cach tu phap; Thé hién sy quyét tam chinh tri cao cta
Pang vé Chién lugc cai cach tu phap sdu rong, co ban, thuong xuyén va lau
dai nén tu phap nude nha. Cu thé hoa cac Nghi quyét néu trén cua Pang, Hién
phap nam 2013, lan dau tién trong lich sir 1ap Hién, da quy dinh 15 tai Diéu
102: “Toa &n nhan dan la co quan xét xir ciia nuéc CHXHCN Viét Nam, thuc
hién quyén tw phdp” [48]. Cung véi nguyén tic doc 1ap xét xir; nguyén tic
suy doan vo tdi; ché do xét xur so tham, phiic thAm dugc dam bao; Hién phap
nam 2013 con quy dinh cu thé nguyén tic tranh tung trong xét xir dugc bao

dam (khoan 5 Piéu 103); Tda an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé
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quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé
quyén va loi ich hop phap cia to chire, ca nhan.

Thang 11/2014, dé phu hop vé6i ndi dung Hién phap, Qudc hoi da thong
qua Luat T6 chirc Toa &n nhan dan méi. Theo d6, hé théng td chic cua Toa
&4n nhan dan duoc to chtrc thanh 4 cap: Toa an nhan dan tbi cao; Toa an quan
su trung wong; Toa 4n quan sy quan khu va tuong duong; Toa an quan su khu
vuc. Cung véi do la nhiéu thay ddi vé chuc nang, nhi¢ém vy, nguyén tac hoat
dong, ché do bd nhiém va thi tuyén Tham phan cung cac quy dinh khac lién

quan dén t6 chirc va hoat dong ctia Toa an nhan dan trong giai doan moi.

Toa an nhan - Hoi d6ng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao;
dan t6i cao » - Bo may gitp vic;
- Co s0 dao tao, boi dudng

- Uy ban Tham phan Toa 4n quan sy trung
uong;

- Toa phic thim Toa 4n quan sy trung wong;
- B may giup viéc.

Toa an quan su
trung wong

\ 4

Toa an quan sy ; p -
A \ | - Uy ban Tham phén;
quéan khu va > N s
- B§ may giup viéc.
tuong duong

\ 4

Toa an quan sy
khu vuc

So d6 2.1. M hinh t6 chirc ciia hé thong Toa an quin su sau niim 2013
Dic biét, theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va Luat T6 chuc Toa

4n nhan dan nim 2014, viéc b6 nhiém Tham phan Toa &4n nhan dan téi cao c6
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nhiéu thay ddi: Tir sb lwong 120 Tham phan Toa &n nhan dan téi cao theo
Luat cii, nay theo quy dinh cta Luat to chirc Toa an nhan dan nim 2014 rat
xubng chi con 13 dén 17 ngudi. Quy trinh bd nhiém ciling ¢ thay ddi co ban:
Sau khi Hoi dong tuyén chon va giam sat Tham phan quc gia tuyén chon va
1én danh sach, trai qua quy trinh 14y phiéu tin nhiém & nhiéu cap, sau d6 trinh
Qudc hoi phé chudn. Cin ctr vao Nghi quyét phé chuan ctua Qubc hoi, Hoi
dong Tuyén chon Tham phdn méi trinh Chu tich nudc ky quyét dinh bd
nhiém.

Ngay 26/06/2015 vira qua, tai ky hop thr 9 Quéc hoi khoa XIII, Quéc
hoi nudc CHXHCN Viét Nam di chinh thic thong qua Nghi quyét dé nghi
phé chuan cua Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao vé viéc bd nhiém 15 Tham
phan Tda &an nhan danTC. Nhu vay, trong lich st 1ap Hién, 1ap nudc va trong
sudt lich sir 70 nam xay dyng va phat trién cua Toa an nhan dan, lan dau tién
trong Hién phap nudc nha da quy dinh rd: “Toa an nhan dan 1a co quan xét xtr
cua nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”,
thue hién quyén luc quan trong trong bd may Nha nudc. Dong thoi, day ciing
1a 1an dau tién trong lich sir nén tu phap dat nudc, mot chirc danh té tung cao
cap 1a Tham phan Toa an nhan dan téi cao duoc Qudc hoi toan thé xem xét,
can nhic va phé chuan.

Céac vi Tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao, Hoi dong Tham phan Toa
4n nhan dan téi cao, lan dau tién dugc Qubc hdi phé chuan cé vi tri, vai trd
quan trong va vi thé hét sirc thiéng liéng trudc st ménh cam can nay muc, bao
v¢ 1€ phai, bao v¢€ cong 1y, bao vé su cong béng cua xa hoi.

Ngay 29/5/2015, Chinh phi1 ¢3 ban hanh Nghi dinh s6 53/2015/ND-CP
quy dinh vé nghi huu ¢ tudi cao hon d6i véi can bo, cong chirc theo quy dinh
tai khoan 3 DPiéu 187 Bo Luat Lao dong. Theo d6, Tham phan Toa &n nhan

dan t6i cao dugc kéo dai thoi gian 1am viéc dén 65 tudi (d6i voi nam), 60 tudi
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(461 vé6i nir). Viéc kéo dai tudi 1am viéce s& gitip cho Thim phan c6 thoi gian
bdi bod thém kién thirc, ngdy cang tich liy nhiéu kinh nghiém, ting cudng
chuyén mén nghiép vu va nang cao tinh doc 1ap cta ho, tao diéu kién nang cao
chat luong giam dbc viée xét xir, phat trién an 16 va huéng dan ap dung théng
nhat phap luat trong hé thong Toa an nhan dan, Toa an quan sy cac cap [15].

bay 1a mot su kién quan trong, mot budc ngodt trong lich s nén tu
phap qubc gia, mot budc ddi méi can ban cua hé thong Toa &n nhan dan trong
su nghiép cung ¢ phap ché va xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia. Déng thoi, su doi méi nay la thanh tyu to 16n, mang tinh lich
str ciia Chién lugc cai cach tu phap sudt may chuc nim qua theo dinh huéng
ctia Pang — Mot chién luoc 1au dai, thuong xuyén, doi héi phai luon ludén doi
moi tu duy chinh tri va xay dung phdp luat, ndng cao trinh do nghién ctu,
tong két thuc tién va 1y luan khoa hoc phép 1y, nhdam xay dung mot nén tu
phap minh bach, chuan muc, ngay cang thuc hién c6 hiéu qua va tién gan dén
muc tiéu cao dep cua ché d ta la: Bao vé cong 1y, bao vé¢ quyén con nguoi,
bao vé quyén va loi ich hop phép cta t6 chirc ¢4 nhan, bao vé ché d6 xa hoi
chu nghia, vi muc ti€u dan giéu, nudc manh, dan chu, cong b::ing, van minh,
dap tmg xu thé hoi nhap quc té ngdy cang sau rong hién nay.

Puoc Qudc Hoi phé chuin, Chu tich nudc bd nhiém, Chinh phi cho
phép kéo dai thoi gian 1am viée...Céac vi ThAm phan Toa an nhan dan téi cao
hét stc vinh dy, ty hao véi st ménh ti cao, thiéng liéng trong vi¢c Bao vé
cong 1y, bao vé ché do XHCN, bao vé su 6n dinh, binh yén cua xa hdi ma
Pang, Nha nudc, Nhan dan tin tudng giao phd. Pong thoi, ciing doi hoi cac vi
Tham phén t6i cao phai thuong xuyén rén luyén pham chat dao duc cach
mang, tat ca vi Cong bﬁng, 1€ phai, ra stcc nang cao trinh dd chinh tri, trinh do
chuyén mon nghiép vuy, tan tuy phung su TH quéc, phuc vu nhan dan, nd luc

hoan thanh xuat sac nhiém vu dugc giao.
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Theo quy dinh tai Piéu 49 cua Luat td chic TAND niam 2014 thi cac
Toa an quan sy duoc td chirc trong Quan doi nhan dan Viét Nam dé xét xu
nhiing vy 4n ma bi cdo l1a quan nhan tai ngii va nhitng vu an khac theo quy
dinh cua luat. V& co ban, ndi dung cac quy dinh vé t6 chirc cuia Toa an quan
su duoc ké thira tir cac quy dinh hién hanh, nhung dugc chinh 1y va co ciu lai
dé bao dam tinh hop 1y va khoa hoc.

Luat T6 chirc Toa an nhan dan da thé ché hoa ndi dung ctiia Nghi quyét
s6 49-NQ/TW, Két luan s 79-KL/TW, Két luan s6 92-KL/TW, Thong bao sb
181-TB/TW cua B Chinh tri vé td chtrc Toa 4n; theo d6, té chirc Toa an nhan
dan gdm: Toa an nhan dan tdi cao; cac Toa &n nhan dan cap cao; cac Toa &n
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong; cac Toa a4n nhan dan huyén,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh va twong duong; cac Toa an quan sy (Picu
3). T6 chitc bd may cua cac Toa an duoc quy dinh theo hudéng chuyén mén
hoa nhung linh hoat, tranh cong kénh, gy ton kém, lang phi. O Toa an nhan
dan tdi cao duoc to chirc theo huéng tinh gon véi Hoi ddong Tham phan Toa
4n nhan dan téi cao c6 tir 13 dén 17 Tham phan Tda an nhan dan tbi cao; &
Toa an nhan dan cap cao, Tod 4n nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
wong ngodi cac Toa chuyén trach hién cé trong co cau to chiic ciia Toa an
nhan dan nhu Toa hinh sy, Toa dan su, Toa hanh chinh, Toa kinh té, Toa lao
dong, trong Luat to chirc Toa 4n nhan dan 1an nay quy dinh thém Toa gia dinh
va ngudi chua thanh nién dé giai quyét cac vu viée c6 lién quan dén nguoi
chua thanh nién; O Toa 4an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
va tuong duong c6 thé co Toa hinh sy, Toa dan sy, Toa gia dinh va nguoi
chua thanh nién, Toa xt 1y hanh chinh. Tuy nhién, viéc thanh 13p cac Toa
chuyén trach nay ¢ Toa an nhan dan cap tinh, Toa an nhan dan cép huyén cu
thé nao phai can ctr vao yéu cAu nhiém vu, doi ngil Tham phan, can bo, cong

chtic cua timg Toa an va do Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao quyét dinh.
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Truong hop do yéu cau thuc té xét xir, can thanh 14p thém Toa chuyén trach
khac trong Toa &n nhan dan cdp cao, Toa 4n nhin dan tinh, thanh phd, truc
thudc trung wong, Toa an nhan dan huyén, quan, thi x3, thanh phé thudc tinh
thi Chanh &n Toa an nhan dan tbi cao dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi
xem xét, quyét dinh.

2.2. Nhitng vin dé dit ra cin tiép tuc hoan thién t6 chirc hé thong Toa an
quan sw

2.2.1. Vé mé hinh t6 chirc hé thong Toa dn quan sw

Theo danh gia chung, sau hon 3 nam trién khai Luat T6 chirc Toa an
nhan dan nam 2014 va hon 15 nam thyc hién Phap 1énh Tb chirc Toa an quan
su nam 2002, hé thong Toa 4n da timg budc dugc kién toan, phat trién ca vé
t6 chirc va hoat dong. Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh, co ciu t6 chirc ciia
Toda an nhan dan cac cip boc 16 bat cap va diéu nay da anh huong khong nho
té1 hiéu qua xét xtr ciia Toa an.

Hién nay, viéc t6 chirc Toa an quan ching Hai quan khong theo don vi
hanh chinh lanh thd quan sy. V&i quy dinh vé viéc tich vu 4n trong truong
hop bi cdo thudc tham quyén xét xir ctia Toa an quén su va Toa an nhan dan
trong nhiéu trudng hop dan dén tranh chap gay bat lgi cho bi cdo va ton kém
khong can thiét cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr. O Toa 4n quan su cac
cap thi s6 lugng an khong nhiéu lai khac nhau giita cac khu vyc. Do dé, co ¥
kién dé nghi can sép xép, co cu lai cac Toa an quan su quan khu, cac Toa an
quan su khu vuc theo hudng chi to chitc Toa an quin sy quéan khu, thu gon
cac Toa an quan sy khu vuc dé tranh lang phi vé ngudn nhan lyc. Tuy nhién,
cling ¢ ¥ kién cho rang viéc giir nguyén hay co cau lai Toa an quin su quin
khu 13 van dé phai hét strc can nhac.

Trong thoi gian téi, Toa an quan su can tap trung thuc hién tdt cac

nhiém vu trong tam sau day:
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Thir nhat, tiép tuc quan tri¢t va thuc hién nghiém tuc Két luan sd 79-
KL/TW/2010, Nghi quyét sé6 49-NQ/TW cuia Bo Chinh tri; Két luan sb 92-
KL/TW caa Bo Chinh tri vé& cai cach tu phap; Nghi quyét s 67/NQ-
DUQSTW ngay 08/3/2007 cuia BPang uy quan sy Trung vong (Quan uy Trung
uong) vé viéc 1anh dao thyuc hién Chién luge cai cach tu phap trong Quan doéi
dén nam 2020; cac quy dinh cia Hién phap nim 2013 va Luat TS chirc
TAND nim 2014. Pay manh thuc hién dé an cai cach tu phap dén nim 2020,
xdy dung hé thong tu phap va bo may t6 chirc hoat dong theo tinh than trong
sach, virng manh, bao vé cong 1y. Hoan thién hé théng td chtrc Toa an quan sy
theo mo6 hinh va 10 trinh da xac dinh. Xay dung doi ngli can bd Toa an quan
su c6 chat luong cao, co phém chit dao dirc trong sach; c6 diing khi bao vé
cong 1y. Nang cao chit luong va hiéu qua xét xir, bao dam xét xir diing ngudi,
dung t0i, dang phéap luat; khong xir oan nguoi vo toi nhung ciing khong dé lot
t6i pham; gop phan quan trong ting cuong ky ludt va sirc manh chién dau cia
Quan doi. Hoan thanh tdt nhiém vu chinh tri duoc bang, Nha nudc, Quan doi
va nhan dan giao pho.

Thir hai, thuc hién tot cong tac thi hanh an hinh sy. Ra quyét dinh thi
hanh an d6i véi 100% ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat va chuyén giao
dung thoi han cho co quan thi hanh an, xét giam thoi han chap hanh hinh phat
t0, thoi gian thir thach an treo dung quy dinh, c¢6 cin cr. Chu dong phdi hop
v6i cac co quan cé lién quan giai quyét kip thoi don khiéu nai, t6 cdo, phén
dau khong dé tinh trang khiéu nai kéo dai.

Thit ba, ting cudng cong tac giam dbc cua cac Tod an quan sy cip trén
ddi vé6i hoat dong xét xtr cua Toa dn quan sy cép dudi; td chire kiém tra toan
dién cac mit cong tac ctia cac Toa an quan sy cdp dudi theo ké hoach, bao

dam khach quan, toan dién nham kip thoi phat hién va khac phyc nhimng sai
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sot. Phan dau 100% ban 4an, hd so vu 4n va bién ban, quyét dinh vé hoat dong
thi hanh 4n duoc giam déc, kiém tra.

Thir i, Toa 4n quéan sy can lam tot cong tac tham muu cho cap uy, Chi
huy cac cdp trong xay dung phép luat, ddu tranh phong chéng toi pham, vi
pham phap luat va ky luat quan doi. Tich cuc tham gia phd bién gido duc
phap luét véi da dang cac hinh thirc tuyén truyén, gop phan 1am giam vi pham
phap luat, tang cuong ky luat quan doi, xay dung quan doi cach mang, chinh
quy, tinh nhug¢, tirng budc hién dai...

Thir ndm, cong tac to chirc Toa an quan su trong nhitng nim tiép theo
co vi tri dac bi¢t quan trong, quyét dinh chat lugng cong tac Toa an quan su.
Boi 18, theo quy dinh cta Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nim 2014 thi: “Cac
Toa dan qudn sw dwoc 16 chirc trong Quan doi nhdn ddn Viet Nam dé xét xir
nhitng vu an ma bi cdao la qudn nhdn tai ngii va nhitng vu dn khdc theo quy
dinh cua ludt”. Do vay, khi trién khai Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan trong
quan doi, can dic biét cha ¥ t61 viéc: Xac dinh tham quyén xét x1r cua Toa an
quan su; sap xép lai sé luong Toa an quan su quan khu va twong duong, Toa
an quan sy khu vuc theo hudng tinh gon dau méi; kién toan Uy ban Tham
phan Toa &4n quan sy Trung wong; Toa an quan sy quan khu va tuong duong.

Thi sdu, nang cao tinh doc 1ap, nghiém minh cta hoat dong xét xtr. Poi
m&i mo hinh t6 chirc hé thong tda 4n theo hai cap xét xtr ¢ thé coi 1a tién dé
td chirc va l1a diéu kién chung cho viéc thuc hién cac muc ti€u cua cai cach tu
phap. Tuy nhién, néu phuong thirc van hanh hé thdng toa 4n cing véi cac thi
tuc 4p dung trong hoat dong cia toa an khong dugc doi méi ddng bo véi to
chure thi cac yéu cau ciia cai cach nhu tinh doc 1ap, nghiém minh, cong bang,
dan chu va hi¢u qua cua hoat dong xét xir - khau trung tam ctia hoat dong tu
phap, chic chin s& khong thé dat duoc. Nhu da phan tich & Chuong 1, su doc

1ap cua toa an thé hién & ba mdi quan h¢ - doc 1ap cua téa an voi cac yéu to
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tac dong ngoai hé thong tda an; doc 1ap gitra cac cip toa an trong hé thong toa
an va doc lap gitra cac tham phan, hoi thadm véi nhau va véi sy diéu hanh
hanh chinh n gay trong mot toa an. Xét tir cac yéu td ngoai hé théng toa an,
van dé cbt 161 hién nay 1a xir Iy diing ddn mdi quan hé giita toa an véi cip uy
Pang va chinh quyén dia phuong cuing cap, luu y diém méi 14 toa an s& dugc
t6 chirc theo cip xét xir, khong hoan toan phu thudc vao dia gidi hanh chinh.
Vén dé quan trong 1a tim dugc diém dimg thich hop, can thiét nham dam bao
toa an doc lap trong viéc thuc hién chirc ndng xét xir nhung khong trg thanh
mot hé thong khép kin trude sy giam sat ctia nhan dan - ngudi cha thuc sy
ctia quyén luc tu phap.

Thir by, nang cao ning luc, pham chat phap 1y cia tham phan, hoi
tham quan nhan. Tham phan va hoi thim quan nhan hoan toan chiu trach
nhiém vé cic phan quyét ciia minh 13 yéu t6 c6 tinh chat quyét dinh va ciing
c6 thé coi 1a thanh tri cudi cing dang tin cdy nhat dé bao vé tinh doc lap,
khach quan cua hoat dong xét xir. Cung véi viéc tao lap, hoan thién cac co
ché nham loai trir cac yéu t6 to chiic - hanh chinh bén ngoai hé thdng va ngay
trong hé thong toa an c6 thé tic dong dén tinh doc 1ap cua hoat dong xét xir,
van dé trong tAm va cap thiét hién nay, theo t6i 13 nghién ctru trinh Quéc hoi
ban hanh Luat/ Quy ché doc lap cta thim phan. Nhu da phén tich dia vi phap
ly doc 1ap va nhitng bao dam phap 1y khac d6i v6i Tham phan khong phai 1a
mot dic quyén cho tham phan, vi loi ich ctia thAm phan ma thuc chét 4o 1a
cong cu co ban dé bao dam quyén dugc xét xir cong bang ctia ngudi dan va dé
khang dinh vi tri ti cao cua phép luat trong nha nudc theo phap quyén.
Luat/Quy ché doc 1ap cua tham phan can c6 nhitng ndi dung méi co ban so
v6i quy dinh hién hanh vé tham phan.

2.2.2. Vé nguyén tic té chirc, chirc ning, nhigm vu, quyén han ciia Tda an

quan sy
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Dé viéc hé théng Toa an quan sy trong thoi gian t6i 1am tét chirc ning,
nhiém vy, quyén han ctia minh thi thoi gian ti cac cap iy ctia Quan ty Trung
wong va nganh tu phép can xéac dinh rd nguyén tic to chiic ciia hé thong Toa
an quan su.
2.2.2.1. Béi véi Toa &n qudn sw khu vuec

Nguyén tic thanh 1ap, nhiém vu, thim quyén va s luong cic Tda an
quan su khu vuc. Trong qua trinh xdy dung chirc ning, nhiém vu va quyén
han ctia Toa an quan sy khu vuc. Toa an quan su khu vue duogc coi la Toa an
cap thir nhét trong hé théng Toa an quan sy, c6 nhiém vu va tham quyén
chung 1a xét xur, giai quyét theo thu tuc so thAm vu an theo quy dinh ctia Bo
luat t6 tung hinh sy (Tuy nhién, ddi tugng xét xtr 1a nhitng quan nhan vi pham
phap luat hinh su). Bén canh do, viéc xac dinh thanh 1ap khoang bao nhiéu
Toa &n quén su khu vyc trong mot quan khu can dya trén nhitng tiéu chi nhét
dinh, nhu: s6 luong cac loai vu 4n hinh su 1én quan dén quan nhan xay ra
trong quan khu; quy mé vé dia gi¢i hanh chinh; sé lwong quan nhan, dic diém
dia ly... Trong do, ) lugng cac vu an hinh sy va giéi han dia ban khu vuc dia
1y 1a nhitng tiéu chi co ban cho viéc thanh 1ap Toa an quan su khu vuc.

V& co céu td chirc ciia Toa an quan sy khu vyc hién nay c6 Chanh an,
Phé Chéanh &n, Tham phan, Thu ky Toa an, cong chtc khac va nguoi lao
doéng. Tuy nhién viéc quy dinh sé lugng va chat luong d6i voi doi ngii lam
cong tac tai Toa an quan su khu vuc cling chua rd rang can c6 nhitng quy dinh
cu thé tranh tinh trang vura thira, vira thiéu nhan luc.

Bén canh d6, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao mdi c¢6 quyén quyét
dinh thanh 1ap va quy dinh nhiém vu, quyén han cua bo may gitp viéc trong
Toa an quan sy khu vuc sau khi théng nhéat véi Bo truong Bo Qudc phong.
Véi quy dinh nhu vay viéc quan 1y theo chiéu doc hién nay cua hé théng Toa

an quan sy la chua thuc sy o rang. Vai tro va trach nhiém cua cac cap Toa an
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quan su bén trén trong viéc tham muu, dé xut vé chuc nang, nhiém vu va
quyén han ctia Toa an quén sy khu vuc 13 chua 13 rang.

Moi quan hé giira Toa 4n quan su khu vuc v6i Toa an quéan su cap trén.
Toa an quan sy khu vuc ¢6 vi tri 12 Toa 4n cp thir nhat, c6 méi quan hé tb
tung va quan hé hanh chinh v&i Toa an quan su cép trén. Ban an, quyét dinh
cua Toa an quan su khu vuc cé thé bi khang cao, khang nghi theo thu tuc
phuc tham, giam ddc tham hodc tai tham. Trong trudng hop nay, Toa an quan
su quan khu hodc trong duong s& xét xir theo thu tuc phuc tham; Toa an quan
su Trung wong s& xét xtr, giai quyét theo tha tuc gidm ddc tham, tai tham. Pay
1a mot diém méi trong thu tuc giam ddc tham, thé hién & chd Toa an quan sy
cap quan khu hodc tuong duong khong con thim quyén giam dbc tham, tai
tham d6i véi ban an, quyét dinh cta Toa an cip dudi (cap khu vuc) nhu trude
day. Trudong hop trong qua trinh thu 1y, giai quyét cac vu viéc, néu c6 tranh
chip vé tham quyén giita cic Toa an quan sy khu vue, khiéu nai cic quyét
dinh, hanh vi t& tung ctia Chanh an Toa an quan su khu vuc, thi Chanh an Toa
4n quan sy quan khu hodc trong duong c6 tham quyén giai quyét.

Ngoai quan hé t6 tung, giita Toa an quéan sy khu vuc va Toa an quén su
cép trén ¢6 moi quan hé vé hanh chinh, t6 chirc. Toa 4n quan su khu vuc chiu
su chi dao cua Toa an cép trén vé cac van dé té chirc nhan sy; bdo cdo théng
ke, xét xur; du toan, quyét toan kinh phi hoat dong.
2.2.2.2. Déi véi Toa dn qudn sy qudn khu hodc twong dwong

Toa an quan sy quan khu hodc tuong duong €O nhiém vu xét xir so
tham va phtc tham cac ban 4n, quyét dinh cua Toa an quan su khu vuc chua
c6 hi€u lyc phap luat c6 khang cdo, khang nghi va xét xir so tham mot s6 vu
an khong thudc tham quyén cua Toa an quan su khu vuc thudc dia hat cua
quan khu. Toa an quan su quan khu hoac twong duong khong thuc hién nhiém

vu giam doc tham, tai tham cac ban an, quyét dinh ctia Toa an quan sy khu
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vuc thudc dia hat tu phap. Tuy nhién, do Toa an quan sy quan khu hodc tuong
duong van phai bao cdo cong tac trude Chinh uy quan khu nén Toa an quan
su quan khu hodc tuong duong van thuc hién mot sé chirc ning giam ddc -
kiém tra d6i v6i ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cia Toa an cép
dudi nhung Chanh an Toa an quan sy quan khu hodc twong duong khdng cé
quyén khang nghi giam ddc tham, tai thim dbi voi ban an, quyét dinh da co
hi¢u lyc phap luat cua Toa an cép dudi, ma viéc xem x¢€t khang nghi thudc
tham quyén cua Chanh an Tda an quan su Trung uong.

Mbi quan khu hodc twong duong c6 mot Toa an quan su quan khu hoic
tuong duong va Uy ban Tham phan.

Uy ban Tham phan Toa an quan sy quan khu va tuong dwong gém
Chanh an, Phé Chanh an va mét s6 Tham phan. S6 luong thanh vién cua Uy
ban Tham phan do Chanh 4n Toa 4n nhan dén ti cao quyét dinh theo dé nghi
ciia Chanh an Toa an quén sy quan khu va tuong duong. Phién hop Uy ban
Tham phan Toa 4n quéin sy quan khu va trong duong do Chanh an cha tri.

Uy ban Tham phan Toa an quan su quéin khu va twong duong c6 nhiém
vu, quyén han: Thao luan vé viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac
cua Toa an quan sy quan khu va tuong duong; Thao luan bao cdo cong tac
cua Chanh 4n Toa an quan sy quan khu va tuong duong vé1 Toa 4n nhan dan
tdi cao va BO Qudc phong; Téng két kinh nghiém xét xir; Thao luan vé kién
nghi ctia Chanh 4n Toa an quén su quan khu va twong duong dé nghi Chanh
an Toa an quan sy trung wong xem x¢&t lai ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc
phap luat theo thi tuc giam ddc tham, tai tham theo yéu cau ctia Chanh an.

Co cau t6 chic ciia Toa 4n quan su quan khu va twong duong c6 cac
Toa chuyén trach va Van phong Toa an quan su quan va tuong duong. SO

luong cac Toa chuyén trach, viéc thanh 1ap cac Toa chuyén trach, cac phong
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chirc nang thudc Van phong Toa an quan su quan va twong duong do Chanh
an Toa 4n nhan dan t6i cao quyét dinh.

Vi tri, nhiém vy, thim quyén cua Toa &n quan sy quan khu va tuong
duong. Toa 4n quén sy quan khu va tuong duong duogc xac dinh 1a Toa an cap
trén ctia Toa an quéan su khu vuc, cdp dudi ctia Toa an quin sy trung uong,
doc 1ap v6i cac Toa an nay trong giai quyét cac vu viée. TOa an quin su quin
khu va tuong duong chiu sy quan ly, chi dao cia Toa an quan su trung uong,
c6 trach nhiém quan 1y cac Toa an quan su khu vuc theo sy phan cip cta Toa
an nhan dan t6i cao. Theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, Toa an
quan su quan khu va twong duong khong con chirc ning giam dbc tham, tai
tham. Chanh an Toa an cp nay ciing khong con chitc ning khang nghi gidm
dbc tham, tai tham. Toa 4n quan su quan khu va tuong duong xét xur theo thi
tuc phuc tham céc ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan so thim khu vuc
khi c6 khang céo, khang nghi. Tham quyén xét xir so tham cac vu an ctia Toa
an quan su quan khu va trong duong s& dugc xac dinh trén nguyén tic nhiing
vu an nao khong thudc tham quyén cua Toa an quan sy khu vyc thi thudc
tham quyén cua Toa an quan su quan khu va twong duong.
2.2.2.3. Toa an quan su Trung wong

Theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, Téa 4n nhan dan toi
cao khong con tham quyén xét xir phuc tham, Toa an quén sy quan khu va
tuong duong van con thim quyén xét xtr so tham mot sé vu an. Do dé, can
thanh 1ap Toa 4n quén su trung wong dé xét xir phiic tham céac ban an, quyét
dinh so tham ctia Tda an quan su quan khu va twong dwong bi khang céo,
khang nghi. Theo nguyén tic Toa an thuc hién ché d6 2 cap xét xir, Toa an
quan sy trung wong sé c6 tham quyén xét xir phuc thim cac ban an, quyét
dinh so thdm cua Toa an quin su quan khu va tuong duong chua c6 hiéu luc

phap luat bi khang cdo, khang nghi; xét xir giam d6c tham, tai tham cac ban
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an, quyét dinh ctia Toa an quan sy khu vuc da c¢6 hi¢u luc phap luat nhung bi
khang nghi; Uy ban Tham phan Tda an quin sy trung wong giam ddc tham,
tai tham cac ban an, quyét dinh cua Toa 4n quan su quan khu va tuong duong
da c6 hi¢u luc phap luat nhung bi khang nghi.

Co céu to chirc, bién ché cia Toa an quan sy trung wong: Theo 19 trinh
va dy tinh trong tuong lai, Toa an quan su khu vuc c6 tham quyén xét xir so
thadm hau hét cac vu viéc; sb luong cac vu viéc thudce tham quyén x¢ét XU SO
tham cta Toa an quan su quin khu va twong duong s& giam; sd luong vu viée
Xét xir phiic thdm cua Tda 4n quin su trung wong ciing s& giam so véi o
luong cac vu an xét xir phuc tham tai cac Toa phic tham thudc Toa an nhan
dan t6i cao hién nay.
2.2.2.4. D6i mdi t6 chike va hoat dong cua Toa an nhan dan 16i cao

Vé chire nang, nhiém vu, tham quyén ctia Toa 4n nhan dan tdi cao.
Theo quy dinh tai Piéu 104 cua Hién phap mdi va co cau, t6 chic Toa an
nhan dan 4 cdp theo Nghi quyét 49-NQ/TW thi Toa an nhan dan tdi cao
khéng thuc hién chirc ning xét xtr phiic thim, ma chi thuc hién cac chiic ning
giam ddc viéc xét xir cua cac Toa an khac; xét xir giam ddc tham, tai tham;
tong két thuc tién xét xur; bao dam ap dung théng nhat phap luat trong xét xu;
quan 1y cac Toa an vé to chtrc (quan 1y to chirc bd may, bién ché, can bo, kinh
phi hoat dong, co s¢ vat chit, dao tao, boi dudng can bJg...). Pé cu thé hoa
nhiém vu “bao dam 4p dung thong nhat phap luat” quy dinh tai khoan 3 Diéu
104 ctia Hién phap, can bd sung nhiém vu ctia Toa an nhan dan t6i cao 1 phat
trién an 1¢ dé kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vudng mic, bao dam yéu
cau ap dung thong nhat phap luat trong xét xir, khic phuyc tinh trang qua tai va
cham ban hanh van ban huéng din ap dung phap luat ciia Toa 4n nhan dan t6i
cao. Bén canh do6, bd sung nhiém vu dao tao, boi dudng Tham phan, Hoi tham

va cac chirc danh tu phap khac ctua Toa 4n nhan dan t6i cao dé phu hop véi
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doi hoi ngay cang cao cia xa hoi ddi véi cong tac Toa an, dap tng yéu cau vé
vi€c nang cao chét lugng cua doi ngii Tham phan, Hoi tham va cac chirc danh
tu phap khéc trong Toa an.

Vé co cdu, t6 chirc ciia Toa an nhan dan t6i cao: Theo Nghi quyét sb
49-NQ/TW va Két luan sb 79-KL/TW, thi can xay dung t6 chirc bod may cua
Tda 4n nhan dan tbi cao theo hudng tinh gon véi s6 lugng Tham phan tir 13 -
17 nguoi, 1 nhitng Tham phén c6 kinh nghiém xét xir 1au nam, nhiing chuyén
gia dau nganh vé phap luat, hodc nhitng nguoi di kinh qua céac vi tri lanh dao
trong hé théng chinh tri, c6 trinh d§ cir nhan Luat tré 1én va c6 uy tin cao
trong xa hoi; dong thoi, co co cau bo may giup viéc hop 1y, bao dam dia vi
phéap 1y cua Toa an nhan dan tdi cao 13 co quan xét xir cao nhat, thuc hién
quyén tu phap cta qudc gia va dé phu hop véi quy dinh ctia Hién phap vé
viéc Quéc hoi phé chuan viéc bd nhiém Tham phan Toa an nhan dan tbi cao
(Khoan 7 Piéu 70 Hién phap). Do Tham phéan Toa 4n nhan dan tdi cao c6 b
luong han ché nhu trén, nén khong td chire cac Toa chuyén trach ¢ Toa an
nhan dan t6i cao nhu hién nay. Chirc ning xét xtr cia Toa an nhan dan tdi cao
do Ho1 déng Tham phan Toa &n nhan dan tdi cao dam nhiém, cu thé: cac Hoi
dong chuyén trach gom 3 hodc 5 Tham phan thyc hién nhiém vu giam déc
tham, tai tham cac vu viéc theo su phan cong ctia Chanh an Toa d4n nhan dan
tdi cao va thuc hién theo nguyén tic da sb. Tuy nhién, doi voi nhirng vu an
qua phtc tap, trong qua trinh xét xir hoi dong xét xir chuyén trach chua co su
nhat tri cao va théng nhat dé nghi dwa vu an ra Hoi dong toan thé dé xét xur;
Hoi dong toan thé Tham phan Toa an nhan dan téi cao thyc hién giam doc
tham, tai thim ddi v&i nhimg vy an dic biét quan trong lién quan dén quyén
con nguoi, loi ich 16n cua qudc gia va ham chira nhitng mdi quan hé phuc tap
trong vu an, hoac nhirng vu an giam ddc tham, tai thAm cua cac Hoi déng x&t
xur chuyén trach cia TANDTC chua dat dugc su nhat tri.

Céac quyét dinh giam ddc tham ctua Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan

dan tbi cao trong nhing trudng hop ndy sé trd thanh chuan muc trong viéc ap
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dung phap luat, c6 gia tri hudng dan chung dbi véi Toa an céc cap theo
nguyén tic cac vu an tuong tu phai duoc xét xir va phan quyét nhu nhau. Vi
Ho6i dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao 14 co quan xét XU cao nhat
(Piéu 104 Hién phap) nén can luat hoa ndi dung: “Quyét dinh giam déc tham,
tai thim cua HoOi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao 1a quyét dinh cao
nhat, khong bi khang cdo, khang nghj”.

Bén canh d6, dé bao dam thuc hién duoc vai tro 1a co quan cao nhat
trong hé thong Toa 4n véi cac chic ning, nhiém vu quan trong trong viéc
thuc hién quyén tu phéap, thi bdo may giup viéc vé chuyén mon, nghiép vu,
hanh chinh tu phap, quan 1y va xay dung hé théng cac Toa an (bao gdm quan
1y can bg, co s& vat chét, kinh phi hoat dong, dao tao, boi dudng can bo...) cua
Toda an nhan dan téi cao dugc thiét ké theo hudng co dia vi phép 1y, co ciu t6
chue hop 1y, khoa hoc dé gitip Toa 4n nhan dan téi cao thuc hién tot cong tac
xét XU, téng két thuc tién xét xir, bao dam ap dung théng nhét phap luat va chi
dao, 1anh dao, diéu hanh nhanh gon, thong sudt, co hiéu lyc va hiéu qua cao
cac mat cong tac khac; déng thoi, ké thira va dam bao tinh 6n dinh cia B
may t6 chtic ctia hé thong Toa an.

Theo d6, co cau t6 chic cua Toa an nhin dan tdi cao gdm céac vu
chuyén mon nhu hién nay, thuc hién cac nhiém vu théng ké — Téng hop, quan
tri - hanh chinh, quan 1y bién ché, kinh phi, co s& vat chit cta cac Toa an
nhan dén, gitp Chanh 4n Toa 4n nhan dan téi cao trong cong tac quan ly nhan
su va thuc hién ché do, chinh sach, thi dua — khen thudng dbi v6i can b Toa
an; nham thuc hién t6t nhiém vu bao dam ap dung théng nhat phap luat trong
X6t xir, co thé s& thanh lap Vu Kiém tra Giam déc thay cho Ban thu ky hién
nay; Thanh lap Vu phap ché Toa 4n nhan dén tdi cao c6 nhiém vu tham muu,
gitip viéc cho Chanh 4n Toa 4n nhan dan ti cao va Hoi ddng Tham phan Toa
an nhan dan t6i cao vé huéng dan ap dung thong nhat phap luat trong xét xur,

xdy dung cac van ban quy pham phap luat, tong két thuc tién xét xir va phat
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trién an 1¢; Thuc hién Két luan sé 116-TB/TW ngay 27/11/2012 ctia B6 Chinh
tri, co s& ddo tao clia Toa 4n nhan déan tdi cao s& trinh cép co thim quyén
quyét dinh thanh 1ap Hoc vién Toa an dé thuc hién nhiém vu dao tao phap luat
bac dai hoc va sau dai hoc, dao tao, bdi dudng can bd Toa an, dao tao nguén
nhan luc c6 chét lugng cao dé tuyén dung, b nhiém vao cac chic danh tu
phap trong hé théng Toa an nhan dan, dao tao, bdi dudng cac chuyén gia
trong linh vuc xét xtr, 1anh dao quan 1y trong Toa an nhan dan va nghién ctu
khoa hoc xét xir; Cung c6, ting cuong niang lyc cho Co quan Thanh tra Toa
an nhan dan, du strc hoan thanh nhiém vu cong tac thanh tra; Nghién ctru
thanh 1ap Vu Quén 1y Toa an nhan dan dia phuong, giap Chanh an TANDTC
chi dao, 1anh dao hé théng TAND cac cép kip thoi va hiéu qua.

Vé su lanh dao ctia Pang va sy giam sat clia co quan dan cu doi voi
Tda an nhan dan tbi cao. V& su lanh dao ctua Pang va sy gidm sat ctia co quan
dan cir, d& nghi gitt nguyén nhu hién nay: Toa an nhan dan tbi cao chiu su
lanh dao, chi dao ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu trong viéc td chuc trién khai
thuc hién cac Nghi quyét, Chi thi cua Trung wong va chiu sy giam sat ctua
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi va Chu tich nude trong viée thuc hién
chirc nang, nhiém vu dugc giao. Thuc hién ddi méi vé to chirc va hoat dong
ctia hé théng Toa 4n nhan dan cac cap theo quan diém, chil truong ctiia Nghi
quyét s6 49-NQ/TW cua B Chinh tri, phit hop v6i ndi dung quy dinh cia
Hién phap méi sira d6i nhu  d3 trinh bay & phan trén, can thiét phai khan
truong nghién ctru, sua ddi, bo sung mot sb quy dinh cua Luat Tb chic Toa
an nhan dan 2002, cu thé hoa cac quy dinh cta Hién phap, tao co s& phap 1y
viing chic cho qua trinh trién khai thuc hién ddi mai, cai cach hé théng Toa

an.
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Tiéu két chwong

Chuong 2 ciia luan vin di phan tich va téng hop qua trinh hinh thanh
phat trién cta hé thong Toa an nhan dan Viét Nam qua céac thoi ky. Dac biét,
nghién ctru va rat ra nhimg nhan xét vé mo hinh t chirc cua hé théng Toa &n
quan su tir thoi ky dau gianh dugc doc 1ap dén khi Hién phap 1959 ra doi, sau
d6 13 Hién phap nam 1980, Hién phap 1992 va gan day nhat 1a Hién phap nim
2013. Cac Luat T6 chirc Toa an nhan dan ra doi nham quy dinh rd hon tham
quyén, chtrc nang, nhiém vu ciing nhu nguyén tic to chirc hoat dong cta hé
théng Toa an quan su tai Viét Nam. Lich su td chirc hoat dong cua hé théng
Toa an quan sy tai Viét Nam cho théy su chi dao sat sao cua Dang va Nha
nudc trong cong tac tu phap dic biét sau Nghi quyét 49 ctia cia Bo Chinh tri
day 1a kim chi nan dinh hudng cho nganh Tu phép néi chung hé thong Toa &n
quan sy néi riéng phat trién nham dam bao su 6n dinh ctia nén tu phap, thic
day sy phat trién ctia kinh té - xa hoi trong nhiing nim vira qua va nhitng nim

tiép theo.
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KET LUAN

Qua quéa trinh phat trién tir ngay thanh 1ap dén nay, to chtrc va hoat
dong cua Toa an nhan dan noi chung va hé théng Toa an quan su ndi riéng
da khong ngimg ddi méi, timg budc duge hoan thién cung cb, vé co ban da
dap tng duoc yéu cau thyc hién chtrc ning, nhiém vu theo luat dinh. Ting
budc hé théng t6 chirc, bd may co quan tda an cac cip cua Toa an quan su
da di vao on dinh, hoat dong theo mot quy trinh déng bo, théng nhat, dat
hiéu qua trong d4u tranh phong, chdng tdi pham, bao vé cic quyén va loi
ich hop phap ctia nha nude cling nhu cac quyén, tu do dan chil ctia cong dan
cling nhu cua quan nhan.

Tuy nhién qua qué trinh hoat dong va trudc nhiing yéu cau nhiém vu
méi cua viée xdy dung Nha nudc phap quyén, to chirc va hoat dong cua Toa
an quan su di boc 10 16 mot sé diém bat cap chua hop 1y, doi hoi phai duogc
d6i méi, diéu chinh cho phu hop voi tién trinh cai cach tu phap nham thuc
hién cac nhiém vu va yéu cdu méi. Poi méi to chirc va hoat dong cua hé
théng Toa an quan su 13 mot van dé c6 ¥ nghia hét stc dic biét quan trong
trong cong cudc cai cach tu phdp hién nay, ddy khong chi 1a mot doi hoéi
khach quan va cép thiét dé dap tng yéu cau xay dung nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia, hoi nhap kinh té qudc t& ma con 1a van dé doi
hoi ciia viéc d6i mai hé thong chinh tri, doi méi to chic va hoat dong cua bo
may nha nude va cong cudc xay dung nha nude phap quyén xa hoi cha nghia
Viét nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, bao dam mdt cach tét
nhat cac quyén, tu do, dan chu cua cong dan. Viéc ddi méi té chic cua hé
thong tda 4n can quan triét cac nguyén tic, cic quan diém chi dao viéc cai
cach bo may Nha nudc va cac co quan tu phap, trén co so ké thira co chon loc
nhirng thanh tyu da dat dugc cua Viét Nam va thé gid1. Bac biét 1a viéc thuc

hién cac Nghi quyét ciia Pang vé cai cach tu phap, nhat 1a Nghi quyét s6 49-
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NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia Bo chinh trj vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020. Qua nghién ctru ludn vin c6 thé rat ra nhimg két luan sau:

(1) Toa 4n quan sy 1a mot bd phan rat quan trong khong thé thiéu duoc
trong bat ky nha nudc nao.

(2) Lam ro dugc vi tri, vai tro, chtrc nang, nhi¢m vu cua Toa an quan sy
trong nganh Tu phap va bd mdy quan ly Nha nudc ta.

(3) Khai quat dugc lich st hinh thanh va phat trién cta hé thong Toa &n
quan su tir nam 1945 tré lai day.

(4) Pua ra nhiing nhan xét danh gia vé thuc trang to chtrc va hoat dong
cua Toa an quan sy theo phap luat hién hanh.

Véi nhitng ndi dung ma luan van dé cap, hy vong s& dong gop mot
phﬁn vao viéc thuc hién thanh cong ddi méi to chtrc va hoat dong cua toa an

dap tng y€u cau cua cai cach tu phap ¢ nudce ta hién nay.
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