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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Hoi dong nhan danxi 13 co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chii caa Nhan
dan ¢ dia phuong 1a co quan gan dan nhat, c6 quan hé tryc tiép dén
timg ngudi dan, 14 noi gan b6 gitra chinh quyén véi Nhan dan, 1a cau
ndi chuyén tai cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua
nha nudc dén véi ngudi dan dia phuong. Hoi dong nhan dan xa la
kénh quan trong dé Nhan dan thé hién y chi, nguyén vong, quyén luc
ctia minh, boi moi chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cua
nha nudc c6 di vao cudc sdng dugce hay khéng mot phan phu thuoe
khong nho vao hiéu qua hoat dong cua co quan quyén lec ndy. Véi vi
tri, vai tro va nhitng dong goép quan trong nhu vay, trong giai doan
hién nay Hoi dong nhan dan xa phai dugc cham lo, d6i méi, cung cb,
hoan thién nhiéu hon nira ca vé té chtrc va hoat dong.

Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XI1 cia Bang Cong san Viét
Nam khang dinh: “Hoan thién md hinh t6 chuc chinh quyén dia
phuong phu hop véi dic diém ¢ nong thén, d6 thi, hai dao, don vi
hanh chinh — kinh té dic biét theo luat dinh”.

Tinh than nghi quyét cua Pang da duoc thé ché vao trong cac
van ban quy pham phép luat, gin day nhit 13 Luat TS chic chinh
quyén dia phuwong nam 2015. Theo do, da c6 nhiéu quy dinh méi vé
t6 churc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan x& so véi Luat T6 chac
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003. Tuy nhién, su ddi
méi cua Luat To chuc chinh quyén dia phuong nam 2015 vé Hoi
ddng nhan dan xa qua ddi chiéu véi thyc té to chiic va hoat dong cua

Hoi ddng nhan dan xa trong giai doan hién nay van con nhiéu bat



cap, han ché, chua dap Gmg duoc yéu cau doi mai to chic va nang
cao hiéu qua hoat dong cho cic co quan thudc chinh quyén dia
phuong.

Hoi dong nhan dan xa 1a co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia
phuong, co quan dai dién cho y chi, nguyén vong, quyén loi cua
Nhan dan, nhung do nhidu nguyén nhan chi quan va khach quan
khac nhau, trén thuc té to chac va hoat dong Hoi dong nhan dan xa ¢
nhiéu dia phuong trén ca nudc hoat dong con mang ning tinh hinh
thirc, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong khdng cao, dan dén quyén luc cua
Nhan dan khong duoc thyc hién hodc thuc hién khong day du, lam
giam st niém tin cia Nhan dan d6i vdi co quan Hoi dong.

Tru6c yéu cau doi moi dit nude va thuc trang t chic va hoat
dong cua Hoi dong nhan dan xa da dat ra mot yéu cau mang tinh cap
bach va can thiét 1a can phai d6i mai to chic va nang cao hiéu qua
hoat dong cho Hoi dong nhan dan xa ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay. Trudc tinh hinh d6, vin d& “Té chirc va hoat déng cia
Hoi dong nhan dan x& & Viét Nam hién nay” dugc nghién ciu sinh
chon 1am dé tai luan &n Tién si Lut hoc c6 ¥ nghia Iy luan va thuc
tién cap bach.

2.Doi twong, pham vi nghién ciru

2.1. Péi twong nghién ciu

- Céc quan diém khoa hoc vé t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong; hé thong quy dinh cua phép luat vé to chuc va
hoat dong cua Hoi dong nhan dan x&; nhiing van dé Iy luan va thuc
tién t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong nhan dan x&; kinh nghiém té
chic va hoat dong caa chinh quyén co s¢ & mot sé qudc gia trén thé

gioi.



2.2. Phgm vi nghién cizu

-Phgm vi vé ngi dung: Nghién ciru cac quy dinh cua phéap luat
va thuc tién t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan xa

- Pham vi vé khong gian: Tai lanh tho Viét Nam.

- Phgm vi vé thoi gian: Bat dau tir nhiém ky 2016 — 2021 cua
Ho6i dong nhan dan xa cho dén nay.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién ciu

Xay dung céc luan cir khoa hoc cho viéc dé xuit cac quan
diém, giai phap nham g6p phan d6i mai té chirc va nang cao hiéu qua
hoat dong cua Hoi ddng nhan dan xa & Viét Nam hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciu

Luan an c6 nhiém vu tién hanh phan loai, danh gia khach quan
khoa hoc cac cong trinh d& nghién ciru lién quan dén Hoi dong nhan
dan x&. Tap hop, danh gia cac quy dinh phap luat vé t chirc va hoat
dong cua Hoi dong nhan dan x4 & Viét Nam. Phan tich, danh gia
dung thuc tién to chic va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan xa o Viét
Nam, xac dinh nhiing két qua, thanh tyu va l1am rd nhitng han ché,
yéu kém, nguyén nhan dan dén nhiing han ché, yéu kém hién nay cua
Hoi dong nhan dan xa. Xac dinh cac quan diém va giai phap, dé xuat
cac kién nghi nham tiép tuc dbi mai té chirc, nang hiéu qua hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan x4 ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

4. Phuwong phap nghién ciru

4.1. Co sé'ly lugn va cach tiép cgn

Cha nghia Méc — Lénin, tu tuong H5 Chi Minh vé nha nudc va
phép luat, quan diém cia Dang vé xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia 1a nha nugc caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan
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dan 14 co so Iy luan caa luan an. Luan &n tiép thu c6 chon loc céac tu
tuong 1ap phap tién bo cua cac nudc trén thé gioi

Céch tiép can dé thuc hién muc dich va nhiém vu cua dé tai dat
ra nhu sau: Tiép can chtc nang, tiép can hé thdng, tiép can lién
nganh, tiép can luat so sanh,tiép can lich si.

4.2. Phwong phdp ludn va phwong phdap nghién ciu

Dé tai st dung két hop cac phuwong phap nghién ciru nhu: Phan
tich, so sanh, thong ké, tong hop, lich sir, diéu tra x& hoi hoc, hé
thong hoa, md hinh hoa,...

5.Pong gbp méi vé khoa hec ciia luin an

Luan an da dua ra khai niém, dic diém, nguyén tic t chic va
hoat dong cua Hoi dong nhan dan xa. Panh gia cac yéu té anh huong
dén t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong nhan dan xa. Lam rd su khéc
biét giira x4 v6i phuong va thi tran, su khac biét ngay trong chinh cac
x& néng thén véi nhau. Luan an da nhan dién dy du noi ham t6 chic
va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan xa theo cac quy dinh phap luat
hién hanh ¢ Viét Nam. Panh gia chinh xéac, khach quan, toan dién vé
thuc trang t6 chic va hoat dong ciaa Hoi ddng nhan dan xa o Viét
Nam trong giai doan hién nay, dic biét sau khi ban hanh Luat T
chac chinh quyén dia phuong nim 2015 va Nghi quyét sb 18/NQ-
TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
XII. P chi rd nhitg wu diém, nhitng han ché ton tai trong t chuc va
hoat dong cua Hoi ddng nhan dan xa nhiém ky vira qua, xac dinh
nhitng nguyén nhan dan dén nhiing han ché, ton tai. Luan an da dua
ra nhitng quan diém, nhiing giai phap doi mai cu thé vé to chirc va
nang cao hiéu qua hoat dong cho Hoi ddng nhan dan x& trong giai
doan hién nay.
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6. Y nghia Iy luan va y nghia thuc tién cia luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan bo sung, hoan chinh va lam phong pht hon
cac luan diém khoa hoc, xay dung chinh quyén dia phuong, Hoi dong
nhan dan cac cip thuc sy 1a co quan quyén lyc nha nudc tai dia
phuong. Luan an truc tiép xay dung cin ctr Iy luan cho qua trinh doi
méi hé théng chinh tri, cai cach va nang cao hiéu qua hoat dong cho
bo may nha nuéc néi chung, d6i mai t6 chic va hoat dong cua Hoi
dong nhan dan x4 ¢ Viét Nam nai riéng.

6.2.Y nghia thuc tién

Luan &n cung cap co sd khoa hoc va thyc tién dé cac co quan
c6 tham quyén ban hanh, sira dbi cac quy dinh phap luat vé Hoi dong
nhan dan xa. Luan &n 14 tai liéu tham khao hitu ich di véi cac hoat
dong hoc tap, giang day, nghién ciu khoa hoc vé chinh quyén dia
phuong. Luan &n 1a cam nang cia Hoi dong nhan dan cac x& trén
pham vi toan quéc trong qué trinh d6i mai t chirc va nang cao hiéu
gua hoat dong.

7.Két cAu caa luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh myc tai liéu tham khao,
Phu lyc, ndi dung luén an duoc cau tric gom 4 chwong, nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an.

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé Hoi dong nhan dén xa.

Chuong 3: Thuc trang t6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan x3 ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 4: Quan diém, giai phap d6i méi t6 chirc va nang cao

hi€u qua hoat dong ctia Hoi déng nhan déan xa & Viét Nam hién nay.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE
TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién cwu d¢ tai luin an

1.1.1. Tinh hinh nghién citu trong nwéc

1.1.1.1. Nhing vdn dé Iy lugn vé vi tri, tinh chat, vai tro, nhiém
Vi, quyén han cia Hgi dong nhan dan xa

Cac cong trinh nghién ctiu vé co ban déu thdng nhat cho rang,
Hoi dong nhan dan cac cip ndi chung va Hoi ddng nhan dan xa noi
riéng co vi tri, vai tro rat quan trong trong bo may nha nuéc, trong
phét trién kinh té - x& hoi tai dia phuong.

1.1.1.2. Nhitng yéu t6 tdc déng dén té chirc va hoat dong cia
Héi dong nhan dan, mai quan hé giira Héi dong nhan dan véi té
chite Bang, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt trdn té quoc

Céc tAc gia da phan tich cac dic trung vé lang xa nong thon
Viét Nam, di chi ra nhitng diém khac biét giira nong thon va do thi,
phan tich nhitng dic trung, diém khéc biét ngay trong nhitng xa nong
thén.

1.1.1.3. M6 hinh té chizc chinh quyén dia phiong ciia cac quac
gia khac trén thé gidi

Céac nha khoa hoc da tap trung vao viéc nghién ctu cac mo
hinh t6 chirc Hoi dong dia phuong va chinh quyén dija phuong trén
thé gisi.

1.1.1.4. Tinh hinh nghién cuwu nhung van dé vé thie trang to
chic va hoat dong cua Hoi déng nhdn ddn xd lién quan dén dé tai

luan an



Céac nha khoa hoc di danh gia thuc trang viéc t6 chirc Hoi
ddng nhan dan cac cip, qua d6 di chi ra nhiing bat cap, nhiing han
ché trong té chuc, nhiing yéu kém trong hoat dong cua Hoi dong
nhan dan cé4c cap hién nay.

1.1.1.5. Tinh hinh nghién cuu nhing vin dé vé giai phap doi
MG&i té chirc va nang cao hiéu qud hoat dong Hgi dong nhan dan xa

Céc nha khoa hoc da dua ra nhiéu phuong hudéng, quan diém,
giai phap nham d6i mai t6 chic va nang cao hiéu qua hoat dong cho
Hoi dong nhan dan céc cap.

1.1.2. C4c cbng trinh nghién ciru ¢ nuwéc ngoai

1.1.2.1.Cong trinh nghién cizu vé chinh quyén dia phirong cia
Hoa Ky

Pay 1a nhiing tdc pham ban vé nhiéu linh vyc, nhidu van dé vé
t6 chirc bd méay nha nude Hoa Ky, tir lich sir hinh thanh nuge My dén
viéc hinh thanh chinh quyén dia phuong.

1.1.2.2.Cong trinh nghién cizu vé chinh quyén dia phirong ciia
Lién bang Nga

Céc tac gia da di vao tim hiéu vé ché do ty quan cua chinh
quyén dia phuong lién bang Nga.

1.1.2.3.Cong trinh nghién cizu vé chinh quyén dia phwong ¢
cdc nuéc Chau Au

Céc tac giai da dé& cap mot cach khé toan dién ca vé phuong
dién Iy luan Ian thuc tién vé ché do bau cir, cac thiét ché vé co quan
dai dién caa Nhan dan, cac nguyén tic va cach thic to chac chinh
quyén dia phuwong & cac nudc chau Au va trén thé giéi.

1.1.2.4. Cong trinh nghién citu vé chinh quyén dia phwong ciia
Nhdt Ban
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Cac tac gia cho rang viéc thanh 1ap chinh quyén tu tri, tw quan
dia phuong 1a mot phan quan trong trong qua trinh phat trién cua dat
nudc Nhat Ban. Viéc cai cach chinh tri & Nhat ban sé kéo theo su
phét trién vé kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong.

1.2. Nhin xet vé tinh hinh nghién cuu va nhung van dé dat
ra can nghién cuu ciia dé tai luin an

1.2.1. Nhin xet chung

Viéc to chuc va hoat dong cua Hoi ddng nhan dan cac cap
dugc nhidu chu thé quan tam, tap trung nghién ctu. Cac két qua
nghién ctru da c6 nhiing tiéng néi chung song van con nhiéu y kién
khac nhau lién quan dén viéc d6i mai t6 chirc va nang cao hiéu qua
hoat d6ng cho Hoi ddng nhan dan céc cap.

1.2.2. Nhung vin dé da dwoc giai quyét, lugn an cin ké thwa
va phat trién

Lich sir hinh thanh va phat trién cua Hoi dong nhan dan céc
cap, Vi tri, vai tro, chizc ning, nhiém vy, quyén han cua Hoi dong
nhan dan cac cip. Thuc trang cac quy dinh cua phap luat, cac phuong
huéng, giai phap dwoc dua ra nham déi méi viéc to chirc va nang cao
hiéu qua hoat dong cho chinh quyén dia phuong va Hoi dong nhan
dan cac cap ndi chung.

1.2.3. Nhung vin dé chwa dwoc giai quyét triét dé, lugn an
cdn tiép tuc nghién cuwu lam sang to

Sy ling tang trong viéc lya chon md hinh cho chinh quyén dia
phuong, su khac biét can ban gitra nong thon va do thi, su khac biét
ngay trong long cac xa nong thdn. Van cé nhiéu y kién khac nhau

trong viéc xac dinh vj tri, vai tro ciia Hoi dong nhan dan céc cap.



1.2.4. Nhung vin dé chwa dwoc giai quyét, lugn an cin dit
ra nghién cuu

Nhiing van dé vé& khai niém, dic diém, nguyén tic t6 chic va
hoat dong ciia Hoi dong nhan dan x4; cac yéu té tac dong dén to chirc
va hoat dong cua Hoi dong nhan dan x&; thuc trang té chuc va hoat
dong cua Hoi ddng nhan dan xa; phuong huéng, giai phap d6i mai to
chtrc va nang cao hiéu qua hoat dong cho Hoi ddng nhan dan xa.

1.3. Céu hoi nghién cuu va gia thuyét nghién cwu dé tai luin
an

1.3.1. Cau héi nghién ciu

Cau hoi chinh cua luan an: Can phai c6 nhitng giai phap nao dé
d6i méi té chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cua Hoi ddng nhan
dan xa ¢ Viét Nam hién nay?

1.3.2. Gid thuyét nghién cieu ciia lugn an

Dé thich (ng vé6i sy thay doi, phét trién caa xa hoi, td chic va
hoat dong cua Hoi dong nhan dan x& can duogc tinh gon, da dang vé
md hinh, tu chq, ty chiu trdch nhiém trong qua trinh hoat dong.

Két luan Chuong 1

Nhitng d& tai nghién ciru doc 1ap vé to chirc va hoat dong riéng
cho Hoi dong nhan dan xa con it, chua c6 dé tai nghién cau vé to
chac va hoat dong riéng cho Hoi dong nhan dan x& trén pham vi ca

nudc.
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Chuwong 2. NHUNG VAN PE LY LUAN VE HQI PONG
NHAN DAN XA

2.1. Khai niém, dic diém t6 chwc va hoat dong cua Hpi
dong nhan déan xa

2.1.1. Khai nigm, vj tri, tinh chat ciia Hgi dong nhan dan xa

Hoi dong nhan déan xa ludn duogc coi 13 co quan dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén 1am chu ciia Nhan dan dia phuong.

Vé tinh chét ciia Hoi dong nhan dan x4, Hoi dong nhan dan xa
duoc xac dinh la co quan quyén luyc nha nudc tai dia phuong, déng
thoi 1a co quan c6 tinh chét dai dién ciia Nhan dan dia phuong.

2.1.2. Khai niém té chirc va hogt déng ciia Héi dong nhan dan

T6 chuc cua Hoi ddng nhan dan xa co thé duoc hiéu 1a cach
thirc hinh thanh nén Hoi dong nhan dan xa.

Hoat dong cta Hoi dong nhan dan xa 1a hoat dong c6 muc
dich, nham thyuc hién cac chuc nang, nhiém vy, quyén han cua Hoi
ddng nhan dan xa

2.1.3. Pdc diém vé to chikc va hogt déng ciia Hgi dong nhan
dan xa

2.1.3.1. Pdc diém vé té chirc cua Hoi dong nhan dan xa

Giita cac dai biéu Hoi ddng nhan dan vai cir tri va ban than cac
dai biéu Hoi dong nhan dan x& c6 mdi quan hé lang xom, gia
dinh,dong toc 1au doi. Dudi Hoi ddng nhan dan x& khdng hinh thanh
thém bat ky mot co quan Hoi dong nao khac. Co cau to chic cua Hoi
dong nhan dan xa don gian hon so v6i Hoi dong nhan dan cap tinh va

cap huyén,
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2.1.3.2. Bdc diém vé hoat déng cua Hoi dong nhan dan xa

La cap chinh quyén tryc tiép tiép xtc voi Nhan dan, cac nhiém
vu, quyén han cia Hoi ddng nhan dan xa han ché, déi tugng giam sat
ciia Hoi dong nhan dan xa it hon, c6 pham vi hep hon so voi Hoi
ddng nhan dan cap tinh va cap huyén, Hoi ddng nhan dan x& c tinh
doc lap twong ddi vai cac co quan nha nude cap trén. Hoat dong cua
Hoi dong nhan dan x4 hién nay van dong theo xu huéng ting cuong
sy tham gia cua Nhan dan vao hoat dong cua Hoi dong nhan dan xa.

2.2. Nguyén tic té chirc va hoat dong cia Héi dong nhan
dan xa

2.2.1. Tuan tha Hién phap va phap lugt, qudn ly x& hgi bang
phéap ludt

Viéc to chac va hoat dong cua Hoi dong nhan dan xa ciing
phai tuan theo nhitng nguyén tic chung, tuan theo cic quy dinh cua
Hién phép va phép luat.

2.2.2. Tap trung dan chu

Tap trung dan cha duoc thé hién ca trong td chuc va hoat dong
ctuia Hoi dong nhan dan xa.

2.2.3. Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu su gidm
sat ciia Nhan dan

Céc chuirc nang, nhiém vu, quyén han, cac hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban cua Hoi
dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan x& phai ré rang, cong
khai va dat dudi sy giam sat cua Nhan dan.

2.2.4. Lam vigc theo ché dé héi nghi va quyét dinh theo da sé
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Ché @6 lam viéc cia Hoi dong nhan dan xa duoc thuc hién
thong qua cac ky hop, trong mdi ky hop s& c6 nhiéu phién hop, phién
hop ctiia Hoi dong nhan dan xa dugc thuc hién theo ché d6 hai nghi.

2.3. Cac yéu té anh hwong dén té chwc va hoat dong cua
Hgpi dong nhan din xa

2.3.1. Bc thi vé két cdu dan cw va xa hgi ndng thon

Vé vi tri dia 1y; két cau dan cu; vian hoa; ¥ thirc chinh tri cia
nguoi dan

2.3.2. Pdc thi kinh té 6 cdc xd néng thon

Lang xa nong thon 1a viing sinh séng va 1am viéc ciia mot cong
ddng dan cu chu yéu 1a nong dan, voi san xudt nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép 1a chii yéu, mang ning tinh thuan nong.

2.4. Té chiec va hoat dong cia co quan Hoi dong dia
phwong ciia mat sé6 nwéc trén thé giéi va gia tri tham khao cho
Viét Nam

2.4.1. Té chirc va hoat déng ciia co quan Hpi dong dia
phwong & mgt sé nuwéc trén thé gigi

2.4.1.1. M0 hinh Héi dong dia phuong ciia Nhdt Ban

Pugc xac dinh 1a co quan dai dién cho Nhan dan ¢ dia phuong,
hoat dong theo hinh thirc tu quan, tu tri.

2.4.1.2.M6 hinh Héi dong xa cua Céng hoa Phap

Hoat dong theo nguyén tic ty quan, dé cao tinh ty quyét cua
dia phuong, nhung van bao dam dugc quyeén loi cua qubc gia.

2.4.1.3. M0 hinh Hgi dong x& cuia Cong hoa lién bang Buirc

Viéc t6 chiic chinh quyén x& ¢ Buc theo mo hinh tu quan, ty
chiu trach nhiém cua chinh quyén xa truéc Nhan dan, truéc phap
luat.
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2.4.1.4. Hpi dong dia phwong o Han Quéc

Pugc to chuc theo hinh thic ty quan nhung Hoi dong dia
phuong phai tudn tha ménh 1énh, chi thi va hoan thanh céc cong viéc
truc tiép do chinh quyén cip trén giao.

2.4.2. Mt s6 nhgn xét va nhitng kinh nghiégm cho Vi¢t Nam
trong viéc doi moi té chwre va nang cao hiéu qud hoat dong cua Hpi
dong nhan dan xa

M6 hinh té chirc va hoat dong cia Hoi dong nhan dan x4 cua
cac nudce trén thé gioi rat da dang, trong té chirc va hoat dong c6 tinh
doc 1ap tuong ddi, ddi Vi cac co nha nuwdc cap trén va trung wong,
vira 1a co quan quyén luc vira la co quan hanh phap va 1ap phap,
dugc t chirc va hoat dong theo md hinh tu quan hoic tuy tri.

Két luan Chwong 2

Chuong 2 ctia luan 4n di di vao phan tich 1am rd nhiing van dé
ly luan v& t6 chuc va hoat dong cua Hoi dong nhan dan xa. Viéc
nghién ctru cac vin dé Iy luan néu trén s& tao ra khung ly thuyét vé
diéu chinh phap luat trong t6 chirc va hoat dong cua Hoi ddng nhan
dan x4, dé c6 can ctr danh gia thuc trang phap luat hién hanh va dé
Xuat giai phap hoan thién phap luat vé tb chic va hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan xa.
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Chuwong 3. THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA HOI PONG NHAN DAN XA O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang té chwe cua Hpi dong nhan dan xa

3.1.1. Cic quy dinh cia phap ludt vé té chirc ciia Héi dong
nhan dan xa

3.1.1.1. Pqi biéu Héi dong nhan dan xa

Viéc xac dinh tong sé dai biéu Hoi ddng nhan dan xa duoc

thuc hién theo nguyén tic s6 dan va vj tri dia ly.Vé tiéu chuéan cua dai
biéu Hoi ddng nhan dan x4, hién nay khong co quy dinh riéng vé tiéu
chuan cho dai biéu Hoi dong nhan dan xa.

3.1.1.2. Thuong truc Héi dong nhan dan xa

Thuong truc Hoi dong nhan dan x& chi c6 2 thanh vién, trong
d6 Chu tich Hoi dong nhan dan xa thuong kiém bi thu Dang ty x4,
chi ¢6 Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan xa hoat dong chuyén tréach.

3.1.1.3. Cac Ban cua Héi dong nhan dan xa

Hoi ddng nhan dan xa c6 Ban phap ché va Ban kinh té - xa hoi.
M3i Ban gém c6 Truéng Ban, mot Phé Trusng Ban va cac uy vién.

3.1.1.4. Nhiém vu, quyén han cia Héi dong nhan dan xa

Hoi ddng nhan déan xi theo quy dinh tai Piéu 33 Luat T6 chuc
Chinh quyén dia phuong nim 2015 c6 8 nhém trén 7 linh vuc khéc
nhau cta doi séng xa hoi o XA.

3.1.2. Thuec tién t6 chive ciia Hpi dong nhan din xa

3.1.2.1. Pgi biéu Hgi dong nhan dan x&

Con nhiéu nhitng han ché ton tai vé co ciu, thanh phan, tiéu
chuan, chat luong, hiéu qua hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan

dan xa.
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3.1.2.2. Thuong truc Hoi dong nhan dan xa

Thuong truc Hoi dong nhan dan xa con boc 16 nhitng han ché
ton tai anh huong khdng nho dén hiéu qua hoat dong ciia Hoi dong
nhan dan x4, trinh d6 caa Chu tich, Phd Chu tich Hoi dong nhan dan
xa con han ché.

3.1.2.3. Cdc Ban ciia Hoi dong nhén dan xa

Céc Ban ciia Hoi dong nhan dan xa chua thyc hién tét céc chirc
nang, nhiém vy, quyén han cia minh, dan dén hoat dong cia Hoi
ddng nhan dan x3 chua c6 nhiéu chuyén bién trong hon mét nim qua.

3.2. Thuc trang hoat dong ciia Hi dong nhan dan xa

3.2.1. Cic quy dinh cia phap ludt vé hoat dgpng ciia Héi dong
nhan dan xa

3.2.1.1. Ky hop cuia Héi dong nhan dan xa

Hoi ddng nhan dan x& hop mdi niam it nhat hai ky,Hoi dong
nhan dan xa c6 thé hop bat thuong khi Thuong truc Hoi dong nhan
dan x&, Chu tich Uy ban nhan danxa hozc it nhat mot phan ba tong sb
dai biéu Hoi dong nhan dan x& yéu cau.

3.2.1.2. Hoat déng giam sat cua Hoi dong nhan dan xa

Hoi dong nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap
luat & dia phuwong va viéc thuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan
dan.

3.2.1.3. Hoar déng tiép xuc cir tri cia dai biéu Hgi dong nhan
dan xa

Dai biéu Hoi ddng nhan dan xa phai thuc hién ché do tiép xdc
ctr tri it nhat m&i ndm mét 1an, b4o céo véi ctr tri vé hoat dong cua
minh va ciia Hoi ddng nhan dan xa noi minh 14 dai biéu, tra loi nhitng
yéu cau va kién nghij cia Nhan dan.



16

3.2.2. Thuc trang hoat déng ciia Héi dong nhan dan xa

3.2.2.1. Thuc trang vé ky hop cia Héi dong nhan dan xa

Céc ky hop cua Hoi ddng nhan dan x& con mang nang tinh thu
tuc, tinh hinh thirc, ky hop chua thyc sy 1a dién dan cua Nhan dén

3.2.2.2.Thuc trang hoar dong giam sat cia Hgi dong nhan
dan xa

Hoat dong giam sét cua Hoi dong nhan dan x& néi chung con
nang vé hinh thirc, chua thyc chat, hiéu qua giam sat chua cao.

3.2.2.3.Thuc trang hoat déng tiép xdc ci tri cia dai biéu Hgi
dong nhan dan xa

Hoat dong tiép xuc cw tri hién nay van con nhitng han ché ton
tai, mang tinh hinh thirc va khé dat duoc hiéu qua nhu mong mudn.

3.3. Panh gia chung vé thurc trang té chue va hoat dong cua
Hgpi dong nhan din xa

3.3.1. Uu diém

Trong qué trinh hoat dong thwc hién cac nhiém vu, quyén han
ctia minh vé co ban Hoi dong nhan dan xa da thé hién duogc vj tri, vai
trd ctia co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong.

3.3.2. Han ché

Viéc xac dinh vi tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vu, quyén
han cua Hoi ddng nhan dan xa chwa thuc sy phi hop véi dic thu cua
chinh quyén x4 tai co so, cac quy dinh ciia phap luat vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han cho Hoi dong nhan dan x& khong rd rang, rap
khudn may méc giira. Cach thic t6 chircc Hoi dong nhan dan xa rap
khuén theo mot mé hinh. Viéc to6 chiac Hoi dong nhan dan xa con
cdng kénh, nang vé co cau, thanh phan tham gia. Ky hop cua Hoi
ddng nhan dan xa con mang nang tinh thu tuc, tinh hinh thic.
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3.4. Méi quan hé giira Hoi dong nhan dan x& véi Pang ay,
Uy ban Mit tran té6 qudc xa va Uy ban nhan dan xa

3.4.1. Méi quan h¢ giiza Héi dong nhan dan xa véi Pang iy

Hoi dong nhan dan x4 phai dit dudi su lanh dao toan dién cua
bang uy xa.

3.4.2. Méi quan h¢ giira Hgi dong nhan dan xa véi Uy ban
Mat tr@n té quéc x& va cac té chic thanh vién

Mt tran t6 qudc ddng vai trd quan trong trong viée to chire
bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan xad va tham gia cac hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan xA.

3.4.3. Moi quan hé giiva Hpi dong nhin dan xi véi Uy ban
nhan dan xa

Méi quan hé giira Hoi dong nhan dan xa va Uy ban nhan dan
x4 1a méi quan hé giita co quan quyén luc nha nuéc o dia phuong voi
co quan chip hanh caa Hoi dong nhan dan xa.

Két luan chwong 3

Chuong 3 cua luan an da tap trung vao viéc nghién ctru, danh
gia cac quy dinh caa phép lut ciing nhu thuc trang té chirc va hoat
dong ciia Hoi ddng nhan dan xa trén thuc té trong giai doan hién nay.
Thoéng qua viéc danh gia luan an da chi ra nhitng thanh tyu ma cac
quy dinh cta phap luat ciing nhu thyc té viéc t6 chic va hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan xa da dat dugc. Dong thoi ciing chi rd nhiing
ton tai, han ché va nhitng nguyén nhan dan dén nhiing ton tai, han
ché.
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Chuwong 4. QUAN DPIEM, GIAI PHAP POI MOI1 TO
CHUC VA NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA HOI
PONG NHAN DAN XA O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém déi méi té chic va hoat dong caa Hoi dong
nhéan dan xa

4.1.1. Pa dang héa md hinh té chic va hinh thic hoat déng
ciia Hgi dong nhan dan xa cho phu hep véi tirng logi x&

Phai xay dung Hoi dong nhan dan xa theo nhu cau méi cia xa
hoi va phi hop véi diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té, van hoa - x&
hoi cua tirng viing, mién, tirng loai X4.

4.1.2. Tang cwong tinh tw chi, tw chiu trach nhiém cia Hpi
dong nhdn din xa, tién t6i tw quén

Giam bét sy phu thudc cia chinh quyén xa, Hoi dong nhan dan
xd vé to chirc va hoat dong dbi voi co quan nha nude cip trén voéi
trung wong.

4.1.3. Dam bdo quyén lwc nha nwéc thupc vé Nhin din va
kiém sodt c6 higu qud viéc té chirc va hoat dpng ciia Hpi dong
nhan dan xa

Viéc d6i méi to chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cho Hoi
ddng nhan dan xa phai dam bao nguyén tic tat ca quyén luc phai thudc
vé Nhan dan.

4.1.4. Viéc té chirc va hoat déng ciia Héi dong nhan dan xa
phdi ddam bao sw ldnh dao ciia Pdang céng sdan Vigt Nam.

Viéc doi mai té chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cho Hoi
dong nhan dan x& c6 thé dién ra theo nhiéu phuong an khac nhau,
nhung mot nguyén tic mang tinh bat budc phai tuan theo d6 1a bao
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dam sy lanh dao cua cap uy Pang ddi véi viéc to chic va hoat dong
ctia Hoi ddng nhan dan xa.

4.2. Giai phap dbi méi t6 chirc va hoat dong Hoi dong nhan
dan xa

4.2.1. Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé té chirc va hoat djpng
Hpi dong nhan din xi

4.2.1.1. Xdc dinh lai vi tri, tinh chat cia Hoi d&ng nhan dan xa

Khi quy dinh vé vi tri, tinh chat cia Hoi dong nhan dan xa
trong tuong lai cAn phai xac dinh Hoi dong nhan dan x3 14 co dai dién
cho Nhéan dan, co quan tg quan cta dia phuong.

4.2.1.2. Pa dang hoa mé hinh 16 chirc va hoat dong cua Hoi
dong nhdn dan xa

Phai bao dam su da dang vé mé hinh cho phu hop véi dic thu
cua tirng loai X4,

4.2.1.3. Thiét ké lai mé hinh ciing nhu méi quan hé giira Héi
dong nhan dan x& véi Uy ban nhan dan xa

Chuyén Uy ban nhan dén xa thanh co quan chép hanh, co quan
thuong truc cua Hoi dong nhan dan xa.

Viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cu thé cua Hoi dong nhan
dan x4 nén tinh dén cac yéu td dic thu, dén yéu té tu quan vén ¢ cua
lang xa.

4.2.1.4. Nhiém v, quyén han cua Héi dong nhan dan xa

Phai quy dinh nhiém vy, quyén han caa Hoi dong nhan dan xa
khéc v&i Hoi ddng nhan dan tinh, Hoi dong nhan dan huyén, Hoi
dong nhan dan phuong va thi tran.

4.2.1.5. Can ban hanh mét Ludt riéng vé chinh quyén xa
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Nham diéu chinh nhirng quan hé x& hoi nay sinh trong noi bo
cuia Hoi ddng nhan dan x4, gitta Hoi dong nhan dan xa vai Uy ban
nhan dan x4 va giira chinh quyén x4 véi cac co quan nha nudc cap
trén vai céc to chuc khac.

4.2.2. Gidi phap vé té chirc ciia Héi dong nhan dan xa

4.2.2.1.Péi véi cdng tac bau cik dai biéu Héi dong nhan dan xa.

Cén d6i méi cong tac hiép thuong, gidi thiéu nguoi ra Gng cir
lam dai biéu Hoi ddng nhan dan x4, tang ty 1¢ dai biéu 1a Nhan dan
nam ngoai hé théng chinh tri, thu ht nhitng nguoi tré tudi

4.2.2.2. Déi Vi dai biéu Hgi dong nhan dan xa

Viéc quy dinh s6 luong dai biéu Hoi dong nhan dan xa phai
cin clr vao: Dién tich tu nhién, vi tri dia ly, dan sb va sy phat trién
kinh té - xa hoi, khdi luong cong viéc cua ting loai x4, s6 luong lang
trong x4... Pai biéu Hoi dong nhan dan xa phai ¢ nhiing tiéu chuan
khéc véi dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, cap huyén, x4 phai
khéc véi phuong, thi tran.

4.2.2.3. Doi véi Thuong tryc va cac Ban cua Héi dong nhan
dan xa

Can phai quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Thuong truc
Hoi dong nhan dan riéng cho tirng cip Hoi ddng, quy dinh riéng vé
tiéu chun, trinh d6 cua thanh vién Thuong truc Hoi dong nhan dan
Xa.

4.2.2.4. Giao cho Hgi dong nhan dan xa tw quyét dinh mét sé
vdn dé vé cdng tac té chirc cia chinh quyén xa

Hoi ddng nhan dan xa ¢ quyén tu quyét dinh sé lwong can bo
cta chinh quyén xa.

4.2.3. Gidi phap vé hoat dgng ciia Héi dong nhan dan xa
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4.2.3.1. Vé ky hop cua Héi dong nhan dan xa

Can phai tang s6 lugng ky hop 1én 4 ky va cai tién va nang cao
chat luong ky hop Hoi ddng nhan dan xa.

4.2.3.2. Vé hoat dong giam sat cuia Héi dong nhan dan xa

Can xay dung va ban hanh Luat giam séat cia Hoi dong nhan
dan.

4.2.3.3. Vé hoat dong tiép xuc cir tri cua Héi dong nhan dan xa

Cén ting cudng tiép xuc cir tri trude va sau ky hop, noi cu tru,
noi lam viéc, theo chuyén dé.

4.2.3.4. Tang cwong sw lanh dao cia Pdng doi Vi t6 chirc va
hoat dgng cua Héi dong nhan dan xa

Can xay dung hoan thién co ché kiém tra, giam sat cua Pang
iy xa d6i véi Hoi ddng nhan dan xa.

4.2.3.5. Tang cwong vai trd cia Mgt trdn té quoc trong viéc
tham gia giam sat, phan bién doi véi Héi dong nhan dan xa

Cén ddi méi ndi dung, phuong thic giam sat, phan bién x4 hoi
cua Uy ban Mit tran t qudc x& vai Hoi dong nhan dan xa.

Két luan chwong 4

Céc kién nghi tai chuong 4 tap trung vao 3 hudng chinh. Huéng
thir nhat, 1a nhirng kién nghi, giai phap xay dung méi cac van ban quy
pham phap luat; huong thir hai 1a cac kién nghi, giai phap hoan thién
cac quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan dén t6 chuc cua Hoi
dong nhan dan xa; huong tha ba I cac kién nghi, giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong cua Hoi dong nhan dan x& trén thuc té, ca ba nhém
giai phap nay tao thanh nhiing giai phép, kién nghi hoan chinh, dong
bo va toan dién gop phan doi mai té chirc va nang cao hiéu qua hoat
dong cho Hoi ddng nhan danxa.
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KET LUAN CHUNG

Luan an da tién hanh phan tich nhiing van dé 1y luan vé Hoi
dong nhan dan x4, danh gia khach quan cac quy dinh cua phap luat,
danh gia ding thyc trang t6 chic va hoat dong cua Hoi dong nhan
dan x4 trén thuc té, chi ra nhitng thanh tuu, tn tai, han ché va nhitng
nguyén nhan dan dén nhitng ton tai, han ché. Bong thoi dwa ra nhitng
quan diém, kién nghi, giai phap hoan thién phép luat vé Hoi ddng
nhén dan xa trong giai doan hién nay, cling nhu nhitng giai phap
nhdm d6i méi t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cho Hoi dong
nhan dan xA trén thuc té hoat dong. Pay 1a nhiing giai phap dong b,
phl hop, ¢6 tinh kha thi, c6 du co so Iy luan va co so thuc tién dé
khang dinh nhitng kién nghi, nhiing giai phap nay c6 thé thyuc hién
duoc trén thuc té.



