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LOI CAM ON

Trong qua trinh nghién ctru, thuc hién va hoan thanh Luan van nay, t6i
da nhan dugc su hudng dan, sy quan tdm, ho trg, gitip d& nhiét tinh cua cac
Thay giao, C6 gido, ddng nghiép va ban be, co quan.

To1 xin gui 161 cam on sau sic nhat dén Hoc vién khoa hoc x3 hdi; cac
Thay gido, Co gido di nhiét tinh giang ddy, truyén dat kién nhitng kién thirc
quy bau cho t6i trong sudt qua trinh hoc tip va nghién ctru, dic biét 1a GS.TS
V6 Khanh Vinh, ngudi da truc tiép hudng dan vé kién thirc, kinh nghiém
trong sudt qua trinh thuc hién Luan van.

T6i xin glri 161 cdm on t&i Cyc thi hanh 4n dan sy Thanh phd HO Chi
Minh da cung cép s6 liéu thuc té dé toi hoan thanh Luan van, Chi cuc thi hanh
an dan sy Quan 1 da tao diéu kién vé thoi gian, cong viéc dé toi theo hoc va
hoan thanh chuong trinh khoa hoc.

To1 xin gui 101 cdm on chan thanh t61 cac anh chi déng nghiép, ban be
va gia dinh da quan tdm, hd trg, gitp d& toi trong subt qua trinh nghién ctru,
hoc tap va hoan thanh Luén van nay.

Tac gia Luén van

Nguyén Tién Huy



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Luan van 76 chitc va hoat déng ciia co quan thi hanh
dn dan suw cdp tinh tir thuc tién Thanh phé Ho Chi Minh 1a cong trinh nghién
ctru cua riéng toi. Cac s6 liéu, trich dan duoc su dung trong Luan van déu
trung thuc, chinh xac va dam bao do tin cdy, c6 ngudn gdc rd rang. Nhitng két
luan khoa hoc cta Luan vin chua ting duoc cong bd trong bat ky cong trinh
nao khac.

Téi xin cam doan nhitng loi trén day la hoan toan dung su that va toi

xin chiu trach nhiém vé 1oi cam doan cua minh.

Tac gia Luan van

Nguyén Tién Huy
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Diéu 106 Hién phap nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 2013 quy
dinh: “Bdn dn, quyét dinh ciia Toa én nhéan déan c¢é hiéu lwc phdp ludt phdi dwgc co
guan, 16 chirc, Cd nhén tén trong, co quan, 16 chirc, cd nhén hitu quan phai nghiém
chinh chdp hanh”.

Phan quyét ctia Toa an sé& chi 13 nhitng phan quyét trén gidy néu khong dugc
t6 chirc thi hanh hodc thi hanh khong ddy du trén thuc té. Thi hanh 4n dan sy 13 mot
khau ctia qua trinh thyc thi cong 1y trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, 6
vai tro quan trong trong hoat dong tu phap, gop phan bao dam cho cac ban an, quyét
dinh cia Toa &n va cac co quan tai phan dugc thi hanh trén thuc té, khfmg dinh tinh
nghiém minh cta phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ca nhén, t6 chirc
va Nha nudc, gitt viing 6n dinh chinh tri, xa hoi, tang cuong hiéu luc, hi¢u qua cua
bd may nha nudc. Chinh vi vady ma hoat dong thi hanh an dan sy co6 vai tro quan
trong trong hoat dong tu phap noéi chung va qué trinh giai quyét vu an noi riéng.

Nhan thirc tim quan trong cia cong tac thi hanh an dan sy, tir khi thyuc hién
duong 16i doi moi dén nay, Pang ta di dé ra nhiéu cha truong, chinh sach vé thi
hanh &n dan sy, nhu Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tam Ban Chip hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam khoa VII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, trong tdm la cai cach mdt budc nén hanh
chinh; Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san
Viét Nam khoa VIII vé chién luoc can bo thoi ky day manh céng nghiép hda, hién
dai hoa dat nudc; Nghi quyét s 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé
mot s6 nhiém vuy trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi; Nghi quyét Hoi
nghi 1an thir chin Ban Chip hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam khoa IX va
nhét 1a trong Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién
lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
huéng dén nam 2020; Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va cac van kién Dai hoi dai biéu toan

qudc lan tha X, X1, X1I cua Bang Cong san Viét Nam.



Thé ché hoa duong 16i, chinh sach caa Pang, Hoi dong nha nudc trude day,
nay 1a Uy ban thuong vu Quéc hoi da 1an luot ban hanh ba Phap 1énh vé thi hanh 4n
dan su, do 1a Phap Iénh thi hanh an dan sy nam 1989, Phap 1énh thi hanh an dan su
nam 1993 va Phap 1énh thi hanh &n dan sy nam 2004. Pac biét, ngay 14 thang 11
nam 2008, Quéc hoi da thong qua Luat thi hanh an dan sy, c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/7/2009 (Luat thi hanh an dan sy 2008); Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu
cua Luat thi hanh 4n dan su dugc Quéc hoi khéa XIII théng qua ngay 25 thang 11
nam 2014, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2015 (Luat stra d6i, bd sung mot
sb diéu cua Luat thi hanh &n dan su) da cu thé hoa dudng 16i, chinh sach cua Bang
thanh phap luat cua Nha nudc.

Bén canh viéc ké thira nhiéu quy dinh cua Luat thi hanh an dan sy 2008 va
cac van ban huéng dan co lién quan da dugc thi hanh hon 5 nam, Luat sira doi, bo
sung maot s6 diéu cua Luat thi hanh an dan su con stra d6i va bo sung thém rat nhiéu
quy dinh méi, trong d6 c6 mot sé van dé quan trong nhu bo sung quy dinh cu thé
quyén va nghia vu cua nguoi dugc thi hanh an, nguoi phai thi hanh an; quy dinh cu
thé trach nhiém ciia co quan thi hanh an dan su trong bao cdo két qua thi hanh an
dan sy trudc co quan c6 tham quyén khi co yéu cau; quy dinh viéc bo nhiém Chap
hanh vién khdng qua ky thi tuyén, quy dinh vé viéc xac minh diéu kién thi hanh an,
cach xac dinh viéc chua co diéu kién thi hanh an; vé bién phap bao dam thi hanh an,
bién phap cudng ché thi hanh an....

Thue hién Luat stra d6i, bé sung mot sé diéu cua Luat thi hanh &n dan su,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh mét sd diéu caa Luat thi hanh an dan sy da gop phﬁn Cu
thé nhitng quy dinh cta Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an dan
sy ap dung trén thyc tién.

Pay 1a nhitng co s& chinh tri, phap 1y quan trong cho nhiing thay d6i can ban
vé td chtrc va hoat dong cua co quan thi hanh an dan sy, dac biét 1a co quan thi hanh
an dan sy cap tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (co quan thi hanh an dan su cap
tinh). Tuy nhién, sau gan 2 nim trién khai thyc hién Luat stra ddi, b6 sung Luat thi

hanh &n dan su cho thay, bén canh nhitng két qua da dat dwoc, t6 chtrc va hoat dong



clia co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh noéi chung ciing nhu co quan thi hanh 4n
dan su cép tinh tai Thanh phé Ho Chi Minh néi riéng van con nhiing tdn tai, han
ché nhat dinh. Dé nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sy, dap ung yéu cau
cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 49/NQ-TW nim 2005 thi viéc hoan thién to
chtrc va hoat dong ctia co quan thi hanh 4n dan su cép tinh 1 mot yéu cau cap thiét.
Vi viy, viéc nghién ctru nhitng van dé 1y ludn, phap 1y va thuc tién vé to chirc va
hoat dong ctia co quan thi hanh 4n dan su cdp tinh, tir d6 dwa ra nhimg giai phap
nham hoan thién t6 chtrc va hoat dong cua co quan thi hanh an dan sy cép tinh né1
chung v co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh tai Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng
12 mot van dé c6 v nghia ca vé mat 1y luan va thuc tién.

Véi nhitng ly do trén, tac gia da chon dé tai: To chirc va hoat dong ciia co
quan thi hanh 4n dén su cap tinh tir thwe tién Thanh pho H6 Chi Minh dé lam
Luan van Thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Qua tim hiéu tac gia duoc biét, dén thoi diém hién nay, lién quan dén linh
vyc thi hanh 4n dan su di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, c6 thé ké tén mot sd cong
trinh nghién curu sau day:

- Chuyén dé Xa hoi héa hoat dong thi hanh an dan sy - Mot $6 van dé ly lugn
va thue tién ciia Vién nghién ctiru khoa hoc phap 1y Bo Tu phap, nim 2001.

- Pé tai cép Nha nuéce Co so ly ludn va thuc tién cua viéc doi mdi té chire va
hoat déng thi hanh én Viét Nam - Chu nhiém dé tai TS. Nguyén Binh Loc, nim
2005.

- Hoang Tho Khiém (Chu bién), Péi méi t6 chire co quan thi hanh dn, Nha
xuat ban Tu phéap, nim 2006.

- Luan van Thac si Luat hoc Qudn Iy hanh chinh nha mede déi véi hoat déng
thi hanh an dan si ¢ Viét Nam hién nay, tac gia Phan Thi Thu Hang, nam 2011.

- Luan van Thac si Lut hoc Qudn 1) Nha nuéc vé thi hanh &n dan su tir thyec
tién tinh Quang Nam, tac gia Pham Van Hitu, nim 2011.

- Luan van Thac si Luét hoc Té chizc va hoat dong cia co quan thi hanh dn

dan sy tir thyec tién tinh Quang Nam, tac gia Pham Huy An, nim 2012.



- Luan van Thac si Luat hoc Phap ludt vé thi hanh an dan su tir thuc tién
Thanh phé Ha Ngi, tac gia Tran Phi Hung, nim 2012.

Tuy nhién, chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chuyén sau vé to chirc va hoat
dong cua co quan thi hanh 4n dan sy cép tinh tir thuc tién mot dia phuong cu thé
trong giai doan hién nay khi dang thyc hién Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua
Luat thi hanh &n dan su. Pong thoi, da sé cac cong trinh nghién ctru liét ké & trén
duogc thyc hién trude khi co Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an
dan sy duoc Qudc hoi thong qua ngay 25 thang 11 nim 2014, c¢6 hiéu luc thi hanh
tor ngay 01 thang 7 nam 2015.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Ludn vin nghién ctu van dé ly luan va thuc tién vé hoat dong va té chic cua
co quan thi hanh an dan su cap tinh trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh, danh gia
thuc trang vé to chac va hoat dong caa Co quan thi hanh an dan sy cap tinh tai
Thanh phé HO Chi Minh, tir &6 dé xuat nhitng giai phap nhim hoan thién t6 chuc,
hoat dong cta co quan thi hanh 4n dan su cdp tinh néi chung va co quan thi hanh an
dan sy cap tinh tai Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Dé dat duoc muc dich trén, tac gia sé tap trung nghién ctru cac ndi dung sau:

- Phan tich 1am r® nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé to chtrc va hoat dong
clia co quan thi hanh an dan sy cap tinh.

- Phan tich thyc trang td chirc va hoat dong cua co quan thi hanh an dan sy
cép tinh tir thue tién Thanh phé HO Chi Minh, tim ra nhiing tdn tai, han ché trong td
chtrc va hoat dong.

- Pua ra céc giai phap nham hoan thién t6 chirc va hoat dong ctia co quan thi
hanh 4n déan sy cép tinh néi chung va co quan thi hanh an dan sy cap tinh tai Thanh
phé H6 Chi Minh néi riéng.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Péi trong nghién cizu



Dé tai nghién cau nhitng van dé Iy luan va thuc tidn vé té chirc va hoat dong
clia co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh tir thuc tién Thanh phé Ho Chi Minh dudi
goc do cua Luat Hién phap va Luat hanh chinh.

4.2. Phgm vi nghién cuu

Pham vi nghién ctru cta dé tai 1a t6 chirc va hoat dong cua co quan thi hanh
an dan su cép tinh truc thudc Téng cuc thi hanh 4n dan sy — Bo Tu phép, dya trén
co s& cac quy dinh ctia Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an dan
su duoc Quéc héi thong qua ngay 25 thang 11 nam 2014, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tur
ngay 01 thang 7 ndm 2015 va cac van ban hudng dan thi hanh. Pong thoi, do han
ché trong khau tim s6 liéu nén tac gia chi gidi han pham vi nghién ctru dé tai tir thuc
tién Thanh phd HO Chi Minh.

Thoi gian nghién ctu, khao séat trong khoang thoi gian tir nim 2011 dén nam
2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap lugn nghién cuiu

Luan vin nghién ctu trén co so Iy luan cia Chii nghia Mac — Lénin vé chi
nghia duy vat bién chimg va chi nghia duy vat lich sir, dong thoi dya trén quan
diém, chu truong cua Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc Cong hda x& hoi
chu nghia Viét Nam nham dam bao tinh khach quan, tinh khoa hoc va tinh thuc tién
cap thiét cua dé tai.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Céc phuong phap nghién ciru cu thé duoc tac gia str dung trong Luan vin la:
thdng ké, phan tich, tong hop va so sanh. ..

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia lun vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan van gép phan 1am rd nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé to chuc va
hoat dong cua co quan thi hanh an cép tinh; chi ra nhitng tdn tai, han ché; tir d6 dé
xuat mot sd giai phap nham hoan thién to chirc va hoat dong cia co quan thi hanh
an dan sy cip tinh noi chung va co quan thi hanh an dan su cp tinh tai Thanh ph

Ho6 Chi Minh néi riéng.



6.2. Y nghia thyc tién

Két qua nghién ciu c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao cho sinh vién,
cong churc thi hanh 4n dan sy trong qua trinh hoat dong thyc tién hodc nang cao
hiéu qua thuc tién trong hoat dong thi hanh &n dan sy cho Thanh phé H5 Chi Minh
va cac dia phuong khac.

7. Co cAu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
Ludn vin gdm 03 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap ly vé t6 chtrc va hoat dong cua co
quan thi hanh an dan su cap tinh

Chuong 2. Thuc trang V& to chirc va hoat dong cta co quan thi hanh 4n dan
su cap tinh tai Thanh phd Ho Chi Minh

Chuong 3. Giai phap nham hoan thién t6 chitc va hoat dong cia co quan thi

hanh &n dan su cap tinh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU CAP TINH

1.1. Khai niém, dic diém va vai trd ciia hoat dong thi hanh an din su va
co’ quan thi hanh an dan sw

1.1.1. Khai ni¢m hoat dong thi hanh dn ddn sw va nhirng ddc trung co bdn
cua hoat dong thi hanh dn din sw

1.1.1.1. Khai niém thi hanh dan ddn su va hoat dong thi hanh an dan sy

Xét v& mat thuat ngit, thi hanh an dan sy 13 mot cum tir ghép bao gdm hai vé
“thi hanh dn” va “dan sy”. Néu nhu khai niém “ddn sy da hau nhu cham dut
tranh luan khi ma B0 luat dan sy nam 2005 duogc ban hanh thi khai niém “thi hanh
dn” cho dén nay van dang dugc cac nha khoa hoc quan tim nghién ciru.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, thi hanh la thuce hién diéu da chinh thire quyét
dinh [99, tr.1559]. Do vdy, dé thuc hién dugc ménh I1énh thi ta can lam theo trinh tu,
thao tac nhat dinh. D¢ thi hanh ménh 1énh mot cach c6 hiéu qua ta can ap dung ly
thuyét vao thuc té va 1am ding theo diéu d3 quy dinh hay néi cach khac 1a phai tuan
thu theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Theo tir dién Luat hoc thi thi hanh dn la giai doan két thiic trinh tw t6 tung, la
khdu cudi cing két thiic mét vu dn dwoc xét xir nham lam cho phdan quyét ciia toa an
nhdt dinh c6 hiéu lyc phdp ludt [85, tr.464]. Do d6, thi hanh an dugc xem 14 hoat
dong Tu phap duoc co quan Nha nudc c6 thim quyén thuc hién trong pham vi
nhiém vu, quyén han dugc phap luat quy dinh.

Nhu vdy, thi hanh 4n c6 thé dugc hiéu 1a thuc hién ban 4n, quyét dinh coa
Tda an trén thyc té. Ban an, quyét dinh ctia Toa an duoc hiéu 1a vin ban phap 1y cua
Toa &4n nhan danh Nha nudc tuyén tai phién toa, giai quyét vé cac van dé trong vu
an hinh sy, dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh. Viéc thuc hién
ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hi¢u qua, mot mat dam bao thuc hién quyén tu
phap ciia Nha nudc, thé hién sy ton trong ciia xa hoi, cong dan d6i véi phan quyét

cua co quan nhan danh Nha nudc 1a Toa an, mat khac con 1a bién phap hiru hi¢u dé



khoi phuc cac quyén, loi ich hop phap cta nha nude, té chirc va cong dan bi xam
hai.

Bén canh d6, theo tir dién Luét hoc, dinh nghia hoat dong thi hanh an la:
“Hoat déng ciia co quan nha mede c¢é tham quyén dwoc tién hanh theo thii tuc, trinh
tw dwoc phap ludt quy dinh nham thwe hién cdc ban dn, quyét dinh da co hiéu luc
phap ludt ciia Toa dn” [85, tr. 119]. Theo d0, giai doan thi hanh an 13 giai doan cubi
cung cua hoat dong tb tung, nham hién thuc hoa céac quyét dinh cua Toa an trén thyuc
té.

Do hoat dong thi hanh an dan sy 1a mét loai hinh cta thi hanh &n, nén ciing
¢6 thé hiéu hoat dong thi hanh an dan sy la hoat dong tu phap cua Nha nuwoc, do co
quan thi hanh an tien hanh theo mét trinh tw, thi tuc ludt dinh, nham dam bdo thi
hanh cdc ban dn, quyét dinh vé dan sw cia Toa dn hodc quyét dinh khdc cia co
quan cé tham quyén.

Nhu vay, trong khai ni€ém nay thi van dé can lam rd 13 khai niém “dan su”
trong thi hanh an duoc hiéu nhu thé nao cho phu hop véi quy dinh ctia phap luét
hién hanh.

Theo phap luat vé thi hanh an dan sy thi “dan sy” trong thi hanh an can dugc
hiéu mot cach cu thé. Bao g6m nhirng ban an, quyét dinh dan sy, hinh phat tién, tich
thu tai san, truy thu tién, tai san thu loi bt chinh, xtr Iy vat chting, tai san, an phi va
quyét dinh dan sy trong ban an, quyét dinh hinh sy, phan tai san trong ban an, quyét
dinh hanh chinh cta Toa an, quyét dinh cta Toa an giai quyét pha san, quyét dinh
xu ly vu viéc canh tranh cua Hoi déng xur ly vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai
san ctia bén phai thi hanh va phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thwong mai.

Theo quy dinh cta phap luat nudc ta hién nay quy dinh viéc t6 chirc thi hanh
cac ban an, quyét dinh dan su, ph?ln dan sy trong cac ban an, quyét dinh hinh su,
phan tai san trong ban an, quyét dinh hanh chinh cta Toa an, phan tai san trong
quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh cia Hoi déng xu ly vu viéc canh tranh va phan
quyét, quyét dinh cia Trong tai thuong mai thuéc thim quyén cua co quan Nha

nuoc, dé 1a Co quan thi hanh an dan su.



Tuu chung lai, chung ta c6 thé dua ra khai niém vé hoat dong thi hanh an dan
su nhu sau: Hoat dong thi hanh dn ddan sy la hoat dong tw phap cua Nha nudc
nham dam béo cho ban dn, quyét dinh dan suw, hinh phat tién, tich thu tai san, truy
thu tién, tai san thu loi bdt chinh, xit Iy vdt chitng, tai san, dn phi va quyét dinh dan
sw trong ban dn, quyét dinh hinh sw, phan tai san trong bdan dn, quyét dinh hanh
chinh ciia Toa dn, quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh cé lién quan dén tai san ciia
bén phdi thi hanh dn cia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh va quyét dinh ciia
Trong tai thwong mai duoc thi hanh theo dung quy dinh cua phdp ludt.

1.1.1.2. Nhitng ddc trung co ban cua hoat dong thi hanh an dan sw

Thi hanh 4n dan su 13 hoat dong phirc tap, quyét dinh truc tiép dén quyén,
nghia vu va lgi ich ctia cac bén c¢6 lién quan, ddm bao tinh thyc thi cua cac ban an,
quyét dinh. Vi vay, co thé khai quat mot s dac trung co ban ctia hoat dong thi hanh
an dan su nhu sau:

- Hoat dong thi hanh an dan sy co tinh doc lap tuwong doi.

Tinh doc 1ap trong hoat dong thi hanh an dan sy & day duogc hiéu 13 trong qua
trinh thi hanh 4n dan sy, cic co quan nha nudc, td chirc x3 hoi, cong dan... khong
dugc phép can thiép lam anh hudng tdi qua trinh thi hanh an dan suy.

- Hiéu qua hoat dong thi hanh an phu thudc chu yéu vao vai tro ca nhan
Chdp hanh vién truc tiép té chize thi hanh.

Khac voi cac hoat dong hanh chinh, hi¢u qua hoat dong chu yéu dua trén co
s quyét dinh ctia ngudi dimg dau co quan hanh chinh, con hoat dong thi hanh an
dan su lai dua trén co sé chu yéu ca nhan Chép hanh vién - Nguo1 dugc Nha nudce
giao nhiém vu thi hanh c4c quyét dinh thi hanh an.

- Hoat dong thi hanh an ddn suw la hoat dong phirc tap doi hoi phai c6 mot co
ché gidi quyét lién nganh & trung wong hodc dia phwong.

Thuc té cho thdy, c6 nhidu vu viéc vudng mac ngay trong ndi dung ban an,
quyét dinh hodc c6 nhitng van dé thyc tién dit ra trong qua trinh thi hanh 4n ma cac
van ban phap luat chua dé cap dén nhung van can phai duoc giai quyét do viéc thi
hanh 4n déan su lién quan dén nhiéu dia phuong khac nhau. Trong pham vi mét dia

phuong, mot nganh hoiac mot cap khéng thé giai quyét triet dé duoc nén bét buoc



phai c6 mot co ché giai quyét lién nganh & trung wong hodc dia phuong dé dap tng
y&u cau cap thiét trong qué trinh thi hanh an dan su.

- Cé4c chu thé tham gia trong quan hé thi hanh an dan si binh dang trudc
phap lugt, khéng cé sie phan biét doi xi.

Bit ky co quan, t6 chirc, c4 nhan nao néu co lién quan tryc tiép dén viéc thi
hanh 4n dan sy thi déu binh dang truéc phap luat vé quyén va nghia vu trong thi
hanh &n dan sy, khong phan biét cha thé d6 1a ai, giit cuong vi, chic vu gi. Dic
diém nay c6 lién quan truc tiép dén viéc xac dinh co ché quan Iy va té chirc bo may
hoat dong cua cac co quan thi hanh an dan su.

- Pam bdo hiéu luc cia cac ban dn, quyét dinh ciia Toa dn va cdc quyét dinh
khéc trén thuc té.

Ciing nhu cac hoat dong khac cua hoat dong tu phap, hoat dong thi hanh an
dan sy ciing 14 hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc, thdng nhit trong pham vi
toan qudc. Viéc thi hanh céc ban &n, quyét dinh c6 hiéu lyc cia co quan tai phan
déu dugc thyc hién theo mét trinh tu, thu tuc ma phép luat quy dinh nhu nhau trén
pham vi ca nudc, khong phan biét viing, mién, dia phuong khac nhau.

1.1.2. Khai niém, vi tri, vai tro ciia co quan thi hanh dan dan sw

1.1.2.1. Khai niém co quan thi hanh an dan sy

Theo quy dinh tai Piéu 13 Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thi
hanh an dan su, thi co quan thi hanh 4n dan sy bao gdm Co quan thi hanh an dan sy
tinh, thanh phé truc thudc trung wong goi chung 1a co quan thi hanh an déan su cip
tinh; co quan thi hanh 4n dan sy huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh goi chung
1a co quan thi hanh 4n dan sy cip huyén va co quan thi hanh an quan khu va tuong
duong goi chung 12 co quan thi hanh an cip quan khu.

Tén goi, co cAu, to chirc cua co quan thi hanh an dan sy dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat thi hanh an dan sy (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 62/2015/ND-CP), cu thé nhu sau:

- Co quan thi hanh an dan sy tinh, thanh phd truc thudc Trung wong goi

chung 1a co quan thi hanh an dan sy cép tinh c6 tén goi 1a Cyc Thi hanh an dan su.
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- Co quan thi hanh an dan sy huyén, quan, thi xa, thanh phé thugc tinh goi
chung 13 co quan thi hanh an dan su cAp huyén c6 tén goi 1a Chi cuc Thi hanh 4n
dan su.

- Co quan thi hanh 4n quan khu va tuong duong goi chung la co quan thi
hanh an cip quan khu c6 tén goi 1a Phong thi hanh an quan khu va tuong duong goi
chung 12 Phong thi hanh 4n cip quan khu.

Nhu vay, Co quan thi hanh 4n dan su duoc to chirc theo nganh doc, & cip
tinh, cdp huyén va & cip quan khu d6i voi hé thong to chic thi hanh an trong quan
d6i. O Trung wong, khong c6 co quan thi hanh 4n dan sy ma chi c¢6 co quan quan 1y
thi hanh an dan su c6 té€n goi la Téng cuc Thi hanh an dan su. Téng cuc thi hanh an
dan sy la co quan tryc thudc Bo Tu phap, thuc hién chirc nang gitp B truéng Bo
Tu phap quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an dan sy, quan 1y nha nudc vé cong
tac thi hanh an hanh chinh theo quy dinh ctia Luat tb tung hanh chinh, cic van ban
phap luat co lién quan va thyc hién quan 1y chuyén nganh vé thi hanh 4n dan su, thi
hanh &n hanh chinh

Theo quy dinh tai Diéu 1 Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Luat thi hanh
an dan su thi cac ban an, quyét dinh ma céac co quan thi hanh an dan sy t6 chuc thi
hanh bao gém: ban an, quyét dinh dan sy, hinh phat tién, tich thu tai san, truy thu
tién, tai san thu lgi bat chinh, xur ly vat chuing, tai san, an phi va quyét dinh dan su
trong ban an, quyét dinh hinh sy, phan tai san trong ban an, quyét dinh hanh chinh
ctia Toa an, quyét dinh cia Toa 4n giai quyét pha san, quyét dinh xtr Iy vu viéc canh
tranh cua Ho1 déng xu 1y vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai san cua bén phai
thi hanh va phan quyét, quyét dinh cta Trong tai thuong mai (sau ddy goi chung 1a
ban an, quyét dinh).

Nhu vay, c6 thé khai quat Co quan thi hanh dn dén sw la co quan nha nde
c6 tham quyén té chire thi hanh Cac bdn dn, quyét dinh dan si ciia Toa dn nhan dan
va cde quyét dinh khdc theo cdc nguyén tdc, trinh tw, thii tuc dwoc phdp ludt vé thi
hanh an dan sy quy dinh.

1.1.2.2. Vi tri cua co quan thi hanh an dan sy
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Trude khi c6 Phap 1€nh thi hanh 4n dan sy nam 1993, & nudc ta khong td
chtrc cac co quan thi hanh an dan sy theo mot hé théng riéng. Thoi diém nay, viéc
thi hanh an dan sy dugc giao cho Toa an nhan dan cac cép thuc hi¢n theo quy dinh
cua phap luat.

Tur khi c6 Phap 1énh thi hanh &n dan sy nam 1993, cong tac thi hanh 4n dan
su duoc ban giao tir Toa 4n nhan dan cac cp sang co quan thuéc Chinh phu. Ké tir
thoi diém nay, cong tac thi hanh 4n dan sy di khic phuc duoc tinh trang “vira dd
bong vira thoi coi” ciia Toa an nhan dan trong cong tac xét xir va thi hanh an. Tuy
nhién, vé t6 chirc hé théng cta co quan thi hanh an dan su quy dinh Phong thi hanh
an dan su cap tinh thudc S& Tu phap va Doi thi hanh 4n cap huyén thuoc Phong Tu
phap da 1am mat di vi tri ciia co quan thi hanh an dan sy boi vi cac co quan thi hanh
an dan sy la mot by phan thugc S& Tu phép hodc Phong Tu phap cua mot tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, thudc co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc din
dén nhiéu truong hop cu thé vu viée thi hanh an dan su gap kho khan, vuéng mac
do qué trinh t6 chtrc thi hanh 4n c6 lién quan dén tai san ¢ nhiéu tinh, thanh ph
khac nhau trén ca nudc.

Khic phuc nhitng han ché vé t6 chirc cia co quan thi hanh an dan su trong
Phap 1énh thi hanh 4n dan sy nam 1993, Phap 1€nh thi hanh 4n dan sy ndm 2004 va
cac van ban hudng dan thi hanh da khong con quy dinh co quan thi hanh dan su cap
tinh thudc S Tu phép va co quan thi hanh 4n dén sy cdp huyén thudc Phong Tu
phéap. Tuy nhién, Phap 1énh thi hanh 4n dan sy nim 2004 va vin ban huéng dan thi
hanh van quy dinh Co quan thi hanh an dan su cdp huyén duoc goi chung 1a Thi
hanh an dan su cép huyén, tryc thudc va chiu sy quan 1y, chi dao cua Thi hanh an
dan su cﬁp tinh vé kinh phi va nghi€p vu; chiu su quan 1y, chi dao cua Uy ban nhan
dan cdp huyén; Co quan thi hanh an déin su cép tinh dugc goi chung 1a Thi hanh an
dan su cép tinh, chiu sy quan ly, chi dao cua B§ Tu phép vé t6 chure, can bo, cong
chtrc, kinh phi va nghi¢p vu; chiu sy quan 1y, chi dao ctua Uy ban nhan dan cép tinh.
Cuc thi hanh an dan sy thudc Bo Tu phap gitip Bo truong Bo Tu phép thuc hién
chtrc nang quan 1y nha nudc vé thi hanh an dan su trong pham vi ca nudc. S¢ Tu

phap 14 co quan chuyén mén giap Uy ban nhan dan cip tinh quan 1y nha nudc vé
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cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban cép tinh, thuc hién mét sé nhiém vu, quyén
han quéan 1y d6i voi co quan thi hanh 4n dan su & dia phuong theo ty quyén cta Bo
truong Bé Tu phap. Phong Tu phap 13 co quan chuyén mén gitp Uy ban nhan dan
cap huyén quan 1y vé cong tac thi hanh an déan su trén dia ban cip huyén. Piéu nay
lam cho vi tri cia co quan thi hanh an dan sy phu thudc va chiu sy chi dao tir phia
co quan hanh chinh nha nuéc 1a Uy ban nhan dan cép tinh va cip huyén, mét di vai
tro doc 1ap ctuia hé théng co quan thi hanh an dan su.

Dé giai quyét triét dé nhimng bat cap trudc day, Luat thi hanh 4n dan sy nim
2008, dic biét 1a Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat thi hanh 4n dan sy nim
2014 va Nghi dinh 62/2015/ND-CP da quy dinh rat rd hé thong to chire thi hanh an
dan sy trir hé théng td chirc thi hanh 4n dan sy trong quan doi dugc td chirc va quan
1y tap trung, théng nhat, theo nganh doc tir trung uwong dén cip huyén. Co quan thi
hanh an dan sy dugc t6 chirc & cap tinh va cip huyén. O Trung wong, khong c6 co
quan thi hanh 4n dan sy ma chi cé co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy. Nhitng quy
dinh nay da khéc phuc dugc sy phu thudc cia co quan thi hanh &4n dan su cép tinh
va cap huyén vao Uy ban nhan déin cép tinh va cip huyén nhu trudc day.

1.1.2.3. Vai tro cua co quan thi hanh an dan sy

Theo tir dién Tiéng Viét thi vai tro 1a tic dung, chirc ning trong sy hoat dong,
su phat trién cua cai gi d6. Nhu vdy, ta c6 thé néu ra cac vai trd clia co quan thi
hanh an dan sy nhu sau:

- Bdo dam két qua cia cdc hoat dong tr phdp khdc cé gid tri thuc té trong
cudc song.

Hoat dong tu phap cua Nha nudc ta gSm bon loai hoat dong chinh, d6 la diéu
tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an. Bang hoat dong ctia minh, co quan thi hanh an
dan su c6 vai trd khong thé thiéu trong viéc bién két qua hoat dong cia cia cc co
quan tb tung trudc d6 nhu didu tra, truy t6, xét xir tré' nén hiéu qua hon, dam bao
quyén va nghia vu cua cac bén trong ban an, quyét dinh dugc thuc hién trén thuc té.

Bén canh dod, co quan thi hanh an dan sy con ¢ vai tro nhét dinh d6i véi viéc
phan dinh dung sai trong ban an, quyét dinh thong qua chic ning kién nghi ngudi

¢6 thim quyén xem xé€t lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat theo thu tuc
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giam dbc tham hodc tai tham néu phan quyét cia toa an khong dung sy that khach
quan hodc vi pham phap luat trong qua trinh xét xur cua Toa an.

- Bdo dam én dinh an ninh chinh tri, trdt tw an toan xa héi.

Néu ban an, quyét dinh ctia Toa 4n di c6 hiéu lyc phap luat nhung khong
duoc thi hanh trén thue té cho théy su thiéu nghiém minh cua phap luat, tao nén du
luan khong tbt trong xa hoi, anh hudéng dén trat ty an toan xa hoi, an ninh chinh trj
cua nudc ta. Vi vay, hoat dong ctia co quan thi hanh an s€¢ ddm bao dugc su cong
bang xa hoi, dam bao dugc tinh nghiém minh cta phap luat, gop phan cung ¢ niém
tin cia nguoi dan dbi véi dudng 164, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc.

- Gop phan thic ddy sw phat trién ciia nén kinh té thi trieong dinh hwéng xa
hoi chu nghia.

Nén kinh té thi truong 14 nén kinh té doi hoi cac chii thé tham gia quan hé
kinh té phai binh déng véi nhau vé quyén va nghia vu. Dé dat duoc su binh dang thi
phai c6 mot khung phap 1y dé tao ra su cong bang va binh dang dé cac chii thé tham
gia hiéu rd duoc cac ché tai s& ap dung néu vi pham phép lut.

Cong tac thi hanh an dan sy sé 4p dung cac ché tai d6i v6i cha thé vi pham
dé khoi phuc lai quyén, loi ich hop phap cho chu thé bi xam hai.

- Thiic ddy qud trinh héi nhdp kinh té quoc té.

Trong giai doan hién nay khi ma hoi nhap kinh té quc té dang 1a van dé cap
thiét d6i voi cac qudc gia thi phap luat cia mdi qudc gia déu phai c6 sy twong thich
v6i nhau dua trén nguyén tic chung cua quéc té dé dam bao sy binh dang cua cac
chu thé tham gia quan hé kinh té qudc té.

Nhu vay, viéc phan quyét ciia co quan tai phan & qudc gia nay ciing phai
duoc thyc thi tai quoc gia khac va phai duge cac chu thé & cac qudc gia khac ton
trong va thuc hién.

Pap ung yéu cau d6, phap luat nude ta di co sy diéu chinh cho phu hop, cu
thé trong phap luat nudc ta cling di quy dinh trinh tu, tht tuc céng nhan va cho thi
hanh cac phan quyét ciia co quan tai phan cia qudc gia khéc tai Viét Nam.

Phan quyét cua co quan tai phan ctia qudc gia khac duoc cong nhan va cho

thi hanh & Viét Nam thi trinh ty, thu tuc thi hanh phan quyét d6 lién quan dén tai
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san dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh 4n dan sy cua nuéc ta.
Viéc nay tao ra niém tin va thu hdt cic nha dau tu nudc ngoai dau tu, kinh doanh &
Viét Nam trong trudng hop c6 phét sinh tranh chdp ma c6 lién quan dén hoat dong
thi hanh an dan su.

1.2. Khai niém, vi tri, chirc ning ciia co' quan thi hanh an dan su cip
tinh

1.2.1 Khdi ni¢m co quan thi hanh dn dén sw cp tinh

Theo quy dinh cua Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat thi hanh 4n
dan sy va Nghi dinh 62/2015/ND-CP thi co quan thi hanh &n dan sy cép tinh c6 tén
goi chung 1a Cuc thi hanh &n dan sy.

Cuc thi hanh an dan su la co quan truc thudc Téng cuc thi hanh an dan su.
Cuc thi hanh an dan su tinh chiu su chi dao cua ﬁy ban nhan dan cép tinh theo quy
dinh tai Piéu 173 Lut sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an dan su, cO
trach nhiém bao céo véi Uy ban nhan dan cung cap vé chu truong, bién phap ting
cuong cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban va thyc hién bao cao cong tac thi
hanh 4n dan sy truéc Hoi dong nhan dan cing cip theo quy dinh cta phap lut.

Cuc thi hanh an dan sy tinh c6 tu cach phap nhan, con dau hinh Quéc huy,
tru s¢ va tai khoan riéng; duoc Nha nudc bdo dam bién ché, kinh phi, tru s& lam
viéc, cong cu hd trg thi hanh an, tng dung cong nghé thong tin va trang thiét bi can
thiét khac.

1.2.2. Vi tri ciia co quan thi hanh én dén sw cdp tinh

Theo quy dinh hién hanh, vi tri ciia co quan thi hanh 4n dan sy cép tinh duoc
xéac dinh 16 rang va cu thé.

Vé phuong dién quan Iy hanh chinh nha nudc thi Co quan thi hanh 4n dan su
cép tinh thugc nganh doc quan ly, truc thudc Téng cuc thi hanh an dan su B6 Tu
phap. Tong cuc thi hanh an dan sy quan 1y co quan thi hanh an dan sy cép tinh theo
trat ty hinh thanh, quan 1y vé nghiép vy, vé té chirc can bo.

Vé phuong dién quan hé v6i dia phuong, co quan thi hanh 4n dan su cap tinh
chiu su chi dao ctia Uy ban nhan dan cip tinh lién quan dén cong tac thi hanh an

dan sy tai dia phuong. Tuy nhién, sy chi dao, quan ly nay nham 6n dinh trat ty an
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ninh xi hoi trén dia phuong, dam bao cho cho co quan thi hanh 4n dan sy cép tinh
thyc nhiém vy cua minh ma khong chi dao truc tiép dén nghiép vu, td chirc can bd
ctia co quan thi hanh an dan sy cép tinh.

1.2.3. Chikc néng ciia co quan thi hanh dn dén sy cdp tinh

Churc nang ctia mot co quan nha nudc la nhitng phuong dién hoat dong chu
yéu dugc Nha nude giao nham dé thyc hién nhitng nhiém vu dét ra.

Theo quy dinh hién nay thi, Cuc thi hanh an dan sy tinh thuc hién chirc nang
thi hanh cac ban an, quyét dinh cta co quan tai phan lién quan dén tién, tai san, co
nhiém vy gitap Tong cuc trudng Tong cuc thi hanh an dan sy quan 1y mot s6 mat
cong tac t6 chirc, can bo cia co quan thi hanh an dan su dia phuong va thuc hién
cac nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh cta phép lut.

1.3. Té chic ciia co’ quan thi hanh 4n dén sy cap tinh

1.3.1. Nhiém vu, quyén han ciia co quan thi hanh dn dén sw cdp tinh

Nhiém vu, quyén han cua co quan thi hanh an dan sy cép tinh dugc quy dinh
tai Diéu 14 Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan su. Theo do,
Cuc thi hanh 4n dan sy c¢6 cac nhiém vu, quyén han nhu sau:

Thir nhat: Quan 1y, chi dao vé thi hanh an déan su trén dja ban tinh, thanh ph
trye thude Trung wong, bao gdm: Bao dam viéc ap dung thong nhét cac quy dinh
cua phap luat trong hoat dong thi hanh an dan sy; Chi dao hoat dong thi hanh an dan
su ddi vé6i co quan thi hanh &n dan sy cép huyén; hudéng dan nghi¢p vu thi hanh an
dan sy cho Chap hanh vién, cong chirc khac ctia co quan thi hanh an dan sy trén dia
ban; Kiém tra cong tac thi hanh 4n dan su d6i véi co quan thi hanh an dan su cip
huyén; Téng két thue tién thi hanh 4n dan sy; thuc hién ché do théng ké, bao cao
cong tac to chirc, hoat dong thi hanh 4n dan su theo hudng dan ciia co quan quan 1y
thi hanh an dan sy thuoc B Tu phéap.

Thir hai: Tryc tiép to chirc thi hanh ban 4n, quyét dinh theo quy dinh tai Diéu
35 cua Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan su.

Thir ba: Lap ho so dé nghi xét mién, giam nghia vy thi hanh 4n dan sy; phéi

hop v6i co quan Cong an trong viéc 1ap hd so dé nghi xét mién, giam chap hanh
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hinh phat ti va dic x4 cho nguoi c6 nghia vu thi hanh 4n dan sy dang chdp hanh
hinh phat tu.

Thir tw: Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh 4n dan sy thudc thim quyén
theo quy dinh ctia Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan su.

Thir ndm: Thuc hién quan 1y cong chirc, co sé vat chat, kinh phi, phuong tién
hoat dong cua co quan thi hanh an dan su tai dia phuong theo huéng dan, chi dao
cua co quan quan 1y thi hanh &n dan sy thuoc Bo Tu phéap.

Thur sau: Giap Uy ban nhan dan cung cép thuc hién trach nhiém, quyén han
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 173 cua Luat stra doi, bd sung mot sb
diéu cua Luat thi hanh 4n dén su.

Thir bay: Béo céo cong tac thi hanh 4n dan su trudc Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan déan theo quy dinh cua phép luat; bao cdo Toa an vé két qua thi hanh ban
an, quyét dinh khi c6 yéu cau.

So sanh véi quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an dan sy trudc d6, Luat sira
d6i, bd sung mot sd dicu cua Luat thi hanh an dan sy di c6 nhiéu diém méi quan
trong trong nhiém vu, quyén han cta co quan thi hanh 4n dan sy cdp tinh nhu thay
thé vai tro ctia SO Tu phép trong viéc gitip Uy ban nhan dan cung cip quan 1y nha
nude vé cong tac thi hanh an dan sy; gitip Bo truong Bo Tu phap va co quan quan
1y thi hanh &an dan sy thudéc B6 Tu phép thuc hién quan ly mot s6 mat cong tac to
chtrc cén bd ctia co quan thi hanh &n dan sy tai dia phuong; dugc phan cép vé quan
ly tai chinh; bao cdo cong tac trudc Hoi dong nhan cung cap khi co yéu cau; phdi
hop v6i co quan Cong an trong viéc 1ap hd so dé nghi xét mién, giam chap hanh
hinh phat t va dic x4 cho ngudi c6 nghia vu thi hanh an dan su dang chip hanh
hinh phat ti1; ¢6 trach nhiém bao cdo két qua thi hanh ban 4n, quyét dinh voi Toa 4n
nhan dan khi c6 yéu cau.

1.3.2. Co cdu té chire, cdn bé ciia co quan thi hanh dn dén sw cdp tinh

Co céu td chirc, can bd cia co quan thi hanh 4n dan sy cip tinh duoc quy

dinh cu thé nhu sau:
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- Vé co cdu t6 chire: Cuc thi hanh 4n dan su c6 cac phong chuyén mén truc
thudc. Cac phong chuyén moén c6 chuc nang tham muu, giap Thu truéng co quan
thue hién nhiém vy, quyén han ctua don vi minh theo quy dinh ctia phap luat [12].

- Vé dpi ngti cong chirc: Cuc thi hanh 4n dan sy tinh c6 Cuc trudéng déng thoi
1a Thu trudng co quan; Phé Cuc trudong dong thoi 13 Pho Thi trudng co quan; Chap
hanh vién so cdp; Chap hanh vién trung cap; Chap hanh vién cao cip; Tham tra vién
thi hanh 4n; ThiAm tra vién chinh thi hanh an; c6 thé ¢6 Tham tra vién cao céip thi
hanh an; Thu ky thi hanh an va cong chic khac nhu Thu kho, Tha quy, Ké toan
vién, Van thu...

Trong d6, Chap hanh vién, Tham tra vién va Thu ky thi hanh 4n 13 cac chirc
danh tu phap tién hanh hoat dong thi hanh an dan sy, con cac chirc danh khac tién
hanh cac hoat dong hd trg hoat dong thi hanh 4n dan su.

Cuc truong, Pho Cuc truéong Cuc thi hanh 4n dan sy tinh phai la Chép hanh
vién, do Bo truong Bo Tu phap b6 nhiém, mién nhiém. Cuc truong Cuc thi hanh an
dan sy tinh chiu trach nhiém trudc Téng cuc truong Téng cuc thi hanh an dan su va
trude phap luat vé toan bo hoat dong cua Cyc thi hanh &4n dan sy tinh. Pho Cuc
trudng Cuc thi hanh an dan sy tinh chiu trach nhiém trudc Cuc truéng va trudc
phap luat vé linh vuc cong tac dugc phan cong phu trach hodc dugc Gy quyén.

Chép hanh vién 1a ngudi dugc Nha nudce giao nhiém vu thi hanh cac ban an,
quyét dinh quy dinh tai Diéu 35 cua Luét stra d6i, bd sung mat sb diéu cua Luat thi
hanh 4n déan sy. Chap hanh vién do Bo truong Bo Tu phap bd nhiém. Chap hanh
vién c6 ba ngach 1a Chap hanh vién so cip, Chap hanh vién trung cip va Chap hanh
vién cao cap.

Tham tra vién thi hanh 4n 1a cong chirc, c6 nhiém vu gitp Cuc trudng Cuc
thi hanh 4n dan sy tinh thuc hién nhiém vu tham tra thi hanh 4n va cac nhiém vu
khac theo quy dinh cua phap luat va duge Bo trudng Bo Tu phap bo nhi¢m.

Thu ky thi hanh &n 1a cong chitc chuyén mon nghi€p vu thi hanh 4n dan su,
c6 trach nhiém giup Chap hanh vién trung cip, Chap hanh vién cao cap thyuc hién
cac trinh ty, thu tuc thi hanh an dan sy, hodc giup Tham tra vién chinh, Thim tra

vién cao cap thyc hi¢n nhi€ém vu tham tra nhitng vu viéc da va dang thi hanh an,
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tham tra, x4c minh cc vu viéc c6 don thu khiéu nai, to cdo vé thi hanh an dan su
theo quy dinh cua phap luat.

1.4. Hoat ddng ciia co quan thi hanh 4n din s cap tinh

1.4.1. Nguyén tic hoat dng ciia co quan thi hanh dn déin sw cdp tinh

Nguyén tic hoat dong cua co quan thi hanh 4n dan s 1 nhitng tu tuéng chi
dao dugc ghi nhan trong cac dao luit lién quan va cac van ban phap luat vé thi hanh
4an dan su 1am nén tang cho hoat dong ctia co quan thi hanh &n dan sy. Hoat dong
cua co quan thi hanh 4n dan su cép tinh dugc thuc hién theo nguyén tac chung,
thong nhat trén pham vi ca nude khong phan biét ving mién, dia phuong khéac nhau.

Trong phap luat vé thi hanh an dan sy hién nay, nguyén tic hoat dong cta co
quan thi hanh an dan su chua dugc quy dinh thanh nhimg nguyén tic riéng, cu thé.
Tuy nhién, can ctr cac quy dinh dugc ghi nhan trong cac dao ludt lién quan va céac
vian ban phéap luat vé thi hanh an dan sy, chung ta c6 thé thiy hoat dong cia co quan
thi hanh 4n dan su néi chung ciing nhu co quan thi hanh 4n dén sy cép tinh noi riéng
dua trén nhitng nguyén tic sau:

1.4.1.1. Nguyén tdic bdo dam phdp ché xd héi chii nghia trong thi hanh dn
dan sw

Nguyén tic phap ché 13 mot trong nhitng nguyén tic co ban trong to chirc va
hoat dong ctia B0 may Nha nudc cdng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Diéu 8 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuéc dwoc t6 chire va hoat dong theo Hién phdp va
phdp ludt, quéan 1y xd héi bang Hién phdp va phdp ludt, thue hién nguyén tac tip
trung ddn chu”.

Nguyén tic ndy 1a co so phap 1y quan trong cho qua trinh t6 chirc va hoat
dong ciia cac co quan nha nudc ndi chung va co quan thi hanh an dan sy cap tinh
no6i riéng. Nguyén tic nay doi hoi, cac quy dinh cta phéap ludt vé thi hanh an dan sy
phai dugc tuan thu, chap hanh nghiém chinh, thong nhét va dong bo trong toan bo
hoat dong cua co quan thi hanh 4n dan sy cip tinh, can bd, cong chic cua co quan
thi hanh an dan sy cap tinh, dwong su va ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan.

1.4.1.2. Nguyén tic bdo dam hiéu liwc ciia ban dn, quyét dinh
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Diéu 4 Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cta Luat thi hanh an dan sy quy
dinh: “Bdn dn, quyét dinh quy dinh tai Diéu 2 ciia Ludt nay phdi dwoc co quan, té
chirc va moi cong dan tén trong. Cd nhdn, co quan, t6 chirc ¢é lién quan trong
pham vi trach nhiém ciia minh chdp hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh va phai
chiu trach nhiém trudc phap ludt vé viéc thi hanh an”’

Pay ciing chinh 12 nguyén tic da duoc ghi nhan tai Didu 106 Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 2013.

C6 thé néi nguyén tac nay mot mat nham khang dinh va cu thé héa nguyén
tic da dugc ghi nhan trong Hién phap, mit khic nham gido duc ¥ thirc ton trong va
nghiém chinh chap hanh phép luat khong chi d6i v6i quan ching nhan dan, cac co
quan, t6 chtrc n6i chung ma ca dbi véi co quan nha nudc.

1.4.1.3. Nguyén tdc tén trong va bdao dam quyén, loi ich hop phdp cia dwong
sw, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan

Thi hanh an dan sy la hoat dong nhdm dam bao hiéu luc cia cac ban an,
quyét dinh duoc thi hanh trén thuc té, 13 hoat dong nham khoi phuc lai cac quan hé
x4 hoi dd bi cac hanh vi vi pham phap luat pha v& hodc ap dung cac ché tai boi
thuong vé vat chat ddi véi chi thé xam hai dén quyén, loi ich hop phap caa cha thé
khac trong quan hé dan sy. Viéc cham thi hanh an, khong thi hanh 4n hoac thi hanh
khong ding véi ndi dung ban an, quyét dinh déu xam pham dén quyén, loi ich cua
c4 nhan, t6 chire va lgi ich ctia Nha nuéc.

Vi viy, trong qua trinh thi hanh an, quyén, loi ich hop phép ciia duong su,
nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan dugc ton trong va dugc phap luat bao vé.

1.4.1.4. Nguyén tic két hop tw nguyén thi hanh dn véi cudng ché thi hanh én

Pay 1a mot nguyén tic co ban trong thi hanh 4n dan su. Viéc thi hanh an dan
su luén danh cho nguoi phai thi hanh an mdét thoi han dé tu nguyén thuc hién nghia
vu duge an dinh trong ban an, quyét dinh. Hét thoi han do, nguoi phai thi hanh an
khong ty nguyén thuc hién nhitng nghia vu cu thé thi phai bi 4p dung cac ché tai
phul hop d6 1a cac bién phap cudng ché thi hanh 4n néu nguoi phai thi hanh an co

diéu kién thi hanh an.
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Tuy nhién, phap luat vé thi hanh an déan su ciing quy dinh viéc duong sy co
quyén théa thuan v&i nhau vé viéc thuc hién quyén va nghia vu theo ban an, néu
thoa thuan d6 khéng trai quy dinh ctua phap luat, khong vi pham diéu cAm cua xac
hoi va khong anh hudng dén quyén loi ciia ngudi thir ba thi co quan thi hanh an dan
su phai tén trong va thuc hién viéc thi hanh an theo thoa thuan cua cac bén [68].

1.4.1.5. Neuyén tdac bdo dam sy dic ldp ciia co quan thi hanh dn ddn sw va
Chdp hanh vién trong hoat déng thi hanh én

Nguyén tic nay yéu ciu trong qua trinh thi hanh an dan sy, co quan thi hanh
an dan su, Chép hanh vién c¢6 quyén doc 1ap thuc hién cac nhiém vy, quyén han
dugc giao; tudn theo phap luat va phai chiu trach nhiém trude phap luat vé hanh vi,
quyét dinh ctia minh. Moi hanh vi can tr, can thiép trai phap luat dbi voi hoat dong
clia co quan thi hanh an déan sy, Chap hanh vién déu bi xir Iy theo quy dinh cta phap
luat [68].

Nguyén tic nay 1a nguyén tic co ban, cbt 16i nhét trong hoat dong cia co
quan thi hanh an dan sy. Thuc hién tot nguyén tic ndy s& dam bao ning cao duoc vi
tri, vai tro va hi€u qua hoat dong ctuia co quan thi hanh 4n dan su.

1.4.1.6. Nguyén tic bao dam sw phoi hop giita co quan thi hanh dn dan su
VOi cdc co quan, 16 chire, cd nhan

Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thi
hanh &n dan sy thi, trong pham vi nhi¢m vy, quyén han, nghia vu cua minh co quan,
t6 chirc va ca nhan c6 trach nhiém phdi hop véi co quan thi hanh an dan sy trong
viéc thi hanh an cling nhu thuc hién yéu clu cua cla co quan thi hanh an dan sy,
Chap hanh vién theo quy dinh ctia Luat nay.

Quy dinh nay cho théy, hi€u qua cia hoat dong thi hanh an dan sy khong chi
phu thudc vao hoat dong cua cac co quan thi hanh an ma con phu thudc vao sy tham
gia clia cac co quan, to chirc, ca nhan khéac c6 lién quan. Vi vay, trong qua trinh thi
hanh an, cung véi viée thuc hién ding chic nang, nhiém vy, quyén han cua minh,
céc co quan thi hanh 4n phai c6 sy phdi hop véi nhau va phdi hop véi cac co quan,

t6 chirc, ca nhan khac. Sy phéi hop nay gitp cho cic co quan thi hanh an chu dong,
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thuan lg1, dat hi¢u qua trong t6 chtre thi hanh an va duoc quy dinh cuy thé bé‘lng cac
quy dinh cua phap luét.

1.4.1.7. Nguyén tdc bdo dam quyén khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh dn dan sw

Khiéu nai, to cao 1a mot trong nhitng quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan duoc ghi nhan tai Diéu 30 Hién phap nim 2013. Thuc hién nhitng
quyén co ban ctia cong dan trong viéc khiéu nai, t cdo trong hoat dong thi hanh an
dan sy, quyén khiéu nai, t cdo vé thi hanh 4n dén sy cta c4 nhén, t6 chirc dugc quy
dinh cu thé tai Luat sira d6i, b sung mot sd diéu cua Luat thi hanh an dan su.

Vé quyén khiéu nai trong thi hanh an dan sy thi dwong su, ngudi ¢ quyén
loi, nghia vu lién quan c6 quyén khiéu nai dbi v6i quyét dinh, hanh vi cia Tha
truong co quan thi hanh 4n dan sy, Chap hanh vién néu co cin ctr cho ring quyét
dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat, xAm pham quyén, loi ich hop phap ctia minh [68].

Vé quyén td cdo trong thi hanh 4n dan su thi cong dan c6 quyén tb cdo véi co
quan, to chirc, c4 nhan c6 thim quyén vé hanh vi vi pham phap luat cia Thu trudng
co quan thi hanh an dan sy, Chap hanh vién va céng chic khac 1am cong tac thi
hanh 4n dan sy gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai dén 1oi ich cua Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap ctia cong dan, co quan, to chirc [68].

Quyén va nghia vu cua nguoi khiéu nai, t cdo; viéc gidi quyét khiéu nai, tb
c4o vé thi hanh an dan su phai duoc co quan thi hanh an dan sy, nguoi co tham
quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi hanh an dan su thuc hién trong thoi han va
theo trinh tu, thu tuc duoc quy dinh cu thé trong Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu
cua Luat thi hanh an dan su.

1.4.1.8. Nguyén tdc bdo dam quyén giam sdt, kiém sat, khang nghi trong thi
hanh an dan sw

Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan va Mt tran T6 quéc Viét Nam gidm sat hoat
dong clia co quan thi hanh 4n dan sw, ngudi c6 tham quyén thi hanh an dan sy va
cua cac co quan nha nudc khac trong linh vyuc thi hanh an dan sy theo quy dinh cua
phap luat.

Vién kiém sat nhan dan cac cép trong nhiém vy, quyén han ctia minh kiém

sat viéc tuan theo phap luat vé thi hanh 4n cua co quan thi hanh an dan su, Chap
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hanh vién, co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh an nham dam
bao viéc thi hanh an kip thoi, ddy du, ding phép luat.

Vién kiém sat nhan dan c6 quyén khang nghi d6i voi quyét dinh, hanh vi caa
Thu trudng co quan thi hanh &n dan sy, Chép hanh vién co quan thi hanh 4n dan sy
cung cip va cip dudi theo quy dinh cta Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan va
Thu truédng co quan thi hanh 4n dan su phai c6 trach nhiém tra 161 khang nghi cua
Vién kiém sat di véi quyét dinh vé thi hanh 4n cua minh hodc cta Chip hanh vién
thudc quyén quan 1y.

1.4.2. Mjt s6 hoat dpng cu thé ciia co quan thi hanh dn dén sw cdp tinh

Co quan thi hanh an dan su céip tinh c6 nhiéu hoat dong cu thé khac nhau
nham thyc hién chuc nang, nhiém vy, quyén han dugc phdp luat quy dinh. Mot
trong nhitng hoat dong d6 1a viéc to chirc thi hanh ban an, quyét dinh theo nhiing
trinh ty, tht tuc ma phap ludt quy dinh dé dam bao hiéu qua trong hoat dong cua
minh.

Theo tir dién Viét Nam thi tha tuc 13 nhitng viéc cu thé phai 1am theo mot
trinh ty quy dinh dé tién hanh mot céng viéc c6 tinh chat chinh thirc [87, tr. 781] va
trinh tu la su sép xép lan luot, thtr tu trude sau [87, tr. 843].

Viéc t6 chtrc thi hanh cac ban an, quyét dinh ctia co quan thi hanh an dan su
phai tun thii diing va day du cac quy dinh ciia phap luat vé trinh ty, tha tuc thi hanh
an dan sy. Viéc tuan tha trinh tu, tha tuc thi hanh 4n nhim dam bao tinh dan chu,
quyén luc thudc vé nhan dan, lam cho két qua cua hoat dong thi hanh an dan sy la
thyc thi c6 hi¢u qua cac ban an, quyét dinh cia Toa an. Sy vi pham trinh tu, thu tuc
vé thi hanh 4n dan sy dugc phap luat quy dinh trong da sé trudng hop déu co thé
xay ra hau qua nghiém trong, giy thiét hai dén quyén va loi ich hop phap ctua Nha
nuoc, xa hoi va cong dan.

C6 thé khai quai vé trinh ty, thi tyc thi hanh an dan su theo quy dinh cia
phép luat hién nay nhu sau:

- Nhén ban dén, quyét dinh, nhdn don yéu cdu thi hanh dn.
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Viéc nhan ban an, quyét dinh, don yéu cau thi hanh 4n cua co quan thi hanh
an dan su 13 nhitng thi tuc dau tién trong quy trinh vé thi hanh an dan sy, bat dau
cong viée t6 chure thi hanh ban an, quyét dinh cta co quan tai phan.

- Ra quyét dinh thi hanh dn.

Ra quyét dinh thi hanh 4n 1 trach nhiém cua co quan thi hanh 4n dan sy khi
nhan dugc ban an, quyét dinh cta co quan tai phan, don yéu cau thi hanh an cia
duong su.

Viéc ra quyét dinh thi hanh an thuc tham quyén cua Thu truéng co quan thi
hanh an dan su, dé thi hanh phan quyét dinh trong ban an, quyét dinh cua co quan
tai phan.

- Théng bdo vé thi hanh dn.

Thong bao vé thi hanh 4n 13 viéc nguoi c¢6 tham quyén trong co quan thi
hanh 4n hodc dugc phap luat cho phép thuc hién viéc chuyén tai gidy to chira dung
thong tin vé thi hanh an nhu Quyét dinh vé thi hanh an, gidy bao, gidy triéu tap va
céc van ban khac co lién quan dén viéc thi hanh an cho nguoi duoc thong bao theo
trinh tu, tha tuc nhat dinh nhim dam bao viéc thi hanh an dang phép luét, dam bao
dung quyén va loi ich hop phap ctia cac dwong su tham gia vao viée thi hanh an.

- Xdc minh diéu kién thi hanh an.

Xac minh diéu kién thi hanh an 14 viéc cong chirc trong co quan thi hanh an
dan su thuc hién diéu tra, tim kiém thong tin vé& ngudi phai thi hanh an dé 1am ré
nguodi phai thi hanh c6 diéu kién dé thuc hién viéc nghia vu trong quyét dinh thi
hanh 4n hay khong. Day 1a nghia vu ctia cong chirc 1am cong tac thi hanh an, nghia
vu cua co quan thi hanh dn dan sy.

Két qua xac minh dé 1am co sé cho viéc thi hanh quyét dinh thi hanh an, ap
dung bién phap bao dam, cudng ché phu hop hodc 1 cin ctr dé xac dinh viéc chua
¢6 diéu kién thi hanh an, hodn hay tam dinh chi, dinh chi viéc thi hanh an....

- Ap dung cdc bién phdp bdo dam thi hanh én va cuéng ché thi hanh dn.

Céc bién phap bao dam va cudng ché thi hanh 4n dugc Chap hanh vién ap
dung dé thuc hién nghia vu ctia ngudi phai thi hanh an trong quyét dinh thi hanh an.

Ngoai cc bién phap bao dam, cudng ché phap luat quy dinh, Chap hanh vién khong
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dugc ap dung cac bién phap bao dam hay cudng ché nao khac dé thi hanh an.

- Ra quyét dinh vé viéc chwa cé diéu kién thi hanh dn, hodn thi hanh an, tam
dinh chi, dinh chi thi hanh an.

Hoan thi hanh 4n, tam dinh chi thi hanh an la viéc co quan thi hanh an tam
thoi nglmg qué trinh thi hanh ban an, quyét dinh khi c¢6 cin ct va trong thoi han
dugc phap luat vé thi hanh an dan sy quy dinh. Pinh chi thi hanh 13 viéc co quan thi
hanh 4n chdm dut hoan toan qua trinh thi hanh ban an, quyét dinh khi c6 cin ctr
dugc phap luat vé thi hanh 4n dan su quy dinh.

- Uy théc thi hanh dn dan suw.

Uy thac thi hanh 4n 1a viéc co quan thi hanh 4n dan su c6 tham quyén thi
hanh 4n chuyén giao quyén ra quyét dinh va to chirc thi hanh an dén co quan thi
hanh an noi nguoi phai thi hanh an c¢6 tai san, lam viéc, cu tri hodc noi ¢ tru s& dé
dam bao quyén va loi ich hop phap cta cac duong sy tham gia vao viée thi hanh an.

- Két thiic thi hanh an.

Két thiic viéc thi hanh 4n 1a viéc co quan thi hanh an chidm dat viée thi hanh
quyét dinh thi hanh an khi ¢ cin ¢ theo quy dinh ctia phap luat.

MOi quyét dinh thi hanh an 1 mot viéc thi hanh an, bat dau tir khi c6 quyét
dinh thi hanh an va chi duoc két thiic khi c6 du can ctr phap ludt quy dinh 1a cac bén
da thuc hién xong nghia vu cua minh hoac cé quyét dinh dinh chi thi hanh an

Nhu vay, két thac thi hanh an 14 khau cudi cung ctia qué trinh thi hanh mot
quyét dinh thi hanh an. La viéc co quan thi hanh an két thiic mot hd so thi hanh an
va thyc hién viéc chuyén vao luu trit hd so theo quy dinh.

1.5. Mdi quan hé cong tac ciia co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh

Trong qué trinh thyc hién nhiém vy, chirc nang ctia minh dugc phap luat quy
dinh, co quan thi hanh 4n dan su cép tinh c6 nhiing méi lién hé véi co quan, t6 chuc
hiru quan dé thuc hién viéc thi hanh an. Déng thoi, phap luat cling bét budc trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, co quan, td chire hitu quan cling phai c6
nhitng méi lién hé véi co quan thi hanh én déan sy d¢ thuc hién viéc thi hanh én,

thuc hién nhiém vu chinh tri chung trong khuon khé phap luat quy dinh.
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Trong qua trinh hoat dong, co quan thi hanh an dan sy cép tinh c6 mdi quan
hé voi cac co quan, to chirc, ca nhan sau day:

1.5.1. Quan hé véi cdc co quan qudn Iy nha nwéc vé cong tic thi hanh dn
din sw

1.5.1.1. Quan hé voi Bo Tu phap, Téng cuc thi hanh an dan sw

BO Tu phap 1a co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién quan ly
nha nude vé thi hanh 4an dan sy. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 167 Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan su thi B6 Tu phap c6 nhiém vu,
quyén han trong thi hanh 4n dan sy, nhu sau: ban hanh hodc trinh co quan c6 thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé thi hanh an dan sy; xay dung va to
chtrc thuc hién chinh sach, ké hoach vé thi hanh 4n dan su; phd bién, gido duc phép
luat vé thi hanh an dan su; quan 1y hé théng td chtrc, bién ché va hoat dong cua co
quan thi hanh 4n déan su; quyét dinh thanh 1ap, giai thé cic co quan thi hanh 4n dan
su; dao tao, bo nhiém, mién nhiém Chép hanh vién, Tham tra vién; huéng dan, chi
dao, bdi dudng nghiép vu cho Chip hanh vién, Thim tra vién va cong chirc khac
lam cong tac thi hanh &n dan sy; thanh tra viéc st dung ngan sach, viéc tuyén dung,
st dung, quan ly, thuc hién ché d6 chinh sach dbi véi cong chue, vién chic, nguoi
lao dong trong hé théng td chirc thi hanh 4n dan su; kiém tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo, khen thudng, xir 1y vi pham trong cong tac thi hanh an déan sy; quyét dinh ké
hoach phan bo kinh phi, bdo dam co s¢ vat chit, phuong ti¢én hoat dong ctia co quan
thi hanh 4n dan su; hop tac quéc té trong linh vuc thi hanh an dan sy; tong két cong
tac thi hanh 4n dan sy; ban hanh va thuc hién ché do théng ké vé thi hanh 4n déan su;
bao cao Chinh phu vé cong tac thi hanh an dén sy.

Téng cyc thi hanh 4n dan sy 1a co quan quan 1y thi hanh 4n dan su thuoc Bo
Tu phap giup Bo truong B Tu phap quan 1y nha nude vé cong tac thi hanh an dan
su va thyc hién quan 1y chuyén nganh vé thi hanh 4n dan sy theo quy dinh cta
Chinh phu.

Nhu vay, co quan thi hanh an dan su cép tinh chiu sy quan ly, chi dao cua B0
Tu phép ca vé mit t chirc, kinh phi va nghiép vu thi hanh 4an. Dbi v6i Tong cuc thi

hanh an dan sy thudc Bo Tu phép thi co quan thi hanh an dan su cép tinh chiu su
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quan 1y vé chuyén nganh thi hanh an, déng thoi chiu sy quan 1y vé mit t6 chirc theo
nhimg nhiém vy Tong cuc thi hanh an dan sy dugc BO truong B Tu phap phan
cong.

1.5.1.2. Quan hé véi Uy ban nhdn dén cdc cip

- Quan hé véi Uy ban nh@n dan cdp tinh

Theo Piéu 173 Luéat stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat thi hanh 4n dan
su thi Uy ban nhan dan cép tinh chi dao viéc t6 chirc phdi hop véi cac co quan co
lién quan trong thi hanh 4n dan su trén dia ban; chi dao viéc td chire cudng ché thi
hanh cac vu an 16n, phuc tap, c6 anh huong vé an ninh, chinh tri, trit tu an toan xa
hoi ¢ dia phuong theo dé nghi ctia Thil trudng co quan thi hanh an dan su cap tinh.
DPong thoi, theo Pidu 3 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP thi trong trudng hop can thiét,
theo dé nghi ciia Thu truéng co quan thi hanh 4n dan su, Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong thanh 1ap Ban Chi dao thi hanh 4n dan sy dé tham
muu cho Chu tich Uy ban nhan dén cing cap chi dao viéc to chire phéi hop cac co
quan c6 lién quan trong thi hanh 4n dan sy trén dia ban; giai quyét kip thoi nhimng
vuéng mic, kho khin phat sinh trong viéc phdi hop; chi dao viée t6 chirc cudng ché
thi hanh cac vu an 16n, phtrc tap, c6 anh hudng dén an ninh, chinh tri, trit tu an toan
xa hd1 ¢ dia phuong.

Nhu vay, trong hoat dong thi hanh an ctia co quan thi hanh an dén sy cép tinh
s& ¢ mbi quan h¢ chdt ch€ véi Ban Chi dao thi hanh &4n dan sy cung cép. Do 1a mbi
quan hé chi dao viéc to chtrc cudng ché thi hanh an trong mot sé truong hop khi ¢o
dé nghi cua Thu truéng co quan thi hanh an dan su chi khong phai chi dao vé
chuyén mon trong linh vuc thi hanh an dan su.

Trong linh vuc t6 chirc ctia co quan thi hanh an dan su cap tinh, Uy ban nhan
dan cép tinh co quyén c6 ¥ kién bing vin ban vé viéc b nhiém, mién nhiém Tha
trudng, Phé Thu truéng co quan thi hanh 4n dan su cap tinh. Ngoai ra, Uy ban nhan
dan cip tinh con c6 quyén yéu ciu co quan thi hanh 4n dan su cép tinh kiém tra
hodc bao céo cong tac thi hanh an dan sy o dia phuong; quyét dinh khen thudng
hodc dé nghi co quan c6 thAim quyén khen thudng tip thé, c4 nhan co6 thanh tich

trong cong tac thi hanh 4n dan su.
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- Quan hé véi Uy ban nhdn dén cdp huyén

Trong mbi quan hé véi co quan thi hanh an dan su cép tinh, Uy ban nhan dan
cAp huyén c6 quyén dé nghi Thu trudng co quan thi hanh 4n dan sy cép tinh kiém
tra cong tac thi hanh 4n dan su ¢ dia phuong; c¢6 ¥ kién bang vin ban vé viéc bo
nhiém, mién nhiém Thu truéng, Phd Thi trudng co quan thi hanh an dan su cép
huyén.

- Quan hé véi Uy ban nhdn dén cdp xa

Trong cong tac thi hanh 4n dan sw, mdi quan hé gitta co quan thi hanh 4n dan
st va Uy ban nhan dan cip x4 trong cong tac thi hanh an dan sy 1a mdi quan hé phdi
hop. Can ctt quy dinh tai Diéu 175 Luat stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thi
hanh 4n dén su thi, Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh phdi hop v6i Chap hanh vién va co quan thi hanh an dan sy cap
tinh trong vi¢c thong bao thi hanh &n, xac minh diéu kién thi hanh an, ap dung viéc
dam bao, bién phap cudng ché thi hanh an.

1.5.2. Quan hé vdi co quan thi hanh dan khdc

Quan hé giita co quan thi hanh 4n dén sy cip tinh va co quan thi hanh an dan
su cap huyén 1a quan hé cép trén véi cap dudi, 46 1a mbi quan hé thé hién sy quan
Iy, chi dao. Pdi véi co quan thi hanh an cip huyén, khi c6 kho khan, vudng mic vé
nghiép vu thi hanh an thi bao cdo xin y kién hudng din, chi dao cua co quan thi
hanh an cép tinh; ddi véi vu viéc thi hanh an phire tap, lién quan dén nhiéu co quan,
t6 chtrc thi co thé dé nghi co quan thi hanh an cip tinh rat 1én dé thi hanh.

1.5.3. Quan hé véi cdc co quan tién hanh té tung

1.5.3.1. Quan hé voi co quan Cong an

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat thi hanh an dan sy quy dinh cu
thé vé nhiém vu, quyén han cua B§ Cong an trong thi hanh an dan sy 1a chi dao co
quan Cong an bao vé cudng ché thi hanh an, phbi hop bao vé kho vat ching ciia co
quan thi hanh an dan sy trong trudng hop can thiét; chi dao trai giam, trai tam giam
noi ngudi phai thi hanh an dang chap hanh hinh phat ti thu cac khoan tién, tai san
ma ngudi phai thi hanh an, than nhan ctia ngudi phai thi hanh an ndp dé thi hanh an

va chi dao co quan Cong an c6 tham quyén phdi hop véi co quan thi hanh an dan sy
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dé nghi Toa an xét, quyét dinh, giam hinh phat cho nhiing nguoi phai thi hanh an c6
du diéu kién theo quy dinh cua phap luat; phdi hop véi Bo Tu phap trong viéc ban
hanh vin ban quy pham phap luat vé thi hanh an dan sy va trong viéc tong két cong
tac thi hanh an dan su.

1.5.3.2. Quan hé véi cdc co quan Toa dn, Trong tdi thuwong mai va Héi dong
xu [y vu viéc canh tranh

Toa an, Trong tai thwong mai va Hoi dé)ng xu ly vu viéc canh tranh 1a nhirng
co quan ra ban an, quyét dinh trong thi hanh an din su. Cac co quan ndy tién hanh
giai quyét vu an hodc vu tranh chip dé dua ra phan quyét ma co quan thi hanh an
dan sy t6 chire thi hanh. Ban an, quyét dinh ctia Toa an hodc quyét dinh ciia Trong
tai thuong mai, Hoi déng xu Iy vu viéc canh tranh chira dyng cac quyén va nghia vu
thi hanh 4n. Vi thé, mdi quan hé giita Toa an, Trong tai thuong mai, Hoi dong xtr 1y
vu viéc canh tranh va co quan thi hanh 4n déan sy la mbi quan h¢ thuong xuyén va
gan giii nhat.

Viéc phdi hop cua Toa an trong thi hanh 4n dan su c6 vai tro quan trong dé
cong tac thi hanh an dan sy dat hi€u qua cao, dic biét 1a Toa an nhan dan tdi cao.
Piéu 170 Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat thi hanh an dan sy quy dinh cu
thé nhiém vu cta Toa 4n nhan dan cac cép trong pham vi nhiém vy, quyén han thuc
hién chtrc nang cua minh.

1.5.3.3. Quan hé voi Vién kiém sdt nhan dan

Vién kiém sat nhan dan ngoai viéc thuc hién chirc nang diéu tra, truy td vu
4n hinh sy theo thAm quyén, thi trong linh vuc thi hanh an dan sy, Vién kiém sat
nhan dan thyc hién chirc ndng kiém sat hoat dong thi hanh an dan su.

Trong thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém sat nhan
dan cac cép thuc hién kiém sat hoat dong tuan thu phép luat cua co quan thi hanh an
dan su, cua Chép hanh vién va t chitc, ¢ nhan co lién quan dén viéc thi hanh an
dan sy dugc quy dinh cu thé trong Piéu 12 va Piéu 171 Luat sta d6i, bd sung mat

s0 di€u cua Luat thi hanh an dan su.
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1.5.4. Quan hé véi Bdo hiém xa hoi, Kho bac nha nwéc, ngin hang, to
chure tin dung khdc va co quan dang ky tai sdn, dang ky giao dich bao dam

Moi quan hé giita co quan thi hanh an dan su v6i v6i Bao hiém x3 hoi, Kho
bac nha nuéc, Ngan hang, to chuc tin dung khic va co quan ding ky tai san, ding
ky giao dich bao dam 13 mdi quan hé phdi hop trong viéc xac minh tai san cua
ngudi phai thi hanh 4n, 4p dung bién phap cudng ché thi hanh an. Co quan thi hanh
an dan sy c6 quyén yéu cau Bao hiém xi hoi, Kho bac nha nudc, Ngan hang, to
chtre tin dung khac va co quan dang ky tai san, dang ky giao dich dam bao thuc hién
dung trach nhiém duoc quy dinh tai Diéu 176, Diéu 177 va Diéu 178 Luét stra doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh an dan su.

1.5.5 Quan hé vdi cdc dwong sw, nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan

Trong mdi quan hé véi duong su, ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan, co
quan thi hanh 4n, Chap hanh vién, can b thi hanh an 1a chi thé tryc tiép tic dong
1én ho dé budc ho thuc hién nhirng nghia vu trong ban an, quyét dinh hoac dem lai
quyén loi hop phap cho ho trong ban an, quyét dinh. Vi vy, co quan thi hanh 4n,
Chap hanh vién, cong chirc thi hanh an phai néu cao tinh than trach nhiém, pham
chat cta cong chirc nha nudc “vi nhan dan”; ap dung dung va day du cac quy dinh
phap luat, dam bao quyén, loi ich hop phap cta duong su, ngudi cd quyén loi nghia
vu lién quan.

1.5.6. Quan hé véi cdc co quan, té chirc, doan thé va cong dan

M&bi quan hé giita co quan thi hanh an véi cic co quan, to chic, doan thé va
céc ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong thi hanh an 1a mdi quan hé phdi hop
trong thi hanh &4n dan sy. Viéc tham gia vao hoat dong thi hanh an cua td chire, ca
nhan bang nhiéu hinh thirc, chang han nhu tham gia vao ching kién viéc thi hanh
an, thong bao cho co quan thi hanh an biét diéu kién thi hanh an ctia ngudi phai thi
hanh 4n hodc phat hién nhiing sai s6t, vi pham trong ban an, quyét dinh ciia Toa an
hodc nhiing sai sot trong viéc thi hanh an cua co quan thi hanh an.

Két ludn Chwong 1
Phap luat vé thi hanh 4n dan su c6 khai niém, dic diém, vai tro riéng trong

cong cudc doi maéi dat nudc, cai cach tu phap cua nude ta hién nay. Bén canh do,
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hoat dong thi hanh an dan sy ngay cang dugc Pang va Nha nudc ta quan tam dac
biét trong giai doan hién nay. Thong qua hoat dong thi hanh an ctia cac co quan thi
hanh 4n dan sy néi chung, co quan thi hanh 4n dan su cp tinh noi riéng quyén va
loi ich cua cac bén trong ban an, quyét dinh duoc dam bao thuc hién trén thuc té.
Trong hoat dong thi hanh 4n dan sy, co quan thi hanh 4n dan sy cép tinh 13 dau mdi
cua modi dia phuong, thyc hién nhiém vy, quyén han ma phap ludt quy dinh dé dam
bao viéc thi hanh an dugc thuc hién theo ding quy dinh cia phéap luat. Nhiém vu,
quyén han cta co quan thi hanh an dan sy cdp tinh duoc phap luat quy dinh rat cu
thé, rd rang trong Luat thi hanh 4n dan sy gop phan 1am cho hoat dong cua co quan
thi hanh &an dan sy duoc thuan loi hon. Véi vai tro, trach nhiém ctia minh, co quan
thi hanh 4n dan su cip tinh d3 gép phan nang cao vi thé cia co quan thi hanh an
trong hé thong cac co quan bao vé phap luat ciia nudc ta, gop phan bao dam quyén
loi ich hop phap cta cé nhan, t6 chirc va ciia Nha nudc; bao dam ting cudng phap
ché xa hoi chii nghia, dap ing duoc yéu cau cia Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan theo nodi dung cta Hién phap nim
2013; gop phén 6n dinh x3 hoi, dam bao an ninh chinh tri tai dia phuong; déy manh
hoi nhap kinh té qudc té, thuc day kinh té phat trién.... d6 13 toan bd nodi dung cia
Chuong 1 — Nhitng van dé 1y ludn va phap 1y vé t6 chirc va hoat dong clia co quan
thi hanh an dan su cap tinh.

Trén co s& ly luan da dugc nghién ctru, phan tich, danh gia vé t6 chirc, hoat
dong clia co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh, tic gia da van dung vao thuc tién to
chirc va hoat dong ctia Cuyc thi hanh an dan sy Thanh phd HO Chi Minh trong phan

tiép theo ciia Luan van.
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Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO QUAN
THI HANH AN DAN SU CAP TINH TAI THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thuc trang té chirc ciia co' quan thi hanh an din sw cdp tinh tai
Thanh phé H6 Chi Minh

2.1.1. Vé co ciu té chirc

Co quan thi hanh 4n dan su cép tinh tai Thanh phé H5 Chi Minh ¢6 tén goi 1a
Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phd H6 Chi Minh.

Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé Hb Chi Minh dugc thanh 1ap trén co sé co
quan Thi hanh an dan sy Thanh phd HO Chi Minh theo Quyét dinh s6 2468/QP-
BTP ngay 06/11/2009 cua Bo truong B Tu phap va Quyét dinh s6 1712/QD-BTP
ngay 23/7/2014 cta Bo trudng Bo Tu phap vé viée stra doi, bd sung dicu 2 Quyét
dinh s6 2468/QD-BTP ngay 06/11/2009.

Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi Minh 1a co quan tryc thude Téng
cuc thi hanh an dan sy B6 Tu phap, thyc hi¢n nhiém vu thi hanh 4n dan sy theo quy
dinh cua phéap luat; giup Tong cuc truong Tong cuc thi hanh an dan su quan Iy mot
s6 mat cong tac td chirc, can bo, co s& vat chat, kinh phi, phuong tién hoat dong cua
céc co quan thi hanh an déan sy trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh theo quy dinh
ctia phap luat, phan cip cua Bo truong Bo Tu phap va Tong cuc trudong Tong cuc
thi hanh an dan su. Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé HO Chi Minh chiu su chi dao
ctiia Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh theo quy dinh ctia phép luét.

Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé HO Chi Minh c6 tu cach phap nhan, con
dau hinh Qudc huy, tai khoan riéng va tru so tai Thanh phd HO Chi Minh [13].

Hién nay, Cuc thi hanh an dan sy thanh phé HO Chi Minh c¢6 06 phong
chuyén mén truc thudc 1a: 1) Vin phong; 2) Phong Té chirc cin bd; 3) Phong
Nghiép vu va té chitc thi hanh ban dn, quyét dinh dan sw, kinh té, lao déng, hén
nhdn va gia dinh, phd san, trong tdi thwong mai (goi tdt la Phong Nghiép vu 1); 4)
Phong nghiép vu va t6 chikc thi hanh phan dan sw, tién, tai san, vdt chimg trong bdn

an, quyét dinh hinh sw, hanh chinh va quyét dinh xw Iy vu viéc canh tranh co lién
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quan dén tai san, dén déc thi hanh dn hanh chinh (goi tdt la Phong Nghiép vu 2); 5)
Phong Kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té cdo, 6) Phong Ké hoach - Tai chinh.

Chtrc ning cu thé cua ting phong chuyén mén ctia Cuc thi hanh an dan su
Thanh phé H6 Chi Minh dugc quy dinh nhu sau:

- Van phong: C6 chirc nang tham muu, giup Cuc trudéng lanh dao, chi dao,
diéu hanh va quan 1y cac hoat dong ctia Cuc; xdy dung, tong hop, don ddc, theo ddi,
kiém tra tinh hinh va tién d6 thuc hién céac chuong trinh, két hoach cong tac cua
Cuc, cac y kién chi dao cua Lanh dao Cuc; to chic thuc hién cong tac hanh chinh,
quan tri, téng hop, théng ké, b4o cdo, van thu, luu trir; quan 1y co so vat cht, k¥
thuat, tai san, bao dam phuong ti¢n, diéu kién lam viéc chung cho hoat dong cua
Cuc; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; chiu trach nhiém tiép nhan ban an, quyét
dinh cta Toa an, don yéu cau thi hanh an cua duong sy va tham muu cho Cuc
truong ra cac quyét dinh thi hanh an va quyét dinh uy thac thi hanh an theo dung
quy dinh phap luat [35].

- Phong T6 chirc cdn bg: Co chirc ning tham muu, gitip Cuc trudng thuc
hién quan ly vé tO chire, can bo, cong chure ciia Cyc va cac Chi cuc thi hanh 4n dan
su quan, huyén theo quy dinh ctia phap luat va theo su phan cip ctia Bo Tu phap,
Téng cuc thi hanh an dan sy [35].

- Phong Nghiép vu 1: C6 chlic nang tham muu, giup Cuc truéng thuc hi¢n
quan ly, huéng dan, don dbc, chi dao, kiém tra nghi¢p vu thi hanh an ddi vai cac
Chép hanh vién thudc Cuc va cac Chi cuc thi hanh an dan sy quan, huyén; truc tiép
t6 chire thi hanh cac ban an, quyét dinh déan sy, kinh té, lao dong, hon nhan gia dinh,
pha san, trong tai thuong mai theo quy dinh cua phéap luat vé thi hanh 4n dan sy va
thuc hién cac chirc nang khac theo quy dinh cia phap luat [35].

- Phong Nghiép vu 2. C6 chlic nang tham muu, giup Cuc truong thuc hi¢n
quan ly, huéng dan, don ddc, chi dao, kiém tra nghiép vu thi hanh an ddi véi cac
Chép hanh vién thudc Cuc va cac Chi cyc thi hanh dn dan sy quan, huyén; truc tiép
t6 chtrc thi hanh phﬁn dan su, tién, tai san, vt chung trong ban én, quyét dinh hinh

su, hanh chinh va quyét dinh xur 1y vu vi¢c canh tranh c6 li€én quan dén tai san, don
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déc thi hanh an hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh 4n dan sy va
thuc hién cac chirc nang khac theo quy dinh cta phap luat [35].

- Phong Kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo: C6 chic ning tham muru,
gitip Cyc trudng thuc hién cong tac kiém tra, tham tra, tiép dan, xtr 1y don thu, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an dan sy. Tham muu cong tac phong, chdng
tham nhiing trong nganh Thi hanh &4n dan sy Thanh phé; tra 101 khang nghi, kién
nghi ctua Vién kiém sat nhan dan va theo ddi bdo cdo cong tac thi hanh 4n hanh
chinh, bdi thuong nha nudc [35].

- Phong Ké hoach -Tai chinh: C6 chirc ning tham muu, giup Cuc trudng
thuc hién cong tac ké hoach, théng ké ké toan; cong tac tai chinh, ké toan; kiém tra
viéc quan 1y, str dung tai san Nha nudc va von dau tu xay dung co ban tai co quan;
huéng dan nghiép vu ké toan cho Chi cuc thi hanh 4n dan su quéan, huyén; quan 1y
kho vat chung va thuc hién cac nhi€ém vu khac theo su phan cong cua Cuyc truong
[35].

Ngoai cac phong chuyén mon truc thudc, Cuc thi hanh an dan sy Thanh phd
HO Chi Minh hién ¢6 24 Chi cuc thi hanh 4n dan su quan, huyén truc thudc. Cac
Chi cuc thi hanh an dan sy quan, huyén thuc hién chirc nang thi hanh an dan su va
thuc hién cac nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh tai Piéu 16 Luat sira ddi, bd
sung mot s diéu ctia Luat thi hanh an dan sy.

2.1.2. Vé dji ngii cong chikc thi hanh dn dan sw

- Tinh dén cubi ndm 2015, tong s6 bién ché toan nganh thi hanh an dan su
Thanh phé H6 Chi Minh dugc Bo Tu phép phan bd 1a 663 bién ché, da thuc hién
621/663 bién ché dugc giao voi 307 Chap hanh vién, 22 Tham tra vién, 107 Thu ky,
62 K¢é toan vién, con lai 14 cac ngach cong chirc khac [38].

- Tinh dén thang 9 nam 2016 vé can bd lanh dao, Cuc thi hanh 4n dan su
Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 Quyén Cuc trudng dong thoi 1a Tha trudng co quan va
03 Pho Cuc trudng dong thoi 13 Pho Tha trudng co quan; Ban linh dao Cuc co
Quyén Cuc truong va 03 Phé cuc truong; 06 phong chuyén mén cé 06 Truong
phong va 13 Pho Trudong phong; 24 Chi cuc c6 24 Chi cuc truong, hién dang lam
quy trinh dé bo sung thém 01 Pho cuc trudng [40].
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- Vé trinh do chuyén moén, nghi€p vu cua cong chirc Nganh thi hanh 4n dan
su Thanh phé: 100% Chép hanh vién, Tham tra vién c6 trinh d0 Cu nhan Luét,
trong d6 c6 20 Thac sy Luat, 02 déng chi dang thuc hién nghién ctru sinh. Trinh d¢
Iy luan chinh tri: toan thanh phd ¢6 50 Cir nhan chinh tri va Cao cap 1y luan chinh
tri, 96 Trung cap 1y ludn chinh trj [38].

2.2. Thuc trang hoat dong ciia co quan thi hanh 4n din sy cip tinh tai
Thanh phé H6 Chi Minh

2.2.1. Trwec tiép to chirc thi hanh ban dn, quyét dinh theo quy dinh ciia
Ludt thi hanh dn din sw

Nhu d3 néu & phan 1.3.1, mét trong nhitng nhiém vu hét sirc quan trong cia
co quan thi hanh an déan su cép tinh 13 truc tiép t6 chuc thi hanh ban an, quyét dinh
cua céc co quan tai phan. Hoat dong nay dugc goi 1a hoat dong tac nghiép cua co
quan thi hanh 4n dan su cép tinh, dya trén co sé trinh ty, thu tuc do phap luat quy
dinh nhim tac dong truc tiép 1én cac doi tuong cé lién quan dé budc ho phai thuc
hién cac nghia vu theo ban 4n, quyét dinh cia cac co quan tai phan. Hoat dong nay
1a hoat dong chu yéu va c6 tinh chat quyét dinh dén hiéu qua hoat dong cia co quan
thi hanh an dan sy cap tinh. Trong hoat dong tac nghiép ciia co quan thi hanh 4n dan
su cAp tinh, cac Chap hanh vién giit vai trd chu dao.

Cin ctr quy dinh tai khoan 2 Piéu 35 Lut sira d6i, bo sung mot sé diéu cia
Luat thi hanh 4n dan sy, Co quan thi hanh &n dan sy cép tinh ¢6 thAm quyén thi
hanh céac ban 4n, quyét dinh sau ddy: Ban 4n, quyét dinh so tham cua Toa an nhéan
dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong trén cing dia ban; Ban an, quyét dinh
ctia Toa an nhan dan cip cao; Quyét dinh cta Toa an nhan dan t6i cao chuyén giao
cho co quan thi hanh an dén sy cép tinh; Ban an, quyét dinh cta Toa 4n nudc ngoai,
quyét dinh ctia Trong tai nudc ngoai duoc Toa an cong nhan va cho thi hanh tai
Viét Nam; Phan quyét, quyét dinh cuia Trong tai thuong mai; Quyét dinh xt ly vu
viéc canh tranh cua Hoi déng xu Iy vu viéc canh tranh; Ban an, quyét dinh do co
quan thi hanh 4n dan sy noi khac hoic co quan thi hanh 4n cip quéan khu uy thac;
Bén 4n, quyét dinh thudc tham quyén thi hanh cta co quan thi hanh an dan sy cip

huyén quy dinh tai khoan 1 Diéu nay ma thay can thiét 14y 1én dé thi hanh; Ban an,
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quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 ctia Luat thi hanh 4n dan sy ma c6 duong
su hodc tai san & nudc ngoai hodc can phai ty thac tu phap vé thi hanh an.

Nhitng ban an, quyét dinh duoc dua ra thi hanh bao gdm nhitng ban an, quyét
dinh da c6 hi¢u luc phap luat hodc trong nhirng truong hgp dac biét dugc phap luat
quy dinh dugc thi hanh ngay.

Trong nhitng nim qua, Nganh thi hanh 4n dan sy Thanh phé H5 Chi Minh
lubn c6 tong sb thu Iy vé viée va tién cao hon rat nhiéu so véi cac co quan thi hanh
an dan sy khac trong ca nudc, tinh chit cac vu viéc thi hanh 4n cling da dang va
phirc tap hon; binh quin mdi nim Chap hanh vién ctia Cuc thi hanh an dan sy
Thanh phé HO Chi Minh phai thu 1y thi hanh trén 300 vu viéc [Phu luc, Bang 2.2],
v6i nhiéu vu viéc 1a nhitng vu 4n hinh sy, kinh té 16n, c¢6 tinh chat phtc tap, viéc xtr
1y tai san thi hanh 4n lién quan dén nhiéu tinh thanh trong ca nuéc, nhu: Vu Epco —
Minh Phung, vu Cong ty Tan Truong Sanh, vu Ngan hang Viét Hoa, vu Huynh Thi
Huyén Nhu, vu Cong ty cho thué tai chinh 2... Tuy nhién, dugc su quan tdm sau sic
cua Lanh dao Thanh phé, Bo Tu phap, Téng cuc thi hanh an dan su, su phéi hop cé
hiéu qua ctia cac nganh hiru quan va sy doan két, c¢6 ging nd luc cua doi ngii cong
chtrc nén cong tac thi hanh an dan sy ctia Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé Hb Chi
Minh di dat duoc nhitng két qua nhat dinh, gop phan dang ké vao thanh tich chung
ctia nganh thi hanh an dén sy trén pham vi toan qudc.

Trong thoi gian to ndm 2011 dén nam 2015, Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh
phé Hb Chi Minh luén thuc hién dat va vuot cac chi tiéu cua Bo Tu phap giao vé
viéce, vé tién va vé giam sb viéc ton chuyén ky sau, déng gop vao thanh tich chung
ctia Nganh thi hanh an dén sy trong ca nude trong viéc hoan thanh chi tiéu do Quéc
héi giao theo tirng ndm cong téc.

Tinh hinh tryc tiép t6 chirc thi hanh an ctia Cyc thi hanh an dan sy thanh phd
Ho6 Chi Minh trong 05 nim gan day nhu sau:

- Thi hanh &n vé viéc:

+ Nam 2011: Téng s6 viéc phai thi hanh 1a 79.894 viéc, di thi hanh xong
48.028 viéc trén sb viée ¢ diéu kién thi hanh, dat ty 18 86,62% [32].
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+ Nam 2012: Tong s6 viéc phai thi hanh 12 76.566 viéc, di thi hanh xong
49.196 viéc trén sb viée co diéu kién thi hanh, dat ty 18 87,2% [33].

+ Nim 2013: Tong sb viéc phai thi hanh 1a 81.273 viéc, di thi hanh xong
49.146 viéc trén sb viéc co didu kién thi hanh, dat ty 16 89,01% [34].

+ Nam 2014: Tong sb viéc phai thi hanh 1a 89.315 viéc, d3 giai quyét xong
59.170 viéc trén s6 viée c6 didu kién thi hanh, dat ty 16 88,67% [35].

+ Nam 2015: Tong sb viéc phai thi hanh 1a 90.271 viéc, da giai quyét xong
55.082 viéc trén s6 viéc co diéu kién thi hanh, dat ty 1¢ 88,60% [36].

- Thi hanh 4n vé gié tri tién va tai san:

+ Nam 2011: Tong s6 tién phai thi hanh 13 15.913.555.442.000 dong, da thi
hanh xong 1a 6.280.456.722.000 dong trén s6 tién co diéu kién thi hanh, dat ty 1¢
75,56% [32].

+ Nam 2012: Téng s6 tién phai thi hanh 13 16.697.841.519.000 dong, d3 thi
hanh xong 1a 5.586.308.114.000 dong trén sb tién c6 diéu kién thi hanh, dat ty 1¢
76% [33].

+ Nam 2013: Téng s6 tién phai thi hanh 13 25.182.348.885.000 dong, da thi
hanh xong 13 9.814.929.568.000 dong trén sb tién c6 diéu kién thi hanh, dat ty 1&
78,83% [34].

+ Nam 2014: Tong s6 tién phai thi hanh 13 32.460.175.670.000 dong, da thi
hanh xong 12.100.748.531.000 ddng trén s tién co diéu kién thi hanh, dat ty 1¢
79,50 % [35].

+ Nam 2015: Tong sd tién phai thi hanh 14 48.365.600.000.000 dong, di thi
hanh xong 11.892.219.905.000 ddng trén s tién co diéu kién thi hanh, dat ty 1¢
75,98% [36].

C6 thé khai quat két qua thi hanh an dan su vé viéc va gia tri trong giai doan
nam 2011 dén nam 2015 cta Nganh thi hanh an dan sy Thanh phd trong biéu db

Sau:
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2.2.2. Qudn Iy, chi dao vé thi hanh dn din sw trén dia ban tinh, thanh phé
truc thupc trung wong

Viéc quan 1y, chi dao vé thi hanh 4n déan su trén dia ban tinh, thanh phd truc
thudc trung wong cta co quan thi hanh an déin su cap tinh duoc thuc hién thong qua
vai trd lanh dao ciia Thu trudng co quan thi hanh an dan sy cip tinh.

Hién nay, Cuc thi hanh an dan su thanh phd H6 Chi Minh c6 24 Chi cuc thi
hanh 4n dan sy quén, huyén tryc thudc. So véi 62 tinh, thanh phé khéc trong ca
nude, dic thu ciia nganh thi hanh an dan sy tai Thanh phé H5 Chi Minh 1a “An
nhiéu - An 16n - An phic tap”, vi vay ludn c6 tong s6 thu 1y vé viéc va tién 16n nhét
so v6i céac tinh, thanh phd khac. S6 viéc thudng chiém trén 10% va s tién thuong
chiém trén 30% trong tong sd phai thu 1y cua ca nude [Phy luc, Bang 2.1]. Pic thu
nay doi hoi cong tac quan 1y, chi dao thi hanh an dan sy trén dia ban thanh phé vira
phai bam sat vao chuong trinh, ké hoach céng tac nim vira phai khan truong xur Iy
linh hoat cac tinh hubng phat sinh trong thuc tién, dong thoi, phai luén quan tam
dén cong tac phong, chéng tham nhiing trong hoat dong thi hanh 4n va tranh tha
duoc su quan tam, chi dao cua cip uy, chinh quyén dia phuong.

Viéc hoan thién, ddi méi cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh luén duoc 14nh

dao Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé HO Chi Minh quan tdm. Tir khi Lut thi hanh
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an dan sy nim 2008 c6 hiéu lyc, Lanh dao Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phd Ho
Chi Minh da thyc hién viéc phan cép manh mé€ cho cac Phong chuyén mon tryc
thudc; xay dung ké hoach chi tiét dé thuc hién tung nhiém vu cu thé; giao ké hoach
chi tiéu phai thyc hién cho timg Chép hanh vién Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phd
va cac Chi cuc thi hanh an dan sy quan, huyén.

Trén co s& phuong hudng nhi€ém vu cong tac, can cit vao ké hoach cong tac
hang nam va chi dao cua Bo Tu phép, Téng cuc thi hanh an dan su, Cuc Thi hanh
an dan sy Thanh phd xdy dung K& hoach cong tac trong tdm mdi nam. Dinh ky
hang thang, trén co s danh gia két qua cong tac cua thang trude, Cuc Thi hanh an
dan sy Thanh phd déu xay dung ké hoach cong tac trong tim cua thang, phan cong
céc don vi to chire thuc hién nhiém vu va quy dinh thoi gian hoan thanh.

Trong giai doan 2011- 2015, ngoai viéc tap trung chi dao thuc hién nhiém vu
chi tiéu dugc giao, Cuc Thi hanh an dan sy cling tap trung cho vi¢c chi dao thuc
hién cac ké hoach kiém tra hang nam. Trén co sé tirng ndi dung hoac don vi du kién
duoc kiém tra, Lanh dao Cuc ban hanh quyét dinh va chi dao xay dung ké hoach chi
tiét dé thyc hién kiém tra va phiic tra theo quy dinh.

Bén canh d6, Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé ciing kip thoi quan triét,
trién khai cac van ban chi dao cia Chinh phu, B Tu phap, Tong cuc Thi hanh an
dan sy va lanh dao Thanh phd dén cac don vi va toan thé can b, cong chirc dé to
chtrc thuc hién nghi€ém tic, ¢6 hiéu qud, va thuong xuyén t6 chirc kiém tra thyc hién
cac chi dao nay.

Cung véi viée tong két thuc tién, dong gop ¥ kién vao viéc hoan thién thé ché
vé thi hanh an dan su, vin d& bao dam viéc ap dung théng nhat cac quy dinh cua
phap luat vé thi hanh an dan sy 1 mot nhiém vu dic biét quan trong. Do dé, Lanh
dao Cuc Thi hanh an dan sy Thanh phé) luon chi dao sat sao, quyét liét d6i voi viee
huéng dan, chi dao cong tac thi hanh 4n dan sy trén dia ban nham bao dam ap dung
théng nhat cac quy dinh ctia phap luat thi hanh an dan sy. Song song dé, cac co
quan thi hanh 4n dan su tai Thanh phd HO Chi Minh d4 trién khai t6 chuc thyc hién
nghiém tac Quy trinh huéng dan nghiép vu gép phan quan trong trong viéc ning

cao hiéu qua cong tac, nhat 13 trong coéng tac chi dao giai quyét dat diém déi véi
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nhimg vu viéc phirc tap. Xay dung cac quy trinh nghiép vu, tai liéu tap hudn, boi
dudng cu thé dé trién khai thuc hién cac hudng dan, chi dao ctia B6 Tu phap, Téng
cuc Thi hanh an dan su.

Cong tac huéng dan, chi dao nghiép vu thi hanh 4n dugc Lanh dao Cuc chi
dao cac bd phan chuyén mon thuong xuyén thuc hién theo hudng tang cudng trao
d6i, thong tin hai chiéu va tryc tiép thdo g& vudng mac trén timg hd so thi hanh 4n
dé hoat dong nghiép vu sat vai thuc tién, phuc vu cho qua trinh td chuc thi hanh cac
vu viéc thi hanh 4n, cy thé nhu sau:

Trong nam 2012, c¢6 49 vin ban cua cac Chi cuc xin ¥ kién chi dao nghiép
vy, Cyc d3 c6 vian ban huéng dan xong, khong con ton dong vu viéc nao.

Trong nam 2013, Cyc Thi hanh an dan sy thanh phé da nhan 54 van ban dé
nghi huéng dan nghiép vu ctia cac Chi cuc Thi hanh 4n dan su quan, huyén. Cuc da
xem xét, ban hanh 51/54 vin ban hudéng dan, dat ty 1¢ 94%. Con 02 truong hop yéu
cau bo sung tai liéu va 01 truong hop bao cao xin huéng dan ciia Tong cuc Thi hanh
an dan su [34].

Niam 2014, Cyc Thi hanh 4n dan sy Thanh phé H5 Chi Minh d4 tiép nhan 95
van ban xin ¥ kién hudng dan, chi dao nghiép vu, di xem xét, giai quyét 95/95 vin
ban, dat ty 1€ 100% [35].

Trong nam 2015, Cuc Thi hanh 4n dan sy Thanh phé Ho Chi Minh da tiép
nhan 45 vian ban xin y kién chi dao va hudng dan nghiép vu; két qua da xu 1y 42
vin ban, dat ty 1& 93,33%. Cong tac hudng dan, chi dao nghiép vu tai Cuc Thi hanh
an dan sy Thanh phd duoc thyc hién theo Quy trinh huéng dan nghiép vu trong ndi
bo Hé théng Thi hanh an dan sy, da dugc Lanh dao Cuc quan triét va trién khai thuc
hién tir Quy 2 nam cong tac 2015 [36].

Déng thoi, Lanh dao Cuc Thi hanh an dan sy Thanh phé) lubn xem trong
cong tac kiém tra, tu kiém tra ddi v6i hoat dong thi hanh 4n dan sy, nham kip thoi
phat hién, ngin chin va han ché nhimng sai sot phat sinh trong qua trinh t6 chic thi
hanh an. Qua kiém tra da kip thoi phat hién, chan chinh di véi cac sai pham vé
chuyén mon nghi¢p vu va tang cuong ky luat, ky cuong trong cong tac; cac truong

hop vi pham déu duoc xir Iy nghiém va dung quy dinh phap luat. Hang nim, ngoai
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viéc ban hanh Ké hoach kiém tra, ldnh dao Cuc di chi dao cac co quan thi hanh &n
dan sy trong toan thanh phd xay dyng Ké hoach tu kiém tra cta don vi; ting cudng
cong tac kiém tra ndi bd nhim chi déng phat hién nhirng thiéu sot sai pham trong
ndi bd cac co quan dé chan chinh, khiac phuc kip thoi va kién quyét xir Iy nghiém
ngay tir co s, ké ca d6i v6i Lanh dao quan ly; dong thoi, chi trong viée thuc hién
viéc phuc tra, theo doi, don ddc viéc thue hién két luan kiém tra cta cac don vi,
Chép hanh vién.

Trong nim 2015, d3 ban hanh 32 quyét dinh dé kiém tra ddi véi don vi truc
thudc véi cac ndi dung: Kiém tra 12 Chi cuc vé bo céo théng ké va két qua thi
hanh an nam 2014; Kiém tra 04 Chi cuc vé an lién quan dén t6 chirc tin dung, ngan
hang; Kiém tra vé sb liéu thong ké, phan loai thi hanh 4n cta cac Chap hanh vién tai
02 Phong Nghi¢p vu thudc Cuc; Kiém tra 05 Chi cuc vé viéc to chtrc thi hanh céc
vu viée kéo dai trén 3 nam va an lién quan dén t6 chirc tin dung, ngan hang; Kiém
tra cong tac tai chinh tai 14 Chi cuc Thi hanh an dan sy quén, huyén; Tb chuc phtc
tra lai d6i v6i 04 Chi cuc Thi hanh 4n dan su quén, huyén [36].

Céac cudc kiém tra duoc tién hanh nghiém tuc, da phat hién va kip thoi chan
chinh nhiing ton tai, han ché, thiéu sot; dong thoi t6 chirc phuc tra viéc chap hanh
két luan kiém tra, tir d6 d4 han ché cac sai pham x4y ra trong qua trinh tac nghiép.

Cuc Thi hanh an dan su thanh phd ciing chi dao cac phong chuyén mén va
Chi cuc Thi hanh an dan su truc thudc phdi hop, chip hanh nghiém tic viéc thuc
hién thanh tra, kiém tra, kiém sat va giam sat ddi v&i cong tac thi hanh an dan sy
clia cic co quan c6 thim quyén theo dang quy dinh cta phap luat, dic biét 1a hoat
dong kiém sat ctiia Vién kiém sat nhan dan céc cép theo chtrc ndng, nhiém vu cta co
quan nay.

Cuc thi hanh 4n dan su thanh phd ludn thuc hién nghiém tac ché d6 thong ké,
béo céo. Dé thuan tién trong viéc théng ké, bao cao, Cuc thi hanh an dan su thanh
phd dd xay dyng hé théng biéu maiu thdng ké bang chuong trinh Excel, sit dung
may vi tinh dé thyc hién viéc thong ké, tong hop, tir d6, gitup cac Chap hanh vién va
cac Chi cuc thi hanh 4n dan sy quén, huyén thuc hién viéc téng hop, théng ké duoc

nhanh chong, chinh xac.
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2.2.3. Gidi quyét khiéu nai, to cdo vé thi hanh dn din sw thujc thim quyén
theo quy dinh cua Ludt thi hanh dn dan sw

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 142 Luét sira ddi bd sung Luat thi hanh an
dan sy, Thii trudng co quan thi hanh an dan sy cép tinh c6 thim quyén giai quyét
d6i voi cac khiu nai sau: Khiéu nai quyét dinh, hanh vi trai phap luat ciia Chap
hanh vién thudc quyén quan 1y ciia co quan thi hanh an dan sy cdp tinh; Khiéu nai
quyét dinh, hanh vi trai phap luat cia Thu truéng co quan thi hanh an dan su cip
huyén; khiéu nai ddi véi quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Thu truéng co quan thi
hanh an dan su cip huyén.

DPéi véi td céo, theo quy dinh tai Diéu 157 Luat sira d6i bd sung Luat thi
hanh an dan sy thi Thu trudng co quan thi hanh an dan sy cip tinh co trach nhiém
giai quyét d6i véi cac té cdo hanh vi vi pham phap luat ma ngudi bi to cdo thudce
thAm quyén quan 1y ctia co quan thi hanh 4n dén sy cép tinh.

Viéc giai quyét khiéu nai, té cdo vé thi hanh an dan su cua Thu trudng co
quan thi hanh &n dan sy cép tinh dugc thuc hién theo quy dinh tai cac diéu luat tir
Diéu 140 dén Piéu 159 Luat stra d6i bd sung Luat thi hanh an dan su va theo do,
tha tuc giai quyét to cao duge thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, to
cao.

Cuc Thi hanh 4n dan su di xdy dung Ké hoach thyc hién Quyét dinh sb
341/Qb-BTP ngay 25/01/2015 ctia BO Tu phép ban hanh K& hoach thuc hién chi thi
s6 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua B§ Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua
Pang dbi v6i cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao. Trong nim, Lanh dao
Cuc da thyc hién va chi dao cac Chi cuc cong khai va thuc hi¢n tiép cong dan theo
Quy trinh tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Do sb viéc phai thu 1y thi hanh hang nim luén & mirc cao so vdi céc tinh,
thanh phé khac trong ca nudc nén tai Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi
Minh hang nam phai tiép nhan mdt lugng 16n don thu khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh
an dan su. Cu thé viéc giai quyét khiéu nai, t cdo vé thi hanh an dan su cua Cuc thi

hanh 4n dan sy Thanh phé HO Chi Minh trong nhitng nim gan day nhu sau:
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- Nam 2014, tong thu 1y giai quyét don khiéu nai 1 331 viéc thudc thim
quyén; trong do tai Cyc thi hanh an dan sy Thanh phé la 204 don, Chi cuc thi hanh
an dan sy quan huyén 1a 127 don, di giai quyét xong 311 viéc. Trong sb 331 viée
khiéu nai da giai quyét c6 230 viéc khiéu nai sai toan bo; 8 viéc khiéu nai diing mot
phén; 10 viéc khiéu nai ding toan bd va 63 viéc khiéu nai dugc dinh chi giai quyét.
Vé don td cdo, tong sb thu 1y giai quyét td cao 1a 02 don, trong d6 di giai quyét
xong 01 don, két qua tb céo sai toan bo [35].

- Nam 2015, tong s thy 1y giai quyét s don khiéu nai thudc thAm quyén giai
quyét 1a 387 don khiéu nai. Két qua, da giai quyét xong 353/387 viéc; trong d6 giai
quyét xong 346/380, co 11 viée khiéu nai ding toan bg, 08 vi¢c khiéu nai ding mot
phan, 242 viéc khiéu nai sai toan bd, 85 viéc dinh chi giai quyét, chuyén ky sau la
34 viéc. Vé don t6 cao, tong sd thu 1y giai quyét to cdo 1a 07 don, trong d6 da giai
quyét xong 07 don, két qua co két qua 05 viée td cao sai toan bo va 02 viée dugc
dinh chi giai quyét do duong sy rut don [36].

Nham han ché khiéu nai, t6 cao cta duong su, cong tac tiép cong dan ludn
duogc lanh dao Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phdé H6 Chi Minh chii trong. Cuc thi
hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh t6 chtrc nhiéu hinh thire tiép dan nhu thanh
lap riéng mot bo phan tiép cong dan dé hudng dan khi nguoi dan can khiéu nai, t6
cdo va thuong truc tiép nhan y kién qua dién thoai duong day nong, mot bd phan tai
Vin phong huéng dan nguoi dan vé thi tuc thi hanh an dan sy, Phong kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo tiép cong dan khi c6 don khiéu nai, to céo, lanh dao Cuc tiép
cong dan vao ngay thir Nam hang tuan va cha tri tiép dan khi ngudi dan ¢ yéu cau
d6i thoai voi Chap hanh vién... Cong tac tiép dan dugc to chirc tot da gop phan lam
giam bdt su bic xtc cua dan, nhiéu vu d3 c6 don khiéu nai nhung nguoi dan tu
nguyén rut don sau khi dugc giai thich, hudng dan 13 rang vé quyén, nghia vu va
cac quy dinh cua phap luat.

2.2.4. Qudn Iy cong chikc, co sé vit chit, kinh phi, phwong tién hoat dong ciia co
quan thi hanh dn din su tgi dia phwong theo hwong déin chi dao ciia co quan qudn Iy

thi hanh an dan sw thugoc B Tw phap
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Quan ly cong chtic, co s¢ vat chét, kinh phi, phuong tién hoat dong cua co
quan thi hanh &n dan su tai dia phuong la mdt trong nhitng nhiém vu mdéi, quan
trong cta co quan thi hanh 4n dan su cép tinh.

- Vé qudn 1y céng chirc: Cuc trudng Cuc thi hanh an dan sy thuc hién nhiém
vu quan 1y cong chtc theo thim quyén dwgc quy dinh tai Diéu 5 Thong tu sd
09/2015/TT-BTP ngay 26 thang 6 nim 2015 cia B6 Tu phap quy dinh phan cap
quan 1y cong churc, cong chirc 1anh dao co quan quan 1y thi hanh an dan sy va co
quan thi hanh an dén sy.

Cong tac to chirc can bo trong ndm nhitng nim qua dugce tién hanh twong ddi
bai ban va dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan nhu to chirc ky thi tuyén dung
cong chirc nghiém tac, hiéu qua dé tuyén dung bién ché va tiép nhin cong chirc tir
co quan khac chuyén dén dé bo sung sd luong bién ché con thiéu; thuc hién diéu
dong cong tac dbi voi 51 cong chire, chuyén d6i vi tri viéc 1am dbi vai 06 cong chirc
lanh dao, 36 Chap hanh vién va 08 Ké toan truong; to chiuc 04 Lép boi dudng
nghiép vu chuyén mén dé timg budc ning cao chat lugng can bo, cong chirc 1am
cong tac thi hanh an dan su [36].

Thuc hién nhiém vu nay, bén canh cong tac chuyén mon, cong tac quan ly,
kién toan t6 chirc, can bd ludén duoc Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé H Chi
Minh x4c dinh 1 nhiém vu trong tam. Dac biét, sau khi Luit stra d6i, b6 sung Luat
thi hanh an dan sy ¢6 hiéu luc thi hanh, toan nganh thi hanh an dan su tai Thanh phé
HO6 Chi Minh tiép tuc viéc tap trung kién toan t6 chirc, can bo. Vi vay, doi ngii can
bd, cong chirc ciia nganh khong ngimg ting vé sb luong va chit luong, tir 95 can
bd, cong chirc nam 1993 da tang 1én 621 nguoi vao nam 2015. DBoi ngili can b 1anh
dao Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé va cac Chi cuc thi hanh an dan sy da tirng
bude duoc kién toan. Cu thé nhu sau:

Doi ngil cong chiic cic co quan thi hanh 4n dan sy trén dia ban Thanh phd
ngay cang c6 su chuyén bién ca vé sb luong, chat luong. So voi nim 2011, dén nay
s6 bién ché da thyc hién duoc cia cac co quan Thi hanh an dan su ting thém 53
bién ché, trong d6 ting 91 Chip hanh vién, 05 Tham tra vién; t6 chirc bd may, can

bd ti€p tuc dugc cung co, kién toan, dac bi¢t la nhan sy 1anh dao cac don vi truc
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thudc; cong tac biét phai, diéu dong, ludn chuyén coéng chic dugc quan tam thuc
hién dung quy dinh; cong tic dio tao, bdi dudng cong chirc duoc ddi méi can ban
theo hudng tiét kiém, hiéu qua va c6 trong tdm, trong diém, ¥ thirc trach nhiém
duoc tang cuong, v thie ky ludt trong cong viéc cua doi ngii can bd, cong chirc
duogc nang 1én.

+ V& can bd lanh dao chu chdt: Hién nay, Ban Lanh dao Cuc c6 01 Quyén
Cuc Truong, 03 Pho Cuc truéng, 06 Truong phong va 14 Phé Trudng phong; 24
Chi cuc c6 24 Chi cyc truong va dang duoc tiép tuc kién toan ban lanh dao.

+ Poi ngli Chap hanh vién: Hién toan nganh thi hanh 4n dan sy tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh ¢6 307 Chap hanh vién.

+ Doi ngii Tham tra vién: Tir nam 2010 dén hét nam 2015, nganh thi hanh 4n
dan su tai Thanh phé H6 Chi Minh d3 bo nhiém dwoc 22 Tham tra vién, doi ngii
nay da gép phan dua cong tac tham muu kiém tra hd so, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
tai don vi timng budc di vao né nép.

+ D61 ngli Thu ky thi hanh 4n: Hién nay, toan nganh Thi hanh 4n déan su
Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 107 Thu ky.

Hang niam, nganh thi hanh 4n dan su tai Thanh phd Ho Chi Minh déu thuc
hién cong tac xay dung quy hoach can bd theo dung hudng dan ciua Bo Tu phép.
Cac chtc danh duoc quy hoach gém Cuc trudng, Phé cuc trudng, Trudng, Phé cac
Phong chuyén mdn, Chi cuc truéng, Phé chi cuc trudong, gan diy c6 thém quy
hoach chitc danh Chip hanh vién, Tham tra vién. Trén co s& cac can bd di dugc
dua vao di¢n quy hoach, cép uy va lanh dao don vi c6 sy theo doi, tao diéu kién
tham gia cac 10p dao tao, bdi dudng dé chuan héa trinh do, tiéu chuan theo quy
dinh, phuc vu cho cong tac dé bat, bd nhiém cén bo.

Viéc dao tao, bdi dudng can bd luén duogc cac Cép uy, lanh dao nganh quan
tam, xem ddy 1a khau then chét trong cong tic quan 1y va nang cao chat lugng can
bo. Hang nam, Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi Minh déu 1ap danh sach
c4c dbi tugng 1a Thu ky thi hanh an, Chuyén vién nghiép vu du diéu kién dé cir di
dao tao nghi€p vu thi hanh &4n dan sy tai Hoc vién Tu phéap hodc tham gia céac 16p

Cao hoc Luat. Bén canh d6, Cuc thi hanh an dan su Thanh phé cling thuong xuyén
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clr can bo, cong chirc tham gia cac khoa bdi dudng kién thirc quan 1y nha nuée, kién
thirc vé 1y luan chinh tri va cac 16p tap huin ngén han khéc theo ké hoach cua dia
phuong va Tong cuc thi hanh 4n dan su trién khai.

Céc ché @0, chinh sach dii ngd ddi v6i cong chie ludn duoc 1anh dao Cuc thi
hanh 4n dan sy Thanh phd quan tdm va bao dam thuc hién trong kha ning va theo
quy dinh phép luat... Cuc thi hanh an dan sy Thanh phd di kién nghi va dugc Uy
ban nhan dan Thanh phd Hd Chi Minh chép thuin hd tro cho coéng chirc cong tic
trong nganh Thi hanh 4n dan sy Thanh phé muc hd trg 1.500.000 dong/thang/cong
chtre. COng tac thi dua, khen thuong duge tién hanh hang nim mot cac cong khai,
dan cha nham dong vién kip thoi cac ca nhan, don vi c6 thanh tich cao trong cong
tac thi hanh an. Trong nhitng nim qua, nganh thi hanh an dan sy tai Thanh phd HO
Chi Minh ¢6 nhiéu can b, cong chuc dat danh hi¢u Chién sy thi dua co s0, Chién
sy thi dua nganh Tu phap, duoc ting bang khen cua Thu tudng, Bo trudng Bé Tu
Phéap; mot sd ca nhan, don vi duoc nhan Co thi dua, Huin chuong lao dong va céc
danh hiéu cao quy cua Pang va Nha nudc trao tang [36].

- Vé qudn Iy co sé vdt chat, kinh phi, phwong tién hoat déng ciia co quan thi
hanh dn dan sw tai dia phwong theo huéng dan chi dao cia co quan qudn 1y thi
hanh an dan sy thuoc Bo Tu phap:

+Vé quan ly tai chinh, diéu hanh ngan sach, Cuc truong Cuc thi hanh an dan
su thuc hién theo thAm quyén dugc quy dinh tai biéu 5 Thong tu s6 03/2011/TT-
BTP ngay 17/10/2011 cua Bo Tu phéap vé phan cap quan 1y tai chinh, tai san, dau tu
xay dung co ban cho Tong cuc thi hanh an dan su va co quan thi hanh an [17].

+Veé quan ly tai sadn, Cuc trudng Cuc thi hanh an dan sy thyuc hién theo tham
quyén duoc quy dinh tai Diéu 7 Thong tu sé 03/2011/TT-BTP.

+ V& quan ly dau tu xdy dung co ban, Cuc truéng Cuc thi hanh 4n dan su
thuc hién theo thdim quyén dugc quy dinh tai Piéu 10 Thong tu s6 03/2011/TT-
BTP.

Trong thoi gian qua, viéc quan 1y kinh phi, xdy dung co s& vat chat, trang
thiét bi phuc vu cho hoat dong thi hanh an cua Cuc truédng Cuc thi hanh an dan sy

Thanh phé HO Chi Minh nhin chung duogc thuc hién ding quy dinh, han ché duoc
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tinh trang tiéu cuc, lang phi trong hoat dong ctia cac don vi. Cac quy ché nhu: Quy
ché quan 1y tai san cong, Quy ché chi tiéu ndi bd do cac don vi ty xay dung phi hop
v6i cac quy dinh cta phap luat hién hanh. Cac don vi thuc hién ghi chép day du cac
loai s6 sach, biéu mau ké toan va luu trit chig tir theo ding quy dinh hién hanh.
Hang nim, cac don vi déu thuc hién cong tac quyét toan ngan sach va bao céo sb
luong quyét toan kinh phi cho Tong cuc thi hanh an dan sy dé bao cao cho Poan
kiém toan. Cong tac dau tu xdy dung co ban cho cac co quan thi hanh an dén sy
Thanh phd H6 Chi Minh tuy c6 tién trién nhung van con gip mot s tro ngai, cu thé
nhu sau:

Tinh dén thang 9 nim 2016 mdi c6 22/25 don vi xay dung xong tru so va
dua vao su dung; 01 don vi dang lap du an dau tu xay dung tru s& la Chi cuc Thi
hanh an dan sy huyén Binh Chanh; 02 don vi chd giai phong mit bang va hoan
thién ha ting khu hanh chinh cta quin 1a Chi cuc Thi hanh 4n dan sy Quén 9 va
Quan Thu Duc.

Vé kho vat ching, hién chi c6 16/25 don vi c6 kho vat ching hodc dia diém
xay dung kho vat ching, con lai 09/25 don vi chua dugc bd tri mat béng dé xay
dung kho vat chung.

2.2.5. Gitip Uy ban nhén dan cing cép thwe hién trach nhigm quyén han
theo quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu 173 ciia Ludt thi hanh dn dén sy

Theo quy dinh cta Luét thi hanh an dan sy ndm 2008 duogc sta ddi, bod sung
nam 2014 thi co quan thi hanh an dan su cép tinh c6 nhiém vu giap Uy ban nhan
dan cép tinh thuc hién nhiém vu, quyén han trong viéc: Chi dao viéc td chuc phéi
hop cac co quan c6 lién quan trong thi hanh an dan sy trén dia ban; chi dao viéc t0
chtrc cudng ché thi hanh cac vu an 16n, phtic tap, c6 anh hudng vé an ninh, chinh
tri, trat tu an toan xa hoi & dia phuong theo dé nghi cua Thu truéng co quan thi hanh
an dan su cap tinh.

Thuc hién nhi€ém vu nay, trong thoi gian qua, Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh
phd HO Chi Minh da tham muu cho Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh nhiéu vin
ban chi dao chinh quyén dia phuong hd tro viéc thi hanh 4n dan sy trén dia ban

Thanh phé H6 Chi Minh. C6 thé ké dén nhu Quyét dinh 210/QD-UBND ngay
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16/01/2009 ctia Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh Ké hoach thyc hién Chi thi
s6 21/2008/CT-TTg ngay 01/7/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée tiép tuc ting
cudng va nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dén sy trén dia ban thanh phd; Chi
thi s6 20/2009/CT-UBND ngay 26/11/2009 ctia Uy ban nhin dan Thanh phé vé
trién khai Luat thi hanh 4n dan sy va nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh an dan sy
trén dia ban thanh phd; cong van s6 3650/UBND-PCNC ngay 30/7/2014 cua Uy
ban nhan dan Thanh phd chi dao Uy ban nhan din cac quin, huyén va cac ban
nganh thanh phd tang cuong chi dao, phdi hop trong hoat dong thi hanh an dan su.

Cung véi d6, naim 2014 Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh da
chu tri phéi hop véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an thanh phd
xay dung Quy ché phéi hop lién nganh sé 10083/2014/QCLN ngay 03/7/2014 trong
cong tac thi hanh 4n dan su tai Thanh phé H6 Chi Minh, Quy ché di thay thé cac
van ban phdi hop riéng 1¢ gitra Thi hanh 4n dan sy Thanh phd va timg co quan nhu
trudc day.

Céc van ban trén tip trung chi dao nhiéu bién phap nhim nang cao hiéu qua
cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban Thanh phd, day nhanh tién do thi hanh an,
kién toan to chirc bd may, ting cuong cong tic phdi hop... Cin cit cac chi dao trén,
Uy ban nhén dan cac quin, huyén di ting cudng chi dao ddi voi cong tac thi hanh
an trén dia ban, gop phan tao sy chuyén bién tich cuc vé cong tac thi hanh an déan sy
tai Thanh phd HO Chi Minh.

bac biét, trén co s6 tham muu cia Cuc Thi hanh an dan su, Uy ban nhan dan
thanh phé HO6 Chi Minh di ban hanh Quyét dinh sb 3800/QD-UBND ngay
25/7/2012 thanh 1ap Ban Chi dao Thi hanh 4n dan sy thanh phé do dong chi Pho
Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd lam Trudng ban. Tai cic quan, huyén ciing da
kién toan xong Ban Chi dao Thi hanh &n dan sy.

Tur sy tham muu ciia Cuyc thi hanh an dan sy Thanh phd, Uy ban nhan dan
Thanh phd di chi dao cic co quan hitu quan trong viéc phdi hop véi co quan thi
hanh 4n dan sy trén dia ban thuc hién tot nhiém vu thi hanh 4n dan su. Trong thoi

gian qua, cic co quan trong Thanh phd da phdi hop, hd trg cong tac thi hanh an dan
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su dé giai quyét duge nhiéu vu viéc phtrc tap, kéo dai, lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu cép.

2.2.6. Ldp ho so dé nghi xét mién, giam nghia vu thi hanh dn dén sw; phoi
hop véi co quan Céng an trong viéc lip hé so dé nghi xét mién, giam chap hanh
hinh phat tii va dic xd cho ngwoi cé nghia vu thi hanh dn dén sw dang chip
hanh hinh phat tu

- Vé viéc ldp hé so de nghi xét mién, giam nghia vu thi hanh an dan sy

Viéc lap ho so dé nghi Toa an nhan dan cé tham quyén xét mién, giam nghia
vu thi hanh an dan sy doi vé6i khoan thu ndp ngan sach nha nudc cling 1a mdt nhiém
vu cta Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phd H6 Chi Minh va cac Chi cuc thi hanh &n
dan su quén, huyén. Trong thoi gian vira qua, két qua dé nghi Toa an xét mién, giam
nghia vu thi hanh an dan sy cia Nganh Thi hanh 4n dan sy Thanh phé H6 Chi Minh
nhu sau:

+ Nam 2011: D3 dé nghi va duoc Toa 4n xét mién, giam thi hanh an ddi voi
2.021 viéc, twong Gng véi sb tién 4.760.532.000 dong [32].

+ Nam 2012: Pa dé nghi va dugc Toa an xét mién, giam thi hanh an ddi véi
1.846 viéc, twong tmg véi sb tién 6.029.847.000 dong [33].

+ Nam 2013: Pa dé nghi va duogc Toa an xét mién, gidm thi hanh an ddi véi
587 viéc, twong ng voi sd tién 14 5.173.198.000 dong [34].

+ Nam 2014: Pa dé nghi va duoc Toa an xét mién, giam thi hanh an ddi véi
674 viéc, tuong tng voi sd tién 4.890.820.000 dong [35].

+ Nam 2015: Pa dé nghi va dugc Toa an xét mién, gidm thi hanh an ddi vai
434 viée, twong tmg voi sb tién 3.500.000.000 dong [36].

- Vé viéc phéi hop véi co quan Céng an trong viéc lgp ho so dé nghi xét
mién, giam chdp hanh hinh phat tii va ddc xd cho nguoi ¢é nghia vu thi hanh dn
dan sw dang chdp hanh hinh phat tii:

Hién nay, cong tac xét dic xa va viéc phuc vu cong tac xét dac xa dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 14, Diéu 128 va Diéu 169 Luat sira d6i bo sung Luat thi hanh
an dan su. Theo d6, co quan thi hanh an dan sy cdp tinh c¢6 nhiém vu phdi hop véi

co quan Cong an trong viéc 14p hd so dé nghi xét mién, giam chap hanh hinh phat tu
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va dic x4 cho ngudi co nghia vu thi hanh an dan sy dang chip hanh hinh phat ti;
Giam thi trai giam, trai tam giam noi nguoi phai thi hanh an dang chap hanh hinh
phat ti thu cac khoan tién, tai san ma ngudi phai thi hanh 4n, than nhan cua ngudi
phai thi hanh 4n ndp dé thi hanh 4n va chuyén cho co quan thi hanh an dan sy xir Iy
theo quy dinh cua phap luit, trudng hop ngudi phai thi hanh 4n chuyén trai giam,
trai tam giam hodc dugc dic x4, duoc mién chdp hanh hinh phat to hodc chét thi
Giam thi trai giam, trai tam giam noi ngudi d6 chap hanh hinh phat ti phai thong
bao béng van ban cho co quan thi hanh an dan sy; Bo Cong an ¢6 nhiém vu chi dao
co quan Cong an c6 thim quyén phdi hop véi co quan thi hanh an dan su dé nghi
Toda an xét mién, giam hinh phat cho nhiing nguoi phai thi hanh an c6 du diéu kién
theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat thi hanh an dan sy 2008 dugc stra ddi, bod
sung nam 2014 thi Cuc thi hanh 4n dan sy 1a mot trong nhiing co quan phdi hop voi
co quan Cong an trong cong tac dic xa tha ti trudce thoi han cho ngudi bi két an tu,
g6p phan quan trong trong viéc thuce hién cha truong, chinh sach nhan dao, khoan
hdng cua Pang, Nha nudc va truyén thong ctia dan toc ta. Pay 1a budc chuyén bién
quan trong 1am thay doi nhan thrc ciing nhu trach nhiém cua co quan thi hanh an
dan sy ddi véi cong tac dic x4 va cia co quan Cong an d6i voi cac co quan thi hanh
an dan su trong cong tac phdi hop thong bao khi ngudi phai thi hanh an chuyén trai
giam, trai tam giam hoic dugc dic x4, dugc mién chép hanh hinh phat tu hoac chét.

Thuc hién quy dinh nay, trong nhitng nim qua, di v6i nhitng truong hop
xac dinh dugc noi nguoi phai thi hanh an dan sy dang chép hanh hinh phat tu, Cuc
thi hanh an dan sy Thanh phé HO Chi Minh da phéi hop voi cac Trai giam, Trai tam
giam cua co quan Cong an dong vién cadc pham nhan tu nguyén thi hanh nghia vu
thi hanh 4n dan sy dé duoc huong chinh sach khoan hong cua Nha nude trong cac
dot xét dac x4, giam 4an, tha ti. Két qua, nhiéu duong sy dang chap hanh hinh phat
tu hodc than nhan ctia ho da tu nguyén nop tién thi hanh 4an dan sy dé huong chinh

sach khoan hong cua Nha nudc.
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2.2.7. Bdo cdo céng tic thi hanh dn déin sy truwée Hpi dong nhén din cing
cdp khi ¢é yéu cau

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luét sira d6i bd sung Luat thi hanh an dan
su thi Quéc ho1, Ho1 df)ng nhan dan va Mt tran T quéc Viét Nam gidm sat hoat
dong cua co quan thi hanh dn dan sy va cac co quan nha nudc khéc trong thi hanh
an dan sy theo quy dinh cua phép luat. Chinh vi vdy, mdt trong nhitng nhiém vy,
quyén han cua co quan thi hanh 4n dan sy cip tinh dugc quy dinh tai khoan 7 Diéu
14 Luat stra d6i b6 sung Luat thi hanh 4n dan sy d6 1 bao cdo cong tac thi hanh an
dan su trudc Hoi ddng nhan dan cung cép khi ¢6 yéu cau.

Trong nhitng nim qua, tai Thanh phé H6 Chi Minh, Ban phap ché Hoi dong
nhan dan Thanh phé déu thuc hién hoat dong giam sat cong tac thi hanh an dan sy,
thuong 13 mdi ndm hai 1an hodc yéu cau bao cao ddi véi nhitng vu viéc thi hanh an
¢6 khiéu nai, t6 céo gay gét, phtrc tap. Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé ludn thuc
hién tot viéc bao céo cong tac thi hanh an dan su theo yéu cau cua Hoi déng nhan
dan Thanh phd. Nhiéu vu viéc thi hanh an dan sy khé khin, vudng méc da duoc
giai quyét dut diém sau khi Ban phép ché thuc hién viéc giam sat theo quy dinh. Dai
truyén hinh Thanh phd H6 Chi Minh ciing da dua hoat dong thi hanh 4n déan su trén
Thanh phé vao ndi dung hoat dong thuong ky ctia chuong trinh Ldng nghe va trao
doi.

2.3. Panh gia thue trang t6 chirc, hoat dong ciia co quan thi hanh 4n dén
st cap tinh tir thye tién Thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc trong to chivc, hoat dpng ciia co quan thi
hanh dn dan sw cdp tinh tie thwe tién Thanh pho Hé Chi Minh

Qua hon nam nam trién khai thuc hién Luat thi hanh an dan sy 2008; hon hai
nam thuc hién Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat thi hanh an dan su va cac
vin ban huéng dan thi hanh, td chirc va hoat dong co quan thi hanh an dan su cép
tinh tai Thanh phé HO Chi Minh ¢6 sy chuyén bién rd rét va dat duoc nhiing két qua
rat dang ty hao.

Mot la, Cuyc thi hanh an dan sy Thanh phd H6 Chi Minh d3 c6 bd may to

chue twong ddi hoan chinh gdm Ban lanh dao va 06 phong chuyén mon, Chap hanh
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vién so cip, trung cap va cao cap, Tham tra vién thi hanh an, Thu ky thi hanh 4n va
cac chuc danh khac.

Hai la, doi ngli can bd lanh dao, cling nhu d6i ngli cong chirc khong nging
dugc ting cuong vé sé luong va nang cao vé chat luong. Poi ngii Chap hanh vién,
Thim tra vién c6 trinh do chuyén mén tdt, c6 ban linh nghé nghiép va cé kinh
nghiém thyc tién. Poi ngii Thu ky thi hanh an va Chuyén vién nghiép vu phan 16n
dugc ddo tao co ban vé chuyén mon nén nim vimg cac quy dinh cua phéap luat. Cac
chitc danh khéac nhu: Ké toan vién, Thu quy, Thu kho, Van thu... c6 trinh do
chuyén mon dép tng yéu cau nhiém vy, hoan thanh duoc khoi lugng 16m cong viéc,
¢ sy phdi hop chit ché véi Chap hanh vién, Thu ky thi hanh an va Chuyén vién
nghiép vu trong qua trinh giai quyét viéc thi hanh an.

Ba 14, cong tic quan ly, diéu hanh cia lanh dao Cuyc thi hanh 4n dan su
Thanh phé HO Chi Minh timg budc duoc d6i méi, cu thé va quyét liét hon.

Boén la, cong tac truc tiép to chirc thi hanh an thu dugc nhimg két qua tich
cuc, trong giai doan 2010 dén nam 2015, Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé Hb Chi
Minh da thuc hién dat va vuot chi ti€u thi dua do B§ Tu phép giao.

Nam 13, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao dang dan di vao né nép va ngay
cang hi¢u qua hon, han ché dugc mot ph?m don khiéu nai vuot cép, kéo dai.

Sau 1a, mdi quan hé phdi hop gitta co quan thi hanh 4n dan su véi cic co
quan, t6 chtrc hitu quan ngdy cang chit ché va dat hiéu qua cao hon.

Pat dugc cac két qua néu trén, bén canh su cd géng, nd luc cua doi ngil cong
chtrc trong don vi, sy quan tam, lanh dao, chi dao cia Bo Tu phép, Téng cuc thi
hanh 4n dan sy va Cip uy, chinh quyén dia phuong va su phdi hop c6 hiéu qua cia
cac nganh hiru quan thi mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu, giit vai tro quyét
dinh 1a viéc Quéc hoi kip thoi ban hanh Luat thi hanh 4n dan su véi nhiéu diém méi
quan trong, trong d6 dic biét 1a nhitg quy dinh mai vé hé thong to chirc thi hanh 4n
dan sy va cong churc [am cong tac thi hanh 4n dan sy. Véi viéc quy dinh hé¢ théng hé
thdng t6 chirc thi hanh 4n dan sy duoc t6 chirc va quan 1y tip trung, théng nhat, theo
nganh doc tir Trung wong xudng dja phuong, dong thdi phan dinh rd nhiém vu,

quyén han va trich nhiém cia cac cap ¢ Trung wong va dia phuong trong quan Iy
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nha nudc vé thi hanh an dan su di tao ra co ché twong d6i thich hop, gitp cho hoat
dong thi hanh 4an dan sy duoc thdng nhét trong toan qudc, gop phan thuc hién nhiém
vu chinh tri cta dia phwong. Cung vdi tén goi méi phu hop voi vi tri, vai tro, 1an
dau tién, chirc nang cua co quan thi hanh an dan sy cép tinh dugc Luat thi hanh an
dan su 2008 quy dinh truc tiép bﬁng mot diéu luat cu thé, tiép tuc duoc Luat sura
d6i, b6 sung nim 2014 ghi nhan. Piéu nay c6 y nghia khang dinh co quan thi hanh
an dan su 1 co quan doc 1ap trong 1ap hé thdng cic co quan tu phap cua Nha nuée.
Bén canh do, véi viée quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua co quan, td churc
trong thi hanh &n dan sy tai Chuong VIII cta Luat thi hanh 4n dan sy 2008 dugc
sira doi, bo sung nim 2014 da khic phuc dugc nhitng han ché, vudng mac trude day
vé co ché phdi hop va mdi quan hé cong tac giita co quan thi hanh an dan su véi cac
co quan, to chie hiru quan, gitip cho co quan thi hanh an déan su c6 diéu kién thuan
loi hon dé hoan thanh t6t nhiém vu. Ngoai ra, trinh ty, thil tyc thi hanh 4n ciing
dugc phap luat vé thi hanh an dan su sira doi va bd sung thém nhiéu quy dinh méi,
chéng han nhu thoi hiéu yéu cau thi hanh 4n, cdc bién phap bdo dam thi hanh an,
bién phéap va thi tuc cudng ché thi hanh an, thi tuc dinh gia va ban du gia tai san
ké bién... di tao diéu kién thudn loi cho Chap hanh vién trong hoat dong tac nghiép,
nang cao hiéu qua coéng tac thi hanh an dan sy, gop phan bao dam quyén, loi ich
hop phap ctia Nha nudc, t6 chirc va ca nhén, git vitng 6n dinh chinh tri va trat ty,
an toan x3 hoi trén dia ban Thanh phd.

2.3.2. Nhiing ton tai, han ché trong to chivc va hoat déng ciia co quan thi
hanh dn déan sw cap tinh tiv thuc tién Thanh phé Hoé Chi Minh va nguyén nhén
ciia nhiing ton tai, han ché

2.3.2.1. Nhitng ton tai, han ché trong t6 chirc bé mdy, cdn bé ciia co quan thi
hanh én dén sy cdp tinh va nguyén nhdn ciia nhiing ton tai, han ché

Thir nhdt, cac Phong chuyén mén chua thuc sy phat huy duoc hét vai tro cia
minh trong viéc tham muu cho Lanh dao Cuc thi hanh an trong pham vi chirc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao; mot s6 can bo, cong chirc cia phong chuyén mén

chua dap ing dugc vaoi yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai.
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Thir hai, viéc bo nhiém Chap hanh vién ctia Cyc thi hanh 4n theo ngach méi
va bd nhiém Tham tra vién con cham, chua dat yéu cau.

Thir ba, bién ché ciia Cuc thi hanh 4n con thiéu so v&i bién ché dugc B Tu
phap giao. Tinh dén thoi diém hét nam 2015, Nganh thi hanh 4n dan sy Thanh phd
van con thiéu 42 ngudi so vai bién ché duge giao.

Thur tu, trong ndm 2016 do viéc luan chuyén can bo, déng chi Cuc truéng
Cuc thi hanh an dan sy duoc diéu dong, bd nhiém giltt chirc vu Pho Téng cuc
trudng, df)ng chi Pho cuc truéng dugc bd nhiém gilt chirc vy Quyén cuc truong,
Ban 1anh dao Cuc chi con lai 03 Pho cuc truéng cling anh hudng dén viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Ban Lanh dao Cuc.

Nhitng ton tai, han ché néu trén do nhimg nguyén nhan chu quan va khach
quan khac nhau. C6 thé ké ra mot sd nguyén nhan chu yéu nhu sau:

- Thuc té, cac Phong chuyén moén thudoc Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phé
duoc thanh 1ap chua lau, chi méi dugc kién toan mét bude, can bd khung chua dﬁy
du, nhan sy van con thiéu va chua 6n dinh.

Cong chirc ciia cac Phong chuyén mén nhu: Van phong, Phong kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, Phong T6 chirc can bd... hau hét 1a cac Thu ky nghiép vu
thi hanh 4an dan sy duoc diéu dong lam nhi¢ém vu van phong, td chirc can bo, chi
duogc dao tao cir nhan Ludt ma chua dugce dao tao co ban vé cong tac chuyén mon
van phong, t6 chirc nén ludn trong tinh trang vira 1am vira tich lity kinh nghiém, vi
vy con lung tang trong xtr 1y, giai quyét cong viée, tir d6 anh hudng dén chat luong
tham muu cho lanh dao don vi trong cong tac td chire, can bo, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo...; Lanh dao Phong Nghiép vu 1 va Nghiép vu 2 do cac Chép hanh
vién ki€ém nhiém nén d6i khi con nghiéng vé thuc hién nhiém vu cua Chép hanh
vién, chua c6 nhiéu thoi gian cho nhiém vu tham muu cho 1anh dao Cuc trong viéc
chi dao nghi¢p vu.

- Thiéu nguén can bd dé bd nhiém Tham tra vién do chitc danh Tham tra
vién, theo Quyét dinh s6 01/2007/QB-BNV ngay 17/01/2007 cua Bo Noi vu vé viée
ban hanh tiéu chuén ngach Tham tra vién, Tham tra vién chinh, Tham tra vién cao

cap thi mot trong cac tiéu chuan dé dugc bd nhiém d6 13 phai c6 ching chi tét
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nghiép khoa dao tao kién thirc quan 1y hanh chinh nha nuéc ngach chuyén vién,
chuyén vién chinh hodc chuyén vién cao cip theo chuong trinh ctia Hoc vién Hanh
chinh quéc gia. Trong khi d6, hién nay rat it cong chirc tai Cuc thi hanh an dan sy
Thanh phé HO Chi Minh dap tng dugc tiéu chuan nay.

- COng tac tuyén dung coéng chirc vao nganh thi hanh an dan sy chua dugc
chu trong dén tiéu chuin dau vao. Hién nay, trong khi cic nganh Toa an, Vién kiém
sat ctia Thanh phd HO Chi Minh chi tuyén thi sinh c¢6 bang Cir nhan Luét hé chinh
quy thi nganh thi hanh 4n déan sy tai thanh phd van phai tuyén ca thi sinh c¢6 bang
Cur nhan luat vira lam, vira hoc. Piéu nay dan dén trinh do chung cta cong chuc lam
cong tac thi hanh an déan su tai Thanh phé Ho Chi Minh thap hon mit bang trinh d6
chuan cua cong chirc trong cac co quan tu phap cia Thanh phd HO Chi Minh, tir d6
anh hudéng dén vi tri méi duoc nang 1én cua nganh thi hanh an dan sy thuoc B6 Tu
phéap.

2.3.2.2. Nhitng ton tai, han ché trong hoat déng ciia co quan thi hanh én ddn
sw cdp tinh va nguyén nhdn ciia nhiing ton tai, han ché

Thir nhat, sb viéc chua cé diéu kién thi hanh 4n chiém ty 18 cao trong tong s6
viéc thu ly; sb viéc phai thi hanh an ton dong chuyén sang nam sau con nhiéu.

Theo théng ké cong tac hang nam tir 2011 dén 2015 cta Cuyc thi hanh 4n dan
su Thanh phd Ho Chi Minh thi s viéc, gia tri chua c6 diéu kién thi hanh chuyén
sang cac nam nhu sau: Nam 2011 ¢6 27.158 viéc chua c6 diéu kién thi hanh voi sd
tién 1a 9.437.819.444.000 dong [32]. Nam 2012 c6 22.821 viéc chua c6 diéu kién
thi hanh voi s6 tién 11.076.881.896.000 dong [33]. Nam 2013 c6 26.173 viéc chua
c6 diéu kién thi hanh véi sb tién 13 15.323.729.542.000 dong [34]. Nam 2014 c6
30.144 viéc chua c6 diéu kién thi hanh véi s6 tién 1 20.320.900.000.000 dong [35].
Nam 2015 c6 31.189 viéc véi sb tién 1a 36.473.400.000.000 dong [36].

Thuyc trang dé s6 luong viée thi hanh 4n ton tai tir nim nay chuyén sang nim
khac do nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén két qua lugng an t6n chuyén sang
nam sau vé6i s6 luong 16n vé viéc va gia tri do phan 16n nguoi thi hanh an khong co

tai san dé thi hanh an. Bén canh d6, con do mdt s6 nguyén nhan sau day:
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- Mot s6 Chép hanh vién va Thu ky thi hanh 4n vi cong viéc qua tai nhung
khong biét sap xép, giai quyét cong viec mot cach khoa hoc nén rat ling ting hoic
xao lang viéc ra soat, phan loai 4n dé c6 bién phap xur 1y dut diém.

- Bién ché nhan sy du di dugc Bo Tu phép ting 18n nhiéu lan trong nhiing
nim gan day nhung van khong dap tng dugce yéu cau cua sd viée thy 1y qua 16n.
Thém vao d6, viéc tuyén dung nhan su vao nganh rat kho khin do cong viéc phirc
tap, mang tinh rui ro cao, d& bi bdi thuong hay phai chiu trach nhiém hinh su nhung
ché d6 dai ngd chua tuong xing.

- S6 viée thu 1y mé1 hang ndm ludén ¢ mic cao vé s6 luong vige va gia tri lam
anh hudng dén thoi gian giai quyét s6 viéc ton dong [Phu luc, Bang 2.2].

- Tinh hinh suy thoai kinh té nhitng nim qua tiép tuc phat sinh nhiéu tranh
chap dan sy, kinh té va pha san doanh nghiép, sd viéc va gia tri khong c6 diéu kién
thi hanh an ngay cang tang.

- Su phdi hop chua chit ché gitta bo may thi hanh an dan sy va bd may thi
hanh 4n hinh sy da 1am han ché rat nhiéu viéc t6 chtc thi hanh 4n dan sy. Luat thi
hanh an dan su hién nay chua quy dinh trach nhiém, nghia vu cuia Toa an la co quan
ra quyét dinh thi hanh an phat ti phai c6 nghia vu thong bao cho co quan thi hanh
an dan su c6 tham quyén dang to chtrc thi hanh phan tién an phi, tién phat biét thoi
gian, dia diém ma pham nhén phai thi hanh an phat ti theo ban an cua Toa. Do do,
co quan thi hanh an dan sy rat khé khan dé biét dugc pham nhan phai thi hanh phan
nghia vu dan sy trong ban an hinh sy dang chép hanh an tai Trai giam nao.

- Co ché quan 1y tai san, thu nhdp cta to chirc, ca nhan con nhiéu khiém
khuyét gdy kho khin cho viéc xac minh tai san clia nguoi phai thi hanh an. Hau hét
céc ban an hinh su déu c6 lién quan dén tai san nhung thuc té chi co rét it cac vu an
hinh sy d4 duoc co quan diéu tra hodc Toa 4n ké bién tai san ¢é dam bao thi hanh an
ngay tur giai doan diéu tra, xét xu; ddi voi sd ban an, quyét dinh con lai, nhiéu
truong hop co sb tién phai thi hanh rat 16n nhung lai khong c6 tai san dam bao thi
hanh an. Trong viéc td6 chuc thi hanh 4n dan su, néu co quan thi hanh an dan su

khong nam dugc tai san ctia ngudi phai thi hanh 4n thi viée to chue thi hanh an khoé
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dat hi€u qua cao, cac vy viéc thi hanh an bi tdn dong nhiéu nim khong giai quyét
duoc.

- Khé khan trong viée xir 1y vét chimg, tai san tam giit din dén viéc thi hanh
an bi ton dong. Pbi v4i nhitng vu viée ma ban an c6 khoan sung cong quy nha nudc
d6i v6i loai ngoai té khong théng dung, Chap hanh vién gip nhiéu khoé khin vi Kho
bac nha nuéc, Ngan hang thuong mai khong quy dbi, ciing khong c6 quy dinh cho
phép ban trén thi truong nén viée thi hanh an khong giai quyét duoc.

Thém vao do, tinh trang cac co quan thi hanh 4n dan sy chua c6 kho vat
chiing cling 1a m0t nguyén nhan dan dén viéc 4n bi ton, nhiéu vu viéc ma Tda an
tuyén xir 1y vat chimg, nhung khi chuyén giao ban an, quyét dinh, Toa an khong giri
kém bién ban giri vat ching nén Chap hanh vién khéng thé xt Iy ngay duoc vat
chimg ciing 1am cham tién d6 xtr 1y vat chimg, tai san tam gitr. ...

- Thi truong bat dong san co dAu hiéu khéi sic nhung thyc su van chua dap
tmg duoc ky vong. Trong nhiéu vu viéc tai san ké bién duoc dua ra ban dau gia
nhiéu lan nhung khéng c6 ngudi mua, ngudi phai thi hanh an ciing ¢d ging nhung
khong ban duogc tai san; tai san ké bién c6 tranh chép; tai san ké bién la nha dat chua
¢ gidy to vé quyén sé hiru; quyén st dung dat co tranh chap; di san chia thira ké
chua xac dinh ky phan cta ngudi phai thi hanh an...cling ddn dén tinh trang an ton
chuyén sang niam sau ting lén.

- Nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an tuyén khong rd, c6 sai sot, khong kha
thi. Tir khi cong tac thi hanh an dan sy duoc chuyén giao sang cic co quan cua
Chinh phu, thi cac co quan thi hanh an dan su c6 thim quyén ra quyét dinh thi hanh
an dan su. Co ché nay nham muc dich tao su chu dong cho cac co quan thi hanh an
dan sy, nhung lai dan dén su bi dong va hau qua 1a luon c6 an ton. Ciing vi co quan
thi hanh an tu ra quyét dinh thi hanh 4n nén phai ra quyét dinh ca ddi voi nhimng
phan an tuyén khong kha thi va sau d6 yéu cau Toa giai thich, sau mot thoi gian chd
doi, co khong it truong hop Toa an chi tra 101 “dn tuyén da ré, can cir phdp ludt dé
thi hanh” nhu 12 mot sy danh d6 co quan thi hanh an, tham chi khong it trudng hop

Toa &an khong tra 101.
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- Y thic chap hanh phap ludt ciia mot s ngudi phai thi hanh 4n con thap.
Trong qué trinh t6 chire thi hanh an, c6 nhiing viéc c6 diéu kién thi hanh nhung van
t6n dong nhiéu ndm trong loai viéc thi hanh do dang vi nhitng ngudi phai thi hanh
an chdy y, chong dbi, can tré viéc thi hanh 4n, tham chi thudong xuyén lgi dung
quyén khiéu nai, t6 cao dé 1am cham tr& viéc thi hanh 4n. Tinh trang nay dién ra
khong chi déi voi nhitng vu viéc ¢ gia tri thi hanh 16n ma cé ca nhiing vu viéc co
gia tri thi hanh nho.

- Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan su, quy dinh
nhiéu diém méi mang tinh dot pha di gop phan quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua cong tac thi hanh an dan sy. Tuy nhién, qua thoi gian 4p dung cho thay nhiéu
quy dinh cua Luat bat cap, thiéu tinh kha thi; cic van ban hudng dan chua duoc ban
hanh kip thoi, ddy du; nhiéu vin dé phat sinh trong thuc tién thi hanh 4n chua dugc
Luat diéu chinh, stra d6i, b6 sung kip thoi... d khién cho viéc thi hanh 4n gip
vuéng mic, dan dén tinh trang an ton dong, chang han nhu:

+ Mot trong cac can ctr dé ra quyét dinh vé viéc chua co diéu kién thi hanh
an tai diém ¢ khoan 1 diéu 44a Luét thi hanh an dan sy 12 “Chua xac dinh duoc dia
chi, noi cu trl cia nguoi phai thi hanh 4n”. Pong thoi, can ctr dé ra quyét dinh hoan
thi hanh 4n tai diém b khoan 1 diéu 48 Luat thi hanh én dan sy Ia “Chua xac dinh
duogc dia chi cia ngudi phai thi hanh an”. Nhu vay, cung mot tiéu chi chua xac dinh
duogc dia chi ciia ngudi phai thi hanh an, Co quan thi hanh an dén sy c6 thé ra quyét
dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh an hodc ra quyét dinh hoan thi hanh an. Quy
dinh nhu vy, trong thyc tién lam cho co quan thi hanh an dan sy gip lung ting khi
phan loai ho so c¢6 diéu kién v6i hd so chua c6 diéu kién thi hanh an.

+ Quy dinh tai Diéu 61 Luit stra d6i, b6 sung mot sé diéu ctia Luat thi hanh
an dan su vé thoi han dé duoc xét mién, giam nghia vu thi hanh 4n d6i voi cac
khodan thu ndp ngan sach nha nudc 12 tir 5 nim dén 10 ndm ké tir ngay ra quyét dinh
thi hanh &n 1 qua dai, sb dot va sd tién mién, giam lai c6 han nén c6 nhitng viéc thi
hanh an phai ton dong nhiéu nam. Vi du vy viéc Cong ty Tan Truong Sanh con phai
ndp phat 867 ty dong; vu viéc Hoang A Quy phai nop phat 645 ty dong; vu viéc ong

Nguyén Gia Thiéu con phai ndp sung cong 246,8 ty dong... néu nhimng viéc nay
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duogc xét giam thi can phai co thoi gian rat nhidu nam gay ra viéc ton dong ho so thi
hanh 4n tai co quan thi hanh an khi nguoi phai thi hanh 4n khong c6 diéu kién thi
hanh.

+ Xuét phat tor nguyén tac tu dinh doat trong phap luat dan sy, phap luat vé
thi hanh 4n dan su ciing cho phép va khuyén khich cac duong su thoa thuén trong
giai doan thi hanh 4n tai Diéu 6 Luit stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat thi hanh
an dan su. Tuy nhién, vi¢c tiép tuc cho céc duong su thoa thuan trong giai doan thi
hanh &n khong cu thé s& mang lai nhiéu hé qua nhu 6 thé su thoa thuan sé khac véi
ban chat cua ban an, quyét dinh; thoi han t6 chtrc thi hanh 4n bi kéo dai 1am cho
viéc thi hanh an bi ton; khong co tinh nghiém chinh thi hanh d6i véi ban an da c6
hiéu luc phap luat nhu Hién phap di quy dinh. Chang han nhu truong hop noi dung
quyét dinh cong nhan su thoa thuan cia cac bén duong su 1a tra tién mot 1an nhung
dén giai doan thi hanh an lai théa thuan tra theo dinh ky nhiéu dot. Nhu vay, vua
kéo dai thoi gian thi hanh an, vira khién co quan thi hanh an gip kho khin trong
viéc cudng ché ké bién xir 1y tai san vi s tién phai tra mdi ky qua nho.

Bén canh d6, khoan 3 diéu 5 Nghi dinh 62/2015/ND-CP huéng dan chi tiét
viéc thoa thuan trong thi hanh an dan sy quy dinh: “Trwong hop co quan thi hanh
dn ddn sy dang té chike thi hanh dn ma dwong sw théa thudn vé viéc khéng yéu cau
co quan thi hanh an dan sw thi hanh mot phdn hoac toan bo quyét dinh thi hanh an
thi Thi truéng co quan thi hanh dn ddn sw ra quyét dinh dinh chi thi hanh dan doi
V6i néi dung théa thudn khéng yéu cau thi hanh theo quy dinh tai Diém ¢ Khodn 1
Pieu 50 Ludt Thi hanh dn dén su, tric truong hop thoa thudn vi pham diéu cam ciia
phap ludt, trdi dao dirc xd héi, khéng ding véi thiee té, lam dnh hwdng dén quyén va
loi ich hop phdp ciia nguoi thir ba hodc nham tron tranh phi thi hanh dn”. Tuy
nhién, trong Luat thi hanh 4n dan sy va cac vin ban hudng dan thi hanh khong giai
thich khai niém nguoi tha ba. Dan dén diéu luat khé thi hanh trén thuc té, tao diéu
kién cho c& nhan, to chtc ¢ tinh khiéu nai, t6 céo, ddn dén viéc thi hanh 4n bi chdm
tré. Vi du nhu khi ngudi phai thi hanh an 1a doanh nghiép, thi nhiing c6 dong hay
thanh vién gop von trong doanh nghiép co phai 1a nguoi thir ba hay khong ciing 1a

van dé dang dugc tranh luan nhung chua di d&én thong nhit.
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+ Mot trong nhitng quy dinh méi ctia Luét sira d6i, bd sung mét sb diéu cua
Luat thi hanh 4n dan sy 14 cudng ché dbi voi tai san von gop trong doanh nghiép.
Tuy nhién, chua c6 quy dinh cu thé dé xtr Iy dbi v6i phan von gép nhu thé nao; khi
xéac dinh gia tri vén gop trong doanh nghiép phai dinh gia ca doanh nghiép nhung
cac doanh nghiép thuong khong hop tac dé xac dinh gia tri ctia doanh nghiép do
khong phai 1a d6i twong phai thi hanh nghia vy din dén viéc xir Iy von gop rat kho
khan trén thuc té.

+ Hién nay, Thong tu lién tich s6 144/2010/TTLT-BTP-BTC cua Bo Tai
chinh, Bo Tu phap hudéng dan thu nop, quan 1y, sit dung phi thi hanh 4n dan su da
¢6 nhiéu nodi dung khong phu hop véi quy dinh cta Luat sira doi, bd sung mot sb
diéu cua Luét thi hanh an dan sy va nghi dinh 62/2015/ND-CP hudng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat thi hanh an dan sy nhung Thong tu méi van dang nam trong
giai doan phéi hop soan thao giita Bo Tai chinh va Bo Tu phap ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan gay kho khan trong hoat dong tac nghiép ctia co quan thi hanh
an dan su.

+ Thyec tién trong hoat dong thi hanh 4n dan sy ndy sinh vudéng mic, dé 1a
viéc phai xir Iy nha & ctia nguoi phai thi hanh an dugc xay dung trén dat ctia nguoi
khac hodac xur 1y tai san ctia nguoi phai thi hanh an 1a nha tinh nghia, nha tinh
thuong. Trong nhiéu trudng hop, nguoi phai thi hanh 4n chi c6 tai san duy nhét 1a
ngdi nha di duoc cép gidy chimg nhan quyén sé hitu nhung nam trén dat muon, co
quan thi hanh 4n dan sy da tién hanh ké bién ngdi nha dé dam bdo thi hanh én,
nhung hau nhu khong thé xir 1y tiép duoc. Trong khi d6, Luat nha & khong cam chil
so hitu nha d3 co gidy chimg nhan quyén so hiru tham gia cac giao dich. Khi cac
giao dich nay dugc thuc hié€n, phat sinh tranh chép, sau do6 c6 ban an, quyét dinh cua
co quan c6 tham quyén, dén giai doan thi hanh an, co quan thi hanh an thudng gip
phai kho khan néu trén.

Truong hop khac co quan thi hanh &n cling gap phai kho khan tuong tu do 1a
viéc xir Iy quyén sir dung dat nhung trén dat c6 nha thudc sé hiru ctia ngudi khac.
Py 14 tinh hudng ma co quan thi hanh an thuong xuyén gip phai trong qua trinh to

chure thi hanh cac ban 4n, quyét dinh.
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+ Viéc cac duong su c¢6 quyén chuyén nhuong, bao dam nghia vu bang tai
san hinh thanh trong tuong lai dugc phap luat dan sy ghi nhan. Tuy nhién, phap luat
vé thi hanh 4n dén sy khéng quy dinh vé thu tuc, trinh ty xir 1y tai san hinh thanh
trong twong lai. Pac biét dén giai doan thi hanh an tai san chua hinh thanh trén thyc
té, nhu vay viéc xtr 1y nhu ké bién, thAm dinh gia, ban d4u gia khong thé thyc hién
dugc theo quy dinh vé xur 1y tai san trong thi hanh an dan su.

+ Phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc thi hanh 4n dan su co
mau thuin vé thdm quyén xtr phat va mirc do xir phat d6i v6i hanh vi vi pham hanh
chinh.

Cu thé, theo quy dinh cta Luat thi hanh 4n dan su tham quyén cudng ché, xir
phat vi pham hanh chinh ddi v&i hanh vi khong nhan nguoi lao dong trd lai lam viée
thudc vé Chap hanh vién. Tuy nhién, Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013
ctia Chinh phii quy dinh vé mirc x{r phat vi pham hanh chinh cho phép Chéap hanh
vién dugc xur phat tién dén 500.000 dong; hanh vi khong thyc hién cong viéc phai
lam bi ap dung mirc xir phat Ia tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong, mirc phat tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 ddong thudc tham quyén ciia Cuc truong Cyc thi hanh
an dan sy. Dan dén Chap hanh vién kho khin, lung tang khi 4p dung bién phéap xu
phat hanh chinh ddi vai hanh vi khong nhan nguoi lao dong trd lai lam viée.

- B0 luat dan sy nam 2015 da dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh vao
ngay 01/01/2017, thay thé Bo luat dan sy nam 2005, c6 mdt s6 quy dinh mdi ma
Luat stra d6i, b6 sung Luat thi hanh an dan sy khong phu hop. Do d6, can thiét phai
nghién ctru dé ban hanh Luat thi hanh 4n dan sy méi phu hop véi nhiing quy dinh
cua B0 luat dan su nam 2015.

- Mot s6 quy dinh phap lut hién hanh lién quan dén cong tac thi hanh an dan
su khong phu hop véi thuc tién; mot sd xung dot phap luat cé lién quan truc tiép
dén hoat dong thi hanh an dan su chua duoc giai quyét...cling 13 nguyén nhan dan
dén viéc thi hanh an bi ton dong nhiéu nim. Dién hinh 1a xung dot gifra cac quy
dinh cua Luat dat dai va Ludt nha ¢ trong viéc xac dinh thoi diém chuyén quyén so

hitu nha & va thoi diém chuyén quyén str dung dat, cu thé nhu sau:
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Theo quy dinh tai Diéu 122 Luat nha ¢ nim 2014 thi thoi diém co hiéu lyc
ctia Hop dong chuyén nhuong quyén so hitu nha ¢ 1a thoi diém coéng ching, ching
thue Hop ddng chuyén nhuong quyén sé hiru nha &. Trong khi d6, tai khoan 7 diéu
95 Luat dat dai nam 2013 quy dinh viéc dang ky dat dai, tai san gin lién v6i dét c6
hiéu luc ké tir thoi diém ding ky vao SO dia chinh. Nhu vy, vé6i tai san 1a nha ¢ gin
lién véi dat thi thoi diém chuyén quyén sé hitu ctia nha & khong ddng nhit véi thoi
diém chuyén quyén stru dung dit ¢. Xay ra tinh trang trong qua trinh thi hanh an,
nha & cta ngudi phai thi hanh an da chuyén nhwong va thudc sd hitu hop phap cua
nguoi khac nhung quyén su dung dét chua thuc hién xong thu tuc dang bd, nhu vay
quyén sir dung dat van thudc so hitu cia ngudi phai thi hanh an. Dan dén khi xir 1y,
ngudi nhan chuyén nhuong hop phéap khiéu nai gay gat, Co quan thi hanh 4n dan su
cling khong thao g& dugc va khong co hudng dé giai quyét dut diém vu viéc néu
cac bén khong c6 thi¢én chi théa thuan viéc thi hanh an.

Thir hai, viéc chi dao, kiém tra, huéng dan nghiép vu cua lanh dao Cuc thi
hanh an dan sy co6 lac con chua sau sat, chua kip thoi; van con tinh trang cham tra
101, huéng dan giai quyét nhitng kho khin, vuéng mic vé nghiép vu cho cac Chi
cuc thi hanh an dan sy quan, huyén; viéc tap huén, boi dudng chuyén mon nghiép
vu cho lyc lugng Chép hanh vién, Thim tra vién, Thu ky thi hanh 4n chua dugc tién
hanh thuong xuyén; viéc kiém tra hoat dong ctia cac Chap hanh vién, kiém tra viéc
thue hién chi dao cta cip trén con chua chit ché, chua quyét liét do cac nguyén
nhan sau day:

- Lanh dao Cuc thi hanh 4n dan su phai giai quyét cong viée dbi ndi va dbi
ngoai. Cong viéc ddi noi bao quat toan bo hoat dong cua Cuc, déng thot thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc dbi vé6i hoat dong cua cac Chi cuc thi hanh an dan sy
quan, huyén. Trong khi quy thoi gian khong c6 nhiéu, nhung cac cong viée su vu
can giai quyét lai chiém mot phan 16n, lam anh hudng thoi gian giai quyét cac cong
viéc khac.

- C4c Phong chuyén mon du di thanh 1ap nhung van chua dugc kién toan,
can bo khung chua dﬁy du, nhan sy thiéu va chua 6n dinh; 1anh dao cac phong

chuyén moén chua chu dong, sdng tao do1 véi mdt s6 cong viéc da duoc phan cap, co
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hién twong chua manh dan giai quyét viéc kho va dun day cong viéc 1én trén bang
cach thinh thi y kién cua 1anh dao Cuc. Do do, cong viéc cua lanh dao Cyc thi hanh
an dan su thanh phé lai cang bé bon hon, thoi han giai quyét bi cham ché.

- Mot s6 1anh dao Chi cuc thi hanh an dan sy quin, huyén nghiéng vé thuc
hién trach nhiém Chép hanh vién trong viéc truc tiép t6 chac thi hanh an, do do
chua tich cyc quan tam dén viéc chi dao, diéu hanh cac linh vuc cong tac khac. Mat
khéac, mot s lanh dao Chi cuc chua chu dong, sang tao trong viéc quan ly, diéu
hanh, chua manh dan giai quyét viéc kho, vudng méc va dun déy 1én cép trén béng
cach thinh thj ¥ kién 1anh dao Cuc.

Thur ba, cong tac tuyén chon, dé nghi b6 nhiém Tham tra vién thi hanh an
chua dat yéu cau; viéc dao tao, boi dudng, nhét 1a nang cao trinh d¢ 1y luan chinh tri
cho doi ngii can bd co chirc danh tu phap nhu Chap hanh vién, Tham tra vién, Thu
ky thi hanh 4n con nhiéu han ché do:

- Can bo 1am cong tac to chic can bo hau hét 1a Chuyén vién nghiép vu thi
hanh an dan sy duoc diéu dong lam nhiém vy mdi, chua dugc dao tao co ban vé
cong tac to chirc, can bo nén ludn trong tinh trang vira lam vira tich lily kinh
nghiém, vi vy van con lung ting trong xtr 1y, giai quyét cong viéc, tir 46 anh hudng
dén chat lugng tham muu cho lanh dao Cyc trong cong tac td chure can bo.

- Ché do dai ngd cho cong chitc nganh thi hanh 4n dan sy chua tuong xting
v6i tinh chét phire tap, rui ro cao cua cong viéc thi hanh an nén nhiéu Chap hanh
vién con tam 1y s¢ trach nhiém trong qué trinh t6 chirc thi hanh an nén chua quyét
liét trong viéc t6 chtrc thi hanh.

Thanh phé H6 Chi Minh 1a trung tdm kinh té 16n cua ca nudc, do do, co rat
nhiéu diéu kién phét trién vé thuong mai, co so ha tang, khoa hoc, gido duc, co hoi
viéc 1am phong pht va da dang, cing v&i muc thu nhap binh quan dau nguoi gan
nhu ding dau ca nude. bay dugc xem 1a co hdi cho nguén nhan luc cda ca nudc
song ciing 13 thach thtrc 16n ddi véi doi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac thi hanh
an dan sy ciia Thanh phd, bai ché d6 chinh sach dbi v6i cong chirc thi hanh an dan
sw, mic du nhitng nim qua luén duoc Pang va Nha nuée hét sirc quan tim hd trg

nhung van chua that sy twong xing voi tinh chat, mirc d§ va khoi lugng cong viée
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ma nguoi cong chire thi hanh an dan sy dang phai dam trach, chua ké tinh trang gia
sinh hoat ngdy cang ting luén gay ap luc khong nho 1én doi séng cong chirc, anh
huong tiéu cuc dén tam 1y cong tac trong nganh cia doi ngii nay. Trong diéu kién
cac nganh nghé khac nhu Ngin hang, cic van phong Luét su, Cong chimg, Thira
phat lai... véi muc luong cao hon, nhiéu ché do dai ngd da khién cho viéc thu hat
va duy tri nguén nhan luc c6 chat luong phuc vu cong tac thi hanh an dan sy luén
gip rat nhiéu kho khin, thach thuc.

- Viéc b6 nhiém ngach Tham tra vién luén gap kho khan, mot mat do ddc thu
cong viéc phai chiu nhiéu ap luc, cong viée doi hoi phai c6 kién thirc chuyén mon
vitng va kinh nghiém thyc tién tir cong tac thi hanh an dan su, trong khi phu cap
trach nhiém cho Tham tra vién lai thap hon Chap hanh vién, chua ké cong viéc cua
Tham tra vién rat dé dung cham, anh huéng dén méi quan hé dong nghiép trong don
vi. Bén canh d6, phap luat hién hanh quy dinh lanh dao don vi phai la Chép hanh
vién, vi vay ciing anh huéng dén kha ning phan dau phét trién dé dugc dé bat, bo
nhiém cua cong chirc. Do do, khi dugc dé nghi, van dong thi cong chirc thuong tim
cach tir chdi, thoai thac dé khong phai lam Tham tra vién.

- Viéc nang cao trinh do 1y luan chinh tri cho d6i ngii can bo thi hanh 4n van
con gdp nhiéu kho khan. Bén canh khé khin vé kinh phi thuc hién, nganh thi hanh
an dan su tai Thanh phé H6 Chi Minh thuong bi dong do hoan toan 1€ thudc vao chi
tiéu phan b cta Thanh ty hoic Quan/Huyén uy.

Thir twr, cong tac quan 1y tai chinh & mot sé don vi con long 1éo, hién tugng
x4m tiéu tién thi hanh an, chiém dung kinh phi hoat dong vin con xay ra & mot vai
don vi; cong tac quan 1y ddu tu xay dung co ban con yéu, viéc trién khai thuc hién
dau tu xay dung co ban c6 noi chua tuan thu chat ché quy dinh cua phap luat; viéc
Thanh phd chua bé tri duge quy dat dé xiy dung kho vat ching cho mét sé Chi cuc
thi hanh an dan sy ciing lam cho hoat dong cia Nganh thi hanh 4n dan sy Thanh
phd con kho khin trong khau tiép nhan, bao quan va xir Iy vat chimg, tai san trong
qua trinh thi hanh an do cac nguyén nhéan sau:

- Cong tac kiém tra cua ldnh dao Cuyc thi hanh an déan su thanh phd d6i véi

cac co quan thi hanh an dan sy cap dudi chua thuong xuyén, chua sau sat, chat
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luong cac cudc kiém tra mang tinh hinh thirc, chua kip thoi chi ra nhitng sai pham
ctia cap dudi.

- Viéc tap hudn, boi dudng nghiép vu ké toan, tai chinh cho ddi ngii Ké toan
con han ché, chua duoc tién hanh thuong xuyén.

- Mot s6 1anh dao don vi con budng 16ng quan 1y, chua phat huy hét vai tro,
trach nhiém trong quan ly, diéu hanh, chua tich cuc cap nhat kién thurc chuyén mon,
dan dén khong nim hét duoc cac quy dinh vé chuyén mén, nghiép vu trong linh vuc
dugc phan cong phu trach. Mot s6 lanh dao don vi thi hanh an con thiéu kinh
nghiém quan 1y, diéu hanh mét don vi doc lap, chua tranh thu dugc sy quan tam
lanh dao, chi dao cia cap ty Pang, chinh quyén dia phuong ddi v6i cong tac thi
hanh an dan sy. Ca biét, c6 noi cip iy Pang, chinh quyén dia phuong chua thuc su
guan tam dén cong tac thi hanh &n dan su; mot s6 don vi chil dau tu chua tich cuc,
chu dong trong viéc xin cip dat, dén bu, gidi phong mit bang, chua tich cuc don dbc
kiém tra va phdi hop dé hoan thanh sdm céac thu tyc dau tu trinh Bo Tu phap thim
dinh, phé duyét; chua chit dong hoan thién hd so trong cong tac quyét toan dy an
hoan thanh.

- Trinh ty, thu tuc vé dau tu xay dung co ban rat phtrc tap, can bd phu trach
mang cong tac nay do kiém nhiém, khong dugc dao tao chuyén mén vé dau tu xay
dung co ban; thu tuc cip dat, dén bu, giai phong mit bang mat nhiéu thoi gian,
thong qua nhiéu nganh, nhiéu cip, mit khic quy dat tai thanh phd rat eo hep.

- Mot s6 quy dinh lién quan dén cong tac dau tu xdy dung co su thay doi,
cong véi sy bién dong phirc tap cua thi truong gia ca vat liéu, nhin cong, chi phi
dén bu giai phong mit bang din dén viéc du an dd phé duyét phai chinh sta, bd
sung nhiéu lan.

Thir nam, luong don thu khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an dan sy tuy c6 giam
nhung van con nhiéu; van con tinh trang khiéu nai vuot cap; viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo con cham, mot sd vu viée gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vuot qué thoi han
giai quyét theo quy dinh ciia phap luat; nhiéu vu viéc khiéu nai t6n dong, kéo dai

van chua dugc giai quyét dit diém; chua thyc hién triét dé ki€m tra viéc to6 chuc
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thue hién cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo da c6 hiéu lyc thi hanh. Nhing
tdn tai, han ché trén do céc nguyén nhan sau:

- M6t s6 Chép hanh vién chua tich cuc nghién ciu, nim virng cac quy dinh
ctia phap luat vé thi hanh an va phap luat c6 lién quan nén khi 4p dung dé giai quyét
vu viéc cu thé con lung tung, ciu tha dan dén sai sot, tham chi sai pham; mdt )
Chap hanh vién c6 thai d6 khong diing myec, sach nhidu, gay buc xtic cho duong su.

- Trong qué trinh t6 chirc thi hanh 4n, co quan thi hanh 4n dan sw, Chap hanh
vién chua chi trong cong tac tuyén truyén phap ludt noi chung va phap luat vé thi
hanh an dan sy noi riéng, chwa quan tim giai thich va gidao duc thuyét phuc cho cac
bén duong su hiéu va tu nguyén thuc hién nghia vu ctia minh trong viéc thi hanh
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n va cac quyét dinh khac, nhiéu trudong hop dé duong
su di lai nhiéu 1an nhung khong c6 bién phap giai quyét thoa dang, khong kip thoi
hodc khong giai thich cu thé cho duong sy hiéu dan dén viéc khiéu nai btrc xac cia
duong su.

- Chit luong cua cong tac xét xir ctia Toa an trong mot sb truong hop con
han ché, ndi dung tuyén khong cu thé, o rang hoac khong kha thi... din dén tinh
trang nguoi phai thi hanh 4an khong ty nguyén thi hanh 4an va giri don khiéu nai
Chap hanh vién, Thu truéng co quan thi hanh an dan su - nhitng ngudi dang t6 chic
thi hanh ban an, quyét dinh.

- Y thuc chép hanh phap luat cia mot bd phan dan cu con thép, con nhiéu
ngudi phai thi hanh an cb ¥ chéng ddi viée thi hanh an. Cé biét c6 duong sy con loi
dung quyén khiéu nai, to cdo, khiéu nai vuot cép dé gay roi, can trd, trdn tranh viéc
thi hanh an khién cho ban an, quyét dinh cham dugc thi hanh, trong khi d6, chua co
bién phép hiru hiéu dé xu Iy c¢6 hiéu qua nhirng trudng hop duong sy cd tinh loi
dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé tri hodn viéc thi hanh an hodc lam giam uy tin cua
can bd, cong chuc thi hanh &n dan su.

- Luét stra d6i, bo sung Luat thi hanh an dan sy da khéc phuc phé“m nao nhiing
han ché vé trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi hanh an dan su. Tuy

nhién, qua thoi gian 4p dung phat hién c6 nhiéu bat cap, bén canh do, con nhiéu van
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dé phat sinh trong thuc tién chua dugc Luat diéu chinh gay khé khin cho cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 céo, chang han nhu:

+ Piém b khoan 1 Diéu 145 Luat sta ddi, bd sung Luat thi hanh an dan su c0
quy dinh viéc nguoi ¢ thaim quyén giai quyét khiéu nai c6 quyén yéu cau tam dirng
viéc thi hanh &n. Tuy nhién, chua quy dinh r6 cach thic thuc hién viéc tam dung
bang quyét dinh hay cong vin va viéc giai quyét cac van dé phat sinh nhu tién 13i
cham thi hanh an trong thoi gian tam dung, chi phi phat sinh do viéc tam dung thi
hanh 4n nhu thé nao.

+ P6i voi nguoi khiéu nai khong dung sy that, cac quy dinh cia phap luat
chua c6 ché tai dé xur ly. Vé td céo, tai Diéu 122 B luat td tung hinh sy da c6 quy
dinh vé toi danh vu khéng. Tuy nhién, trén thuc té rat it duoc ap dung dé xir Iy doi
voi ngudi ¢6 hanh vi t6 cdo sai su that din dén viéc thi hanh 4n bi kéo dai.

Két luan Chwong 2

Nhitng nam gan day, cong tac thi hanh an dan su ctia Nganh thi hanh &n dan
su Thanh phé HO Chi Minh ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dat duoc nhiéu két qua
dang ghi nhan trén tit ca cic mit cong tac. Viée xay dung va td chirc trién khai thyuc
hién Luat thi hanh an dan su duoc thuc hién kip thoi, déng b0, tang cuong ky luat,
ky cuong trong cong vu, phat huy duogc vai tro cua ngudi dimg dau. Nhimg két qua
dat dugc di khang dinh dugc su quyét tim lanh dao, chi dao cua Ban lanh dao Cuc,
cung voi su nd luc khong nging cuia toan bo cong chic trong Nganh thi hanh 4n
dan sy Thanh phé; su chi dao sat sao, kip thoi cia B Tu phap, Téng cuc thi hanh
an dan su; su quan tam hd tro, tao diéu kién thuan loi ctia Thanh uy, Uy ban nhan
dan Thanh phé; sy phdi hop trong cong tac cta cac cap Chinh quyén trén Thanh
phd.

Nhirng thanh tyu dat dugc da bao dugc hiéu luc cua ban an, quyét dinh cua
Toda an dugc thi hanh trén thyc té, bao vé dugc quyén loi va lgi ich hop phép cia
Nha nude, té chirc, ¢4 nhan trong xa hoi, tao dugc su déng thuén, niém tin cta nhan
dan d6i v6i cong tac Thi hanh an déan sy.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua ghi nhan, thuc tién thi hanh an dén su tai

Thanh phé H6 Chi Minh van con ton tai mot s6 han ché nhit dinh. Nhitng ton tai
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han ché nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau gay ra. Trong d6 c6 nguyén nhan chu
quan thudc vé trach nhiém cua cong chirc cong tac trong nganh thi hanh an dan sy
Thanh phd, Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh phd. Tuy nhién, ngoai nguyén nhin chu
quan ciing khong thé thiéu nhitng nguyén nhan khach quan gay ra, mot trong nhiing
nguyén nhan khach quan 1a su chua hoan thién cua phéap ludt vé thi hanh 4n dan sy
va phap lut ciia nuéc ta. Nhitng nguyén nhan khach quan phan nao di anh huong
truc tiép dén viéc thi hanh an dan sy, 1am cho cong tac thi hanh an dan sy con
nhirng ton tai, han ché nhu da phan tich & trén.

Tu thyc trang tdn tai vé td chirc va hoat dong cua Cuc thi hanh an dan su
Thanh phé Ho Chi Minh da dugc phan tich, danh gia, phan tiép theo tac gia dua ra
mot sb giai phap thich hop nhim giam bot nhimg han ché, vudng mic trong cong
tac thi hanh 4n trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh noi riéng, cd nudc noi chung

trong thot gian toi.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC VA
HOAT PONG CUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU CAP TINH

3.1. Hoan thién phap luit vé thi hanh 4n dan sw va phap luat cé lién
quan

Nhu da phan tich tai Phén 2.3, nhiing tdn tai, han ché trong hoat dong cua co
quan thi hanh 4n dan sy cdp tinh hién nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau, c6 ca
nguyén nhin chii quan va nguyén nhan khach quan. Song sy bat cap cia cac quy
dinh phap luat 1a mot trong nhitng nguyén nhan khach quan chi yéu dan dén nhiing
ton tai, han ché nay. Vi vay, dé nang cao hiéu qua hoat dong ciia co quan thi hanh
an dan sy cip tinh thi viéc hoan thién phap luat vé thi hanh an dan sy va phap luat
c6 lién quan dén cong tac thi hanh 4n dan sy 13 mot trong nhimng giai phap dau tién
can phai thuc hién, cy thé la:

* Kién nghi Qudc hdi xem xét sira d6i, b sung mdt s6 quy dinh trong cac
dao luat lién quan dén cong tac thi hanh 4n dan sy, nhu: Luat dét dai, Luét nha &....
nham tao co s& phap 1y thong nhat, ddng bo, ting cudng hiéu qua coéng tac thi hanh
an dan su nhu:

- Stra d6i, bd sung dé thong nhat vé thoi diém chuyén quyén so hitu bt dong
san 12 nha ¢ va dat gitra Luat nha & va Luat dat dai nhu quy dinh hién nay.

- Céan bd sung cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan vé cach thirc xir 1y tai
san hinh thanh trong tuong lai va tai san 1a vén gop dé 1am co sé cho viéc thi hanh
an dan sy duoc thuan loi.

* Kién nghi Qudc hoi xem xét ban hanh Luat thi hanh an dan sy méi thay thé
Luat stra doi, b6 sung mot sd diéu cua Luat thi hanh 4n dan su dé phu hop véi quy
dinh trong B0 luat dan sy nam 2015 va phu hop vai tinh hinh thuc té hién nay, cu
thé nhu sau:

- B4 quy dinh tiéu chi xac dinh viéc chua co diéu kién thi hanh 4n tai diém ¢
khoan 1 diéu 44a Luat stra ddi, bd sung Luat thi hanh an dan sy hodc bd tiéu chi xac

dinh viéc hodn thi hanh 4n tai diém b khoan 1 diéu 48 Luat sira d6i, bo sung Luat thi

69



hanh an dan sy do bi tring can ¢ dé phéan loai viéc chua co diéu kién thi hanh an,
hodn thi hanh an.

- Stra d6i Diéu 61 Luét stra doi, bd sung Luat thi hanh an dan su theo hudng
quy dinh rat ngan thoi han dé duoc xét mién, giam nghia vy thi hanh an dan su ddi
vé6i khoan thu ndp ngan sach nha nude khi dwong su khong c6 diéu kién thi hanh.

- Stra ddi ndi dung quy dinh vé thoa thuan trong thi hanh an dan su theo
huéng quy dinh cu thé vé thoi gian, phuong thirc, két qua thoéa thuin nhim khéng
lam kéo dai thoi gian t6 chtrc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

- Quy dinh 6 trong Luat thi hanh an dan su vé giai thich khai niém “nguoi
thir ba” dé xéac dinh 18 vé nguoi thir ba trong thi hanh 4n dan su.

- B6 sung quy dinh vé bién phap xt 1y ddi v6i nhitng trudng hop duong su
loi dung quyén khiéu nai, té cdo dé chdy y, tron tranh, chong d6i viéc thi hanh 4n
hodc loi dung quyén khiéu nai dé xuyén tac su that lam anh huong dén uy tin cua co
quan nha nudc va can by, cong churc.

- B6 sung quy dinh vé xir 1y trach nhiém ddi v6i nguoi giai quyét khiéu nai vi
pham phap luat vé khiéu nai, t6 cao, trong d6 can quy dinh rd ting hanh vi vi pham
va ché tai xir Iy kém theo; quy dinh vé dam bao thuc hién quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 hiéu luc thi hanh... dé nhan dan giam sat, theo ddi va co quyén t6 cdo
khi nguoi giai quyét khiéu nai vi pham.

* Kién nghj Chinh pht ban hanh cac vin ban hudéng dan thi hanh mot sé quy
dinh cta Luat sira doi, bo sung Ludt thi hanh an dan sy dé tao co s& phap 1y cho
viéc to chtre thi hanh 4n nhu:

- Ban hanh vin ban huéng dan viéc ké bién, xir Iy nha & clia nguoi phai thi
hanh an duoc xdy dung trén dat cia ngudi khac; xir Iy quyén st dung dat nhung
trén dat c6 nha thudc so hiru ciia ngudi khéc.

- Sira d6i, b6 sung Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 theo hudng
ting thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh cia Chip hanh vién 1én muc tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong cho pht hgp v&i Luat thi hanh 4n dan su.

* Kién nghi Bo Tu phap, Bo Tai chinh sém hoan thién va ban hanh thong tu
lién tich dé thay thé thong tu lién tich s6 144/2010/TTLT-BTP- BTC vé phi thi hanh
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an dé phu hop v6i quy dinh ctia Luat stra doi, bd sung Luat thi hanh an dan su va
Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP.

3.2. Kién toan co cdu t6 chirc cac phong chuyén mén truc thudc, nang
cao ning lwe va thuc hién ché dd chinh sach ddi véi can bd cong chire nganh thi
hanh an dan sy

Trong nhiéu nim qua, nudc ta d3 khong nging dau tu cho sy phét trién
ngudn nhan luc ca vé chét luong va sé luong. Chat lugng cta can bd, cong chirc
dugc danh gia dya vao ning lyc cong tac, pham chat chinh tri. Cha tich HO6 Chi
Minh di ting n6i “Céng viéc thanh hay bai la mét phan ém la do noi tw twong, dao
dike, thdi do va 1é 16i lam viéc ciia cdc dong chi” [41]. Do d6, viéc quan tim gido
duc tu tudng cho can by, cong chirc trong bo may nha nudc 1a mot viéc lam hét st
quan trong va cap thiét trong moi thoi ky.

Pbi v6i linh vuc thi hanh an dan su ciing vay, can bd ¢ y nghia quyét dinh
dbi v&i viée thuc hién co hiéu qua hay khong hi€u qua nhiém vu chinh tri ctia
nganh. Thyc tién cho thdy, trong nhitng nim gan day, cong tic can bd ciia nganh thi
hanh &n dan sy dugc Pang va Nha nudc dac biét quan tdm, doi ngli can bo, cong
chirc co quan thi hanh an dan su d4 c6 budc phat trién ca vé s6 lugng va chét luong.
Qua do, da tirng budc nang cao hi¢u qua hoat dong thi hanh dn dan sy & nudc ta,
bao dam cho ban an, quyét dinh ctia Toa an dugc chap hanh, bao dam tinh nghiém
minh cta phéap ludt va phap ché xa hoi chil nghia, bao dam quyén, loi ich hop phap
cta to chuc, ca nhan va Nha nudc, gop phan gitt viing 6ng dinh chinh tri - x4 hoi,
tang cuong hiéu lyc, hiéu qua cua bé may Nha nude. Tuy nhién, cong tac t6 chirc
can by cua cic co quan thi hanh 4n dan sy ndi chung, cling nhu cua co quan thi
hanh an dan su cép tinh noi riéng van con nhiéu ton tai, han ché. Pé khic phuc,
nhirng tdn tai, han ché do can thiét phai c6 chién lugc vé cong tac td chirc can bo,
trong d6 can phai thuc hién duoc nhiing giai phap cu thé sau:

Thir nhdt, Co quan thi hanh an dén sy cip tinh tiép tuc thuc hién ding va day
du tham quyén, trach nhiém vé cong tac t6 chirc can bd theo quy dinh tai cac van

ban hudng dan thi hanh Luat thi hanh an dan su.
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Thir hai, @& nghi Lanh dao B Tu phap, Tong cuc thi hanh an dan su quan
tam, chi dao sém kién toan da sd lugng Ban lanh dao Cuc thi hanh 4n dan sy Thanh
phd dé du strc quan 1y, diéu hanh cong viéc.

Thir ba, Cyc thi hanh an dan su phai ra soat lai quy hoach can bd ngay tir dau
nim. Quy hoach phai dya trén co s& danh gia ding can bo, dam bao tinh ké thira,
chon lya nhitng nguoi that su c6 duce, co tai, dac biét quan tam tao nguén can bo tré,
can bo nir, can bo ngudi dan tdc thiéu sd. Tiép tuc d6i méi cong tac quy hoach, chi
trong xay dung ngudn can bd dua vao quy hoach 13 nhitng nguoi c6 pham chat dao
dtrc va nang lyc cong tac tdt, that sy ndi trdi so véi cac ca nhan khac trong nganh.

Thir tir, nham st dung t6i vu ngudn nhéan lyc hién co, thudng xuyén ra soat,
diéu dong, ludn chuyén Chap hanh vién, Tham tra vién, cong chirc thi hanh 4n dan
su trén co sé khoi lugng cong viée phai thi hanh cua cac don vi; xdy dung quy trinh
luan chuyén can bo dé khic phuc tinh trang cuc bo, khép kin, quy trinh nay phai dua
trén co s& quy hoach, dao tao, boi dudng, st dung, b6 nhiém can b9, trong do6 c6 co
ché phéi hop giira noi di, noi dén va Phong T6 chirc can bo dé c6 danh gia, nhan xét
thue chat két qua cong tac cua can bo trong thoi gian luan chuyén.

Thir ndm, can thudng xuyén to chirc tap huin nghiép vu cho d6i ngii can bd
lam cong tac to chirc, can bd & cac co quan thi hanh an dan su dia phuong. Dinh ky
hang nidm tap huan kién thitc nghiép vu va k¥ ning to chuc thi hanh an cho d6i ngii
Chép hanh vién, Thu ky thi hanh an; cling nhu can dic biét quan tam dén viéc tap
huan kién thirc va k¥ nang d6i véi cong tac kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo ddi
v6i d6i ngii Tham tra vién va Chuyén vién nghiép vu dang truc tiép lam cong tac
nay.

Thir sdu, can tiép tuc cai tién ché do sir dung, dai ngd, bao vé Chép hanh vién
va ting cudng ché do giam sat, ky luat ddi voi Chap hanh vién. Pam bao cho Chap
hanh vién va gia dinh ho c6 thé trang trai duoc cac chi phi sinh hoat véi thu nhap tir
luong, tir d6 tranh dugc nhitng tdc dong vat chét tir cac ca nhan, to chic lién quan
dén hoat dong cong vu cua ho. Bén canh do, Kip thoi c6 bién phap xur 1y ddi voi
nhitng ca nhan c6 sai pham, dong thoi béao cao Téng cuc Thi hanh an déan sy dé theo

ddi, quan 1y. Truong hop thude thim quyén quyét dinh cua BO Trudng, Tong cuc
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trudng thi hoan tat hd so, thu tuc, c6 dé xuét hinh thirc xir 1y va giri vé Tong cuc thi
hanh an dan sy trong thoi gian sém nhat.

Tir nhitng giai phap ¢ trén, dé nghi Thanh uy, Quén uy, Huyén uy, Uy ban
nhan din céc cap, huyén ting cudng cong tic lanh dao, chi dao ddi voi cong tac thi
hanh 4n dan su; chi dao cac ban nganh hitu quan trong viéc phdi hop véi cac co
quan thi hanh 4n déan sy thyc hién c6 hiéu qua cong tac nay tai dia phuong, nhat 1a
trong viéc t6 chirc cudng ché thi hanh an; tiép tuc hd tro kinh phi, quan tim dén
cong tac xay dung, ddo tao, bdi dudng doi ngii can bd cong chic lam cong tac thi
hanh an dan su.

3.3. Giai phap vé cong tac truc tiép té chirc thi hanh ban an, quyét dinh

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, trong hoat dong tac nghiép cta co quan
thi hanh an dan su cép tinh van con ton tai, han ché, d6 1a tinh trang s6 viéc chua c6
diéu kién thi hanh an chiém ty 18 cao trong tong s6 viéc phai thi hanh, sb viéc phai
thi hanh an chuyén sang nim sau con nhiéu. Pé khic phuc tinh trang nay, cac co
quan thi hanh an dan su cdp tinh can thyc hién mot sb giai phap sau day:

Thir nhat, trudc mat dé nghi Bo Tu phap phan bo du bién ché dugc giao va
nang cao chat luong doi ngil cong chirc, Chap hanh vién dé khac phuc tinh trang
khéi lwong cong viéc qua tai hién nay.

Thir hai, chi dao cac Chap hanh vién ting cudng cong tic xac minh, phan
loai viéc thi hanh an that chinh xac tir 6 c6 bién phap t6 chuc thi hanh an thich hop
d6i véi timg loai viée, dam bao thuc hién dung va day du trinh tu, thi tuc thi hanh
an dan sy. Pong thoi, chi dao cac Chap hanh vién ting cudng cong tac dan van, giai
thich phap luat, thuyét phuc ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh nghia vu cia
minh, chi tién hanh cudng ché trong truong hop bat déc di.

Thur ba, tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh an dan sy
d6i voi cac Chap hanh vién nham phat hién va khac phuc kip thoi cac sai pham; co
co ché kiém soét ciing nhu mé rong su giam sat cia nhan dan, nhat 1 cua nguoi
dugc thi hanh an, nguoi phai thi hanh va nhitng nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan dé han ché thip nhat nhitng sai pham va tiéu cuc trong thi hanh an. Trong

cong tac ki€ém tra can tra trong cong tac hau kiém nham danh gia viéc thyc hi¢n két
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luan kiém tra, nhat 1a bién phéap khac phuc nhiing sai st trong cac két luan kiém tra,
bén canh d6, can quan tdm danh gia, téng két vé nhirng mat manh, yéu phat hién
dugc trong qua trinh kiém tra.

Thir tu, @i voi nhitg vu viéc phire tap can sy phdi hop cia cac ban nganh
hitu quan thi cdn chu dong bao céo xin ¥ kién Ban chi dao thi hanh 4n dan sy Thanh
phd. Mt khac, kip thoi dé xuat, bao cao dé Toéng cuc thi hanh an dan su giai quyét
nhirng vuéng mic thudc thim quyén hodc dé Tong cuc thi hanh 4n dan sy tham
muu v6i cac co quan c6 thim quyén quyét dinh bién phap giai quyét.

Thir ndm, t6 chic t6t cong tac thi dua, khen thuéng trong cong tac thi hanh
an dan sy nhim tao dong luc khuyén khich Chép hanh vién, can by, cong chirc co
quan hang hai thi dua hoan thanh nhiém vy; quan tam, cham lo doi séng cho can bo,
cong chirc trong co quan, thyc hién ché d6 dai ngd dung quy dinh cia phap luat, tao
diéu kién va moi trudng 1am viéc thuan loi cho cong chic cong hién nhiam thu hut
va gitt dugc nhimg ngudi c¢6 dao dirc, nang luc va tim huyét véi nganh.

bé cac giai phap trén duogc thuc hién c¢6 hi¢u qua, dé nghi Quéc ho1 chi dao
cac co quan tién hanh té tung ting cudng cac bién phap dam bao thi hanh 4n cua
cac dbi tuong pham toi ngay tir giai doan diéu tra dé han ché viéc tau tan tai san. D&
nghi Toa an nhan dan tbi cao, Toa an nhan dan cac cip trong qua trinh xét xir quan
tam hon dén tinh kha thi cua ban an, quyét dinh, ddm bao cac ban an, quyét dinh
cua Toa an co6 li€u luc phap luat phai dugc thi hanh trén thyc té.

Bén canh d6, trong thoi gian téi, dé nghi B6 Tu phap bd sung bién ché theo
huéng ting thém bién ché vé Chap hanh vién va cong chirc khac dé khic phyc tinh
trang qud tai trong cong viéc nhu trong thoi gian vira qua. Tranh dugc tinh trang
mot Chap hanh vién phai thy 1y qua nhiéu ho so thi hanh an din dén tinh trang hod
so chua duogc giai quyét kip thoi, gdy ton dong cho nim sau.

Pong thoi, dé nghi Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cip huyén
quan tAm cap mit bang, hd tro tién dén bu giai phong mit bang dé kip thoi tién hanh
xay dung tru s& va kho vat ching cho cac co quan thi hanh an dan sy dé thuc hién
viéc chuyén giao, bdo quan vat chung dugc thyc hi¢n theo dung quy dinh cua Bo

luat t6 tung hinh sy hién nay.
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3.4. Giai phap vé cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo

Trong thoi gian vira qua, cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo vé thi hanh an
dan su cta co quan thi hanh an dén su cip tinh cho thdy dd c6 nhitng chuyén bién
budc dau kha quan, song cong tic nay van con nhimng ton tai, han ché, nhu luong
don thu khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh 4n dan su tuy c6 giam nhung van con nhiéu;
chua han ché duoc tinh trang khiéu nai, t& cdo vuot cép; viéc giai quyét khiéu nai,
td cdo con cham, mot sd vu viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo vuot qua thoi han giai
quyét theo quy dinh cta phap luat; nhiéu vu viéc khiéu nai ton dong, kéo dai van
chua duoc giai quyét dut diém.... Nhitng t6n tai, han ché nay do nhiéu nguyén nhan,
bao gdm ca nhirng nguyén nhan khach quan va chi quan. Pé han ché dén muc thap
nhat lugng don thu khiéu nai, t cdo va nang cao hiéu qua cong tac giai quyét khiéu
nai, td cdo veé thi hanh 4an dan su, co quan thi hanh an dan sy céip tinh can trién khai
thue hién t6t cac giai phap sau day:

Thir nhat, thuc hién tdt viéc tiép cong dan va ddi thoai véi nguoi khiéu nai,
nguoi bi khiéu nai. B6 tri can bo c6 du nang luc, trinh dg, kinh nghiém, k¥ nang va
pham chat dé tiép cong dan. Viéc tiép dan duoc quan triét thuc hién theo huéng yén
dan, kién tri lang nghe y kién cua ngudi dan, t6n trong quyén, nghia vu cia cong
dan. Qua viéc tiép dan, giai thich, huéng din cho cong dan vé quyén va nghia vu,
cac quy dinh cta phéap luat, thAm quyén giai quyét va tiép nhan y kién ctia cong dan
dé xem xét, xu 1y. Kip thoi xtr Iy thong tin bao chi phan anh nhimng khiéu nai, t6 cdo
clia cong dan vé thi hanh an dan sy.

Thir hai, Thi truéng co quan thi hanh dan sy cp tinh can vu tién tip trung
chi dao vi¢c phan loai cac don thu khiéu nai, t& cdo, xac dinh nhitng vu viéc ton
dong, birc xtic 1a do nguyén nhan chii quan hay khach quan dé c6 nhiing giai phap
dung dan, pht hop véi quy dinh cta phap luét, kip thoi chin chinh va xtr 1y nhitng
hanh vi vi pham xuat phat tir cong chirc truc tiép to chirc viée thi hanh an.

Thir ba, ting cudng cong tac kiém tra thi hanh an dan su dbi voi cac Chip
hanh vién co quan thi hanh 4n dan sy cap tinh va cac Chi cuc thi hanh an dan sy
quan, huyén dé phat hién nhimg vi pham cta céng chirc thi hanh an va c6 hinh thirc

xtr 1y kip thoi v6i hanh vi vi pham hodc biéu duong, khen thuéng dbi véi cong
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chtrc, don vi c6 cach lam hay, sang tao trong thi hanh an, dép tng dugc yéu cau
cong viéc.

Thir tw, tap trung xay dung, kién toan d6i ngli Thim tra vién va cac can bd
lam cong tac tham muu giai quyét khiéu nai, to cdo da vé sb lugng, dugc dao tao,
bdi dudng chuyén sau nghiép vu vé cong tac tiép dan, kiém tra, xir Iy, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cao vé thi hanh an dén sy tai Cuc thi hanh 4n dan sy va tai cac
Chi cuc thi hanh an dan sy quan, huyén.

Thir ndm, ting cuong cong tac phdi hop tuyén truyén, phd bién phap luat cho
nhan dan. Muc tiéu cia céng tac ndy nhdm nang cao nhan thirc, hiéu biét vé& phap
luat cho cong dan, gop phan han ché viéc khiéu nai khong ding, khiéu nai dong
ngudi, vuot cap trai voi quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, td cdo & dia phuong.
Cuc thi hanh an dan sy can phéi hop va chi dao cac Chi cuc thi hanh an dan su
quan, huyén phdi hop véi cac co quan hitu quan cing cap dé thuc hién trach nhiém
nay mot cach cé hiéu qua.

3.5. Giai phap vé cong tic quan ly co sé vat chat, kinh phi, phwong tién
hoat dong ctia co quan thi hanh an dan sy

Tai chinh, co s& vat chat, phuong tién hoat dong ¢ ¥ nghia quan trong ddi
v&1 viéc thue hién nhiém vu ctia Cuc thi hanh an dan su tinh va cac Chi cuc thi hanh
an dan sy quan, huyén. Tuy nhién, trén thuc té, mot sb dia phuong, Cuc truéng Cuc
thi hanh an dan sy chua thuc su quan tam, tham chi khoan tréng cong vi¢c nay cho
Ké toan truong, din dén tinh trang budng 1ong, thiu sau sat, d6i khi con tuy tién
trong vi¢c bao dam cong tac xay dung, cdi tao co s vat chit, trang thiét bi hoat
dong cua co quan, don vi va cua nganh. Vi vay, Cuc trudng Cuc thi hanh &n dan sy
cép tinh can phai quan tam dﬁy du toi tai chinh, co s& vat chat, phuong tién hoat
dong, bao dam quan 1y chit ché tir lwong, phu cip, chi khac dén viéc xay dung tru
so lam viéc, kho vat chung, cu thé 1a:

Thir nhdt, can phan bd va st dung hop 1y ngudn kinh phi, ¢ tinh toan dén

cac van dé trong tdm, trong di€m cia nganh va cua don vi.
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Thir hai, t6 chirc thyc hién t6t va thuong xuyén ké hoach phong, chéng tham
nhiing; thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, can bo ldnh dao don vi can phat huy
tinh trung thuc, guong mau trong viéc thuc hién.

Thir ba, xay dung ké hoach va thuc hién kiém tra viéc thuc hién Quy ché chi
tiéu ndi bo, cong tac ké toan ngan sach va ké toan nghiép vu thi hanh 4n cua cac Chi
cuc thi hanh an dan sy quén, huyén dé kip thoi chan chinh cic sai pham.

Thir fu, d6i voi cac don vi chua c6 tru s&, kho vat ching, chi dao Thu trudng
cac Chi cyc thi hanh an dan sy quan, huyén chu dong va tich cuc lién h¢ voi Cép uy,
chinh quyén dia phuong va cic co quan chirc ning dé xin cap mit bang xay dung
tru s0, kho vat ching; hoan tat cac thu tuc dau tu xay dung; quan ly diéu hanh dy an
x4y dung co ban theo quy dinh ctia phap luat va huéng dan ctia B6 Tu phap.

Két luin Chwong 3

Pé cong tac thi hanh an dan sy tai Thanh phd H6 Chi Minh ndi chung, ca
nudc noi riéng duge nang cao vé hiéu qua, thuc chat va bén viing, tac gia da manh
dan dua ra mot sb cac giai phap nhu trén. Co nhitng giai phap thuc hién dugc ngay
trudc mat, co nhimg giai phap dé thuc hién duoc phai can co thoi gian va su dong
gop cuia ca hé théng chinh tri trén ca nudc. Trong d6, giai phap cin co nhat 13 viéc
xay dung va hoan thién phap luat vé thi hanh an dan su va phap luat c6 lién quan dé
cong tac thi hanh an dan sy ngay cang thuén loi hon.

Bén canh d6, giai phap vé con ngudi ciing 13 mot trong nhirng giai phép co
dong gop khong nho trong cong tac thi hanh 4n dan su. Tuy nhién, dé cong tac thi
hanh an dan sy trén pham vi cd nudc dugc thuc hién mot cach né nép, bai ban, dan
di vao thuc cht, bén viing thi can phai 4p dung dong bo cac giai phap dua ra. Hy
vong voi cac giai phap ma tac gia dua ra s& co ban khic phuc dugc nhitng ton tai,
han ché trong thi hanh an dan sy khong chi trén pham vi Thanh phé HO Chi Minh

ma con trén pham vi toan quoc.
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KET LUAN

Trén co so nghién ctu dé tai “Té chirc va hoat dpng ciia co quan thi hanh
dn dén sw cdp tinh tiv thwe tién thanh phé Hé Chi Minh”, Lun van di dén mot sd
két luan sau day:

1. Hoat dong thi hanh 4n dan sy la mot trong nhiing hoat dong tu phap cua
Nha nuéc nham dam bao cho cac ban an, quyét dinh dan su cuia Toa an va cac quyét
dinh khac c6 hiéu luc thuc té trong cudc séng, bao vé quyén, loi ich hop phap cua to
chtrc, ¢4 nhan va Nha nudc. Hoat dong thi hanh 4n dan sy kém hi¢u qua sé gay du
luan x4u, anh huong truc tiép dén 1ong tin ctia nhan dan d6i vé6i tinh nghiém minh
cua phap luat.

2. Co quan thi hanh 4n dan su 13 co quan nha nudc c6 thadm quyén t6 chuc thi
hanh ban 4n, quyét dinh dan su cia Toa 4n va cc ban an quyét dinh khac theo cac
nguyén tac, trinh tu, tha tuc duoc phap luat vé thi hanh 4n dan sy quy dinh. Co quan
thi hanh an dan sy bao gdm: co quan thi hanh an dén sy cép tinh c6 tén goi chung 13
Cuc thi hanh 4n dan su va co quan thi hanh 4n déan sy cap huyén c6 tén goi chung 1a
Chi cuc thi hanh an dan su.

3. Cuc thi hanh &n dan sy la co quan truc thudc Téng cuc thi hanh an dan su.
Cuyc thi hanh an dan sy tinh thyc hién chirc nang thi hanh an dan sy, c6 nhiém vu
gitp Tong cuc truong Téng cuc thi hanh an dan sy quan 1y mot sé mit cong tac to
chtrc, can bg cua co quan thi hanh an dan sy dia phuong va thyc hi¢n cac nhiém vy,
quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

4, Vi sy ra doi cia Luat stra d6i, bo sung Luat thi hanh &4n dan sy va cac van
ban huéng dan thi hanh, co quan thi hanh 4n dan sy tinh di c6 tén goi méi phu hop
v6i vi tri, vai tro cia minh trong hé théng cac co quan nha nuéc. Chirc ning cia co
quan thi hanh an dan sy tinh da dugc quy dinh cu thé. Bén canh do, nhiém vu,
quyén han ctia co quan thi hanh 4n déan sy cép tinh cling c6 nhiéu diém méi quan
trong, phit hop vdi to chirc ctia Co quan thi hanh an dén sy céap tinh. Ngoai ra, Lut
sira doi, b6 sung Luat thi hanh an dan su con c6 nhiéu quy dinh méi vé trinh tu, thu
tuc thi hanh 4n dan sy, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong cua co quan thi hanh

an dan su cép tinh... Sau hon hai nim thyuc hién Luét sira d6i, b6 sung Luat thi hanh
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an dan su, bén canh nhirng két qua da dat duoc, td chirc va hoat dong cua co quan
thi hanh an dan su cép tinh con c6 nhitng tdn tai, han ché nhat dinh. Nhitng ton tai,
han ché nay 1a do nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao gdm c4 nhitng nguyén nhan
chu quan va khach quan, trong d6 c6 nguyén nhan do bat cap cia cac quy dinh phap
luat vé thi hanh an dan sy va phap luat c6 lién quan dén cong tac thi hanh an dén su,
cac van ban hudng dan thi hanh chadm duoc ban hanh...

5.Pé nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sy, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc, tinh nghiém minh cta phap luat, bao dam quyén, loi ich cia
c4 nhan, t6 chirc va Nha nudc theo ban an, quyét dinh thi viéc hoan thién t6 chirc va
hoat dong cia co quan thi hanh 4n dan su cap tinh 1 mot yéu cau cip thiét. Nham
hoan thién t6 chirc va hoat dong cua co quan thi hanh &4n dan sy cép tinh can thuc
hién dong bo cac giai phap da dua ra.

Luéan van da khai quat dugc td chitrc va hoat dong cua Cuyc thi hanh &n dan sy
Thanh phé H6 Chi Minh trong thdi gian vira qua. Nhiing giai phap ma tac gia dua
ra c6 thé chua khai quat duoc toan dién trén phwong dién toan qudc nhung cé ¥
nghia ca vé 1y luan va thuc tién. T do, dua ra mot sb kién nghi dé tiép tuc hoan
thién t6 chirc va hoat dong cua Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé H6 Chi Minh néi
riéng va trén pham vi ca nude ndi chung, lam cho hiéu qua cta coéng tac thi hanh an
dan sy dugc nang cao trong thoi gian tdi.

Mic du tac gia da rat ¢ gang trong qué trinh thyc hién Luin vin nay. Tuy
nhién do kién thic con han ché, kinh nghiém hoat dong thuc tién chua nhiéu, pham
Vi dia phuong va tai liéu nghién ctru con han hep, han ché vé thoi gian nghién
ctru.... Do d6, Luan vin khong thé tranh khoi nhing thiéu sot, han ché nhat dinh.
Tac gia rit mong mudn nhan dugc ¥ kién danh gia, gép ¥ quy bau cia Quy Thay,
Co dé tiép thu nhiing kinh nghiém, khéc phuc, stra chita nhitng han ché, thiéu sot

cho nhitng cong trinh nghién ctru sau nay.
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PHU LUC
Bang 2.1: Bang thong ké tong sb viéc va tién (gia tri tién va tai san) thu 1y thi hanh ciia Tong cuc thi hanh 4n
dan su va Cuc thi hanh an dan su Thanh phé HO Chi Minh tir nam 2011 dén ndm 2015

Ty 1€ %
2 B .. . . o Tong s6 thu Iy ciia cac co quan thi Tong s thu Iy ciia nganh thi
Tong so thu ly cua toan nganh thi hanh . L L PR . . . Lo
. A hanh an dan sy tai thanh pho Ho hanh an dan sy Thanh pho Ho
Nam an dan su . e 2 £ .,
’ Chi Minh Chi Minh/ Tong so thu ly cua
toan nganh thi hanh an dan sw
Vie Tién Vie Tién Vie Tid
1ee ®vt: 1.000 ddng) 1ee (Bvt: 1.000 ddng) e ren
2011 632.545 35.416.341.736 | 79.894 15.913.555.442 12,6% 44,93%
2012 642.885 43.219.000.000 76.566 16.697.841.519 11,9% 38,63%
2013 732.179 70.562.600.894 | 81.273 25.182.348.885 11,1% 35,68%
2014 779.302 05.108.000.000 | 89.315 32.460.175.670 11,46% 34,12%
2015 791.439 125.960.000.000 90.271 48.365.600.000 11,40% 38,39%
T(R)ng 3.578.350 397.781.735.260 | 417.319 138.619.521.516 11,66% 34,84%

Nguon: Thong ké theo Bdo cdo tong két cac nam 2011 — 2015 cia Tong cuc thi hanh dn déan sw va Cuc thi
hOdnh én déan sw Thanh phé Ho Chi Minh.




Bang 2.2: Bang thong ké s6 luong Chap hanh vién va két qua thu 1y ho so thi hanh an ctia Nganh thi hanh an
dan sy Thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan 2011 — 2015

S6 viée
p nam
SO , K _on R
luwgng truoe S0 viee Tong Gia tri nam trudc z £
Ch ip chuyén | méithu | so viéc Chu.yén sang Gia tri moi thu ly Tong so gia tri
Nim | hanh Sang ly . (f.)ﬂvt: (Bvt: 1.000 dong) (bvt: 1.000 dong) (bvt: 1.000 dong)
" (bvt: (bvt: Vigc)
vien N Cn
Vige) Vige)
20111 59| 35762) 44135 79.804 10.150.155.617 5.763.399.825 15.913.555.442
20121 59| 81832\ 44374| 75566 9.633.098.720 7.064.742.799 16.697.841.519
20131 g | 27341 53935| 81273 11.111.143.389 14.071.205.496 25.182.348.885
20141 55| 26173 | 36935| 89315 15.323.729.542 17.136.446.128 32.460.175.670
20151 507 | 30140 ph930 | 90271 20.320.900.000 28.044.700.000 48.365.600.000

Minh.

Nguon: Thong ké theo Bdo cdo tong két cdc nam 2011 — 2015 ciia Cuc thi hanh an dan sy Thanh phé Hé Chi




