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MỞ ĐẦU 

 1. Tính cấp thiết của đề tài 

Điều 106 Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 2013 quy 

định:“Bản án, quyết định của Toà án nhân dân có hiệu lực pháp luật phải được cơ 

quan, tổ chức, cá nhân tôn trọng; cơ quan, tổ chức, cá nhân hữu quan phải nghiêm 

chỉnh chấp hành”. 

Phán quyết của Tòa án sẽ chỉ là những phán quyết trên giấy nếu không được 

tổ chức thi hành hoặc thi hành không đầy đủ trên thực tế. Thi hành án dân sự là một 

khâu của quá trình thực thi công lý trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, có 

vai trò quan trọng trong hoạt động tư pháp, góp phần bảo đảm cho các bản án, quyết 

định của Tòa án và các cơ quan tài phán được thi hành trên thực tế, khẳng định tính 

nghiêm minh của pháp luật, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức 

và Nhà nước, giữ vững ổn định chính trị, xã hội, tăng cường hiệu lực, hiệu quả của 

bộ máy nhà nước. Chính vì vậy mà hoạt động thi hành án dân sự có vai trò quan 

trọng trong hoạt động tư pháp nói chung và quá trình giải quyết vụ án nói riêng.  

Nhận thức tầm quan trọng của công tác thi hành án dân sự, từ khi thực hiện 

đường lối đổi mới đến nay, Đảng ta đã đề ra nhiều chủ trương, chính sách về thi 

hành án dân sự, như Nghị quyết Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng Cộng sản Việt Nam khóa VII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, trọng tâm là cải cách một bước nền hành 

chính; Nghị quyết Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản 

Việt Nam khóa VIII về chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa đất nước; Nghị quyết số 08/NQ-TW ngày 02/01/2002 của Bộ Chính trị về 

một số nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp trong thời gian tới; Nghị quyết Hội 

nghị lần thứ chín Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa IX và 

nhất là trong Nghị quyết số 48/NQ-TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến 

lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định 

hướng đến năm 2020; Nghị quyết số 49/NQ-TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị 

về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 và các văn kiện Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ X, XI, XII của Đảng Cộng sản Việt Nam. 
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Thể chế hóa đường lối, chính sách của Đảng, Hội đồng nhà nước trước đây, 

nay là Ủy ban thường vụ Quốc hội đã lần lượt ban hành ba Pháp lệnh về thi hành án 

dân sự, đó là Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 1989, Pháp lệnh thi hành án dân sự 

năm 1993 và Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 2004. Đặc biệt, ngày 14 tháng 11 

năm 2008, Quốc hội đã thông qua Luật thi hành án dân sự, có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01/7/2009 (Luật thi hành án dân sự 2008); Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật thi hành án dân sự được Quốc hội khóa XIII thông qua ngày 25 tháng 11 

năm 2014, có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2015 (Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật thi hành án dân sự) đã cụ thể hóa đường lối, chính sách của Đảng 

thành pháp luật của Nhà nước.  

Bên cạnh việc kế thừa nhiều quy định của Luật thi hành án dân sự 2008 và 

các văn bản hướng dẫn có liên quan đã được thi hành hơn 5 năm, Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật thi hành án dân sự còn sửa đổi và bổ sung thêm rất nhiều 

quy định mới, trong đó có một số vấn đề quan trọng như bổ sung quy định cụ thể 

quyền và nghĩa vụ của người được thi hành án, người phải thi hành án; quy định cụ 

thể trách nhiệm của cơ quan thi hành án dân sự trong báo cáo kết quả thi hành án 

dân sự trước cơ quan có thẩm quyền khi có yêu cầu; quy định việc bổ nhiệm Chấp 

hành viên không qua kỳ thi tuyển, quy định về việc xác minh điều kiện thi hành án, 

cách xác định việc chưa có điều kiện thi hành án; về biện pháp bảo đảm thi hành án, 

biện pháp cưỡng chế thi hành án…. 

Thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự, 

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 62/2015/NĐ-CP ngày 18/7/2015 quy định chi 

tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật thi hành án dân sự đã góp phần cụ 

thể những quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân 

sự áp dụng trên thực tiễn. 

Đây là những cơ sở chính trị, pháp lý quan trọng cho những thay đổi căn bản 

về tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự, đặc biệt là cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (cơ quan thi hành án dân sự cấp 

tỉnh). Tuy nhiên, sau gần 2 năm triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi 

hành án dân sự cho thấy, bên cạnh những kết quả đã đạt được, tổ chức và hoạt động 
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của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh nói chung cũng như cơ quan thi hành án 

dân sự cấp tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng vẫn còn những tồn tại, hạn 

chế nhất định. Để nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự, đáp ứng yêu cầu 

cải cách tư pháp theo Nghị quyết số 49/NQ-TW năm 2005 thì việc hoàn thiện tổ 

chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh là một yêu cầu cấp thiết. 

Vì vậy, việc nghiên cứu những vấn đề lý luận, pháp lý và thực tiễn về tổ chức và 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, từ đó đưa ra những giải pháp 

nhằm hoàn thiện tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh nói 

chung và cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng 

là một vấn đề có ý nghĩa cả về mặt lý luận và thực tiễn.  

Với những lý do trên, tác giả đã chọn đề tài: Tổ chức và hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh để làm 

Luận văn Thạc sĩ Luật học. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Qua tìm hiểu tác giả được biết, đến thời điểm hiện nay, liên quan đến lĩnh 

vực thi hành án dân sự đã có nhiều công trình nghiên cứu, có thể kể tên một số công 

trình nghiên cứu sau đây: 

- Chuyên đề Xã hội hóa hoạt động thi hành án dân sự - Một số vấn đề lý luận 

và thực tiễn của Viện nghiên cứu khoa học pháp lý Bộ Tư pháp, năm 2001. 

- Đề tài cấp Nhà nước Cơ sở lý luận và thực tiễn của việc đổi mới tổ chức và 

hoạt động thi hành án Việt Nam - Chủ nhiệm đề tài TS. Nguyễn Đình Lộc, năm 

2005. 

- Hoàng Thọ Khiêm (Chủ biên), Đổi mới tổ chức cơ quan thi hành án, Nhà 

xuất bản Tư pháp, năm 2006. 

- Luận văn Thạc sĩ Luật học Quản lý hành chính nhà nước đối với hoạt động 

thi hành án dân sự ở Việt Nam hiện nay, tác giả Phan Thị Thu Hằng, năm 2011. 

- Luận văn Thạc sĩ Luật học Quản lý Nhà nước về thi hành án dân sự từ thực 

tiễn tỉnh Quảng Nam, tác giả Phạm Văn Hữu, năm 2011. 

- Luận văn Thạc sĩ Luật học Tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án 

dân sự từ thực tiễn tỉnh Quảng Nam, tác giả Phạm Huy Ân, năm 2012. 
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- Luận văn Thạc sĩ Luật học Pháp luật về thi hành án dân sự từ thực tiễn 

Thành phố Hà Nội, tác giả Trần Phi Hùng, năm 2012. 

Tuy nhiên, chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu về tổ chức và hoạt 

động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn một địa phương cụ thể 

trong giai đoạn hiện nay khi đang thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật thi hành án dân sự. Đồng thời, đa số các công trình nghiên cứu liệt kê ở trên 

được thực hiện trước khi có Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án 

dân sự được Quốc hội thông qua ngày 25 tháng 11 năm 2014, có hiệu lực thi hành 

từ ngày 01 tháng 7 năm 2015. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu vấn đề lý luận và thực tiễn về hoạt động và tổ chức của 

cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, đánh giá 

thực trạng về tổ chức và hoạt động của Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại 

Thành phố Hồ Chí Minh, từ đó đề xuất những giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức, 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh nói chung và cơ quan thi hành án 

dân sự cấp tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích trên, tác giả sẽ tập trung nghiên cứu các nội dung sau: 

- Phân tích làm rõ những vấn đề lý luận và pháp lý về tổ chức và hoạt động 

của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. 

- Phân tích thực trạng tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự 

cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh, tìm ra những tồn tại, hạn chế trong tổ 

chức và hoạt động.  

- Đưa ra các giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức và hoạt động của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh nói chung và cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại Thành 

phố Hồ Chí Minh nói riêng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 
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Đề tài nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về tổ chức và hoạt động 

của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh dưới 

góc độ của Luật Hiến pháp và Luật hành chính. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nghiên cứu của đề tài là tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh trực thuộc Tổng cục thi hành án dân sự – Bộ Tư pháp, dựa trên 

cơ sở các quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân 

sự được Quốc hội thông qua ngày 25 tháng 11 năm 2014, có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01 tháng 7 năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành. Đồng thời, do hạn 

chế trong khâu tìm số liệu nên tác giả chỉ giới hạn phạm vi nghiên cứu đề tài từ thực 

tiễn Thành phố Hồ Chí Minh. 

Thời gian nghiên cứu, khảo sát trong khoảng thời gian từ năm 2011 đến năm 

2015. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu trên cơ sở lý luận của Chủ nghĩa Mác – Lênin về chủ 

nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử, đồng thời dựa trên quan 

điểm, chủ trương của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước Cộng hòa xã hội 

chủ nghĩa Việt Nam nhằm đảm bảo tính khách quan, tính khoa học và tính thực tiễn 

cấp thiết của đề tài.  

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Các phương pháp nghiên cứu cụ thể được tác giả sử dụng trong Luận văn là: 

thống kê, phân tích, tổng hợp và so sánh… 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn 

6.1. Ý nghĩa lý luận 

Luận văn góp phần làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về tổ chức và 

hoạt động của cơ quan thi hành án cấp tỉnh; chỉ ra những tồn tại, hạn chế; từ đó đề 

xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh nói chung và cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại Thành phố 

Hồ Chí Minh nói riêng. 
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6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho sinh viên, 

công chức thi hành án dân sự trong quá trình hoạt động thực tiễn hoặc nâng cao 

hiệu quả thực tiễn trong hoạt động thi hành án dân sự cho Thành phố Hồ Chí Minh 

và các địa phương khác. 

7. Cơ cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, mục lục, danh mục tài liệu tham khảo, phụ lục, 

Luận văn gồm 03 chương:  

Chương 1. Những vấn đề lý luận và pháp lý về tổ chức và hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Chương 2. Thực trạng về tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân 

sự cấp tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh 

Chương 3. Giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức và hoạt động của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ PHÁP LÝ VỀ TỔ CHỨC  

VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CƠ QUAN THI HÀNH ÁN DÂN SỰ CẤP TỈNH 

1.1. Khái niệm, đặc điểm và vai trò của hoạt động thi hành án dân sự và 

cơ quan thi hành án dân sự 

1.1.1. Khái niệm hoạt động thi hành án dân sự và những đặc trưng cơ bản 

của hoạt động thi hành án dân sự 

1.1.1.1. Khái niệm thi hành án dân sự và hoạt động thi hành án dân sự  

Xét về mặt thuật ngữ, thi hành án dân sự là một cụm từ ghép bao gồm hai vế 

“thi hành án” và “dân sự”. Nếu như khái niệm “dân sự” đã hầu như chấm dứt 

tranh luận khi mà Bộ luật dân sự năm 2005 được ban hành thì khái niệm “thi hành 

án” cho đến nay vẫn đang được các nhà khoa học quan tâm nghiên cứu. 

Theo Đại từ điển tiếng Việt, thi hành là thực hiện điều đã chính thức quyết 

định [99, tr.1559]. Do vậy, để thực hiện được mệnh lệnh thì ta cần làm theo trình tự, 

thao tác nhất định. Để thi hành mệnh lệnh một cách có hiệu quả ta cần áp dụng lý 

thuyết vào thực tế và làm đúng theo điều đã quy định hay nói cách khác là phải tuân 

thủ theo những nguyên tắc nhất định. 

Theo từ điển Luật học thì thi hành án là giai đoạn kết thúc trình tự tố tụng, là 

khâu cuối cùng kết thúc một vụ án được xét xử nhằm làm cho phán quyết của tòa án 

nhất định có hiệu lực pháp luật [85, tr.464]. Do đó, thi hành án được xem là hoạt 

động Tư pháp được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền thực hiện trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn được pháp luật quy định. 

Như vậy, thi hành án có thể được hiểu là thực hiện bản án, quyết định của 

Tòa án trên thực tế. Bản án, quyết định của Tòa án được hiểu là văn bản pháp lý của 

Tòa án nhân danh Nhà nước tuyên tại phiên tòa, giải quyết về các vấn đề trong vụ 

án hình sự, dân sự, hôn nhân gia đình, lao động, kinh tế, hành chính. Việc thực hiện 

bản án, quyết định của Tòa án có hiệu quả, một mặt đảm bảo thực hiện quyền tư 

pháp của Nhà nước, thể hiện sự tôn trọng của xã hội, công dân đối với phán quyết 

của cơ quan nhân danh Nhà nước là Tòa án, mặt khác còn là biện pháp hữu hiệu để 
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khôi phục các quyền, lợi ích hợp pháp của nhà nước, tổ chức và công dân bị xâm 

hại. 

Bên cạnh đó, theo từ điển Luật học, định nghĩa hoạt động thi hành án là: 

“Hoạt động của cơ quan nhà nước có thẩm quyền được tiến hành theo thủ tục, trình 

tự được pháp luật quy định nhằm thực hiện các bản án, quyết định đã có hiệu lực 

pháp luật của Tòa án” [85, tr. 119]. Theo đó, giai đoạn thi hành án là giai đoạn cuối 

cùng của hoạt động tố tụng, nhằm hiện thực hóa các quyết định của Tòa án trên thực 

tế.  

Do hoạt động thi hành án dân sự là một loại hình của thi hành án, nên cũng 

có thể hiểu hoạt động thi hành án dân sự là hoạt động tư pháp của Nhà nước, do cơ 

quan thi hành án tiến hành theo một trình tự, thủ tục luật định, nhằm đảm bảo thi 

hành các bản án, quyết định về dân sự của Tòa án hoặc quyết định khác của cơ 

quan có thẩm quyền. 

Như vậy, trong khái niệm này thì vấn đề cần làm rõ là khái niệm “dân sự” 

trong thi hành án được hiểu như thế nào cho phù hợp với quy định của pháp luật 

hiện hành. 

Theo pháp luật về thi hành án dân sự thì “dân sự” trong thi hành án cần được 

hiểu một cách cụ thể. Bao gồm những bản án, quyết định dân sự, hình phạt tiền, tịch 

thu tài sản, truy thu tiền, tài sản thu lợi bất chính, xử lý vật chứng, tài sản, án phí và 

quyết định dân sự trong bản án, quyết định hình sự, phần tài sản trong bản án, quyết 

định hành chính của Tòa án, quyết định của Tòa án giải quyết phá sản, quyết định 

xử lý vụ việc cạnh tranh của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh có liên quan đến tài 

sản của bên phải thi hành và phán quyết, quyết định của Trọng tài thương mại. 

Theo quy định của pháp luật nước ta hiện nay quy định việc tổ chức thi hành 

các bản án, quyết định dân sự, phần dân sự trong các bản án, quyết định hình sự, 

phần tài sản trong bản án, quyết định hành chính của Tòa án, phần tài sản trong 

quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh và phán 

quyết, quyết định của Trọng tài thương mại thuộc thẩm quyền của cơ quan Nhà 

nước, đó là Cơ quan thi hành án dân sự.  
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Tựu chung lại, chúng ta có thể đưa ra khái niệm về hoạt động thi hành án dân 

sự như sau: Hoạt động thi hành án dân sự là hoạt động tư pháp của Nhà nước 

nhằm đảm bảo cho bản án, quyết định dân sự, hình phạt tiền, tịch thu tài sản, truy 

thu tiền, tài sản thu lợi bất chính, xử lý vật chứng, tài sản, án phí và quyết định dân 

sự trong bản án, quyết định hình sự, phần tài sản trong bản án, quyết định hành 

chính của Tòa án, quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh có liên quan đến tài sản của 

bên phải thi hành án của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh và quyết định của 

Trọng tài thương mại được thi hành theo đúng quy định của pháp luật.  

1.1.1.2. Những đặc trưng cơ bản của hoạt động thi hành án dân sự 

Thi hành án dân sự là hoạt động phức tạp, quyết định trực tiếp đến quyền, 

nghĩa vụ và lợi ích của các bên có liên quan, đảm bảo tính thực thi của các bản án, 

quyết định. Vì vậy, có thể khái quát một số đặc trưng cơ bản của hoạt động thi hành 

án dân sự như sau:  

- Hoạt động thi hành án dân sự có tính độc lập tương đối.  

Tính độc lập trong hoạt động thi hành án dân sự ở đây được hiểu là trong quá 

trình thi hành án dân sự, các cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội, công dân… không 

được phép can thiệp làm ảnh hưởng tới quá trình thi hành án dân sự. 

- Hiệu quả hoạt động thi hành án phụ thuộc chủ yếu vào vai trò cá nhân 

Chấp hành viên trực tiếp tổ chức thi hành.  

Khác với các hoạt động hành chính, hiệu quả hoạt động chủ yếu dựa trên cơ 

sở quyết định của người đứng đầu cơ quan hành chính, còn hoạt động thi hành án 

dân sự lại dựa trên cơ sở chủ yếu cá nhân Chấp hành viên - Người được Nhà nước 

giao nhiệm vụ thi hành các quyết định thi hành án.  

- Hoạt động thi hành án dân sự là hoạt động phức tạp đòi hỏi phải có một cơ 

chế giải quyết liên ngành ở trung ương hoặc địa phương.  

Thực tế cho thấy, có nhiều vụ việc vướng mắc ngay trong nội dung bản án, 

quyết định hoặc có những vấn đề thực tiễn đặt ra trong quá trình thi hành án mà các 

văn bản pháp luật chưa đề cập đến nhưng vẫn cần phải được giải quyết do việc thi 

hành án dân sự liên quan đến nhiều địa phương khác nhau. Trong phạm vi một địa 

phương, một ngành hoặc một cấp không thể giải quyết triệt để được nên bắt buộc 
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phải có một cơ chế giải quyết liên ngành ở trung ương hoặc địa phương để đáp ứng 

yêu cầu cấp thiết trong quá trình thi hành án dân sự. 

- Các chủ thể tham gia trong quan hệ thi hành án dân sự bình đẳng trước 

pháp luật, không có sự phân biệt đối xử. 

Bất kỳ cơ quan, tổ chức, cá nhân nào nếu có liên quan trực tiếp đến việc thi 

hành án dân sự thì đều bình đẳng trước pháp luật về quyền và nghĩa vụ trong thi 

hành án dân sự, không phân biệt chủ thể đó là ai, giữ cương vị, chức vụ gì. Đặc 

điểm này có liên quan trực tiếp đến việc xác định cơ chế quản lý và tổ chức bộ máy 

hoạt động của các cơ quan thi hành án dân sự. 

- Đảm bảo hiệu lực của các bản án, quyết định của Tòa án và các quyết định 

khác trên thực tế. 

Cũng như các hoạt động khác của hoạt động tư pháp, hoạt động thi hành án 

dân sự cũng là hoạt động mang tính quyền lực nhà nước, thống nhất trong phạm vi 

toàn quốc. Việc thi hành các bản án, quyết định có hiệu lực của cơ quan tài phán 

đều được thực hiện theo một trình tự, thủ tục mà pháp luật quy định như nhau trên 

phạm vi cả nước, không phân biệt vùng, miền, địa phương khác nhau. 

1.1.2. Khái niệm, vị trí, vai trò của cơ quan thi hành án dân sự 

1.1.2.1. Khái niệm cơ quan thi hành án dân sự 

Theo quy định tại Điều 13 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi 

hành án dân sự, thì cơ quan thi hành án dân sự bao gồm Cơ quan thi hành án dân sự 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương gọi chung là cơ quan thi hành án dân sự cấp 

tỉnh; cơ quan thi hành án dân sự huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh gọi chung 

là cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện và cơ quan thi hành án quân khu và tương 

đương gọi chung là cơ quan thi hành án cấp quân khu. 

Tên gọi, cơ cấu, tổ chức của cơ quan thi hành án dân sự được quy định tại 

Nghị định số 62/2015/NĐ-CP ngày 18/7/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều của Luật thi hành án dân sự (sau đây gọi tắt là Nghị 

định số 62/2015/NĐ-CP), cụ thể như sau: 

- Cơ quan thi hành án dân sự tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương gọi 

chung là cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có tên gọi là Cục Thi hành án dân sự. 
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- Cơ quan thi hành án dân sự huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh gọi 

chung là cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện có tên gọi là Chi cục Thi hành án 

dân sự.  

- Cơ quan thi hành án quân khu và tương đương gọi chung là cơ quan thi 

hành án cấp quân khu có tên gọi là Phòng thi hành án quân khu và tương đương gọi 

chung là Phòng thi hành án cấp quân khu.  

Như vậy, Cơ quan thi hành án dân sự được tổ chức theo ngành dọc, ở cấp 

tỉnh, cấp huyện và ở cấp quân khu đối với hệ thống tổ chức thi hành án trong quân 

đội. Ở Trung ương, không có cơ quan thi hành án dân sự mà chỉ có cơ quan quản lý 

thi hành án dân sự có tên gọi là Tổng cục Thi hành án dân sự. Tổng cục thi hành án 

dân sự là cơ quan trực thuộc Bộ Tư pháp, thực hiện chức năng giúp Bộ trưởng Bộ 

Tư pháp quản lý nhà nước về công tác thi hành án dân sự, quản lý nhà nước về công 

tác thi hành án hành chính theo quy định của Luật tố tụng hành chính, các văn bản 

pháp luật có liên quan và thực hiện quản lý chuyên ngành về thi hành án dân sự, thi 

hành án hành chính 

Theo quy định tại Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành 

án dân sự thì các bản án, quyết định mà các cơ quan thi hành án dân sự tổ chức thi 

hành bao gồm: bản án, quyết định dân sự, hình phạt tiền, tịch thu tài sản, truy thu 

tiền, tài sản thu lợi bất chính, xử lý vật chứng, tài sản, án phí và quyết định dân sự 

trong bản án, quyết định hình sự, phần tài sản trong bản án, quyết định hành chính 

của Tòa án, quyết định của Tòa án giải quyết phá sản, quyết định xử lý vụ việc cạnh 

tranh của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh có liên quan đến tài sản của bên phải 

thi hành và phán quyết, quyết định của Trọng tài thương mại (sau đây gọi chung là 

bản án, quyết định). 

Như vậy, có thể khái quát Cơ quan thi hành án dân sự là cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền tổ chức thi hành các bản án, quyết định dân sự của Tòa án nhân dân 

và các quyết định khác theo các nguyên tắc, trình tự, thủ tục được pháp luật về thi 

hành án dân sự quy định.  

1.1.2.2. Vị trí của cơ quan thi hành án dân sự 
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Trước khi có Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 1993, ở nước ta không tổ 

chức các cơ quan thi hành án dân sự theo một hệ thống riêng. Thời điểm này, việc 

thi hành án dân sự được giao cho Tòa án nhân dân các cấp thực hiện theo quy định 

của pháp luật.   

Từ khi có Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 1993, công tác thi hành án dân 

sự được bàn giao từ Tòa án nhân dân các cấp sang cơ quan thuộc Chính phủ. Kể từ 

thời điểm này, công tác thi hành án dân sự đã khắc phục được tình trạng “vừa đá 

bóng vừa thổi còi” của Tòa án nhân dân trong công tác xét xử và thi hành án. Tuy 

nhiên, về tổ chức hệ thống của cơ quan thi hành án dân sự quy định Phòng thi hành 

án dân sự cấp tỉnh thuộc Sở Tư pháp và Đội thi hành án cấp huyện thuộc Phòng Tư 

pháp đã làm mất đi vị trí của cơ quan thi hành án dân sự bởi vì các cơ quan thi hành 

án dân sự là một bộ phận thuộc Sở Tư pháp hoặc Phòng Tư pháp của một tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương, thuộc cơ quan quản lý hành chính nhà nước dẫn 

đến nhiều trường hợp cụ thể vụ việc thi hành án dân sự gặp khó khăn, vướng mắc 

do quá trình tổ chức thi hành án có liên quan đến tài sản ở nhiều tỉnh, thành phố 

khác nhau trên cả nước. 

Khắc phục những hạn chế về tổ chức của cơ quan thi hành án dân sự trong 

Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 1993, Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 2004 và 

các văn bản hướng dẫn thi hành đã không còn quy định cơ quan thi hành dân sự cấp 

tỉnh thuộc Sở Tư pháp và cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện thuộc Phòng Tư 

pháp. Tuy nhiên, Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 2004 và văn bản hướng dẫn thi 

hành vẫn quy định Cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện được gọi chung là Thi 

hành án dân sự cấp huyện, trực thuộc và chịu sự quản lý, chỉ đạo của Thi hành án 

dân sự cấp tỉnh về kinh phí và nghiệp vụ; chịu sự quản lý, chỉ đạo của Ủy ban nhân 

dân cấp huyện; Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được gọi chung là Thi hành án 

dân sự cấp tỉnh, chịu sự quản lý, chỉ đạo của Bộ Tư pháp về tổ chức, cán bộ, công 

chức, kinh phí và nghiệp vụ; chịu sự quản lý, chỉ đạo của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Cục thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp giúp Bộ trưởng Bộ Tư pháp thực hiện 

chức năng quản lý nhà nước về thi hành án dân sự trong phạm vi cả nước. Sở Tư 

pháp là cơ quan chuyên môn giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý nhà nước về 
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công tác thi hành án dân sự trên địa bàn cấp tỉnh, thực hiện một số nhiệm vụ, quyền 

hạn quản lý đối với cơ quan thi hành án dân sự ở địa phương theo ủy quyền của Bộ 

trưởng Bộ Tư pháp. Phòng Tư pháp là cơ quan chuyên môn giúp Ủy ban nhân dân 

cấp huyện quản lý về công tác thi hành án dân sự trên địa bàn cấp huyện. Điều này 

làm cho vị trí của cơ quan thi hành án dân sự phụ thuộc và chịu sự chỉ đạo từ phía 

cơ quan hành chính nhà nước là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cấp huyện, mất đi vai 

trò độc lập của hệ thống cơ quan thi hành án dân sự. 

Để giải quyết triệt để những bất cập trước đây, Luật thi hành án dân sự năm 

2008, đặc biệt là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự năm 

2014 và Nghị định 62/2015/NĐ-CP đã quy định rất rõ hệ thống tổ chức thi hành án 

dân sự trừ hệ thống tổ chức thi hành án dân sự trong quân đội được tổ chức và quản 

lý tập trung, thống nhất, theo ngành dọc từ trung ương đến cấp huyện. Cơ quan thi 

hành án dân sự được tổ chức ở cấp tỉnh và cấp huyện. Ở Trung ương, không có cơ 

quan thi hành án dân sự mà chỉ có cơ quan quản lý thi hành án dân sự. Những quy 

định này đã khắc phục được sự phụ thuộc của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

và cấp huyện vào Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cấp huyện như trước đây. 

1.1.2.3. Vai trò của cơ quan thi hành án dân sự 

Theo từ điển Tiếng Việt thì vai trò là tác dụng, chức năng trong sự hoạt động, 

sự phát triển của cái gì đó. Như vậy, ta có thể nêu ra các vai trò của cơ quan thi 

hành án dân sự như sau: 

 - Bảo đảm kết quả của các hoạt động tư pháp khác có giá trị thực tế trong 

cuộc sống. 

Hoạt động tư pháp của Nhà nước ta gồm bốn loại hoạt động chính, đó là điều 

tra, truy tố, xét xử và thi hành án. Bằng hoạt động của mình, cơ quan thi hành án 

dân sự có vai trò không thể thiếu trong việc biến kết quả hoạt động của của các cơ 

quan tố tụng trước đó như điều tra, truy tố, xét xử trở nên hiệu quả hơn, đảm bảo 

quyền và nghĩa vụ của các bên trong bản án, quyết định được thực hiện trên thực tế. 

Bên cạnh đó, cơ quan thi hành án dân sự còn có vai trò nhất định đối với việc 

phân định đúng sai trong bản án, quyết định thông qua chức năng kiến nghị người 

có thẩm quyền xem xét lại bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật theo thủ tục 
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giám đốc thẩm hoặc tái thẩm nếu phán quyết của tòa án không đúng sự thật khách 

quan hoặc vi phạm pháp luật trong quá trình xét xử của Tòa án. 

- Bảo đảm ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. 

Nếu bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật nhưng không 

được thi hành trên thực tế cho thấy sự thiếu nghiêm minh của pháp luật, tạo nên dư 

luận không tốt trong xã hội, ảnh hưởng đến trật tự an toàn xã hội, an ninh chính trị 

của nước ta. Vì vậy, hoạt động của cơ quan thi hành án sẽ đảm bảo được sự công 

bằng xã hội, đảm bảo được tính nghiêm minh của pháp luật, góp phần củng cố niềm 

tin của người dân đối với đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước. 

- Góp phần thúc đẩy sự phát triển của nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa.  

 Nền kinh tế thị trường là nền kinh tế đòi hỏi các chủ thể tham gia quan hệ 

kinh tế phải bình đẳng với nhau về quyền và nghĩa vụ. Để đạt được sự bình đẳng thì 

phải có một khung pháp lý để tạo ra sự công bằng và bình đẳng để các chủ thể tham 

gia hiểu rõ được các chế tài sẽ áp dụng nếu vi phạm pháp luật. 

Công tác thi hành án dân sự sẽ áp dụng các chế tài đối với chủ thể vi phạm 

để khôi phục lại quyền, lợi ích hợp pháp cho chủ thể bị xâm hại. 

- Thúc đẩy quá trình hội nhập kinh tế quốc tế. 

Trong giai đoạn hiện nay khi mà hội nhập kinh tế quốc tế đang là vấn đề cấp 

thiết đối với các quốc gia thì pháp luật của mỗi quốc gia đều phải có sự tương thích 

với nhau dựa trên nguyên tắc chung của quốc tế để đảm bảo sự bình đẳng của các 

chủ thể tham gia quan hệ kinh tế quốc tế. 

Như vậy, việc phán quyết của cơ quan tài phán ở quốc gia này cũng phải 

được thực thi tại quốc gia khác và phải được các chủ thể ở các quốc gia khác tôn 

trọng và thực hiện. 

Đáp ứng yêu cầu đó, pháp luật nước ta đã có sự điều chỉnh cho phù hợp, cụ 

thể trong pháp luật nước ta cũng đã quy định trình tự, thủ tục công nhận và cho thi 

hành các phán quyết của cơ quan tài phán của quốc gia khác tại Việt Nam. 

Phán quyết của cơ quan tài phán của quốc gia khác được công nhận và cho 

thi hành ở Việt Nam thì trình tự, thủ tục thi hành phán quyết đó liên quan đến tài 
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sản được thực hiện theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự của nước ta. 

Việc này tạo ra niềm tin và thu hút các nhà đầu tư nước ngoài đầu tư, kinh doanh ở 

Việt Nam trong trường hợp có phát sinh tranh chấp mà có liên quan đến hoạt động 

thi hành án dân sự. 

1.2. Khái niệm, vị trí, chức năng của cơ quan thi hành án dân sự cấp 

tỉnh 

1.2.1 Khái niệm cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án 

dân sự và Nghị định 62/2015/NĐ-CP thì cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có tên 

gọi chung là Cục thi hành án dân sự. 

Cục thi hành án dân sự là cơ quan trực thuộc Tổng cục thi hành án dân sự. 

Cục thi hành án dân sự tỉnh chịu sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy 

định tại Điều 173 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự, có 

trách nhiệm báo cáo với Ủy ban nhân dân cùng cấp về chủ trương, biện pháp tăng 

cường công tác thi hành án dân sự trên địa bàn và thực hiện báo cáo công tác thi 

hành án dân sự trước Hội đồng nhân dân cùng cấp theo quy định của pháp luật. 

Cục thi hành án dân sự tỉnh có tư cách pháp nhân, con dấu hình Quốc huy, 

trụ sở và tài khoản riêng; được Nhà nước bảo đảm biên chế, kinh phí, trụ sở làm 

việc, công cụ hỗ trợ thi hành án, ứng dụng công nghệ thông tin và trang thiết bị cần 

thiết khác. 

1.2.2. Vị trí của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Theo quy định hiện hành, vị trí của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được 

xác định rõ ràng và cụ thể. 

Về phương diện quản lý hành chính nhà nước thì Cơ quan thi hành án dân sự 

cấp tỉnh thuộc ngành dọc quản lý, trực thuộc Tổng cục thi hành án dân sự Bộ Tư 

pháp. Tổng cục thi hành án dân sự quản lý cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh theo 

trật tự hình thành, quản lý về nghiệp vụ, về tổ chức cán bộ. 

Về phương diện quan hệ với địa phương, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

chịu sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh liên quan đến công tác thi hành án 

dân sự tại địa phương. Tuy nhiên, sự chỉ đạo, quản lý này nhằm ổn định trật tự an 
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ninh xã hội trên địa phương, đảm bảo cho cho cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

thực nhiệm vụ của mình mà không chỉ đạo trực tiếp đến nghiệp vụ, tổ chức cán bộ 

của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. 

1.2.3. Chức năng của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Chức năng của một cơ quan nhà nước là những phương diện hoạt động chủ 

yếu được Nhà nước giao nhằm để thực hiện những nhiệm vụ đặt ra.  

Theo quy định hiện nay thì, Cục thi hành án dân sự tỉnh thực hiện chức năng 

thi hành các bản án, quyết định của cơ quan tài phán liên quan đến tiền, tài sản, có 

nhiệm vụ giúp Tổng cục trưởng Tổng cục thi hành án dân sự quản lý một số mặt 

công tác tổ chức, cán bộ của cơ quan thi hành án dân sự địa phương và thực hiện 

các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định của pháp luật.  

1.3. Tổ chức của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

1.3.1. Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được quy định 

tại Điều 14 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. Theo đó, 

Cục thi hành án dân sự có các nhiệm vụ, quyền hạn  như sau: 

Thứ nhất: Quản lý, chỉ đạo về thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương, bao gồm: Bảo đảm việc áp dụng thống nhất các quy định 

của pháp luật trong hoạt động thi hành án dân sự; Chỉ đạo hoạt động thi hành án dân 

sự đối với cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện; hướng dẫn nghiệp vụ thi hành án 

dân sự cho Chấp hành viên, công chức khác của cơ quan thi hành án dân sự trên địa 

bàn; Kiểm tra công tác thi hành án dân sự đối với cơ quan thi hành án dân sự cấp 

huyện; Tổng kết thực tiễn thi hành án dân sự; thực hiện chế độ thống kê, báo cáo 

công tác tổ chức, hoạt động thi hành án dân sự theo hướng dẫn của cơ quan quản lý 

thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp. 

Thứ hai: Trực tiếp tổ chức thi hành bản án, quyết định theo quy định tại Điều 

35 của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. 

Thứ ba: Lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án dân sự; phối 

hợp với cơ quan Công an trong việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm chấp hành 
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hình phạt tù và đặc xá cho người có nghĩa vụ thi hành án dân sự đang chấp hành 

hình phạt tù. 

Thứ tư: Giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự thuộc thẩm quyền 

theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. 

Thứ năm: Thực hiện quản lý công chức, cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự tại địa phương theo hướng dẫn, chỉ đạo 

của cơ quan quản lý thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp. 

Thứ sáu: Giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp thực hiện trách nhiệm, quyền hạn 

theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 173 của Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật thi hành án dân sự. 

Thứ bảy: Báo cáo công tác thi hành án dân sự trước Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân theo quy định của pháp luật; báo cáo Tòa án về kết quả thi hành bản 

án, quyết định khi có yêu cầu. 

So sánh với quy định của pháp luật về thi hành án dân sự trước đó, Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự đã có nhiều điểm mới quan 

trọng trong nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh như thay 

thế vai trò của Sở Tư pháp trong việc giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp quản lý nhà 

nước về công tác thi hành án dân sự; giúp Bộ trưởng Bộ Tư pháp và cơ quan quản 

lý thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp thực hiện quản lý một số mặt công tác tổ 

chức cán bộ của cơ quan thi hành án dân sự tại địa phương; được phân cấp về quản 

lý tài chính; báo cáo công tác trước Hội đồng nhân cùng cấp khi có yêu cầu; phối 

hợp với cơ quan Công an trong việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm chấp hành 

hình phạt tù và đặc xá cho người có nghĩa vụ thi hành án dân sự đang chấp hành 

hình phạt tù; có trách nhiệm báo cáo kết quả thi hành bản án, quyết định với Tòa án 

nhân dân khi có yêu cầu.  

1.3.2. Cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được quy 

định cụ thể như sau: 
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- Về cơ cấu tổ chức: Cục thi hành án dân sự có các phòng chuyên môn trực 

thuộc. Các phòng chuyên môn có chức năng tham mưu, giúp Thủ trưởng cơ quan 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị mình theo quy định của pháp luật [12]. 

- Về đội ngũ công chức: Cục thi hành án dân sự tỉnh có Cục trưởng đồng thời 

là Thủ trưởng cơ quan; Phó Cục trưởng đồng thời là Phó Thủ trưởng cơ quan; Chấp 

hành viên sơ cấp; Chấp hành viên trung cấp; Chấp hành viên cao cấp; Thẩm tra viên 

thi hành án; Thẩm tra viên chính thi hành án; có thể có Thẩm tra viên cao cấp thi 

hành án; Thư ký thi hành án và công chức khác như Thủ kho, Thủ quỹ, Kế toán 

viên, Văn thư...  

Trong đó, Chấp hành viên, Thẩm tra viên và Thư ký thi hành án là các chức 

danh tư pháp tiến hành hoạt động thi hành án dân sự, còn các chức danh khác tiến 

hành các hoạt động hỗ trợ hoạt động thi hành án dân sự. 

Cục trưởng, Phó Cục trưởng Cục thi hành án dân sự tỉnh phải là Chấp hành 

viên, do Bộ trưởng Bộ Tư pháp bổ nhiệm, miễn nhiệm. Cục trưởng Cục thi hành án 

dân sự tỉnh chịu trách nhiệm trước Tổng cục trưởng Tổng cục thi hành án dân sự và 

trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Cục thi hành án dân sự tỉnh. Phó Cục 

trưởng Cục thi hành án dân sự tỉnh chịu trách nhiệm trước Cục trưởng và trước 

pháp luật về lĩnh vực công tác được phân công phụ trách hoặc được ủy quyền.  

Chấp hành viên là người được Nhà nước giao nhiệm vụ thi hành các bản án, 

quyết định quy định tại Điều 35 của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi 

hành án dân sự. Chấp hành viên do Bộ trưởng Bộ Tư pháp bổ nhiệm. Chấp hành 

viên có ba ngạch là Chấp hành viên sơ cấp, Chấp hành viên trung cấp và Chấp hành 

viên cao cấp.  

Thẩm tra viên thi hành án là công chức, có nhiệm vụ giúp Cục trưởng Cục 

thi hành án dân sự tỉnh thực hiện nhiệm vụ thẩm tra thi hành án và các nhiệm vụ 

khác theo quy định của pháp luật và được Bộ trưởng Bộ Tư pháp bổ nhiệm. 

Thư ký thi hành án là công chức chuyên môn nghiệp vụ thi hành án dân sự, 

có trách nhiệm giúp Chấp hành viên trung cấp, Chấp hành viên cao cấp thực hiện 

các trình tự, thủ tục thi hành án dân sự, hoặc giúp Thẩm tra viên chính, Thẩm tra 

viên cao cấp thực hiện nhiệm vụ thẩm tra những vụ việc đã và đang thi hành án, 
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thẩm tra, xác minh các vụ việc có đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự 

theo quy định của pháp luật.  

1.4. Hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

1.4.1. Nguyên tắc hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Nguyên tắc hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự là những tư tưởng chỉ 

đạo được ghi nhận trong các đạo luật liên quan và các văn bản pháp luật về thi hành 

án dân sự làm nền tảng cho hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự. Hoạt động 

của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được thực hiện theo nguyên tắc chung, 

thống nhất trên phạm vi cả nước không phân biệt vùng miền, địa phương khác nhau. 

Trong pháp luật về thi hành án dân sự hiện nay, nguyên tắc hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự chưa được quy định thành những nguyên tắc riêng, cụ thể. 

Tuy nhiên, căn cứ các quy định được ghi nhận trong các đạo luật liên quan và các 

văn bản pháp luật về thi hành án dân sự, chúng ta có thể thấy hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự nói chung cũng như cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh nói riêng 

dựa trên những nguyên tắc sau: 

1.4.1.1. Nguyên tắc bảo đảm pháp chế xã hội chủ nghĩa trong thi hành án 

dân sự 

Nguyên tắc pháp chế là một trong những nguyên tắc cơ bản trong tổ chức và 

hoạt động của Bộ máy Nhà nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Điều 8 Hiến 

pháp năm 2013 quy định: “Nhà nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp và 

pháp luật, quản lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật, thực hiện nguyên tắc tập 

trung dân chủ”.  

Nguyên tắc này là cơ sở pháp lý quan trọng cho quá trình tổ chức và hoạt 

động của các cơ quan nhà nước nói chung và cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

nói riêng. Nguyên tắc này đòi hỏi, các quy định của pháp luật về thi hành án dân sự 

phải được tuân thủ, chấp hành nghiêm chỉnh, thống nhất và đồng bộ trong toàn bộ 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, cán bộ, công chức của cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tỉnh, đương sự và cá nhân, cơ quan, tổ chức có liên quan. 

1.4.1.2. Nguyên tắc bảo đảm hiệu lực của bản án, quyết định 
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Điều 4 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự quy 

định: “Bản án, quyết định quy định tại Điều 2 của Luật này phải được cơ quan, tổ 

chức và mọi công dân tôn trọng. Cá nhân, cơ quan, tổ chức có liên quan trong 

phạm vi trách nhiệm của mình chấp hành nghiêm chỉnh bản án, quyết định và phải 

chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc thi hành án”  

Đây cũng chính là nguyên tắc đã được ghi nhận tại Điều 106 Hiến pháp nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 2013.  

Có thể nói nguyên tắc này một mặt nhằm khẳng định và cụ thể hóa nguyên 

tắc đã được ghi nhận trong Hiến pháp, mặt khác nhằm giáo dục ý thức tôn trọng và 

nghiêm chỉnh chấp hành pháp luật không chỉ đối với quần chúng nhân dân, các cơ 

quan, tổ chức nói chung mà cả đối với cơ quan nhà nước. 

1.4.1.3. Nguyên tắc tôn trọng và bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của đương 

sự, người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan 

Thi hành án dân sự là hoạt động nhằm đảm bảo hiệu lực của các bản án, 

quyết định được thi hành trên thực tế, là hoạt động nhằm khôi phục lại các quan hệ 

xã hội đã bị các hành vi vi phạm pháp luật phá vỡ hoặc áp dụng các chế tài bồi 

thường về vật chất đối với chủ thể xâm hại đến quyền, lợi ích hợp pháp của chủ thể 

khác trong quan hệ dân sự. Việc chậm thi hành án, không thi hành án hoặc thi hành 

không đúng với nội dung bản án, quyết định đều xâm phạm đến quyền, lợi ích của 

cá nhân, tổ chức và lợi ích của Nhà nước. 

Vì vậy, trong quá trình thi hành án, quyền, lợi ích hợp pháp của đương sự, 

người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan được tôn trọng và được pháp luật bảo vệ.  

1.4.1.4. Nguyên tắc kết hợp tự nguyện thi hành án với cưỡng chế thi hành án 

Đây là một nguyên tắc cơ bản trong thi hành án dân sự. Việc thi hành án dân 

sự luôn dành cho người phải thi hành án một thời hạn để tự nguyện thực hiện nghĩa 

vụ được ấn định trong bản án, quyết định. Hết thời hạn đó, người phải thi hành án 

không tự nguyện thực hiện những nghĩa vụ cụ thể thì phải bị áp dụng các chế tài 

phù hợp đó là các biện pháp cưỡng chế thi hành án nếu người phải thi hành án có 

điều kiện thi hành án. 



21 

 

Tuy nhiên, pháp luật về thi hành án dân sự cũng quy định việc đương sự có 

quyền thỏa thuận với nhau về việc thực hiện quyền và nghĩa vụ theo bản án, nếu 

thỏa thuận đó không trái quy định của pháp luật, không vi phạm điều cấm của xác 

hội và không ảnh hưởng đến quyền lợi của người thứ ba thì cơ quan thi hành án dân 

sự phải tôn trọng và thực hiện việc thi hành án theo thỏa thuận của các bên [68].  

1.4.1.5. Nguyên tắc bảo đảm sự độc lập của cơ quan thi hành án dân sự và 

Chấp hành viên trong hoạt động thi hành án 

Nguyên tắc này yêu cầu trong quá trình thi hành án dân sự, cơ quan thi hành 

án dân sự, Chấp hành viên có quyền độc lập thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn 

được giao; tuân theo pháp luật và phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về hành vi, 

quyết định của mình. Mọi hành vi cản trở, can thiệp trái pháp luật đối với hoạt động 

của cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành viên đều bị xử lý theo quy định của pháp 

luật [68].  

Nguyên tắc này là nguyên tắc cơ bản, cốt lõi nhất trong hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự. Thực hiện tốt nguyên tắc này sẽ đảm bảo nâng cao được vị 

trí, vai trò và hiệu quả hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự. 

1.4.1.6. Nguyên tắc bảo đảm sự phối hợp giữa cơ quan thi hành án dân sự 

với các cơ quan, tổ chức, cá nhân 

Theo quy định tại Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi 

hành án dân sự thì, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn, nghĩa vụ của mình cơ quan, 

tổ chức và cá nhân có trách nhiệm phối hợp với cơ quan thi hành án dân sự trong 

việc thi hành án cũng như thực hiện yêu cầu của của cơ quan thi hành án dân sự, 

Chấp hành viên theo quy định của Luật này.  

Quy định này cho thấy, hiệu quả của hoạt động thi hành án dân sự không chỉ 

phụ thuộc vào hoạt động của các cơ quan thi hành án mà còn phụ thuộc vào sự tham 

gia của các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan. Vì vậy, trong quá trình thi 

hành án, cùng với việc thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình, 

các cơ quan thi hành án phải có sự phối hợp với nhau và phối hợp với các cơ quan, 

tổ chức, cá nhân khác. Sự phối hợp này giúp cho các cơ quan thi hành án chủ động, 
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thuận lợi, đạt hiệu quả trong tổ chức thi hành án và được quy định cụ thể bằng các 

quy định của pháp luật. 

1.4.1.7. Nguyên tắc bảo đảm quyền khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự 

Khiếu nại, tố cáo là một trong những quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ 

bản của công dân được ghi nhận tại Điều 30 Hiến pháp năm 2013. Thực hiện những 

quyền cơ bản của công dân trong việc khiếu nại, tố cáo trong hoạt động thi hành án 

dân sự, quyền khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự của cá nhân, tổ chức được quy 

định cụ thể tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. 

Về quyền khiếu nại trong thi hành án dân sự thì đương sự, người có quyền 

lợi, nghĩa vụ liên quan có quyền khiếu nại đối với quyết định, hành vi của Thủ 

trưởng cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành viên nếu có căn cứ cho rằng quyết 

định, hành vi đó là trái pháp luật, xâm phạm quyền, lợi ích hợp pháp của mình [68]. 

Về quyền tố cáo trong thi hành án dân sự thì công dân có quyền tố cáo với cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền về hành vi vi phạm pháp luật của Thủ trưởng 

cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành viên và công chức khác làm công tác thi 

hành án dân sự gây thiệt hại hoặc đe dọa gây thiệt hại đến lợi ích của Nhà nước, 

quyền, lợi ích hợp pháp của công dân, cơ quan, tổ chức [68]. 

Quyền và nghĩa vụ của người khiếu nại, tố cáo; việc giải quyết khiếu nại, tố 

cáo về thi hành án dân sự phải được cơ quan thi hành án dân sự, người có thẩm 

quyền giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự thực hiện trong thời hạn và 

theo trình tự, thủ tục được quy định cụ thể trong Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật thi hành án dân sự. 

1.4.1.8. Nguyên tắc bảo đảm quyền giám sát, kiểm sát, kháng nghị trong thi 

hành án dân sự 

Quốc hội, Hội đồng nhân dân và Mặt trận Tổ quốc Việt Nam giám sát hoạt 

động của cơ quan thi hành án dân sự, người có thẩm quyền thi hành án dân sự và 

của các cơ quan nhà nước khác trong lĩnh vực thi hành án dân sự theo quy định của 

pháp luật. 

Viện kiểm sát nhân dân các cấp trong nhiệm vụ, quyền hạn của mình kiểm 

sát việc tuân theo pháp luật về thi hành án của cơ quan thi hành án dân sự, Chấp 
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hành viên, cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan đến việc thi hành án nhằm đảm 

bảo việc thi hành án kịp thời, đầy đủ, đúng pháp luật. 

Viện kiểm sát nhân dân có quyền kháng nghị đối với quyết định, hành vi của 

Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành viên cơ quan thi hành án dân sự 

cùng cấp và cấp dưới theo quy định của Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân và 

Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự phải có trách nhiệm trả lời kháng nghị của 

Viện kiểm sát đối với quyết định về thi hành án của mình hoặc của Chấp hành viên 

thuộc quyền quản lý. 

1.4.2. Một số hoạt động cụ thể của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có nhiều hoạt động cụ thể khác nhau 

nhằm thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được pháp luật quy định. Một 

trong những hoạt động đó là việc tổ chức thi hành bản án, quyết định theo những 

trình tự, thủ tục mà pháp luật quy định để đảm bảo hiệu quả trong hoạt động của 

mình. 

Theo từ điển Việt Nam thì thủ tục là những việc cụ thể phải làm theo một 

trình tự quy định để tiến hành một công việc có tính chất chính thức [87, tr. 781] và 

trình tự là sự sắp xếp lần lượt, thứ tự trước sau [87, tr. 843]. 

Việc tổ chức thi hành các bản án, quyết định của cơ quan thi hành án dân sự 

phải tuân thủ đúng và đầy đủ các quy định của pháp luật về trình tự, thủ tục thi hành 

án dân sự. Việc tuân thủ trình tự, thủ tục thi hành án nhằm đảm bảo tính dân chủ, 

quyền lực thuộc về nhân dân, làm cho kết quả của hoạt động thi hành án dân sự là 

thực thi có hiệu quả các bản án, quyết định của Tòa án. Sự vi phạm trình tự, thủ tục 

về thi hành án dân sự được pháp luật quy định trong đa số trường hợp đều có thể 

xảy ra hậu quả nghiêm trọng, gây thiệt hại đến quyền và lợi ích hợp pháp của Nhà 

nước, xã hội và công dân.  

Có thể khái quái về trình tự, thủ tục thi hành án dân sự theo quy định của 

pháp luật hiện nay như sau: 

- Nhận bản án, quyết định, nhận đơn yêu cầu thi hành án. 
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Việc nhận bản án, quyết định, đơn yêu cầu thi hành án của cơ quan thi hành 

án dân sự là những thủ tục đầu tiên trong quy trình về thi hành án dân sự, bắt đầu 

công việc tổ chức thi hành bản án, quyết định của cơ quan tài phán. 

- Ra quyết định thi hành án. 

Ra quyết định thi hành án là trách nhiệm của cơ quan thi hành án dân sự khi 

nhận được bản án, quyết định của cơ quan tài phán, đơn yêu cầu thi hành án của 

đương sự. 

Việc ra quyết định thi hành án thuộc thẩm quyền của Thủ trưởng cơ quan thi 

hành án dân sự, để thi hành phần quyết định trong bản án, quyết định của cơ quan 

tài phán.  

- Thông báo về thi hành án. 

Thông báo về thi hành án là việc người có thẩm quyền trong cơ quan thi 

hành án hoặc được pháp luật cho phép thực hiện việc chuyển tải giấy tờ chứa đựng 

thông tin về thi hành án như Quyết định về thi hành án, giấy báo, giấy triệu tập và 

các văn bản khác có liên quan đến việc thi hành án cho người được thông báo theo 

trình tự, thủ tục nhất định nhằm đảm bảo việc thi hành án đúng pháp luật, đảm bảo 

đúng quyền và lợi ích hợp pháp của các đương sự tham gia vào việc thi hành án.  

- Xác minh điều kiện thi hành án. 

Xác minh điều kiện thi hành án là việc công chức trong cơ quan thi hành án 

dân sự thực hiện điều tra, tìm kiếm thông tin về người phải thi hành án để làm rõ 

người phải thi hành có điều kiện để thực hiện việc nghĩa vụ trong quyết định thi 

hành án hay không. Đây là nghĩa vụ của công chức làm công tác thi hành án, nghĩa 

vụ của cơ quan thi hành án dân sự. 

Kết quả xác minh để làm cơ sở cho việc thi hành quyết định thi hành án, áp 

dụng biện pháp bảo đảm, cưỡng chế phù hợp hoặc là căn cứ để xác định việc chưa 

có điều kiện thi hành án, hoãn hay tạm đình chỉ, đình chỉ việc thi hành án…. 

- Áp dụng các biện pháp bảo đảm thi hành án và cưỡng chế thi hành án. 

Các biện pháp bảo đảm và cưỡng chế thi hành án được Chấp hành viên áp 

dụng để thực hiện nghĩa vụ của người phải thi hành án trong quyết định thi hành án. 

Ngoài các biện pháp bảo đảm, cưỡng chế pháp luật quy định, Chấp hành viên không 
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được áp dụng các biện pháp bảo đảm hay cưỡng chế nào khác để thi hành án. 

- Ra quyết định về việc chưa có điều kiện thi hành án, hoãn thi hành án, tạm 

đình chỉ, đình chỉ thi hành án. 

 Hoãn thi hành án, tạm đình chỉ thi hành án là việc cơ quan thi hành án tạm 

thời ngừng quá trình thi hành bản án, quyết định khi có căn cứ và trong thời hạn 

được pháp luật về thi hành án dân sự quy định. Đình chỉ thi hành là việc cơ quan thi 

hành án chấm dứt hoàn toàn quá trình thi hành bản án, quyết định khi có căn cứ 

được pháp luật về thi hành án dân sự quy định.  

- Ủy thác thi hành án dân sự.  

Ủy thác thi hành án là việc cơ quan thi hành án dân sự có thẩm quyền thi 

hành án chuyển giao quyền ra quyết định và tổ chức thi hành án đến cơ quan thi 

hành án nơi người phải thi hành án có tài sản, làm việc, cư trú hoặc nơi có trụ sở để 

đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của các đương sự tham gia vào việc thi hành án. 

- Kết thúc thi hành án. 

Kết thúc việc thi hành án là việc cơ quan thi hành án chấm dứt việc thi hành 

quyết định thi hành án khi có căn cứ theo quy định của pháp luật. 

Mỗi quyết định thi hành án là một việc thi hành án, bắt đầu từ khi có quyết 

định thi hành án và chỉ được kết thúc khi có đủ căn cứ pháp luật quy định là các bên 

đã thực hiện xong nghĩa vụ của mình hoặc có quyết định đình chỉ thi hành án  

Như vậy, kết thúc thi hành án là khâu cuối cùng của quá trình thi hành một 

quyết định thi hành án. Là việc cơ quan thi hành án kết thúc một hồ sơ thi hành án 

và thực hiện việc chuyển vào lưu trữ hồ sơ theo quy định. 

1.5. Mối quan hệ công tác của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, chức năng của mình được pháp luật quy 

định, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có những mối liên hệ với cơ quan, tổ chức 

hữu quan để thực hiện việc thi hành án. Đồng thời, pháp luật cũng bắt buộc trong 

phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, cơ quan, tổ chức hữu quan cũng phải có 

những mối liên hệ với cơ quan thi hành án dân sự để thực hiện việc thi hành án, 

thực hiện nhiệm vụ chính trị chung trong khuôn khổ pháp luật quy định. 
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Trong quá trình hoạt động, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có mối quan 

hệ với các cơ quan, tổ chức, cá nhân sau đây: 

1.5.1. Quan hệ với các cơ quan quản lý nhà nước về công tác thi hành án 

dân sự 

1.5.1.1. Quan hệ với Bộ Tư pháp, Tổng cục thi hành án dân sự 

Bộ Tư pháp là cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý 

nhà nước về thi hành án dân sự. Theo quy định tại Khoản 1 Điều 167 Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự thì Bộ Tư pháp có nhiệm vụ, 

quyền hạn trong thi hành án dân sự, như sau: ban hành hoặc trình cơ quan có thẩm 

quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật về thi hành án dân sự; xây dựng và tổ 

chức thực hiện chính sách, kế hoạch về thi hành án dân sự; phổ biến, giáo dục pháp 

luật về thi hành án dân sự; quản lý hệ thống tổ chức, biên chế và hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự; quyết định thành lập, giải thể các cơ quan thi hành án dân 

sự; đào tạo, bổ nhiệm, miễn nhiệm Chấp hành viên, Thẩm tra viên; hướng dẫn, chỉ 

đạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho Chấp hành viên, Thẩm tra viên và công chức khác 

làm công tác thi hành án dân sự; thanh tra việc sử dụng ngân sách, việc tuyển dụng, 

sử dụng, quản lý, thực hiện chế độ chính sách đối với công chức, viên chức, người 

lao động trong hệ thống tổ chức thi hành án dân sự; kiểm tra, giải quyết khiếu nại, 

tố cáo, khen thưởng, xử lý vi phạm trong công tác thi hành án dân sự; quyết định kế 

hoạch phân bổ kinh phí, bảo đảm cơ sở vật chất, phương tiện hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự; hợp tác quốc tế trong lĩnh vực thi hành án dân sự; tổng kết công 

tác thi hành án dân sự; ban hành và thực hiện chế độ thống kê về thi hành án dân sự; 

báo cáo Chính phủ về công tác thi hành án dân sự. 

Tổng cục thi hành án dân sự là cơ quan quản lý thi hành án dân sự thuộc Bộ 

Tư pháp giúp Bộ trưởng Bộ Tư pháp quản lý nhà nước về công tác thi hành án dân 

sự và thực hiện quản lý chuyên ngành về thi hành án dân sự theo quy định của 

Chính phủ.  

Như vậy, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh chịu sự quản lý, chỉ đạo của Bộ 

Tư pháp cả về mặt tổ chức, kinh phí và nghiệp vụ thi hành án. Đối với Tổng cục thi 

hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp thì cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh chịu sự 
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quản lý về chuyên ngành thi hành án, đồng thời chịu sự quản lý về mặt tổ chức theo 

những nhiệm vụ Tổng cục thi hành án dân sự được Bộ trưởng Bộ Tư pháp phân 

công. 

1.5.1.2. Quan hệ với Ủy ban nhân dân các cấp 

- Quan hệ với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

Theo Điều 173 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân 

sự thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo việc tổ chức phối hợp với các cơ quan có 

liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; chỉ đạo việc tổ chức cưỡng chế thi 

hành các vụ án lớn, phức tạp, có ảnh hưởng về an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã 

hội ở địa phương theo đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. 

Đồng thời, theo Điều 3 Nghị định số 62/2015/NĐ-CP thì trong trường hợp cần thiết, 

theo đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự, Ủy ban nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương thành lập Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự để tham 

mưu cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp chỉ đạo việc tổ chức phối hợp các cơ 

quan có liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; giải quyết kịp thời những 

vướng mắc, khó khăn phát sinh trong việc phối hợp; chỉ đạo việc tổ chức cưỡng chế 

thi hành các vụ án lớn, phức tạp, có ảnh hưởng đến an ninh, chính trị, trật tự an toàn 

xã hội ở địa phương.    

Như vậy, trong hoạt động thi hành án của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh 

sẽ có mối quan hệ chặt chẽ với Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự cùng cấp. Đó là mối 

quan hệ chỉ đạo việc tổ chức cưỡng chế thi hành án trong một số trường hợp khi có 

đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự chứ không phải chỉ đạo về 

chuyên môn trong lĩnh vực thi hành án dân sự. 

 Trong lĩnh vực tổ chức của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh có quyền có ý kiến bằng văn bản về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm Thủ 

trưởng, Phó Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. Ngoài ra, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh còn có quyền yêu cầu cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh kiểm tra 

hoặc báo cáo công tác thi hành án dân sự ở địa phương; quyết định khen thưởng 

hoặc đề nghị cơ quan có thẩm quyền khen thưởng tập thể, cá nhân có thành tích 

trong công tác thi hành án dân sự. 
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- Quan hệ với Ủy ban nhân dân cấp huyện 

 Trong mối quan hệ với cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân 

cấp huyện có quyền đề nghị Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh kiểm 

tra công tác thi hành án dân sự ở địa phương; có ý kiến bằng văn bản về việc bổ 

nhiệm, miễn nhiệm Thủ trưởng, Phó Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp 

huyện. 

 - Quan hệ với Ủy ban nhân dân cấp xã 

 Trong công tác thi hành án dân sự, mối quan hệ giữa cơ quan thi hành án dân 

sự và Ủy ban nhân dân cấp xã trong công tác thi hành án dân sự là mối quan hệ phối 

hợp. Căn cứ quy định tại Điều 175 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi 

hành án dân sự thì, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã trong phạm vi nhiệm vụ, 

quyền hạn của mình phối hợp với Chấp hành viên và cơ quan thi hành án dân sự cấp 

tỉnh trong việc thông báo thi hành án, xác minh điều kiện thi hành án, áp dụng việc 

đảm bảo, biện pháp cưỡng chế thi hành án.  

1.5.2. Quan hệ với cơ quan thi hành án khác 

Quan hệ giữa cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh và cơ quan thi hành án dân 

sự cấp huyện là quan hệ cấp trên với cấp dưới, đó là mối quan hệ thể hiện sự quản 

lý, chỉ đạo. Đối với cơ quan thi hành án cấp huyện, khi có khó khăn, vướng mắc về 

nghiệp vụ thi hành án thì báo cáo xin ý kiến hướng dẫn, chỉ đạo của cơ quan thi 

hành án cấp tỉnh; đối với vụ việc thi hành án phức tạp, liên quan đến nhiều cơ quan, 

tổ chức thì có thể đề nghị cơ quan thi hành án cấp tỉnh rút lên để thi hành. 

1.5.3. Quan hệ với các cơ quan tiến hành tố tụng 

1.5.3.1. Quan hệ với cơ quan Công an 

 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự quy định cụ 

thể về nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công an trong thi hành án dân sự là chỉ đạo cơ 

quan Công an bảo vệ cưỡng chế thi hành án, phối hợp bảo vệ kho vật chứng của cơ 

quan thi hành án dân sự trong trường hợp cần thiết; chỉ đạo trại giam, trại tạm giam 

nơi người phải thi hành án đang chấp hành hình phạt tù thu các khoản tiền, tài sản 

mà người phải thi hành án, thân nhân của người phải thi hành án nộp để thi hành án 

và chỉ đạo cơ quan Công an có thẩm quyền phối hợp với cơ quan thi hành án dân sự 
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đề nghị Tòa án xét, quyết định, giảm hình phạt cho những người phải thi hành án có 

đủ điều kiện theo quy định của pháp luật; phối hợp với Bộ Tư pháp trong việc ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật về thi hành án dân sự và trong việc tổng kết công 

tác thi hành án dân sự. 

 1.5.3.2. Quan hệ với các cơ quan Tòa án, Trọng tài thương mại và Hội đồng 

xử lý vụ việc cạnh tranh 

 Tòa án, Trọng tài thương mại và Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh là những 

cơ quan ra bản án, quyết định trong thi hành án dân sự. Các cơ quan này tiến hành 

giải quyết vụ án hoặc vụ tranh chấp để đưa ra phán quyết mà cơ quan thi hành án 

dân sự tổ chức thi hành. Bản án, quyết định của Tòa án hoặc quyết định của Trọng 

tài thương mại, Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh chứa đựng các quyền và nghĩa vụ 

thi hành án. Vì thế, mối quan hệ giữa Tòa án, Trọng tài thương mại, Hội đồng xử lý 

vụ việc cạnh tranh và cơ quan thi hành án dân sự là mối quan hệ thường xuyên và 

gần gũi nhất. 

 Việc phối hợp của Tòa án trong thi hành án dân sự có vai trò quan trọng để 

công tác thi hành án dân sự đạt hiệu quả cao, đặc biệt là Tòa án nhân dân tối cao. 

Điều 170 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự quy định cụ 

thể nhiệm vụ của Tòa án nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn thực 

hiện chức năng của mình.  

 1.5.3.3. Quan hệ với Viện kiểm sát nhân dân 

 Viện kiểm sát nhân dân ngoài việc thực hiện chức năng điều tra, truy tố vụ 

án hình sự theo thẩm quyền, thì trong lĩnh vực thi hành án dân sự, Viện kiểm sát 

nhân dân thực hiện chức năng kiểm sát hoạt động thi hành án dân sự. 

Trong thực hiện chức năng kiểm sát hoạt động tư pháp, Viện kiểm sát nhân 

dân các cấp thực hiện kiểm sát hoạt động tuân thủ pháp luật của cơ quan thi hành án 

dân sự, của Chấp hành viên và tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành án 

dân sự được quy định cụ thể trong Điều 12 và Điều 171 Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật thi hành án dân sự.  
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1.5.4. Quan hệ với Bảo hiểm xã hội, Kho bạc nhà nước, ngân hàng, tổ 

chức tín dụng khác và cơ quan đăng ký tài sản, đăng ký giao dịch bảo đảm 

 Mối quan hệ giữa cơ quan thi hành án dân sự với với Bảo hiểm xã hội, Kho 

bạc nhà nước, Ngân hàng, tổ chức tín dụng khác và cơ quan đăng ký tài sản, đăng 

ký giao dịch bảo đảm là mối quan hệ phối hợp trong việc xác minh tài sản của 

người phải thi hành án, áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án. Cơ quan thi hành 

án dân sự có quyền yêu cầu Bảo hiểm xã hội, Kho bạc nhà nước, Ngân hàng, tổ 

chức tín dụng khác và cơ quan đăng ký tài sản, đăng ký giao dịch đảm bảo thực hiện 

đúng trách nhiệm được quy định tại Điều 176, Điều 177 và Điều 178 Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. 

1.5.5 Quan hệ với các đương sự, người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan 

Trong mối quan hệ với đương sự, người có quyền lợi nghĩa vụ liên quan, cơ 

quan thi hành án, Chấp hành viên, cán bộ thi hành án là chủ thể trực tiếp tác động 

lên họ để buộc họ thực hiện những nghĩa vụ trong bản án, quyết định hoặc đem lại 

quyền lợi hợp pháp cho họ trong bản án, quyết định. Vì vậy, cơ quan thi hành án, 

Chấp hành viên, công chức thi hành án phải nêu cao tinh thần trách nhiệm, phẩm 

chất của công chức nhà nước “vì nhân dân”; áp dụng đúng và đầy đủ các quy định 

pháp luật, đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của đương sự, người có quyền lợi nghĩa 

vụ liên quan. 

1.5.6. Quan hệ với các cơ quan, tổ chức, đoàn thể và công dân  

Mối quan hệ giữa cơ quan thi hành án với các cơ quan, tổ chức, đoàn thể và 

các cá nhân khác có liên quan đến hoạt động thi hành án là mối quan hệ phối hợp 

trong thi hành án dân sự. Việc tham gia vào hoạt động thi hành án của tổ chức, cá 

nhân bằng nhiều hình thức, chẳng hạn như tham gia vào chứng kiến việc thi hành 

án, thông báo cho cơ quan thi hành án biết điều kiện thi hành án của người phải thi 

hành án hoặc phát hiện những sai sót, vi phạm trong bản án, quyết định của Tòa án 

hoặc những sai sót trong việc thi hành án của cơ quan thi hành án. 

Kết luận Chương 1 

Pháp luật về thi hành án dân sự có khái niệm, đặc điểm, vai trò riêng trong 

công cuộc đổi mới đất nước, cải cách tư pháp của nước ta hiện nay. Bên cạnh đó, 
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hoạt động thi hành án dân sự ngày càng được Đảng và Nhà nước ta quan tâm đặc 

biệt trong giai đoạn hiện nay. Thông qua hoạt động thi hành án của các cơ quan thi 

hành án dân sự nói chung, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh nói riêng quyền và 

lợi ích của các bên trong bản án, quyết định được đảm bảo thực hiện trên thực tế. 

Trong hoạt động thi hành án dân sự, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh là đầu mối 

của mỗi địa phương, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mà pháp luật quy định để đảm 

bảo việc thi hành án được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Nhiệm vụ, 

quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được pháp luật quy định rất cụ 

thể, rõ ràng trong Luật thi hành án dân sự góp phần làm cho hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự được thuận lợi hơn. Với vai trò, trách nhiệm của mình, cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tính đã góp phần nâng cao vị thế của cơ quan thi hành án 

trong hệ thống các cơ quan bảo vệ pháp luật của nước ta, góp phần bảo đảm quyền 

lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và của Nhà nước; bảo đảm tăng cường pháp 

chế xã hội chủ nghĩa, đáp ứng được yêu cầu của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân theo nội dung của Hiến pháp năm 

2013; góp phần ổn định xã hội, đảm bảo an ninh chính trị tại địa phương; đẩy mạnh 

hội nhập kinh tế quốc tế, thúc đẩy kinh tế phát triển…. đó là toàn bộ nội dung của 

Chương 1 – Những vấn đề lý luận và pháp lý về tổ chức và hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tỉnh.  

Trên cơ sở lý luận đã được nghiên cứu, phân tích, đánh giá về tổ chức, hoạt 

động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, tác giả đã vận dụng vào thực tiễn tổ 

chức và hoạt động của Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh trong phần 

tiếp theo của Luận văn. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CƠ QUAN  

THI HÀNH ÁN DÂN SỰ CẤP TỈNH TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

2.1. Thực trạng tổ chức của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại 

Thành phố Hồ Chí Minh 

2.1.1. Về cơ cấu tổ chức 

Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh có tên gọi là 

Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh. 

Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh được thành lập trên cơ sở cơ 

quan Thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh theo Quyết định số 2468/QĐ-

BTP ngày 06/11/2009 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp và Quyết định số 1712/QĐ-BTP 

ngày 23/7/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc sửa đổi, bổ sung điều 2 Quyết 

định số 2468/QĐ-BTP ngày 06/11/2009.  

Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh là cơ quan trực thuộc Tổng 

cục thi hành án dân sự Bộ Tư pháp, thực hiện nhiệm vụ thi hành án dân sự theo quy 

định của pháp luật; giúp Tổng cục trưởng Tổng cục thi hành án dân sự quản lý một 

số mặt công tác tổ chức, cán bộ, cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện hoạt động của 

các cơ quan thi hành án dân sự trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh theo quy định 

của pháp luật, phân cấp của Bộ trưởng Bộ Tư pháp và Tổng cục trưởng Tổng cục 

thi hành án dân sự. Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh chịu sự chỉ đạo 

của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh theo quy định của pháp luật.  

Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh có tư cách pháp nhân, con 

dấu hình Quốc huy, tài khoản riêng và trụ sở tại Thành phố Hồ Chí Minh [13]. 

Hiện nay, Cục thi hành án dân sự thành phố Hồ Chí Minh có 06 phòng 

chuyên môn trực thuộc là: 1) Văn phòng; 2) Phòng Tổ chức cán bộ; 3) Phòng 

Nghiệp vụ và tổ chức thi hành bản án, quyết định dân sự, kinh tế, lao động, hôn 

nhân và gia đình, phá sản, trọng tài thương mại (gọi tắt là Phòng Nghiệp vụ 1); 4) 

Phòng nghiệp vụ và tổ chức thi hành phần dân sự, tiền, tài sản, vật chứng trong bản 

án, quyết định hình sự, hành chính và quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh có liên 
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quan đến tài sản, đôn đốc thi hành án hành chính (gọi tắt là Phòng Nghiệp vụ 2); 5) 

Phòng Kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo; 6) Phòng Kế hoạch - Tài chính. 

Chức năng cụ thể của từng phòng chuyên môn của Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh được quy định như sau: 

- Văn phòng: Có chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng lãnh đạo, chỉ đạo, 

điều hành và quản lý các hoạt động của Cục; xây dựng, tổng hợp, đôn đốc, theo dõi, 

kiểm tra tình hình và tiến độ thực hiện các chương trình, kết hoạch công tác của 

Cục, các ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Cục; tổ chức thực hiện công tác hành chính, 

quản trị, tổng hợp, thống kê, báo cáo, văn thư, lưu trữ; quản lý cơ sở vật chất, kỹ 

thuật, tài sản, bảo đảm phương tiện, điều kiện làm việc chung cho hoạt động của 

Cục; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; chịu trách nhiệm tiếp nhận bản án, quyết 

định của Tòa án, đơn yêu cầu thi hành án của đương sự và tham mưu cho Cục 

trưởng ra các quyết định thi hành án và quyết định ủy thác thi hành án theo đúng 

quy định pháp luật [35].   

- Phòng Tổ chức cán bộ: Có chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng thực 

hiện quản lý về tổ chức, cán bộ, công chức của Cục và các Chi cục thi hành án dân 

sự quận, huyện theo quy định của pháp luật và theo sự phân cấp của Bộ Tư pháp, 

Tổng cục thi hành án dân sự [35].  

- Phòng Nghiệp vụ 1: Có chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng thực hiện 

quản lý, hướng dẫn, đôn đốc, chỉ đạo, kiểm tra nghiệp vụ thi hành án đối với các 

Chấp hành viên thuộc Cục và các Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện; trực tiếp 

tổ chức thi hành các bản án, quyết định dân sự, kinh tế, lao động, hôn nhân gia đình, 

phá sản, trọng tài thương mại theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự và 

thực hiện các chức năng khác theo quy định của pháp luật [35].  

- Phòng Nghiệp vụ 2: Có chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng thực hiện 

quản lý, hướng dẫn, đôn đốc, chỉ đạo, kiểm tra nghiệp vụ thi hành án đối với các 

Chấp hành viên thuộc Cục và các Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện; trực tiếp 

tổ chức thi hành phần dân sự, tiền, tài sản, vật chứng trong bản án, quyết định hình 

sự, hành chính và quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh có liên quan đến tài sản, đôn 
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đốc thi hành án hành chính theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự và 

thực hiện các chức năng khác theo quy định của pháp luật [35].  

- Phòng Kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo: Có chức năng tham mưu, 

giúp Cục trưởng thực hiện công tác kiểm tra, thẩm tra, tiếp dân, xử lý đơn thư, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự. Tham mưu công tác phòng, chống 

tham nhũng trong ngành Thi hành án dân sự Thành phố; trả lời kháng nghị, kiến 

nghị của Viện kiểm sát nhân dân và theo dõi báo cáo công tác thi hành án hành 

chính, bồi thường nhà nước [35]. 

- Phòng Kế hoạch -Tài chính: Có chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng 

thực hiện công tác kế hoạch, thống kê kế toán; công tác tài chính, kế toán; kiểm tra 

việc quản lý, sử dụng tài sản Nhà nước và vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại cơ quan; 

hướng dẫn nghiệp vụ kế toán cho Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện; quản lý 

kho vật chứng và thực hiện các nhiệm vụ khác theo sự phân công của Cục trưởng 

[35]. 

Ngoài các phòng chuyên môn trực thuộc, Cục thi hành án dân sự Thành phố 

Hồ Chí Minh hiện có 24 Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện trực thuộc. Các 

Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện thực hiện chức năng thi hành án dân sự và 

thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định tại Điều 16 Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật thi hành án dân sự. 

2.1.2. Về đội ngũ công chức thi hành án dân sự 

- Tính đến cuối năm 2015, tổng số biên chế toàn ngành thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh được Bộ Tư pháp phân bổ là 663 biên chế, đã thực hiện 

621/663 biên chế được giao với 307 Chấp hành viên, 22 Thẩm tra viên, 107 Thư ký, 

62 Kế toán viên, còn lại là các ngạch công chức khác [38]. 

- Tính đến tháng 9 năm 2016 về cán bộ lãnh đạo, Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh có Quyền Cục trưởng đồng thời là Thủ trưởng cơ quan và 

03 Phó Cục trưởng đồng thời là Phó Thủ trưởng cơ quan; Ban lãnh đạo Cục có 

Quyền Cục trưởng và 03 Phó cục trưởng; 06 phòng chuyên môn có 06 Trưởng 

phòng và 13 Phó Trưởng phòng; 24 Chi cục có 24 Chi cục trưởng, hiện đang làm 

quy trình để bổ sung thêm 01 Phó cục trưởng [40]. 



35 

 

- Về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ của công chức Ngành thi hành án dân 

sự Thành phố: 100% Chấp hành viên, Thẩm tra viên có trình độ Cử nhân Luật, 

trong đó có 20 Thạc sỹ Luật, 02 đồng chí đang thực hiện nghiên cứu sinh. Trình độ 

lý luận chính trị: toàn thành phố có 50 Cử nhân chính trị và Cao cấp lý luận chính 

trị, 96 Trung cấp lý luận chính trị [38]. 

2.2. Thực trạng hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tại 

Thành phố Hồ Chí Minh 

2.2.1. Trực tiếp tổ chức thi hành bản án, quyết định theo quy định của 

Luật thi hành án dân sự 

Như đã nêu ở phần 1.3.1, một trong những nhiệm vụ hết sức quan trọng của 

cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh là trực tiếp tổ chức thi hành bản án, quyết định 

của các cơ quan tài phán. Hoạt động này được gọi là hoạt động tác nghiệp của cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, dựa trên cơ sở trình tự, thủ tục do pháp luật quy 

định nhằm tác động trực tiếp lên các đối tượng có liên quan để buộc họ phải thực 

hiện các nghĩa vụ theo bản án, quyết định của các cơ quan tài phán. Hoạt động này 

là hoạt động chủ yếu và có tính chất quyết định đến hiệu quả hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tỉnh. Trong hoạt động tác nghiệp của cơ quan thi hành án dân 

sự cấp tỉnh, các Chấp hành viên giữ vai trò chủ đạo. 

 Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 35 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật thi hành án dân sự, Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có thẩm quyền thi 

hành các bản án, quyết định sau đây: Bản án, quyết định sơ thẩm của Tòa án nhân 

dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trên cùng địa bàn; Bản án, quyết định 

của Tòa án nhân dân cấp cao; Quyết định của Tòa án nhân dân tối cao chuyển giao 

cho cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh; Bản án, quyết định của Tòa án nước ngoài, 

quyết định của Trọng tài nước ngoài được Tòa án công nhận và cho thi hành tại 

Việt Nam; Phán quyết, quyết định của Trọng tài thương mại; Quyết định xử lý vụ 

việc cạnh tranh của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh; Bản án, quyết định do cơ 

quan thi hành án dân sự nơi khác hoặc cơ quan thi hành án cấp quân khu ủy thác; 

Bản án, quyết định thuộc thẩm quyền thi hành của cơ quan thi hành án dân sự cấp 

huyện quy định tại khoản 1 Điều này mà thấy cần thiết lấy lên để thi hành; Bản án, 
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quyết định quy định tại khoản 1 Điều 35 của Luật thi hành án dân sự mà có đương 

sự hoặc tài sản ở nước ngoài hoặc cần phải ủy thác tư pháp về thi hành án. 

Những bản án, quyết định được đưa ra thi hành bao gồm những bản án, quyết 

định đã có hiệu lực pháp luật hoặc trong những trường hợp đặc biệt được pháp luật 

quy định được thi hành ngay. 

Trong những năm qua, Ngành thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh 

luôn có tổng số thụ lý về việc và tiền cao hơn rất nhiều so với các cơ quan thi hành 

án dân sự khác trong cả nước, tính chất các vụ việc thi hành án cũng đa dạng và 

phức tạp hơn; bình quân mỗi năm Chấp hành viên của Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh phải thụ lý thi hành trên 300 vụ việc [Phụ lục, Bảng 2.2], 

với nhiều vụ việc là những vụ án hình sự, kinh tế lớn, có tính chất phức tạp, việc xử 

lý tài sản thi hành án liên quan đến nhiều tỉnh thành trong cả nước, như: Vụ  Epco – 

Minh Phụng, vụ Công ty Tân Trường Sanh, vụ Ngân hàng Việt Hoa, vụ Huỳnh Thị 

Huyền Như, vụ Công ty cho thuê tài chính 2... Tuy nhiên, được sự quan tâm sâu sắc 

của Lãnh đạo Thành phố, Bộ Tư pháp, Tổng cục thi hành án dân sự, sự phối hợp có 

hiệu quả của các ngành hữu quan và sự đoàn kết, cố gắng nỗ lực của đội ngũ công 

chức nên công tác thi hành án dân sự của Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí 

Minh đã đạt được những kết quả nhất định, góp phần đáng kể vào thành tích chung 

của ngành thi hành án dân sự trên phạm vi toàn quốc.  

Trong thời gian từ năm 2011 đến năm 2015, Cục thi hành án dân sự Thành 

phố Hồ Chí Minh luôn thực hiện đạt và vượt các chỉ tiêu của Bộ Tư pháp giao về 

việc, về tiền và về giảm số việc tồn chuyển kỳ sau, đóng góp vào thành tích chung 

của Ngành thi hành án dân sự trong cả nước trong việc hoàn thành chỉ tiêu do Quốc 

hội giao theo từng năm công tác. 

 Tình hình trực tiếp tổ chức thi hành án của Cục thi hành án dân sự thành phố 

Hồ Chí Minh trong 05 năm gần đây như sau: 

- Thi hành án về việc: 

+ Năm 2011: Tổng số việc phải thi hành là 79.894 việc,  đã thi hành xong 

48.028 việc trên số việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 86,62% [32]. 
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+ Năm 2012: Tổng số việc phải thi hành là 76.566 việc, đã thi hành xong 

49.196 việc trên số việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 87,2% [33]. 

+ Năm 2013: Tổng số việc phải thi hành là 81.273 việc, đã thi hành xong 

49.146 việc trên số việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 89,01% [34]. 

+ Năm 2014: Tổng số việc phải thi hành là 89.315 việc, đã giải quyết xong 

59.170 việc trên số việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 88,67% [35]. 

+ Năm 2015: Tổng số việc phải thi hành là 90.271 việc, đã giải quyết xong 

55.082 việc trên số việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 88,60% [36]. 

- Thi hành án về giá trị tiền và tài sản: 

+ Năm 2011: Tổng số tiền phải thi hành là 15.913.555.442.000 đồng, đã thi 

hành xong là 6.280.456.722.000 đồng trên số tiền có điều kiện thi hành, đạt  tỷ lệ 

75,56% [32]. 

+ Năm 2012: Tổng số tiền phải thi hành là 16.697.841.519.000 đồng, đã thi 

hành xong là 5.586.308.114.000 đồng trên số tiền có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 

76% [33]. 

+ Năm 2013: Tổng số tiền phải thi hành là 25.182.348.885.000 đồng, đã thi 

hành xong là 9.814.929.568.000 đồng trên số tiền có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 

78,83% [34]. 

+ Năm 2014: Tổng số tiền phải thi hành là 32.460.175.670.000 đồng, đã thi 

hành xong 12.100.748.531.000 đồng trên số tiền có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 

79,50 % [35]. 

+ Năm 2015: Tổng số tiền phải thi hành là 48.365.600.000.000 đồng, đã thi 

hành xong 11.892.219.905.000 đồng trên số tiền có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 

75,98% [36]. 

Có thể khái quát kết quả thi hành án dân sự về việc và giá trị trong giai đoạn 

năm 2011 đến năm 2015 của Ngành thi hành án dân sự Thành phố trong biểu đồ 

sau: 
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2.2.2. Quản lý, chỉ đạo về thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương 

Việc quản lý, chỉ đạo về thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được thực hiện thông qua 

vai trò lãnh đạo của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. 

Hiện nay, Cục thi hành án dân sự thành phố Hồ Chí Minh có 24 Chi cục thi 

hành án dân sự quận, huyện trực thuộc. So với 62 tỉnh, thành phố khác trong cả 

nước, đặc thù của ngành thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh là “Án 

nhiều - Án lớn - Án phức tạp”, vì vậy luôn có tổng số thụ lý về việc và tiền lớn nhất 

so với các tỉnh, thành phố khác. Số việc thường chiếm trên 10% và số tiền thường 

chiếm trên 30% trong tổng số phải thụ lý của cả nước [Phụ lục, Bảng 2.1]. Đặc thù 

này đòi hỏi công tác quản lý, chỉ đạo thi hành án dân sự trên địa bàn thành phố vừa 

phải bám sát vào chương trình, kế hoạch công tác năm vừa phải khẩn trương xử lý 

linh hoạt các tình huống phát sinh trong thực tiễn, đồng thời, phải luôn quan tâm 

đến công tác phòng, chống tham nhũng trong hoạt động thi hành án và tranh thủ 

được sự quan tâm, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương. 

Việc hoàn thiện, đổi mới công tác quản lý, chỉ đạo điều hành luôn được lãnh 

đạo Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh quan tâm. Từ khi Luật thi hành 
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án dân sự năm 2008 có hiệu lực, Lãnh đạo Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ 

Chí Minh đã thực hiện việc phân cấp mạnh mẽ cho các Phòng chuyên môn trực 

thuộc; xây dựng kế hoạch chi tiết để thực hiện từng nhiệm vụ cụ thể; giao kế hoạch 

chỉ tiêu phải thực hiện cho từng Chấp hành viên Cục thi hành án dân sự Thành phố 

và các Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện.  

Trên cơ sở phương hướng nhiệm vụ công tác, căn cứ vào kế hoạch công tác 

hàng năm và chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng cục thi hành án dân sự, Cục Thi hành 

án dân sự Thành phố xây dựng Kế hoạch công tác trọng tâm mỗi năm. Định kỳ 

hàng tháng, trên cơ sở đánh giá kết quả công tác của tháng trước, Cục Thi hành án 

dân sự Thành phố đều xây dựng kế hoạch công tác trọng tâm của tháng, phân công 

các đơn vị tổ chức thực hiện nhiệm vụ và quy định thời gian hoàn thành.  

Trong giai đoạn 2011- 2015, ngoài việc tập trung chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ 

chỉ tiêu được giao, Cục Thi hành án dân sự cũng tập trung cho việc chỉ đạo thực 

hiện các kế hoạch kiểm tra hàng năm. Trên cơ sở từng nội dung hoặc đơn vị dự kiến 

được kiểm tra, Lãnh đạo Cục ban hành quyết định và chỉ đạo xây dựng kế hoạch chi 

tiết để thực hiện kiểm tra và phúc tra theo quy định. 

Bên cạnh đó, Cục Thi hành án dân sự thành phố cũng kịp thời quán triệt, 

triển khai các văn bản chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Tư pháp, Tổng cục Thi hành án 

dân sự và lãnh đạo Thành phố đến các đơn vị và toàn thể cán bộ, công chức để tổ 

chức thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả, và thường xuyên tổ chức kiểm tra thực hiện 

các chỉ đạo này. 

Cùng với việc tổng kết thực tiễn, đóng góp ý kiến vào việc hoàn thiện thể chế 

về thi hành án dân sự, vấn đề bảo đảm việc áp dụng thống nhất các quy định của 

pháp luật về thi hành án dân sự là một nhiệm vụ đặc biệt quan trọng. Do đó, Lãnh 

đạo Cục Thi hành án dân sự Thành phố luôn chỉ đạo sát sao, quyết liệt đối với việc 

hướng dẫn, chỉ đạo công tác thi hành án dân sự trên địa bàn nhằm bảo đảm áp dụng 

thống nhất các quy định của pháp luật thi hành án dân sự. Song song đó, các cơ 

quan thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh đã triển khai tổ chức thực hiện 

nghiêm túc Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ góp phần quan trọng trong việc nâng 

cao hiệu quả công tác, nhất là trong công tác chỉ đạo giải quyết dứt điểm đối với 
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những vụ việc phức tạp. Xây dựng các quy trình nghiệp vụ, tài liệu tập huấn, bồi 

dưỡng cụ thể để triển khai thực hiện các hướng dẫn, chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng 

cục Thi hành án dân sự. 

Công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ thi hành án được Lãnh đạo Cục chỉ 

đạo các bộ phận chuyên môn thường xuyên thực hiện theo hướng tăng cường trao 

đổi, thông tin hai chiều và trực tiếp tháo gỡ vướng mắc trên từng hồ sơ thi hành án 

để hoạt động nghiệp vụ sát với thực tiễn, phục vụ cho quá trình tổ chức thi hành các 

vụ việc thi hành án, cụ thể như sau: 

Trong năm 2012, có 49 văn bản của các Chi cục xin ý kiến chỉ đạo nghiệp 

vụ, Cục đã có văn bản hướng dẫn xong, không còn tồn đọng vụ việc nào. 

Trong năm 2013, Cục Thi hành án dân sự thành phố đã nhận 54 văn bản đề 

nghị hướng dẫn nghiệp vụ của các Chi cục Thi hành án dân sự quận, huyện. Cục đã 

xem xét, ban hành 51/54 văn bản hướng dẫn, đạt tỷ lệ 94%. Còn 02 trường hợp yêu 

cầu bổ sung tài liệu và 01 trường hợp báo cáo xin hướng dẫn của Tổng cục Thi hành 

án dân sự [34]. 

Năm 2014, Cục Thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đã tiếp nhận 95 

văn bản xin ý kiến hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ, đã xem xét, giải quyết 95/95 văn 

bản, đạt tỷ lệ 100% [35]. 

Trong năm 2015, Cục Thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đã tiếp 

nhận 45 văn bản xin ý kiến chỉ đạo và hướng dẫn nghiệp vụ; kết quả đã xử lý 42 

văn bản, đạt tỷ lệ 93,33%. Công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ tại Cục Thi hành 

án dân sự Thành phố được thực hiện theo Quy trình hướng dẫn nghiệp vụ trong nội 

bộ Hệ thống Thi hành án dân sự, đã được Lãnh đạo Cục quán triệt và triển khai thực 

hiện từ Quý 2 năm công tác 2015 [36]. 

Đồng thời, Lãnh đạo Cục Thi hành án dân sự Thành phố luôn xem trọng 

công tác kiểm tra, tự kiểm tra đối với hoạt động thi hành án dân sự, nhằm kịp thời 

phát hiện, ngăn chặn và hạn chế những sai sót phát sinh trong quá trình tổ chức thi 

hành án. Qua kiểm tra đã kịp thời phát hiện, chấn chỉnh đối với các sai phạm về 

chuyên môn nghiệp vụ và tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong công tác; các trường 

hợp vi phạm đều được xử lý nghiêm và đúng quy định pháp luật. Hàng năm, ngoài 
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việc ban hành Kế hoạch kiểm tra, lãnh đạo Cục đã chỉ đạo các cơ quan thi hành án 

dân sự trong toàn thành phố xây dựng Kế hoạch tự kiểm tra của đơn vị; tăng cường 

công tác kiểm tra nội bộ nhằm chủ động phát hiện những thiếu sót sai phạm trong 

nội bộ các cơ quan để chấn chỉnh, khắc phục kịp thời và kiên quyết xử lý nghiêm 

ngay từ cơ sở, kể cả đối với Lãnh đạo quản lý; đồng thời, chú trọng việc thực hiện 

việc phúc tra, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện kết luận kiểm tra của các đơn vị, 

Chấp hành viên. 

Trong năm 2015, đã ban hành 32 quyết định để kiểm tra đối với đơn vị trực 

thuộc với các nội dung: Kiểm tra 12 Chi cục về báo cáo thống kê và kết quả thi 

hành án năm 2014; Kiểm tra 04 Chi cục về án liên quan đến tổ chức tín dụng, ngân 

hàng; Kiểm tra về số liệu thống kê, phân loại thi hành án của các Chấp hành viên tại 

02 Phòng Nghiệp vụ thuộc Cục; Kiểm tra 05 Chi cục về việc tổ chức thi hành các 

vụ việc kéo dài trên 3 năm và án liên quan đến tổ chức tín dụng, ngân hàng; Kiểm 

tra công tác tài chính tại 14 Chi cục Thi hành án dân sự quận, huyện; Tổ chức phúc 

tra lại đối với 04 Chi cục Thi hành án dân sự quận, huyện [36]. 

Các cuộc kiểm tra được tiến hành nghiêm túc, đã phát hiện và kịp thời chấn 

chỉnh những tồn tại, hạn chế, thiếu sót; đồng thời tổ chức phúc tra việc chấp hành 

kết luận kiểm tra, từ đó đã hạn chế các sai phạm xảy ra trong quá trình tác nghiệp. 

Cục Thi hành án dân sự thành phố cũng chỉ đạo các phòng chuyên môn và 

Chi cục Thi hành án dân sự trực thuộc phối hợp, chấp hành nghiêm túc việc thực 

hiện thanh tra, kiểm tra, kiểm sát và giám sát đối với công tác thi hành án dân sự 

của các cơ quan có thẩm quyền theo đúng quy định của pháp luật, đặc biệt là hoạt 

động kiểm sát của Viện kiểm sát nhân dân các cấp theo chức năng, nhiệm vụ của cơ 

quan này. 

Cục thi hành án dân sự thành phố luôn thực hiện nghiêm túc chế độ thống kê, 

báo cáo. Để thuận tiện trong việc thống kê, báo cáo, Cục thi hành án dân sự thành 

phố đã xây dựng hệ thống biểu mẫu thống kê bằng chương trình Excel, sử dụng 

máy vi tính để thực hiện việc thống kê, tổng hợp, từ đó, giúp các Chấp hành viên và 

các Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện thực hiện việc tổng hợp, thống kê được 

nhanh chóng, chính xác. 



42 

 

2.2.3. Giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự thuộc thẩm quyền 

theo quy định của Luật thi hành án dân sự 

Theo quy định tại Khoản 2 Điều 142 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi hành án 

dân sự, Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có thẩm quyền giải quyết 

đối với các khiếu nại sau: Khiếu nại quyết định, hành vi trái pháp luật của Chấp 

hành viên thuộc quyền quản lý của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh; khiếu nại 

quyết định, hành vi trái pháp luật của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp 

huyện; khiếu nại đối với quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan thi 

hành án dân sự cấp huyện.  

Đối với tố cáo, theo quy định tại Điều 157 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi 

hành án dân sự thì Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có trách nhiệm 

giải quyết đối với các tố cáo hành vi vi phạm pháp luật mà người bị tố cáo thuộc 

thẩm quyền quản lý của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh.  

Việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự của Thủ trưởng cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được thực hiện theo quy định tại các điều luật từ 

Điều 140 đến Điều 159 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi hành án dân sự và theo đó, 

thủ tục giải quyết tố cáo được thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại, tố 

cáo. 

Cục Thi hành án dân sự đã xây dựng Kế hoạch thực hiện Quyết định số 

341/QĐ-BTP ngày 25/01/2015 của Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch thực hiện chỉ thị 

số 35-CT/TW ngày 26/5/2014 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của 

Đảng đối với công tác tiếp dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo. Trong năm, Lãnh đạo 

Cục đã thực hiện và chỉ đạo các Chi cục công khai và thực hiện tiếp công dân theo 

Quy trình tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

Do số việc phải thụ lý thi hành hàng năm luôn ở mức cao so với các tỉnh, 

thành phố khác trong cả nước nên tại Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí 

Minh hàng năm phải tiếp nhận một lượng lớn đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành 

án dân sự. Cụ thể việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự của Cục thi 

hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh trong những năm gần đây như sau: 
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 - Năm 2014, tổng thụ lý giải quyết đơn khiếu nại là 331 việc thuộc thẩm 

quyền; trong đó tại Cục thi hành án dân sự Thành phố là 204 đơn, Chi cục thi hành 

án dân sự quận huyện là 127 đơn, đã giải quyết xong 311 việc. Trong số 331 việc 

khiếu nại đã giải quyết có 230 việc khiếu nại sai toàn bộ; 8 việc khiếu nại đúng một 

phần; 10 việc khiếu nại đúng toàn bộ và 63 việc khiếu nại được đình chỉ giải quyết. 

Về đơn tố cáo, tổng số thụ lý giải quyết tố cáo là 02 đơn, trong đó đã giải quyết 

xong 01 đơn, kết quả tố cáo sai toàn bộ [35]. 

- Năm 2015, tổng số thụ lý giải quyết số đơn khiếu nại thuộc thẩm quyền giải 

quyết là 387 đơn khiếu nại. Kết quả, đã giải quyết xong 353/387 việc; trong đó giải 

quyết xong 346/380, có 11 việc khiếu nại đúng toàn bộ, 08 việc khiếu nại đúng một 

phần, 242 việc khiếu nại sai toàn bộ, 85 việc đình chỉ giải quyết, chuyển kỳ sau là 

34 việc. Về đơn tố cáo, tổng số thụ lý giải quyết tố cáo là 07 đơn, trong đó đã giải 

quyết xong 07 đơn, kết quả có kết quả 05 việc tố cáo sai toàn bộ và 02 việc được 

đình chỉ giải quyết do đương sự rút đơn [36]. 

  Nhằm hạn chế khiếu nại, tố cáo của đương sự, công tác tiếp công dân luôn 

được lãnh đạo Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh chú trọng. Cục thi 

hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh tổ chức nhiều hình thức tiếp dân như thành 

lập riêng một bộ phận tiếp công dân để hướng dẫn khi người dân cần khiếu nại, tố 

cáo và thường trực tiếp nhận ý kiến qua điện thoại đường dây nóng, một bộ phận tại 

Văn phòng hướng dẫn người dân về thủ tục thi hành án dân sự, Phòng kiểm tra, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo tiếp công dân khi có đơn khiếu nại, tố cáo, lãnh đạo Cục tiếp 

công dân vào ngày thứ Năm hàng tuần và chủ trì tiếp dân khi người dân có yêu cầu 

đối thoại với Chấp hành viên… Công tác tiếp dân được tổ chức tốt đã góp phần làm 

giảm bớt sự bức xúc của dân, nhiều vụ đã có đơn khiếu nại nhưng người dân tự 

nguyện rút đơn sau khi được giải thích, hướng dẫn rõ ràng về quyền, nghĩa vụ và 

các quy định của pháp luật.  

2.2.4. Quản lý công chức, cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự tại địa phương theo hướng dẫn chỉ đạo của cơ quan quản lý 

thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp 
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Quản lý công chức, cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự tại địa phương là một trong những nhiệm vụ mới, quan 

trọng của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. 

- Về quản lý công chức: Cục trưởng Cục thi hành án dân sự thực hiện nhiệm 

vụ quản lý công chức theo thẩm quyền được quy định tại Điều 5 Thông tư số 

09/2015/TT-BTP ngày 26 tháng 6 năm 2015 của Bộ Tư pháp quy định phân cấp 

quản lý công chức, công chức lãnh đạo cơ quan quản lý thi hành án dân sự và cơ 

quan thi hành án dân sự.  

Công tác tổ chức cán bộ trong năm những năm qua được tiến hành tương đối 

bài bản và đạt được những kết quả đáng ghi nhận như tổ chức kỳ thi tuyển dụng 

công chức nghiêm túc, hiệu quả để tuyển dụng biên chế và tiếp nhận công chức từ 

cơ quan khác chuyển đến để bổ sung số lượng biên chế còn thiếu; thực hiện điều 

động công tác đối với 51 công chức, chuyển đổi vị trí việc làm đối với 06 công chức 

lãnh đạo, 36 Chấp hành viên và 08 Kế toán trưởng; tổ chức 04 Lớp bồi dưỡng 

nghiệp vụ chuyên môn để từng bước nâng cao chất lượng cán bộ, công chức làm 

công tác thi hành án dân sự [36]. 

Thực hiện nhiệm vụ này, bên cạnh công tác chuyên môn, công tác quản lý, 

kiện toàn tổ chức, cán bộ luôn được Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí 

Minh xác định là nhiệm vụ trọng tâm. Đặc biệt, sau khi Luật sửa đổi, bổ sung Luật 

thi hành án dân sự có hiệu lực thi hành, toàn ngành thi hành án dân sự tại Thành phố 

Hồ Chí Minh tiếp tục việc tập trung kiện toàn tổ chức, cán bộ. Vì vậy, đội ngũ cán 

bộ, công chức của ngành không ngừng tăng về số lượng và chất lượng, từ 95 cán 

bộ, công chức năm 1993 đã tăng lên 621 người vào năm 2015. Đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo Cục thi hành án dân sự Thành phố và các Chi cục thi hành án dân sự đã từng 

bước được kiện toàn. Cụ thể như sau: 

Đội ngũ công chức các cơ quan thi hành án dân sự trên địa bàn Thành phố 

ngày càng có sự chuyển biến cả về số lượng, chất lượng. So với năm 2011, đến nay 

số biên chế đã thực hiện được của các cơ quan Thi hành án dân sự tăng thêm 53 

biên chế, trong đó tăng 91 Chấp hành viên, 05 Thẩm tra viên; tổ chức bộ máy, cán 

bộ tiếp tục được củng cố, kiện toàn, đặc biệt là nhân sự lãnh đạo các đơn vị trực 
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thuộc; công tác biệt phái, điều động, luân chuyển công chức được quan tâm thực 

hiện đúng quy định; công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức được đổi mới căn bản 

theo hướng tiết kiệm, hiệu quả và có trọng tâm, trọng điểm, ý thức trách nhiệm 

được tăng cường, ý thức kỷ luật trong công việc của đội ngũ cán bộ, công chức 

được nâng lên.  

+ Về cán bộ lãnh đạo chủ chốt: Hiện nay, Ban Lãnh đạo Cục có 01 Quyền 

Cục Trưởng, 03 Phó Cục trưởng, 06 Trưởng phòng và 14 Phó Trưởng phòng; 24 

Chi cục có 24 Chi cục trưởng và đang được tiếp tục kiện toàn ban lãnh đạo. 

+ Đội ngũ Chấp hành viên: Hiện toàn ngành thi hành án dân sự tại Thành 

phố Hồ Chí Minh có 307 Chấp hành viên.  

+ Đội ngũ Thẩm tra viên: Từ năm 2010 đến hết năm 2015, ngành thi hành án 

dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh đã bổ nhiệm được 22 Thẩm tra viên, đội ngũ 

này đã góp phần đưa công tác tham mưu kiểm tra hồ sơ, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

tại đơn vị từng bước đi vào nề nếp.  

+ Đội ngũ Thư ký thi hành án: Hiện nay, toàn ngành Thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh có 107 Thư ký.  

Hàng năm, ngành thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh đều thực 

hiện công tác xây dựng quy hoạch cán bộ theo đúng hướng dẫn của Bộ Tư pháp. 

Các chức danh được quy hoạch gồm Cục trưởng, Phó cục trưởng, Trưởng, Phó các 

Phòng chuyên môn, Chi cục trưởng, Phó chi cục trưởng, gần đây có thêm quy 

hoạch chức danh Chấp hành viên, Thẩm tra viên. Trên cơ sở các cán bộ đã được 

đưa vào diện quy hoạch, cấp ủy và lãnh đạo đơn vị có sự theo dõi, tạo điều kiện 

tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng để chuẩn hóa trình độ, tiêu chuẩn theo quy 

định, phục vụ cho công tác đề bạt, bổ nhiệm cán bộ. 

Việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ luôn được các Cấp ủy, lãnh đạo ngành quan 

tâm, xem đây là khâu then chốt trong công tác quản lý và nâng cao chất lượng cán 

bộ. Hàng năm, Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đều lập danh sách 

các đối tượng là Thư ký thi hành án, Chuyên viên nghiệp vụ đủ điều kiện để cử đi 

đào tạo nghiệp vụ thi hành án dân sự tại Học viện Tư pháp hoặc tham gia các lớp 

Cao học Luật. Bên cạnh đó, Cục thi hành án dân sự Thành phố cũng thường xuyên 



46 

 

cử cán bộ, công chức tham gia các khóa bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước, kiến 

thức về lý luận chính trị và các lớp tập huấn ngắn hạn khác theo kế hoạch của địa 

phương và Tổng cục thi hành án dân sự triển khai. 

Các chế độ, chính sách đãi ngộ đối với công chức luôn được lãnh đạo Cục thi 

hành án dân sự Thành phố quan tâm và bảo đảm thực hiện trong khả năng và theo 

quy định pháp luật… Cục thi hành án dân sự Thành phố đã kiến nghị và được Ủy 

ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh chấp thuận hỗ trợ cho công chức công tác 

trong ngành Thi hành án dân sự Thành phố mức hỗ trợ 1.500.000 đồng/tháng/công 

chức. Công tác thi đua, khen thưởng được tiến hành hàng năm một các công khai, 

dân chủ nhằm động viên kịp thời các cá nhân, đơn vị có thành tích cao trong công 

tác thi hành án. Trong những năm qua, ngành thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ 

Chí Minh có nhiều cán bộ, công chức đạt danh hiệu Chiến sỹ thi đua cơ sở, Chiến 

sỹ thi đua ngành Tư pháp, được tặng bằng khen của Thủ tướng, Bộ trưởng Bộ Tư 

Pháp; một số cá nhân, đơn vị được nhận Cờ thi đua, Huân chương lao động và các 

danh hiệu cao quý của Đảng và Nhà nước trao tặng [36]. 

- Về quản lý cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện hoạt động của cơ quan thi 

hành án dân sự tại địa phương theo hướng dẫn chỉ đạo của cơ quan quản lý thi 

hành án dân sự thuộc Bộ Tư pháp:  

+ Về quản lý tài chính, điều hành ngân sách, Cục trưởng Cục thi hành án dân 

sự thực hiện theo thẩm quyền được quy định tại Điều 5 Thông tư số 03/2011/TT-

BTP ngày 17/10/2011 của Bộ Tư pháp về phân cấp quản lý tài chính, tài sản, đầu tư 

xây dựng cơ bản cho Tổng cục thi hành án dân sự và cơ quan thi hành án [17]. 

+ Về quản lý tài sản, Cục trưởng Cục thi hành án dân sự thực hiện theo thẩm 

quyền được quy định tại Điều 7 Thông tư số 03/2011/TT-BTP. 

 + Về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản, Cục trưởng Cục thi hành án dân sự  

thực hiện theo thẩm quyền được quy định tại Điều 10 Thông tư số 03/2011/TT-

BTP. 

Trong thời gian qua, việc quản lý kinh phí, xây dựng cơ sở vật chất, trang 

thiết bị phục vụ cho hoạt động thi hành án của Cục trưởng Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh nhìn chung được thực hiện đúng quy định, hạn chế được 
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tình trạng tiêu cực, lãng phí trong hoạt động của các đơn vị. Các quy chế như: Quy 

chế quản lý tài sản công, Quy chế chi tiêu nội bộ do các đơn vị tự xây dựng phù hợp 

với các quy định của pháp luật hiện hành. Các đơn vị thực hiện ghi chép đầy đủ các 

loại sổ sách, biểu mẫu kế toán và lưu trữ chứng từ theo đúng quy định hiện hành. 

Hàng năm, các đơn vị đều thực hiện công tác quyết toán ngân sách và báo cáo số 

lượng quyết toán kinh phí cho Tổng cục thi hành án dân sự để báo cáo cho Đoàn 

kiểm toán. Công tác đầu tư xây dựng cơ bản cho các cơ quan thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh tuy có tiến triển nhưng vẫn còn gặp một số trở ngại, cụ thể 

như sau: 

Tính đến tháng 9 năm 2016 mới có 22/25 đơn vị xây dựng xong trụ sở và 

đưa vào sử dụng; 01 đơn vị đang lập dự án đầu tư xây dựng trụ sở là Chi cục Thi 

hành án dân sự huyện Bình Chánh; 02 đơn vị chờ giải phóng mặt bằng và hoàn 

thiện hạ tầng khu hành chính của quận là Chi cục Thi hành án dân sự Quận 9 và 

Quận Thủ Đức. 

Về kho vật chứng, hiện chỉ có 16/25 đơn vị có kho vật chứng hoặc địa điểm 

xây dựng kho vật chứng, còn lại 09/25 đơn vị chưa được bố trí mặt bằng để xây 

dựng kho vật chứng. 

2.2.5. Giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp thực hiện trách nhiệm quyền hạn 

theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 173 của Luật thi hành án dân sự 

Theo quy định của Luật thi hành án dân sự năm 2008 được sửa đổi, bổ sung 

năm 2014 thì cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn trong việc: Chỉ đạo việc tổ chức phối 

hợp các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; chỉ đạo việc tổ 

chức cưỡng chế thi hành các vụ án lớn, phức tạp, có ảnh hưởng về an ninh, chính 

trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương theo đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh. 

Thực hiện nhiệm vụ này, trong thời gian qua, Cục thi hành án dân sự Thành 

phố Hồ Chí Minh đã tham mưu cho Ủy ban nhân dân thành phố ban hành nhiều văn 

bản chỉ đạo chính quyền địa phương hỗ trợ việc thi hành án dân sự trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh. Có thể kể đến như Quyết định 210/QĐ-UBND ngày 
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16/01/2009 của Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Kế hoạch thực hiện Chỉ thị 

số 21/2008/CT-TTg ngày 01/7/2008 của Thủ tướng Chính phủ về việc tiếp tục tăng 

cường và nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự trên địa bàn thành phố; Chỉ 

thị số 20/2009/CT-UBND ngày 26/11/2009 của Ủy ban nhân dân Thành phố về 

triển khai Luật thi hành án dân sự và nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự 

trên địa bàn thành phố; công văn số 3650/UBND-PCNC ngày 30/7/2014 của Ủy 

ban nhân dân Thành phố chỉ đạo Ủy ban nhân dân các quận, huyện và các ban 

ngành thành phố tăng cường chỉ đạo, phối hợp trong hoạt động thi hành án dân sự. 

Cùng với đó, năm 2014 Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đã 

chủ trì phối hợp với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Công an thành phố 

xây dựng Quy chế phối hợp liên ngành số 10083/2014/QCLN ngày 03/7/2014 trong 

công tác thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh, Quy chế đã thay thế các 

văn bản phối hợp riêng lẻ giữa Thi hành án dân sự Thành phố và từng cơ quan như 

trước đây. 

Các văn bản trên tập trung chỉ đạo nhiều biện pháp nhằm nâng cao hiệu quả 

công tác thi hành án dân sự trên địa bàn Thành phố, đẩy nhanh tiến độ thi hành án, 

kiện toàn tổ chức bộ máy, tăng cường công tác phối hợp... Căn cứ các chỉ đạo trên, 

Uỷ ban nhân dân các quận, huyện đã tăng cường chỉ đạo đối với công tác thi hành 

án trên địa bàn, góp phần tạo sự chuyển biến tích cực về công tác thi hành án dân sự 

tại Thành phố Hồ Chí Minh. 

Đặc biệt, trên cơ sở tham mưu của Cục Thi hành án dân sự, Ủy ban nhân dân 

thành phố Hồ Chí Minh đã ban hành Quyết định số 3800/QĐ-UBND ngày 

25/7/2012 thành lập Ban Chỉ đạo Thi hành án dân sự thành phố do đồng chí Phó 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố làm Trưởng ban. Tại các quận, huyện cũng đã 

kiện toàn xong Ban Chỉ đạo Thi hành án dân sự. 

Từ sự tham mưu của Cục thi hành án dân sự Thành phố, Ủy ban nhân dân 

Thành phố đã chỉ đạo các cơ quan hữu quan trong việc phối hợp với cơ quan thi 

hành án dân sự trên địa bàn thực hiện tốt nhiệm vụ thi hành án dân sự. Trong thời 

gian qua, các cơ quan trong Thành phố đã phối hợp, hỗ trợ công tác thi hành án dân 



49 

 

sự để giải quyết được nhiều vụ việc phức tạp, kéo dài, liên quan đến nhiều ngành, 

nhiều cấp.  

2.2.6. Lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án dân sự; phối 

hợp với cơ quan Công an trong việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm chấp hành 

hình phạt tù và đặc xá cho người có nghĩa vụ thi hành án dân sự đang chấp 

hành hình phạt tù 

- Về việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án dân sự:  

Việc lập hồ sơ đề nghị Tòa án nhân dân có thẩm quyền xét miễn, giảm nghĩa 

vụ thi hành án dân sự đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước cũng là một nhiệm 

vụ của Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh và các Chi cục thi hành án 

dân sự quận, huyện. Trong thời gian vừa qua, kết quả đề nghị Tòa án xét miễn, giảm 

nghĩa vụ thi hành án dân sự của Ngành Thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh 

như sau:  

+ Năm 2011: Đã đề nghị và được Tòa án xét miễn, giảm thi hành án đối với 

2.021 việc, tương ứng với số tiền 4.760.532.000 đồng [32]. 

+ Năm 2012: Đã đề nghị và được Tòa án xét miễn, giảm thi hành án đối với 

1.846 việc, tương ứng với số tiền 6.029.847.000 đồng [33]. 

+ Năm 2013: Đã đề nghị và được Tòa án xét miễn, giảm thi hành án đối với 

587 việc, tương ứng với số tiền là 5.173.198.000 đồng [34]. 

+ Năm 2014: Đã đề nghị và được Tòa án xét miễn, giảm thi hành án đối với 

674 việc, tương ứng với số tiền 4.890.820.000 đồng [35]. 

+ Năm 2015: Đã đề nghị và được Tòa án xét miễn, giảm thi hành án đối với 

434 việc, tương ứng với số tiền 3.500.000.000 đồng [36]. 

- Về việc phối hợp với cơ quan Công an trong việc lập hồ sơ đề nghị xét 

miễn, giảm chấp hành hình phạt tù và đặc xá cho người có nghĩa vụ thi hành án 

dân sự đang chấp hành hình phạt tù: 

Hiện nay, công tác xét đặc xá và việc phục vụ công tác xét đặc xá được quy 

định cụ thể tại Điều 14, Điều 128 và Điều 169 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi hành 

án dân sự. Theo đó, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có nhiệm vụ phối hợp với 

cơ quan Công an trong việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm chấp hành hình phạt tù 
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và đặc xá cho người có nghĩa vụ thi hành án dân sự đang chấp hành hình phạt tù; 

Giám thị trại giam, trại tạm giam nơi người phải thi hành án đang chấp hành hình 

phạt tù thu các khoản tiền, tài sản mà người phải thi hành án, thân nhân của người 

phải thi hành án nộp để thi hành án và chuyển cho cơ quan thi hành án dân sự xử lý 

theo quy định của pháp luật, trường hợp người phải thi hành án chuyển trại giam, 

trại tạm giam hoặc được đặc xá, được miễn chấp hành hình phạt tù hoặc chết thì 

Giám thị trại giam, trại tạm giam nơi người đó chấp hành hình phạt tù phải thông 

báo bằng văn bản cho cơ quan thi hành án dân sự; Bộ Công an có nhiệm vụ chỉ đạo 

cơ quan Công an có thẩm quyền phối hợp với cơ quan thi hành án dân sự đề nghị 

Tòa án xét miễn, giảm hình phạt cho những người phải thi hành án có đủ điều kiện 

theo quy định của pháp luật. 

Như vậy, theo quy định của Luật thi hành án dân sự 2008 được sửa đổi, bổ 

sung năm 2014 thì Cục thi hành án dân sự là một trong những cơ quan phối hợp với 

cơ quan Công an trong công tác đặc xá tha tù trước thời hạn cho người bị kết án tù, 

góp phần quan trọng trong việc thực hiện chủ trương, chính sách nhân đạo, khoan 

hồng của Đảng, Nhà nước và truyền thống của dân tộc ta. Đây là bước chuyển biến 

quan trọng làm thay đổi nhận thức cũng như trách nhiệm của cơ quan thi hành án 

dân sự đối với công tác đặc xá và của cơ quan Công an đối với các cơ quan thi hành 

án dân sự trong công tác phối hợp thông báo khi người phải thi hành án chuyển trại 

giam, trại tạm giam hoặc được đặc xá, được miễn chấp hành hình phạt tù hoặc chết. 

Thực hiện quy định này, trong những năm qua, đối với những trường hợp 

xác định được nơi người phải thi hành án dân sự đang chấp hành hình phạt tù, Cục 

thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đã phối hợp với các Trại giam, Trại tạm 

giam của cơ quan Công an động viên các phạm nhân tự nguyện thi hành nghĩa vụ 

thi hành án dân sự để được hưởng chính sách khoan hồng của Nhà nước trong các 

đợt xét đặc xá, giảm án, tha tù. Kết quả, nhiều đương sự đang chấp hành hình phạt 

tù hoặc thân nhân của họ đã tự nguyện nộp tiền thi hành án dân sự để hưởng chính 

sách khoan hồng của Nhà nước.  
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2.2.7. Báo cáo công tác thi hành án dân sự trước Hội đồng nhân dân cùng 

cấp khi có yêu cầu 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 12 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi hành án dân 

sự thì Quốc hội, Hội đồng nhân dân và Mặt trận Tổ quốc Việt Nam giám sát hoạt 

động của cơ quan thi hành án dân sự và các cơ quan nhà nước khác trong thi hành 

án dân sự theo quy định của pháp luật. Chính vì vậy, một trong những nhiệm vụ, 

quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được quy định tại khoản 7 Điều 

14 Luật sửa đổi bổ sung Luật thi hành án dân sự đó là báo cáo công tác thi hành án 

dân sự trước Hội đồng nhân dân cùng cấp khi có yêu cầu. 

Trong những năm qua, tại Thành phố Hồ Chí Minh, Ban pháp chế Hội đồng 

nhân dân Thành phố đều thực hiện hoạt động giám sát công tác thi hành án dân sự, 

thường là mỗi năm hai lần hoặc yêu cầu báo cáo đối với những vụ việc thi hành án 

có khiếu nại, tố cáo gay gắt, phức tạp. Cục thi hành án dân sự Thành phố luôn thực 

hiện tốt việc báo cáo công tác thi hành án dân sự theo yêu cầu của Hội đồng nhân 

dân Thành phố. Nhiều vụ việc thi hành án dân sự khó khăn, vướng mắc đã được 

giải quyết dứt điểm sau khi Ban pháp chế thực hiện việc giám sát theo quy định. Đài 

truyền hình Thành phố Hồ Chí Minh cũng đã đưa hoạt động thi hành án dân sự trên 

Thành phố vào nội dung hoạt động thường kỳ của chương trình Lắng nghe và trao 

đổi. 

2.3. Đánh giá thực trạng tổ chức, hoạt động của cơ quan thi hành án dân 

sự cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh 

2.3.1. Những kết quả đạt được trong tổ chức, hoạt động của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh 

Qua hơn năm năm triển khai thực hiện Luật thi hành án dân sự 2008; hơn hai 

năm thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự và các 

văn bản hướng dẫn thi hành, tổ chức và hoạt động cơ quan thi hành án dân sự cấp 

tỉnh tại Thành phố Hồ Chí Minh có sự chuyển biến rõ rệt và đạt được những kết quả 

rất đáng tự hào.  

Một là, Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh đã có bộ máy tổ 

chức tương đối hoàn chỉnh gồm Ban lãnh đạo và 06 phòng chuyên môn, Chấp hành 
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viên sơ cấp, trung cấp và cao cấp, Thẩm tra viên thi hành án, Thư ký thi hành án và 

các chức danh khác.  

Hai là, đội ngũ cán bộ lãnh đạo, cũng như đội ngũ công chức không ngừng 

được tăng cường về số lượng và nâng cao về chất lượng. Đội ngũ Chấp hành viên, 

Thẩm tra viên có trình độ chuyên môn tốt, có bản lĩnh nghề nghiệp và có kinh 

nghiệm thực tiễn. Đội ngũ Thư ký thi hành án và Chuyên viên nghiệp vụ phần lớn 

được đào tạo cơ bản về chuyên môn nên nắm vững các quy định của pháp luật. Các 

chức danh khác như: Kế toán viên, Thủ quỹ, Thủ kho, Văn thư… có trình độ 

chuyên môn đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, hoàn thành được khối lượng lớn công việc, 

có sự phối hợp chặt chẽ với Chấp hành viên, Thư ký thi hành án và Chuyên viên 

nghiệp vụ trong quá trình giải quyết việc thi hành án. 

Ba là, công tác quản lý, điều hành của lãnh đạo Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh từng bước được đổi mới, cụ thể và quyết liệt hơn. 

Bốn là, công tác trực tiếp tổ chức thi hành án thu được những kết quả tích 

cực, trong giai đoạn 2010 đến năm 2015, Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí 

Minh đã thực hiện đạt và vượt chỉ tiêu thi đua do Bộ Tư pháp giao. 

Năm là, công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo đang dần đi vào nề nếp và ngày 

càng hiệu quả hơn, hạn chế được một phần đơn khiếu nại vượt cấp, kéo dài. 

Sáu là, mối quan hệ phối hợp giữa cơ quan thi hành án dân sự với các cơ 

quan, tổ chức hữu quan ngày càng chặt chẽ và đạt hiệu quả cao hơn. 

Đạt được các kết quả nêu trên, bên cạnh sự cố gắng, nỗ lực của đội ngũ công 

chức trong đơn vị, sự quan tâm, lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng cục thi 

hành án dân sự và Cấp ủy, chính quyền địa phương và sự phối hợp có hiệu quả của 

các ngành hữu quan thì một trong những nguyên nhân chủ yếu, giữ vai trò quyết 

định là việc Quốc hội kịp thời ban hành Luật thi hành án dân sự với nhiều điểm mới 

quan trọng, trong đó đặc biệt là những quy định mới về hệ thống tổ chức thi hành án 

dân sự và công chức làm công tác thi hành án dân sự. Với việc quy định hệ thống hệ 

thống tổ chức thi hành án dân sự được tổ chức và quản lý tập trung, thống nhất, theo 

ngành dọc từ Trung ương xuống địa phương, đồng thời phân định rõ nhiệm vụ, 

quyền hạn và trách nhiệm của các cấp ở Trung ương và địa phương trong quản lý 
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nhà nước về thi hành án dân sự đã tạo ra cơ chế tương đối thích hợp, giúp cho hoạt 

động thi hành án dân sự được thống nhất trong toàn quốc, góp phần thực hiện nhiệm 

vụ chính trị của địa phương. Cùng với tên gọi mới phù hợp với vị trí, vai trò, lần 

đầu tiên, chức năng của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh được Luật thi hành án 

dân sự 2008 quy định trực tiếp bằng một điều luật cụ thể, tiếp tục được Luật sửa 

đổi, bổ sung năm 2014 ghi nhận. Điều này có ý nghĩa khẳng định cơ quan thi hành 

án dân sự là cơ quan độc lập trong lập hệ thống các cơ quan tư pháp của Nhà nước. 

Bên cạnh đó, với việc quy định cụ thể nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức 

trong thi hành án dân sự tại Chương VIII của Luật thi hành án dân sự 2008 được 

sửa đổi, bổ sung năm 2014 đã khắc phục được những hạn chế, vướng mắc trước đây 

về cơ chế phối hợp và mối quan hệ công tác giữa cơ quan thi hành án dân sự với các 

cơ quan, tổ chức hữu quan, giúp cho cơ quan thi hành án dân sự có điều kiện thuận 

lợi hơn để hoàn thành tốt nhiệm vụ. Ngoài ra, trình tự, thủ tục thi hành án cũng 

được pháp luật về thi hành án dân sự sửa đổi và bổ sung thêm nhiều quy định mới, 

chẳng hạn như thời hiệu yêu cầu thi hành án, các biện pháp bảo đảm thi hành án, 

biện pháp và thủ tục cưỡng chế thi hành án, thủ tục định giá và bán đấu giá tài sản 

kê biên… đã tạo điều kiện thuận lợi cho Chấp hành viên trong hoạt động tác nghiệp, 

nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự, góp phần bảo đảm quyền, lợi ích 

hợp pháp của Nhà nước, tổ chức và cá nhân, giữ vững ổn định chính trị và trật tự, 

an toàn xã hội trên địa bàn Thành phố. 

2.3.2. Những tồn tại, hạn chế trong tổ chức và hoạt động của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh và nguyên nhân 

của những tồn tại, hạn chế 

2.3.2.1. Những tồn tại, hạn chế trong tổ chức bộ máy, cán bộ của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh và nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

Thứ nhất, các Phòng chuyên môn chưa thực sự phát huy được hết vai trò của 

mình trong việc tham mưu cho Lãnh đạo Cục thi hành án trong phạm vi chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn được giao; một số cán bộ, công chức của phòng chuyên môn 

chưa đáp ứng được với yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 
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Thứ hai, việc bổ nhiệm Chấp hành viên của Cục thi hành án theo ngạch mới 

và bổ nhiệm Thẩm tra viên còn chậm, chưa đạt yêu cầu. 

Thứ ba, biên chế của Cục thi hành án còn thiếu so với biên chế được Bộ Tư 

pháp giao. Tính đến thời điểm hết năm 2015, Ngành thi hành án dân sự Thành phố 

vẫn còn thiếu 42 người so với biên chế được giao. 

Thứ tư, trong năm 2016 do việc luân chuyển cán bộ, đồng chí Cục trưởng 

Cục thi hành án dân sự được điều động, bổ nhiệm giữ chức vụ Phó Tổng cục 

trưởng, đồng chí Phó cục trưởng được bổ nhiệm giữ chức vụ Quyền cục trưởng, 

Ban lãnh đạo Cục chỉ còn lại 03 Phó cục trưởng cũng ảnh hưởng đến việc thực hiện 

nhiệm vụ, quyền hạn của Ban Lãnh đạo Cục.  

Những tồn tại, hạn chế nêu trên do những nguyên nhân chủ quan và khách 

quan khác nhau. Có thể kể ra một số nguyên nhân chủ yếu như sau: 

- Thực tế, các Phòng chuyên môn thuộc Cục thi hành án dân sự Thành phố 

được thành lập chưa lâu, chỉ mới được kiện toàn một bước, cán bộ khung chưa đầy 

đủ, nhân sự vẫn còn thiếu và chưa ổn định. 

Công chức của các Phòng chuyên môn như: Văn phòng, Phòng kiểm tra, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo, Phòng Tổ chức cán bộ… hầu hết là các Thư ký nghiệp vụ 

thi hành án dân sự được điều động làm nhiệm vụ văn phòng, tổ chức cán bộ, chỉ 

được đào tạo cử nhân Luật mà chưa được đào tạo cơ bản về công tác chuyên môn 

văn phòng, tổ chức nên luôn trong tình trạng vừa làm vừa tích lũy kinh nghiệm, vì 

vậy còn lúng túng trong xử lý, giải quyết công việc, từ đó ảnh hưởng đến chất lượng 

tham mưu cho lãnh đạo đơn vị trong công tác tổ chức, cán bộ, kiểm tra, giải quyết 

khiếu nại, tố cáo…; Lãnh đạo Phòng Nghiệp vụ 1 và Nghiệp vụ 2 do các Chấp hành 

viên kiêm nhiệm nên đôi khi còn nghiêng về thực hiện nhiệm vụ của Chấp hành 

viên, chưa có nhiều thời gian cho nhiệm vụ tham mưu cho lãnh đạo Cục trong việc 

chỉ đạo nghiệp vụ. 

- Thiếu nguồn cán bộ để bổ nhiệm Thẩm tra viên do chức danh Thẩm tra 

viên, theo Quyết định số 01/2007/QĐ-BNV ngày 17/01/2007 của Bộ Nội vụ về việc 

ban hành tiêu chuẩn ngạch Thẩm tra viên, Thẩm tra viên chính, Thẩm tra viên cao 

cấp thì một trong các tiêu chuẩn để được bổ nhiệm đó là phải có chứng chỉ tốt 
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nghiệp khóa đào tạo kiến thức quản lý hành chính nhà nước ngạch chuyên viên, 

chuyên viên chính hoặc chuyên viên cao cấp theo chương trình của Học viện Hành 

chính quốc gia. Trong khi đó, hiện nay rất ít công chức tại Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh đáp ứng được tiêu chuẩn này.  

- Công tác tuyển dụng công chức vào ngành thi hành án dân sự chưa được 

chú trọng đến tiêu chuần đầu vào. Hiện nay, trong khi các ngành Tòa án, Viện kiểm 

sát của Thành phố Hồ Chí Minh chỉ tuyển thí sinh có bằng Cử nhân Luật hệ chính 

quy thì ngành thi hành án dân sự tại thành phố vẫn phải tuyển cả thí sinh có bằng 

Cử nhân luật vừa làm, vừa học. Điều này dẫn đến trình độ chung của công chức làm 

công tác thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh thấp hơn mặt bằng trình độ 

chuẩn của công chức trong các cơ quan tư pháp của Thành phố Hồ Chí Minh, từ đó 

ảnh hưởng đến vị trí mới được nâng lên của ngành thi hành án dân sự thuộc Bộ Tư 

pháp. 

2.3.2.2. Những tồn tại, hạn chế trong hoạt động của cơ quan thi hành án dân 

sự cấp tỉnh và nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế  

Thứ nhất, số việc chưa có điều kiện thi hành án chiếm tỷ lệ cao trong tổng số 

việc thụ lý; số việc phải thi hành án tồn đọng chuyển sang năm sau còn nhiều.  

Theo thống kê công tác hàng năm từ 2011 đến 2015 của Cục thi hành án dân 

sự Thành phố Hồ Chí Minh thì số việc, giá trị chưa có điều kiện thi hành chuyển 

sang các năm như sau: Năm 2011 có 27.158 việc chưa có điều kiện thi hành với số 

tiền là 9.437.819.444.000 đồng [32]. Năm 2012 có 22.821 việc chưa có điều kiện 

thi hành với số tiền 11.076.881.896.000 đồng [33]. Năm 2013 có 26.173 việc chưa 

có điều kiện thi hành với số tiền là 15.323.729.542.000 đồng [34]. Năm 2014 có 

30.144 việc chưa có điều kiện thi hành với số tiền là 20.320.900.000.000 đồng [35]. 

Năm 2015 có 31.189 việc với số tiền là 36.473.400.000.000 đồng [36]. 

Thực trạng để số lượng việc thi hành án tồn tại từ năm này chuyển sang năm 

khác do nhiều nguyên nhân khác nhau dẫn đến kết quả lượng án tồn chuyển sang 

năm sau với số lượng lớn về việc và giá trị do phần lớn người thi hành án không có 

tài sản để thi hành án. Bên cạnh đó, còn do một số nguyên nhân sau đây: 
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- Một số Chấp hành viên và Thư ký thi hành án vì công việc quá tải nhưng 

không biết sắp xếp, giải quyết công việc một cách khoa học nên rất lúng túng hoặc 

xao lãng việc rà soát, phân loại án để có biện pháp xử lý dứt điểm.   

- Biên chế nhân sự dù đã được Bộ Tư pháp tăng lên nhiều lần trong những 

năm gần đây nhưng vẫn không đáp ứng được yêu cầu của số việc thụ lý quá lớn. 

Thêm vào đó, việc tuyển dụng nhân sự vào ngành rất khó khăn do công việc phức 

tạp, mang tính rủi ro cao, dễ bị bồi thường hay phải chịu trách nhiệm hình sự nhưng 

chế độ đãi ngộ chưa tương xứng.  

 - Số việc thụ lý mới hàng năm luôn ở mức cao về số lượng việc và giá trị làm 

ảnh hưởng đến thời gian giải quyết số việc tồn đọng [Phụ lục, Bảng 2.2].  

- Tình hình suy thoái kinh tế những năm qua tiếp tục phát sinh nhiều tranh 

chấp dân sự, kinh tế và phá sản doanh nghiệp, số việc và giá trị không có điều kiện 

thi hành án ngày càng tăng. 

- Sự phối hợp chưa chặt chẽ giữa bộ máy thi hành án dân sự và bộ máy thi 

hành án hình sự đã làm hạn chế rất nhiều việc tổ chức thi hành án dân sự. Luật thi 

hành án dân sự hiện nay chưa quy định trách nhiệm, nghĩa vụ của Tòa án là cơ quan 

ra quyết định thi hành án phạt tù phải có nghĩa vụ thông báo cho cơ quan thi hành 

án dân sự có thẩm quyền đang tổ chức thi hành phần tiền án phí, tiền phạt biết thời 

gian, địa điểm mà phạm nhân phải thi hành án phạt tù theo bản án của Tòa. Do đó, 

cơ quan thi hành án dân sự rất khó khăn để biết được phạm nhân phải thi hành phần 

nghĩa vụ dân sự trong bản án hình sự đang chấp hành án tại Trại giam nào.   

- Cơ chế quản lý tài sản, thu nhập của tổ chức, cá nhân còn nhiều khiếm 

khuyết gây khó khăn cho việc xác minh tài sản của người phải thi hành án. Hầu hết 

các bản án hình sự đều có liên quan đến tài sản nhưng thực tế chỉ có rất ít các vụ án 

hình sự đã được cơ quan điều tra hoặc Tòa án kê biên tài sản để đảm bảo thi hành án 

ngay từ giai đoạn điều tra, xét xử; đối với số bản án, quyết định còn lại, nhiều 

trường hợp có số tiền phải thi hành rất lớn nhưng lại không có tài sản đảm bảo thi 

hành án. Trong việc tổ chức thi hành án dân sự, nếu cơ quan thi hành án dân sự 

không nắm được tài sản của người phải thi hành án thì việc tổ chức thi hành án khó 
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đạt hiệu quả cao, các vụ việc thi hành án bị tồn đọng nhiều năm không giải quyết 

được. 

 - Khó khăn trong việc xử lý vật chứng, tài sản tạm giữ dẫn đến việc thi hành 

án bị tồn đọng. Đối với những vụ việc mà bản án có khoản sung công quỹ nhà nước 

đối với loại ngoại tệ không thông dụng, Chấp hành viên gặp nhiều khó khăn vì Kho 

bạc nhà nước, Ngân hàng thương mại không quy đổi, cũng không có quy định cho 

phép bán trên thị trường nên việc thi hành án không giải quyết được. 

Thêm vào đó, tình trạng các cơ quan thi hành án dân sự chưa có kho vật 

chứng cũng là một nguyên nhân dẫn đến việc án bị tồn, nhiều vụ việc mà Tòa án 

tuyên xử lý vật chứng, nhưng khi chuyển giao bản án, quyết định, Tòa án không gửi 

kèm biên bản gửi vật chứng nên Chấp hành viên không thể xử lý ngay được vật 

chứng cũng làm chậm tiến độ xử lý vật chứng, tài sản tạm giữ…. 

 - Thị trường bất động sản có dấu hiệu khởi sắc nhưng thực sự vẫn chưa đáp 

ứng được kỳ vọng. Trong nhiều vụ việc tài sản kê biên được đưa ra bán đấu giá  

nhiều lần nhưng không có người mua, người phải thi hành án cũng cố gắng nhưng 

không bán được tài sản; tài sản kê biên có tranh chấp; tài sản kê biên là nhà đất chưa 

có giấy tờ về quyền sở hữu; quyền sử dụng đất có tranh chấp; di sản chia thừa kế 

chưa xác định kỷ phần của người phải thi hành án…cũng dẫn đến tình trạng án tồn 

chuyển sang năm sau tăng lên. 

- Nhiều bản án, quyết định của Tòa án tuyên không rõ, có sai sót, không khả 

thi. Từ khi công tác thi hành án dân sự được chuyển giao sang các cơ quan của 

Chính phủ, thì các cơ quan thi hành án dân sự có thẩm quyền ra quyết định thi hành 

án dân sự. Cơ chế này nhằm mục đích tạo sự chủ động cho các cơ quan thi hành án 

dân sự, nhưng lại dẫn đến sự bị động và hậu quả là luôn có án tồn. Cũng vì cơ quan 

thi hành án tự ra quyết định thi hành án nên phải ra quyết định cả đối với những 

phần án tuyên không khả thi và sau đó yêu cầu Tòa giải thích, sau một thời gian chờ 

đợi, có không ít trường hợp Tòa án chỉ trả lời “án tuyên đã rõ, căn cứ pháp luật để 

thi hành” như là một sự đánh đố cơ quan thi hành án, thậm chí không ít trường hợp 

Tòa án không trả lời.  
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 - Ý thức chấp hành pháp luật của một số người phải thi hành án còn thấp. 

Trong quá trình tổ chức thi hành án, có những việc có điều kiện thi hành nhưng vẫn 

tồn đọng nhiều năm trong loại việc thi hành dở dang vì những người phải thi hành 

án chây ỳ, chống đối, cản trở việc thi hành án, thậm chí thường xuyên lợi dụng 

quyền khiếu nại, tố cáo để làm chậm trễ việc thi hành án. Tình trạng này diễn ra 

không chỉ đối với những vụ việc có giá trị thi hành lớn mà có cả những vụ việc có 

giá trị thi hành nhỏ. 

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự, quy định 

nhiều điểm mới mang tính đột phá đã góp phần quan trọng trong việc nâng cao hiệu 

quả công tác thi hành án dân sự. Tuy nhiên, qua thời gian áp dụng cho thấy nhiều 

quy định của Luật bất cập, thiếu tính khả thi; các văn bản hướng dẫn chưa được ban 

hành kịp thời, đầy đủ; nhiều vấn đề phát sinh trong thực tiễn thi hành án chưa được 

Luật điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung kịp thời… đã khiến cho việc thi hành án gặp 

vướng mắc, dẫn đến tình trạng án tồn đọng, chẳng hạn như: 

+ Một trong các căn cứ để ra quyết định về việc chưa có điều kiện thi hành 

án tại điểm c khoản 1 điều 44a Luật thi hành án dân sự là “Chưa xác định được địa 

chỉ, nơi cư trú của người phải thi hành án”. Đồng thời, căn cứ để ra quyết định hoãn 

thi hành án tại điểm b khoản 1 điều 48 Luật thi hành án dân sự là “Chưa xác định 

được địa chỉ của người phải thi hành án”. Như vậy, cùng một tiêu chí chưa xác định 

được địa chỉ của người phải thi hành án, Cơ quan thi hành án dân sự có thể ra quyết 

định về việc chưa có điều kiện thi hành án hoặc ra quyết định hoãn thi hành án. Quy 

định như vậy, trong thực tiễn làm cho cơ quan thi hành án dân sự gặp lúng túng khi 

phân loại hồ sơ có điều kiện với hồ sơ chưa có điều kiện thi hành án. 

+ Quy định tại Điều 61 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành 

án dân sự về thời hạn để được xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với các 

khoản thu nộp ngân sách nhà nước là từ 5 năm đến 10 năm kể từ ngày ra quyết định 

thi hành án là quá dài, số đợt và số tiền miễn, giảm lại có hạn nên có những việc thi 

hành án phải tồn đọng nhiều năm. Ví dụ vụ việc Công ty Tân Trường Sanh còn phải 

nộp phạt 867 tỷ đồng; vụ việc Hoàng A Quý phải nộp phạt 645 tỷ đồng; vụ việc ông 

Nguyễn Gia Thiều còn phải nộp sung công 246,8 tỷ đồng… nếu những việc này 
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được xét giảm thì cần phải có thời gian rất nhiều năm gây ra việc tồn đọng hồ sơ thi 

hành án tại cơ quan thi hành án khi người phải thi hành án không có điều kiện thi 

hành. 

+ Xuất phát từ nguyên tắc tự định đoạt trong pháp luật dân sự, pháp luật về 

thi hành án dân sự cũng cho phép và khuyến khích các đương sự thỏa thuận trong 

giai đoạn thi hành án tại Điều 6 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành 

án dân sự. Tuy nhiên, việc tiếp tục cho các đương sự thỏa thuận trong giai đoạn thi 

hành án không cụ thể sẽ mang lại nhiều hệ quả như có thể sự thỏa thuận sẽ khác với 

bản chất của bản án, quyết định; thời hạn tổ chức thi hành án bị kéo dài làm cho 

việc thi hành án bị tồn; không có tính nghiêm chỉnh thi hành đối với bản án đã có 

hiệu lực pháp luật như Hiến pháp đã quy định. Chẳng hạn như trường hợp nội dung 

quyết định công nhận sự thỏa thuận của các bên đương sự là trả tiền một lần nhưng 

đến giai đoạn thi hành án lại thỏa thuận trả theo định kỳ nhiều đợt. Như vậy, vừa 

kéo dài thời gian thi hành án, vừa khiến cơ quan thi hành án gặp khó khăn trong 

việc cưỡng chế kê biên xử lý tài sản vì số tiền phải trả mỗi kỳ quá nhỏ. 

Bên cạnh đó, khoản 3 điều 5 Nghị định 62/2015/NĐ-CP hướng dẫn chi tiết 

việc thỏa thuận trong thi hành án dân sự quy định: “Trường hợp cơ quan thi hành 

án dân sự đang tổ chức thi hành án mà đương sự thỏa thuận về việc không yêu cầu 

cơ quan thi hành án dân sự thi hành một phần hoặc toàn bộ quyết định thi hành án 

thì Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự ra quyết định đình chỉ thi hành án đối 

với nội dung thỏa thuận không yêu cầu thi hành theo quy định tại Điểm c Khoản 1 

Điều 50 Luật Thi hành án dân sự, trừ trường hợp thỏa thuận vi phạm điều cấm của 

pháp luật, trái đạo đức xã hội, không đúng với thực tế, làm ảnh hưởng đến quyền và 

lợi ích hợp pháp của người thứ ba hoặc nhằm trốn tránh phí thi hành án”. Tuy 

nhiên, trong Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành không giải 

thích khái niệm người thứ ba. Dẫn đến điều luật khó thi hành trên thực tế, tạo điều 

kiện cho cá nhân, tổ chức cố tình khiếu nại, tố cáo, dẫn đến việc thi hành án bị chậm 

trễ. Ví dụ như khi người phải thi hành án là doanh nghiệp, thì những cổ đông hay 

thành viên góp vốn trong doanh nghiệp có phải là người thứ ba hay không cũng là 

vấn đề đang được tranh luận nhưng chưa đi đến thống nhất. 
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+ Một trong những quy định mới của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật thi hành án dân sự là cưỡng chế đối với tài sản vốn góp trong doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, chưa có quy định cụ thể để xử lý đối với phần vốn góp như thế nào; khi 

xác định giá trị vốn góp trong doanh nghiệp phải định giá cả doanh nghiệp nhưng 

các doanh nghiệp thường không hợp tác để xác định giá trị của doanh nghiệp do 

không phải là đối tượng phải thi hành nghĩa vụ dẫn đến việc xử lý vốn góp rất khó 

khăn trên thực tế. 

+ Hiện nay, Thông tư liên tịch số 144/2010/TTLT-BTP-BTC của Bộ Tài 

chính, Bộ Tư pháp hướng dẫn thu nộp, quản lý, sử dụng phí thi hành án dân sự đã 

có nhiều nội dung không phù hợp với quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật thi hành án dân sự và nghị định 62/2015/NĐ-CP hướng dẫn thi hành 

một số điều của Luật thi hành án dân sự nhưng Thông tư mới vẫn đang nằm trong 

giai đoạn phối hợp soạn thảo giữa Bộ Tài chính và Bộ Tư pháp cũng là một trong 

những nguyên nhân gây khó khăn trong hoạt động tác nghiệp của cơ quan thi hành 

án dân sự. 

+ Thực tiễn trong hoạt động thi hành án dân sự nảy sinh vướng mắc, đó là 

việc phải xử lý nhà ở của người phải thi hành án được xây dựng trên đất của người 

khác hoặc xử lý tài sản của người phải thi hành án là nhà tình nghĩa, nhà tình 

thương. Trong nhiều trường hợp, người phải thi hành án chỉ có tài sản duy nhất là 

ngôi nhà đã được cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu nhưng nằm trên đất mượn, cơ 

quan thi hành án dân sự đã tiến hành kê biên ngôi nhà để đảm bảo thi hành án, 

nhưng hầu như không thể xử lý tiếp được. Trong khi đó, Luật nhà ở không cấm chủ 

sở hữu nhà đã có giấy chứng nhận quyền sở hữu tham gia các giao dịch. Khi các 

giao dịch này được thực hiện, phát sinh tranh chấp, sau đó có bản án, quyết định của 

cơ quan có thẩm quyền, đến giai đoạn thi hành án, cơ quan thi hành án thường gặp 

phải khó khăn nêu trên.  

Trường hợp khác cơ quan thi hành án cũng gặp phải khó khăn tương tự đó là 

việc xử lý quyền sử dụng đất nhưng trên đất có nhà thuộc sở hữu của người khác. 

Đây là tình huống mà cơ quan thi hành án thường xuyên gặp phải trong quá trình tổ 

chức thi hành các bản án, quyết định. 
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+ Việc các đương sự có quyền chuyển nhượng, bảo đảm nghĩa vụ bằng tài 

sản hình thành trong tương lai được pháp luật dân sự ghi nhận. Tuy nhiên, pháp luật 

về thi hành án dân sự không quy định về thủ tục, trình tự xử lý tài sản hình thành 

trong tương lai. Đặc biệt đến giai đoạn thi hành án tài sản chưa hình thành trên thực 

tế, như vậy việc xử lý như kê biên, thẩm định giá, bán đấu giá không thể thực hiện 

được theo quy định về xử lý tài sản trong thi hành án dân sự. 

+ Pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực thi hành án dân sự có 

mâu thuẫn về thẩm quyền xử phạt và mức độ xử phạt đối với hành vi vi phạm hành 

chính. 

Cụ thể, theo quy định của Luật thi hành án dân sự thẩm quyền cưỡng chế, xử 

phạt vi phạm hành chính đối với hành vi không nhận người lao động trở lại làm việc 

thuộc về Chấp hành viên. Tuy nhiên, Nghị định 110/2013/NĐ-CP ngày 24/9/2013 

của Chính phủ quy định về mức xử phạt vi phạm hành chính cho phép Chấp hành 

viên được xử phạt tiền đến 500.000 đồng; hành vi không thực hiện công việc phải 

làm bị áp dụng mức xử phạt là từ 3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng, mức phạt từ 

3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng thuộc thẩm quyền của Cục trưởng Cục thi hành 

án dân sự. Dẫn đến Chấp hành viên khó khăn, lúng túng khi áp dụng biện pháp xử 

phạt hành chính đối với hành vi không nhận người lao động trở lại làm việc. 

- Bộ luật dân sự năm 2015 đã được ban hành và có hiệu lực thi hành vào 

ngày 01/01/2017, thay thế Bộ luật dân sự năm 2005, có một số quy định mới mà 

Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự không phù hợp. Do đó, cần thiết phải 

nghiên cứu để ban hành Luật thi hành án dân sự mới phù hợp với những quy định 

của Bộ luật dân sự năm 2015. 

- Một số quy định pháp luật hiện hành liên quan đến công tác thi hành án dân 

sự không phù hợp với thực tiễn; một số xung đột pháp luật có liên quan trực tiếp 

đến hoạt động thi hành án dân sự chưa được giải quyết…cũng là nguyên nhân dẫn 

đến việc thi hành án bị tồn đọng nhiều năm. Điển hình là xung đột giữa các quy 

định của Luật đất đai và Luật nhà ở trong việc xác định thời điểm chuyển quyền sở 

hữu nhà ở và thời điểm chuyển quyền sử dụng đất, cụ thể như sau: 
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Theo quy định tại Điều 122 Luật nhà ở năm 2014 thì thời điểm có hiệu lực 

của Hợp đồng chuyển nhượng quyền sở hữu nhà ở là thời điểm công chứng, chứng 

thực Hợp đồng chuyển nhượng quyền sở hữu nhà ở. Trong khi đó, tại khoản 7 điều 

95 Luật đất đai năm 2013 quy định việc đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất có 

hiệu lực kể từ thời điểm đăng ký vào Sổ địa chính. Như vậy, với tài sản là nhà ở gắn 

liền với đất thì thời điểm chuyển quyền sở hữu của nhà ở không đồng nhất với thời 

điểm chuyển quyền sửu dụng đất ở. Xảy ra tình trạng trong quá trình thi hành án, 

nhà ở của người phải thi hành án đã chuyển nhượng và thuộc sở hữu hợp pháp của 

người khác nhưng quyền sử dụng đất chưa thực hiện xong thủ tục đăng bộ, như vậy 

quyền sử dụng đất vẫn thuộc sở hữu của người phải thi hành án. Dẫn đến khi xử lý, 

người nhận chuyển nhượng hợp pháp khiếu nại gay gắt, Cơ quan thi hành án dân sự 

cũng không tháo gỡ được và không có hướng để giải quyết dứt điểm vụ việc nếu 

các bên không có thiện chí thỏa thuận việc thi hành án.  

Thứ hai, việc chỉ đạo, kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ của lãnh đạo Cục thi 

hành án dân sự có lúc còn chưa sâu sát, chưa kịp thời; vẫn còn tình trạng chậm trả 

lời, hướng dẫn giải quyết những khó khăn, vướng mắc về nghiệp vụ cho các Chi 

cục thi hành án dân sự quận, huyện; việc tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp 

vụ cho lực lượng Chấp hành viên, Thẩm tra viên, Thư ký thi hành án chưa được tiến 

hành thường xuyên; việc kiểm tra hoạt động của các Chấp hành viên, kiểm tra việc 

thực hiện chỉ đạo của cấp trên còn chưa chặt chẽ, chưa quyết liệt do các nguyên 

nhân sau đây: 

 - Lãnh đạo Cục thi hành án dân sự phải giải quyết công việc đối nội và đối 

ngoại. Công việc đối nội bao quát toàn bộ hoạt động của Cục, đồng thời thực hiện 

nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với hoạt động của các Chi cục thi hành án dân sự 

quận, huyện. Trong khi quỹ thời gian không có nhiều, nhưng các công việc sự vụ 

cần giải quyết lại chiếm một phần lớn, làm ảnh hưởng thời gian giải quyết các công 

việc khác. 

- Các Phòng chuyên môn dù đã thành lập nhưng vẫn chưa được kiện toàn, 

cán bộ khung chưa đầy đủ, nhân sự thiếu và chưa ổn định; lãnh đạo các phòng 

chuyên môn chưa chủ động, sáng tạo đối với một số công việc đã được phân cấp, có 
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hiện tượng chưa mạnh dạn giải quyết việc khó và đùn đẩy công việc lên trên bằng 

cách thỉnh thị ý kiến của lãnh đạo Cục. Do đó, công việc của lãnh đạo Cục thi hành 

án dân sự thành phố lại càng bề bộn hơn, thời hạn giải quyết bị chậm chễ. 

- Một số lãnh đạo Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện nghiêng về thực 

hiện trách nhiệm Chấp hành viên trong việc trực tiếp tổ chức thi hành án, do đó 

chưa tích cực quan tâm đến việc chỉ đạo, điều hành các lĩnh vực công tác khác. Mặt 

khác, một số lãnh đạo Chi cục chưa chủ động, sáng tạo trong việc quản lý, điều 

hành, chưa mạnh dạn giải quyết việc khó, vướng mắc và đùn đẩy lên cấp trên bằng 

cách thỉnh thị ý kiến lãnh đạo Cục.  

Thứ ba, công tác tuyển chọn, đề nghị bổ nhiệm Thẩm tra viên thi hành án 

chưa đạt yêu cầu; việc đào tạo, bồi dưỡng, nhất là nâng cao trình độ lý luận chính trị 

cho đội ngũ cán bộ có chức danh tư pháp như Chấp hành viên, Thẩm tra viên, Thư 

ký thi hành án còn nhiều hạn chế do: 

- Cán bộ làm công tác tổ chức cán bộ hầu hết là Chuyên viên nghiệp vụ thi 

hành án dân sự được điều động làm nhiệm vụ mới, chưa được đào tạo cơ bản về 

công tác tổ chức, cán bộ nên luôn trong tình trạng vừa làm vừa tích lũy kinh 

nghiệm, vì vậy vẫn còn lúng túng trong xử lý, giải quyết công việc, từ đó ảnh hưởng 

đến chất lượng tham mưu cho lãnh đạo Cục trong công tác tổ chức cán bộ. 

- Chế độ đãi ngộ cho công chức ngành thi hành án dân sự chưa tương xứng 

với tính chất phức tạp, rủi ro cao của công việc thi hành án nên nhiều Chấp hành 

viên còn tâm lý sợ trách nhiệm trong quá trình tổ chức thi hành án nên chưa quyết 

liệt trong việc tổ chức thi hành. 

Thành phố Hồ Chí Minh là trung tâm kinh tế lớn của cả nước, do đó, có rất 

nhiều điều kiện phát triển về thương mại, cơ sở hạ tầng, khoa học, giáo dục, cơ hội 

việc làm phong phú và đa dạng, cùng với mức thu nhập bình quân đầu người gần 

như đứng đầu cả nước. Đây được xem là cơ hội cho nguồn nhân lực của cả nước 

song cũng là thách thức lớn đối với đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thi hành 

án dân sự của Thành phố, bởi chế độ chính sách đối với công chức thi hành án dân 

sự, mặc dù những năm qua luôn được Đảng và Nhà nước hết sức quan tâm hỗ trợ 

nhưng vẫn chưa thật sự tương xứng với tính chất, mức độ và khối lượng công việc 
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mà người công chức thi hành án dân sự đang phải đảm trách, chưa kể tình trạng giá 

sinh hoạt ngày càng tăng luôn gây áp lực không nhỏ lên đời sống công chức, ảnh 

hưởng tiêu cực đến tâm lý công tác trong ngành của đội ngũ này. Trong điều kiện 

các ngành nghề khác như Ngân hàng, các văn phòng Luật sư, Công chứng, Thừa 

phát lại… với mức lương cao hơn, nhiều chế độ đãi ngộ đã khiến cho việc thu hút 

và duy trì nguồn nhân lực có chất lượng phục vụ công tác thi hành án dân sự luôn 

gặp rất nhiều khó khăn, thách thức. 

- Việc bổ nhiệm ngạch Thẩm tra viên luôn gặp khó khăn, một mặt do đặc thù 

công việc phải chịu nhiều áp lực, công việc đòi hỏi phải có kiến thức chuyên môn 

vững và kinh nghiệm thực tiễn từ công tác thi hành án dân sự, trong khi phụ cấp 

trách nhiệm cho Thẩm tra viên lại thấp hơn Chấp hành viên, chưa kể công việc của 

Thẩm tra viên rất dễ đụng chạm, ảnh hưởng đến mối quan hệ đồng nghiệp trong đơn 

vị. Bên cạnh đó, pháp luật hiện hành quy định lãnh đạo đơn vị phải là Chấp hành 

viên, vì vậy cũng ảnh hưởng đến khả năng phấn đấu phát triển để được đề bạt, bổ 

nhiệm của công chức. Do đó, khi được đề nghị, vận động thì công chức thường tìm 

cách từ chối, thoái thác để không phải làm Thẩm tra viên. 

- Việc nâng cao trình độ lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ thi hành án vẫn 

còn gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh khó khăn về kinh phí thực hiện, ngành thi hành 

án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh thường bị động do hoàn toàn lệ thuộc vào chỉ 

tiêu phân bổ của Thành ủy hoặc Quận/Huyện ủy.  

Thứ tư, công tác quản lý tài chính ở một số đơn vị còn lỏng lẻo, hiện tượng 

xâm tiêu tiền thi hành án, chiếm dụng kinh phí hoạt động vẫn còn xảy ra ở một vài 

đơn vị; công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản còn yếu, việc triển khai thực hiện 

đầu tư xây dựng cơ bản có nơi chưa tuân thủ chặt chẽ quy định của pháp luật; việc 

Thành phố chưa bố trí được quỹ đất để xây dựng kho vật chứng cho một số Chi cục 

thi hành án dân sự cũng làm cho hoạt động của Ngành thi hành án dân sự Thành 

phố còn khó khăn trong khâu tiếp nhận, bảo quản và xử lý vật chứng, tài sản trong 

quá trình thi hành án do các nguyên nhân sau: 

- Công tác kiểm tra của lãnh đạo Cục thi hành án dân sự thành phố đối với 

các cơ quan thi hành án dân sự cấp dưới chưa thường xuyên, chưa sâu sát, chất 
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lượng các cuộc kiểm tra mang tính hình thức, chưa kịp thời chỉ ra những sai phạm 

của cấp dưới. 

- Việc tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ kế toán, tài chính cho đội ngũ Kế toán 

còn hạn chế, chưa được tiến hành thường xuyên. 

- Một số lãnh đạo đơn vị còn buông lỏng quản lý, chưa phát huy hết vai trò, 

trách nhiệm trong quản lý, điều hành, chưa tích cực cập nhật kiến thức chuyên môn, 

dẫn đến không nắm hết được các quy định về chuyên môn, nghiệp vụ trong lĩnh vực 

được phân công phụ trách. Một số lãnh đạo đơn vị thi hành án còn thiếu kinh 

nghiệm quản lý, điều hành một đơn vị độc lập, chưa tranh thủ được sự quan tâm 

lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương đối với công tác thi 

hành án dân sự. Cá biệt, có nơi cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương chưa thực sự 

quan tâm đến công tác thi hành án dân sự; một số đơn vị chủ đầu tư chưa tích cực, 

chủ động trong việc xin cấp đất, đền bù, giải phóng mặt bằng, chưa tích cực đôn đốc 

kiểm tra và phối hợp để hoàn thành sớm các thủ tục đầu tư trình Bộ Tư pháp thẩm 

định, phê duyệt; chưa chủ động hoàn thiện hồ sơ trong công tác quyết toán dự án 

hoàn thành. 

- Trình tự, thủ tục về đầu tư xây dựng cơ bản rất phức tạp, cán bộ phụ trách 

mảng công tác này do kiêm nhiệm, không được đào tạo chuyên môn về đầu tư xây 

dựng cơ bản; thủ tục cấp đất, đền bù, giải phóng mặt bằng mất nhiều thời gian, 

thông qua nhiều ngành, nhiều cấp, mặt khác quỹ đất tại thành phố rất eo hẹp. 

- Một số quy định liên quan đến công tác đầu tư xây dựng có sự thay đổi, 

công với sự biến động phức tạp của thị trường giá cả vật liệu, nhân công, chi phí 

đền bù giải phóng mặt bằng dẫn đến việc dự án đã phê duyệt phải chỉnh sửa, bổ 

sung nhiều lần. 

Thứ năm, lượng đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự tuy có giảm 

nhưng vẫn còn nhiều; vẫn còn tình trạng khiếu nại vượt cấp; việc giải quyết khiếu 

nại, tố cáo còn chậm, một số vụ việc giải quyết khiếu nại, tố cáo vượt quá thời hạn 

giải quyết theo quy định của pháp luật; nhiều vụ việc khiếu nại tồn đọng, kéo dài 

vẫn chưa được giải quyết dứt điểm; chưa thực hiện triệt để kiểm tra việc tổ chức 
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thực hiện các Quyết định giải quyết khiếu nại, tố cáo đã có hiệu lực thi hành. Những 

tồn tại, hạn chế trên do các nguyên nhân sau: 

- Một số Chấp hành viên chưa tích cực nghiên cứu, nắm vững các quy định 

của pháp luật về thi hành án và pháp luật có liên quan nên khi áp dụng để giải quyết 

vụ việc cụ thể còn lúng túng, cẩu thả dẫn đến sai sót, thậm chí sai phạm; một số 

Chấp hành viên có thái độ không đúng mực, sách nhiễu, gây bức xúc cho đương sự.  

- Trong quá trình tổ chức thi hành án, cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành 

viên chưa chú trọng công tác tuyên truyền pháp luật nói chung và pháp luật về thi 

hành án dân sự nói riêng, chưa quan tâm giải thích và giáo dục thuyết phục cho các 

bên đương sự hiểu và tự nguyện thực hiện nghĩa vụ của mình trong việc thi hành 

bản án, quyết định của Tòa án và các quyết định khác, nhiều trường hợp để đương 

sự đi lại nhiều lần nhưng không có biện pháp giải quyết thỏa đáng, không kịp thời 

hoặc không giải thích cụ thể cho đương sự hiểu dẫn đến việc khiếu nại bức xúc của 

đương sự. 

- Chất lượng của công tác xét xử của Tòa án trong một số trường hợp còn 

hạn chế, nội dung tuyên không cụ thể, rõ ràng hoặc không khả thi... dẫn đến tình 

trạng người phải thi hành án không tự nguyện thi hành án và gửi đơn khiếu nại 

Chấp hành viên, Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự - những người đang tổ chức 

thi hành bản án, quyết định.  

- Ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận dân cư còn thấp, còn nhiều 

người phải thi hành án cố ý chống đối việc thi hành án. Cá biệt có đương sự còn lợi 

dụng quyền khiếu nại, tố cáo, khiếu nại vượt cấp để gây rối, cản trở, trốn tránh việc 

thi hành án khiến cho bản án, quyết định chậm được thi hành, trong khi đó, chưa có 

biện pháp hữu hiệu để xử lý có hiệu quả những trường hợp đương sự cố tình lợi 

dụng quyền khiếu nại, tố cáo để trì hoãn việc thi hành án hoặc làm giảm uy tín của 

cán bộ, công chức thi hành án dân sự. 

- Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự đã khắc phục phần nào những 

hạn chế về trình tự, thủ tục giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự. Tuy 

nhiên, qua thời gian áp dụng phát hiện có nhiều bất cập, bên cạnh đó, còn nhiều vấn 
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đề phát sinh trong thực tiễn chưa được Luật điều chỉnh gây khó khăn cho công tác 

giải quyết khiếu nại, tố cáo, chẳng hạn như: 

+ Điểm b khoản 1 Điều 145 Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự có 

quy định việc người có thẩm quyền giải quyết khiếu nại có quyền yêu cầu tạm dừng 

việc thi hành án. Tuy nhiên, chưa quy định rõ cách thức thực hiện việc tạm dừng 

bằng quyết định hay công văn và việc giải quyết các vấn đề phát sinh như tiền lãi 

chậm thi hành án trong thời gian tạm dừng, chi phí phát sinh do việc tạm dừng thi 

hành án như thế nào. 

+ Đối với người khiếu nại không đúng sự thật, các quy định của pháp luật 

chưa có chế tài để xử lý. Về tố cáo, tại Điều 122 Bộ luật tố tụng hình sự đã có quy 

định về tội danh vu khống. Tuy nhiên, trên thực tế rất ít được áp dụng để xử lý đối 

với người có hành vi tố cáo sai sự thật dẫn đến việc thi hành án bị kéo dài.  

Kết luận Chương 2 

Những năm gần đây, công tác thi hành án dân sự của Ngành thi hành án dân 

sự Thành phố Hồ Chí Minh có nhiều chuyển biến tích cực, đạt được nhiều kết quả 

đáng ghi nhận trên tất cả các mặt công tác. Việc xây dựng và tổ chức triển khai thực 

hiện Luật thi hành án dân sự được thực hiện kịp thời, đồng bộ, tăng cường kỷ luật, 

kỷ cương trong công vụ, phát huy được vai trò của người đứng đầu. Những kết quả 

đạt được đã khẳng định được sự quyết tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Ban lãnh đạo Cục, 

cùng với sự nỗ lực không ngừng của toàn bộ công chức trong Ngành thi hành án 

dân sự Thành phố; sự chỉ đạo sát sao, kịp thời của Bộ Tư pháp, Tổng cục thi hành 

án dân sự; sự quan tâm hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi của Thành ủy, Ủy ban nhân 

dân Thành phố; sự phối hợp trong công tác của các cấp Chính quyền trên Thành 

phố. 

Những thành tựu đạt được đã bảo được hiệu lực của bản án, quyết định của 

Tòa án được thi hành trên thực tế, bảo vệ được quyền lợi và lợi ích hợp pháp của 

Nhà nước, tổ chức, cá nhân trong xã hội, tạo được sự đồng thuận, niềm tin của nhân 

dân đối với công tác Thi hành án dân sự. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả ghi nhận, thực tiễn thi hành án dân sự tại 

Thành phố Hồ Chí Minh vẫn còn tồn tại một số hạn chế nhất định. Những tồn tại 
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hạn chế này do nhiều nguyên nhân khác nhau gây ra. Trong đó có nguyên nhân chủ 

quan thuộc về trách nhiệm của công chức công tác trong ngành thi hành án dân sự 

Thành phố, Cục thi hành án dân sự Thành phố. Tuy nhiên, ngoài nguyên nhân chủ 

quan cũng không thể thiếu những nguyên nhân khách quan gây ra, một trong những 

nguyên nhân khách quan là sự chưa hoàn thiện của pháp luật về thi hành án dân sự 

và pháp luật của nước ta. Những nguyên nhân khách quan phần nào đã ảnh hưởng 

trực tiếp đến việc thi hành án dân sự, làm cho công tác thi hành án dân sự còn 

những tồn tại, hạn chế như đã phân tích ở trên. 

Từ thực trạng tồn tại về tổ chức và hoạt động của Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh đã được phân tích, đánh giá, phần tiếp theo tác giả đưa ra 

một số giải pháp thích hợp nhằm giảm bớt những hạn chế, vướng mắc trong công 

tác thi hành án trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng, cả nước nói chung 

trong thời gian tới.   
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Chương 3 

GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN TỔ CHỨC VÀ  

HOẠT ĐỘNG CỦA CƠ QUAN THI HÀNH ÁN DÂN SỰ CẤP TỈNH 

3.1. Hoàn thiện pháp luật về thi hành án dân sự và pháp luật có liên 

quan 

 Như đã phân tích tại Phần 2.3, những tồn tại, hạn chế trong hoạt động của cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh hiện nay do nhiều nguyên nhân khác nhau, có cả 

nguyên nhân chủ quan và nguyên nhân khách quan. Song sự bất cập của các quy 

định pháp luật là một trong những nguyên nhân khách quan chủ yếu dẫn đến những 

tồn tại, hạn chế này. Vì vậy, để nâng cao hiệu quả hoạt động của cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh thì việc hoàn thiện pháp luật về thi hành án dân sự và pháp luật 

có liên quan đến công tác thi hành án dân sự là một trong những giải pháp đầu tiên 

cần phải thực hiện, cụ thể là:  

* Kiến nghị Quốc hội xem xét sửa đổi, bổ sung một số quy định trong các 

đạo luật liên quan đến công tác thi hành án dân sự, như: Luật đất đai, Luật nhà ở.... 

nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ, tăng cường hiệu quả công tác thi hành 

án dân sự như: 

- Sửa đổi, bổ sung để thống nhất về thời điểm chuyển quyền sở hữu bất động 

sản là nhà ở và đất giữa Luật nhà ở và Luật đất đai như quy định hiện nay. 

- Cần bổ sung các quy định của pháp luật có liên quan về cách thức xử lý tài 

sản hình thành trong tương lai và tài sản là vốn góp để làm cơ sở cho việc thi hành 

án dân sự được thuận lợi. 

* Kiến nghị Quốc hội xem xét ban hành Luật thi hành án dân sự mới thay thế 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự để phù hợp với quy 

định trong Bộ luật dân sự năm 2015 và phù hợp với tình hình thực tế hiện nay, cụ 

thể như sau: 

- Bỏ quy định tiêu chí xác định việc chưa có điều kiện thi hành án tại điểm c 

khoản 1 điều 44a Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự hoặc bỏ tiêu chí xác 

định việc hoãn thi hành án tại điểm b khoản 1 điều 48 Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi 
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hành án dân sự do bị trùng căn cứ để phân loại việc chưa có điều kiện thi hành án, 

hoãn thi hành án. 

- Sửa đổi Điều 61 Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự theo hướng 

quy định rút ngắn thời hạn để được xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án dân sự đối 

với khoản thu nộp ngân sách nhà nước khi đương sự không có điều kiện thi hành. 

- Sửa đổi nội dung quy định về thỏa thuận trong thi hành án dân sự theo 

hướng quy định cụ thể về thời gian, phương thức, kết quả thỏa thuận nhằm không 

làm kéo dài thời gian tổ chức thi hành bản án, quyết định của Tòa án. 

- Quy định rõ trong Luật thi hành án dân sự về giải thích khái niệm “người 

thứ ba” để xác định rõ về người thứ ba trong thi hành án dân sự. 

- Bổ sung quy định về biện pháp xử lý đối với những trường hợp đương sự 

lợi dụng quyền khiếu nại, tố cáo để chây ỳ, trốn tránh, chống đối việc thi hành án 

hoặc lợi dụng quyền khiếu nại để xuyên tạc sự thật làm ảnh hưởng đến uy tín của cơ 

quan nhà nước và cán bộ, công chức. 

- Bổ sung quy định về xử lý trách nhiệm đối với người giải quyết khiếu nại vi 

phạm pháp luật về khiếu nại, tố cáo, trong đó cần quy định rõ từng hành vi vi phạm 

và chế tài xử lý kèm theo; quy định về đảm bảo thực hiện quyết định giải quyết 

khiếu nại có hiệu lực thi hành… để nhân dân giám sát, theo dõi và có quyền tố cáo 

khi người giải quyết khiếu nại vi phạm. 

* Kiến nghị Chính phủ ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành một số quy 

định của Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự để tạo cơ sở pháp lý cho 

việc tổ chức thi hành án như: 

- Ban hành văn bản hướng dẫn việc kê biên, xử lý nhà ở của người phải thi 

hành án được xây dựng trên đất của người khác; xử lý quyền sử dụng đất nhưng 

trên đất có nhà thuộc sở hữu của người khác. 

- Sửa đổi, bổ sung Nghị định 110/2013/NĐ-CP ngày 24/9/2013 theo hướng 

tăng thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Chấp hành viên lên mức từ 

3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng cho phù hợp với Luật thi hành án dân sự. 

* Kiến nghị Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính sớm hoàn thiện và ban hành thông tư 

liên tịch để thay thế thông tư liên tịch số 144/2010/TTLT-BTP- BTC về phí thi hành 
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án để phù hợp với quy định của Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự và 

Nghị định số 62/2015/NĐ-CP. 

3.2. Kiện toàn cơ cấu tổ chức các phòng chuyên môn trực thuộc, nâng 

cao năng lực và thực hiện chế độ chính sách đối với cán bộ công chức ngành thi 

hành án dân sự 

Trong nhiều năm qua, nước ta đã không ngừng đầu tư cho sự phát triển 

nguồn nhân lực cả về chất lượng và số lượng. Chất lượng của cán bộ, công chức 

được đánh giá dựa vào năng lực công tác, phẩm chất chính trị. Chủ tịch Hồ Chí 

Minh đã từng nói “Công việc thành hay bại là một phần lớn là do nơi tư tưởng, đạo 

đức, thái độ và lề lối làm việc của các đồng chí” [41]. Do đó, việc quan tâm giáo 

dục tư tưởng cho cán bộ, công chức trong bộ máy nhà nước là một việc làm hết sức 

quan trọng và cấp thiết trong mọi thời kỳ. 

Đối với lĩnh vực thi hành án dân sự cũng vậy, cán bộ có ý nghĩa quyết định 

đối với việc thực hiện có hiệu quả hay không hiệu quả nhiệm vụ chính trị của 

ngành. Thực tiễn cho thấy, trong những năm gần đây, công tác cán bộ của ngành thi 

hành án dân sự được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm, đội ngũ cán bộ, công 

chức cơ quan thi hành án dân sự đã có bước phát triển cả về số lượng và chất lượng. 

Qua đó, đã từng bước nâng cao hiệu quả hoạt động thi hành án dân sự ở nước ta, 

bảo đảm cho bản án, quyết định của Tòa án được chấp hành, bảo đảm tính nghiêm 

minh của pháp luật và pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp 

của tổ chức, cá nhân và Nhà nước, góp phần giữ vững ổng định chính trị - xã hội, 

tăng cường hiệu lực, hiệu quả của bộ máy Nhà nước. Tuy nhiên, công tác tổ chức 

cán bộ của các cơ quan thi hành án dân sự nói chung, cũng như của cơ quan thi 

hành án dân sự cấp tỉnh nói riêng vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế. Để khắc phục, 

những tồn tại, hạn chế đó cần thiết phải có chiến lược về công tác tổ chức cán bộ, 

trong đó cần phải thực hiện được những giải pháp cụ thể sau: 

Thứ nhất, Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh tiếp tục thực hiện đúng và đầy 

đủ thẩm quyền, trách nhiệm về công tác tổ chức cán bộ theo quy định tại các văn 

bản hướng dẫn thi hành Luật thi hành án dân sự. 
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Thứ hai, đề nghị Lãnh đạo Bộ Tư pháp, Tổng cục thi hành án dân sự quan 

tâm, chỉ đạo sớm kiện toàn đủ số lượng Ban lãnh đạo Cục thi hành án dân sự Thành 

phố để đủ sức quản lý, điều hành công việc. 

Thứ ba, Cục thi hành án dân sự phải rà soát lại quy hoạch cán bộ ngay từ đầu 

năm. Quy hoạch phải dựa trên cơ sở đánh giá đúng cán bộ, đảm bảo tính kế thừa, 

chọn lựa những người thật sự có đức, có tài, đặc biệt quan tâm tạo nguồn cán bộ trẻ, 

cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số. Tiếp tục đổi mới công tác quy hoạch, chú 

trọng xây dựng nguồn cán bộ đưa vào quy hoạch là những người có phẩm chất đạo 

đức và năng lực công tác tốt, thật sự nổi trội so với các cá nhân khác trong ngành. 

Thứ tư, nhằm sử dụng tối ưu nguồn nhân lực hiện có, thường xuyên rà soát, 

điều động, luân chuyển Chấp hành viên, Thẩm tra viên, công chức thi hành án dân 

sự trên cơ sở khối lượng công việc phải thi hành của các đơn vị; xây dựng quy trình 

luân chuyển cán bộ để khắc phục tình trạng cục bộ, khép kín, quy trình này phải dựa 

trên cơ sở quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, sử dụng, bổ nhiệm cán bộ, trong đó có cơ 

chế phối hợp giữa nơi đi, nơi đến và Phòng Tổ chức cán bộ để có đánh giá, nhận xét 

thực chất kết quả công tác của cán bộ trong thời gian luân chuyển. 

Thứ năm, cần thường xuyên tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ 

làm công tác tổ chức, cán bộ ở các cơ quan thi hành án dân sự địa phương. Định kỳ 

hàng năm tập huấn kiến thức nghiệp vụ và kỹ năng tổ chức thi hành án cho đội ngũ 

Chấp hành viên, Thư ký thi hành án; cũng như cần đặc biệt quan tâm đến việc tập 

huấn kiến thức và kỹ năng đối với công tác kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo đối 

với đội ngũ Thẩm tra viên và Chuyên viên nghiệp vụ đang trực tiếp làm công tác 

này. 

Thứ sáu, cần tiếp tục cải tiến chế độ sử dụng, đãi ngộ, bảo vệ Chấp hành viên 

và tăng cường chế độ giám sát, kỷ luật đối với Chấp hành viên. Đảm bảo cho Chấp 

hành viên và gia đình họ có thể trang trải được các chi phí sinh hoạt với thu nhập từ 

lương, từ đó tránh được những tác động vật chất từ các cá nhân, tổ chức liên quan 

đến hoạt động công vụ của họ. Bên cạnh đó, kịp thời có biện pháp xử lý đối với 

những cá nhân có sai phạm, đồng thời báo cáo Tổng cục Thi hành án dân sự để theo 

dõi, quản lý. Trường hợp thuộc thẩm quyền quyết định của Bộ Trưởng, Tổng cục 
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trưởng thì hoàn tất hồ sơ, thủ tục, có đề xuất hình thức xử lý và gửi về Tổng cục thi 

hành án dân sự trong thời gian sớm nhất. 

Từ những giải pháp ở trên, đề nghị Thành ủy, Quận ủy, Huyện ủy, Ủy ban 

nhân dân các cấp, huyện tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thi 

hành án dân sự; chỉ đạo các ban ngành hữu quan trong việc phối hợp với các cơ 

quan thi hành án dân sự thực hiện có hiệu quả công tác này tại địa phương, nhất là 

trong việc tổ chức cưỡng chế thi hành án; tiếp tục hỗ trợ kinh phí, quan tâm đến 

công tác xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ công chức làm công tác thi 

hành án dân sự. 

3.3. Giải  pháp về công tác trực tiếp tổ chức thi hành bản án, quyết định 

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, trong hoạt động tác nghiệp của cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tỉnh vẫn còn tồn tại, hạn chế, đó là tình trạng số việc chưa có 

điều kiện thi hành án chiếm tỷ lệ cao trong tổng số việc phải thi hành, số việc phải 

thi hành án chuyển sang năm sau còn nhiều. Để khắc phục tình trạng này, các cơ 

quan thi hành án dân sự cấp tỉnh cần thực hiện một số giải pháp sau đây: 

Thứ nhất, trước mắt đề nghị Bộ Tư pháp phân bổ đủ biên chế được giao và 

nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, Chấp hành viên để khắc phục tình trạng 

khối lượng công việc quá tải hiện nay.  

Thứ hai, chỉ đạo các Chấp hành viên tăng cường công tác xác minh, phân 

loại việc thi hành án thật chính xác từ đó có biện pháp tổ chức thi hành án thích hợp 

đối với từng loại việc, đảm bảo thực hiện đúng và đầy đủ trình tự, thủ tục thi hành 

án dân sự. Đồng thời, chỉ đạo các Chấp hành viên tăng cường công tác dân vận, giải 

thích pháp luật, thuyết phục người phải thi hành án tự nguyện thi hành nghĩa vụ của 

mình, chỉ tiến hành cưỡng chế trong trường hợp bất đắc dĩ. 

Thứ ba, tăng cường hoạt động thanh tra, kiểm tra công tác thi hành án dân sự 

đối với các Chấp hành viên nhằm phát hiện và khắc phục kịp thời các sai phạm; có 

cơ chế kiểm soát cũng như mở rộng sự giám sát của nhân dân, nhất là của người 

được thi hành án, người phải thi hành và những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên 

quan để hạn chế thấp nhất những sai phạm và tiêu cực trong thi hành án. Trong 

công tác kiểm tra cần trú trọng công tác hậu kiểm nhằm đánh giá việc thực hiện kết 



74 

 

luận kiểm tra, nhất là biện pháp khắc phục những sai sót trong các kết luận kiểm tra, 

bên cạnh đó, cần quan tâm đánh giá, tổng kết về những mặt mạnh, yếu phát hiện 

được trong quá trình kiểm tra. 

Thứ tư, đối với những vụ việc phức tạp cần sự phối hợp của các ban ngành 

hữu quan thì cần chủ động báo cáo xin ý kiến Ban chỉ đạo thi hành án dân sự Thành 

phố. Mặt khác, kịp thời đề xuất, báo cáo để Tổng cục thi hành án dân sự giải quyết 

những vướng mắc thuộc thẩm quyền hoặc để Tổng cục thi hành án dân sự tham 

mưu với các cơ quan có thẩm quyền quyết định biện pháp giải quyết. 

Thứ năm, tổ chức tốt công tác thi đua, khen thưởng trong công tác thi hành 

án dân sự nhằm tạo động lực khuyến khích Chấp hành viên, cán bộ, công chức cơ 

quan hăng hái thi đua hoàn thành nhiệm vụ; quan tâm, chăm lo đời sống cho cán bộ, 

công chức trong cơ quan, thực hiện chế độ đãi ngộ đúng quy định của pháp luật, tạo 

điều kiện và môi trường làm việc thuận lợi cho công chức cống hiến nhằm thu hút 

và giữ được những người có đạo đức, năng lực và tâm huyết với ngành. 

Để các giải pháp trên được thực hiện có hiệu quả, đề nghị Quốc hội chỉ đạo 

các cơ quan tiến hành tố tụng tăng cường các biện pháp đảm bảo thi hành án của 

các đối tượng phạm tội ngay từ giai đoạn điều tra để hạn chế việc tẩu tán tài sản. Đề 

nghị Tòa án nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân các cấp trong quá trình xét xử quan 

tâm hơn đến tính khả thi của bản án, quyết định, đảm bảo các bản án, quyết định 

của Tòa án có liệu lực pháp luật phải được thi hành trên thực tế. 

Bên cạnh đó, trong thời gian tới, đề nghị Bộ Tư pháp bổ sung biên chế theo 

hướng tăng thêm biên chế về Chấp hành viên và công chức khác để khắc phục tình 

trạng quá tải trong công việc như trong thời gian vừa qua. Tránh được tình trạng 

một Chấp hành viên phải thụ lý quá nhiều hồ sơ thi hành án dẫn đến tình trạng hồ 

sơ chưa được giải quyết kịp thời, gây tồn đọng cho năm sau. 

Đồng thời, đề nghị Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện 

quan tâm cấp mặt bằng, hỗ trợ tiền đền bù giải phóng mặt bằng để kịp thời tiến hành 

xây dựng trụ sở và kho vật chứng cho các cơ quan thi hành án dân sự để thực hiện 

việc chuyển giao, bảo quản vật chứng được thực hiện theo đúng quy định của Bộ 

luật tố tụng hình sự hiện nay. 



75 

 

3.4. Giải pháp về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo 

Trong thời gian vừa qua, công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án 

dân sự của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh cho thấy đã có những chuyển biến 

bước đầu khả quan, song công tác này vẫn còn những tồn tại, hạn chế, như lượng 

đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự tuy có giảm nhưng vẫn còn nhiều; 

chưa hạn chế được tình trạng khiếu nại, tố cáo vượt cấp; việc giải quyết khiếu nại, 

tố cáo còn chậm, một số vụ việc giải quyết khiếu nại, tố cáo vượt quá thời hạn giải 

quyết theo quy định của pháp luật; nhiều vụ việc khiếu nại tồn đọng, kéo dài vẫn 

chưa được giải quyết dứt điểm.... Những tồn tại, hạn chế này do nhiều nguyên nhân, 

bao gồm cả những nguyên nhân khách quan và chủ quan. Để hạn chế đến mức thấp 

nhất lượng đơn thư khiếu nại, tố cáo và nâng cao hiệu quả công tác giải quyết khiếu 

nại, tố cáo về thi hành án dân sự, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh cần triển khai 

thực hiện tốt các giải pháp sau đây: 

Thứ nhất, thực hiện tốt việc tiếp công dân và đối thoại với người khiếu nại, 

người bị khiếu nại. Bố trí cán bộ có đủ năng lực, trình độ, kinh nghiệm, kỹ năng và 

phẩm chất để tiếp công dân. Việc tiếp dân được quán triệt thực hiện theo hướng yên 

dân, kiên trì lắng nghe ý kiến của người dân, tôn trọng quyền, nghĩa vụ của công 

dân. Qua việc tiếp dân, giải thích, hướng dẫn cho công dân về quyền và nghĩa vụ, 

các quy định của pháp luật, thẩm quyền giải quyết và tiếp nhận ý kiến của công dân 

để xem xét, xử lý. Kịp thời xử lý thông tin báo chí phản ánh những khiếu nại, tố cáo 

của công dân về thi hành án dân sự. 

Thứ hai, Thủ trưởng cơ quan thi hành dân sự cấp tỉnh cần ưu tiên tập trung 

chỉ đạo việc phân loại các đơn thư khiếu nại, tố cáo, xác định những vụ việc tồn 

đọng, bức xúc là do nguyên nhân chủ quan hay khách quan để có những giải pháp 

đúng đắn, phù hợp với quy định của pháp luật, kịp thời chấn chỉnh và xử lý những 

hành vi vi phạm xuất phát từ công chức trực tiếp tổ chức việc thi hành án. 

Thứ ba, tăng cường công tác kiểm tra thi hành án dân sự đối với các Chấp 

hành viên cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh và các Chi cục thi hành án dân sự 

quận, huyện để phát hiện những vi phạm của công chức thi hành án và có hình thức 

xử lý kịp thời với hành vi vi phạm hoặc biểu dương, khen thưởng đối với công 
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chức, đơn vị có cách làm hay, sáng tạo trong thi hành án, đáp ứng được yêu cầu 

công việc. 

Thứ tư, tập trung xây dựng, kiện toàn đội ngũ Thẩm tra viên và các cán bộ 

làm công tác tham mưu giải quyết khiếu nại, tố cáo đủ về số lượng, được đào tạo, 

bồi dưỡng chuyên sâu nghiệp vụ về công tác tiếp dân, kiểm tra, xử lý, giải quyết 

đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự tại Cục thi hành án dân sự và tại các 

Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện.  

Thứ năm, tăng cường công tác phối hợp tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho 

nhân dân. Mục tiêu của công tác này nhằm nâng cao nhận thức, hiểu biết về pháp 

luật cho công dân, góp phần hạn chế việc khiếu nại không đúng, khiếu nại đông 

người, vượt cấp trái với quy định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo ở địa phương. 

Cục thi hành án dân sự cần phối hợp và chỉ đạo các Chi cục thi hành án dân sự 

quận, huyện phối hợp với các cơ quan hữu quan cùng cấp để thực hiện trách nhiệm 

này một cách có hiệu quả. 

3.5. Giải pháp về công tác quản lý cơ sở vật chất, kinh phí, phương tiện 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự 

 Tài chính, cơ sở vật chất, phương tiện hoạt động có ý nghĩa quan trọng đối 

với việc thực hiện nhiệm vụ của Cục thi hành án dân sự tỉnh và các Chi cục thi hành 

án dân sự quận, huyện. Tuy nhiên, trên thực tế, một số địa phương, Cục trưởng Cục 

thi hành án dân sự chưa thực sự quan tâm, thậm chí khoán trắng công việc này cho 

Kế toán trưởng, dẫn đến tình trạng buông lỏng, thiếu sâu sát, đôi khi còn tùy tiện 

trong việc bảo đảm công tác xây dựng, cải tạo cơ sở vật chất, trang thiết bị hoạt 

động của cơ quan, đơn vị và của ngành. Vì vậy, Cục trưởng Cục thi hành án dân sự 

cấp tỉnh cần phải quan tâm đầy đủ tới tài chính, cơ sở vật chất, phương tiện hoạt 

động, bảo đảm quản lý chặt chẽ từ lương, phụ cấp, chi khác đến việc xây dựng trụ 

sở làm việc, kho vật chứng, cụ thể là:  

Thứ nhất, cần phân bổ và sử dụng hợp lý nguồn kinh phí, có tính toán đến 

các vấn đề trọng tâm, trọng điểm của ngành và của đơn vị.  
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Thứ hai, tổ chức thực hiện tốt và thường xuyên kế hoạch phòng, chống tham 

nhũng; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, cán bộ lãnh đạo đơn vị cần phát huy 

tính trung thực, gương mẫu trong việc thực hiện.  

Thứ ba, xây dựng kế hoạch và thực hiện kiểm tra việc thực hiện Quy chế chi 

tiêu nội bộ, công tác kế toán ngân sách và kế toán nghiệp vụ thi hành án của các Chi 

cục thi hành án dân sự quận, huyện để kịp thời chấn chỉnh các sai phạm.  

Thứ tư, đối với các đơn vị chưa có trụ sở, kho vật chứng, chỉ đạo Thủ trưởng 

các Chi cục thi hành án dân sự quận, huyện chủ động và tích cực liên hệ với Cấp ủy, 

chính quyền địa phương và các cơ quan chức năng để xin cấp mặt bằng xây dựng 

trụ sở, kho vật chứng; hoàn tất các thủ tục đầu tư xây dựng; quản lý điều hành dự án 

xây dựng cơ bản theo quy định của pháp luật và hướng dẫn của Bộ Tư pháp. 

Kết luận Chương 3 

Để công tác thi hành án dân sự tại Thành phố Hồ Chí Minh nói chung, cả 

nước nói riêng được nâng cao về hiệu quả, thực chất và bền vững, tác giả đã mạnh 

dạn đưa ra một số các giải pháp như trên. Có những giải pháp thực hiện được ngay 

trước mắt, có những giải pháp để thực hiện được phải cần có thời gian và sự đóng 

góp của cả hệ thống chính trị trên cả nước. Trong đó, giải pháp căn cơ nhất là việc 

xây dựng và hoàn thiện pháp luật về thi hành án dân sự và pháp luật có liên quan để 

công tác thi hành án dân sự ngày càng thuận lợi hơn. 

Bên cạnh đó, giải pháp về con người cũng là một trong những giải pháp có 

đóng góp không nhỏ trong công tác thi hành án dân sự. Tuy nhiên, để công tác thi 

hành án dân sự trên phạm vi cả nước được thực hiện một cách nề nếp, bài bản, dần 

đi vào thực chất, bền vững thì cần phải áp dụng đồng bộ các giải pháp đưa ra. Hy 

vọng với các giải pháp mà tác giả đưa ra sẽ cơ bản khắc phục được những tồn tại, 

hạn chế trong thi hành án dân sự không chỉ trên phạm vi Thành phố Hồ Chí Minh 

mà còn trên phạm vi toàn quốc. 
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KẾT LUẬN 

Trên cơ sở nghiên cứu đề tài “Tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh từ thực tiễn thành phố Hồ Chí Minh”, Luận văn đi đến một số 

kết luận sau đây: 

1. Hoạt động thi hành án dân sự là một trong những hoạt động tư pháp của 

Nhà nước nhằm đảm bảo cho các bản án, quyết định dân sự của Tòa án và các quyết 

định khác có hiệu lực thực tế trong cuộc sống, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ 

chức, cá nhân và Nhà nước. Hoạt động thi hành án dân sự kém hiệu quả sẽ gây dư 

luận xấu, ảnh hưởng trực tiếp đến lòng tin của nhân dân đối với tính nghiêm minh 

của pháp luật. 

2. Cơ quan thi hành án dân sự là cơ quan nhà nước có thẩm quyền tổ chức thi 

hành bản án, quyết định dân sự của Tòa án và các bản án quyết định khác theo các 

nguyên tắc, trình tự, thủ tục được pháp luật về thi hành án dân sự quy định. Cơ quan 

thi hành án dân sự bao gồm: cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh có tên gọi chung là 

Cục thi hành án dân sự và cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện có tên gọi chung là 

Chi cục thi hành án dân sự. 

3. Cục thi hành án dân sự là cơ quan trực thuộc Tổng cục thi hành án dân sự. 

Cục thi hành án dân sự tỉnh thực hiện chức năng thi hành án dân sự, có nhiệm vụ 

giúp Tổng cục trưởng Tổng cục thi hành án dân sự quản lý một số mặt công tác tổ 

chức, cán bộ của cơ quan thi hành án dân sự địa phương và thực hiện các nhiệm vụ, 

quyền hạn khác theo quy định của pháp luật.  

4. Với sự ra đời của Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự và các văn 

bản hướng dẫn thi hành, cơ quan thi hành án dân sự tỉnh đã có tên gọi mới phù hợp 

với vị trí, vai trò của mình trong hệ thống các cơ quan nhà nước. Chức năng của cơ 

quan thi hành án dân sự tỉnh đã được quy định cụ thể. Bên cạnh đó, nhiệm vụ, 

quyền hạn của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh cũng có nhiều điểm mới quan 

trọng, phù hợp với tổ chức của Cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh. Ngoài ra, Luật 

sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự còn có nhiều quy định mới về trình tự, thủ 

tục thi hành án dân sự, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động của cơ quan thi hành 

án dân sự cấp tỉnh… Sau hơn hai năm thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung Luật thi hành 
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án dân sự, bên cạnh những kết quả đã đạt được, tổ chức và hoạt động của cơ quan 

thi hành án dân sự cấp tỉnh còn có những tồn tại, hạn chế nhất định. Những tồn tại, 

hạn chế này là do nhiều nguyên nhân khác nhau, bao gồm cả những nguyên nhân 

chủ quan và khách quan, trong đó có nguyên nhân do bất cập của các quy định pháp 

luật về thi hành án dân sự và pháp luật có liên quan đến công tác thi hành án dân sự, 

các văn bản hướng dẫn thi hành chậm được ban hành...  

 5. Để nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự, nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả quản lý nhà nước, tính nghiêm minh của pháp luật, bảo đảm quyền, lợi ích của 

cá nhân, tổ chức và Nhà nước theo bản án, quyết định thì việc hoàn thiện tổ chức và 

hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh là một yêu cầu cấp thiết. Nhằm 

hoàn thiện tổ chức và hoạt động của cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh cần thực 

hiện đồng bộ các giải pháp đã đưa ra. 

Luận văn đã khái quát được tổ chức và hoạt động của Cục thi hành án dân sự 

Thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian vừa qua. Những giải pháp mà tác giả đưa 

ra có thể chưa khái quát được toàn diện trên phương diện toàn quốc nhưng có ý 

nghĩa cả về lý luận và thực tiễn. Từ đó, đưa ra một số kiến nghị để tiếp tục hoàn 

thiện tổ chức và hoạt động của Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh nói 

riêng và trên phạm vi cả nước nói chung, làm cho hiệu quả của công tác thi hành án 

dân sự được nâng cao trong thời gian tới. 

Mặc dù tác giả đã rất cố gắng trong quá trình thực hiện Luận văn này. Tuy 

nhiên do kiến thức còn hạn chế, kinh nghiệm hoạt động thực tiễn chưa nhiều, phạm 

vi địa phương và tài liệu nghiên cứu còn hạn hẹp, hạn chế về thời gian nghiên 

cứu…. Do đó, Luận văn không thể tránh khỏi những thiếu sót, hạn chế nhất định. 

Tác giả rất mong muốn nhận được ý kiến đánh giá, góp ý quý báu của Quý Thầy, 

Cô để tiếp thu những kinh nghiệm, khắc phục, sửa chữa những hạn chế, thiếu sót 

cho những công trình nghiên cứu sau này. 
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số 48/NQ-TW ngày 24/5/2005 về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020, Hà Nội. 
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án dân sự, Hà Nội. 

15. Bộ Tư pháp, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao 

(2010), Thông tư liên tịch số 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngày 
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tháng 3/2016, Hà Nội. 

23. Chính phủ (1993), Nghị định số 30/CP ngày 02/6/1993 quy định về tổ 
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PHỤ LỤC  

Bảng 2.1: Bảng thống kê tổng số việc và tiền (giá trị tiền và tài sản) thụ lý thi hành của Tổng cục thi hành án 

dân sự và Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh từ năm 2011 đến năm 2015  

Năm 

 

Tổng số thụ lý của toàn ngành thi hành 

án dân sự 

Tổng số thụ lý của các cơ quan thi 

hành án dân sự tại thành phố Hồ 

Chí Minh 

Tỷ lệ % 

Tổng số thụ lý của ngành thi 

hành án dân sự Thành phố Hồ 

Chí Minh/ Tổng số thụ lý của 

toàn ngành thi hành án dân sự 

Việc 
Tiền 

(Đvt: 1.000 đồng) 
Việc 

Tiền 

(Đvt: 1.000 đồng) 
Việc Tiền 

2011 632.545 35.416.341.736 79.894 15.913.555.442 12,6% 44,93% 

2012 642.885 43.219.000.000 76.566 16.697.841.519 11,9% 38,63% 

2013 732.179 70.562.600.894 81.273 25.182.348.885 11,1% 35,68% 

2014 779.302 95.108.000.000 89.315 32.460.175.670 11,46% 34,12% 

2015 791.439 125.960.000.000 90.271 48.365.600.000 11,40% 38,39% 

Tổng 3.578.350 397.781.735.260 417.319 138.619.521.516 11,66% 34,84% 

Nguồn: Thống kê theo Báo cáo tổng kết các năm 2011 – 2015 của Tổng cục thi hành án dân sự và Cục thi 

h0ành án dân sự Thành phố Hồ Chí Minh. 
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Bảng 2.2: Bảng thống kê số lượng Chấp hành viên và kết quả thụ lý hồ sơ thi hành án của Ngành thi hành án 

dân sự Thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn 2011 – 2015 
 

 

 

Năm 

Số 

lượng 

Chấp 

hành 

viên 

Số việc 

 năm 

trước 

chuyển 

sang 

(Đvt: 

việc) 

 

 

Số việc 

mới thụ 

lý 

(Đvt: 

việc) 

 

Tổng 

số việc  

(Đvt: 

việc) 

 

 

Giá trị năm trước 

chuyển sang  

(Đvt: 1.000 đồng) 

 

 

Giá trị mới thụ lý 

(Đvt: 1.000 đồng) 

 

 

Tổng số giá trị  

(Đvt: 1.000 đồng) 

 

2011 
217 

35,762 

 
44.132 79.894 10.150.155.617 5.763.399.825 15.913.555.442 

2012 
213 

31,832 

 
44.374 75.566 9.633.098.720 7.064.742.799 16.697.841.519 

2013 
268 

27,341 

 
53.932 81.273 11.111.143.389 14.071.205.496 25.182.348.885 

2014 
255 

26,173 

 
36.932 89.315 15.323.729.542 17.136.446.128 32.460.175.670 

2015 
307 

30,140 

 
60.932 90.271 20.320.900.000 28.044.700.000 48.365.600.000 

Nguồn: Thống kê theo Báo cáo tổng kết các năm 2011 – 2015 của Cục thi hành án dân sự Thành phố Hồ Chí 

Minh. 


