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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quan Pha Nhuan dugc thanh lap theo Nghi quyét ngay 09/5/1975 cua Ban
chap hanh Dang bo Dang lao dong Viét Nam thanh phd Sai Gon - Gia Binh. X& Phu
Nhuén cii dugc tach ra khoi quan Tan Binh dé thanh 1ap quan Phd Nhuan truc thudc
Thanh phd Sai Gon - Gia binh. Ngay 02/7/1976, Quéc héi nugc Cong hoa X& hoi
Chu nghia Viét Nam khoa VI, ky hop thir 1 chinh thie d6i tén Thanh phd Sai Gon
Gia Pinh thanh Thanh phd H6 Chi Minh. Quan Phi Nhuan tré thanh quan truc
thuoc Thanh phé H6 Chi Minh. Quan Phi Nhuan 12 mét quan ndi thanh caa Thanh
phé H6 Chi Minh, phia Péng giap véi quan Binh Thanh, phia Tay giép véi quan
Tan Binh, phia Nam giép véi Quan 1 va Quan 3, phia Bic giap vai quan Go Vap.
Quancod 15 phuong truc thudc: tir phuong 1 dén phuong 17 (ngoai trir khéng co
phuong 6 va 16). Dién tich quan khoang 4,88 km?2, véi dan s6 khoang 182.477 nhan
khau, bao gdm nhiéu dan toc khac nhau nhung chu yéu 1a dan toc Kinh, Hoa, Kho
me... Ton gido c6 Phat gido, Thién chua gido, Tin lanh, Cao dai....

Quan Pha Nhuan nam & huéng Tay Bac cua thanh phd, 1a noi ¢ vi tri giao
thong duong bo, dudng sit quan trong. Puong Nguyén Vian Trdi va duong Hoang
Vin Thy la nhitng truc duong chinh, 1a cra ngd ra vao san bay quéc té Tan Son
Nhét. Vi 1a quan trung tdm, noi thanh cua Thanh phé H6 Chi Minh, mic du dién
tich nhé nhung mat d6 dan s rat cao (37.393 nguoi/km?), cu dan tap trung 1am in
sinh séng & ddy nhiéu. Co cu kinh té cua quan Pha Nhuan phat trién theo xu hudng
dich vu thwong mai, cdng nghiép va tiéu thit cdng nghiép. Céac loai hinh dich vu cao
cap nhu tai chinh, tin dung, dich vu du lich... phat trién manh. Hau hét, doi séng vat
chat va tinh than ciia nguoi dan trén dia ban quan ngdy cang duoc nang cao. Bén
canh nhiing yéu té tich cuc, nhirng thanh tyu dat duoc thi mat trai caa nén kinh té
thi truong ciing gay kho khin trong cong tac quan ly nha nuéc vé an ninh trat ty,
tinh hinh toi pham trén dia ban dan cu dién bién hét sirc phtc tap nhu: trom cap tai
san, cudp giat tai san... van con xay ra nhiéu, tinh chat va mac do ngay cang nguy
hiém, phwong thic tha doan tinh vi. Hau qua ma toi pham giy ra da anh huong

nghiém trong dén tinh mang, stc khoe, tai san, dén cudc song binh yén cua quan



chung nhan dan, dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban quan. Trong 05 nim qua
(2013-2017) trén dia ban quan Phl Nhuén, cac co quan tién hanh té tung da truy t6
va Xét xur 585 vu an vai 854 bi cao.

Truéc tinh hinh to6i pham nhu vay, cac cidp Uy dang va chinh quyén dia
phuong da chi dao cac ban, nganh, to chac x& hoi va cong dan ting cudng cdng tac
phong ngira tinh hinh t6i pham. Tuy nhién, so véi yéu cau thuc té va dimg trudc
dién bién tinh hinh to6i pham nhu hién nay thi van con boc 16 nhitng thiéu sét, han
ché nhat dinh, din dén t6i pham ludn c6 chiéu huéng gia ting. S6 lugng ngudi bi
bat, bi xét xir sau d6 lai tai pham chiém ty I¢ 16n trong s6 nhitng ngudi pham toi,
gay hau qua to I6n ddi voi tai san caa Nha nudc, to chirc va cdng dan lam anh
huong dén tam 1y lo ling cho x& hoi. Mot s6 vu an dugc phat hién, diéu tra xir ly
chua phan &nh hét thuc trang cua toi pham trong thuc tidn. Xuat phat tir nhu cau
thuc tién, can thiét phai nghién ctu ly luan phong ngira tinh hinh toi pham, tim hiéu
vé thyc trang nhan thirc, thyuc trang ap dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi
pham. Tir d6 dua ra cac bién phap nham nang cao hiéu qua phong ngira mét cach
toan dién, c6 hé thong, dem lai hiéu qua cao trong hoat ddng phong ngtra tinh hinh
t6i pham cho Céng an quan Phd Nhuan ciing nhu toan bo ngudi dan dang sinh séng
tai dia phuong 13 van dé mang ¥ nghia cap thiét. Chinh vi 18 d6 tac gia chon dé tai:
“Tinh hinh tgi pham trén dia ban qudn Pha Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh”
dé 1am luan vian tét nghiép cia minh.

2. Tinh hinh nghién citulién quan dén dé tai

Hién nay ¢ Viét Nam c6 nhiéu nghién ciru vé van dé tinh hinh t6i pham va
phong ngira toi pham, dayla mot trong nhitng van dé nong, dugc sy quan tim dic
biét cua nhiéu nha khoa hoc, cac can bo thyc tién lam cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham. C6 thé ké dén maot sé cong trinh cua céc tac gia tén tudi nhu: Mgt
so van dé ly lugn vé tinh hinh ti pham & Viét Nam cua PGS.TSPham Van Tinh,
Nxb Tu phap, nim 2007; Nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh téi pham chaong
nguoi thi hanh cong vu ¢ Viét Nam hién nay ciaa PGS.TS Pham Van Tinh, Nxb
Cong an nhan dan, nam 2010; Tgi pham hoc hién dai va phong ngera tégi pham caa
GS.TSNguyén Xuan Yém, Nxb Cong an nhan dan, nim 2001;...



Ngoai nhirng cdng trinh nghién cau trén, con cO cac luan van thac si nghién
ctru vé tinh hinh tdi pham va céng tac phong ngtra téi pham nhu:

- Tinh hinh tgi pham ¢ Thanh phé Pa Ndng hién nay cua tac gia L& Thi Hong,
Luan van thac si luat hoc nam 2013, Hoc vién khoa hoc x& hoi. Trong luan van, tac
gia da nghién ctru 1am rd tinh hinh toi pham trén dia ban Thanh phb Ba Ning, chi ra
nhitng nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh toi pham trén dia ban Thanh phé ba
Nang, tir d6 dé xuat cac giai phap gop phan nang cao hiéu qua cdng tac phong ngira
tinh hinh toi pham trén dia ban Thanh phé Pa Ning trong thoi gian téi.

- T6i pham trén dia ban qudn Hai Ba Trung, Thanh phe Ha Ngi: Tinh hinh,
nguyén nhan va giai phap phong nguzracua tac gia Vi Thi Thu Ha, Luan van thac si
luat hoc nam 2015, Hoc vién khoa hoc xa hoi. Trong luan van, tac gia da nghién
ctzu 1am rd tinh hinh toi pham trén dia ban quan Hai Ba Trung, Thanh phé Ha Nai,
chi ra nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh tdi pham trén dia ban quan Hai
Ba Trung, Thanh phd Ha Noi, tir d6 dé xuat céc giai phap gép phan nang cao hiéu
qua cong tac phong ngua tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Hai Ba Trung, Thanh
phd Ha Noi trong thoi gian toi.

- Tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Cu Chi, Thanh pho Hé Chi Minh cua
tac gia Trinh Hung, Luan van thac si luat hoc nam 2017, Hoc vién khoa hoc xa hoi.
Trong luan van, tac gia da nghién cau lam r6 tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén
Cu Chi, Thanh phé H6 Chi Minh, chi ra nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t6i pham trén dia ban huyén Cu Chi, Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat
c4c giai phap gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi pham
trén dia ban huyén Cu Chi, Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian toi.

Céc dé tai, cong trinh nghién ctu néu trén, vaoi goc do tiép can va muyc tiéu
khac nhau déu da co nhitng nghién ctiu rat cong phu vé tinh hinh toi pham va cong
tac phong ngira toi pham & ca cap d6 Iy luan 1an thuc tién, d6 1a nhing tai liéu tham
khao rat quan trong trong viéc hoan thién dé tai. Tuy nhién, viéc nghién ciru mot
cach day du, chuyén sau, hé théng vécong tac phong ngura toi pham trén dia ban
quan Phi Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh thi hién nay chua c6 coéng trinh nao

nghién ctru. Vi vay, viéc nghién ciru dé tai tinh hinh toi pham trén dia ban quan Pha



Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh 1a dé tai méi khdng trung lap véi cac dé tai da
cong bé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Luan van 1am sang t6 nhitng van dé Iy luan vé tinh hinh toi pham va tinh hinh
t6i pham trén dia ban quian Phd Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh, tir 46 dé xuét
hudng hoan thién phap luat, hoan thién cac bién phap phong ngira va té chirc thuc
hién phong ngura toi pham.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé dat dugc muc dich nghién ciru, luan van thuc hién nhitng nhiém vu sau:

- Nghién ctru nhirng van dé ly luan cua tinh hinh toi pham trén mot dia ban cu
thé.

- Nghién ctu tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phé Hb
Chi Minh tir ndm 2013 dén nam 2017, dy bao vé tinh hinh toi pham trén dia ban
quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian téi.

- Pua ra cac giai phép ting cudng phong ngira va hoan thién to chirc phong
ngua tinh hinh toi pham.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién citu

Péi tuong nghién ctiru cua luan vian bao gom:

- Nghién ctu ly luan chung vé tinh hinh toi pham trén mot dia ban cu thé.

- Nghién cu tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phé Hb
Chi Minhtir nim 2013 dén nam 2017

- Nghién cuiru céc giai phap phong ngura tinh hinh toi pham

4.2. Phgm vi nghién cizu

Luan van nghién ctru dudi goc d6 toi pham hoc.

- V& noi dung: Luan vin nay thu thap s liéu théng ké va nghién cau céc ban
an vé céc toi pham dugc thyuc hién trén dia banquan Phd Nhuan, Thanh phé HO Chi
Minh.



- V& khdng gian: Luan vin khao sat trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phd
H6 Chi Minh

- V& thoi gian: Tir ndm 2013 dén nim 2017

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Dé tai duoc nghién cta dya trén co sé phép bién chiing duy vat cia chu nghia
Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang, Nha nuéc ta vé
phong ngtra toi pham.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Dé hoan thanh viéc nghién ctu, luan vin sir dung cac phuong phap nghién ciu
cu thé nhu: Phuong phap thong ké; phuong phap phan tich, tong hop, so sanh;
phuong phap tong két kinh nghiém; phwong phap phong van chuyén gia; phuong
phap diéu tra xa hoi hoc; phuwong phap lua chon dién hinh.

Chat liéu nghién ctru 1a cac ban &n xét xir so tham; cac ké hoach, chuong trinh
phong chéng t6i pham thuc hién trén dia ban quan Phi Nhuan cua cac cdp Thanh
phd, quan, phudng; béo céo téng két cua cac nghanh chire ning; sé liéu théng ké
cua Toa an, Vién kiém sat, Cong an quan Phd Nhuan va Thanh phé H6 Chi Minh;
cac cong trinh nghién cttu khoa hoc, cac bai viét dang trén cac bao, tap chi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan vian nghién cttu hé thong Iy luan vé tinh hinh t6i pham, &p dung Iy luan
d6 dé khao sat vé thuc tién tinh hinh toi pham trén dia ban thyuc té. Két qua nghién
ctru cua luan van gép phan 1am phong phd thém Iy luan vé tinh hinh toi pham, vé su
&p dung ly luan vao nghién cau thuc té, 12 tai liéu tham khao cho cong tac giang day
va nghién ctru sau nay.

6.2. Y nghia thyc tién

Két qua nghién ctiu cta luan van c6 thé duoc sir dung trong cong tac phong
ngua tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phd Nhuan ciing nhu c6 gia tri tham khao

cho cac dia ban tuong tu khac



7. Két cdu cia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phan noi dung cua
luan van duoc cau trac thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

Churong 1: Nhirng van dé Iy luan vé tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Pha
Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh

Churong 2: Diac diém tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh
phé H6 Chi Minh

Churong 3: Tinh hinh toi pham va nhiing van dé dat ra ddi véi phong ngtra tinh

hinh t6i pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H5 Chi Minh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TINH HINH TOI PHAM
TREN PIA BAN QUAN PHU NHUAN, THANH PHO HO CHIi MINH

1.1. Khai niém, dic diém caa tinh hinh t§i pham trén dia ban quan Phu
Nhuan, Thanh phé Ho6 Chi Minh

1.1.1. Khai ni¢m tinh hinh tgi pham

Tinh hinh toi pham 1a d6i twong nghién ctiru co ban, dau tién cua tdi pham hoc,
“khai niém tinh hinh toi pham dwgc hinh thanh bang cach chuyén mirc do nhan thic
tir sy kién, hanh vi va khai niém toi pham don nhat dén mot khéi niém chung hon,
khai quat hon, phtrc tap hon” [50, tr. 54]

Tinh hinh ti pham 1a khéi niém dang duoc tranh luan, chua théng nhat vé tén
khai niém cling nhu cach dinh nghia.

“Tinh hinh t6i pham 1a trang thai, xu thé van dong cua (cac) toi pham (hoic
nhém toi pham hodc mot loai toi pham) da xay ra trong mét don vi khdng gian va
don vi thoi gian nhat dinh” [50, tr. 174]

“Tinh hinh tdi pham 1 todn b¢ tinh hinh, co cau, dong thai, dién bién cua cac
loai toi pham hay ting loai toi pham trong mot giai doan nhét dinh xay ra trong mot
linh vuc, mot dia phuong, trong pham vi quéc gia, khu vuc hoic toan thé gidi trong
khoang thoi gian nhét dinh” [50, tr. 171]

“Tinh hinh t6i pham la hién twgng tdm- sinh ly- xa hdi tiéu cuc, vira mang tinh
lich st va lich str cy thé, vira mang tinh phap Iy hinh su vé&i hat nhan 1a tinh giai
cap, duoc biéu hién thdng qua tong thé cac hanh vi pham toi cung cha thé thyuc hién
cac hanh vi d6 trong mot don vi thoi gian va khéng gian nhat dinh” [4, tr. 107]

“Tinh hinh t6i pham 12 mét hién tuwong x& hoi, phap 1y - hinh su duoc thay doi
vé mat lich sir, mang tinh chat giai cap bao gdm tng thé théng nhat (hé thdng) céc
t6i pham thuc hién trong mot xa hoi (qudc gia) nhat dinh va trong mot khoang thoi
gian nhat dinh” [50, tr. 61]

Trong cac quan diém trén, quan diém thir tu theo c4 nhan 1a toan dién va day

da hon ca. Mot mit vira néu 1én duoc ban chat caa hién tuong xa hoi (t6i pham)



dang dién ra trong xa hoi, mat khac bao ham duoc noi dung phan anh cua hién
tuong toi pham 12 mot tdng thé hoan chinh bao gém céc noi dung cau thanh tong thé
d6, méi lién hé cua cac yéu tb trong tong thé, méi lién hé cua tong thé d6 véi bén
ngoai la cac qua trinh, hién tuong xa hoi khac.

Tinh hinh toi pham phat sinh trong giai doan nhat dinh ctia x& hoi loai nguoi,
khi méi trudng x& hoi hoi du cac yéu té can thiét dé toi pham ra doi. Sau khi ra doi
tinh hinh toi pham phai duoc sy “chdp nhan” ctia méi truong xa hoi dé ton tai trong
d6. Ban chat cua né mang noi dung xa hoi, chéng lai quy chuan x& hoi, do con
ngudi sdng trong x& hoi thuc hién, c6 nguyén nhan tir chinh méi truong xa hoi, gay
hai cho doi sdng xa hoi. Do phai 1a hién teong xa hoi chi khdng thé 1a hién tuong
nao khac.

Tinh hinh toi pham trong tong thé chung cua né khdng phai 1 hién tugng thic
day su phat trién x4 hoi ma 1a hién tuong xa hoi tiéu cuc, chéng d6i lai cac quy
chuan chung, cac chuan muc dam bao cho su ton tai, phat trién cua xa hoi, can phai
duoc kiém soat, han ché, day I0i. Hau qua cua hién tuong toi pham dé lai cho xa hoi
rat 1on, d6 khong chi 14 thiét hai vé vat chat, tinh mang stcc khoe, thiét hai vé tinh
than ma con lam dao 1on ca mot x& hoi, pha v cau tric x& hoi, anh hudng dén hang
triéu nguoi. Toi pham khung bd dang tiép dién hién nay tai khu vuc Trung Pong
dang cho chung ta thiy hau qua téi pham gay ra lén lao dén muc nao.

Mac du nghién cau toi pham dudi goc do la hién twong xa hoi, tuy nhién tinh
hinh toi pham ciing mang tinh phap 1y - hinh sy. Chinh luat hinh sy nhan dién cho ta
biét hanh vi nao 1a hanh vi pham i, chi c6 sy quy dinh caa luat hinh sy thi mot
hanh vi ndo d6 méi 1a t6i pham. Trén quan diém cua chinh séch hinh su, hoat dong
t6i pham hoa, phi téi pham héa, hinh su hda, phi hinh sy hoa déu tac dong dén “buc
tranh” tong thé cua tinh hinh t6i pham.

Phat sinh va ton tai trong x& hoi c6 giai cap, hién tugng toi pham hay tinh hinh
t6i pham tat yéu mang tinh giai cdp. Tinh giai cap thé hién trong viéc quy dinh
nhitng hanh vi ndo 1a téi pham, thai do cu thé déi véi nd nhim muon phuong tién 1a
luat hinh sy, cdng cu 1a nha nuéc dé bao vé quyén loi cua giai cap dang nam giir

quyén luc chinh tri. C6 nhitng t6i pham cu thé (b phan trong tong thé tinh hinh toi



pham) thé hién su mau thuan giai cip. Tuy nhién ching ta phai nhan thiy dugc tinh
x& hoi sau sic cua no, tinh hinh t6i pham vé co ban 1a hién tuong xa hoi tiéu cuc
chéng lai cac gi4 tri vin minh phd quét cua xa hoi loai nguoi, giai cdp nao, luc
lwong nao dugc trao quyén lanh dao x& hoi ciing phai xac dinh dwoc diéu do. Tai
thoi diém lich st ngay nay, su diéu chinh manh mé cia cac nha nudc tu ban nham
huéng téi sy dong thuan xa hoi (can bang, diéu hoa loi ich gitra cac tang 1op, quan
tam dén an sinh xa hoi...), su thac diy manh mé cua tién trinh dan chu, quyén con
ngudi ngay cang duoc bao dam tét hon trén thuc té, su dé cao qua tinh giai cap co 18
Ia lwa chon khéng thich hop.

X& hoi ludn thay d6i, tinh hinh t6i pham luén phai chiu su tac dong cua céc
quéa trinh x& hoi, hién tuong x& hoi khac.Trong nhitng thoi diém hoan canh cu thé
khac nhau thi tinh hinh t6i pham luén khac nhau. Piéu nay duoc minh ching rd
rang vai sy khac nhau cta cac noi dung cau thanh nén tinh hinh toi pham. Muc do,
dong thai, co cdu, tinh chat caa tinh hinh toi pham cé su thay d6i 1o rang. Day 1a
dic diém can phai nhan thicc mot cach bién chang dé khi nghién cau, giai quyét van
dé dat ra trong phong ngira toi pham phai chi ra dugce dau 1a nguyén nhan tao ra sy
thay d6i do tir trong chinh cac qua trinh x& hoi, hién tuong xa hoi xay ra trong moi
treong cua chinh xa hai cu thé tao ra tinh hinh tdi pham ma ching ta dang khao sat.

Tinh hinh toi pham 12 tong thé thdng nhat caa cac toi pham di xay ra trong
mot khoang thoi gian nhét dinh va trong khong gian nhat dinh.Trong mét tong thé
théng nhat d6 duogc biéu hién bang cac noi dung, bo phan cu thanh nén téng thé do
va méi quan hé qua lai bién chiing cua cac yéu té cau thanh d6. Khi ta chia noi dung
cua tinh hinh t6i pham thanh céc tiéu chi nhu muc do, dién bién, co cAu, tinh chét
d6 1a cach dé nhan thirc c6 hé théng. Khi noéi “tinh hinh toi pham 1 trang thai, xu
thé van dong” [4, tr. 174] vo hinh chung chung ta khong dé cap dén mdi quan hé
cua cac yéu t tao nén “buc tranh” tong thé do.

Tt nhitng phan tich trén ta c6 thé khéi niém: Tinh hinh toi pham 1 hién tuong
X4 hoi tiéu cuc (toi pham) mang tinh phap ly- hinh sy, tinh lich sir, tinh giai cip bao
gom hé thdng tong thé théng nhat cac toi pham da xay ra trong pham vi khdng gian

nhét dinh va trong khoang thai gian nhat dinh.



Tinh hinh toi pham 13 hién tugng X hoi, khi nghién cau, giai quyét vé tinh
hinh t6i pham cua dia ban nao d6 phai dit nd trong méi quan hé bién ching véi cac
hién tuong, qua trinh xa hoi dién ra trén dia ban d6, phai chi ra dugc nguyén nhan
tinh hinh toi pham trong méi quan hé qua lai véi cac qua trinh kinh té, x& hoi, van
hoa, gi4o duyc..., nhitng dic diém riéng co cia dia phuong d6 tac dong dén tinh hinh
t6i pham. Va nguoc lai khi to chirc cac bién phap phong ngira phai thiy duoc tac
dung phong ngtra téi pham trong chinh cac giai phap vé kinh té, xa hoi, van hoa,
gido duc dé trién khai n6 clng vai cac bién phap chuyén biét trong mét téng thé
mang lai hiéu qua lau dai, bén viing.

Tinh hinh t6i pham 1a mot tong thé thong nhat, viéc phan chia thanh cac noi
dung d6 1a phuong phap dé nhan thirc, phai dit cac noi dung dé trong mdi quan hé
bién ching voi nhau dé tir @6 nhan thire dugc mot cach day du, tong thé vé mot tinh
hinh toi pham.

Tinh hinh t6i pham 1a d6i twong nghién ctru co ban, dau tién, moi nghién cuu
dé giai quyét vé mot tinh hinh t6i pham cu thé phai dwoc xuat phét tir chinh tinh
hinh toi pham dé, cac van dé nghién ctu khac nhu nguyén nhan, nhan than nguoi
pham toi, nan nhan déu phai xut phat tir thuc tién caa tinh hinh t6i pham. C6 nhu
thé dam bao duoc tinh thuc tién, céng trinh cé gié tri p dung.

Tinh hinh t6i pham 1a hé thng tong thé cac toi pham da xay ra. Phan 16n trong
d6 da duoc phét hién, xtr 1y va dua vao thong ké toi pham goi la phan toi pham 8,
phan con lai cua toi pham da xay ra nhung vi 1y do nao d6 chua bi phét hién, xi ly
va chua duoc dua vao thong ké toi pham thi goi & phan toi pham an.

Tt nhitng phan tich trén ta c6 thé khai niém tinh hinh toi pham trén dia ban
quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh nhu sau: Tinh hinh t6i pham trén dia ban
quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh 13 hién twong x& hoi tiéu cuc mang tinh
phap ly- hinh sy, tinh lich st, tinh giai cip bao gém hé théng tong thé théng nhat

c4cC toi pham d3 xdy ra trén dia ban quan trong khoang thoi gian nhét dinh.
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1.1.2. Ddc diém cua tinh hinh tgi pham #én dia ban qudn Pha Nhudn, Thanh
phé Hé Chi Minh

1.1.2.1. Tinh hinh ti pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh ph H6 Chi
Minhla mot hién twrgng xa hoi

Tinh hinh toi pham 14 mot hién tuong xa hoi, diéu ndy ndi 1én ban chat cua
tinh hinh x& hoi caa tinh hinh toi pham. S¢ di ndi tinh hinh t6i pham la mot hién
tuong x4 hoi bai vi n6 ton tai trong x& hoi, c6 ngudn gdc xa hoi, cé ndi dung xa hai,
c6 nguyén nhan xa hoi va sd phan cia no cling mang tinh chat x4 hoi. Mat khac,
tinh hinh toi pham 12 mét hién twong x& hoi vi véi tu cach 1a mot biéu hién, 1a mat
tréi cua xa hoi, co tinh doc lap twong ddi.Biéu hién d6 khéng chi anh hudng tiéu cuc
dén cac mdi quan hé khéc trong x& hoi, ma chinh né ciing 1a mot loai quan hé ton tai
trong x& hoi [31, tr.53].Va nhu thé, tinh hinh khéng thé ton tai ngoai xa hoi ma no
c6 mbi lién hé chit ché véi cac hién tuong x& hoi khéc.

1.1.2.2. Tinh hinh t6i pham trén dja ban quan Pht Nhuan, Thanh ph H6 Chi
Minhla hién twong mang tinh giai cap

Tinh hinh t6i pham 1a mot hién tuong mang tinh chét giai cap.“Tinh giai cip
cua tinh hinh toi pham thé hién & ngudn goc xuat hién, & nguyén nhan phét sinh, ¢
nodi dung cua cac tdi pham cu thé - cac thuc thé, té bao ciu thanh nén hién tuong do
va ca s6 phan cua né trong tuong lai” [31, tr. 54].

Toi pham ra doi khi x& hoi co sy phan chia giai cap d6i khang, vai sy ra doi
ctia nha nudc. Mdi giai cap thong tri khac nhau déu quy dinh nhitng nhém hanh vi
pham t6i khac nhau va cac bién phap tring tri cac hanh vi d6 ciing khac nhau, nham
bao vé lgi ich cua giai cap va sy thdng tri ciia minh, va do tinh hinh ti pham la tong
thé bién chiing cac toi pham da thuc hién trong thuc tién, cho nén van giir nguyén
tinh giai cdp. Bén canh do, tinh giai cap cua tinh hinh t6i pham con thé hién & viéc
nd xam hai dén nhitng quan hé xa hoi ma giai cap thdng tri bao vé, & cac nguyén
nhan géc ré phat sinh ma theo V.I.Lénin d6 1a ché d6 ngudi boc 16t ngudi, sy ban
cuing hoa, nan that nghiép.

1.1.2.3. Tinh hinh ti pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh ph H6 Chi
Minhla mot hién twgng phép ly hinh su
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“T6i pham khong nhitng chi 12 hanh vi nguy hiém cho x& hoi, ma con 1a hanh
vi trai phap luat hinh sy, tac 1a bi Bo luat Hinh sy cAm bang viéc de doa ap dung
hinh phat. Viéc can nhic dic diém phép luat caa tinh hinh toi pham trong viéc danh
gia thuc trang (muc d6), co cdu va dong thai caa né 1a rit quan trong, vi rang nhiing
thay doi cua phép luat hinh su theo huéng t6i pham hda hoac phi toi pham hoa
nhitng hanh vi cu thé cé anh huong rat Ién dén tat ca cac chi sé caa n6[31,tr.54].

1.1.2.4. Tinh hinh toi phamtrén dia ban quan Pht Nhuan, Thanh phé H6 Chi
Minh ludn thay d6i theo qua trinh lich sir

Theo chu nghia Mac-Lénin cho réng moi hién tugng trong xa hoi, trong tu
nhién khdng phai & trang thai tinh, ton tai bat bién ma nd ludn ludn van dong, thay
d6i theo thoi gian, khdng gian nhat dinh. Tinh hinh toi pham s& thay d6i khi x& hoi
c6 su thay d6i cua tinh hinh kinh té - xa hoi, su thay d6i vé hinh thai kinh té va co
cau kinh té.Khi x& hoi loai nguoi ¢ su xuat hién caa Nha nude thi lac d6 t6i pham
méi xuat hién va khi mét hinh thai kinh té xa hoi nay duoc thay d6i bai mot hinh
thai kinh té -x& hoi mai thi mot kiéu Nha nuéc méi xuat hién, lic nay tinh hinh toi
pham ciing s& ¢ su thay doi. Tinh thay dbi v& mit lich str caa tinh hinh t6i pham
cho ta thdy hién twong d6 duoc xuat hién trong lich sir nhu thé ndo, nd trai qua cac
giai doan phat trién nao, hién nay ton tai ra sao va ca su phat trién, ton tai ciia ching
trong tuong lai” [31, tr.54].

1.2. Nhitng chi so (thong s6) caa tinh hinh toi pham trén dia ban quan
Phi Nhuén, Thanh phd Hé Chi Minh

1.2.1. Tinh hinh tgi pham r6

Tinh hinh toi pham rd 1a hé thdng tong thé cac toi pham d3 xay ra da duoc
phét hién, xir Iy va da dugc dua vao thong ké t6i pham, dugc khao sat trén céc noi
dung: Thuc trang (mtc d6), dién bién (dong thai), co cau, tinh chat.

1.2.1.1. Thuc trang cua tinh hinh tdi pham rdtrén dia ban quan Pha Nhuan,
Thanh phé H6 Chi Minh

Thuc trang cua tinh hinh toi pham 1a sb luong céc toi pham da duoc thuc hién
va nhitng nguoi thuc hién cac toi pham d6 ¢ mot dia ban nhat dinh va trong khoang

thoi gian nhét dinh.
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Thuce trang cua tinh hinh toi pham dugc xac dinh trén co s¢ sb liéu théng ké
hinh sy 12 tong s6 vu &n hinh sy va bi cdo (bi can) duoc xt Iy trong mot khoang thai
gian nhat dinh. Tai Viét Nam hién nay, cac cong trinh nghién ctru thudng dung sb
licu théng ké cua toa &n. Viéc dung cac sb liéu cua toa an 1a c6 do chinh xac cao, 6n
dinh, sai s it. Tuy nhién, thoi diém dwa vu an ra xét xu 1a thoi diém cudi trong qua
trinh t6 tung, do d6 mot lwong céc vu an da xay ra trén thuc té vi nhitng ly do khéc
nhau da khong dugc dua ra xét xir (phan nay sé& duoc trinh bay chi tiét trong phan
Toi pham an) nén khong co trong théng ké cua toa an. Do vay, nhing sé lidu do
chua phan anh dwgc diy du nhat thuc trang cua tinh hinh toi pham. Nhung théng
qua cé4c so liéu nay cho phép ta danh gia dugc co ban thyc trang cua tinh hinh toi
pham dang dién ra trén thyc té, dong thoi phan anh hiéu qua céc bién phap phong
ngtra cling nhu hiéu qua cia co quan tién hanh tb tung ddi véi viéc xu Iy toi pham.

Thuc trang cuaa tinh hinh t6i pham thuong dugc khao sat trén cac phuong dién
nhu mire do tong quan, mirc do nhdm, mirc do tai pham, mac do hanh vi.

Mtrc d tong quan duoc xac dinh bang téng cac vu an va tong cac bi can da
dugce dua ra xét xir trong mot dia ban (don vi hanh chinh lanh thd) nhat dinh va
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thong thudng ngudi ta hay tinh mot nam).

Mt d6 tong quan duoc thé hién qua chi sb téi pham va co s6 hanh vi pham toi.

Chi s toi pham duoc tinh bang tong s6 vu pham toi trén 10.000 dan trong mot
nim. Nhu vy chi s6 toi pham cua don vi 1dnh tho 1a:

S6 vu pham t6i x 10.000
S6 dan

Co s hanh vi pham toi duoc tinh bang sé hanh vi pham toi (s6 bi c4o) trén

10.000 déan trong mét ndm. Nhu vay co s6 hanh vi pham t6i caa don vi 1anh tho 1a:
S6 vu bj cdo x 10.000

S dan

Cin ctr vao cac chi so, bang thuc tién nghién ctiru ngudi ta phan chia thanh cac
muc d6 nao 1a binh thudng, mac do nao 1a nguy hiém, dang bao dong. Bang céch
dbi chiéu véi chi sb caa tinh hinh toi pham ma ta nghién ctu véi cac mie do do dé

ta danh gia tinh chat caa tinh hinh toi pham tai mot don vi 1anh thd, so sanh vai chi
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sb nay cua cac don vi lanh thé c6 diéu kién xa hoi twong duong dé danh gia tinh
hinh t6i pham tai dau nghiém trong hon.

Mtc 6 nhom 1a tong s6 vu pham toi cia mot nhém toi pham nao do trong
téng s6 vu an di xay ra, duogc tinh bang:

S6 vu cua nhém toi pham x 100

Tong s6 vu pham toi
Mtrc d6 t6i pham cu thé 1a tdng s6 vu pham toi ciia mot toi pham cu thé nao dé
trong tong s6 vu an da xay ra, duoc tinh bang:

S6 vu cua toi pham cu thé x 100

Tong s6 vu pham toi

1.2.1.2. Dién bién (dong théi) cua tinh hinh toi pham r6 trén dia ban quan Pha
Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh

Dién bién caa tinh hinh toi pham 1a sy phan anh xu hudng tang, giam, 6n dinh
tuong ddi cua tinh hinh toi pham néi chung (hoic mot nhém toi pham hoic mét toi
pham) xay ra trong khoang thoi gian nhat dinh va trén mot dia ban nhat dinh.

Dé khao sat duoc dién bién caa tinh hinh toi pham trong mét chu ky nhat dinh
(gia str 05 nam), nguoi ta chon niam thir nhat cua chu ky 1a nim gdc, s6 liéu vé tong
s6 vu pham toi va nguoi pham toi trong nam d6 duoc tinh 13 100%. Sau d6 ta 13y sd
lieu vé tong sé vu pham toi va nguoi pham toi cta cac nam tiép theo ddi chiéu véi
s6 liéu ctia nam gdc dé tim ra xu thé ting hay giam ciia cac nam tiép theo (tinh bang
ty 18 %).

Nghién ciru vé dién bién cua tinh hinh t6i pham ta thay dugc xu huéng ting
hay giam hay on dinh twong ddi caa mot chu ky ma con gidp cho viéc du doan cé
co s& vé xu hudng van dong cua tinh hinh toi pham trong nhitg nam tiép theo gidp
cho viéc thiét ké, str dung cac bién phap phong ngtra sat vai thuc té.

Khéng nhiing nghién ciu vé dién bién caa tinh hinh toi pham néi chung ma
con phai nghién ctu vé dién bién cua tirng nhdm toi, toi pham cu thé dé thay duoc
xu huéng cua cac nhom toi nhét 1a nhitng dia phuong véi diéu kién kinh té, x4 hoi

dic thu 1am phét sinh téi pham & nhitng nhom toi, toi pham cu thé chiém sé luong
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l6n trong co cau cua tinh hinh toi pham, can phai 4p dung céc bién phéap phong
ngtra dé 1am giam toi pham & nhém toi, toi pham cu thé do.

Dién bién cua tinh hinh toi pham bi tac dong, 1am thay doi bai hai loai yéu té:

- Céc yéu té xa hoi (thudc vé nguyén nhan, diéu kién): sy ting truéng hay suy
thoai ciia nén kinh té, van dé nhap cu 6 at, gia ting dan s6 nhanh chdng, ty 1¢ that
nghiép, gia ting khoang cach giau nghéo, suy thoai cia dao duc, mit én dinh xa
hoi.... Pay con 1a diéu dé minh chuang lai mét 1an nixa: tinh hinh tdi pham chiu sy tac
dong sau sac cua cac qua trinh x& hoi, hién tuong xa hoi khac. Su thay doi cua cac
yéu t6 x& hoi cu thé s& tac dong 1én dién bién cua nhém toi, toi pham cu thé. Diéu
nay rat co ¥ nghia khi tim nguyén nhan, diéu kién cua nhom toi, téi pham cu thé &
mot dia phuong nao d6 tang lén mot cach dot ngot. Phai xac dinh dwgc dau la
nguyén nhin co ban, chu yéu nhat dé hudng bién phap phong ngira vao do.

- Céc yéu t6 vé mat phép ly: su thay doi vé mat phap 1y, dac biét 1a sy thay doi
vé phép luat hinh sy, d6 1a viéc toi pham hoa, phi toi pham hoa, hinh sy héa, phi
hinh sy hoa s& anh huong dang ké dén “dd thi” dién bién cua tinh hinh toi pham.

Viéc phan biét su tac dong hai yéu té nay 1a rat c6 y nghia, khi dong thai co su
thay do6i tang 1én hoac giam di ta phai phan tich cho duoc d6 1a do su thay doi cua
chinh s&ch hinh su hay cac yéu t xa hoi khac. Mot mit danh gia duoc hiéu qua cua
su thay di chinh sach hinh sy, mat khac 1am ré duoc nguyén nhén, diéu kién cua sy
tac dong dén sy thay d6i cua dién bién tinh hinh toi pham.

1.2.1.3. Co céu caa tinh hinh tdi pham rd trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh
phd H6 Chi Minh

Co cau cua tinh hinh toi pham 14 ty trong, mdi twong quan giita nhan té bo
phan va tong thé caa tinh hinh t6i pham theo tiéu chi nhat dinh trong khoang thoi
gian va trén dia ban nhat dinh [16, tr. 189].

Tay vao muc dich nghién cru ma ta phan chia thanh cac co cdu khac nhau,
thong thuong ngudi ta xét trén nhimng co cau sau:

* Cor cdu cia tinh hinh téi pham theo tén chirong ciia cac téi pham cu thé cua

Bo ludt Hinh sy
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Co céu nay duoc tinh theo ty trong giira c4c toi cua timg chuong (bd phan) da
Xay ra vai tong sb cac toi pham (tong thé) da xay ra. Nghia 1a néu coi tong sé céc toi
pham di xay ra trong mot thoi gian nhét dinh trén dia ban nhét dinh 1 100% thi ta
phai xac dinh cé4c toi pham cia mdi chuwong di xay ra chiém bao nhiéu % trong tong
$6 do.

Co céu nay thudng duogc xét dén khi nghién ciu vé tinh hinh toi pham noi
chung, cho ta cai nhin téng quan vé tinh hinh toi pham trén dia ban nao d6, xac dinh
dau 1a nhom toi ¢o tan suat xay ra nhiéu dé tap trung huéng phong ngira vao do.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo téi danh cu thé dioc quy dinh trong Bé
lugt Hinh sir

Loai co cdu nay thuong dugc ap dung khi nghién ciru vé mot nhom toi nao do,
dugc tinh bang ty trong giita toi danh cu thé (bo phan) di xay ra véi tong sé toi
pham (tong thé) da xay ra cia mot nhdm toi nao d6. Qua viée xac dinh theo co cau
ting toi danh cu thé dé biét duoc ty trong ting toi trong nhom toi va 1am rd toi nao
la n6i com nhat dé tap trung tim ra nguyén nhan, diéu kién dinh huéng phong ngira.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo phan logi téi pham

T6i pham duoc phan loai theo toi pham it nghiém trong,toi pham nghiém
trong, toi pham rat nghiém trong, toi pham dac biét nghiém trong. Viéc xac dinh co
cau nay la tim xem ty trong gitta tirng loai toi pham dé (bo phan) da xay ra véi toan
bo céc toi pham (tong thé ) da xay ra. Bén canh d6 cling can tim hiéu sé nguoi
pham ting loai t6i. Co cdu nay thuong dugc ap dung khi nghién ctu tinh hinh toi
pham n6i chung va ciing ¢6 thé ap dung khi nghién ciru mét toi danh cu thé nao dé.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo hinh thizc pham t4i

To6i pham c6 thé duoc thuc hién dudi hinh thac don 1¢, dong pham, pham toi
c6 t6 chirc. Loai co cau nay nham xac dinh ty 1é phan trim cua ting hinh thac pham
t6i 46 chiém bao nhiéu trong tong s6 toi pham da xay ra. Dy 1a mot loai co cau rat
¢6 ¥ nghia trong viéc xac dinh tinh chat cua tinh hinh toi pham hién nay, dic biét
Vvé6i chi s6 phan trim cua toi pham c6 to chirc. Co cdu nay co thé &p dung cho viéc
nghién cau tinh hinh t6i pham ndi chung, tinh hinh toi pham mot nhom toi, tinh

hinh t6i pham cia mot toi danh cu thé.
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* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo dia ban pham tgi

Loai co cAu nay &p dung rat pho bién trong nghién ciu tinh hinh toi pham. N6
c6 thé duoc ap dung dé nghién cau tinh hinh toi pham néi chung trong ca nudc dé
xac dinh ty 1& toi pham cua ting tinh, thanh phé 1a bao nhiéu; dia ban ndng thén la
bao nhiéu, dja ban d6 thi 1a bao nhiéu. Ciing c6 thé ap dung cho viéc nghién ctu
tinh hinh toi pham trén dia ban nho hon nhu tinh thanh phd, quan, huyén. Khéng
nhitng ap dung cho viéc nghién cuu tinh hinh t6i pham néi chung ma con &p dung
cho viéc nghién ctu tinh hinh toi pham caa nhdm toi, toi danh cu thé.

Loai co cau ndy c6 nhiéu ¥ nghia trong viéc khu biét dé xac dinh nguyén nhan,
diéu kién gin véi dia ban cu thé, sap xép bé tri nhan luc cho cac co quan tién hanh
t6 tung & tung dia ban, b tri d6i ngil 1am cong tac phong nglra ciing nhu tap trung
bién phap phong ngtra theo ting dia ban trén co s& tong sé toi pham da xay ra hoic
tirng nhom toi, toi danh cu thé da xay ra.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo logi hinh phat ap dung cho ngwoi pham téi

Hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat b6 sung.

Hinh phat chinh: canh céo, phat tién, cai tao khdng giam gitt, truc xuat, td c6
thoi han, tu chung thén, ta hinh.,

Hinh phat b sung: cdm dam nhiém chitc vy, cdm hanh nghé hozc lam cong
viéc nhit dinh; cAm cu tri; quan ché; tugc mot sé quyén cong dan; tich thu tai san;
phat tién, khi khdng &p dung l1a hinh phat chinh; truc xuat, khi khéng &p dung 1a
hinh phat chinh.

Loai co cdu nay xac dinh ty 1¢ 4p dung cua tirng loai hinh phat trong tong sb
t6i pham d xay ra. Thong thudng ngudi ta chi dé cap dén co ciu hinh phat chinh,
ty muc dich nghién ctru c6 thé xac dinh co cau cua hinh phat b sung.

Loai co ciu nay dang rat can dugc nghién ctu khi ma thuc tién xét xa hién
nay dang ap dung hinh phat t0 rat phé bién dan dén qua tai nha tu, hiéu qua gido duc
cai tao thap, tao thém &p luc cho chi ngin sach cling nhu anh huong l6n dén doi
séng gia dinh ngudi bi 4p dung hinh phat ti. O chiéu hudng nguoc lai nhat 1a dbi

V6i nhitng toi pham lién quan dén chic vy thi lai tuyén hinh phat qua nhe, cho
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huong an treo nhiéu, mot mat anh huong dén cong cudc phong, chéng tham nhiing,
mat khéc tao ra du luan khong ddng tinh cia ngudi dan.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo hinh thirc 14

Co c4u nay nham xac dinh trong tong sb toi pham xay ra sé vu pham téi do ¢
¥, s6 vu pham toi do vo y ting loai chiém ty 18 bao nhiéu ciing nhu xac dinh c6 bao
nhiéu ngudi pham ti do ¢b y, bao nhiéu ngudi pham t6i do vo y trong téng s6
ngudi pham toi. Co ciu nay 4p dung khi nghién ctu tinh hinh toi pham néi chung
va tinh hinh t6i pham ctia nhom t6i nao do.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo déic diém vé nhan than cia nguroi pham téi

Pay 1a mot tap hop cua nhiéu co cdu, tiy theo muc dich nghién ctu nguoi ta
phan chia nhan than cua ngudi pham tdi theo cac dic diém c6 y nghia d6i véi
nghién ctu toi pham hoc. Mbi dic diém duoc dic trung boi mot co cau. Co cu
theo dic diém nhén than c6 y nghia to 16n ddi voi toi pham hoc hién dai, 13 co so dé
ap dung cac bién phap phong ngtra x& hoi, kiém soat xa hoi ¢ hiéu qua trong phong
ngua toi pham.

Thong thudng nguoi ta sir dung nhitng dic diém nhan than sau dé xac dinh co
cau: tudi, giéi tinh, dan toc, co nghé nghiép hay that nghiép, tai pham hay tai pham
nguy hiém, trinh d6 van hoéa... nhitng co ciu nay c6 thé dugc ap dung khi nghién
ctu tinh hinh t6i pham ndi chung, nhém toi hoac mét toi danh cuy thé.

* Cor cdu cua tinh hinh téi pham theo déng co pham tgi

Khi nghién ctu toi pham hoc, nguoi ta chia nhitng ngudi pham toi do ¢ y
theo tiéu chi dong co (cai thoi thuc, cai dong luc thuc day ngudi nao d6 pham t6i)
pham t6i nhu vi vu loi, tinh &i, thé hién ban than... dé xem xét trong d6 mdi loai
dong co d6 chiém ty Ié bao nhiéu.

Theo quan diém ca nhan, véi hudng tiép can cua téi pham hoc thi cling can
dugc xem xet téi dong co nhitng nguoi do vO y pham t6i. BPong co ¢ day la cai thoi
thic ngudi ta thyc hién hanh vi (vi du hanh vi khéng chap hanh dén tin hiéu giao
thong) va hanh vi d6 di gy thiét hai cho nguoi khac mic du ho khéng mubn gay

thiét hai. Dé tir 46 c6 bién phap tac dong kha thi trong phong ngtra.
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* Cor cau cua tinh hinh tgi pham theo ddc diém cong cu, phwong tién pham téi,
thoi gian pham toi

Pay 1a nhitng co ciu thudng dugc ap dung khi nghién ctu tinh hinh toi pham
cuia mot toi danh cu thé tir d6 tim ra quy luét cua loai t6i nao d6 phuc vu phong
ngua, ngan chan.

* Cor cdu cua tinh hinh tgi pham theo ddc diém méi quan hé ciia ngn nhan véi
nguol pham toi

Co cau nay thuong dugc &p dung khi nghién cau tinh hinh toi pham cia mot
t6i danh cu thé, voi cu thé ting loai toi mdi quan hé nao 1a diéu kién thic day toi
pham d6 xay ra.

Trén day 1a nhiing co ciu thuong dugc khao sat khi nghién ctu tinh hinh toi
pham va ngoai ra tuy vao pham vi nghién ctu, muc dich nghién ctru, nguoi nghién
ctiu 0 thé tién khao sat thém nhiing co cau phi hop vai dé tai nghién ciu cia minh.

Co ciu la cau trc bén trong caa “hé théng” tinh hinh t6i pham, ching ta
khong chi nghién ciru vé mirc do cua cac co cdu do6 ma con phai xem xét dén dién
bién cua cac co cdu d6 dé tim ra chiéu hudng van dong cua né dé nhan thirc day du,
danh gia dung tinh chat caa tinh hinh toi pham.

Khi khao sat dén co cau la ching ta khao sat dén timg “khu vuc” trong tong
thé tinh hinh toi pham dé tim ra dic diém ddng quan tdm trong pham vi d6, dong
thoi cling khu biét duge nguyén nhén, diéu kién tao nén dic diém do, khu biét duoc
“vi tri” twong ddi cu thé cua noi chra dung nguyén nhan diéu kién d6 dé &p dung
dung bién phap phong ngira, ding noi, dung dbi twong can ap dung. Vi du: khi ta
khao sat d6 tudi cua nhitng ngudi pham toi thay téi pham do nguoi chua thanh nién
thuc hién ting cao. D6 1a dic diém c6 y nghia dang quan tim. Ta lai khao sét tiép vé
trinh d6 hoc van cua nhimg ngudi vi thanh nién do6 thay hau hét chua tét nghiép phd
thong trung hoc. Ta lai tiép tuc khao sat vé noi cu tra va thiy nhirng em d6 thiy
phan 16n cu tri & dia ban giap ranh giira nong thon va do thi. Pén day ta c6 thé két
luan duoc nguyén nhan diéu kién 1am phat sinh t6i pham cua nguoi chua thanh nién
la cac qua trinh x& hoi, hién tuong xa hoi trén dia ban giap ranh do, tat nhién chi la

tuong d6i.Vay ta di khu biét dugc nguyén nhan diéu kién, noi ton tai nguyén nhan
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diéu kién tir d6 thiét ké bién phap phong ngira phu hop véi ddi twong trén dia ban cu
thé do.

1.2.1.4. Tinh chit cua tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Pht Nhuan, Thanh
phé H6 Chi Minh

Tinh chat cua tinh hinh toi pham thé hién ¢ sé luong cua cac téi pham nguy
hiém nhit cho x& hoi trong co cdu cua tinh hinh toi pham ciing nhu cac dic diém
nhan than cua nhitg ngudi thuc hién toi pham. Tinh chat cua tinh hinh toi pham
duogc 1am sang to thong qua co ciu cua no. [46, tr. 66]

Tinh chat caa tinh hinh toi pham 1a dic diém vé chat thé hién & tinh nguy hiém
cho xa hoi va xu thé tang 1én cua no; Tong sé t6i pham va ngudi thuce hién hanh vi
pham toi cao so v&i mac ¢o thé chap nhan, va chiéu hudng ting 1én cua no; Toi
pham dic biét nghiém trong, rat nghiém trong chiém ty Ié cao trong tong sb toi
pham va ngay cang tang lén cua ty 1é d6; Hau qua vé tai san, thé chat, tinh than, su
rbi loan xa hoi 16n va xu thé tang; SO lugng ting 1én cta nhirg nguoi ¢ dic diém
nhan than nhat dinh 12 nguoi pham toi nhu: nguoi chua thanh nién, ngudi c6 chic
vu, ngudi co trinh do cao; Tinh chat nguy hiém cua cach thiac pham toi, cong cu
pham toi

Muén danh gia dic diém vé chit (tinh chat) phai théng qua dic diém vé luong
(s6 lwong) va qua thao tac phan tich sé lwong d6.Tom lai mudn danh gia duoc tinh
chat caa tinh hinh toi pham phai qua sé liéu va qua phan tich thuc trang, dién bién,
co cau.

Theo quan diém c& nhan t6i pham an ciing 14 tiéu chi dé danh gia tinh chat cua
tinh hinh toi pham. Tinh hinh toi pham 1 tong thé céc toi pham di xay ra, néu xét
vé sb hoc thi chinh 14 téng cua toi pham rd va toi pham an, vi vay néu toi pham an
nhiéu thi toi pham rd it di (phat hién, xt 1y it di) va rdi cong Iy khong dat duoc,
ngudi pham toi ¢6 thé tiép tuc pham toi. An nhiéu 1a do ngudi dan chap nhan hoic
vi 1y do nao d6 mién cudng chip nhan viéc phét sinh gay hai cua toi pham (dic
diém nguy hai nhat). An nhiéu la do co quan chuyén trach hoat dong kém hiéu qua,

an nhiéu dan dén s liéu phan anh khong séat,chinh sach phong ngira hiéu qua thap.
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1.2.2.Tinh hinh tgi pham dn

Tinh hinh toi pham 1a hé thdng tong thé cac toi pham da xay ra trén thuc
té. Trong tong thé d6 cac toi pham da bi phat hién, xt 1y, dua vao thong ké toi pham
goi 1a phan toi pham rd hay tinh hinh toi pham r& (hién).Phan con lai vi 1y nao d6
chua dwoc phat hién, xtr Iy va dua vao thong ké toi pham goi 1a phan toi pham an
hay tinh hinh t6i pham an.

To6i pham an hay tinh hinh toi pham an 14 tit yéu, khach quan. Pay 13 luin
diém mang tinh bién chimg, con nguoi ching ta nhan thac su vat hién tugng khong
bao gid 12 nhan thire dugc tat ca, tuyét ddi vé su vat hién twgng ma chi tiém tién dén
sur tuyét dbi do, ludn ludn cé phan chua nhan thiae dugc. Nhan thic vé tinh hinh toi
pham ciling vay.

C6 nhiéu quan diém vé toi pham an:

La mot trong hai phan cua tinh hinh toi pham, to6i pham an (hay phan an cua
tinh hinh toi pham) duogc tao nén bai téng thé cac hanh vi pham toi da xay ra trong
thuc té, song khong dugc phét hién, khdng bi xir 1y theo quy dinh cua phép luat hinh
su hoic khdng c6 trong thdng ké toi pham. [9, tr. 163]

To6i pham an 1a sb luong toi pham va ngudi pham t6i da thuc hién trén thyuc té
nhung khéng duoc tudng thuat véi co quan c6 tham quyén hoic chua bi phat hién
(mat cach chinh thtc) va do vdy chua bi xt ly vé hinh su, chua c6 trong thong ké
hinh sy chinh thuec. [16, tr. 181]

S6 lieu thdng ké vé toi pham 1a co so thuc té, chat liéu dé nghién cau vé toi
pham hoc, trén co so thuc té caa sb liu thong ké dé phan tich vé tinh hinh toi pham,
tim ra nguyén nhan diéu kién va thiét ké 4p dung bién phap phong ngira. Sé liéu
thong ké cang sat vai thuc té bao nhiéu thi viéc nghién cau giai quyét tinh hinh toi
pham cang chinh xé&c, mang lai hiéu qua bay nhiéu. Mot hé théng sb liéu thong ké
khoa hoc, kip thoi, sat thuc té 1a diéu kién tién quyét cho viéc nghién cau va giai
quyét tinh hinh toi pham.

Véi quan diém d6, tinh hinh t6i pham an 12 tong thé cac toi pham da xay ra
trén thuc té nhung chua duoc phat hién, xir Iy va chua duoc dua vao thong ké toi

pham.
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To6i pham an 14 tit yéu, khach quan nhung phai & mac d6 cho phép néu khéng
dan dén nhan thac vé tinh hinh toi pham sé& bi sai 1éch. Ching ta chi nhan thiac mot
cach c6 khoa hoc vé tinh hinh t6i pham théng qua tinh hinh toi pham rd boi cac s6
licu thdng ké khoa hoc, chinh xéc, sat thuc té cia nd. Néu ty 18 t6i pham an chiém
muc d6 16n trong sb t6i pham di xay ra, “birc tranh” vé tinh hinh toi pham duoc
phan anh qua toi pham rd 1a hoan toan khong trung thuc, sai léch vé ban chét.

To6i pham an nghia 13 d3 xay ra nhung khong duoc phat hién xir Iy ngudi pham
t61 1a cong 1y khong dat duoc, nguoi di pham toi c¢6 diéu kién, kha nang dé tiép tuc
pham t6i gy hai cho x4 hoi, 1am réi loan x& hoi, mét 1ong tin cia ngudi dan.

Dau tranh phong, chéng toi pham 1a dau tranh chdng lai tiéu cuc, x6a bo luc
can d6 dé phat trién xa hoi, 1a sy nghiép cua toan dan, 1a trach nhiém caa moi ca
nhan trong x& hoi.Mtc d6 toi pham an I6n dong nghia voi sy tham gia cua nguoi
dan, doan thé, co quan, vao qua trinh dau tranh phong chéng toi pham khong hiéu
qué, thd o, 1anh dam voi cai xau.Do 1a diéu nguy hiém nhét cho moi x4 hoi.

To6i pham an 16n con 1a sy phan anh sy thiéu hiéu qua cua cac co quan chuyén
trach trong viéc xtr Iy van dé toi pham.

1.2.2.1. Céc loai tinh hinh toi pham antrén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh
phd Ho6 Chi Minh

To6i pham an 1a mot phan caa tinh hinh to6i pham, khéng gidng nhu tinh hinh
t6i pham 13, noi duoc phan anh bang nhitng thong sé théng ké cu thé, truc
dién.Tinh hinh toi pham an phan anh ra bén khéng giéng cach thirc phan &nh cua toi
pham 18, do vdy su nhan thac phai tién hanh phi hop véi cach thirc d6.Toi pham
hoc chia tinh hinh toi pham an thanh céac loai toi pham an khéc nhau.

- Toi pham an khach quan: Tai mdi quéc gia, viéc phat hién, diéu tra, truy té,
xét xir toi pham dugc giao cho mot hé théng co quan. P6 1a hé thdng co quan
chuyén trach dé xir Iy toi pham. Tai Viét Nam hé théng co quan d6 bao gém: Co
quan tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, co quan diéu tra, vién kiém sat cac cap,
tda an cac cap (goi 1a co quan chuyén trach). Toi pham khong dugc phat hién, xu Iy
la khach quan, ngoai chi quan caa hé thdng co quan nay ngudi ta goi 12 toi pham an

khach quan.Hay noi cach khac 1a cac co quan chuyén trach khong c6 thong tin vé
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ching. Nguyén nhan (ly do) dan dén co quan chuyén trach khong cé théng tin vé toi
pham gém nhiéu yéu té. Nhung tuu trung lai ¢ cac phuong dién sau: Tir chinh su
kién pham toi, tir chu thé thuc hién hanh vi pham toi, tir ngudi bi hanh vi toi pham
xam hai, tir nguoi biét vé sy viéc pham toi.

- Toi pham an chu quan: Toi pham an chu quan 12 vi nhitng ly do cha quan caa
hé théng co quan duoc giao nhiém vu dau tranh phong , chdng toi pham ma toi
pham di xay ra trén thuc té khéng duoc phat hién, xu ly. Hé théng co quan dé bao
gom tda an, vién kiém sat, co quan diéu tra, cac co quan khac duwoc giao nhiém vu
tién hanh maot sb hoat dong diéu tra.

- Toi pham an théng ké: Toi pham an thong ké 1a khai niém dung dé chi toi
pham da xay ra trén thuc té, da duoc phat hién, xa Iy nhung vi 1y do nao d6 (khong
phai do sai s6 thong k&) ma viéc thong ké khong dém hét dugc sb ngudi pham toi
hay s6 vu pham toi dan dén sé liéu théng ké khong chinh xéc tinh hinh t6i pham. Tur
d6 cac co quan khi dya vao sb liéu thong ké dé nghién ctu, thiét ké cac bién phép
phong ngtra khong dam bao do tin cay cao.

To6i pham an thong ké hién nay tai Viét Nam 1a khai niém (loai toi pham an)
con ¢ nhiéu y kién trai chiéu.Co ngudi thira nhan toi pham an théng ké 1a mot loai
t6i pham an.Ciing c6 ngudi khdng thira nhan toi pham an thong ké 1a mot loai toi
pham an.Theo y kién ca nhan, viéc nghién ctu tinh hinh toi pham cua mot dia ban
cu thé trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh dé thiét ké céac bién phap phong ngira
phai dya trén hé thdng sb liéu thdng ké day du, chinh xéac.Su khéng ghi nhan day dua
vé s6 ngudi pham toi, s6 vu pham toi nghia 1a s6 liéu duoc tao ra chua hoan toan
chinh xac day du.Vay phai coi toi pham khong dugc ghi nhan d6 13 toi pham an.

1.2.2.2. Nguyén nhan cua tinh hinh toi pham an trén dia ban quan Pha Nhuan,
Thanh phé H6 Chi Minh

Nguyén nhan caa tinh hinh toi pham an khach quan:

- T6i pham an khach quan c6 nguyén nhan tir nguoi thyc hién hanh vi pham
toi. Nguoi thuc hién hanh vi pham toi néu bi phat hién xt ly s€ phai ganh chiu hau
qua bat loi (ché tai). Hau hét moi cha thé cua hanh vi pham toi déu khéng mong

muén bi phat hién dan dén bi xu 1y. Dé thuc hién duoc mong muébn do6 ho tién hanh
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thuc hién hanh vi pham toi bang cac phuong thuc, cach thic tinh vi, nguoi khéc
nhin vao kho phét hién do6 1a t6i pham, khong dé lai dau vét. Ho che giau toi pham
mét cach kin déo, khi bi phét hién thi tim moi cach, moi loi thé san c6 dé can tro.

- Toi pham an khach quan cd nguy@n nhan tir nhimg ngudi pham toi lién
tuc.Nguoi pham toi néu thuc hién hanh vi pham toi lan dau trét lot, dac biét la
nhitng t6i pham thu dwoc loi ich vé kinh té, thi kha ning cho viéc tiép tuc thyuc hién
t6i pham tiép theo 1a rat 16n. Viéc thuc hién trét lot ciing ¢b niém tin cho ngudi
pham t6i 1a khdng bi tra gid, loi ich thu dugc qua 16n so véi hoat dong hop phap la
dong luc manh liét, viéc thuc hién toi pham tiép theo 1a gan nhu chéc chan. So véi
viéc thuc hién lan dau, lan tiép theo chic chan 1a hoan hao hon ca vé do tinh vi 1an
su nguy hiém cho xa hoi. Trong xa hoi hién nay, nhirng loai nguoi ndy ngay cang cé
dong thai tang 1én véi su hién dién & nhiéu linh vyc. Va dic biét, su ting 1én cung
Vi mbi quan ngai sau siac cho xa hoi d6 toi pham do nhitng ngudi c6 chic vy,
quyén han thuc hién. Ho loi dung, lam dung quyén han, lgi dung chuyén mén nghé
nghiép, loi dung méi quan hé cong tac, loi dung “nhém lgi ich” ctia minh trong ca
thue hién nhiéu 1an hanh vi pham toi va che gidu hanh vi pham téi ciing nhu can tro
su phét hién. Voi nhitng dic diém do, toi pham 4n do nhom ngudi nay tao ra 16n 1a
tat yéu. Trén binh dién thuc té trong nhitng nim qua, mdi vu &n ciia nhém ngudi
nay dugc dua ra xét xir hiém khi chi don thuan 1a mot hanh vi caa mot toi nao do
ma 14 tong hop nhiéu hanh vi pham mét toi hay nhiéu toi, kéo dai tir nhiéu nim
truée d6. Dién hinh cho ca hanh vi va thiét hai d6 1a vu Huynh Thi Huyén Nhu va
cac dong pham kéo dai tir 2007 dén 2011 mai bi phat hién véi thiét hai 4000 ty
dong.

- Toi pham an khach quan c6 nguyén nhan tir nhitng ngudi pham toi co dic
diém nhan than 1 tai pham. Tai pham 12 viéc mot ngudi da thyc hién hanh vi pham
t6i chwa duoc x6a an tich ma lai tiép tuc pham toi. Pay 1a nhitng nguoi tidu biéu
cho sy ¢d nhiéu dic diém nhan than tiéu cuc, thuan lgi cho su phéat sinh toi pham.Vé
t6i pham cua nhitng ngudi tai pham thuc hién chic chin s& hoan toan khac Vi
ngudi pham toi 1an dau. Ho ¢ “ky nang” thuc hién hanh vi toi pham tét hon, tinh vi

hon, han ché d¢én muc thap nhét viéc dé lai dau vét, kha ning d6i pho, can tro viéc
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phét hién toi pham nhiéu hon, nhat 1 nhitng nguoi lay cong viéc pham toi 1am nghé
nghiép dé song.

- Toi pham an khach quan c6 nguy@n nhan tir phia nan nhan cua téi pham. Hau
hét moi t6i pham xay ra déu c¢6 nan nhan. D6 1a ca nhan hoic t6 chuc bi thiét hai vé
vat chat hoic tinh than do hanh vi toi pham xam hai toi. Vi truc tiép bi toi pham
xam hai t6i nén ho ¢6 nhiéu thdng tin, ddu vét vé toi pham.Theo 18 thong thuong ho
phai thong bao cho co quan chtic ning dé xu ly t6i pham, boi thuong thiét hai cho
minh. Tuy nhién trén thyuc té c6 nhiéu Iy do ma nan nhan cua téi pham khéng hanh
dong theo I thong thuong d6. Ho khong cung cap théng tin vé toi pham cho co
quan chirc ning hodc cé biét co truong hop con che giau toi pham, can tro su phat
hién toi pham.

+ Toi pham an khach quan cé nguyén nhan tir nan nhan la c& nhan.Nan nhan
cua toi pham 1a ca nhan hoic to chuc bi thiét hai vé vat chat hoac tinh than do chinh
hanh vi pham toi gay ra. V& c4 nhan, d6 1a thiét hai vé tinh mang, stc khoe, tai san,
tinh than. Vay vi ly do gi ho khdng cung cap thong tin vé toi pham cho co quan
churc nang.

* Khdng dam t6 gi4c: Pay 1a nhitng nan nhan c¢6 mdi quan hé nhat dinh voi
nguoi pham toi dd gy thiét hai cho minh. Ho c6 thé bi de doa hodc chwa bi de doa
nhung nhén thire duoc rang néu té giac thi chinh nhitng ngudi pham toi d6 s& gay
bat loi, thiét hai cho minh.

* Khong tin tudng vao co quan chirc ning: Khi ngudi dan dén t giac vé toi
pham ho khong nhitng khong dugce huéng dan, gitip d& ma con nhan duoc thai do
bang quang, thiéu tin twéong. Qua trinh xac minh tin bao thi gay phién ha, kho khin
tham chi c6 can bo con doi hoi chia chéc tai san thu hdi duoc.

* Khong té giac vi mong mudn gitr kin su kién pham toi: C6 nhitng toi pham
xay ra nhu toi hiép dam, cudng dam, giao cau véi tré em, dam 6 vai tré em nan
nhan nhan thic rang néu khong gitr kin su kién pham toi thi chinh ho 1a nguoi phai
chiu thém nhirng thiét hai khac.

* Khong che giau t6i pham nhung khong mudn té giac: Trong xa hoi ludn ton

tai mot trang thai tdm ly la khi sy kién pham t6i xay ra, nan nhan da phai chiu
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thwong tich, d3 bi mat mat, hu hong tai san (thuong 1a thuong tich nhe, tai san
khong 16n) nhung khong mudn dén co quan chie nang dé t6 giac mac du khdng che
giau toi pham. Ho ty thoa thuanvoi nguoi pham toi hodc ngudi nha ngudi pham toi.

* Khong té giac vi khong nhan thie duoc hanh vi pham toi ddi véi minh: Co
nhitng toi pham da xay ra trén thuc t& ma cac co quan chuyén mén con phai nghién
ctru xem xét mot cach ki cang méi dua vao xu Iy nham dam bao dung ngudi, ding
t6i thi 18 di nhién ngudi dan khong c6 trinh d6 vé phap luat khdng nhan thie duoc
c6 nhitng toi pham da gay hai cho minh 1a mét tat yéu. B4i vai nhitg nguoi dan ¢
ving sdu, ving xa trinh do hoc van khong c6 tham chi 1a ma chit thi hién twong nay
cang tré nén phd bién. C6 nhitng toi pham Xay ra trong gia dinh nhu: cha danh con,
chong danh vo, bao hanh gia dinh, t6 chirc tao hon... nhung ngudi ta quan niém do
la quyén caa nguoi cha, viéc riéng cua mdi gia dinh. Chinh nguoi bi hai khéng nhan
thire dugc toi pham, xa hoi va nhitng ngudi xung quanh cling khong nhan thirc duoc
t6i pham da xay ra thi toi pham 4an do nguyén nhan nay la tat yéu.

+ Toi pham an khéach quan c6 ly do tir nan nhan 13 co quan, to chic. Thuc té
cua tinh hinh t6i pham Viét Nam trong nhitng nim gan ddy cho thiy cac co quan, to
chirc nay thuong 1a nan nhan cua céc toi vé tham nhiing ma tiéu biéu d6 1a tham 6
tai san, toi lira dao chiém doat tai san véi su tiép tay hoic thiéu trach nhiém cua
thanh vién trong cic co quan td chirc d6. Cac co quan to chirc nay bi xam hai boi
chinh hanh vi pham toi cua cac thanh vién, tham chi 1a thanh vién chu chét, hoac
duoc tiép tay bai chinh cac thanh vién trong co quan, to chirc y. Nhitng thanh vién
duge huong loi khi co quan, to chic trg thanh nan nhan cua toi khdng t6 giac la
duong nhién.Nhitng thanh vién con lai thi sao? Mt “bo phan khéng nho” can bg,
cong chuc hién nay gan nhu mac nhién thira nhan viéc tham nhiing 1a tat yéu. Va roi
ho khong phan khang truéc nhitng hanh vi d6 bdi vi trong “van hoa” cua ho khong
cho 1a sai trai. Nhitng nguoi can cu, trung thuc con lai mudn phan khang thi ho nhan
ra rang phan khang khéng nhitng 12 vé ich ma con hai dén ban than, gia dinh. Ho
qua don doc va yéu thé truéce sy “doan két” va “sitc manh” ctia nhom tham nhiing.
Hién tuong “nguoi ngay s¢ ké gian” khong chi xay ra ngoai xa hoi ma ngay ca

chinh trong méi truong nay.
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- T6i pham an khéch quan c6 nguyén nhan tir ngudi 1am ching. Nhiing ly do
t6i pham an khach quan xuat phat tir nguoi 1am chiing d6 ngudi 1am chang khong
tu nguyén cung cip cho co quan chirc niang khi biét dugc thdng tin vé toi pham,
khong khai bao hoic khai bao khong dung sy that vé toi pham ma minh biét duoc.
Tir d6 co quan chirc nang khong cé dugc théng tin vé toi pham (khdng phét hién),
khéng du chiing ctr dé budc nguoi pham toi chiu trach nhiém hinh sy (khéng xu Iy
duoc) va dan dén 1am 4n toi pham.

Nguyén nhan cua toi pham an chi quan

Nhitng nguyén nhan chu quan cia hé thdng co quan nay lam cho toi pham da
xay ra khong duoc phat hién, xir ly la: do nhan héi 19, bi mua chudc, bi khdng ché,
thong dong, clng tham gia thyc hién t6i pham; do thiéu trach nhiém, ning luc cua
d6i ngii can bo; chua phat huy duoc sy cong tac cta nhan dan ma cu thé 1a nhan
chung, nan nhan.

To6i pham an chu quan 1a loai téi pham an ¢é tinh nguy hai Ién nhat. N6 khéng
chi phan anh léch lac “buc tranh” cua tinh hinh t6i pham, lam phét sinh toi pham
méi, phan anh su tiéu cuc, thiéu hiéu qua cta hé thdng co quan nong cdt trong
phong, chdng toi pham. Sy nguy hai hon ca la 1am mat niém tin cia nguoi dan, 1am
cho nhan dan tho o, bang quang, phé mic.Va thyc té da chirng minh khdng c6 sy
ung ho, giup d&, ddng thuan cua ngudi dan thi khdng ¢ cong cudc nao thanh cong.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 cta luan van 1a hé thdng nhitng van d& ly luan vé tinh hinh toi
pham. Trong hé thdng Iy luan d6 bao gdbm khai niém, dic diém tinh hinh toi pham;
nhitng chi sé caa tinh hinh toi pham rd va tinh hinh t6i pham an. Toan bo nhirng van
dé Iy luan chung 13 co s dé nghién ctu khao sat thuc trang tinh hinh toi pham trén
dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phd H6 Chi Minh giai doan tir nam 2013 dén 2017
mét cach hé théng, khoa hoc.
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Chuwong 2
PAC PIEM TINH HINH TQI PHAM
TREN PIA BAN QUAN PHU NHUAN, THANH PHO HO CHIi MINH

2.1. Tinh hinh t$i pham r& trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé Hé
Chi Minh

2.1.1. Thyc trang tinh hinh téi pham #rén dia ban qudn Pha Nhudn, Thanh phé
Ho Chi Minh

Luan van nghién ctru thuc trang (muc d6) cua tinh hinh t6i pham trén dia ban
quan Pha Nhuan, Thanh phd H6 Chi Minh dwoc tién hanh khao sat trén ba mutc do:
Mtrc d6 tong quan, mic d6 nhdm, mire d6 toi danh cu thé.

Mire dg téng quan tinh hinh téi pham ré trén dia ban qudn Phi Nhugdn, Thanh
phé Hé Chi Minh.

Mtc d6 tong quan 13 co s¢ dé xac dinh co sb toi pham, co sé hanh vi pham
t61, xu hudng cua tinh hinh toi pham, trong d6 co sb toi pham, co sé hanh vi pham
t6i 1a chi sé khai quat nhat dé danh gia vé mirc 6 caa tinh hinh t6i pham trén mot
don vi hanh chinh 1anh thd. C6 thé xét dén sb toi danh xay ra trén thyuc té goi 1a co
sb toi danh.

- Co 56 t6i pham trén dia ban qudn Phi Nhugn, Thanh pho Hé Chi Minh, co sd
t6i pham duoc tinh bang sb vu &n xay ra trong thoi gian mot nam trén 10.000 dan.
Bang 2.1. Co s6 tdi pham trén dia ban quian Phd Nhudn, Thanh phé Ho
Chi Minh tir nam 2013 dén nam 2017

Nam Vu Dan s6 (nguoi) | Co sd toi pham
2013 140 172.600 8,11
2014 169 175.592 9,62
2015 107 177.731 6,02
2016 76 180.827 4,2
2017 93 182.477 5,1
Trung binh 117 6,61
Téng 585

Nguon: Sé liéu thong ké cua Toa an nhan dan qudn Pha Nhugn, Thanh phé
Hé Chi Minh
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Nhu vy, co sd t6i pham nim cao nhét 1a nim 2014 véi chi s6 12 9,62; nim
thép nhat 1a nam 2017 véi chi sb 12 4,2; chi s trung binh trong 5 nam tur 2013 dén
2017 12 6,61; so véi chi s6 trung binh trong 5 nam tir 2013 dén 2017 cua tinh hinh
t6i pham Thanh phé H6 Chi Minh 1a 7,88. Nhin chung co s toi pham thip hon mét
it so v&i mac trung binh cua Thanh phé H6 Chi Minh; ting, giam véi do giao dong
thap, khéng c6 quy luat.

- Co s6 hanh vi pham téi trén dia ban qudn Phi Nhugdn, Thanh phé Hé Chi
Minh, co sé hanh vi pham toi duogc tinh bang sé bi cdo duoc dua ra xét xir trén
10.000 dan.

Bang 2.2. Co s6 hanh vi pham téi trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh
phé Ho6 Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

Nam Bi can S6 dan (ngudi) Co s6 hanh vi
2013 188 172.600 10,89
2014 257 175.592 14,64
2015 158 177.731 8,89
2016 125 180.827 6,91
2017 126 182.477 6,90

Trung binh 170,8 9,65
Téng 854

Nguédn: Sé liéu thong ké cuia Toa an nhan dan qudn Phi Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh
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Co s6 hanh vi pham t6i cua tinh hinh toi pham quan Pha Nhuan trong thoi
gian tir nam 2013 dén ndm 2017 nim cao nhat 1a ndm 2014, ndm thap nhat 1a nim
2017, chi s6 trung binh trong 5 nam 1 9,65 (S0 Véi co s6 hanh vi pham t6i cua tinh
hinh toi pham Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 chi sé trung binh 13 12,21) 1a thap.

- Co 56 téi danh frén dia ban qudn Pha Nhugn, Thanh phd Hé Chi Minh

S6 toi danh xay ra trén thuc té it so voi quy dinh caa Bo luat hinh sy, da s 1a
c4c toi mang tinh truyén thdng, chua cé nhitng téi mang tinh chat méi nhu vé cong
nghé thdng tin hoic c6 tinh chét loi dung céng nghé thdng tin, mang xa hoi.

Bang 2.3. Mirc d¢ toi danh xdy ra cia tinh hinh t¢i pham trén dia ban
quan Phu Nhuan, Thanh phé Ho Chi Minh tir nim 2013 dén niam 2017 so véi
s0 toi danh B9 luat Hinh sw quy dinh

Nam Tong s toi danh | S toi danh xay ra Ty lé %
2013 239 12 5,02
2014 239 23 9,62
2015 239 21 8,79
2016 239 16 6,69
2017 239 15 6,28
Trung binh 17,4 7,28

Nguédn: Sé liéu thong ké cia Toa an nhan dan qudn Phi Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh
Mizc dé nhém téi pham trén dia ban qudn Phi Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh
- Nhom toi xam pham s& hiru trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phé Ho
Chi Minh
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Bang 2.4. Mirc d) nhom tfi “xam pham sé hiru” trén dia ban quin Phu

Nhuén, Thanh phé H6 Chi Minh tir niim 2013 dén nim 2017

Nhom toi
Tong xam pham so hitu Ty 1é %
Nam
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can
2013 140 188 90 121 64,29 | 64,36
2014 169 257 89 123 52,66 | 47,86
2015 107 158 77 99 71,96 | 62,66
2016 76 125 46 57 60,53 | 45,60
2017 93 126 51 55 54,84 | 43,65
Trung binh 60,34 | 53,28
Téng 585 854 353 455

Nguon: Sé liéu thong ké cuia Toa an nhan dan qudn Pha Nhugn, Thanh phé
Hé Chi Minh

Nhom toi xdm pham s& hitu chiém trung binh 60,34% s6 toi pham xay ra, dic
biét ting cao trong nam 2015, ting 1én muc 71,96%; thap nhat 1a nam 2014, chiém
52,66% s6 toi pham Xy ra trong nam.

- NhOm toi vé ma thy trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh
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Béang 2.5. Mirc d¢ nhom t¢i “ma tuy” trén dia ban quian Phu Nhuén,

Thanh phd H6 Chi Minh tir niim 2013 dén nim 2017

Tong Nhom toi vé ma tay Ty lé %
Nam
Vu | Bican Vu Bi can Vu Bi can
2013 140 | 188 36 45 25,71 | 23,94
2014 169 | 257 36 45 21,30 | 17,51
2015 107 | 158 37 53 34,58 | 33,54
2016 76 125 32 61 42,11 | 48,80
2017 93 126 30 38 32,26 | 30,16
Trung binh 29,23 | 28,34
Tong 585 | 854 171 242

Nguén: Sé liéu thong ké cia Toa an nhan dan quan Phi Nhugn, tda an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh

Nhom toi vé ma tay chiém trung binh 29,23 s t6i pham xay ra, dac biét ting
cao trong nim 2016, ting 1én muc 42,11%; thap nhat 13 nam 2014, chiém 21,3% sb
toi pham xay ra trong nam.

- Nhém t6i vé chire vu trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh:
Khong cd vu an ndo vé nhém toi nay duoc dua ra xét xtr trong 5 nim.

* Murc do hanh vi (tgi) cua tinh hinh téi phamtrén dia ban qugn Pha Nhudn,
Thanh phé Hé Chi Minh

Trong thyc trang tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé
Ho Chi Minh tir ndm 2013 dén nam 2017, ¢6 nhitng toi danh tan suit xay ra nhiéu
hon ca bao gom: Toi trom cip tai san; toi cudp giat tai san; toi tang trix, van chuyén,

mua ban trai phép hoac chiém doat chat ma tay.
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Trong tong s6 585 vu &n xay ra trong 5 nam, 3 loai t6i danh trén ¢ 473 vu
(chiém 80,85%). Trong tong sb 854 bi co, 3 loai toi danh trén c6 638 bi céo (chiém
ty 16 74,71%).

Bang 2.6. Mirc @9 tdi danh xay ra nhiéu nhat trén dia ban quan Phu
Nhuin, Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

. .. L Tang trix, van
Tong Trom cap tai san | Cudp giat tai san , )
chuyen ... ma tay

Nam

Vu | Bican Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can

2013 140 | 188 44 55 32 49 36 45

2014 169 | 257 42 54 35 55 36 45

2015 107 | 158 37 45 28 39 37 53

2016 76 125 23 29 15 21 32 61

2017 93 126 29 31 17 18 30 38

Téng 585 | 854 175 214 127 182 171 242

Tylée% | 100 | 100 | 29,91 | 25,06 | 21,71 | 21,31 | 29,23 | 28,34

Nguédn: Sé liéu thong ké cuia Toa an nhan dan qudn Phi Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh

Khai quéat vé thyuc trang tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phi Nhuan,
Thanh pho Ho Chi Minh trong thoi gian tir 2013 dén 2017:

Vé muc do tong quan: S6 vu pham toi xay ra it hon so véi mac trung binh
cua thanh phd, tuy nhién van nhiéu hon mot s6 dia ban twong dwong khéc; co sd

hanh vi thap hon so véi trung binh; ty I& sb t6i danh xay ra trén thyc té so vai so

33



toi danh b luat hinh su quy dinh nho.

Vé mirc d6 nhém: Toi pham xay ra nhiéu & nhom t6i xam pham s& hitu, ma
tdy: c&c toi vé xdm pham tinh mang stc khoe, danh du nhan pham it; dic biét
nhom ti pham vé chirc vu thyc trang toi pham 1 trong 5 nim ghi nhan khéng
c6 trurong hop nao.

V& muc do toi cu thé xay ra nhiéu ¢ cac toi cudp giat tai san, trom cip tai
san, tang trir, mua ban van chuyén va chiém doat trai phép chat ma tay.

Nhitng dic diém vé thyc trang phan anh ding dic diém kinh té - xa hoi
quan Phd Nhuan va dic diém chung cua tinh hinh toi pham Thanh phé H Chi
Minh:

CAc toi vé xam pham sé hiru xay ra nhiéu vi day 1a dia ban tap trung dong
dan cu, tap trung nhiéu toa nha van phong, dich vu, tai san tap trung nhiéu, nhiéu
ngudi vé day 1am viéc mang theo tién, tai san.

La dia ban két ndi trung tdm véi cac quan ngoai thanh vi vay cac toi vé ma
tay ciing chiém sé luong 16n.Quan Phi Nhuan 13 quan noi thanh, trinh d6 dan tri
cao hon cac quan ngoai thanh, khu vyc nay tap trung khéng nhiéu quan nhau,
kinh doanh dich vu nhay cam sé luong it cho nén cac toi vé xam pham tinh
mang, suc khoe, danh du nhan pham it xay ra.

To6i pham vé chtc vu khong dugc phat hién xir Iy d6 1a dic diém chung cua
tinh hinh toi pham Thanh phé H6 Chi Minh va ca nudc.

2.1.2. Dién bién tinh hinh téi pham #rén dia ban qudn Pha Nhudn, Thanh
phé Hé Chi Minh

Dién bién cua tinh hinh t6i pham ma chung ta dang dé cap la dién bién vé
thuc trang cua tinh hinh toi pham, didn bién vé co cu ta s& dé cap tai phan co
cau tinh hinh toi pham.

Nhin chung tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phd
Ho Chi Minh trong thoi gian tir 2013 dén 2017 c6 xu hudng ting, giam khéng
theo quy luat, (cao nhat 1a 257 vu nam 2014, thap nhat 1a 76 vu nam 2017, dén

nam 2017 tang 1én 93 vy); s6 nguoi pham toi cling ting giam khong déu (tir 188
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bi can nam 2013, tang 1&€n 257 bi can nam 2014, sau d6 giam vé s6 126 bi can
nam 2017).

V& nhém t6i “xam pham s¢ hitu” c6 xu hudéng giam vé sé vu (44 vu nam
2013 giam xubng 29 vu nam 2017), ngudi pham toi ¢6 xu hudng giam (tir 55 bj
can nam 2013 giam con 31 bi can nam 2017.

V& nhém toi “ma tay” c6 xu huéng giam vé sé vu (36 vu nim 2013 giam
con 30 vy nam 2017); s6 ngudi pham toi ¢ dau hiéu ting (45 bi can nam 2013,
tang 1én 61 bi can nam 2016, trung binh mdi vu ¢6 1,4 bj can). Pay ddng thoi la
dién bién cua toi “tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chat
ma tay” vi trong khoang thoi gian khao sat nhom toi vé ma tly chi xay ra loai
hanh vi nay.

V& t6i pham cu thé: To6i “trdm cap tai san” c¢6 xu hudng giam nhe ca s6 vu
va s6 ngudi pham toi; Toi “cudp giat ti san” ¢ xu hudng giam rat it vé sd vu va
s6 ngudi pham toi.

2.1.3. Co cdu tinh hinh téi pham #rén dia ban qudn Phi Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh

Co cdu cua tinh hinh téi pham trén dia ban qudn Phi Nhudn, Thanh pho
H6 Chi Minh theo tén chirong ciia phan céc tgi pham cu thé cia Bé lugt Hinh sy

Pay 1a loai co cau cho ta cai nhin tong quan vé tinh hinh toi pham rd trén
dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phdé H6 Chi Minh. Theo co cau caa Bo luat
Hinh sy, phan cac toi pham cu thé duoc chia thanh 14 chuong - trir chuong
XXI11, cac toi x&m pham vé trach nhiém nghia vu cia quan nhan, day la nhiing
t6i pham thuoc tham quyén xét xur cua tda an quan su, khong thudoc pham vi
khao sat cua dé tai - con lai 13 chuong.

Tinh hinh toi pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh
tir naim 2013 dén nam 2017 xay ra cac loai toi pham tai 5 chuong véi tong cong

585 vy tuong Gng V4i 854 bi c4o. Cu thé nhur sau:

35



Chuong XII, cac t6i xam pham tinh mang, sic khoe, nhan pham, danh du
ctia con nguoi, xay ra 18 vu (chiém 3,08%) véi 32 bi céo (chiém 3,74%) ting
giam hang nam khong c6 quy luat.

Chuong XIV, cac t6i Xdm pham sé hitu xay ra 342 vu (chiém ty 1é 58,46%)
Vvé6i 437 bi cdo (chiém ty 1& 55,89%), ¢ dau hiéu ting nhe hang nam vé s vu va
sb bi céo.

Chuong XVIII, cac toi pham vé ma tly xay ra 171 vu (chiém 29,23%) véi
215 bi c4o (chiém 25,17%), c6 xu huéng duy tri s6 vu va s bi cao

Chuong XIX, cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong xay ra
42 vu (chiém 7,18%) vai 54 bi cdo (chiém 6,32%), tang giam khong c6 quy luat.

Chuong XX, cac toi xdm pham trat tu quan ly hanh chinh xay ra 12 vu
(chiém 2,05%) vaéi 15 bj cao (chiém 1,76%), ting giam khdng c6 quy luat.

Riéng chuong XXI, cac toi pham vé churc vy, 1a nhiing t6i pham dang duoc
du luan xa hoi quan tdm nhét hién nay, trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé
Ho Chi Minh tir nam 2013 dén nam 2017 khdng ghi nhan vy nao.

Co cdu cua tinh hinh tgi phamtrén dia ban qudn Pha Nhugn, Thanh pho Ho
Chi Minh theo tgi danh cu thé diroc quy dinh trong B¢ ludt hinh sy

Bang 2.7. Co cau theo tdi danh cu thé ciia tinh hinh tdi pham trén dia

ban quin Phi Nhuin, Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

S6 vu &n
. Ty 1€ %
Toi danh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Tong

Toi cudp giat tai san 32 35 28 15 17 127 21,71
Toi trom Cép tai san 44 42 37 23 29 175 29,91
T6i cudng doat tai san 2 2 1 5 0,85
Toi cudp tai san 2 5 1 2 2 12 2,05
Toi lira dao chiém doat ... 5 7 2 2 16 2,74
To6i lam dung tin nhiém .. 3 1 4 0,68
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Toi hay hoai hoac ... 2 1 3 0,51

Toi tang trit,.... chat ma
36 36 37 32 30 171 29,23

tay

Toi cb y gay thuong tich... | 5 6 1 2 4 18 3,08
Toi 1am gia con dau, ... 4 7 1 12 2,05
T6i vi pham...GTDB 3 5 1 2 11 | 1,88
Toi danh bac 2 | 15 1 18 | 3,08
Toi to chie danh bac ..... 1 1 2 4 0,68
Toi moi gigi mai dam 2 2 4 0,68
Toi chira mai dam 2 1 1 1 5 0,85

Ngudn: Sé liéu thang ké cia Toa &n nhan dan qudn Phi Nhugdn, Thanh phé Ho
Chi Minh

Theo co cau nay, cac toi chiém ty trong xay ra nhiéu nhat gdm: Toi trém cip
tai san (29,91%); toi tang trir, mua ban, van chuyén chiém doat trai phép chat ma
thy (29,23%); toi cudp giat tai san (21,71%).

Co cau cua tinh hinh tgi phgm theo hinh thizc pham téi trén dia ban quédn Phi
Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Ty trong gitra nguwoi pham t6i va vu pham t6i cua tinh hinh téi pham trén dia
ban quan Phi Nhuan, Thanh phd H6 Chi Minh tir ndam 2013 dén nam 2017 1a 1,46.
Trong d6 pham toi theo hinh thirc ddng pham 1a 213 vu (chiém 36,41%), con lai
372 vu (chiém 63,59%) la pham ti don 1&. Trong 213 vy ¢6 déng pham chi ghi
nhan 6 vu thudc hinh thirc pham toi c6 to chirc.

Co cau cua tinh hinh téi pham theo dia ban pham tditrén dia ban qudn Phu
Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phd H6 Chi Minh 1a quan noi thanh cua

thanh phd, duoc chia thanh 15 phuong véi dién tich va sé dan khong déu.
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Bing 2.8. Co cau theo dia ban pham tdi ciia tinh hinh tdi pham quéin Phu
Nhuén, Thanh phé H6 Chi Minh tir niim 2013 dén nim 2017

Phuong S6 vu Ty lé
Phuong 1 47 8,03
Phuong 2 33 5,64
Phuong 3 46 7,86
Phuong 4 47 8,03
Phuong 5 32 5,47
Phuong 7 52 8,89
Phuong 8 39 6,67
Phuong 9 42 7,18
Phuong 10 36 6,15
Phuong 11 34 5,84
Phuong 12 43 7,35
Phuong 13 32 5,47
Phuong 14 29 4,96
Phuong 15 34 5,81
Phuong 17 39 6,67

Nguon: Sé lidu théng ké cia Toda &n nhan dan qudn Pha Nhugn, Thanh
phé Hé Chi Minh
S6 vu pham toi xay ra phan bo twong doi dong déu trén dia ban cac phuong.

Co cdu cua tinh hinh téi pham theo logi hinh phat &p dung cho ngieoi pham téi
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Bang 2.9. Co ciu theo loai hinh phat ap dung ciia tinh hinh t§i pham

quan Phi Nhuan, Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2013 dén nam 2017

Tén hinh phat Sobicao | Tyle%
Truc xuat 0
Canh céo 0
Phat tién ( hinh phat chinh) 0
Cai tao khong giam git 3 0,41
An treo 72 9,90
TU tir 3 ndm tré Xuoéng 312 42,92
TU tir trén 3 ndm dén 7 nim 211 29,02
TU tir trén 7 nam dén 15 nam 89 12,24

Nguon: Sé liéu thong ké cua Toa an nhan dan qudn Pha Nhugn, Thanh pho
Ho Chi Minh

Nhin vao bang co ciu hinh phat dp dung ta thay toan b ngudi pham toi trén
quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tir ndim 2013 dén nam 2017 duoc ap
dung hinh phat ti c6 thoi han. Ty 18 nhiéu nhat 14 td cé thoi han dén 15 nam. Cac
hinh phat khac khong dugc &p dung.

Co cdu cua tinh hinh téi phagm theo logi bién phdp ngan chan &p dung cho
nguoi pham tditrén dia ban qudn Pha Nhudn, Thanh phé Hé Chi Minh

Bang 2.10. Co ciu theo loai bién phap ngin chin ap dung cia tinh hinh
toi pham quan Phi Nhuin, Thanh phé Ho Chi Minh tir nim 2013 dén 2017

Bién phap ngan chan S6 bi céo Ty lé %
Tam gitr 833 97,54
Tam giam 826 96,72
Béo linh 18 2,11
Cam di khéi noi cu tri 10 1,17
Dat tién hoac tai san c6 gié tri dé bao dam 0 0

Ngudn: So liéu thong ké cia Cong an qudn Pha Nhudgn, Céng an Thanh phé
Ho Chi Minh

39



Nhu vay khi phat hién toi pham, hau hét (khoang 98%) nguoi tinh nghi pham
t6i bi 4p dung bién phap tam gitt hinh sy dé diéu tra. Khi khoi té bi can, co dén
96,72% bi can bj tam giam, c&c bién phap con lai 4p dung rat it, tham chi khdng
duoc ap dung. Pay ciing la tinh trang chung cua cac quan, huyén khac tai Thanh
phé H6 Chi Minh.

Co cdu theo hinh thizc 16i ciia nguoi pham téitrén dia ban qudn Pha Nhudn,
Thanh phé Hé Chi Minh

Hau hét toi pham xay ra trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phé H6 Chi
Minh tir nam 2013 dén nam 2017 déu cd hinh thtc 13i 12 ¢d ¥. Nguoi thyc hién toi
pham do ¢d y chiém dén 98%, chi con khoang 2% la do vo ¥ pham toi.

Co cau theo déng co ciia nguoi pham téi trén dia ban qudgn Pha Nhudn,
Thanh phé Hé Chi Minh

Xem xét trén co cau toi pham cu thé ta thiy phan 16n nhitng toi pham xay ra
trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2013 dén nam 2017
déu lién quan dén chiém doat tai san hoic vi muc dich tai san. Do d6 phan 16n c6
dong co vu loi, c6 téi 826 nguoi pham tdi vi vu loi (chiém 96,72%), con lai 1a dong
co khac nhu thoa méan sinh ly, thé hién ca nhan, tra tho.

Doi hoi cua nghién ctu toi pham khéng cho phép chi dung lai ¢ dong co vu
loi ma can phai 1am rd thém nguoi ta vy loi dé 1am gi. Nguoi ta chiém doat tai san
hay vi myc dich tai san dé lam gi, dé khac phuyc tinh trang kho khin cia gia dinh, dé
lam giau, dé thoa man nhu cau thai qua nhu hat ma tay, nhau nhet, in choi...

Phan 16n nhitng toi pham xay ra trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phd Hb
Chi Minh tir nam 2013 dén nam 2017 c¢6 dong co vu loi déu vi dé thoa man nhu cau
thai quéa cua ca nhan. Nhu cau ma x& hoi khéng cho phép hoac ban than khéng co
diéu kién hop phap dé thoa man n6. C6 833 nguoi pham toi (chiém 97,54%) vi muc
dich d6. Trong d6 1.677 luot ngudi pham toi (chiém 19,56%) dé c6 tién hat ma tay.

Dién hinh nhu vu &n Nguyén Vian Hién sinh nam 1987, thuong tri ¢ phuong
Tan Thai Nhat, Quan 12 va Tran Hoang Anh Khoa sinh nim 1984, thuong tri ¢
Phuong 10, quan Pha Nhuan clng pham toi trom cap tai san. Noi dung vu &n thé

hién nhu sau: Vao khoang 10 gid 15 phat ngay 12/01/2016, dbi twong tén Cuong
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(khdng rd nhan than, lai lich) goi dién thoai cho Nguyén Vian Hién bao Hién qua
cong khu cong nghiép Tan Binh dén Cudng dé ca hai cing di trom cip tai san. Hién
d6ng y va sir dung xe gin may di dén diém hen don Cuong. Khi Hién di dén hem 42
Phan Vin Hén, xd Ba Biém, huyén H6c Mén thi gap Tran Hoang Anh Khoa. Khoa
nho Hién cha Khoa xudng duong Co Giang, Phuong 2, quan Phi Nhuan dé di lam
tho son.Hién dong y va chd Khoa cung di. Khi di dén cong khu cong nghiép Tan
Binh thi Hién chd thém Cuong. Lic nay, Hién giao xe cho Khoa chg Cuong va
Hién. Trén dudng di, Cuong ra Khoa ciing tham gia véi Cuong va Hién di trom cap
tai san. Khoa ddng y. Khi ca ba ngudi chay xe may dén truéc s6 nha 387/8C Huynh
Vin Banh, Phuong 11, quan Phi Nhuan, thi Cuong kéu Khoa dirng xe lai d@é Cuong
va Hién m¢ khoa vao nha 387/8C Huynh Vin Banh lay trom tai san. Cuong kéu
Khoa ra dau hém 387 Huynh Vin Banh dang cho. Con Cuong lay dung cu dd mang
theo sin dé bé khoa roi Cuong va Hién di vao trong nha 13y trom tai san. Khi dang
ldy trom tai san thi thdy luc luong dan quan dén nén Cuong va Hién chay ra ngoai
cling véi Khoa thi bi luc lwong dan quan va nguoi dan xung quanh vay bat.Hién va
Khoa dung binh xit hoi cay dé chdng tra luc luong dan quan nhung ca hai déu bi bat
git. Riéng Cuong dung roi dién chéng tra luc lwong dan quan rdi chay thoat (trich
ban &n sb 64/2016/HSST ngay 22/8/2016 cia Toa an nhan dan quan Phi Nhuan).
Qua nghién ciru cac tai liéu trong hd so vu &n nay cho thay, ca hai bi céo
Cuodng va Khoa déu c6 tién an vé cac toi XPSH ma chua duoc x0a an thi nay lai
tiép tuc pham toi. Bi cado Khoa lam lao dong tu do, con bi cao Hién lam tho son
nuéc, ngudn thu nhap tir lao dong chan chinh caa bi cdo Hién va Khoa khéng 6n
dinh, khong dap ung duoc céc nhu cau tiéu xai cho ban than cac bi céo, khi chap
hanh xong ban &n trg vé tai hoa nhap cong dong, cac bi céo lai tiép tuc ngua quen
duong cii”, sai 1éch trong nhan céach, nhat 1a sai léch trong y thic phap luat. Cac bi
céo 1a nhitng ngudi ¢6 ¥ thirc kém, trinh do hoc van thip nhung lai khong chiu lao
dong chén tay, lam nhirng cong viéc nang nhoc. Chinh vi thdi quen luoi lao dong,
muén nhanh chéng cé nhiéu tién ma khong phai bo cong stic lao dong, nhitng nhu
cau va doi hoi cua ho mang tinh thuc dung va cuc doan, trai voi dao duc xa hoi va

phap luat.
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Co cdu theo dic diém nhan than cia nguoi pham téitrén dia ban qudn Pha
Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Co cau theo dic diém nhan than cia ngudi pham toi 1a mot hé thong cac co
c4u theo cac ddc diém nhén than co ¥ nghia cho nghién ctu.

- Co cdu theo gidi tinh tén dia ban qudn Pha Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Theo s6 liéu thong ké, trong 854 ngudi pham toi c6 127 ngudi ¢6 gidi tinh 1a
nit (chiém 14,87%). Chi sé nay thap hon Quan 8 (18,7%), Quan 3 (16%) nhung cao
hon marc trung binh cua thanh phd 1a 13,4%. Piéu dang lo ngai la ty & nay cang
ngay cang cao, nim 2013 méi chi chiém 11% nhung ndm 2017 chiém t&i 15,2%, va
¢ nhiéu nir tham gia vao cac t6i ma trude ddy thuong 14 nam giéi thuc hién nhu
cudp giat tai san, cudp tai san. Ni thuong 1a ngudi pham céc toi danh bac, vé ma
tay, lam dung tin nhiém.

Co cau theo dé tudi trén dia ban qudn Phi Nhugdn, Thanh phé Ho Chi Minh

Bang 2.11. Co ciu theo d9 tudi ngudi pham tdi cia tinh hinh tdi pham
quan Phii Nhuan, Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017
14dén | 16 dén dudi | 18 dén dudi | 30 dén dudi | Trén 60
Nam | duéi 16 tudi | 18 tudi 30 tudi 60 tuoi tudi
Bi Ty Bi Ty Bi Ty Bi Ty Bi Ty
cao | 1€% |[cao | 1€% | cao | 1€% |cao | 1% |cdo | 1€ %

2013 | 4 | 213 | 20| 10,64| 98 |52,13 | 61 |32,45| 5 | 2,66

2014 | 8 | 3,11 | 36| 14,01 121 | 47,08 | 88 | 34,24 | 4 | 1,56

2015 | 2 | 127 | 16| 10,13] 68 |43,04| 69 |4367| 3 | 1,90

2016 | 3 | 2,40 | 15| 12,00 49 |39,20| 57 |4560| 1 | 0,80

2017 | 9| 7,14 | 13| 10,32| 46 |36,51| 56 |44,44| 2 | 1,59

Tong | 26 100 382 331 15

B 3,04 11,71 44,73 38,76 1,76

Ngudn: Sé liéu thong ké ciia Toa &n nhan dan qudn Phi Nhudn, toa an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh
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Trong co cau ndy nhan thiy toi pham duoc thuc hién hau hét do nguoi thanh
nién, nguoi trong d6 tudi lao dong, ty 1é nguoi pham toi 1a ngudi chua thanh nién va
ngudi gia chiém ty 1¢ it (khoang 4,5%). Tuy nhién, ngudi pham téi ngay cang duoc
tré hoa, cu thé 1a ty 1é nguoi pham toi 1a ngudi chua thanh nién, ngudi dudi 30 tudi
c6 xu huodng taing.Nhu vy 4n Nguyén Anh Kiét, sinh ngay 12/8/1997 dang 1a hoc
sinh nhung d3 pham toi cudp giat tai san. Chi vi mudn mua dwgc mon qua ting co
gia tri dé tang ban nit trong I6p ma Kiét cd cam tinh nhan ngay sinh nhat cua ban d6
ma Kiét da suy nghi thiéu chin chan, néng noi khi thuc hién hanh vi cudp giat tai
san 1 soi day chuyén cua chi Diém vao luc 14 gio ngay 17/6/2015 tai trudc s6 nha
163 Lé Vin S§, Phuong 13, quan Phd Nhuan, (trich ban an s6 92/2015/HSST ngay
27/11/2015 cua Toa an nhan dan quan Phu Nhuan)

Co cdu theo trinh dé hoc van trén dia ban qudn Pha Nhugn, Thanh phé Ho
Chi Minh

Bang 2.12. Co ciu theo trinh @) hoc van ciia ngwdi pham tdi trén dia ban

quan Phi Nhuin, Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2013 dén nam 2017

Trinh d6 hoc van Bi c4o Ty 16 %
Khéng biét chir 15 1,76
Cap 1 371 43,44
Cap 2 214 25,06
Cap 3 160 18,74
Trung hoc chuyén nghiép tré 1én 94 11,01

Ngudn: Sé liéu thong ké cia Toa an nhan dan qudn Phi Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh

Trinh do hoc van cta nhitng ngudi thuc hién t6i pham thap.Trong giai doan
hién nay hau hét thanh nién déu déu hoc hét cap 3 sau d6 vao dai hoc hoic hoc cac
truong nghé thi hau hét nhirmg ngudi pham toi chi 1a hét cap 1 hodc hét cap 2.Chi co
mét sé it tot nghiép cap 3 va trung cap chuyén nghiép tro 1én. Do vay nang cao trinh
d6 hoc van dé con nguoi c6 nhan thirc vé quy chuan, gia tri, kha nang tim kiém viéc

lam t6t hon 1a giai phap quan trong.
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Chang han nhu trong vu 4n Ngb Vii Hao va Dong Ding Khoa pham toi trom
cip tai san. Ngo Vii Hao (sinh nim 1995) thi khong 1 cha rudt 1a ai, trinh d6 hoc
van 3/12. Nam 2013, bi cdo Hao dd pham toi Lira dao chiém doat tai san”; con
DPdng Piang Khoa (sinh nim 1999) thuc hién hanh vi pham t6i khi chua thanh nién,
trinh d6 hoc van 4/12. Cha me bi cdo ly hén, cha bi céo di dau khéng 3, con me bi
cao 12 mot dbi twong nghién ma tdy. Tai thoi diém Khoa thuc hién hanh vi pham toi
thi me ctia Khoa dang di cai nghién ma tly, bi cdo phai & nho nha bac ho. Do khdng
6 su chim séc, quan tdm cua gia dinh nén bi cdo Khoa thuong séng lang thang ¢
khu vuce cong vién Gia Binh. Vao khoang 20 gid ngay 17/4/2016, Dong Pang Khoa
gap Ngd Vi Hao tai khu vuc cong vién Gia Binh, Khoa ra Hao vao Céng vién Gia
Dinh lay trom may bom nudc, Hao dong y. Hao va Khoa di bo vao cong vién Gia
Dinh (thudc Phuong 9, quan Phi Nhuan), Hao dung khéa dap 6 khoa thung chta
may bom va dap bé éng nudc gin vao may bom nudc, con Khoa dung canh cho
Hao dap. Khi Hao dap xong ong nudc thi Khoa bo may bom vao ti xach roi 6m
chay di, Hao chay sau bao vé cho Khoa. Khi ca hai chay dugc khoang 50 mét thi bi
bao vé cong vién Gia Dinh phat hién va bat giir cing vat chung giao Cong an giai
quyét (trich ban an s6 71/2016/HSST ngay 08/9/2016 cua Toa 4n nhan dan quan
Phi Nhuan).

Co cdu theo ddc diém c6 nghé nghiép hay khéng ¢ nghé nghiép trén dia ban
quédn Phi Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Bang 2.13. Co ciu theo dic diém c6 nghé nghiép va khong c6 nghé nghiép
ciia ngudi pham tdi trén dia ban quan Phi Nhuin, Thanh pho H6 Chi Minh tir
nim 2013 dén nim 2017

S bi céo Ty lé %
C6 nghé nghiép 6n dinh 39 457
Khoéng c6 nghé nghiép hozc nghe
g | ghé ng q.p ic ng 815 95.43
nghiép khong on dinh

Ngudn: Sé liéu théng ké cua Toda &n nhan dan qudn Pha Nhudn, tda an
nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh
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Chi ¢6 4,57% ngudi pham toi 6 nghé nghiép 6n dinh, con lai 95,43% khong
c6 nghé nghiép 6n dinh tao ra thu nhap dé nudi séng ban than va gia dinh. Diéu nay
phan anh dung tinh hinh t6i pham & Thanh phé HO Chi Minh tir nim 2013 dén nim
2017. Qua khao sat hau hét I toi pham chiém doat tai san hodc vi muc dich tai san.
Cac t6i khdng vi muc dich tai san chiém thiéu sb. Bién hinh nhu vy 4n Nguyén Vin
Hau va Truong Van Chanh pham toi trém cap tai san. Hau va Chanh 12 ban bé choi
than véi nhau, khoang 21 gio ngay 24/5/2017, Hau va Chanh cung gap nhau ¢ tiém
Internet trén duong D2, quan Binh Thanh, Hau ria Chanh di trom cip xe gan may
ban Iy tién tiéu xai, Chanh ddng y. Hau mang theo dung cu pha khoa xe va diéu
khién xe gan may ché Chanh, ca hai di dén trude s6 50B Hoa Cau, Phuong 7, quan
Phi Nhuan thi Hau thay 03 chiéc xe (gém 01 xe dap, 01 xe may sé va 01 xe may
hiéu Honda PS) dung trudc ctra, Hau chi cho Chénh thiay xe Honda PS. Hau quay
xe lai roi chay 18n dirng xe cach chd dé xe Honda PS chung 5 mét, Hau di bo dén
chd dung xe, ding bén héng xe va lay cay doan & tdi quan sau ra pha khoa chiéc xe
Honda PS. Pha xong khoa xe, Hau khai dong noé may va chuan bi chay thi bi 6ng
Nguyén Vian Budl (1a cha sé hiru chiéc xe nay) phét hién tri hd. Hau bo xe chay ra
xe Chanh cho sin dé chay tau thoat thi bi 6ng Budl dudi kip va kéo ngd xe (trich
ban &n s6 84/2017/HSST ngay 20/9/2017 cua Tda an nhan dan quan Phi Nhuan).
Trong vu &n nay bi cao Chanh 13 ngudi c6 cong an viéc 1am on dinh, ¢6 thu nhap da
nudi séng ban than, nhung chi vi nghe 16i Hau la ké khdng c6 nghé nghiép, ludi lao
dong ra ré di trom cip tai san ma Chanh da sa vao con duong pham toi.

Co cdu theo ddc diém tai pham; tién &n, tién sutrén dia ban qudn Pha Nhudn,
Thanh phé Hé Chi Minh

Bang 2.14. Co ciu theo dic diém tai pham clia nguwoi pham tdi trén dia
ban quan Phi Nhuin, Thanh pho Ho Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

S4 bj cdo Ty 1& %
Co tién an, tién su 556 65,11
Pham t6i lan dau 298 34,89

Ngudn: Sé liéu thong ké cua Toa an nhan dan qudn Pha Nhugn, Thanh phé
Ho Chi Minh
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Phan 16n nguoi pham t6i (65,11%) 1a ngudi di co tién an, tién su; ngudi pham
t6i 1an dau chi chiém 34,89%. Nhu vay nguoi di co tién &n, tién su 1a ngudi co
nguy co cao tiép tuc thyc hién toi pham.Diéu nay dit ra cho viéc quan ly xa hoi,
gido duc, tao diéu kién viéc 1am, hoa nhap cudc séng cua nhirng ngudi da co tién an,
tién su.Nhu vy 4n Nguyén Vian Thao pham toi cudp giat tai san. Noi dung vu an
dugc tom tit nhu sau: Khoang 7 gio 40 phat ngay 07/3/2017, Nguyén Vin Thao
diéu khién xe mé to di tir nha tro & Quan 7 dén quan Tan Binh, khi chay dén bén
hong nha s6 186 Pang Van Ngit, Phuong 14, quan Phi Nhuan thi thay 6ng Nguyén
Manh Diing dang ngdi, trén tay c6 cam dién thoai Iphone 6. Lic nay, Thao nay sinh
y dinh cudp giat dién thoai nén ré xe vao hém 184 Ping Van Ngir chay khoang 10
mét roi vong tro ra dau hém chay sat vao ong Diing va dung tay trai giat dién thoai
cat vao tdi 4o roi ting ga bo chay vé nha. Khi vé dén nha, Thao mo dién thoai
khong duoc do bi khda bang mat khau. Sau d6, Thao dwa dién thoai cho ngudi ban
tén Long (khdng rd lai lich) mang di nhd nguoi mé khéa nhung Long cam dién
thoai luén, khdng mang lai tra cho Thao.Qua truy xét, ngay 10/3/2017,Cdng an
quan Phi Nhuan tién hanh bat khan cip Thao (trich ban 4n sé 83/2017/HSST ngay
19/9/2017 ctia TAND quan Phi Nhuan).Qua nghién ciu hd so vu &n cho thiy Thao
da tirng ¢6 4 tién an vé pham toi xdm pham s& hitu, diéu d6 cho thay bi cdo thé hién
thai do rat coi thuong phap luat.

2.1.4. Tinh chdt tinh hinh tdi pham #rén dia ban qudn Phi Nhudn, Thanh phé
Ho Chi Minh

Tinh chét cua tinh hinh t6i pham 1a nhimg dic diém co ban vé chat cua tinh
hinh toi pham trén mot dia ban trong mot khoang thoi gian nhat dinh. N6 1a nhiing
dac diém thé hién tinh nguy hiém cho xa hoi cling nhu nhiing dic diém ma sy ting
Ién cta né lam gia ting tinh nguy hiém cho xa hoi. La nhiing dac diém vé chat nén
nd phai dugc rut ra trén co sé cac dic diém vé luong hay néi cach khéc tinh chat
cua tinh hinh toi pham chi ¢6 thé c6 dugc théng qua nhan thac vé thuc trang, dién
bién (didn bién cua thuc trang va dién bién vé co cau), co cdu cua tinh hinh toi

pham.
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Tinh chat cua tinh hinh toi pham rd trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé
Ho Chi Minh 1a nhitng dic diém vé chat thong qua nhan thic vé thuc trang, dién
bién, co cau cua tinh hinh toi pham d6. Do 1a nhitng dic diém thé hién tinh chat
chung cua tinh hinh t6i pham ca nuéc, cua Thanh phd H6 Chi Minh va nhimg dic
diém riéng c6 cua tinh hinh to6i pham quan Pha Nhuan.

Tinh hinh t6i pham trén dja ban quan Phi Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tur
nam 2013 dén nam 2017 dién bién nguy hiém, xu hudng ting 18n ca vé sé vu va sb
nguoi pham t6i, co sé toi pham cao hon muc trung binh cia Thanh phé Ho Chi
Minh va ¢6 xu hudng ting. Trong tong sé vu pham toi xay ra, ty & cac vu co dong
co vu lgi, 6 muyc dich tai san chiém ty trong 16n va c6 xu huéng ting.Nguoi pham
t6i ngay cang tré hoa, ty 1& nguoi pham toi 1a nguoi khdng c6 nghé nghiép hoic
nghé nghiép khong on dinh chiém ty trong Ién, ty 18 13 nit cao hon muc trung binh.
Ty I€ ngudi pham tdi 1a nguoi chua thanh nién tang 1én va sy tham gia vao cc vu
pham toi ¢é tinh chat nguy hiém cho x& hoi cao, mang tinh chit con d6.Véi nhiing
dic diém riéng cd caa diéu kién kinh té - x4 hoi quan Phi Nhuan, tinh chat cua tinh
hinh t6i pham trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013
dén nam 2017 ciing c6 nhitng dac diém riéng.

2.2. Tinh hinh ti pham an trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé Hb
Chi Minh

T6i pham an hay tinh hinh t6i pham an 1a tat yéu va tinh hinh toi pham an trén
dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé Ho Chi Minh khéng nam ngoai sy tat yéu do.
Tinh hinh t6i pham an trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh c6
day du céc loai toi pham an cling nhu nguyén nhan toi pham an theo Iy luan toi
pham an da phan tich.

Theo s6 liéu théng ké cua Cong an quan Phi Nhuan va Céng an Thanh phé
Ho Chi Minh, hang nam s lwong vu an da khoi té phai tam dinh chi, dinh chi diéu
tra vai s6 lwong 16n. Cac vy an dugc tam dinh chi véi Iy do “da hét thoi han diéu tra
ma chua xac dinh duoc bi can”, dinh chi véi Iy do “dd hét thoi han diéu tra ma
khong chirng minh dugc bi can pham t6i” do khong xac dinh duoc chu tai san. Trén

thuc té d6 1a cac vu pham ti.
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Bang 2.15. Ty & vu an khéi t6 va vu an xét xir caa tinh hinh téi pham
quan Pha Nhuan, Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2013 dén niam 2017

Nam 85 va dn kho 14 S6 vy an Ty 16 % vu an xé,t X
dua ra xét xu S0 V&i khoi to
2013 165 140 84,85
2014 234 169 72,22
2015 196 107 54,59
2016 183 76 41,53
2017 132 93 70,45
Tong 910 585
Trung binh 64,29

Ngudn: Sé liéu théng ké cua Toda an nhan dan qudn Phi Nhugn, Céng an quédn Phu
Nhugn, Thanh phé Hé Chi Minh

Qua bang 2.15 ta thay ty 1 vu &n xét xtr chi dat 64,29% so véi vu an khai to.
Trong phan 16n vu tam dinh chi, dinh chi d6 1 do khong chirng minh dugc t6i pham
mac du toi pham da xay ra trén thuc té. Va ciing phan l6n trong d6 1a toi trom cap
tai san, t6i cudp giat tai san.Ty 1& phuc hoi diéu tra 1a rat it. Chua ké 1a do ap luc
thanh tich ma co diéu tra khong khoi to nhiéu vu mac du cé dau hiéu toi pham.

Qua phong vén, trao ddi voi cac diéu tra vién tai Céng an quan Phd Nhuan,
xac nhan c6 nhiing nguyén nhan lam an toi pham:

Vé phia chii quan: Trinh d6 ning lyc cia nhiéu diéu tra vién con chwa dap @ng
y&u cau vé mit nghiép vu, thai do ddi véi cdng viéc, tac phong 1am viéc khong dong
vién duoc sy hop tac cua ngudi bi hai, nguoi l[am chang; cdng tdc phong ngura quan
Iy d6i tuong, co nguy co cao trd thanh ngudi pham toi chua hiéu qua, nhat 12 ¢ co
so; toi pham xay ra nhiéu trong khi bién ché khong du nguoi dé thuc hién tot nhiém
vu, co ché hién nay chua thiic diy nguoi co niang lyc, c6 nghiép vu va tinh than
trach nhiém cua d6i ngii diéu tra vién; co ché nhan tin bao vé toi pham hién nay
chua dam bao kip thoi dén co quan diéu tra, nhat 1 nhixng vu trom cap tai san, cudp

giat tai san 1am mat thoi co ph4 an. Bao trum 1én tit ca cic nguyén nhan do6 1 co
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ché van hanh caa bo may phong, chéng toi pham chuyén trach ma & d6 khong c6
kha nang dong vién dugc nguoi cé nang luc, dao dic, trach nhiém phat huy hiéu
qua cua minh.

Vé khach quan: Sy gia ting cua toi pham vé mat sé lwong va ngay cang c6
tinh chat chuyén nghiép hon trong hanh vi pham toi da vuot qué su gia tang vé nhan
luc va co s& vat chat caa luc luong phong chdng toi pham; su hop tac trong phong,
chéng to6i pham cua ngudi dan con chua hiéu qua xuét phat tir nhan thirc chua day
du vé tac hai cua toi pham cling nhu quy trinh phong, chéng toi pham va tac phong,
thai d6 lam viéc cta chinh doi ngii can bo dang can tré qué trinh hop tac do.

Trong thoi gian qua, tinh trang tham nhiing theo danh gia cia Pang va nha
nuéc 1a dang dién bién phuc tap, tir tham nhiing véi khéi tai san Ién nhu vy Duong
Chi Diing, hang loat vu an tai Ngan hang néng nghiép va phat trién néng thén cho
dén tham nhiing vit dang tran lan gy birc xac du luan x& hoi. Tuy nhién, theo sé
licu théng ké cua toa an nhan dan quan Phi Nhuan, toa 4n nhan dan Thanh phé Ho
Chi Minh trén dia ban quan Phi Nhun tir nim 2013 dén ndm 2017 chua xét xtr vu
an nao lién quan dén tham nhiing.

Qua diéu tra xa hoi hoc vé tinh hinh tham nhiing trén dia ban quan Phi Nhuan
cua hoc vién, co dén 99% s ngudi khi duoc hoi tra 1oi “cé tham nhiing” va “tham
nhiing dang gia tang”. Trén nhiing co s& d6 ta c6 thé khang dinh tinh hinh t6i pham
vé tham nhiing cua tinh hinh toi pham quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tir
nim 2013 dén nim 2017 4n 100%. Thuc trang d6 duoc tao ra béi cac nguyén
nhan:Hoat dong thanh tra, kiém tra cua cac co quan chirc niang kém hiéu qua. Kém
hiéu qua mot phan boi trinh d6 ning luc cia d6i ngii can bd, phan khac 1a yéu tb loi
ich nhém di 1am cho cong tac thanh kiém tra mat tac dung.Hoat dong tu kiém tra
cua chinh co quan, t6 chirc khdng phat huy hiéu qua vi hau hét cac vu tham nhiing
xay ra déu cd sy lién quan dén ngudi ding dau, da sb cong chuc, vién chic coi
tham nhiing nhu 14 sy binh thuong, sé it con lai di phan khang nhung vi con gan
dén cdng viéc va quyén loi khong té giac.Su giam sat cua dai biéu dan cir khong

hiéu qua, co ché thiéu minh bach nén nguoi dan khong du thong tin dé giam sat.
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2.3. Dy bdo vé tinh hinh tdi pham trén dia ban quan Phi Nhuén, Thanh
phé Ho6 Chi Minhtrong thoi gian téi

2.3.1. Co so khoa hoc cua du bao

Du bao tinh hinh toi pham 1a mot hoat dong dua trén co sé Iy luan va thuc tién
dé dua ra nhirng nhan dinh mang tinh phan doan vé tinh hinh t6i pham trong tuong
lai, vé cac yéu té tac dong dén toi pham (nguyén nhan va diéu kién), nhiing thay doi
vé nhan than ngudi pham toi, nhitng yéu té ¢ anh huang truc tiép dén tinh hinh toi
pham va kha niang phong, chéng toi pham cua cac chu thé trong twong lai. Tir d6
kién nghi cac phuong huéng dé phong ngira toi pham.

Du bao tinh hinh toi pham 1a su phan doan vé thuc trang, dién bién, tinh chat
cua tinh hinh toi pham c6 thé xay ra trong twong lai, vé nguyén nhan va diéu kién,
vé kha nang phong, chong no.

Trong nghién ciu khoa hoc vé dau tranh phong, chéng toi pham, nguoi nghién
ctru ¢ nhiém vu dua ra nhirng du bao dé tir d6 dé xuat cac giai phap nang cao hiéu
qua cong tac dau tranh. Toi pham hoc di xac dinh: Du bdo 1a viéc dua ra nhing
phan doan khoa hoc vé kha ning dién bién cuaa tinh hinh toi pham (xu huéng, mirc
d6, co ciu, phuong thirc, thi doan hoat dong cua toi pham...) s& dién ra trong twong
lai nham dé ra cac giai phap phong ngtra, ngan chan tinh hinh do.

Du bao tinh hinh toi pham s& tao su chu dong cho cac chu thé khi tién hanh
hoat dong phong ngtra toi pham nham dat dat duoc hiéu qua cao.

Nhitng cin ctr dé dua ra cac du bao vé tinh hinh ti pham trén dja ban quan
Phi Nhuan trong nhimg nam tiép theo do la:

Quan Phi Nhuan 12 mot quan trung tam phaét trién kinh té caa Thanh phé Ho
Chi Minh, mdi nim déng gép cho ngan sach Thanh phd trén 1000 ty; la cira ngd
giao thdng, truc giao théng chinh ra vao trung tam thanh phd, hoat dong thwong
mai, dich vu va du lich ngay cang phat trién. Cing véi sy phét trién nhanh vé moi
mat, dat duoc nhiing thanh tuu to 16n, nhung ciing 12 nguy co tiém an nhitng yéu tb
tiéu cuc d& phét sinh t6i pham, dé 1a sy chénh léch giau nghéo, su phat trién khong
dong déu gitra cac dia ban phudng trong quan, cac té nan x& hoi... van con ton tai.

Quan Pha Nhuan 1a mét dia ban c6 dién tich nhé nhung dan sb rat dong. Trong sb
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nay c6 mot lugng khong nhé ngudi dan nhap cu dén ddy hoc tap, thué tro, tim kiém
viéc 1am. Ho thiéu su quan Iy caa gia dinh, thiéu kinh nghiém, ban linh sdng nén dé
dang sa ng4, 1y nhiém nhiing thoi hu tat xu nhu: nghién ma tly, co bac, game... tir
d6 dé nay sinh ra hanh vi pham toi.

Nganh khoa hoc phat trién, dic biét 1a cdng nghé thdng tin véi viéc truy cap
mang internet ngay cang phé bién.Su bung né cua cac phuong tién truyén théng,
cac van hoa pham doi truy, bao luc sé tac dong lam anh huong dén nhan cach, 16i
séng cua mot bo phan dan cu, nhét 1a gidi tré.

Dién bién tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phi Nhuan cé su phuc tap,
tang giam khong theo quy luat. Bao céo cua nganh Céng an cho thy nhitg nam trd
lai day toi pham c6 xu hudng manh dong, phuc tap va bién tuéng nhiéu hon. Loai
t6i pham chiém ti 1& cao trong co cu tdi pham, gay birc xic nhat trong quan ching
1a toi pham trom cap tai san, cudp giat tai san ... Khong chi trong pham vi quan Phi
Nhuan, ma trén toan Thanh phé H6 Chi Minh trong nhitng nam gan day ciing xay ra
nhiéu vu véi tinh chat phic tap, nghiém trong.

Thuec tién trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham trén dia ban quéan
Phi Nhuan van con han ché.Su phéi hop cua cac co quan chirc ning, ctia cac cap,
nganh chua that dong b, linh hoat nén chua dat hiéu qua cao.

Hoat dong phong ngtra, diéu tra cua cac luc lugng chuyén trach tuy da duoc
ch y, cai tién, doi m&i nhung chua thé dap (tng hoan toan nhiing yéu cau cua cudc
d4u tranh phong, chdng toi pham trong xa hoi hién dai.

Pay chinh 13 nhiing co s¢ dé cong tac du bao tinh hinh toi pham trén dia ban
quan Pht Nhuan trong thoi gian toi dugc chinh xac, gép phan hoan thién cac giai
phéap phong ngtra tinh hinh toi pham.

2.3.2. N¢gi dung du béo

- V& mirc d6, dién bién co ciu caa tinh hinh toi pham

Trén co sd nghién ctu thuc trang, dién bién tinh hinh toi pham trén dia ban
quan Phi Nhuan, ciing nhu tir co so cua du bdo cho thay trong nhirng nidm téi tinh
hinh t6i pham dién bién phic tap. Phwong thic, thu doan va nhirng dac diém vé doi

tugng pham t6i s& ¢6 sy bién d6i da dang, t4o bao va liéu linh, hau qua giy ra do 1a
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nhitng thiét hai nghiém trong vé tinh mang, tai san... cua nguoi dan. DBac biét 1a cac
Vu an cudp giat tai san, cac bi céo sir dung xe gan may la ngudn nguy hiém cao do
khi thuc hién hanh vi pham toi.

- V& dic diém cua nhan than nguoi pham toi

+ Céc dic diém x4 hoi - nhan khau:

V& d6 tudi, gidi tinh: Theo két qua nghién citu vé ngudi pham toi cho thay: vé
d6 tudi, ngudi pham toi c6 do tudi tir 18 dén 30 tudi chiém ty 1& cao (chiém
44,73%); vé gi6i tinh, nguoi pham toi 1a nam giéi chiém ty Ié cao (85,13%), ni
chiém ty Ié 14,87% (127/854 bi can). Pdng thai qua phan tich sy bién dong vé do
tudi, gisi tinh timg nam, c6 thé dy béo trong thoi gian toi, do tudi va gidi tinh cua
ngudi pham ti van tap trung cha yéu 1a nam gigi, & do tuoi tir 18 dén 30 tudi.

V& trinh d6 hoc van: Nguoi pham toi tiép tuc chiém da sé 1a cac ddi tuong c6
trinh do hoc vén thap, da s6 chi méi c6 trinh do cdp 1 hodc cip 2, tham chi khéng
biét chir. Can tap trung theo dbi, quan ly nhitng ddi tuong trén, bo hoc, hoc yéu
hoac sa sut trong hoc tap, rén luyén, cac dbi tegng c6 nhan than xau.

V& nghé nghiép: Trong thoi gian t6i nguoi pham toi van chu yéu 1a dbi tueong
khong c6 nghé nghiép hoic nghé nghiép khong on dinh.

Vé hoan canh gia dinh: Nguoi pham t6i thuong 1a cac ddi tugng song trong
gia dinh khong hoan hao, khuyét thiéu, hay cdi chiri nhau, trong gia dinh c6 thanh
vién c6 hanh vi vi pham phéap luat hoic gia dinh c6 kinh té khoéng thuan loi.

V& noi cu tri: Nguoi pham toi van cha yéu 1a cac dbi twong c6 ho khau
thuong tra tai cac dia ban quan, huyén khéac cia Thanh phé H6 Chi Minh va ho
khau & cac tinh thanh khac.

+ Cac dic diém dao dirc, tAm 1y: Ngudi pham t6i da sb van 1a nhitng nguoi c6
dic diém tam ly tiéu cuc, pham toi nham thoa man nhu cau vat chat, ham loi, tiéu
xai c& nhan 1a chinh, 1a nhitng nguoi khdng hiéu biét phap luat hoic hiéu biét han
ché.

+ Cac diac diém phap ly hinh su: Nguoi pham toi da sé van 12 ngudi pham toi

lan dau, pham toi don 1é chiém ty Ié cao. Tuy nhién, ciing can luu yddi voi cac doi
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tuong thudc treong hop tai pham, tai pham nguy hiém, c6 tién &n tién sy, cd nhan
than xau; trudng hop pham téi ddng pham.

Trén day 12 mot s6 dy bao vé tinh hinh toi pham trén dia ban quan Ph Nhuan
trong twong lai.La nhitng nhan dinh duoc xuat phat tir thuc tidn, mang tinh khai
quat, 12 ¥ kién chu quan cua tac gia lam co s dé dua ra cac giai phap nham hoan
thién cong tac phong ngura toi pham trong thoi gian téi. Trong qué trinh phong
ngtra, ngan chin chlng ta can tap trung cha ¥ dén cong tac 1anh dao, chi dao, phan
cong luc luong, trang bi nhitng phwong tién can thiét cling nhu chu dong phéi, két
hop Vi céc luc lugng khac dé phuc vu ¢éng tac phong ngtra dat hiéu qua cao.

Tiéu két Chwong 2

Trén co sd van dung ly luan vé tinh hinh toi pham da khao sat, 1am rd thuc
tién tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Phd Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh trong
thoi gian tir 2013 dén 2017. Nhirng dir liéu thu duoc c6 hé thdng vé thuc trang, dién
bién, co cau, tinh chét 14 co s, can cir cho viéc sira doi phép luat, bién phap phong
ngira va hé théng to chicc phong ngira hién nay dé kiém soét tinh hinh toi pham,
ngin ngira dong thai gia ting vé s6 luong ciing nhu tinh chat nguy hiém cho x4 hoi,

dam bao trat tu xa hoi phuc vu phét trién kinh té x& hoi.
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Chuong 3
TINH HINH TQI PHAM VA NHUNG VAN DE PAT RA POI VOI PHONG
NGUA TINH HINH TQl PHAM TREN PIA BAN QUAN PHU NHUAN,
THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Tinh hinh tdi pham trén dia ban quan Phi Nhuén, Thanh phé Ho Chi
Minhva viéc tang cwong cac giai phap phong ngira

Phong ngtra toi pham 1a tong thé cac bién phap nham han ché hoic loai trir cac
nguyén nhan, diéu kién Iam phat sinh t6i pham nham lam giam to6i pham hoac
khong dé cho t6i pham xay ra.Trong tong thé cac bién phap phong ngira toi pham
thudng duogc tién hanh theo hai hudng: Hudng céc bién phap nham phat trién xa hoi
va hudng céc bién phap ngan chan toi pham.

Huéng cac bién phap nham phét trién x& hoi 1a hudng cin ban, 1au dai do l1a
tong thé cac bién phap dé nham phat trién kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc, phap
luat va cac mat cua doi séng x& hoi nham han ché, loai trir cac yéu t6 1a nguyén
nhan, diéu kién phét sinh toi pham, nguyén nhan, diéu kién dé hinh thanh cac dic
diém nhan céch tiéu cuc ¢ con ngudi.

Hudng cac bién phap ngin chian khong dé cho toi pham xay ra hoic xay ra dén
cling va hau qua nguy hiém cho xa hoi cia no.Pay l1a cac bién phap mang tinh
“chién thuat”, truc tiép, ap dung cac k¥ thuat phong ngira. Trong khuon kho dé tai,
tir thue tidn tinh hinh toi pham quan Phi Nhuan, Thanh phé Ho Chi Minh tir nim
2013 dén nam 2017 dé hoan thién cac bién phéap cac bién phap phong ngira. Do vay,
c4c bién phap duoc dua ra va huéng hoan thién cua né phai ldy can cir tir thuc tién
d6 va quan trong hon phai c6 y nghia trong viéc giai quyét thyc tién do.

3.1.1. Tang cwong gidi phap kinh té - x héi

Phat trién kinh té - x& hoi 1a mét trong nhitng giai phap 16n, 1au dai, cin ban dé
phong ngira téi pham.Trong nhitng nhitng nim qua su phat trién kinh té da dem lai
cho dai bo phan nhan dan cudc séng 4m no, doi séng vat chat va tinh than duoc
nang 1én dang ké Nhung qua trinh d6 ciing lam cho sy phan héa giau nghéo ngay

cang rd rét. Bén canh mot tang 16p ty pha, triéu phd ngay cang nhiéu, ting 16p trung
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lru ngay cang déng thi mot b phan dan chdng véi nhiing yéu diém cua minh da
khong du diéu kién dé thoa man nhitng nhu cau tdi thiéu nhat cua cudc sdng hién
nay. Va roi dudi &p luc cudc séng, ho budce vao con duong pham toi.

Tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H& Chi Minh tur
nam 2013 dén nam 2017 da phan anh thuc té 1a 94,4% nguoi pham toi vi dong co
vu lgi hay vi myc dich tai san; 95,43% khéng cd nghé nghiép hoic nghé nghiép
khong 6n dinh. Thyc té d6 ciing phan anh chinh sach phét trién kinh té xa hoi chua
hai hoa va hiéu qua, it nhat 1a doi véi phong ngira toi pham.

Dé giai quyét tot muc dich phong ngira toi pham trong bién phap phat trién
kinh t& xa hoi doi hoi phai duoc hoan thién theo hudng:Phat trién kinh té phai gan
chi s6 tang truong vai tinh bén viing, khdng gay chia ré&, phan cuc x& hoi. Gan phét
trién kinh té véi tao viéc lam da dang, chd y téi tao viéc 1am cho nhitng nhém yéu
thé nhu ngudi nghéo, khéng co tay nghé, trinh d6 hoc van thap,... Moi chinh séach
phai hudng t6i tao didu kién cho nhom ddi twong bi tac dong truc tiép dén quyén
loi.Gan phat trién kinh té vai dam bao phuc loi x& hoi, cac chinh sach bao hiém phai
thuce sy hudng téi ngudi dan, cong cude xéa doi giam nghéo phai di vao thuc chat
va bén viing, vu tién cac nhom yéu thé.

3.1.2. Tang cwong giai phap van hoad, giao duc

Gido duc la bién phap can ban cho phong ngura toi pham, n6 htra hen tao ra
nhitng con ngudi khong co dic diém nhan than tiéu cuc va nang luc lam viéc tao ra
cua cai vat chat nham théa man cac nhu cau ciia mdi con ngudi ma khong gay hai
dén nguoi khac. D6 1a viéc cung cap cho con ngudi nhitng gia tri, chuan myc vé van
hoa, dao duc, chinh tri, phap luat ... dé tir d6 con ngudi hap thu va tao nén nhan
cach cua minh va tng xtr phll hop vai nhitng gié tri d6 cua doi sbng chung cua cong
dong. Gi&o dyc con ¢ chire ning 1a dao tao cho con ngudi ki nang lao dong dé lam
viéc va tao ra vat chit dé thoa man cac nhu cau caa minh.

Gido dyc khong don thuan chi duoc thuc hién trong nha trudng, nd con dugc
thuc hién thong qua moéi trudng gia dinh, moi truong xa hoi va cac tiéu moi trudng
khac.Qua khao séat, 70,26% ngudi pham toi tai quan Phi Nhuan chi tét nghiép cap 2
tré xudng, 95,43% khong c6 nghé nghiép hoic nghé nghiép khong 6n dinh.
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Dé bién phép gido duc 1a bién phap cin ban, c6 ¥ nghia trong phong ngira toi
pham phai hoan thién theo huéng:Gido duc phai duogc tién hanh mét cach dong bo
gilta nha trudng, gia dinh, xa hoi chir khong nhu hién nay dang kiéu khoan trang
cho nha trudng. Céc cip hoc & lra tudi nhé trudce tién phai la gido duc dao duc, cac
chuan myc vé van héa Viét Nam, ki ning song va ki ning séng chung véi xa hoi
sau d6 méi 1a kién thuc, phai 1a “tién hoc 18, hau hoc van”, dé rdi cac em du diéu
kién nao d6 khong thé tiép tuc bac hoc cao hon van c6 hé théng chuan muc séng,
g xa phd hop voi doi séng chung x& hoi. Gido duc xay dung cho ngudi hoc hé
théng chuan muc sdéng nhung phai phat huy duoc gié tri, pham chat, ning luc riéng
c6 ctia mdi ca nhan. Trong hé théng gido duc hién nay tir cip hoc phé thong dén
gido duc chuyén nghiép dang ton tai sy rap khudn khé hiéu. Pao tao nghé dang tao
ra hang loat ngudi lao dong véi nhitng k§ niang nghé nghiép hoan toan giéng nhau
mang tinh chat chung chung. Va réi hang loat ngudi lao dong giéng nhau di “tranh
chap” mot sb lugng cong viéc nhat dinh, trong khi nhitng cng viéc doi hoi ki nang
riéng, chuyén sau hon thi it nguoi lam dugc. Va hién nhién that nghiép lai dién ra,
d6 1a mot trong nhitg nguyén nhan, diéu kién caa toi pham.

3.1.3. Tang cuong cac giai phap qudan ly

Hoan thién cac thé ché quan 1y cling nhu hiéu qua trén thyc té trong quan ly x&
hoi theo kip su thay doi nhanh chéng hién nay cua doi song xa hoi. Mot mat dam
bdo cho yéu cau phat trién, mat khac khéng tao ra nhiing 16 hong, khiém khuyét
trong quan 1y chinh 13 nguyén nhan diéu kién cua tinh hinh toi pham. Hoan thién
quan 1y nha nudc d6 1a hoan thién thé ché hay cu thé hon 1a hé théng phép luat va
ménh 1énh quan ly. Hoan thién quan 1y ciing la viéc xay dung doi ngii cong chirc ¢
pham chét va nang luc quan ly.

3.1.4. Tang cuwong cac giai phap phép ludt

- Hoan thién phap luat hinh su: Phap luat Hinh sy ma trong tam la Bo luat
Hinh su hién hanh da phat huy duoc hiéu qua, co ban dap tmg duoc nhiém vu
dau tranh phong chéng toi pham trong thoi ky méi. Tuy nhién, bo luat hinh su
cling boc 16 nhitng han ché nhat dinh, Quéc hoi khoa XII ciing dd dua vao

chuong trinh x4y dung luat. Trong pham vi dé tai, trén co s¢ dinh huéng chién
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lugc cai cach tu phap, nhitng dir liéu nghién ctu tir thyc té tinh hinh toi pham
trén dia ban quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2013 dén nam
2017 dé dé xuat hudng hoan thién.

+ Giam sb luong toi danh trong B6 luat hinh sy, quy dinh toi pham cu thé tai
cac luat chuyén nganh: Quan Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh 1a dia ban noi
thanh cia Thanh phé H6 Chi Minh, noi c6 diéu kién kinh té - x4 hoi phét trién hang
dau trong ca nudc, ¢6 nhiéu quan hé kinh té - xa hoi mai phét sinh. Va tat nhién l1a
noi c6 su da dang nhat cua cac loai hanh vi nguy hiém cho x& hoi, hanh vi pham toi.
Tuy nhién trong 5 nam tir tir nam 2013 dén nam 2017 chi c6 23 toi danh xay ra trén
thuc té trong tdng cong 239 toi danh (trir cac toi danh thudc tham quyén xét xur cua
Toa an Quan doi nhan dan). Ty I¢ it o1 nay dang phan anh thyc trang cta Bo luat
Hinh su: B luat quy dinh qua nhiéu hanh vi pham toi so véi doi séng thuc té xa
hoi, c4c t6i pham duoc quy dinh khé &p dung, cac hanh vi chua dén mic quy dinh
1a hanh vi pham toi. Thuc trang d6 bo luat hinh sy can phai duoc nghién ctu, danh
gia sira doi theo huéng:

Chi t6i pham hoa nhiing hanh vi nao phai qua danh gia mac d6 nguy hiém
thuc té cia n6 chir khdng phai 1a qua du ludn, chay theo du luan. Phai c6 cong trinh
nghién ctu thuc tién dé danh gia mac do nguy hiém, tn suat xuat hién, c6 su so
sénh vé lgi ich x4 hoi gitra viéc toi pham hoa va khéng toi pham hoa.

Can phai c6 su danh gia, ra soat tong thé dé phi toi pham hoa nhitng hanh vi
do thay d6i cua tinh hinh khdng con nguy hiém cho x& hoi & mirc can thiét phai quy
dinh 1a toi pham nita, nhirng t6i ma hanh vi bi thu hat vao téi khac, nhirng to6i ma
hanh vi khéng qua nguy hiém cho x& hoi ma tan suat xay ra it.

+ Giam hinh phat tu, quy dinh cac hinh phat khac phu hop: Mac du b luat
hinh sy quy dinh nhiéu loai hinh phat phi hop véi ting loai téi pham va nhan than
ngudi pham toi ¢& dam bao cho hinh phat khéng chi 1a trirng tri ma con mang tinh
gido duc. Tuy nhién trong thoi gian tir nam 2013 dén ndm 2017 tai quan Pha Nhuan,
Thanh phé H6 Chi Minh tit ca cac bi cdo duoc dua ra xét xir déu duoc 4p dung hinh
phat t0 hodc &n treo (mién chap hanh hinh phat t c6 diéu kién). Thuc trang nay

khdng chi tén tai & quan Phi Nhuan ma con & nhiéu quan, huyén khac. Hé qua Ia
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hang nim phai dua vao nha to mot sé lugng pham nhan qué 16n so véi mac chiu
dung (trong d6 c6 ca nhimg ngudi khdng can thiét phai chiu an phat td) 1am cho
cong tac gido duc, cai tao kém hiéu qua, kinh phi dam bao tén kém, mat nguon lyc
lao dong cua x& hoi. Trong Bo luat Hinh sy phan céc toi pham cu thé viéc quy dinh
trong mot khung hinh phat ¢ 3 loai hinh phat chinh (hinh phat cao nhat la tu c6
thoi han) 1a kha phd bién.Tuy nhién ching ta thiy hién nay khéng c6 tiéu chi luat
dinh cu thé ndo cho viéc ap dung cac loai hinh phat d6, va roi cac tham phan lai
danh cho bi céo hinh phat ti chiém hau hét. Bé giai quyét thyuc trang d6, dudi goc
d6 luat hinh su can phai:

M¢ rong, quy dinh cu thé t6i pham cu thé nao khéng duoc ap dung hinh phat
t0 ma phai ap dung hinh phat khac phi hop véi mitc do nguy hiém cua hanh vi, yéu
cau cua thuc tién phong, chng toi pham hién nay.

Quy dinh chi ap dung hinh phat ti d6i véi nhirg ngudi pham toi c6 nhiing dac
diém nhan than nhat dinh ma xét thay voi nhitng dic diém nhan than d6 dé giéo
duc, cai tao can thiét phai cach ly doi song xa& hai trong mot thoi gian.

Thu hep lra chon hinh phat trong mét khung hinh phat nhét dinh, giam bét céc
loai hinh phat trong mét khung hinh phat.

Chi ap dung hinh phat ti cho nguoi chua thanh nién pham toi véi nhitng quy
dinh chat ché dé giam bét viéc ap dung hinh phat ti cho nhém ngudi pham toi nay.

Thuc trang thi hanh hinh phat td hién nay boc 16 nhitng han ché doi hoi phai
nghién ctru dé 4p dung céc hinh phat khéc phi hop hon: it han ché quyén con ngudi
hon, hiéu qua gi4o duc cao hon, it tbn kém ngudn luc x& hoi hon.

+ To6i pham hoa hanh vi 1am giau bat chinh: Tham nhiing dang ngay maot tram
trong gay birc xuc trong du ludn nhan dan. Thé nhung tai dia ban quan trong thoi
gian tir nam 2013 dén nam 2017 khong ghi nhan mot vu an nao lién quan dén tham
nhiing, day ciing la tinh trang chung cua cac quan, huyén khac trén dia ban Thanh
phd HO Chi Minh. Ty I& an cua toi pham vé tham nhiing dang dat ty 1¢ gan nhu
tuyét doi. Bé chong tham nhiing hay noi cach khac toi pham vé tham nhiing phai

dugc phat hién va xir 1y thi doi hoi phai thay ddi co ché hoat dong cua quan ly nha
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nuéc. Nghia 13 cac vin ban phap luat & cac nganh luat khac can phai dwgc hoan
thién hon. Trén goc do luat hinh su can phai hoan thién theo huéng:

- Hoan thién phap luat T4 tung hinh su: Trong pham vi dé tai, qua nhiing
nghién ciru vé thyc tién tinh hinh toi pham tai dia ban quan Phi Nhuin, trén co s6
thuc tién do dé xuat hudng hoan thién sat vai thuc tién da nghién ciu.

+ Quy dinh cu thé quy trinh, trach nhiém trong giai quyét tin béo, té giac toi
pham. Qua nghién cau, ty 1& vy &n kham phé khong thanh cong chiém mot ty 1é rat
I6n, ¢6 nhiéu t6i pham di xay ra ma Co quan diéu tra khdng co théng tin vé toi
pham hoic thong tin dén khong kip thoi. C6 nhiéu nguyén nhan dé dan dén tinh
trang d6 nhung c6 nguyén nhan tir chinh qué trinh nhan va giai quyét tin bao vé toi
pham. Do 1a khong phai tat ca moi tin béo vé toi pham khong dén dugc co quan
diéu tra mot cach day dua va kip thoi; qué trinh xac minh ban dau vé tin bao t6 giac
dang boc 16 nhiéu han ché; su kiém sat dbi vai tin béo t6 giac toi pham cua Vién
kiém sat dang c6 nhiéu van dé can phai giai quyét. Tat nhién trong nhiing han ché
d6 mot phan chiu su tac dong cua chinh ning luc, dao duc, trach nhiém cua doi ngi
can bo chir khéng phai hoan toan do quy dinh cta phép luat.

Dé khic phuc han ché dé trong quy trinh nhan va xa ly tin bdo vé toi pham
phai hoan thién theo huéng Co quan diéu tra phai dugc nhan ngay tin béo t6 giac vé
t6i pham, phai truc tiép xt ly tin béo t6 giac d6. Can quy dinh rd trach nhiém cua
cac co quan trong thuc hién nhiém vu ciaa minh nhan dugc tin bao, phat hién toi
pham ma khdng béo ngay cho Co quan diéu tra. Quy dinh ché d6 kiém sat xu Iy tin
bao cua Vién kiém sat. Can phai dam bao cho co quan diéu tra du s6 luong can bo
c¢6 ning lyc, pham chat dé truc tiép xi 1y tin bao té giac vé toi pham.

+ Han ché t6i duoc &p dung bién phap ngin chan |4 tam giam, cac cin cir &p
dung tam giam phai dugc chitng minh thyc té. Qua khao sat 97,54% s6 nguoi bi
tinh nghi pham t3i bj tam gitr dé diéu tra, x4c minh; 96,72 % bj can bi tam giam dé
diéu tra;1,17% bi can bi 4p dung bién phap cim di khoi noi cu tra, 2,11% bi can
dugc cho bao linh, 0% bi can duoc cho dat tién hoic tai san cé gié tri dé bao dam.
Nhu vay bién phap ngan chan la tam gitr va tam giam dang duoc ap dung ap dao.

Dic biét 12 bién phap tam giam bién phép han ché nhiéu quyén cua nguoi bi ap
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dung. Trong qua trinh tam giam va hoi cung tai trai tam giam, bi can bi ap dao vé
tam 1y, co quan diéu tra c6 diéu kién ap dung nhiéu “chién thuat” dé din dén buc
cung, ép cung, ding nhuc hinh bugc bi can phai khai (vi pham quyén im ling), d&
gay ra oan sali.

Vi 14 ¢6 loi cho hoat dong diéu tra nén Co quan diéu tra thuong hay ap dung la
I& tat nhién. Nguoc lai, trir nhitng d6i tuong dic biét, tam giam chi bi han ché déi
Vi toi pham c6 khung hinh phat tir 2 nim tu tré xuéng ma nhing toi nay trén thuc
té xu ly rat it. Trong nhitng nim qua, viéc lam dung tam giam da 1am cho trai tam
giam Chi Hoa, cac budng tam giam tai nha tam giit cia Cong an cac quan, huyén
qua tai rat Ion. Cac Diéu tra vién thudng chl tim vao iy cung ma nhiéu khi bo qua
ching ct khac quan trong hon 1am cho hoat dong cong to thiéu thuyét phuc, mot sb
luong 16n bi can bi tam giam khdng can thiét bi xam hai dén quyén con ngudi, anh
huong trén thuc té dén viéc ap dung hinh phat khéng phai 1a hinh phat td sau nay
cua toa an.

Tir nhimg can ¢l thuc té d6 phap luat T tung hinh su phai giam bét cac toi
dugc ap dung bién phap tam giam; tinh tiét “can tro diéu tra”, “trén”, “tiép tuc
pham t6i” phai duoc chirmg minh c6 cin ct trén thuc té. Mo rong cac bién phap
ngan chan khac dic biét 1a bién phap “dat tién hoac tai san cé gia tri d¢é bao dam”
phu hop vai tinh hinh hién nay.

+ Quy dinh co ché té tung dic biét dbi véi toi pham vé tham nhiing. Tham
nhiing duoc xac dinh 1a mét trong nhitng nguy co de doa su ton vong cua ché da.
Dué6i ap luc cua hoi nhap quéc té, &p luc cia nhan dan, Pang va nha nudc dang
quyét liét trién khai phong chéng tham nhiing. Trén thyc té tham nhiing va t6i pham
tham nhiing dang dién bién phuc tap gy thiét hai I6n dén tai san cua nha nudc, 1am
mat 1ong tin cta nhan dan. Thuc té cac nganh thanh tra, kiém toan, cac co quan diéu
tra, vién Kiém sat, tda an dd vao cudc nhung hiéu qua rat thip. Tham nhiing loai toi
pham dic biét, véi uu thé cua nhiing cha thé tham nhiing c6 thé 1am sai léch hoat
dong cua cac co quan nay.Thuc té da chirmg minh tham nhiing ciing da xay ra trong
cac co quan thuc hién phong, chong tham nhiing. Do vay hiéu qua thap 1a mot tat

yéu. Can phai c6 co ché, quy trinh tb tung dic biét tir khau nhan tin béo, t gi4c, xac
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minh tin béo, diéu tra, truy t6, xét xir toi pham tham nhiing, co ché bao vé ngudi t6
giac. Quy trinh nay phai do mot co quan doc lap ma ddi twong tham nhiing khé c6
thé tac dong dugc. Pay ciing 1a hudng giai quyét caa nhiéu quéc gia khac. Ching ta
khong bét chudc nhung thuc tién phong, chdng toi pham tham nhiing tai Viét Nam
hién nay dang doi hoi mot co ché nhu thé.

- Hoan thién phap luat thi hanh an: Qua khao sat tinh hinh t6i pham trén dia
ban quan Phat Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian tir 2013 dén 2017 ¢6
dén 19% trong tong sé nguoi pham toi thudc truong hop tai pham. Chi s6 nay phan
anh kha nang tai hoa nhap cong ddng khong hiéu qua, ngudi da thuc hién toi pham
lai tiép tuc thuc hién toi pham. Nguyén nhan, mot mat la do x& hoi véi nhitng dinh
kién chua thuc su tao diéu kién cho nguoi pham ti, mat khac chinh nguoi pham toi
khéng cd nhitng ky niang can thiét & hoa nhap. Ching ta phai tuyén truyén, giao
duc cho moi ngudi dan dan dan bét di nhitng dinh kién cii, phan quan trong hon 13
chinh qué trinh thi hanh &n (chu yéu 1a hinh phat t0) phai gido duc dao dtc, phép
luat, trang bi va thuc hanh k§ niang nghé nghiép cho ho dé khi ra td ho ¢6 kha ning
kiém sdng hop phap nudi song minh.

V6i 98,24% bi cao dudi 60 tudi, 40% bi cao dusi 30 tudi, 95,43% khdng co
nghé nghiép hoic nghé nghiép khong 6n dinh, 94,4% ngudi pham toi vi muyc dich
tai san, 70,27% nguoi pham toi chua tét nghiép cap 3. Véi nhitng dic diém nhan
than d6 viéc dao tao nghé va thyc hanh ky nang nghé nghiép cho nguoi dang chap
hanh hinh phat t trong thoi gian thu &n 12 can thiét. Pa s6 ngudi pham toi can mot
cong viéc on dinh dé song, dé x6a bo ty ti, dé hoa minh vao dong chay doi song sau
khi ra t ma vai nhitng yéu diém caa minh ho kho tu giai quyét dugc. X hoi can vi
khong phai nudi khéng mot sé lugng nguoi kha 16n trong khi ho con sirc lao dong,
khéng phai chiu su gy hai cua hanh vi pham toi tiép theo caa ho, khong phai ton
chi phi cho viéc tién hanh té tung va thi hanh &n cho viéc tai pham cua ho.

Tat nhién dé thyc hién duoc diéu nay mic di 13 hét sic can thiét nhung khong
dé ddi véi diéu kién kinh té - xa hoi hién tai, dac biét 1a nhitng dinh kién vé nguoi
pham toi ¢ Viét Nam hién nay. Dé thuc hién dugc nd can thay doi tu duy vé thi

hanh &n phat t0, phap luat thi hanh an, co ché chinh sach dé huy dong ngudn luc xa
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hoi trong diéu kién ngan sach nha nuéc eo hep. N6i nhu thé khdng phai 1a su bat
kha thi.Chlng ta manh dan d6i méi tu duy dé thi diém mét cach day du tat yéu sé
tim ra dugc mo hinh hop 1y nhat.

3.2. Tinh hinh tdi pham trén dia ban quian Phi Nhuin, Thanh phé Ho6 Chi
Minh va viéc hoan thién té chirc phong ngira

3.2.1. Hoan thién té chic phong ngira chuy@n nghiép

Trong cong tac phong ngira tinh hinh t6i pham Céng an 1a chu thé git vai tro
quan trong trong viéc huéng dan, tao diéu kién cho cac chu thé khéc, nhat 1a quan
ching nhan dan tham gia vao hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham va chua déng
phdi hop véi cac chu thé khac.

Véi tinh than “Do6i mai, cha dong, ky cuong, trach nhiém, hiéu qua”, dé thuc
su 1am tdt hon nita vai trd ndng cét trong phong ngira tinh hinh toi pham, lec lwong
Cong an nhan dan can quan tam xay dung luc luong 16n manh ca vé chinh tri, tu
tuong va to chirc; luén gwong mau di dau trong viéc trién khai, thuc hién céc nghi
quyét, chi thi caa Pang, nhat 12 Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII gin Véi viéc
thue hién ¢6 hiéu qua Chi thi s6 05-CT/TW cua Bd Chinh tri vé& “Day manh hoc tap
va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach H6 Chi Minh”; phong trao thuc hién 6
diéu Bac H6 dayCong an nhan dan...

MJi can by, chién si Cong an nhan dan can “khong ngimg tu dudng rén luyén
dao duc, ¢ ban linh chinh tri viing vang vuot qua moi kho khin, gian kho, chién
thang su tan cong, mua chudc cua céc loai toi pham, nhitng cam db tiéu cuc cua mat
trai kinh té thi truong; guong mau di dau, thuong tén phép luat trong cong tac,
chién dau va sinh hoat; ludn néu cao tinh than trach nhiém, say mé trong cong viéc,
khic phuc kho khan, gian kho; sang tao, nhay bén, muu tri, diing cam”

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét lién tich vai cac nganh, cac to
chac x& hoi nham tao sic manh téng hop cua toan xa hoi trong dau tranh phong
chéng toi pham, thé hién nhu:

- Nghi quyét lién tich s6 02/1998/NQLT ngay 01/08/1998 giira Bo Cong an va
Trung wong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh vé phong ngira, ngin chan toi

pham va té nan x4 hoi trong thanh thiéu nién.
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- Nghi quyét lién tich s6 02/1998/NQLT ngay 12/7/1999 giita B6 Cong an va
Hoi cuu chién binh Viét Nam vé viéc phdi hop van dong toan dan xay dung phong
trao quan ching bao vé an ninh Té quéc.

- Nghi quyét lién tich s6 1546/1999/NQLT ngay 26/11/1999 cua Ban chi dao
138-CP véi Pai truyén hinh Viét Nam vé phdi hop tuyén truyén thuc hién nghi
quyét s6: 09/1998/NQ-CP va chuong trinh Qudc gia phong chdng téi pham cua
Chinh phu.

- Nghi quyét lién tich s6: 01/2001/NQLT ngay 04/12/2001 gitta Bo Cong an
va Thuong truc Poan chu tich Uy ban Trung wong mit tran T6 Quéc Viét Nam vé
day manh phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc trong thoi ky d6i méi.

Thoi gian toi, Cong an quan Phi Nhuan can lam t6t vai trd thuong truc tham
muu cho Uy ban nhan dan quan trong viéc hoach dinh, xdy dung cac chuong trinh
ké hoach phong ngira tinh hinh t6i pham, tham muu trong cong tac phdi hop thuc
hién céc bién phap phong ngtra tinh hinh toi pham.

Thong qua bién phép quan 1y hanh chinh dé nim chic tinh hinh dia ban, quan
ly tét s6 dbi twong hinh sy, chi dao luc lugng trinh sat c6 ké hoach du tranh ngin
chin khong dé hinh thanh cac diém va tu diém phac tap vé an ninh trat tu. Thiét 1ap
cac hop thu td gi4c toi pham, dudng diy dién thoai ndng, tao moi diéu kién gitp d&
quan ching tham gia phat hién t giac, truy bat toi pham.

Pay manh cong tac tuan tra, kiém soat cac tuyén duong, dia ban trong diém
nhiam rin de, trdn ap toi pham, chu dong phong ngira toi pham va co thé phat hién
toi pham.

Tang cuong xay dung cac phuong an va ké hoach tuan tra khép kin dja ban,
phdi hop véi Cong an cac quan, huyén giap ranh chdt chin nhitng dia diém xung
yéu, nhitng noi toi pham thuong xuyén qua lai. Tang cudng giam sat, hudng dan
hoat dong cua luc lwong an ninh co s nhu: bao vé dan phé, dan phong... ning cao
hoat dong md hinh nha tro tw quan, té xe dm tu quan, cau lac bd phong, chéng toi
pham...dé nang cao suc chién dau trong toan xa hoi dbi voi cong tac phong ngira

tinh hinh t6i pham.
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T6 chuc nhiéu hinh thic tiép nhan va xu 1y tin bao, t6 giac t6i pham dé tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi bao tin toi pham nhu: Hop thu té gi4c toi
pham tai noi cong cong, cong khai sé dién thoai goi mién phi caa Cong an & cac
khu c6ng nghiép, trudng hoc, bén xe, cho va cac noi cong cong khéac. Khi tiép nhan
duoc cac tin bao tb giac toi pham.

Ch trong va dau tu viéc &p dung khoa hoc k§y thuat vao d4u tranh phong ngira
tinh hinh t6i pham nhu trang bi hé thong may tinh, may quay phim, chup anh, céc
dung cu k¥ thuat ¢é kham nghiém hién truong, 1ay dau vét...phuc vu cho hoat dong
diéu tra, xir Iy dung ngudi ding t6i, gop phan vao hoat dong phong ngtra tinh hinh
toi pham mot cach hiéu qua.

3.2.2. Hoan thién té chic phong ngira x& hgi

3.2.2.1. Tang cuong sy lanh dao cua cap uy Pang, chinh quyén dia phuong d6i
véi cdng tac phong ngura tinh hinh toi pham

Day 1a mot giai phéap tong thé, giai quyét cac khau trong mét qua trinh to chuc
cong viéc, tir chi huy, chi dao dén t6 chuc thyc hién. Giai phap nay yéu cau phai
xay dugc mot co ché phdi hop khoa hoc, dong bo, chit ché va hiéu qua trong viéc
phdi hop giira cac co quan, ban, nganh khi thuc hién cac chuong trinh, ké hoach
phong ngtra toi pham, dat dudi sy 1anh dao tap trung va thong nhat cia cac cap uy
Pang va chinh quyén. Muc tiéu 12 nang cao chat luong cong tac lanh dao, chi dao
va cong tac phdi hop cua cac co quan chuyén trach.

Déi véi cac cap uy Dang:Dai hoi Pang bo quan Phi Nhuan lan tha X1 (nhiém
ky 2015 — 2020) dé ra Chwong trinh “D4au tranh phong, chéng toi pham cé t6 chirc
trén dia ban quan” nham phat huy vai tro caa hé théng chinh tri va toan dan déi voi
cong tac dau tranh, phong, chdng toi pham. Chuong trinh hudéng téi muc tiéu phan
dau kéo giam ty 1é pham phéap hinh su, giai quyét vé co ban va khong dé phat sinh
mai cac tu diém phuc tap vé ma tly va té nan xa hoi; kip thoi phat hién, triét phéa
cac bang nhom toi pham c6 to chirc; diéu tra khdm phé nhanh cac vu &n hinh su gay
du luan x4u, gay birc xdc trong xa hoi, tao niém tin cho ngudi dan, gép phan git
vitng an ninh chinh tri, trat tw an todn x& hoi trén dia ban quan, mang lai cudc séng

binh yén cho nhan dan. Qua do, thiy dugc cap uy Pang da co su quan tdm trong
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cobng tac phong ngua tinh hinh t6i pham, do d6 phong ngtra tinh hinh t6i pham trén
dia ban sé dugc tang cuong.

Trudc hét, d& c6 mot phong ngua tinh hinh t6i pham bao dam c6 hiéu qua,
diéu dau tién can nhan dién va lam rd cac yéu t6 dac tha cua quan.Céac giai phap
phong ngtra tinh hinh toi pham can gan két chit ché véi cac nghién ciu vé tinh hinh
chinh tri, kinh té - x4 hoi, dia 1y, dan cu... cua quan, cua tirng dia ban trong quan. T
chinh nhitng dac diém riéng biét nay sé quyét dinh mé hinh, co ché, chinh sach dic
thu trong viéc xay dung phong ngtra tinh hinh toi pham caa quan.

Tha hai, can tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac vin ban chi dao caa
Pang nhu: Nghi quyét s6 25-NQ/TW cuaia Ban Chap hanh Trung wong (khoa XI) vé
“Tang cuong va doi méi sy lanh dao cia Pang d6i véi cong tac dan van trong tinh
hinh mé&i”; Nghi quyét s6 28-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong (khéa XI) vé
”Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi”; Chi thi sé6 48-CT/TW ngay
22/10/2010 cua Bo Chinh tri vé “Tang cuong su lanh dao cia Pang dbi voi cong tac
phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi”; Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015
cua Bo Chinh tri vé “Tiang cudng su 1anh dao cua Pang d6i véi cong tac dam bao an
ninh, trat tu trong tinh hinh ma&i”; Chi thi 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cua Ban Bi
thu vé “Tang cuong su linh dao cua Pang d6i véi phong trao toan dan bao vé an
ninh T6 quéc trong tinh hinh méi”.

Tha ba, can ra soat, tong két cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach lién quan
dén dau tranh phong, chdng toi pham cua dia phuong. Trén co s& do, dé xuat sua
d6i, b6 sung hoac ban hanh mai céc chu truong, co ché...Trong thoi gian toi, can c6
tu duy d6i méi trong xay dung duong 16i, chinh sach, xay dung ké hoach phong,
chéng toi pham cho phu hop bdi canh, tinh chat, noi dung cua cudc dau tranh
phong, chdng toi pham trong thoi ky mai. Cac cap uy Pang can tich cuc theo ddi
viéc thuc hién nhirng chi thi cia Pang va Chinh phu vé dau tranh phong chéng toi
pham tai dia phuong; thao luan vé hiéu qua phong ngira tinh hinh toi pham cua cac
cap, cac nganh; dé ra cac chu truong mang tinh dinh hudéng cho céng tac phong
ngtra tinh hinh toi pham trong ting thoi ky, phi hop véi dic diém tinh hinh kinh té-

x4 hoi tai dia phuong; 1anh dao viéc thuc thi phap luat va cac ké hoach phong ngira
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tinh hinh t6i pham; 1anh dao cdng tac gido duc, cai tao ddi véi cac dbi twong 1am
151, ddi twong méi ra tu, &n treo.

Tha tu, cung ¢d va nang cao chét lugng hoat dong cua cac to chic co sé Pang
va Bang vién, gan véi nhiém vu phong chdng toi pham, coi day 1a mét trong nhitng
tiéu chi danh gia vé chat luong, hiéu qua cong tac Pang; ting cudng kiém tra viéc
thuc hién ké hoach phong ngira tinh hinh tdi pham; phét huy tdt vai tro giam sat cua
Uy ban mat tran T6 qudc, cac td chirc xa hoi va nhan dan d6i vai chinh quyén trong
trién khai cong tac phong ngtra toi pham. Trong cong tac lanh dao, cac cap uy Pang
can tranh viéc bao bién l1am thay cong viéc caa chinh quyén; tich cuc doi méi
phuong phéap 1anh dao ddi voi cdng tac phong ngira toi pham sao cho phl hop Vi
dic diém, tinh chat, phuong thic hoat dong cia cac co quan nha nudc.

Tha nam, can tong két rat kinh nghiém vé cong tac két hop, phdi hop giira cap
1y, chinh quyén véi cac ban, nganh, doan thé va nhan déan trén dia ban quan nham
danh gia hiéu qua cta co ché phat huy sirc manh tong hop cuaa ca hé théng chinh tri
dudi sy lanh dao cua Pang, gop phan hoan thién phong ngira tinh hinh toi pham
trong tinh hinh méi. Béng thoi can coi trong viéc nghién ctu, hoc hoi kinh nghiém
t6 chtc va xay dung phong ngira tinh hinh toi pham cua cac dia phuong khac va
tinh hinh thuc tién & cac dia ban dé c6 cac dé xuat nham hoan thién phap luat vé
phong chdng toi pham, thuc hién dung yéu cau cia Nghi quyét sé 49/NQ/TW, ngay
02/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Déi vai chinh quyén:Trong chi dao, diéu hanh cong tac phong ngira toi pham,
can phai 1am tot viéc phan cap quan ly cho tiing cap, nghia 1a phai phan dinh nhiém
vy, quyén han, thim quyén quan 1y nha nudc cua ting cap chinh quyén theo huéng
vira dam bao su quan ly tap trung ¢ cap trén, vira manh dan mé rong dan cha cho
cap dudi, theo dung nguyén tac tap trung dan chu, nguyén tac két hop quan ly theo
lanh tho. Viéc phan cap trong phong ngira tinh hinh toi pham phai phd hop véi tinh
hinh kinh té, xa hoi, trinh do, dic diém cua ting nganh, ting dia ban trong ting giai
doan phét trién. Theo tinh than nay, Uy ban nhan dan quan chiu trach nhiém quyét
dinh cac bién phap thuc hién nhiém vu giir gin trat tu an toan xa hoi; chi dao céng

tac phong chdng téi pham va xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh trat tu;
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Uy ban nhan dan cac phuong c6 vai trd hét sac quan trong trong phong ngura toi
pham tai co so.

Phong ngua tinh hinh toi pham la hoat dong c6 dinh hudng, muc tiéu ré rang.
Vi vay, dé viéc phong ngira c6 hiéu qua trude hét cac co quan chinh quyén quan can
phai xay dung tét chuong trinh, ké hoach phong ngira tinh hinh t6i pham phu hop
Vé6i timg dbi tuong, tirng dia ban va mdi chu thé trong nhitng diéu kién dia ly, dan
cu, kinh té - xa hoi cu thé. Trong hoat dong cua Nha nuéc va xa hoi, V.I Lénin da
khang dinh: “Ké hoach 14 cuong linh tht 2”. D6 1a sy khang dinh vé vi tri ¥ nghia to
I6n cua ké hoach. Do d6, viéc xay dung ké hoach phong ngira tinh hinh t6i pham c6
vi tri rat quan trong ddi véi hoat dong phong ngira ndi chung va phong ngira tinh
hinh toi pham néi riéng. Trong mdi chuwong trinh, ké hoach can xac dinh rd hon nita
muc tiéu, yéu cau, noi dung, lya chon céc bién phap phi hop va xac dinh rd trach
nhiém tham gia cua cac luc luong va méi quan hé phdi hop cua cac luc luong nay.
Diéu d6 gitp cho cac cap thuc hién co co so, diéu kién dé tién hanh theo trinh ty
quy dinh cua ké hoach da vach ra. Ké hoach phong ngira phai hop ly, khoa hoc
nham gilp cac cha thé thuc hién cd hiéu qua trach nhiém duoc giao tir d6 tranh
duoc sy lang phi vé nhan lyc, vat luc trong qua trinh hoat dong, tranh duoc tring
lip hoic so ho, thiéu sot khi tién hanh; dam bao huy dong duoc luc lugng dong dao
moi chi thé tham gia, phat huy dugc src manh tong hop cua cac cha thé theo mot
muc tiéu, phuong hudéng théng nhat. Ngoai ra xay dung dugc ké hoach phong ngira
t6t con co tac dung 1a co sé phéap ly quan trong dé cac co quan nha nudc c6 tham
quyén tién hanh to chuc thyuc hién, don doc, kiém tra hoat dong phong ngira ciia cac
chu thé khéc trong phong ngira tinh hinh toi pham.

3.2.2.2. Tang cudng nhan thac vé cong tac phong ngira tinh hinh toi pham

Tat ca moi luc lugng x& hoi phai nhan thirc duoc su vu viét vé hiéu qua caa
phong ngira tinh hinh toi pham, vi tri, vai trd cia Nha nudc, cac to chic xa hoi va
nhan dan trong hé thdng 4y va tinh can thiét caa co ché phdi hop hoat dong giita cac
cha thé nay. D& nang cao nhan thirc x4 hoi vé van dé ndy can ddy manh hon nita
nghién ctu va tuyén truyén vé ly thuyét phong ngtra tinh hinh toi pham néi chung

va co ché phdi hop hoat dong gitta cac chu thé nai riéng.
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- Nang cao nhan thirc vé cdng tac phong ngira tinh hinh t6i pham cua cac co
quan bao vé phap luat quan Phd Nhuan: Truéc hét, phai nang cao trinh d6, ning luc
cong tac cho doi ngil can bo thyc thi cong vu. Trong thoi gian téi cac cp uy Pang
va chinh quyén quan Pha Nhuin phai quan tdm hon nita dén cong tac to chic cén
bo ciia cac co quan bao vé phép luat, phai dam bao vé sé luong va chat luong doi
ngil can bd. Cac co quan COng an, Vién kiém sat, Toa an phai ting cuong sy phéi
hop véi nhau trong viéc to chic cac budi hoi thao, tong két, rat kinh nghiém trong
cong tac thuc hién phong ngua tinh hinh t6i pham trén dia ban quan Phd Nhuan.
Noi dung céc budi hoi thao can tap trung lam rd co ché phdi hop gitra cac cha thé,
nhitng két qua dat duoc, nhitng so hd, thiéu sot trong co ché phdi hop, tim ra
nguyén nhan caa nhiing so ho thiéu sot d6.Tir d6 gitp cac co quan chirc ning ¢ co
s dua cac giai phap phu hop, hiéu qua trong phong ngua tinh hinh toi pham trén
dia ban quan Phi Nhuan trong thoi gian t6i.Thuong xuyén tong két, rat kinh
nghiém trong céng tac phong ngua tinh hinh téi pham cta cac co quan bao vé phap
luat quan Phi Nhuan.Viéc tong két, rat kinh nghiém trong cong tac cé ¥ nghia rat
I6n trong viéc néng cao hiéu qua cac mat cong tac. Thong qua do, cac co quan bao
vé phap luat quan Pha Nhuan rdt s& nhan thie dugc nhimg wu diém va ton tai han
ché trong cong tac dé rat kinh nghiém va c¢é co s¢ dua ra nhitng giai phéap thich hop.
Viéc tong két, rat kinh nghiém trong cong tac phai duoc cac co quan cé ké hoach
trién khai thuc hién theo dinh ky hang thang, quy, nim hodc dot xuat. Tang cudng
sur gan két gitta cac co quan bao vé phép luat véi cac co s dao tao dé thuc hién viéc
nghién ciru mang tinh toan dién vé phong ngira tinh hinh toi pham trén dia ban quan
Pha Nhuan. Thong qua céac cong trinh nghién ctu khoa hoc nay s€ tang cuong nang
lyc nhan thic, hiéu biét toan dién vé phong ngtra tinh hinh t6i pham trén dia ban
quan Phi Nhuan. Pay 1a diéu kién quan trong dé ting cuong phong ngira va phong
ngtra c6 hiéu qua ddi véi loai toi pham nay trén dja ban quan.

- Nang cao nhan thirc vé phong ngtra tinh hinh toi pham cho cc co quan, to
chte va nguoi dan quan Pha Nhuan: Cac co quan, to chic quan can nhan thic dung
dan y nghia cua phong ngtra tinh hinh t6i pham. Thuong xuyén “lam tét cong tac

tuyén truyén, phé bién, gido duc kién thuc phap luat cho nguoi dan, dic biét 1a ddi
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v6i dbi twong 1a nguoi nhap cu tir cac dja phuong khac vé quan Pha Nhuan 1am
cbng nhan trong cac khu céng nghiép.

Cac chu thé 1am cong tac tuyén truyén phap luat caa quan Pha Nhuan can phdi
hop chit ch& véi cong doan cua cac cong ty, xi nghiép trén dia ban quan dé to chirc
tuyén truyén phap luat, vai trd trach nhiém caa nhan dan trong phong ngtra tinh hinh
t6i pham théng qua c&c hinh thirc nhu: can bo tuy@n truyén truc tiép véi ngudi dan,
thdng qua mang internet, dai phat thanh cta quan, hé théng loa phat thanh cua céc
phuong, théng qua cac cudc thi tim hiéu phap luat”, ...nham tuyén truyén sau rong
trong quan ching nhan dan gidp ho cd kién thic hiéu biét day da vé phap luat va
nang cao y thic chap hanh phép luat. Cong tac tuyén truyén can chu trong phod bién,
gido duc phap luat va nhitng quy dinh vé phong ngira tinh hinh toi pham, vai tro
trach nhiém cua céc chu thé trong phong ngtra tinh hinh t6i pham. Cung véi viéc
quan tam phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban quan Phd Nhuan, viéc xay dung
hiéu biét vé ¥ nghia, vai tro cta cac chu thé trong phong ngira tinh hinh toi pham la
viéc 1am rat can thiét trong tinh hinh hién nay, gép phan quan trong trong viéc kiém
ché va giam thiéu cac nguyén nhan diéu kién cua tinh hinh t6i pham, tao méi truong
an ninh trat ty trong sach, tir d6 co tac dung nang cao nhan thic cia cac co quan, to
chie va ngudi dan vé phong ngira tinh hinh toi pham.

Ngoai ra cac co quan chirc ning cling phai thuong xuyén tuyén truyén cho
nguoi dan biét vé két qua cia cong tac phong ngira tinh hinh toi pham trén dia ban
cling nhu nhitng két qua dat duoc trong viéc thuc hién phong ngira tinh hinh toi
pham cuia cac chu thé trén dia ban da dat dwoc.Viéc lam nay co y nghia rat quan
trong va can thiét bai vi nhitng két qua dat duoc gop phan cang cb 1ong tin cia nhan
dan dbi vai cong tac phong ngtra toi pham.

3.2.2.3. Tang cudng sy phdi hop cua céc chu thé

Su phdi hop ddng bo, chat ché gitra cac cap, cac nganh cé y nghia rat quan
trong trong phong ngira tinh hinh toi pham. Xay dung co ché phdi hop giita cac chi
thé nghia 1a thiét 1ap nhitng cach thirc quan hé tdi uu nhat, phat huy dugc ti da st
manh cua toan bd hé théng phong ngtra trong trién khai cac hoat dong phong ngura

tinh hinh toi pham, gitp cho su phdi hop dign ra mét cach thuan loi, dong bo, chat
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ch&; ning cao duoc Y thic trach nhiém, dong thoi tranh duoc nguy co tring dam vé
chtc ning, nhiém vy tao nén tu twong dun day, y lai nhau lam anh hudng dén hiéu
qua phong ngtra ndi chung.

Trong quan hé phéi hop, Cong an quan Phd Nhuan véi vai trd nong cdt phai
lam t6t chirc nang tham muu cho cap uy, chinh quyén dia phuong ban hanh cac vin
ban quy dinh trach nhiém cua cac chu thé khac khi tham gia vao phong ngura tinh
hinh t6i pham, ddng thoi hudng dan nghiép vu cho cac cha thé khéac thuc hién céc
phan viéc dugc phan cdng. Cac chi thé khac theo phan viéc dugc giao, chi dong
xay dung ké hoach dé thuc hién c6 hiéu qua. Bé quan hé phdi hop thuan logi, can cé
su quy dinh cu thé, rach rdi vé& nhiém vu, ché do giao ban, trao d6i thdng tin hai
chiéu, ché do kiém tra, giam sat, danh gia két qua. Mat khac, can c6 céac ché tai &p
dung vai cha thé khdng 1am tron nhiém vu do thiéu trach nhiém trong cong tac.

Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Phong Tu phap phdi hop cling véi
co quan Cong an va cac ban nganh, cac t6 chirc doan thé caa quan kip thoi phat
hién, nhanh chong diéu tra, xir Iy nghiém minh cac vu pham phap hinh sy dé ran de,
gido duc c6 hiéu qua trong cong ddng; phat hién nhirng nguyén nhan va diéu kién
pham t6i dé kién nghi khéc phuc, loai tru.

Phong Gio duc- dao tao can phéi hop chat ché véi Cong an quan thuc hién ké
hoach lién tich vé phong chong ti pham va té nan xa héi trong céac truong hoc; can
day manh tuyén truyén, giao duc phap luat, phong chong toi pham va té nan xa hoi,
dua chuong trinh gido duc gigi tinh, k§ ning sbng, giao tiép, ang xu vao giang day,
gilp cho hoc sinh hiéu biét va c6 kha nang tu bao vé trudc nguy co bi xam hai; gan
trach nhiém cho céc cap quan ly gido duc trong trién khai cac bién phéap bai trir toi
pham va té nan x& hoi trong hoc duong va xung quanh truong hoc, ky tuc xa va khu
ngoai tru caa hoc sinh, sinh vién.

Trang dia phuong cua quan phai ning cao hon nita chit lugng cong tac tuyén
truyén, dam bao cong tac nay thuc sy ¢d hiéu qua, hap dan va dung dinh hudng; kip
thoi dua tin tuyén truyén vé nhitng quy dinh caa phap luat, phuong thire thu doan

méi cua toi pham va két qua trong phong ngira tinh hinh toi pham cua céc cha thé.
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Phong Vin hoé théng tin chu tri, phdi hop véi cac nganh chirc ning ting
cudng quan ly cac hoat dong van hoa; tich cuc phdi hop tuyén truyén cac quy dinh
cua phap luat, vé vai trd, trach nhiém caa nhan dan trong phong ngira tinh hinh toi
pham, biéu duong nhitng c4 nhan, don vi dién hinh; cing Céng an quan chan chinh
cac hoat dong trong cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién; quan ly tét dich vu
Internet, kinh doanh bing dia hinh, vin hoa pham, sach bao... d& ngin chin moi
hinh thic truyén ba théng tin, 4n pham, tai liéu c6 noi dung bao luc, khiéu dam...
Khi phat hién cd sai pham can xu ly that nghiém minh; mé rong céc loai hinh vin
hoa lanh manh phuc vu nguoi dan, xay dung nhiéu tu diém vui choi giai tri thu hat
dong dao ngudi dan; xay dung moi trudng séng lanh manh, mang tinh gido duc va
nhan vin, bao ton va gin giir nhitng gia tri vin hod, dao duc truyén thong caa dan
toc.

Quan doan tiép tuc tang cuong phdi hop voi cac doan thé day manh tuyén
truyén, bdi dudng kién thizc vé phong, chdng toi pham va té nan xa hoi trong thanh
thiéu nién, hoc sinh, sinh vién; tich cyc tham gia xay dung mdi truong khu phé,
truong hoc khéng cé toi pham va té nan xa hoi; té chic cho thanh thiéu nién ky cam
két, cing cd va day manh cac doi tuyén truyén, thanh nién xung kich, co do lam
ndng cdt trong céc hoat dong caa thanh nién.

Hoi phu nit quan ting cudng phéi hop giéo duc kién thirc vé phong chéng toi
pham va té nan xa hoi cho phu nir, tuyén truyén sau rong trong cac chi hoi dé mdi
chi em nang cao nhan thuc va trach nhi¢ém trong phong ngua tinh hinh tdi pham,
gido duyc c4c thanh vién trong gia dinh; phéi hop voi Uy ban mat tran T qudc xay
dung cudc séng van hoa mai tai khu dén cu.

Uy ban mat tran T qudc quan can tiép tuc nhan rong cac mo hinh hoi, cau lac
bo nhu “Hoi 6ng, ba chau”,... dé nhiing bac cha me trao d6i kinh nghiém, thi dua
nudi day, gido duc con cai va cham soc, xdy dung gia dinh hanh phuc, c6 né nép.
Pay 1a hoat dong phong ngira x4 hoi cd ¥ nghia 1au bén dong thoi co tac dung xay
dung doi séng vin hoa & cong ddng dan cu phu hop vai su phat trién kinh té — x&

hoi ¢ dia ban quan.Dé thuc hién giai phap ndy can phai c6 sy lanh dao, chi dao tap
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trung, thong nhét cua DBang b, chinh quyén cac cap; su phdi hop tich cuc, tu giac
va trach nhiém cao cua cac cha thé trong phong ngira tinh hinh toi pham.

3.2.2.4. Hoan thién cac quy dinh phép luat vé co ché phdi hop hoat dong
phong ngtra tinh hinh toi pham giira cac chu thé

- Van d& can hoan thién dau tién 1a phai xac dinh quan hé phéi hop nay mang
tinh nghia vu. Nhu d3 phén tich & trén, “co ché phdi hop hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i pham cua céac chu thé duoc phép luat nuée ta cong khai khang dinh nhung
tinh chat cua quan hé phdi hop chi duoc quy dinh 1 trach nhiém chtr chua phai la
nghia vu bat budc thuc hién. Do d6, sy phdi hop dién ra tiy tién, thiéu dong bo.
Ngoai ra, can phai b6 sung nhiém vu quan 1y chung ddi véi toan bo hé théng phong
ngura toi pham cho co quan chuyén trach cia Nha nudc”. Bé ca hé thong hoat dong
dung muc dich, Nha nudc can phat huy vai tro trong hoat dong quan 1y, diéu hanh
hoat dong cua cé4c cac cha thé.

Trén co so nhirng quy dinh duoc sira ddi, bd sung nay, Nha nude can thanh lap
bo phan chuyén trach hozc kiém nhiém 1am nhiém vu phdi hop, quan 1y, diéu hanh
hoat dong phong ngira tinh hinh t6i pham cua cac chu thé theo chuyén mén cua
minh. Hoan thién mot sb diéu luat caa Bo luat hinh sy va Bo luat té tung hinh su
Viét Nam dé tang tinh cu thé hudng dan noi dung nay.

- Xay dung Khung quy ché hoat dong cua cac to chic xa hoi tham gia phong
ngtra tinh hinh toi pham. V&i viéc ban hanh Quy ché hoat dong cho mot sé to chuc
x& hoi tham gia phong ngura tinh hinh toi pham, gii gin an ninh trat ty, an toan xa
hoi bén canh cac Co quan bao vé phap luat sé tao ra té hop dau tranh phong, chong
t6i pham c6 hiéu qua rat tét. Do d6, “é mirc d6 chung, Quy ché s& quy dinh chung
vé trach nhiém, quyén han, nguyén tic, phuong thirc hoat dong... cia cac chi thé
tham gia phong ngtra tinh hinh toi pham. Tuy nhién, dé tranh viéc lam quyén, vi
pham phép luat, cac td chirc cu thé tham gia phong ngira tinh hinh toi pham phai c6
quy ché hoat dong trén co s quy ché khung do Nha nudc ban hanh. Pay via la
khuén khé dinh huéng cho hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham cua cac to

chac xa hoi vira 1a can ctr phap 1y dé Nha nuéc quan 1y, diéu hanh hoat dong cua
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c4c to chirc nay”, cling nhu loai trir viéc lam quyén, 16ng quyén, loi dung quyén dé
vi pham phép luat.

3.2.2.5. Tang cudng cac chinh sach, hanh dong thuc tién nham hd tro, thic
day hoat dong cua cac chi thé trong phong ngtra tinh hinh toi pham

Mic du trong phong ngtra tinh hinh toi pham ¢ Viét Nam c6 mét hé thong da
dang vé chu thé va phuong thirc tién hanh nhung cha yéu van tap trung xoay quanh
cac hoat dong cua cac Co quan bao vé phap luat khién cho stc manh cua céc luc
lugng x& hoi khac chua dugc phat huy manh mé. Vi vdy, Nha nuéc ta can ting
cudng cac chinh sach, chuong trinh hanh déng nham thic day hoat dong phong
ngtra dic thu cua cac chi thé khac. Bién phap cu thé vi du nhu 13 tuyén duong, khen
thuong tap thé, nhém, ca nhan co thanh tich tét trong phong, chong téi pham hoic
phé phan, rat kinh nghiém trong truong hop nguoc lai; ¢y manh viéc trang bj kién
thirc phép luat trong cac cong dong dan cu, dic biét coi trong gido duc phap luat doi
V6i nguoi ¢6 chire sac trong to chuc tén gido, gido ly, to chac chinh tri, x& hoi; cha
me cua nguodi chua thanh nién. ..

Nha nuéc ciing can ¢ chinh séach hd trg, khuyén khich viéc hoc tap, trién
khai, nhan rong cac mé hinh t chirc x4 hoi tham gia phong ngtra tinh hinh toi pham
thanh cong o trong ciing nhu ngoai dia phuong... Bén canh dé, can tang cuong dau
tu co s& Vat chat, trang thiét bi, phuong tién k§ thuat dam bao cho cac Co quan bao
vé phép luat co du diéu kién dé hoan thanh nhiém vu phong ngtra tinh hinh toi
pham. C6 ché do chinh sach hop Iy véi can bo; diy manh tng dung cdng nghé
théng tin, tirng budc hién dai hda hoat dong cua cac Co quan bao vé phép luat theo
tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri; xac dinh kinh
phi, co s& vat chat, phuong tién phuc vu hoat dong cua cac Co quan nay va ché do
chinh sach cho can b lam cdng tac phong ngtra tinh hinh toi pham.

Tiéu két Chwong 3

Trén co sé két qua nghién ciu, phan tich, danh gia thuc trang tinh hinh toi
pham trén dia ban quan Phi Nhuan, Thanh phé HO Chi Minh giai doan 2013 — 2017
va nhitng du bao vé tinh hinh toi pham trong thoi gian téi. Tac gia dé xuat cac giai

phap cu thé nham ting cudng cdng tac phong ngira tinh hinh toi pham trén dia ban
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quan Pha Nhuan trong thoi gian téi nhu: Tang cudng sy lanh dao cua cap uy Bang,
chinh quyén dia phuong d6i véi cong tac phong ngira tinh hinh toi pham; ting
cudng nhan thire cua cac chu thé phong ngira vé cong tac phong ngtra tinh hinh toi
pham; ting cuong su phdi hop gitta cac chu thé; hoan thién cac quy dinh phap luat
vé co ché phdi hop hoat dong phong ngtra tinh hinh toi pham giita cac chu thé; ting
cudng céc chinh sach, hanh dong thuc tidn nham hd tro, thuc ddy hoat dong cua cac

chu thé trong phong ngtra tinh hinh toi pham.
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KET LUAN

Ludn van nay nghién cttu vé tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phi Nhuan -
mét dia ban c6 nhitng nét dic thu so voi cac dia ban khac cua Thanh phé H6 Chi
Minh.Trong nhitng nim gan day, mac d6 nguy hiém cua tinh hinh toi pham trén dia
ban quan Pht Nhuan ludn & muc cao. Mic du dd co chiéu huéng giam vé sd vu, s6
bi céo tuy nhién tinh hinh t6i pham van dang dién bién phuc tap va tiém an cac
nguy anh huéng dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban.

Luan van di hé théng hoa ly luan vé tinh hinh toi pham.Va van dung ly luan
d6 vao nghién ctu cu thé tinh hinh toi pham trén dia ban quan Phd Nhuan. Trén co
s& d6 tac gia da chi ra nhitng két qua dat duoc va han ché trong cong tac phong
ngtra tinh hinh toi pham tir thuc tién quan Pha Nhuan.

Van dung nhirng thanh tuu mai cua toi pham hoc & nudce ta trong viéc nghién
clru Vé cac giai phap phong ngtra toi pham, trén co sé thuc trang tinh hinh toi pham
trén dia ban quan Phi Nhuan, tc gia da dé& xuat cac giai phap nhim ting cuong
cng tac phong ngtra tinh hinh toi pham trong thoi gian téi. Cac giai phap ma dé tai
dua ra tuy c6 nhiéu nét chung & cip d6 vi mo, nhung van mang dau an, dic diém é&p
dung cho dja ban quan Phi Nhuan. Céc giai phap nay can dugc thuc hién mot cach
dong bo.

Hy vong nhitng két qua nghién ctu ciia hoc vién s& bd sung, 1am sang to thém
ly luan vé tinh hinh t6i pham trong hé thong tri thiee khoa hoc ti pham, dong gop
thiét thuc trong viéc hoach dinh cac chi trvong, chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nudc vé xay dung co ché phong ngtra tinh hinh toi pham, déng thoi 1a co so
cho nhitng can bo 1am cong tac nghién ciru hoan thién vé khoa hoc toi pham. Véi
kha nang, kinh nghiém nghién ciru cta tac gia con han ché nén chic chin trong luan
van khong tranh khoi nhiing thiéu st nhat dinh.R4t mong nhan dugc sy dong gop y

kién cuia quy thay cb gido va cac nha khoa hoc dé luan vian dugc hoan thién hon.
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