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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong thoi gian qua, tinh hinh t€ nan, t6i pham mai dam trén dia ban
TPHCM c6 nhiéu dién bién kha phtic tap, biéu hién dudi nhiéu hinh thirc kinh
doanh tra hinh, tht doan pham tdi ngay cang tinh vi, gy nhiéu birc xtc trong cong
ddng dan cu. Hoat dong mua ban dam dién ra khong chi bang hanh vi giao cau giira
ké mua va nguoi ban tai khach san hodc tai mot s6 nha hang, vii truong, karaoke,
tiém masage... ma phé bién 1a cac hanh vi khiéu dam, kich duc tai cac diém kinh
doanh quan ca phé, tieém hét toe goi dau, x0ng hoi, cao giod giac hoi, massage, spa
cham séc da... Gan ddy, Thanh phd xuat hién mot s6 duong ddy mai dam “gai goi
hang sang” mang danh ngudi mau, dién vién; dong thoi, hoat dong mai dam nam,
mai dam dong tinh nam, mai ddm c6 yéu td nudc ngoadi va xuét canh ra nudc ngoai
ban ddm ngay cang gia ting, ca biét tai mot s6 co s& Spa co biéu hién hoat dong mai
dam déng tinh cua gidi “gay”. Hién tugng ga chao hang, méi giéi mai dam trén
mang Internet, giao dich qua dién thoai di dong dién ra sdi n6i va ngoai tim kiém
soat cua cdc co quan chirc nang; hoat dong mai dam & mot $6 cong vién, tuyén
duong, noi cong cong, nay cé chiéu huéng cong khai va da dang hon nhu st dung
phuong tién xe gan may di chuyén trén cac tuyén dudng, moi chao khach di duong
mua dam d3 tac dong x4u dén moi trudng vin héa, thuan phong my tuc, dao dirc xa
héi va lam anh hudng dén trat tu an toan cong cong trén dia ban TPHCM.

Hau qua cua loai t¢ nan mai dam la rét 16n, gay nguy hai nghiém trong dén
trat tu, an toan cong cong trén dia ban TPHCM, lam anh hudng dén truyén théng
dao duc, pha hoai hanh phtc cua nhiéu gia dinh. T¢ nan mai dam con la con duong
lay truyén céc cin bénh da liéu, nguy hiém va dic biét 1a hoi ching suy giam mién
dich méc phai HIV/AIDS, mét hiém hoa cta toan nhan loai hién nay.

Cong tac d4u tranh phong, chéng TNXH néi chung va t¢ nan mai dam noéi
riéng da dugc Bang va Nha nudc ta dic bi¢t quan tam, dat thanh chuong trinh va dé
ra nhiéu bién phap dé d4u tranh ngan chin. Thu tudéng Chinh phu c6 quyét dinh sb

361/QD-TTg ngay 7 thang 3 nam 2016 vé phé duyét chuong trinh phong, chdng



mai dam giai doan 2016-2020. Ngoai ra, cac hanh vi vi pham lién quan dén té nan
mai dam ciing d3 duoc quy dinh trong cic vin ban phap luat khac vé xur phat vi
pham hanh chinh... Piéu d6 thé hién sy kién quyét bai trir loai t€ nan nay ra khoi
doi séng x4 hoi va xir Iy nghiém khic cac ddi twong vi pham.

Dé tap trung giai quyét tinh hinh vi pham, t6i pham mai dam, ngay
26/6/2014, Uy ban nhin dan Thanh phd di ban hanh Chi thi sb 13/2014/CT-UBND
vé ting cudng thuc hién cac nhiém vu va giai phap phong, chdng mai dam trén dia
ban TPHCM, nham nang cao hiéu qua va trach nhiém quan 1y nha nudc trong cong
tac phong, chéng t€ nan mai dam, xac dinh rd vai tro, trach nhiém ca nhan cua
nguoi ding dau cép ay, chinh quyén dé phat sinh té nan mai dam trén dia ban quan
Iy ma chua c6 bién phap xtr Iy mot cach triét dé va trién khai dén cac nganh, cac cap
dé thuc hién.

Véi y thire phong, chong TNXH noi chung va té nan mai dam néi riéng cua
Nhan dan va chinh quyén TPHCM, di dat dugc nhiing két qua kha quan nhu cong
tac 1anh dao, chi dao, phong chéng TNXH duoc thuc hién kip thoi va chat ch€ hon,
cong tac tuyén truyén, gido duc, phong chong TNXH dugce diy manh, cong tic quan
1y, tiép nhan chita tri, gido duc van hoa va hudng ngay cang nang cao chat lugng va
tinh hiéu qua.

Tuy nhién, tinh hinh t0i pham vé mai ddm TPHCM van con dién bién rat
phtc tap, trong d6 ¢o6 tdi chira mai dam, téi moi gidi mai dam, to1 mua dam nguoi
chua thanh nién luc ting, lic gidm nhung ¢ xu huéng giam. Tuy nhién van luén
tiém an nhimg hanh vi, tha doan hét stirc nguy hiém, liéu linh. Trudc thyc trang do,
nghién ctru dé nhan thirc diy du cac quy dinh ctia phap luat hinh sy nuée ta vé toi
chtra mai dam, tdi moi gidi mai dam, tdi mua dam nguoi chua thanh nién vé cac
quy dinh khac vé phong, chéng mai dam ciing nhu thuc trang cua cong tac dau
tranh phong, chong loai TNXH nay trén dia ban TPHCM, tir d6 du bao va dé ra cac
giai phap nham déu tranh, phong ngtra ti chira mai dam, t61 moéi gidi mai dam, tdi
mua dam nguodi chua thanh nién trén dia ban TPHCM. B¢ 1a Iy do cua viéc nghién

ctru chon dé tai “Tinh hinh cdc tpi vé mai dam trén dia ban thanh phé Hé Chi



Minh” khong nhitng vé& mit 1y luAn ma con doi hoi thue tién, dé gop mot phan nho
vao cong cudc dau tranh phong, chng tdi pham.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai.

Pé thyc hién dé tai Tac gia dua trén co so 1y luan va cac cong trinh khoa hoc
sau day dé nghién ctru:

a/ Nhém cdc cong trinh nghién ciru Iy ludn co ban vé tinh hinh cdc t6i vé mai
dam

- V6 Khanh Vinh (1999), Gido trinh tdi pham hoc, Nha XUt ban gido duc
Ha Noi.

- HO Sy Son (2011), bai giang vé tinh hinh t6i pham, nguyén nhan va phong
ngtra toi pham & nudc ta hién nay.

- Pham Van Tinh (2009), T61 pham hoc Vi¢t Nam va phong ngtra td1 pham,
Tap chi Nha nudce va Phap luat.

- Ha Thay Yén (2008), Pau tranh phong chong tdi pham chira mai dam tai
TPHCM.

- Nguyén Hong Vinh (2007), Sach Hoat dong phong ngira toi pham cia
Vién kiém sat nhan dan, NXB Tu phap, Ha No6i 2007.

Céc cong trinh nghién ciru néu trén da tap trung lam rd nhiing van dé 1y luan
co ban vé tinh hinh cac t0i vé mai dam bao gém cac khai niém, tinh hinh cac toi vé
mai dam, dic diém, y nghia nghién ctru. Céc lai 1€u trén 1a nhiing co s¢ Iy ludn ma
Tac gia cta luan van s& ké thira dé 1am nén tang 1y luan.

b/ Nhém cdac ludn dn, lugn van lién quan

- D& Tién Diing (2012), Cac t6i xam pham tinh duc tré em trén dia ban tinh
Binh Duong: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngtra, Luan van Thac sy
Luat hoc — Hoc vién khoa hoc xa hoi.

- Nguyén Hitu Quynh (2012), Céc toi pham vé mai dam trén dia ban tinh
Binh Duong: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phdp phong ngtra, Luan van Thac sy

Luat hoc — Hoc vién khoa hoc xa hoi.



- Db Tién Diing (2012), Cac to61 xam pham tinh duc tré em trén dia ban tinh
Binh Duong: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngtra, Ludn van Thac s¥§
Luat hoc — Hoc vién khoa hoc xa hoi.

- Trinh Hoang Phuong (2014), Toi chira mai dam, t01 méi gidi mai dam trén
dia ban TPHCM: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngtra, Luan van Thac
s§¥ Luat hoc — Hoc vién khoa hoc xa hgi.

- Nguyén Thi Hoa (2015), Nguyén nhin va diéu kién cta tinh hinh toi chta
mai dam trén dia ban TPHCM, Luan van Thac s§ Luat hoc — Hoc vién khoa hoc xa
hoi.

Qua khao sat tinh hinh thuc té cac luan van, luin 4n dd cong bd véi goc do
tiép can va muc tiéu khac nhau déu di c6 nhitng déng gop 1am hoan thién 1y luan va
dé ra cac giai phap thyc tién. Tuy nhién chua c6 cong trinh ndo nghién ciru chuyén
sau tinh hinh t0i chira mai dam, t6i moi gidi mai dam, t6i mua dam nguoi chua
thanh nién trong gian doan hién nay, nghién ctru téng thé thuc tién tinh hinh toi
pham chira mai dam, to1 moi gio1 mai dam, tdi mua dam nguodi chua thanh nién tai
TPHCM va nhiing quy dinh vé mat phéap 1y phuc vu ddu tranh phong, chdng loai toi
pham nay dé tir 46 co cac giai phap phong ngtra tinh hinh to6i pham vé mai dam c6
hiéu qua, gop phan vao cong cudc dau tranh phong, chéng toi pham giir gin trat ty
an toan x4 hoi trén toan qudc va TPHCM ndi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru.

*  Muc dich nghién cuu:

Muc dich nghién ctru cua ludn van Ia nham tiép can mot cach co hé théng va
toan dién tinh hinh cac t0i vé mai dam trén dia ban TPHCM vé 1y luan va thue tién.
Trén co s& théng nhat vé mit nhén thiec, nghién ctru luan van dé tim ra nhiing dac
diém cua tinh hinh céc t6i vé mai dam trén dia ban TPHCM. Trén co sé d6 dé xuat
mot sb giai phap phong ngira dé hoan thién Iy luan va thyc tién nhdm nang cao chat
luong va hiéu qua phong ngira THTP vé mai dam trén dia ban TPHCM gép phan

d4u tranh phong, chéng c6 hiéu qua hon véi loai toi pham nay trong thoi gian toi.



Trong qua trinh nghién ctru Tac gia nhan thay cac nhiém vu cu thé nhu sau
can dugc giai quyét:

Mot la, nghién ciru 1y luan phap luat, gdm nhitng hoat dong cu thé: Thu thap,
nghién ciru cac tai lidu lién quan vé toi pham hoc, vé phap luat vé hinh sy, cac tai
liéu c6 lién quan nhu: sach, bao, tap chi, tir dién lién quan dén luan vin lam co s&
théng nhat nhan thirc, rd rang vé phuong phap luin sir dung phu hop cac phuong
phép nghién ctru.

Hai 1, nghién ctru qua thyc té gdm cac hoat dong: Tim, thu thap, phan tich,
d6i chiéu cac béo céo, xir 1y, so sanh so liéu thong ké ciia Cong an Thanh phd, Vién
kiém sat nhan dan Thanh phd, Toa an nhan dan Thanh phd, Cuc Théng ké thanh
phd trong thoi gian tir ndm 2013 dén ndm 2017 xir 1y, phan tich, so sanh theo cac
ti€u chi cua td1 pham hoc.

Ba |3, nghién cru, sang tao bao gom:

- Phai 1am 6 nhitng van dé 1y luan chung vé tinh hinh cac t6i vé mai dam.

- Xac dinh thyc tién vé THTP, cac yéu t c0 tac dong dén THTP vé mai dam
trén dia ban TPHCM trong giai doan 2013-2017.

- Panh gia cac két qua ctia cac bién phap phong ngira dd c6 hiéu qua da su
dung trén dia ban TPHCM.

- Tiép tuc dé xuat thém hé thdng cac bién phap phong ngira méi vé tinh
hinh cac t0i vé mai dam trong thoi gian toi trén dia ban TPHCM.

% Nhiém vu nghién cuu dé thuc hién muc dich néu trén ludn van:

+ Nghién ctru cac dau hiéu phép ly, dac trung co ban, thuc trang, dién bién,
o cAu, tinh chit cua toi pham chtra mai dam, td1 moi gid1 mai dam va té1i mua dam
nguoi chua thanh nién theo phap luat hinh sy Viét Nam.

+ Phan tich tinh hinh t6i chira mai dam, t6i m0i gidi mai dam, toi mua dam
ngudi chua thanh nién trén dia ban Thanh phd HO6 Chi Minh tir nim 2013 dén nim
2017.

+ Dy bao va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua phong ngira Cac toi vé

mai dam trong thoi gian toi.



4. P6i twong va pham vi nghién ctru.

% Poi twong nghién ciiu:

Déi twong nghién ctru cuia Ludn vin 1a tinh hinh cac t6i vé mai dam trén dia
ban Thanh phd HO Chi Minh tir nim 2013 dén nam 2017; thyc tién phong ngira tinh
hinh cé4c t6i vé mai dam trong khoang thoi gian va trén dia ban noi trén ndi dé
nghién ctru cac ndi dung ctia dé tai luan vin.

s Pham vi nghién ciru:

Pé tai dugc Tac gia nghién ctru dudi goc do Toi pham hoc va Phong ngira toi
pham. Céc s liéu vé toi chira mai dam, t6i moi gidi mai dam, to6i mua dam ngudi
chua thanh nién dugc thu thap trén dia ban TPHCM tir nam 2013 dén nam 2017.

5. Co s¢ ly luan va phuwong phap nghién ciru.

Khi nghién ciru noi dung dé tai tac gia da dwa vao phép bién chimg duy vat
lich str chil nghia Mac-Lénin. Duya trén quan diém, chu truong, chinh sach, dudng
16i cua Pang va Phap luat Nha nudc ta vé cong tac dau tranh phong, chong toi
pham. Té4c gia luan van con dua vao quy dinh, chuong trinh riéng ctia Thanh phd vé
phong, chéng mai dam. Két hop cac phuong phap quan sat, dién hinh, chuyén gia,
thong ké, phan tich, so sanh, ddi chiéu, ... dé lam rd van dé.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién.

Khai quat tinh hinh t6i chira mai dam, t6i moéi gidi mai dam, t6i mua dam
ngudi chua thanh nién tir ¢6 phan tich 1am sang to thyc trang, dién bién, co cau, tinh
chit cua toi chira mai dam, toi moi gi61 mai dam, to1 mua dam nguodi chua thanh
nién trong giai doan hién nay; nhiing quy dinh cta phép luat phuc vu dau tranh
phong, chéng toi chira mai dam, moi gidi mai dam; kién nghi cac giai phap dau
tranh phong, chdng, giai phap phong ngira t6i chira mai dam, toi moi gidi mai dam,
t6i mua dAm nguoi chua thanh nién c6 hiéu qua, gdép phan vao cudc ddu tranh
phong, chong tdi pham, gitt gin trat ty an toan xa hoi.

Két qua nghién curu cua dé tai nay dugc xem nhu 1a tai liéu khoa hoc dé doéng
gop VAo tai liéu dé 1y luan chung vé cong tac phong ngira toi chira mai dam, moi

gidi mai dam, toi mua dam ngudi chua thanh nién. Nhitng van dé da nghién ctru



trong dé tai co thé duoc khai thac va sir dung trong qué trinh nghién ctru, giang day,
hoc tap, bién soan tai li¢u vé cong tac phong ngura td1 chira mai dam, to61 moi gidi
mai dam, t61 mua dam ngudi chua thanh nién.

7. Két ciu ciia luén vin.

Ngoai phén mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao va noi dung cua
dé tai gdm c6 3 chuong.

- Chwong 1: Nhitng van d& 1y luén vé tinh hinh céc t0i vé mai dam.

- Chwong 2: Tinh hinh céc t0i vé mai dam trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh tir nim 2013 dén 2017.

- Chwong 3: Du bao tinh hinh cac t6i vé mai dam va nhiing van dé dit ra d6i

v6i phong ngira tinh hinh cac t6i vé mai dam trén dja ban thanh phé H6 Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TiNH HINH CAC TQI VE MAI DAM

1.1.Khai ni¢gm, dic diém, y nghia cia viéc nghién ciu tinh hinh cac toi
vé mai dam trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh

1.1.1. Khdi niém tinh hinh cdc t6i vé mai dam trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh

Tu trude tdi nay, viéc trung tri Cac toi vé mai dam da duoc Dang va Nha
nuéc ta chi trong, nhung cho dén nay van chwa c6 mot van ban nao dua ra khai
niém chinh xac, théng nhat vé cac t6i mai ddm nham muc tiéu xac dinh dugc chinh
sach hinh sy, yéu cau cta cong cudc dau tranh phong, chdng cac loai toi pham nay,
viéc tim ra khai niém c4c i vé mai dam 1a rat can thiét.

- Khai niém vé THTP

Tra ctru tir Pai tir dién tiéng Viét “tinh hinh” dwoc hiéu nhu 13 “Trang thdi,
xu thé phat trién ciia sw vat, hién twong voi tat ca nhitng suw kién dién ra, bién doi ¢
trong do”. [35, tr. 1649]

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 BLHS niam 1999 va nay la khoan 1 Piéu 8
BLHS niam niam 2015 sira d6i b6 sung nam 2017 “Tdi pham™: “La hanh vi nguy
hiém cho xd héi duoc quy dinh trong B¢ ludt Hinh sy, do nguoi co nang luc trdach
nhiém hinh sy hodc phap nhan thuwong mai thuc hién mot cach co ¥y hodc vo y, xam
pham déc ldp, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh tho Té qudc, xam pham ché do
chinh tri, ché do kinh té, nén van héa, quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hgi,
quyén, loi ich hop phdp ciia té chirc, xdm pham quyén con nguoi, quyén, loi ich hop
phap cua cong dan, xam pham nhitng linh vuc khac cua trat tu phap ludt xa hoi chu
nghia’.

C6 nhiéu quan diém cho rang THTP mang tinh giai cdp, cu thé:

Theo Giao trinh 76i pham hoc, ludt hinh sy va ludt 16 tung hinh sy Viét Nam,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi cho ring: “Tinh hinh téi pham la mét hién twong xd

héi phap 1y tiéu cuc, dwoc thay doi vé mat lich sir, mang tinh giai cap bao gom tong



thé tho”'ng nhat cac t9i pham thyc hién trong mot xa hoi nhat dinh va trong khoang
thoi gian nhat dinh”. [32, tr. 14]

Theo Gido trinh Ti pham hoc, Nxb Pai hoc quéc gia Ha Noi cho réng:
“Tinh trang toi pham la hién twong xa hoi tiéu cuc mang thudc tinh xa héi, thuong
xuyén thay déi, giai cdp, phdp ludt hinh si va dwgc phan dnh bang todn bé tinh
hinh, co cdu, dién bién cia téng thé céc logi hodc mét loai toi pham da xay ra trong
mét khodng thoi gian nhdt dinh va trong mét pham vi nhdt dinh”. [9, tr. 60]

Theo sach Mot sé van dé 1y luan vé tinh hinh toi pham & Viét Nam, Nxb Tu
phap, cho réng: “Tinh hinh toi pham la mét hién twong xa hoi tiéu cuc mang tinh
lich stk cu thé va phdp 1y hinh sy, c6 tinh giai cdp va dwoc biéu hién théng qua tong
thé cdc t9i pham cung cdc chu thé thuc hién cdc tdi pham do trong mot don vi hanh
chinh lanh thé nhat dinh va trong mét thoi gian cu thé nhat dinh”. [18, tr. 10]

Theo Gido trinh tgi pham hoc cua Nxb. Cong an nhan dan, cho réng: “Tinh
hinh toi pham la hién twong xa hoi tiéu cuc Va trdi phdp ludt hinh su, mang tinh
giai cdp va thay déi theo qud trinh lich sit dwoc thé hién ¢ tong hop cdc téi pham cu
thé da xdy ra trong xa hi, trong khodng thoi gian nhat dinh”. [24, tr. 92]

* Trong s cac quan diém trén, Tac gia néu quan diém nhu sau:

Céc tOi vé mai dam 1a nhirng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, xAm pham trat tu
cong cong va dugc Bo luat hinh sy nam 2015 quy dinh 1a tdi pham tai cac diéu luat
(Piéu 327: Toi chita mai dam; DPicu 328: Toi mdi cgidi mai dam; Piéu 329: Toi
mua dam ngudi dudi 18 tudi).

Vi vay, tinh hinh céac t)i vé mai dam trén dia ban TPHCM 1a mot hién tuong
xa hoi tiéu cuc mang tinh lich st phap 1y hinh sy, c6 tinh giai cép va duge biéu hién
& tong hop cac toi vé mai dam xay ra trén dia ban TPHCM trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

1.1.2. Bdc diém cia tinh hinh CAC téi vé mai dam trén dia ban thanh pho Ho
Chi Minh

Dic diém cua THTP noi chung va tinh hinh cac t6i vé mai dam ndi riéng 1a

n6i dén hién tugng, mat biéu hién ra bén ngoai cuia THTP. THTP, néi chung va tinh



hinh céc t6i v& mai ddm noi riéng thé hién dic diém dinh luong va dinh tinh & mbi
thoi ky, mdi ving, dia giéi hanh chinh nhat dinh. THTP vé mai dam thé hién qua 7
dic diém sau:

-THTP vé mai dam 13 hién tuong xa hoi, day la thudc tinh quan trong va can
ban.

THTP dugc hinh thanh tir nhitng hanh vi xa hdi dugce luat hinh sy xem la to1
pham va do nhiing c4 nhan song trong xa hoi thyc hién dudi tac dong qua lai cua
nhiéu mdi quan hé xa hoi da dang phirc tap ma cha yéu 13 nhitng quan hé xa hoi tiéu
cuc; THTP vé mai dam cling tac dong ti€u cuc dén doi séng xa ho1, luon xam hai
dén cac quan h¢ xa hoéi, pha v& nhitng gia tri xa hoi, van hoa, dao dirc lam dao 1on
trat tu xa hoi ; THTP vé mai dam s& thay d6i va mat di ciung véi su thay doi hién
tugng xa hoi: kinh té chinh tri, tim 1y tu tuong. ..

Nghién ctru dac diém nay mang lai nhiing gia tri vé mit nhan thirc va thuc
tién cu thé: khi giai thich vé qui luat phat sinh va phat trién cia THTP vé mai dam
ludn xuét phat tr nhitng hién tuong xa hoi ton tai trong su tac dong 1an nhau véi
THTP vé mai dam. Phong ngira toi pham vé mai dam phai str dung céc giai phap xa
hoi tac dong dén cac quan h¢ xa hoi

- THTP vé mai dam 1 hién tugng phap 1y hinh su

To1 pham vé mai dam 1a khai niém duoc dinh nghia bdi dao luat hinh su,
nhirng hanh vi tao nén THTP vé mai dam trong xa hoi 1a nhitng hanh vi bi luat hinh
su cam bang viéc ap dung hinh phat cu thé. Tinh phap 1y caa THTP vé mai dam 1a
dau hiéu mang tinh hinh thtrc nhung lai c6 ¥ nghia rat quan trong khi nghién ctru va
danh gia vé THTP vé mai dam trong xa hoi, cho phép ching ta c6 thé phan biét
duoc t01 pham vé mai dim véi cac vi pham phép luat, cdc hanh vi tiéu cuc trong xa
hoi va tir d6 c6 thé xac dinh duoc chinh xac ddi tuong nghién ctru cua tdi pham hoc.
Viéc thay d6i phap luat hinh su theo dinh hudng thu hep hoic mo rong pham vi
tring tri déu anh hudng truc tiép cc thong sd co ban cia THTP vé mai dam trong
thuc té. Viéc danh gia THTP vé mai dam trong xa hoi can phai luu ¥ ddc diém phap

luat hinh su, can phai dya vao nhitng qui dinh cuda luat hinh sy vé tdi pham va nguoi
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pham tdi vé mai dam cling nhu cac dau hiéu toi pham khac. Viéc hoan thi¢n phép
luat hinh sy cling dugc xem 1a bién phéap ting cuong hiéu qua phong chong toi
pham vé mai dam trong xa hai.

- THTP 13 hién trong mang tinh giai cap

B luat hinh sy 13 san phdm cua giai cap thong tri trong xa hoi ¢ giai cap.
THTP vé mai ddm 13 hién twong mang tinh giai cap, dugc thé hién ¢ 3 van dé sau:

« Ngudn goc giai cdp: THTP vé mai dam khong phai 14 hién tuong co trong
moi x4 hoi 10ai ngudi ma no chi ra doi cung vai sy xudt hién s& hiru tu nhan, cta sy
phan chia xa hoi thanh cac giai cap d6i khang, su ra doi ciia Nha nudc va khi co
nhimng mau thuan giai cap khong thé diéu hoa dugc. Giai cap thong tri trong xa hoi
s& qui dinh rang hanh vi nao bi xem 1a toi pham vé mai didm va quy dinh hé thong
céc bién phap trimg tri dua vao tinh chat mirc d6 nguy hiém cta hanh vi d6 véi loi
ich ctia giai cap thong tri va chinh giai cdp d6 c6 quyén dé ra nhirng trinh tu tha tuc
ap dung vao cac hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir cac hanh vi xem 1a pham toi va
nguoi pham to1 vé mai dam

« Khi twong quan vé luc luong gita cac giai cip trong xa hoi thay doi thi
THTP vé mai dam ciing c6 su thay d6i. Va khi nhitng mau thudn giita cac giai cap
trong x4 hoi dugc giai quyét thi THTP ciing duoc loai tri.

- THTP vé mai dam 13 hién tuong thay doi theo qua trinh lich st

THTP vé mai dam khong phai 1 hién tuong bét bién trong xi hdi ma né co
su thay d6i va mat di trong nhiing diéu kién lich s nhat dinh. THTP vé mai dam
ludn c6 su van dong va thay doi tir don gian dén phurc tap tir tho so dén tinh vi hién
dai, su thay doi nay duoc thé hién trong phuong thirc thu doan cong cu, phuong ti¢n
pham tdi & nhitng giai doan lich stir khac nhau 1a c6 sy khac nhau. Vi du Toi pham
vé mai dam véi cac phuong thirc pham t6i méi: Sir dung coéng cu mang x3a hoi 1am
kénh lién lac va moéi gidi mai dam.

Nghién ctru THTP vé mai ddm thi phai dat né trong timg diéu kién lich sir
dé c6 thé hiéu dugc ban chét ctia nd, qui luat hinh thanh va phat trién cua né dé tir

d6 c6 thé dy doan dugc khuynh hudng van dong phat trién cia THTP vé& mai dam
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trong tuong lai va phong ngira toi pham vé mai dam ciing phai duoc tién hanh cho
pht hop véi timg diéu kién lich st cu thé va co thé thay doi, hoan thién cac bién
phap phong ngtra cho phu hop véi su thay d6i cua lich sir

- THTP vé mai dam 14 hién tugng tiéu cuc va nguy hiém cao

So véi cac hién tugng ti€u cuc khac trong xa hoi thi THTP vé mai dam vira
mang tinh tiéu cuc vira thé hién sy nguy hiém cao nhét cho xa hoéi vi n6 gy ra
nhing thiét hai vé moi mit cho doi sdng xa hoi, dugc thé hién & 3 phuong dién:
Thiét hai vé vét chét; Thi¢t hai vé thé chat, stc khoe; Thiét hai vé tinh than.

Viéc nghién clru vé THTP cén vé mai dam phai xem xét céac thiét hai vé
nhiéu mat ma n6 da gay ra cho doi séng xa hoi, phong ngira téi pham vé ludn phai
duogc coi trong va wu tién trong cac chuwong trinh va ké hoach cia qubc gia cling nhur
TPHCM.

- THTP vé mai dam 1a hién tuong dugc hinh thanh tir 1 thé théng nhit cta
cac t0i pham cu thé

Thé hién su théng nhat bién ching giita luong va chit, gitra THTP vé mai
dam va cac toi chira mai dam, t0i moi gidi mai dam va toi mua dam nguoi chua
thanh nién cling nhu tac dong qua lai ctia ching.

THTP vé mai dam duoc nhan thirc & mic do chung, khai quat va bién chung
thong qua nhitng hanh vi pham toi cu thé. Su bién ddi ciia mot t6i pham cu thé va s&
kéo theo su thay ddi ctia c4c loai toi va THTP vé mai dam noi chung.

1.1.3. Ynghfa cua viéc nghién cuu tinh hinh cac toi vé mai dam trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh

e Y nghia vé mdt Iy ludn

Viéc nghién ctru tinh hinh céac toi vé mai dam trén dia ban TPHCM 1a mot
trong nhitng nghién ctru thuc té, nhung ciing luén gin véi 1y luan cua khoa hoc Toi
pham hoc va phéi c6 1y luan dan dat. Day l1a Iy luan vé t6i pham hoc vé cac van dé
thudc THTP ndi chung va tinh hinh céc t6i vé mai dam nodi riéng. Vi thé, ¥ nghia Iy
luan ma viéc nghién ctru dé tai nay c6 thé dong gop thé hién ¢ sy khang dinh va gop

phan hoan thién 1y luan toi pham hoc vé THTP ndi chung va tinh hinh t6i cac toi vé
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mai dam noi riéng, thong qua dia ban TPHCM.

Mot g, tinh hinh céc toi vé mai dam trén dia ban TPHCM cling c6 ban chét
cua THTP noi chung nhu: xa hoi; dac diém lich sur cu thé; phap ly hinh sy va ban
chat. Chinh nho nhiing ban chat nay ma viéc nghién ctru tinh hinh céc tdi vé mai
dam trén dia ban TPHCM s& dem lai nhimg gid tri can thiét cho su khang dinh 1y
luan va thay ddi thuc tién & dia ban TPHCM.

Hai 13, Iy luan vé toi pham hoc khing dinh quy luat cta su pham toi 1 ban
chat, 1a 6n dinh, nhitng yéu t6 mang tinh tiéu cuc tir moi truong séng va ciia chu thé
hanh vi, nhimg yéu t6 da tham gia khéc, tir d6 1am phét sinh THTP, thi luén lubn
thay doi va mdi noi s& mdi khac. Ciing chinh vi cac 1y do dé viéc nghién ciru tinh
hinh céc tdi vé mai dam trén dia ban TPHCM la kha thi va khong bi trung lap.

Ba I3, tinh hinh cé4c t6i vé mai dam trén dia ban TPHCM cling c6 dac diém
cua THTP noi chung, tirc 1a cac ban chét phai dugc bde 16 qua cac dac diém ma con
nguoi co thé nhéan thic duoc. D6 1a cac dic diém véi cac thong s6 cu thé 1a muac do,
dién bién, co cdu va tinh chit cua tinh hinh cac t6i vé mai dam trén dia ban
TPHCM. Lam 13 duoc cc thong sb nay bang chit lidu nghién ctru cu thé trong mot
thoi gian nhat dinh, mot mat xac dinh duoc tinh hinh thuc té cua hién tuong nghién
ctru, mat khac 13 sy khiang dinh Iy luén t6i pham hoc vé THTP 1a kha thi.

Bon 13, thong qua viéc nghién ctru tinh hinh to1 cac to1 vé mai dam trén dia
ban TPHCM dé 1am nén tang xay dung duogc cac du bao vé tinh hinh cac t6i vé mai
dam trong pham vi nghién ciru trong giai doan tiép theo; bén canh d6 1a co so dé
nhan biét THTP tiém tang, cai giit vai trd 13 co s& truc tiép cho xdy dung cac giai
phong ngtra thong qua THTP da nghién ctru, chirng minh.

° Ynghia vé mdt thue té

Két qua nghién ctru THTP néi chung va tinh hinh cac t61 vé mai dam trén dia
ban TPHCM cho chiing ta thdy duoc toan dién vé toi pham d3 xay ra. Qua két qua
nghién ciru nay di thé hién dic diém dinh lugng ma con thé hién ca dic diém dinh
tinh. T6i pham d3 x4y ra khong chi thé hién tinh trang tinh cta céac t6i pham di xay

ra ma con thé hién ca dién bién cua tinh trang nay.
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Qua két qua nghién ctru, dat ra su canh bao chung cho xa hoi vé khia canh
cua tinh hinh xa hdi. Vi vay, viéc nghién ctru THTP phai thyc hién duogc cac ndi
dung nhu d3 nghién ctru cu thé va can thiét st dung cic phuong phap nghién ctru
phU hop cling véi cac ndi dung nghién ctru cu thé do.

Nghién ctru THTP khong chi dirng lai & mé ta “burc tranh tdi pham” ma doi
hoi con phai phan tich duge “buic tranh” d6 dé so sanh cac “burc tranh” lai voi nhau
va qua d6 danh gia diy du, toan dién murc d6 cta toi pham d3 xay ra - nghiém trong
vé muc do cling nhu sy nghiém trong vé mit tinh chét. Vi vay, doi hoi viéc nghién
clru can phai sir dung dén cac phuong phap phan tich, so sanh ... dé danh gia toan
dién.

Tu nhiing két qua ma ludn van dat dugc, THTP vé mai dam trén dia ban
TPHCM duogc khai quat mot cach ro nét va tir do, muc dich cia luan van la tré
thanh tu liéu nghién cru cho Nhan dan va cac co quan chinh quyén, cic co quan td
tung. D3 dua ra cac du bdo, giai phap phong ngira THTP vé mai dam trén dia ban
TPHCM.

1.2. Phan hién (phan rd) cia tinh hinh cac ti vé mai dam

* Vé khdi niém: Ngién ctru theo gido trinh t6i pham hoc xuat ban cia Truong
Pai hoc Luat Ha N6i nam 2012, “t6i pham ro la toi pham da dwoc xu li vé hinh su
va da dwoc dwa vao thong ké toi pham” [23, tr. 102]. Con theo nghién ctru tir gido
trinh To1 pham hoc do PGS.TS Duong Tuyét Mién chu bién thi mot t6i pham duoc
coi 13 t61 pham 1 khi dd c6 du 3 nhan t6: C6 nguwoi chirng kién; phat hién ra tgi
pham; toi pham da duoc twong thudt voi canh sat; Co quan canh sat hodac co quan
dp dung phap ludt khéc khang dinh dé la hanh vi vi pham Ludt Hinh sie. Thoi diém
duogc coi 1a tdi pham ro xac dinh ngay tir khi co quan cdng an nhan dugc tin bao, tb
gidc vé t6i pham va c6 sy xac nhan cua co quan chic ning 13 hanh vi d6 1a hanh vi
vi pham phap luat. [8, tr. 80]

Nhu vay, c6 thé thdy hai khai niém trén dd c6 quan diém khac nhau vé thoi
diém dé x4c dinh hay con goi 1a co s¢ xac dinh td1 pham r0.

Téc gia st dung sb liéu théng ké Cua Co quan diéu tra Cong an TPHCM &
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giai doan phat hién t0i1 pham, s6 lidu Théng ké lién nganh cta Vién kiém sat nhan
dan TPHCM (Co quan chu tri s liéu Théng ké hinh sy lién nganh theo Thong tu
lién tich s6 01/2005 ngay 01/7/2005 cua Lién nganh trung Bé Cong an — Vién kiém
sat nhan dan Téi Cao — Toa an nhan dan Téi cao- B Qudc phong), cac ban an xét
xtr hinh su so tham d3 c6 hiéu luc phéap luat cua Toa &n nhan dan TPHCM giai doan
tir 2013 dén 2017 dé nghién ciru tinh hinh cac t0i vé mai dam trén dia ban TPHCM,
B4o céo vé mai dam cua Vién kiém sat nhan dan TPHCM giai doan tu 2013 dén
2017.

Qua nghién ctru céc tiéu chi tir s6 liéu théng ké dé tim ra duge mot ty trong
khac nhau gitra t61 danh va nguoi pham toi va di c6 ban an két toi cua Toa an di co
hiéu luc phap luat dé 1am rd THTP trong giai doan can nghién ctru. Bén canh do,
viéc nghién ctru tong s6 lidu thong ké mot cach chinh xéac lay tir nhimg vu 4n da
duoc xét xur tiing nam dé tap hop lai cta giai doan tir 2013 dén 2017 dé dua ra duge
nhimg khuynh huéng, quy luat co ban nhét dinh cua THTP.

Tém lai, dé nghién ctu THTP vé mai dam trén dia ban TPHCM, hay néi mot
cach chinh x4c hon 1a nghién ctru phan hién cua THTP, tac gia st dung sb liéu
théng ké Cua Co quan diéu tra Cong an TPHCM ¢ giai doan phat hi¢n td1 pham, sb
liéu Théng ké lién nganh ctia Vién kiém sat nhan dan TPHCM:; s liéu xét xt hinh
su so tham giai doan tir nam 2013 dén 2017 cta Tda an nhan dan TPHCM . Do n6
c6 tinh dai dién; c6 co s& phap 1y; c6 tinh hé thong va nhat quan.

- Thuc trang (mite dg) cua tinh hinh cac téi vé mai dam

Thuec trang (muc d6) caa THTP 1a tong cac t6i pham cu thé d xay ra véi sb
lugng nguoi thuc hién cac tdé1 pham doé trong mét khoang thoi gian nhét dinh va &
mot dia ban nhét dinh.

Pé xac dinh con sd toi pham va nguoi pham téi da thuc hién cac tdéi pham do
trude hét can phai tinh dén con sb toi pham va s6 bi céo bi toa an xét xtr, tuyén ban
an két toi da c6 hiéu luc phap luat. S6 litu nay thuong dugc toa an théng ké va hang
nam thuong dugc néu rd trong bao cao tong két ciia nganh Tod an. Uu diém cia

théng k& hinh su cia toa an 1a tinh chinh x4c rat cao, 6n dinh vi day la giai doan
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cudi cua qué trinh chimg minh toi pham. Mit khac thuc té ciing cho thiy s6 nguoi
bi toa an tuyén khong t6i 1a rat it khi xdy ra boi qua trinh té tung ciia cic co quan th
tung (Co quan diéu tra dén Vién kiém sat) da thuc hién nghiém ngit va rat chit chd
theo cac quy dinh t6 tung.

- Dién bién cua tinh hinh cac téi vé mgi dam

La mot hién twong xa hoi, THTP khong thé khong thay doi, van dong, bién
d6i, can tim hiéu tiép tuc theo ddi dé kip thoi ndm bt dugc nhiing thay d6i cta no.
Phan tich dugc dién bién cua tinh hinh pham toi mai dim trong mot khoang thoi
gian 5 nim du dé nghién ctru trong luan van nay 1a cé y nghia rat quan trong ddi véi
viéc dinh hudng dé cac co quan chirc ning cé cac giai phap dau tranh voi THTP
trén dia ban TPHCM.

Dién bién cua THTP dugc xem 13 mot hién tugng phap 1y, xa hoi nd chiu su
tac dong va anh hudng cua hai yéu to.

+ Yéu t6 thir nhat: 1a thuc trang cua THTP, co cdu va cac qua trinh, hi¢n
tugng x4 hoi khac anh huong dén THTP.

+ Yéu t6 thtr hai: nhirng thay d6i cia phap luat néi chung va phéap luat hinh
su noi riéng cé lién quan dén mé rong hodc thu hep pham vi tring tri bang bién
phép cudng ché hinh sy dbi v6i cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Théng ké dién
bién ctia THTP ciing s& gan lién véi tinh hinh va nhitng hiéu qua hoat dong vé viéc
lam sang to dé xu li kip thoi céc to1 pham da thyc hién; bdo dam sy nghi€ém minh
cling nhu sy khoan hong ctia phap luat. Viéc phan hoa cac yéu to xa hoi va phap
luat anh huong dén THTP, vé& mit théng ké 1a can thiét cho viéc danh gia trén thuc
té ciing nhu nhimng thay doi vé phap luat hinh sy vé& hanh vi bi tring tri bang cac
bién phap hinh sy s& c6 anh huong dén su giam di hodc ting 1én ciia THTP theo
nhiing sb liéu thong ké ¢ day du hay khong.

- Co cdu cua tinh hinh cac téi vé mai dam

Nghién ctu Gido trinh t01 pham hoc cuia Nha xuét ban Cong an nhan dan
nam 2003: “Co cdu ciia THTP dwgc xem 1a ty trong va moi twong quan ciia cdc

logi t9i pham khdc nhau trong sé lwong chung ciia ching, trong mét khodng thoi

16



gian nhat dinh va & mét lanh thé nhdt dinh .

Co ciu ciia THTP duogc Toi pham hoc duoc xép loai dic diém dinh tinh tiéu
biéu cua THTP. Pugc xem 1a tong thé cua cac hé thdng cu triic bén trong cia
THTP, biét vé két cu, ti 16 twong quan giita cac két cau do6 va tir tong quan dén chi
tiét, phan anh dén cac mbi lién hé cia THTP véi cac hién twong VA qua trinh kinh té
- xa hoi khéc. Vi vay, n6 gitr vai trd quan trong va l1a co s cho viéc danh gia duoc
tinh chat cia THTP va dic biét hon nita 13 xac dinh nguyén nhan ciing nhu diéu
kién caa THTP. THTP mang nhiéu co cdu khac nhau, trong modi co cau 1a mot hé
théng mang tinh dong bo bén trong cia THTP. Luén vin ay da tap trung nghién ctru
cAc co cAu sau:

+ Co céau theo dia ban, can ap dung phuong phip xic dinh hé dic diém
chuyén biét. Xét mirc do thuc tién s6 nguoi pham tdi tirng quan - huyén, xem xét co
ciu mirc do caa THTP trén dia ban mdi quan - huyén tinh todn theo co s¢ dan s0,
dién tich theo dia gidi hanh chinh mdi quén - huyén. Co cdu vé mac d6 THTP trén
mdi dia ban quén - huyén két hop gop 2 yéu t6 dan sé va dién tich theo dia ban cua
TPHCM tim ra hé sé tiéu cuc va cap d6 nguy hiém cho mdi quan - huyén.

+ Co ciu tinh theo linh vuc pham tdi;

+ Co cu tinh theo ché tai da duoc ap dung;

+ Co cdu tinh theo thanh phan nhan than ngudi pham toi;

+ Co ciu tinh theo dic diém nhan than nguoi pham toi:

+ Co céu theo phuong thirc thyc hién t6i pham - Modusoperandi (mutc do
chung va ddi véi cac toi danh c6 muac do pham tdi cao hon c4, bao g@)m cac sb liéu
thuc té vé dia diém thuc hién toi pham.

- Tinh chdt cza tinh hinh cac tdi vé mgi dam

Tinh chat cuia THTP s& phan &4nh v& muc d6 nguy hiém, mic do nghiém
trong khac nhau ciia THTP & ting thoi gian, khdng gian, dia diém khéac nhau thong
qua mdi twong quan va ty 1¢ giita cac thanh phan dé tao nén co cau vé thanh phan
t6i pham. Tinh chat cia THTP dugc thé hién qua céc tiéu chi: s6 luong toi pham va

s6 bi c4o; dién bién ctia THTP; phuong thuc, thi doan pham t6i; mic d6 nghiém
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trong ctia toi pham; ty 18 tai pham va dic diém nhan than ngudi pham t6i; thiét hai
da gay ra do hanh vi pham t6i; mirc d6 nguy hai cho xa hoi cta loai toi pham nay so
véi cac tdi pham Khac ...

1.3. Phan 4n ciaa cac tdi vé mai dam

Tinh hinh céc t6i vé mai ddm & TPHCM ciing c6 hai mat, mat ban chat va
mat biéu hién ra bén ngoai cua ban chit d6 bang tong thé cac hanh vi chira mai dam,
moi gi¢i mai ddm va mua dam nguoi chua thanh nién, cling voi cac chu thé da thuc
hién cac hanh vi da néu trong mot don vi thoi gian va mot khéng gian nhat dinh.
Tong thé nay & day phai duoc 1am rd va ciing theo ly luan theo toi pham hoc. C6 hai
phan: Phan hién cua tinh hinh cac toi vé mai dam va phan an cua tinh hinh céc toi
vé mai dam. Xuat phat tir viéc nghién ciu ly luan t6i pham hoc va tir nguén s liéu
thong ké toi pham hang nam ciia cac co quan (Cong an — Vién kiém sat — Toa &n)
bao ham hai ndi dung khoa hoc:

Mgt 13, vé mat Iy luan c6 cac quan diém khac nhau vé toi pham an (phan an
cua THTP).

Hai 13, v& mat thyc tién, sé liéu thdng k& chi méi phan &nh mot phan tinh
hinh céc t6i vé mai dam & TPHCM thoi gian qua, con mot phan toi pham dang ké
khac, thuc té di xdy ra nhung véi nhiéu ly do khic nhau ma cic co quan co tham
quyén phat hién, xu Ii va thong ké toi pham chua dua vao thong ké toi pham, do 1a
phan toi pham an.

Vé t6i pham an duoc chia thanh 3 loai: Toi pham an khach quan, Toi pham
an chu quan va toi pham an thong ké. Trong thuc té, khdng phai su viéc gi xay ra
chung ta cling déu biét ma cé rat nhiéu su viéc, su kién xay ra nhung ching ta
khong biét, khéng cé thng tin vé nd; trong phong chdng téi pham ciing vay, khdng
phai tat ca cac vu, hanh vi pham phap xay ra thi cac co quan chirc ning déu biét ma
thuc té con rat nhiéu vu toi pham xay ra nhung ta khong biét. Diéu nay 1a hoan toan
phu hop vai quy luat ty nhién va nhan thac ctia con nguoi.

- Nguyén nhan cua tinh hinh dn cac téi vé mai dam

+ Nguyén nhan cha quan: 1y do an xuat phat tir cac chi thé ma phap luat da
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quy dinh cho nhiém vu truc tiép ddu tranh phong, chéng toi pham, ké tir khau truc
tiép phat hién dau hiéu cua toi pham hodc tiép nhan té giac va tin bao vé toi pham
cho dén khau xét xtr vu 4n hinh sy (qua diéu tra — truy t - xét xir) tirc 1a qud trinh
giai quyét vu an theo thu tuc td tung hinh sy dugc chinh thic van hanh, hanh vi
pham t6i van roi vao trang thai an vi hai 1y do co ban:

+ Nguyén nhan khach quan: Toi pham an khach quan 13 mot thuat ngit chi
khai niém n6 c6 nodi dung la bao ham tit ca nhitng toi pham di xay ra trong thuc té,
song cac co quan c6 tham quyén khai t6 vu an hinh sy chua c6 thong tin vé ching.
Do khong c6 ai t giac, tin bao va ban than cac cha thé ¢ trach nhiém phat hién t6i
pham ciing da chua nhan thirc ding ddu hiéu cia tdi pham Va cling c¢6 truong hop
ngudi pham t6i khong biét, khong nghi dang pham tdi di cho trong thuc té ching
da duoc thyc hién hoan thanh, tham chi 14 nhiéu 1an, kéo dai nén loai toi pham nay
chua chiu bat ky mot su tac dong cu thé nao tir phia Phap luat va nd khong duoc thé
hién trong thong ké.

Vi vay, su ton tai toi pham an th6ng ké nam trong pham vi cong tac théng ké
t6i pham ctia cac co quan chirc ning, nhung khong phai nam & cha thé tién hanh
théng ké ma nam ¢ cac quy dinh dbi véi cong tac thdng ké hinh sy. Noi rd hon, toi
pham 4n théng ké t6n tai hay khong con phu thudc vao kha ning cia cong tac thong
ké, co tinh, ghi chép duoc sd t6i pham va ngudi pham toi di duoc cac co quan tu
phéap hinh su xtr ly. Vi dunhu mét vu an co nhiéu bi cao thuc hién hanh vi pham to1,
nhung mdi bi cdo c6 thé pham nhiéu loai t6i khac nhau (pham nhiéu t6i) nhung
trong thuc té thuong théng ké theo t6i chinh da khdi t6, diéu tra con cac toi danh
khac di theo thi chua dugc théng ké day du.

1.4. Nhirng yéu té tac dong dén tinh hinh c4c ti vé mai dam

Nguyén nhan la pham tru chi su tac dong qua lai gitra cac mat trong mot su
vat, hién tuwong hodc gilra cac hién tuong nay voi hién tugng khac véi nhau, gay ra
nhing thay doi nhat dinh xem 1a két qua.

Két qua duoc xem xét trong CAC mdi quan hé nhan - qua thi chi co thé 1a

THTP da dién ra trong mot thoi gian nhat dinh va ciing trén mot dia ban nhat dinh.
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Va & goc do ndy ciia mdi quan hé nhén - qua, thi THTP chinh 1 san pham khong hé
mong doi cua su tic dong giita nhimg yéu t6 tiéu cyuc tir moi truong sdng tir cac yéu
t6 tam - sinh 1y tiéu cuc cua con ngudi va nhitng tinh hudng, hoan canh. Con THTP
hay hanh vi pham td1 cling 1a mot, 1a chinh ban than cua sy tac dong qua lai gitra cac
yéu b tiéu cuc thudc moi truong song, cac yéu td tam - sinh ly c6 tiéu cuc thude
con nguoi trong Cac hoan canh, tinh huéng nhét dinh, tr d6 dan dén viéc thuc hién
cac hanh vi nguy hiém cho xi hoi ma phép luat hinh sy quy dinh 13 t6i pham. Cac
yéu tb tiéu cuc nay dugc goi 1a nhitng yéu t6 1am phat sinh THTP.

M&i hanh vi pham ti cu thé déu c6 xuét phat tir nhitng yéu td tiéu cuc trong
x3 hoi. Moi trudng sdng ctia con nguodi trong cac cong trinh nghién ctru toi pham
hoc & ta cho dén nay thudng duoc chia thanh: Mbi truong gia dinh, moi truong nha
truong, moi trudng xa hoi rong 16n voi Nha nude 1a cha thé quan 1y.

- CAC yéu 16 thudc moi treong gia dinh

Gia dinh 12 méi truong dau tién ma con ngudi sé tiép xtc, day 1a yéu td dau
tién dén sy hinh thanh va phat trién vao nhitng pham chat tim 1y, nhan cach con
nguoi, hinh thirc cua gia dinh, cadch lam cha me, chét lugng mbi quan hé vdi cha me
- con cai, sy giam sat cia cha me... c6 anh hudéng rat nhiéu vao sy hinh thanh céc
dic diém tam Iy tiéu cuc va cac hanh vi sai 1éch v6i chuan muc x4 hoi cua tré em.

Qua nghién ctru cac ban an trén dia ban TPHCM, nhiing yéu té khach quan
va chil quan dan t&i hanh vi pham toi:

+ Gia dinh d3 qua nudng chiéu con cai.

+ Gia dinh c6 khuyét thiéu.

+ Gia dinh con qua nghiém khic.

+ Gia dinh con thiéu sy quan tdim cham séc, gido duc con cai.

+ Gia dinh c6 timg ngudi than c6 16i sdng khong lanh manh hodc vi pham
phép luat hodc pham toi.

- CA&C yéu to thudc vé méi truong gido duc

MOi truong quan trong ding thir hai trong viéc gido duc va rén luyén con

ngudi trong xa hoi. Méi trudng gido duc 13 noi trang bi nhitng kién thtrc, dao dirc,
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nhan cach va k¥ ning séng cua hoc sinh, giup hoc sinh trd thanh ngudi tu 14p, song
¢6 ich cho xi hoi. Thuc té cho thay, chuong trinh giang day hién nay tir bac Pho
thong trung hoc trd xubng con nhidu qua tai va nhiéu bt cap. Noi dung chuwong
trinh hoc con doi hoi cac em hoc sinh phai tiép thu nhiéu kién thirc nhung gan véi
thue tién van rat it con mang tinh 1y thuyét sudng, chwa thyc té, lam giam tinh sang
tao ctia hoc sinh va 1am cho cac em chan, khong thiét tha dbi voi viée hoc va tim
cach hoc qua loa, doi pho va lura déi trong hoc tap. Viéc coi trong kién thirc ly
thuyét, viéc gido duc nhan cach, dao dic, 16i song va nhiing kién thirc co ban vé
phap luat, tac tai ciia ma tuy, tac hai ciia mai dam, bénh HIV/AIDS, cac t€ nan xa
hoi khac chua duge quan tim dung murc can thiét.

Nhiéu nha truong, co s¢ gido duc chua cé sy quan 1y chit ch€ hoc sinh, thiéu
phéi hop gifta nha truong, co sé gido duc voi gia dinh va xa hoi. Gitta Thay, CO
gido chua 13 cau ndi that sy giira nha trudng, gia dinh va xi hoi trong viéc gido duc
va quan ly hoc vién n6i chung.

- Cac yéu 16 tiéu cuwc thudc moi truong ban be.

Trong mai trudong ban bé di co tic dong 16n dén xu hudng vé nhén thirc, suy
nghi, quan diém, 1ap truong, 16i song, thai do ctia mdi ngudi. Ban bé, nhat 1 ban beé
cung tudi, cung 16p, ddng trang lira hodc séng cung khu vuc dan cu, khong chi tac
dong dén tam ly, tinh cach, th6i quen, cam xtic ctia nhau ma c6 thé con tac dong dén
so thich, quan diém, 14p truong, 16i sdng 1an nhau. Nhom ban thuong xuyén ty tap,
tiép xuc voi ban bé c¢6 xu hudng tiéu cuc nhu sdng tuy tién, lang phi, trom cip,
cudp giat, va vi pham phap luat khac coi thudng cac gia tri vé dao duc, nhan pham,
b6 hoc hodc cac ddi twong di co tién 4n, tién su dan dén con nguoi rat dé dang bi
tiém nhiém. CO suy nghi va hanh dong tré nén léch lac, bat chude ban bé va tir do
dé budc vao con dudng pham tdi sau nay.

- CAC yéu 16 thudc moi truong noi lam viéc

Qua cac nghién ciru, danh gia, Tac gia c6 thé rat ra nhan dinh rang tir moi
treong lam viée on dinh, né nép, ky luit, séng nghiém tac thi sé ngudi pham toi s&

it hon rat nhi€u so véi moi truong lam viéc khong on dinh hodc khong c6 viéc lam.
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Do d6, chinh sach x3 hoi can tao ra va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong trong
d6 tudi lam viéc 1a mot trong cac bién phap hiru hiéu trong phong ngira t6i pham
mot cach chi dong va hiéu qua nhét cua cac dja phuong.

- Cdc yéu to thudc moi trieong noi cw tril.

Trong méi trudng cu tra d6 1 noi sinh séng cua cac c& nhan va gia dinh. Con
ngudi néu séng trong moi trudng khong tét, 6 nhidu ngudi vi pham phap luat, thiéu
doan két, thiéu quan tam, 161 song ti€u cuc, khong khoa hoc thi con nguoi rat dé
hinh thanh cac dic diém vé nhan than tiéu cuc nhu coc can, ich ky, hep hoi, séng vo
cam trudc kho khan cta nguoi khac, sdng biét 1ap khong tiép xtic ngudi ngoai,
khong biét chia sé, thong cam va dé bi cac ddi tugng xau i ré va pham toi.

- Cdc yéu to thudc méi trieong xd hdi véi nha nude la chii thé quan 1y

Nha nudc quan 1y doi sdng xa hoi va Nha nudc ciing 13 chi thé trong moi
quan hé cta phap luat hinh sy. Vi vay, Nha nuée 6 trach nhiém chinh dbi voi van
dé t6i pham trong dia gidi minh quan 1y va diéu dé ciing khong c6 nghia sy xuét
hién t6i pham trong noi chung va cé4c t6i pham vé mai dam noi riéng, 1a do Nha
nudc, c6 nghia 1a khong phai moi su tiéu cuc dang con tdn tai trong xa hoi do Nha
nudc gy ra. Vi ly do d6 dé danh gia cong bang thi phai danh gia tinh khach quan va
tinh chu quan cua van dé. Dé bao dam duoc tinh toan dién, déy du va tranh bo sot
viéc xac dinh duoc hé thong nhitng yéu to ndo 1am phét sinh nén tinh hinh céc toi vé
mai dam trén dia ban TPHCM, hé théng nhirng yéu t6 d6 can duoc phan chia thanh
nhirng yéu t6 khach quan va chii quan va 14y Nha nudc 1 trung tdim dé thuc hién.

- CAC yéu 16 thudc vé kinh té - xd hji

T6i pham dugc xem la mot hién tugng ti€u cuc cua xa hoi xac dinh, no sinh
ra, ton tai va phat trién song song, trong 1ong xa hoi, n6 ludn gan lién voi diéu kién
kinh té, x3 hoi, chinh tri, van hoa, trong cac giai doan lich str ciia xa hoi nhét dinh.
Vi vdy, tinh hinh céc t6i vé mai dam ciing s& gan lién v6i nhitng yéu t6 tiéu cuc, bat
cap cua tinh hinh kinh té va xa hoi cia mdi dia phuong. Trong nhiing nam gan day
tinh hinh doi séng kinh t& x4 hoi cia TPHCM da ¢6 rat nhiéu chuyén bién tich cuc

va cling da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n dang ké. Bén canh d6, muc séng cua
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ngudi dan timg bude di duoc ning cao. Tuy nhién, véi nhimg thanh tyu vé kinh té
con boc 16 rat nhiu mit trai vé xa hoi nhu: bat binh déng, xuéng cép cua dao duc
x3 hoi, cua vin hoa, hinh thanh 16i séng thyc dung, truy lac, budng léng quan 1y &
mot s6 noi,... va d6 1a mot trong nhitng nguyén nhan xa hoi rat quan trong da gop
phan 1am gia ting tinh hinh céc t6i pham vé mai dam.

Tuy chinh quyén dia phuong d nhiéu 1an trién khai cac chu truwong, chinh
sach, bién phap dé dau tranh phong ngira Cac toi pham vé mai dam, nhung sé vu va
s6 nguoi pham toi vé mai ddm qua cac ndm nghién ctru da c6 ting co giam nhung
nhin chung THTP nay van con dién bién hét strc phirc tap.

Thir nhat 13, viéc quan 1y yéu kém ddi voi ngudi ¢ dia phuong khac dén dia
ban TPHCM 1am an, sinh séng. Thuc té cong tac quan 1y nhan khau trén dia ban
quan, huyén con bat cap, tinh trang dang ky ho khau nhiéu noi khong kiém soat hét
duoc, viéc khong dang ky tam trd la rat phé bién. Tai dia ban c6 nhiéu khach san,
nha hang, dia diém Karaoke, Masage ... nhu nha tro cho thué ciing 13 diéu kién d&
dang va thuan loi dé cac d6i tuong thué dé st dung hoat dong pham t6i di gay kho
khin cho cong tac phong ngira toi pham ndi chung vé cac toi vé mai dam néi riéng.

Thir hai la, yéu kém trong cac hoat dong tuan tra kiém soat an ninh trt tu dia
ban. Dan phong, t6 dan phd va cong an khu vic chua 1am tot vai trd ctia minh trong
cong tac kiém soét cac khu vuc néng thudng xay ra cac t€ nan mai dam ... Bén canh
d6, ngudi dan chua co nhan thie tot va diy di vé tim quan trong trong dau tranh
phong ngtra tinh hinh cac t6i vé mai dim do so bi lién luy so bi tra thu cua doi
tugng bao ké. Nguoi dan con chua phat huy hét dugc vai tro giam sat va té giac, tin
bao toi pham vé mai dam.

Thit ba 13, chinh quyén dija phuong chua tao diéu kién thudn lgi nhat dé ho
c6 thé tiép can dugc nhanh chéng véi cac dich vu cac chinh sach ciia Nha nuée nhu:
tuyén truyén vé phap luat PCMD, day nghé, viéc 1am... dé gilp ngudi sau khi hoan
luong s& khong tai pham. Viéc giai quyét cong an viéc 1am va tao san choi lanh
manh s& thu hat cic ddi trong nay cta dia phuwong van con mang tinh hinh thirc,

Hodc ¢ 1am thi cling chua dugc thuong xuyén, chua siu sat. Vi vdy, cOn rat nhiéu
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dbi tuong tiép tuc tai pham céc tdi pham vé& mai dam.

Thir tir 13, cOn han ché trong phat hién va xa 1y hanh vi pham toi. Trach
nhiém nay thudc vé cac co quan bao vé va thuc thi phap luat cac trong hoat dong
diéu tra, truy t0, xét xir va thi hanh 4n. Trong C4C nim qua, co quan tién hanh té
tung & TPHCM di thudng xuyén tién hanh diéu tra, truy t va di xét xtr nhiéu vu an
vé mai ddm. Tuy nhién vin chwa dap tng t6t dugc nhu ciu thyc tién trong d4u tranh
xtt 1y t6i pham vé mai dam.

Thir nam 13, cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao y thirc phap luat cho
quan ching Nhan dén trén dia ban Thanh phd va c4c quan huyén con nhiéu han ché
vé hinh thirc, ndi dung va phuong phap din dén con nhan thic va hiéu biét phap
luat cia Nhan dan chua cao, chua ding, tac dung cua phap luat chua thuc sy dugc
phat huy. Chinh quyén cac dia phuong con thiéu cac bién phap tuyén tuyén mang
hinh thtrc sinh dong va thu hit, cac hinh thirc tuyén truyén trén bao, dai phat thanh,
truyén hinh chwa nhiéu, chua ¢6 chiéu sdu can thiét nén chua phat huy hét duoc strc
manh tong hop ctia moi tang 16p Nhan dan.

Thir sau 14, Viéc Chinh quyén Thanh phd, Thanh ty, ay ban nhan dan Thanh
phé da ban hanh nhiéu chi thi va quyét dinh nham ngin ngira THTP vé mai dam
nhung viéc trién khai, béo cao két qua thyc hién dau d6 con mang tinh hinh thuec,
giam sat viéc thuc hién céac chi thi, quyét dinh con chua chit, chua di sau st vao
tinh hinh thyc té. Chua c6 sy phdi hop tét giita cac cap chinh quyén va giita chinh
quyén v6i Nhan dan. Chua st dung dung sirc manh cua quan chiing Nhan dan trong
cong tac phong ngira THTP. Sy thiéu trach nhiém va nhén thirc ciia nhiéu can bo
trong viéc tham muu dé ban hanh chi thi, quyét dinh dan t6i cOn mot sb chi thi,
quyét dinh ctia Co quan quan ly mang tinh hinh thirc chua phu hop véi thyc té.
Chua c6 van ban ndo quy dinh vé ¢4 nhan, t6 chirc hodc co quan chirc ning nao chiu
trach nhiém chinh va hinh thac xt 1y trong viéc THTP vé mai dam trén dia ban co
THTP gia tang. Viéc cho cap phép va quan ly cac co s¢ kinh doanh dich vy nhay
cam nhu Nha hang, Khach san, Karaoke, Masage... chua siét chit va con ton tai qua

nhiéu bat cap nhung chua c6 cac giai phap hiru hiéu.
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- CAC yéu 16 thudc vé chii thé hanh vi - Nhan than nguoi pham t3i

Cac biéu hién chong ddi v6i phap luat, sai 1éch nay c6 biéu hién chu yéu &
nhirng nguoi pham toi nhu tai pham, ti pham nguy hiém. Nhirng nguoi nay du da
biét cac diéu cdm da dugc quy dinh trong BLHS, Phap 1énh vé PCMD, mic du di bi
nha truong, gia dinh, ban bé, xa hdi 1€n an, da bi xét xu béng ban an hinh sy va da
chép hanh hinh phat theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. Nhung ho vén tiép tuc
pham td1, diéu do6 co nghia 1a ho da tiép tuc phu nhan phap luat, phi nhian nhiing
diéu ho da biét vé phap luat va tiép tuc hanh xir theo thién hudng chdng d6i phap
luat. Ho da dit nhu cau, muyc dich, s thich c& nhan ciia minh cao hon phép luét; ho
san sang vi pham phép luat dé thuc hién bﬁng duoc muc dich cia minh du biét hanh
Vi do6 s€ bi phap luat trung tri va bi xa hoi 1én an .

+ Nhitng yéu t6 vé qud trinh dong co hod hanh vi pham t3i

Pong co hda hanh vi duge xem 1la mot qua trinh - qua trinh tdm - sinh ly - xa
hoi ma trong d6 chu thé c6 duoc dong luc tir thyc hién mot hanh vi pham td1. Qua
trinh tdm - sinh ly - x4 hoi nay khdng phai la mot cai gi xa la ma no6 cé co sd khach
quan do diéu kién x3 hdi, do & hoan canh séng cu thé ciia mdi con nguoi mang lai.
Tham gia vao qua trinh nay, trudc hét cac yéu té mang tinh chat dong luc nhu nhu
cau, 1oi ich, tin ngudng, ton gido, xuc cam, s¢ thich, théi quen,... ciia ¢4 nhan con
nguodi. Pay duoc coi 1 nhitng yéu to tdm 1y - X4 hoi ma ban than chung khong 1a
dong co. Nhung trong nhitng diéu kién xa hoi, hoan canh sdng cu thé, ddi véi ca
nhan cu thé, ching déu c6 thé trg thanh dong luc dé thac déy con ngudi thyc hién
hanh vi pham t0i.

+ Nhitng yéu té trong qud trinh ké hoach hod, hién thuc hod hanh vi pham

Khi da nhin thiy loi ich thi chil thé hanh vi s& dua ra ké hoach hanh dong.
Day chinh 1a budc chuan bi cho viéc thuc hién hanh vi. Chi thé dugc xac dinh muc
dich tryc tiép cac ddi twong tac dong cua hanh vi, phuong tién, dia diém va thoi
gian thyc hién...

Hién thyc hoa hanh vi pham tdi 1 chii thé tryc tiép thuc hién hanh vi bang
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c4c thao tac hanh dong cu thé. Chu thé tac dong truc tiép vao khach thé duoc phap
luat bao vé nham thoa min nhu cau 1a dong co, muc dich duge cu thé hoa. D6 1a
xem 1a nhitng hanh vi khach quan, biéu hién ra bén ngoai cta hanh vi pham toi.
Nguyén nhan va diéu kién véi tinh cach sai 1éch ¢ ddy khong phai 13 sai 1éch cua
chu thé ma 1a cua x3 hoi bén ngoai, tic 12 ctia khach thé. Khi dong co vé tu tudng
vé su pham t6i da dugc hinh thanh va dugc boc 16 ra ngoai béng ké hoach hoa va
hién thyc hanh vi pham t0i, thi con kha nang ngan chédn td1 pham. Kha nidng nay
thudc vé luc lwong bén ngoai, gdm ca lyc lwong chuyén va khong chuyén trach da
khong ngin chin kip thdi nhitng hanh vi pham t6i mai dam, nén né da ctr dién ra va
d3 tao thanh THTP vé mai dam & TPHCM. bay dugc xem la trach nhiém cua chinh
quyén dja phwong Vi dd khong kip thoi 4p dung hay ap dung chua hiéu qua, khong
triét dé cac bién phap co thé ngan chan hanh vi mai dam, moéi giéi mai dam, mua
dam nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM trong thoi gian qua.

1.5. Méi quan hé giira tinh hinh cac ti vé mai dam véi nhan thian nguoi
pham ti cu thé, nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh c4c t§i vé mai dam

Nhan than nguoi pham t1 dugce xemla mot pham tru xa hdi duge nghién ciru

& nhiéu gbdc do khac nhau nhu: To1 pham hoc, Khoa hoc luat hinh sy, Khoa hoc luat
to tung hinh sy, v.v ...

O gbc dd toi pham hoc thi, nhan than ngudi pham t6i duge xem nhu 12: tong
hop cac dic tinh, diu hiéu dé thé hién ban chat x4 hoi, tinh ca biét, khong lap lai cua
con ngudi véi nhitng diéu kién va hoan canh nhat dinh, dudi sy tac dong cua chinh
nhitng diéu kién, hoan canh d6 thi dong co pham t6i nay sinh.

Nghién ctru nhan than ngudi pham tdi trong toi pham hoc co biéu hién giéng
nhu khai niém vé THTP, tirc 1a nhan than ngudi pham t6i véi tinh cach 13 c4 nhan
va nhan than nguoi pham tdi dugc xem vdi tinh cach 1a hién tugng. Nhan than
ngudi pham tdi voi tinh cach nhu 13 hién tuong duoc goi 1a tinh hinh vé& nhan than
ngudi pham toi. Pay 1a tong quan cia THTP dugc xét theo nhan than nguoi pham
toi. Nhan than ngudi pham t6i dugc khai quat tir cac dac diém cua tit ca nhirng
ngudi pham t6i trong mot khoang thoi gian va khéng gian nhat dinh. Diéu nay co

thé hiéu rang c6 tinh hinh nhan than ngudi pham ti trong mot qudc gia, mot don vi
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hanh chinh cép tinh, cip huyén... Két luan nay ciing cho thiy rd sy khac nhau giira
khoa hoc luat hinh sy va to1 pham hoc. O trong quan ni¢ém vé nhan than nguoi pham
t61, t61 pham hoc khai thac vé nhitng dic diém, nhitng yéu t6 nhan than ngudi pham
to1 nhung dé c6 thé tra 16i cau hoi tai sao con nguoi do lai la nguoi pham td1, & dac
diém ndo, & yéu t6 ndo da din dén su pham toi cua ngudi do; tire 14 phai tim nguyén
nhan cta toi pham dé c6 bién phap phong ngira. Chinh vi muc dich cta toi pham
hoc la nhu vay, nén hé théng cac dic diém va céc yéu td thudc nhan than nguoi
pham t6i ¢ linh vuc t01 pham hoc phai rong hon nhiing gi ma khoa hoc Luat hinh su
d3 chimg minh. Nhu vay, khai niém vé nhan than nguoi pham toi & goc do t6i pham
hoc c6 thé duoc nghién ctru duoc trén thuc té nhu sau:

O gbc do to1 pham hoc, nhan than ngudi pham td1 dugc xem la hinh anh co
thé nhan thtc duge qua téng thé cac dac diém veé tu nhién, xa hoi va phap 1y hinh su
va bao ham nhitng dic diém vé hanh vi pham toi ctia cha thé da thuc hién d6 trén
mot dia ban va thoi gian nhét dinh; tic 13 cac dic diém chua nhitng thong tin vé
nguyén nhan va diéu kién cua su viée pham toi. Dé tai dang néi ¢ day la sy pham
tdi & cAc tOi vé mai dAm trén dia ban TPHCM.

Nhu vay, van dé duoc rat ra 1a khi nghién ctru cang cé nhiéu dic diém duoc

lam 1§ thi nhan than nguoi1 pham td1 cang ro.
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Chuwong 2
TINH HINH CAC TQI VE MAI DAM TREN PIA BAN THANH PHO
HO CHI MINH TU NAM 2013 DEN NAM 2017

2.1. Phan hién caa tinh hinh cac t§i vé mai dam trén dia ban thanh phé
Hb Chi Minh tir 2013 dén 2017

2.1.1. Thuc trang cua tinh hinh céc tgi vé mai dam

Tinh hinh t0i pham dugc xem la hién tugng xa hoi ti€u cuc va duoc cau
thanh bo1 téng thé cac toi pham da xay ra trén mot dia ban va trong moét linh vue,
trong mét khoang thoi gian nhat dinh. Vi vay, xem xét nhu mét hién twong xa hoi
nhim dé nim viing ban chét cta nd ciing nhu cac yéu td cdu thanh ma nd cé tinh
dac trung cua hién tugng xa hoi nay.

Nhu vay, tinh hinh t0i chira mai dam, t0i mo6i gidi mai dam, t0i mua dam
nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM tir nam 2013 dén ndm 2017 14 tong thé
vé cac toi chira mai dam, toi mdi gidi mai ddm xdy ra trén dia ban TPHCM trong
thot gian da noéi trén.

Tinh hinh t6i chtra mai dam, t61i moi gidi mai dam, t01 mua dam nguoi chua
thanh nién trén dia ban TPHCM trong khoang thoi gian da ndi trén bao gdm thong
s6 vé luong va vé chat cua tinh hinh toi pham d6. Trong d6, thong s6 vé lugng cua
tinh hinh t01 chira mai dam, t6i mo6i gidi mai dam, t01 mua dam ngudi chua thanh
nién duoc thé hién ¢ thyc trang (muc d6) va dién bién (dong thai) ctia nd, con thong
s6 vé chat thé hién & co ciu va tinh chét cta cAc tinh hinh t0i chira mai dam, t0i moi
gidi mai dam, t6i mua dam nguoi chua thanh nién. Duéi ddy luan vin dé cap nghién
ctru dén timg thong sd do.

Thyc trang (muc dd) cua tinh hinh to1 vé chira mai dam, toi moi gi61 mai
dam, t6i mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM tir ndm 2013 dén
nam 2017 1a s6 luong nhing t6i pham da xay ra va nhiing nguoi thyc hién chung

trén mot dia ban va trong mdt khoang thoi gian ndi trén bao gﬁ“)m:
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Bang 2.1. S6 vu va s6 ngwoi pham cic tdi vé mai dam trén dia ban
TPHCM giai doan 2013-2017

SO 9 S6 vu va s ngudi pham tdi S6 vu/ bi cao duwge xét xir

7T | Nam ; —— —
SO vu S0 nguoi Vu Bi cido

1 2013 71 118 35 63
2 2014 81 130 67 98
3 2015 64 109 47 76
4 2016 58 81 37 58
5 2017 48 74 31 47
Tong 322 512 217 342

Nguon: S6 liéu thong ké tir Co quan diéu tra va Toa an nhan dan TPHCM

Hinh 2.1. $6 vu va sé ngwoi pham cdc ti vé mai dim trén dia ban TPHCM

giai dogn 2013-2017

@ SC} vu pham to1
™ SO bi cao xét xu
48 47

o8
81 76
I 64 I

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

100

80 71

N

8 58

60

10

20

Ngudn: 86 liéu thong ké tir Co quan diéu tra va Toa dn nhdn dan TPHCM

Phén tich s6 liéu tai Bang 2.1 va Hinh 2.1, ching ta thiy tir nim 2013 dén
nam 2017 xay ra 322 vu 512 ngudi pham t6i vé mai dam. Pong thoi s luong cac
vu chira mai dam, moi gig1 mai dam, mua ddm nguoi chua thanh nién ¢é xu hudng
chung 1a ¢6 ting c6 giam nhung c6 xu hudng giam theo cac nam véi ty 1¢ tong s6

vu pham phéap hinh sy.
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Phan tich s6 liéu tai Bang 2.2, thi loai t01 pham nay xay ra nhiéu trén dia ban

quan, huyén cua thanh phé. Dac biét 1a cac khu trung tdm, khu vung gidp ranh nhu

Quan 1, Quan 5, Quan 10, Huyén Binh Chanh, Huyén Cu Chi ...

Bang 2.2. S0 vu pham t§i, so bi cdo phai xét xir cac ti vé mai dam trén

dia ban cac quan huyén cia TPHCM giai doan 2013-2017

Tir nim 2013 dén nim 2017

Toa an xét xir S6 vu So bi cio
(Vu) (nguoi)
Toa an nhan dan Quan 1 29 58
Toa an nhan dan Quan 2 7 9
Toa an nhan dan Quan 3 3 6
Toa an nhan dan Quan 4 2 2
Toa an nhan dan Quan 5 12 18
Toa an nhan dan Quan 6 5 5
Toa an nhan dan Quan 7 11 17
Toa an nhan dan Quéan 8 11 16
Toa an nhan dan Quan 9 12 14
Toa an nhan dan Quan 10 17 23
Toa an nhan dan Quéan 11 ) 5
Toa an nhan dan Quan 12 10 17
Toa &n nhan dan Huyén Binh Chanh 13 17
Toa an nhan dan Quan Binh Thanh 3 7
Tda 4n nhan dan Huyén Can Gio 1 1
Toa &n nhan dan Huyén Cu Chi 14 14
Tda 4n nhan dan Quan GO Véap 2 4
T0a an nhan dan Huyén Hoc Mon 4 4
Toa an nhan dan Huyén Nha Be 1 1
Toa an nhan dan Quan Phu Nhuén 10 23
Toa an nhan dan Quan Tan Binh 10 12
Toa an nhan dan Quan Tha Duc 8 8
Toa an nhan dan Quéan Binh Tan 11 16
Toa an nhan dan Quan Tan Phu 6 12
Téng Toda 4n 24 quan-huyén xét xir 207 309
Xét xtr tai toa an nhan dan TPHCM 10 33
Tong s6 vu an xét xir tai TPHCM 217 342

Nguédn: Theo Théng ké ciia Toa dn nhédn dan TPHCM
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Béang 2.3. So sanh ti 1¢ so0 vu xét xir va s0 vu pham t¢i vé mai dam tai

TPHCM giai doan 2013-2017

Téng sé vu pham tdi Téng sé vu xét xir toi -
A A A . 1A Ty 1€ %
< vé mai dam pham vé mai dam
Nam
S6 vu S6 nguoi S6 vu S6 nguoi _ _
1 5 3 4 5=3/1 | 6=4/2
2013 71 118 35 63 49.30 | 53.39
2014 81 130 67 98 82.72 | 75.38
2015 64 109 47 76 73.44 | 69.72
2016 58 81 37 58 63.79 | 71.60
2017 48 74 31 47 64.58 | 63.51
Trung binh 322 512 217 342 67.39 | 66.80

Nguén: S6 liéu tong hop tir Co quan diéu tra va Toa dn nhdan dan TPHCM
Hinh 2.2. Ti I¢ sé6 vu xét xik va s6 vu pham tpi vé mai ddm tai TPHCM giai

doan 2013-2017

Ti1¢ s6 vu xét xu/sO vu pham to1 (%)

100 82.72
73.44
80

60 49.30

63.79 64.58

40

20

Nam Nam Nam Nam Nam
2013 2014 2015 2016 2017
Ngudn: Sé liéu tong hop tir COPT va Toa dn nhdn din TPHCM
Phan tich s liéu tai Bang 2.3, Hinh 2.2 chung ta thay tinh hinh cac toi vé
mai ddm c6 nhiéu phtrc tap nhu d3 phén tich, tuy nhién viéc diéu tra kham pha déi
v6i loai tdi nay ty 1€ dat duoc con chua cao do nhiéu nguyén nhan khac nhau, vi vay
da anh huéng nhiéu dén cong tac giit gin an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi ¢

Thanh phé H6 Chi Minh.
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Bang 2.4. So sanh ti 1€ s6 vu pham tgi vé mai dam va so6 vu pham tfi ve

trat tu an toan cong cong tai TPHCM giai doan 2013-2017

Tong so vu pham

At A oA Téng s6 vu pham
to1 ve trat tuw an g " Phd

At JA e A Ty 1€ %
t0i vé mai dam yi

Nam toan cong cong
Solvu So nzgu’(‘)’i Sosvu So nj;u’(‘n' 5=3/1 6=4/2
2013 1077 2680 71 118 6.59 4.40
2014 1101 2754 81 130 7.36 4,72
2015 972 2521 64 109 6.58 4.32
2016 881 2233 58 81 6.58 3.63
2017 641 1583 48 74 7.49 4.67
TONG | 4672 11771 322 512 6.89 4.35

Nguén: Theo bdo cdo tong két ciia Cong an va Vién Kiém sat nhan dan TPHCM
Hinh 2.3. Ti 1¢ s6 vu pham tdi vé mai dim va s6 vu pham tdi vé trat tu
an toan cong cong tai TPHCM giai doan 2013-2017

Ti1¢ s6 vu pham 191 vé mai dam/so vu pham to1 ve
10

trat tu an toan cong cong (%)
7.36 7.49
S | l ] hrs‘\‘ l

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

I

Nguén: Theo bdo cdo tong két ciia Cong an va Vién Kiém sat nhan dan TPHCM
Phan tich s6 li¢u tai Bang 2.4, Hinh 2.3 chiing ta thay tinh hinh t6i pham vé
mai dam chiém ti 1¢ trung binh khoang 6,89 % s6 vu va 4,35 % s6 ngudi pham toi

so voi nhom tdi xam pham trat ty cong cong.
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2.1.2. Dién bién cua tinh hinh cac tgi vé mai dam

Phén tich s6 liéu tai Bang 2.5, Hinh 2.4 ¢6 thé thiy sb luong vu an toi chira

mai giam, t61 moi gioi mai dam, t01 mua dam nguoi chua thanh nién tang giam bat

thudng tir nam 2013 dén nam 2017.

Biang 2.5. Dién bién Tinh hinh cac t§i vé mai dim tai TPHCM (2013-2017)

Nim S6 vu S6 bi cao
2013 35 63
2014 67 98
2015 47 76
2016 37 58
2017 31 47
Tong cong 217 342

Nguon: Toa an nhan dan TPHCM

Hinh 2.4. Dién bién Tinh hinh cdc téi vé mai dém tai TPHCM (2013-2017)

—— S0 vu #- S0 bi cao

NAM NAM NAM NAM
2013 2014 2015 2016

Nguén: Toéa &n nhan dan TPHCM
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Biang 2.6. Dién bién tinh hinh ty I¢ ting gidm cac tdi vé mai dam trén dia

ban TPHCM (2013-2017)

Nim 6 vy Ty 18 %'tﬁng 6 bi ciio Ty 1& % tiing giam s6 bi
giam so vu cao

2013 35 100% 63 100%

2014 67 191 (+91%) 08 156 (+56%)

2015 47 70 (-30%) 76 120 (+50%)

2016 37 105 (+5%) 58 92 (-8%)

2017 31 88 (-12%) 47 74 (-26%)

Nguén: 86 liéu Thong ké Toa dn nhin dan TPHCM
Hinh 2.5. Dién bién Tinh hinh ti Ié ting, gidm cdc tpi vé mai dam tai

TPHCM (2013-2017)

*—Tv I¢ %0 tang giam sO vu —8-Tv |¢é % tang giam sO by cao

NAM NAM NAM NAM NAM
20153 2014 2015 2016 2017

Nguédn: S6 liéu Thong ké Toa dn nhéin dan TPHCM

2.1.3. Co cdu cua tinh hinh céc tgi vé mai dam

Phan tich s6 liéu tai Bang 2.6, Hinh 2.5 c6 thé thay tinh hinh céc t6i vé mai dam
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013 dén nam 2017 cho thiy trong thoi
gian niy da xay ra hon 322 vu va 512 nguoi pham t6i vé mai dam chiém ty 18 0,53% s6

vu va 0,86% s nguoi pham toi.
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Bang 2.7. Co ciu ciia cic vu va so ngwdi pham cac tdi vé mai dam trong
tong s6 THTP trén dia ban TPHCM giai doan 2013-2017

Tong so toi pham Tong §6 M ptlam i Ty 1€ %
Niam Sé Sé . S8 s mi-“:{am .
ovu 0 nguol ovu 0 nguol
o 2g = f 5=3/1 6=4/2
2013 12752 13150 71 118 0.56 0.90
2014 13222 13477 81 130 0.61 0.96
2015 12530 12443 64 109 0.51 0.88
2016 11686 11474 58 81 0.50 0.71
2017 10946 9137 48 74 0.44 0.81
TONG 61136 59681 322 512 0.53 0.86

Nguén: Theo bdo cdo tong két ciia Céng an va Vién Kiém sat nhan dan TPHCM

Phan tich s6 liéu tai Bang 2.7, Bang 2.8 chung ta nhan thiy trong co ciu cac

to1 v€ mai dam thi s6 vu moi gidi mai dam chiém so lugng cao, trung binh hang

nam xay ra 39 vu chiém 61,18% trong tong sO vu vé mai dam, ké dén la so vu chira

mai dam x4y ra 24 vu chi€ém 37,57% tong s vu vu v€ mai dam cudi cung la vy mua

dam ngudi chua thanh nién chiém ti 1¢ rat nho, trung binh hing nam xay ra 0,8 vu

chiém 1,25% trong tong s6 vu vé mai dam.

Bang 2.8. Co cu tdi chira mai dam, tdi méi giéi mai dam, t6i mua dam

ngudi chwa thanh nién trong tong s6 tinh hinh cac tdi vé mai dam trén dia ban
TPHCM giai doan 2013-2017

To6i mua

Tong so t¢i pham vé mai | T¢i chita mai | T¢i moi giéi | dam nguoi

NAM dam déam mai dam chu’a. Ehanh

nién

S6 vu S6 ngudi S6 vu Sﬁ‘ . | Sévu Sé‘ . S0 Sé‘ .

nguoi nguwoi | vu | nguoi
2013 71 118 29 37 41 81 1 0
2014 81 130 29 40 51 89 1 1
2015 64 109 21 32 43 77 0 0
2016 58 81 19 24 37 54 2 3
2017 48 74 23 29 25 44 0 1
TONG 322 512 121 | 162 | 197 | 345 4 5

Ty 1€ %/ tong so vu va tong so ngwoi | 37.58 | 31.64 | 61.18 | 6/.38 | 1.24 | 0.98

Nguédn: Theo bdo cdo tong két ciia Cong an va Vién Kiém st nhan din TPHCM
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Pé di vao danh gia vé co cAu tinh hinh t6i chta mai dam, t6i moi gi61 mai
dam va t01 mua dam nguoi chua thanh nién mot cach chuyén sau vé tinh hinh thuc
tidn. Tac gia dyua trén chuyén moén lam cong tac Thong ké Hinh sy do thu thap tir
nhiéu nam, din ngudn tong hop tir Cong tac Théng ké tdi pham trong giai doan xét
xir so thdm; viéc thu thap théng tin trén timg bao cdo két qua xét xir vé tinh hinh toi
chtra mai dam, t61 moi gidi mai dam va to1 mua dam nguoi chua thanh nién trong
giai doan tir nam 2013 dén nim 2017. Dua trén két qua xét xtr so tham cta 309 bi
cdo dua ra xét xu tai Toa an nhan dan 24 quan — huyén trén toan TPHCM trong 5
nam cua giai doan tir ndm 2013 dén nam 2017. C6 thé danh gia co cau tong quan va
sat voi thuc té vé tinh hinh t6i chira mai dam, toi moi gi61 mai dam va t6i mua dam
nguoi chua thanh nién.

* Co cu tinh hinh céc tdi vé mai dam tir 2013 dén nim 2017 dwoc tinh
trén co s& dia danh (quan, huyén) cia TPHCM

Bang 2.9. Co cAu theo mirc d§ ciia tinh hinh cac tdi vé mai dam ciia 24

quén, huyén

S6 dan trung | So bi cdo trung S6 dan/1 bi cso
STT Quan, huyén binh 2013- binh 2013-2017 (nglr(‘)’i;

2017 (nguoi) (nguoi)
1 | Quéanl 193632 11.6 16692
2 | Quan?2 147168 1.8 81760
3 [ Quan3 196333 1.2 163611
4 | Quan4 186727 0.4 466818
5 | Quan5 178615 3.6 49615
6 |Quanb6 258945 1 258945
7 | Quan7 310178 3.4 91229
8 |Quan8 431969 3.2 134990
9 [Quan9 290620 2.8 103793
10 | Quan 10 238558 4.6 51860
11 | Quan 11 230596 1 230596
12 | Quan 12 510326 3.4 150096
13 | Huyén Binh Chéanh 591451 3.4 173956
14 | Quan Binh Thanh 487985 1.4 348561
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15 | Huyén Can Gio 74960 0.2 374800
16 | Huyén Cu Chi 403038 2.8 143942
17 | Quan Go Vap 634146 0.8 792683
18 | Huyén Hoc Mon 422471 0.8 528089
19 | Huyén Nha Be 139225 0.2 696125
20 | Quan Pha Nhuéan 182477 4.6 39669
21 | Quan Tan Binh 459029 24 191262
22 | Quéan Thu buc 528413 1.6 330258
23 | Quan Binh Tan 686474 3.2 214523
24 | Quan Tan Phu 464493 2.4 193539

Nguédn: Cuc Thong ké va Tda an nhan dan TPHCM

Phan tich s6 li€u tai Bang 2.9 nhan thay, s6 dan trén bi cdo vé cac tdi chira

mai dam, to1 moi gidi mai dadm va toi mua dam nguodi chua thanh nién ¢ 24 quan,

huyén TPHCM. Theo d6, Quan 1 c6 mic do pham tdi cao nhét, cr 16692 nguoi dan

thi c6 mdt bi cdo pham tdi vé mai dam.

* Co cau tinh hinh cac t§i vé mai dam tir nim 2013 dén nim 2017 dwoc

tinh trén co sé dién tich ciia cac dia danh (quin, huyén) ciia thanh phé H6 Chi

Minh

trén dién tich cia 24 quan, huyén

Bang 2.10. Co cAu theo mirc dd ciia tinh hinh cac tdi vé mai dam dua

S6 bi cdo trung

STT |  Quén, huyén binh 2013-2017 | Diéntich | S0 Dbjcao/km2
. (km2) (ngudi)
(nguroi)
1 | Quan1 11.60 7.73 1.50
2 |Quan2 1.80 49.74 0.04
3 | Quan3 1.20 4.92 0.24
4 | Quan4 0.40 4.18 0.10
5 | Quan 5 3.60 4.27 0.84
6 | Quan 6 1.00 7.19 0.14
7 | Quan7 3.40 35.69 0.10
8 | Quang 3.20 19.18 0.17
9 |Quan9 2.80 114.00 0.02
10 | Quan 10 4.60 5.72 0.80
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11 | Quén 11 1.00 5.14 0.19
12 | Quén 12 3.40 52.78 0.06
13 | Huyén Binh Chanh 3.40 253.00 0.01
14 | Quan Binh Thanh 1.40 20.76 0.07
15 | Huyén Can Gio 0.20 704.00 0.00
16 | Huyén Cu Chi 2.80 435.00 0.01
17 | Quan Go Vap 0.80 19.74 0.04
18 | Huyén Hoc Mén 0.80 109.00 0.01
19 | Huyén Nha B¢ 0.20 100.00 0.00
20 | Quan Phti Nhuan 4.60 4.88 0.94
21 | Quén Tén Binh 2.40 22.38 0.11
22 | Quan Tha Puc 1.60 48.00 0.03
23 | Quan Binh Tén 3.20 51.89 0.06
24 | Quan Tan Pha 2.40 16.06 0.15

Nguédn: Cuc Théng ké va Tda &n nhan dan TPHCM

Phan tich sé liéu tai Bang 2.10 cho théy mat do to1 pham dugc tinh toan trén

dién tich cua ting dia danh. Theo d6 quan 1 xép vi tri cao nhat v6i 1,5 nguoi pham

Ccac toi vé mai dam trén 1 km2.

Tu Bang 2.9 va Bang 2.10 dé danh gia toan di¢n tinh hinh tdi chtra mai dam,

t0i moi gidi mai dam va tdéi mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban thanh pho

Ho6 Chi Minh tir nim 2013 dén ndm 2017 thi can phai st dung ca hai yéu té dan cu

va dién tich. (Két hop thir tw s6 dan ctia Bang 3.2. va dién tich ciia Bang 3.3).

Bang 2.11. Co cAu theo mirc d9 ciia tinh hinh cdc tdi vé mai dim tai

TPHCM giai doan 2013-2017 dya trén co sé két hop yéu t6 dan cw va dién tich

Thir bic da xét | H¢ s6 vé | Cap dg ve
STT Quan, huyén (1) theo so dian va | tiéu cwc | nguy hiém
dién tich (2) (3) (4)
1 Quén 1 1+1 2 1
2 Quéan Phu Nhuén 2+2 4 2
3 Quén 5 3+3 6 3
4 Quén 10 4+4 8 4
5 Quan 8 8+7 15 5
6 Quéan 3 11+5 16 6
7 Quén 7 6+12 18 7
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8 Quén 2 5+17 22 8
9 Quén 11 16+6 22 8
10 Quan Tan Phu 14+8 22 8
11 Quan Tan Binh 13+10 23 9
12 Quan 12 10+14 24 10
13 Quéan 6 17+9 26 11
14 Quén 9 7+19 26 11
15 Huyén Cu Chi 9+20 29 12
16 Quan Binh Tan 15+15 30 13
17 Quan 4 21+11 32 14
18 Huyén Binh Chanh 12+20 32 14
19 Quan Binh Thanh 19+13 32 14
20 Quén Thu btic 18+18 36 15
21 Quan Go Vép 24+16 40 16
22 Huyén Can Gio 20+21 41 17
23 Huyén Hoc Mon 22+20 42 18
24 Huyén Nha Be 23+21 43 19

Nguon: Cuc Thong ké va Toa an nhan dan TPHCM

Dién giai vé y nghia Bang 2.11:

-(1): Quan, huyén: duoc sip xép theo thir tr cic quin huyén co d6 nguy
hiém tir cao nhat dén thap nhat.

- (2): Thir bac xét theo sé dan va dién tich: Vi tri xép hang & murc do cua ting
quan huyén, can cur vao dan cu va di¢n tich

- (3): Hé sb vé tiéu cuc: 13 tong 2 s vi tri xép hang & cot (2)

- (4): Cap do vé nguy hiém: dya trén hé sd tiéu cyc tinh tir cip d6 cao nhat
xem la cép do 1. Hé sb tiéu cuc g nho thi cép do nguy hiém cang 1on.

Nhu vay, tong két danh gia vé Co cau theo mirc d ctia tinh hinh cac tdi vé
mai dam tai TPHCM giai doan 2013-2017 dwa trén viéc két hop yéu t6 dan cu va
dién tich tai Bang 3.4 dé dang nhan théy tinh hinh cac toi vé mai dam xay ra nhiéu
nhét, c6 cép do nguy hiém cao nhét 1a & dia ban quan 1, quan Phu Nhuan, Quan 5,
Quan 10 va cac quén, huyén ving ven cua thanh phé H6 Chi Minh. Diéu nay co thé

ly giai:
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Thir nhat, cac quan: quan 1, quin 2, quan 3, quan 4, quin 5, quan 6, quén 7,
quan 8, quan 10, quan 11, quan Binh Thanh va Phi Nhuén la nhitng quén cua trung
tam thanh phé da co6 toc do kinh té phat trién manh, bén canh d6 c6 du lich va cac
dich vu vui choi giai tri, & cac linh vuc nhay cam phat trién cao.

Thet hai, cic quin néu trén c6 cac trung tim thwong mai phét trién kha manh
v6i s6 luong lao dong, hoc sinh sinh vién va dan cu, dan nhip cu tip trung dong
duc, 1a diéu kién d& dang phat sinh t6i pham.

Thir ba, cac quan 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 10, 11 1a nhiing quén da co6 co sé ha tﬁng
phat trién manh, 13 trung tAm kinh té, vin héa ctua Thanh phd, c6 toc do ting trudng
kinh t& manh, nguoi lao dong & cac tinh 1an can tap trung vé nhiéu, c6 hé thong giao
thong rat thuan loi tiép giap cac tinh Long An, Pong Nai, Binh Duong, ... vi vay
cling tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai va giao luu trao d6i hang hoa va tir d6
cling tao diéu kién cho phat sinh toi pham.

* Co ciu tinh hinh vé c4c tdi vé mai didm tir nim 2013 dén nim 2017
trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh, xac dinh theo dia diém pham ti.

Dia diém xay ra tgi pham dugc xem la noi xay ra sy viéc pham tdi, noi nguoi
pham td1 thuc hién hanh vi pham tdi va dugc md ta trong diéu luat do BLHS quy
dinh.

Thanh phd HO Chi Minh véi dién tich 2.089 km? chiém khoang 0,6% dién
tich cua cd nudc, la trung tam kinh té, van hoa, chinh tri 16n cta ca nude. VGi hé
thong giao thong rat quan trong, da dang, c6 nhiéu bén xe, nha ga, san bay, bén
cang va nhiéu cho..., ¢ ddy ciing 1 dia ban pham tdi néi chung va t6i pham vé mai
dam néi riéng da loi dung diéu kién sin co dé tién hanh hoat dong pham toi.

Trung binh méi nam TPHCM d6n khoang hon 7 triéu lugt du khach trong va
ngoai nude di, dén, & TP. HCM dé du lich, lam an, budn ban.... Hon nita, TP. HCM
1a trung tdm van hoa 6 nhiéu loai hinh vui choi, giai tri phong phti, da dang. Nhiing
hoat dong ndy ngay cang nhiéu, dic biét 1a trong nhitng ngay 18, hoi, tét.... Pay

cling chinh Ia dia ban thuan loi cho céc ddi twong dé loi dung hoat dong pham toi vé
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mai dam. O noi ndy xut hién nhiéu 6 mai dim tra hinh, mai dim xuyén qudc gia va
ho1 tu cac thanh phﬁn bat hao ctia x3 hdi, tao cho tinh an ninh trat ty caa thanh phé
thém nhiéu phirc tap va cic co quan chirc ning s& gip nhiéu kho khin trong cong
tac phong ngira, phat hién va diéu tra kham pha, xtr 1y v&i loai t6i pham nay.

Mot sb ddi tuong da bi bét vé hoat dong mai dam tai dia ban TP. HCM rit da
dang duoi nhiéu hinh thire khac nhau va véi cc loai hinh mai dam trong cac khach
san, nha hang, vii truong, Karaoke, ca phé, lgi dung hinh thuc léy chéng ngoai
quéc, hop tac lao dong. .. cac t6 chirc hoat dong mai dam ngay cang chuyén nghiép,
di vao chiéu sau khép kin va rat tinh vi. Tir viéc gai mai dam dtmg duong hoat dong
dung don khach ¢ nhiéu khu vuc trung tim thanh phé nhu: khu cau Binh Triéu; khu
Cong Hoa, Lang Cha Ca — quan Tan Binh; Khu vuyc Nguyén Chi Thanh Quan 5,
quan Go Vép; khu vuc nga tu Bén X4 — Phtt LAm Quan 6 .... D3 dén hoat dong mai
dam chuyén nghiép t6 chtrc nhiéu duong ddy mai ddm trong nudc va dua gai ra
nudc ngoai hoat dong ban dam day duoc coi 1a loai hinh c¢6 dién bién ngay cang
ting va phuc tap, rat kho kiém soat. Thanh phd tiép tuc trong qué trinh d6 thi hoa va
tir d6 té nan mai dam cling s& phat sinh nhiéu ¢ nhitng khu vuc nay. Déi tuong to
chirc hoat dong mai dam trong cac Nha hanh, khach san, quan ca phé, quan bia,
Karaoke, nha tro 1a rat nhiéu. Cac dia ban chu yéu tip trung & cic quan 1, 10, Phi
Nhuan, 5, 8, Thu Purc, Binh Chanh.

Hoat dong mai dam tiép tuc tap trung nhiéu & cac dia ban c6 nhiéu loai hinh
vui choi, giai tri phong phu va c6 hoat dong da dang va khac nhau, tao thuan lgi cho
to1 pham vé mai dam hoat dong. Trong thoi gian qua, tinh hinh ti chira mai dam,
t6i moi gidi mai dam, mua dadm ngudi chua thanh nién xay ra trén nhiéu dia ban véi
quy md va tinh chat phuc tap, tinh vi, cong khai niip bong dudi nhiéu hinh thirc
khéc nhau. Qua nghién ctru cac vu an vé chira mai dam, méi gi6é1 mai dam, mua
dam nguoi chua thanh nién da xay ra trong nhitng nim qua cho thiy dia diém gy
an thuong 1a & nhiing noi nhu: phong tro, khach san, hét toc thanh nir, massage,

karaoke....
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Bang 2.12. Co ciu theo dia diém pham cac ti vé mai dim tai TPHCM
giai doan 2013-2017

Pia diém giy an
S&vuds | Tromgphong | Trong Karaoke, (6 nhimg noi
Niam L . trg, khach san co sO Massage khac

xetx £ Til¢ £ Til¢ £ Ti 1€

So Vu % So Vu % So Vu %
2013 35 21 60.00 8 22.86 6 17.14
2014 67 36 53.73 15 22.39 16 23.88
2015 47 26 55.32 9 19.15 12 25.53
2016 37 21 56.76 6 16.22 10 27.03
2017 31 19 61.29 6 19.35 6 19.35
Tong 217 123 56.68 44 20.28 50 23.04

Nguén: Theo Théng ké ciia Toa dn nhén dan thanh phé Hé Chi Minh

Hinh 2.6. Co ciu theo dia diém pham cdc tdi vé mai dam tai TPHCM giai
doan 2013-2017

Nguédn: Toéa &n nhan ddn thanh phé Ho Chi Minh

® Trong phong tro, khach san

® O nhimg noi khac

36

21
15 16
i 6

Nam 2013 Nam 2014

Nam 2015

Nam 2016

® Trong Karaoke, co s Massage

19

6 6

Nam 2017

Phén tich s liéu tai Bang 2.12, hinh 2.6 c6 thé thiy dja diém gy 4n & trong

nha trg, khach san c6 ty 1¢ cao (khoang 56,68%).
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* Co cau tinh hinh cac t§i vé mai dam tir nim 2013 dén nim 2017 trén
dia ban TPHCM duwge xac dinh theo hinh phat da ap dung.

Phan tich s liéu tai Bang 2.12 va Hinh 2.6 cho thdy ngudi pham t6i chira
mai dam, t61 mo1 gidi mai dam, mua dam nguoi chua thanh nién bi phat & khung
hinh phat dudi 3 ndm tir nam 2013 dén nam 2017 chiém 66,59% tong sd bi céo.

Bing 2.13. Co cdu theo hinh phat da 4p dung ciia cac tdi vé mai dam
tai TPHCM giai doan 2013-2017

2 Hinh phat
Tong ‘ ‘ _
. s0 bi Tir 3 Tw7 | TwlS | Khung ] Cai tao
Nam | . 45 | Duéi3 dén 7 dén | niam hinh An | Khéng
x6t xir | nam < 15 tré phat treo giam
nim A
nam Ién khac giir
2013 63 50 7 1 2 3
2014 98 61 21 2 2 11 1
2015 76 54 15 1 1 1 3 1
2016 58 36 9 6 1 1 2 3
2017 47 28 10 2 2 1 3 1
Tong | 342 229 62 12 4 7 22 6
A 0 oA
Iyledotrén | go95 | 1813 | 351 | 117 | 205 | 643 | 175
tong so bi cao

Nguédn: Toa dn nhdn dan thanh phé Ho6 Chi Minh
Hinh 2.7. Co cdu theo hinh phat di dp dung ciia cdc tpi vé mai dim tai

TPHCM giai doan 2013-2017

® Dual 3 nam I'tr 3 dén 7 nam
® [ 7 den 15 nam T lSoolen
® Khung hinh phat khac ® An treo
B Cai tao khong giam g1y
61
60 = 54
%< 50
50
10 36
28
b1
15
- 11 \)r 10
21 23 2 21 1143 21123 2213}
Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

Nguén: Toa dn nhidn dan TPHCM
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Phén tich sb liéu tai Bang 2.13 va Hinh 2.7 Hinh phat dudi 3 nim c6 thé ap
dung cho t6i pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 254, 255, 256 BLHS niam 1999 nay la
khoan 1 Piéu 327, 328, 329 B6 luat Hinh sy nim 2015. Xét trén tinh chat pham toi,
trong 5 nam tir 2013 dén nam 2017, sd bi cdo pham ti chira mai dam, t6i moi giGi
mai dam, t01 mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban thanh phé HO Chi Minh
chu yéu 1a t6i it nghiém trong va nghiém trong.

* Co c4u tinh hinh ti chira mai dam, t§i méi giéi mai dam tir nim 2013
dén nim 2017 trén dia ban TPHCM dwoc xac dinh theo dic diém nhan than
nguwoi pham toi.

- Diic diém nhdn than vé ngwoi pham tdi chira mai dam.

Chtra mai dam duoc xem la nguoi dung ra dé t6 chirc hoat dong mai dam,
thue chat ddy 1a hanh vi kinh doanh ma mén hang la cac c¢d gai. Hoat dong cua céc
d6i tuong nay 1a b tri noi, cho thué dia diém dé duoc hoat dong mai dam va diéu
hanh phéan cong bd tri nguoi thyc hién pham t6i vé mai dam. Pay 1a cac ddi tuong
cht muu, cam dau trong & to chirc, duong diy hoat dong mai dam 13 d6i twong can
tap trung ddu tranh va xtr Iy nghiém khic.

boi tuong chu chtra 1a thanh phén lam gia tdng t€ nan mai dam, t01 pham vé
mai dam & nude ta ndi chung va & TP. HCM néi riéng. Nhitng phuong thirc hoat
dong cua chu chira ngay cang tinh vi, c6 to chtrc khé chit ch&, va ¢ luat choi riéng
trong pham vi & mdi dia ban. Pé triét pha cac chu chira nay 1 thach thuc ddi véi luc
lugng chic nang.

Bang 2.14. Co céu tinh hinh t)i chira mai dAm so véi s6 vu pham tdi vé

mai dam tai TPHCM giai doan 2013-2017

5 Téong §(‘3 vu S6 vu pham tdi Ty 16
STT | NAM | pham t§i ve mai dam chira mai dam %/S6 vu
7 7 7 7 o .
So vu S0 nguoi S0 vu S0 nguoi
1 2013 71 118 29 37 40.85
2 2014 81 130 29 40 35.80
3 2015 64 109 21 32 32.81
4 2016 58 81 19 24 32.76
5 2017 48 74 23 29 47.92
TONG 322 512 121 162 37.58

Nguédn: Theo bdo cdo tong két ciia Cong an Tp. HCM

44




Qua thong ké Bang 2.14 Trong 5 nim qua 2013-2017 tai TPHCM thi s6 vu
pham toi vé chira mai dam 1a 121 vu chiém 37,58% téng s6 vu pham to1 vé mai
dam, s6 ngudi pham ti nay 12 162 nguoi, chiém 31,64%.

Pic diém tam 1y va tam 1y phap 1y ¢ cac dbi twong cha chira mai dam, moi
i61 mai dam 1 c6 nhiéu ngudi 1am hodc lién quan dén cac linh vuc khach san, nha
hang, chu karaoke, co s masage, ... ho biét cac c¢o gai c6 nhan sic nhung hoan canh
khé khan, trinh d6 hoc van thép, it duwoc giao duc dé tim cach tac dong, ru ré, 161
kéo, tham chi 13 cudng birc di vao hoat dong mai dim. Vi kha ning ndm bat nhanh
nhu cau ctiia mot s6 d6i tugng, khach lang choi, tir d6 tim nhiéu cach dé dap ung
nhu cau cta ho. Nhiéu ddi twong 1a cac vii nit trong cac vil trudng, 1 gai ban dam
nén co diéu kién moc ndi hodc d6i phd véi cac co quan chic nang. Nhiéu chu chira
1a cac ddi tuong chu muu, cam dau & céc to chuc, duong day hoat dong mai dam la
d6i twong ma chiing ta can tap trung dau tranh va tiép tuc xtr Iy nghiém khic.

- Diic diém nhén théan ciia nguwoi pham tji moéi giéi mai dam.

Nguoi pham tdé1 méi gidi mai ddm dugc xem la nhirng nguoi ¢6 hanh vi [am
trung gian tim kiém ngudi mua dim va gai mai dam hodc gidi thiéu gai véi nguoi
mua dam va cac chu chira tao diéu kién tich cuc dé hd tro cho viéc to chirc hoat
dong mai dam dé muc dich thu loi bat chinh. Cac ddi twong nay giit vi tri quan
trong trong to chirc hoat dong mai dam. Nho c6 cac doi tuong moi gidi ma cac chu
chira va gai mai dam dé co diéu kién hoat dong thong qua nhiéu hinh thirc nhu rt ré,
16i kéo, du dd, cudng ép...

Bang 2.15. Co céu tinh hinh t§i méi giéi mai dam so véi s6 vu pham tdi
vé mai dam tai TPHCM giai doan 2013-2017

Tong so vu S6 vu pham tdi méi

STT NAM | pham ti vé mai dim gi¢i mai dam Ty ¢
X £ ‘. £ £ ‘. %/S0 vu

SO vu SO nguoi SO vu SO nguoi
1 2013 71 118 41 81 57.75
2 2014 81 130 51 89 62.96
3 2015 64 109 43 77 67.19
4 2016 58 81 37 54 63.79
5 2017 48 74 25 44 52.08
TONG 322 512 197 345 61.18

Nguén: Theo bdo cdo tong két ciia Céng an Tp. HCM
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Qua thdéng ké Bang 2.15 cho thiy trong 5 nim qua tr nim 2013 dén nim
2017 tai TPHCM thi s6 vu pham tdi vé méi giéi mai dam 1a 197 vu chiém 61,18%
trén téng s6 vu pham toi vé mai dam, sb ngudi pham toi bi bét gilr 1a 345 nguoi.
Céc dbi tuong moi gidi thudng 1a nam gidi, ¢6 liéu linh, thim do nhu cau cta khach
mua dam va c6 diéu kién tim kiém lya chon gai cho gidi thi¢u cho cac chu chira.
Mot sb dbi tuong 1a méi gidi dan dat, vira 1a bao vé cho gai. Thuong thi dbi tuong
moi gidi 1a nhitg ngudi da c6 tién an, tién su va phan 16n khong co nghé nghiép 6n
dinh. Cac ddi twong moi gidi thuong khong tap trung & mot loai nghé nhat dinh ma
rat da dang, céc doi tuong hoat dong voi nhiéu nganh nghé khac nhau nhu: chay xe
6m, lai taxi, nhan vién bao vé cac co so dich vu, tiép vién... Loi dung nghé nghiép
sdn ¢ dé dé thyc hién hanh vi dan dat, gi6i thiéu hoat dong mai dam.

- Dic diém nhén than ciia ngwoi pham toi mua dim ngwoi chwa thanh
nién.

Nhitng nguoi pham td1 mua dam nguoi chua thanh nién 1a nhitng nguoi
thuong c6 16i song truy lac, thich giao cdu véi cac ddi tugng ban dam nir tré trung,
hap dan, nhitng d6i trong mua dam nay nay thuong cé nhiéu tién, co6 nghé nghiép,
ho thuong bo ra rat nhiéu tién dé mua dam ngudi chua thanh nién. Trong d6 khong
it d6i twong c6 nhiéu ngudn thu nhip bat chinh, lién hé voi nhitng dbi twong 1am
trung gian tim kiém gai mai dam ciing c6 trudng hop do gai ban dim chua thanh
nién chua du nhan nhan thic, budn viée gia dinh, cudc séng, hoc tap ... Ciing nho
c6 ddi tuong moi gidi ma cac chu chira cé diéu kién hoat dong dé tao diéu kién
thuan loi cho cac dbi tugng mua dam nguoi chua thanh nién va thong qua cc hinh

thire 16i kéo, du db, cuong €p...
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Bing 2.16. Co cau tinh hinh t§i mua dAm ngudi chwa thanh nién so véi

s6 vu pham tdi vé mai dam tai TPHCM giai doan 2013-2017

. Tong 50 vu Séd;lilnpril allI’I(:’lt(C);lzli:l ) Ty 18
STT | NAM | pham tdi vé mai dam thélrglh nién %/gé .VI.l
S6 vu S6 nguoi S6 vu S6 nguoi

1 2013 1 118 1 0 1.41
2 2014 81 130 1 1 1.23
3 2015 64 109 0 0 0.00
4 2016 58 81 2 3 3.45
5 2017 48 74 0 1 0.00
TONG 322 512 4 5 1.24

Nguén: Theo bdo cdo tong két cia Cong an Tp. HCM

Qua thong ké Bang 2.16, thong qua két qua xét xtr so thAm 05 bi cdo bi xét
XU ti mua ddm nguoi chua thanh nién trong 5 nam tir ndm 2013 dén nam 2017 thir
trong d6 murc 4n danh cho cac dbi twong nay 1a thip. Trong d6 c6 4 bi cao muc an
tir 3 nam tré xudng va 01 bi cio mirc 4n 13 cai tao khong giam gir.

- Diic diém nhdn than gdi mai dam.

Viéc nghién ctru dic diém nhan than gai mai dim cho phép chlng ta nim bt
duoc mot sb phuong thirc va thit doan hoat dong pham toi vé mai dam, cling nhu cé
thé dua ra mot so bién phap phong ngira va du tranh ddi véi loai toi pham chua
mai ddm va moi gidi mai dam, mua ddm nhudi chua thanh nién. Mt khéc, dbi
tuong 14 gai mai dam co thé di vao con dudng hoat dong pham t6i vé mai dam khi
c¢6 nhu cau va ciling c6 thé tré thanh chu chira, méi gidi trong cac 0, duong day hoat
dong mai dam.

Trong Chuong trinh PCMD giai doan tir nam 2016-2020, Chinh phu ciing da
dat ra yéu cau xay dung cac mo hinh trg giip gai mai dam hoa nhap véi cong dong
tai cac xa phuong, huy dong nguén nhan luc xa hoi hoa,

Dén nay, tai 50 tinh, thanh phd da c6 khoang gan 1.400 x3, phuong, thi trin

xay dung mo hinh hd trg dua vao cong ddng (bao gdm mé hinh thi diém va mé hinh
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duy tri). Mot s6 tinh d3 xay duyng mé hinh va 16ng ghép véi cic chuong trinh an
sinh x4 hoi khac duoc danh gia co hiéu qua. Tai TPHCM véi mé hinh "Tién 1én
phia trude" do S¢ Lao dong - thuong binh va xa hdi phéi hop vo1 Ho1 Lién hiép Phu
nit TPHCM thuc hién véi sy hd tro tai chinh va k¥ thuat cia t6 chic SANL (Ha
Lan) va UNAIDS Viét Nam; da phdi hop voi nhém “Hoa cat tudng” t6 chic mé
hinh “Nhoém tin dung - tiét kiém” danh cho chi em duoc hd tro von thong qua vige
tiét kiém mdi tuan. Pay 1a nhitng nd luc khich 1é ciia chinh quyén Thanh phb trong
nhitng nim qua, da phan ndo chuyén bién tinh hinh cic tdi vé mai dam theo chiéu
hudng giam (theo BO thong tin truyén thong).

- Diic diém nhdn than vé ngwoi mua dam.

Mua dam Ia hanh vi cia nguoi dung tién hodc loi ich vat chat khéc tra cho
ngudi ban dim dé dugc thyc hién hanh vi giao cau. Qua cic vu an da xét xir thi
nhirng ngudi mua dam thudng bao gom:

Nhitng ngudi bi ¢d 16i séng d6i truy théng qua internet, phim anh, video c6
ndi dung kich duc .... Viéc bung nd va chwa c6 giai phap quan 1y chat cac dién dan
trén internet, cac trang thong tin dién tr vé khiéu dam lién quan dén hinh anh va
gidi thiéu, moi giéi vé mai dam. Thong qua d6 da tim dén gai mai dam nhu mot su
to mo dé giai quyét nhu cau sinh Iy ca nhan. S6 déng nguodi mua dam 13 ngudi c6
diéu kién kinh té t6t, ngudi co chitc quyén c6 kinh té 6n dinh nhung ¢ ho da hinh
thanh mot 16i song truy lac. Nhitng ngudi dan ong khong théa man vé tinh duc do
nhiéu 1y do nhu vog ¢ xa, vo chét, séng ly than, ly hon...

Nguoi nude ngoai vao Viét Nam du lich hodc nhitng ngudi khac c¢6 nhu cau
tinh duc véi phu nit Vi¢t Nam, loai hanh vi pham t0i nay thuong théy o cac khach
san, nha hang loai sang, karaoke, masage tra hinh va rat nhiéu cac duong day mai
dam da bi phat hi¢n. Co thé do gai mai dam Viét Nam co nhiéu st hép dan, quyén
i, nang dong ...

Qua nghién ctru con cho thdy, ngudi mua dam c6 rat nhiéu 1y do tim dén gai
ban dam, nhitng ngudi tim dén gai mai dam khong nhat thiét 1a nhitng nguoi c6 nhu

cau vé tinh duc quéa cao ma nhiéu khi do tic dong tdm 1y ndy sinh tir nhimng that bai
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clia cong viée, nhitng xung dot tir trong gia dinh hodc chi mudn kham pha tim cua la
hay dugc chiéu dai.

Trong thyc té hién nay dbi v6i ngudi mua dam chung ta x{r phat hanh chinh
1a chu yéu, nhung day 13 mdi quan hé cung ciu 1a mot trong C4C nguyén nhan 1am
nay sinh va phat trién rong t¢ nan mai dam, to1 pham vé mai ddm nén nhat thiét can
c¢6 cac bién phap nghiém khic hon d6i véi nhitng d6i twong nay.

e Co ciu Ve giéi tinh.

Phan tich tir s6 liéu tai Béang 2.17. cho théy s6 bi c&o pham t61 chira mai dam,
t01 mo1 g161 mai dam, td1 mua dam nguoi chua thanh nién thuong chu yéu la nam
giGi (voi ty 1& trung binh 5 nam 13 71,35%), tuy nhién van c6 mat ty 1& khong nhoé 1a
nit gidi ty 1€ trung binh 5 nam 1a 28,65%.

Bang 2.17. Co ciu theo gi6i tinh ciia tinh hinh cac toi vé mai dam tai
TPHCM giai doan 2013-2017

Nim Tong so6 ngudi Gi6i tinh Ty 18 Ty 18
da xét xir Nam Nir nam/tong (%) | nir/tong (%)
2013 63 48 15 76.19 2381
2014 98 69 29 70.41 29.59
2015 76 55 21 72.37 27.63
2016 58 40 18 68.97 31.03
2017 47 32 15 68.09 31.91
Tong 342 244 98 71.35 28.65

Nguén: Vién kiém sat nhdan din TPHCM
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Hinh 2.8. Co cédu theo gi6i tinh ciia tinh hinh cdc tdi vé mai dam tai

TPHCM giai doan 2013-2017
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Nguén: Vién kiém sat nhdan din TPHCM

e Co cau veé do tuoi.

Nam 2016

18

15

Nam 2017

Qua phan tich tir sb liéu tai Bang 2.18 va Hinh 2.8 nhan thiy d6 tudi hoat

d6ng pham c4c toi vé mai dam chiém ty 18 cao nhat tir 18 dén duéi 30 tudi 1a 224 bj

cdo, chiém ty 18 65,50%.

Bang 2.18. Co ciu theo @) tudi ciia tinh hinh cic tdi vé mai dim tai

TPHCM giai doan 2013-2017

Tong s6 Do tudi
Niam ngwoidi | Tirlddén | Twl8dén | Tw30dén | Trén60
xét xit | dwéi 18 tudi | dwéi 30 tudi 60 tudi tudi
2013 63 0 42 21 0
2014 98 0 65 33 0
2015 76 1 51 25 0
2016 58 0 37 21 0
2017 47 0 29 18 0
Tong 342 1 224 118 0
Ti 18 % 0.29 65.50 34.50 0.00

Nguén: Toa dn nhan dan TPHCM
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Hinh 2.9. Co ciu theo d¢ tudi ciia tinh hinh cdc tdi vé mai dim tai

TPHCM giai doan 2013-2017
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Nguén: Toa dn nhdn dan TPHCM
e Co ciu vé trinh @9 hoc van.

Phan tich tir s6 liéu tai Bang 2.19 va Hinh 2.10 nhan thiy, trong s bi cao
théng ké, s6 co trinh do van hoa cép tiéu hoc va trung hoc co so chiém ty 1€ cao
nhét véi 50,58%.

Bang 2.19. Co cdu theo trinh dd hoc van ciia tinh hinh céc tdi vé mai

dam tai TPHCM giai doan 2013-2017

. , Trinh d hoc van
Tong so -
, Tiéu hoc- .
Nam nguoi da | Khong biet Trung hoc | Dai hgc-trén
Trung hoc 2
xét xwr chir . pho théng dai hoc
co' SO
2013 63 9 33 21 0
2014 98 15 49 33 1
2015 76 9 41 26 0
2016 58 11 30 17 0
2017 47 8 20 19 0
Tong 342 52 173 116 1
Til¢ % 15.20 50.58 33.92 0.29

Nguédn: Bdo cdo ciia Vién kiém sat nhdan din TPHCM
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Hinh 2.10. Co ciu theo trinh d¢ hoc vin ciia tinh hinh cdc tji vé mai dam

tai TPHCM giai doan 2013-2017

0.29

® Khong biét chir

B Tiéu hoc-Trung hoc co
SO

Ngudn: Bdo cdo ciia Vién kiém sat nhdan dian TPHCM

Nhu vay, nhiing nguoi pham toi chira mai dam, tg1 moéi gidi mai ddm, mua
dam ngudi chua thanh nién da phan 13 ngudi ¢ trinh d6 hoc van thap. Tuy nhién sb
ngudi pham t6i c¢6 trinh do van hoa tir trung hoc phd thong trd 1én chiém ty 18
khong nho. S6 nguoi pham toi ndy thudng c6 tinh toan ti mi, t6 chirc thanh vién
trong bang nhém chét ché hon déng thoi ¢ thu doan pham tdi va che giéu t01 pham
tinh vi hon ngudng d6i twong khac.

e Co ciu vé nghé nghiép.

Qua phan tich tir s6 liéu tai Bang 2.20 va hinh 2.11 nhan thay sé bi co
khong nghé nghiép 12 chiém ty 1& cao nhét 82.76%.

Bang 2.20. Co cAu theo nghé nghiép ciia tinh hinh cac tdi vé mai dam tai

TPHCM giai doan 2013-2017

Nghé nghiép
Tong so . i
Nam nguoi da xét o A uc vu Nha
8 xit ¥ Khong‘P ghe Bao Vé | hang, Khach san | Khéac
nghi¢p : :
2013 63 48 2 3 10
2014 98 71 5 8 14
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2015 76 55 1 4 16
2016 58 48 3 4
2017 47 38 2 6
Tong 342 260 13 19 50
Ti 18 82.76 5.17 6.25 6.90

Nguén: Bdo cdo Vién kiém sat nhan dan TPHCM

Hinh 2.11. Co cdu theo nghé nghiép ciia tinh hinh cdc tdi vé mai dém tai

TPHCM giai doan 2013-2017

® Bao ve

= Khong nghe nghiép

Ngudn: Bdo cdo Vién kiém st nhdan din TPHCM

e) Ve tien an tien, tién su.

Phén tich tir s6 lidu tai Bang 2.21 va Hinh 2.12 chang ta nhan thiy s6 bi can

c6 tién an, tién sy 1a 13 bi co, chiém ty 1¢ 3,8%.

Bang 2.21. Co cau theo tién an, tién sy ciia tinh hinh cac ti vé mai dam

tai TPHCM giai doan 2013-2017

< Tong s6 nguoi da Pa co Chua ¢6
Nam ron SA s oA A o oA
xet xw tien an, tien sw tien an, tien sw

2013 63 3 60
2014 98 4 94
2015 76 3 73
2016 58 1 57
2017 47 2 45
Tong 342 13 329

Tilé 3.80 96.20

Nguén: Bdo cdo Vién kiém sdt nhdan din TPHCM
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Hinh 2.12. Co ciu theo tién dn, tién sw ciia tinh hinh cdc téi vé mai dim

tai TPHCM giai doan 2013-2017
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Nguén: Vién kiém st nhdan din TPHCM
e Co ciu theo dan tdc.

Thanh phd H6 Chi Minh 1a thanh phd c6 diéu kién phat trién vé kinh té tét,
nhiéu dén nhap cu vao thanh phd dé sinh sdng, trong d6 c6 rat nhiéu dan tdc trong
ca nudc dén nhap cu, thuong tap trung chil yéu vao cic quan trung tim thanh ph
va C4c quan, huyén dang phat trién va tir d6 kéo theo cac dich vu, vui choi giai tri dé
phuc vu cho cac nhu cau an choi truy lac cua gi6i tré trong giai doan hién nay. Do
c6 dong co vu loi, truy lac, thoi quen luoi lao ddng, quen sy huong thu véi nhiing
nhu ciu thép hen, chuyp giat, coi déng tién va loi ich vat chét 1 trén hét, véi nhiing
ham mudn lam giau bat chinh. Vi vy mot s6 bo phan khong nhé ngudi di vao con
duong pham tdi va dac biét 1a toi chira mai dam, tdi moi gidi mai dam, tdi mua dam
ngudi chua thanh nién.

Viéc phén tich tir s liéu tai Bang 2.22 va Hinh 2.13 cho thay, ngoai s6 luong
t6i pham nguoi dan toc Kinh 1a 325 bi cao chiém ti 16 95,03 %.

Bang 2.22. Co ciu theo Din tdc ciia tinh hinh cac tdi vé mai dam tai

TPHCM giai doan 2013-2017

Nim Téng sé nguoi Dén toc
da xét xuwr Kinh Hoa Dan toc khac
2013 63 62 1 0
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2014 98 91 5 2
2015 76 71 4 1
2016 58 57 0 1
2017 47 44 1 2
Téng 342 325 11 6
Tilé % 95.03 3.22 1.75

Nguédn: Bdo cdo Vién kiém st nhan din TPHCM
Hinh 2.13. Co cdu theo Dién tjc ciia tinh hinh cdc tpi vé mai dam tai

TPHCM giai doan 2013-2017

1.75

u Kinh
® Hoa

Dan t6¢ khac

Nguédn: Bdo cdo Vién kiém sat nhan din TPHCM

2.1.4. Tinh chdt cua tinh hinh cac tdi vé mai dam

Trén co s& nghién ctu vé mic do, co ciu va dién bién, tinh chat cia THTP
vé mai dam thuc hién, tac gia danh gia tinh chat cia THTP vé mai dam thuc hién
nhu sau:

- Can ctr mic do cia THTP do cé4c toi pham vé mai dam thyc trén dia ban
TPHCM tir nam 2013 dén nam 2017, nhan thay: Téng s vu va bi cdo da xét xir Cac
t0i chlra mai dam, t0i moi gidi mai dam, t0i mua dam nguoi chua thanh nién la 217
vu véi 342 bi cio. Trung binh trong modi nim tai TPHCM x4y ra khoang 64 vu. Qua
két qua nghién ctru cho thiy, ctr 126 bi cdo toa an da xét xir thi ¢ 01 bi cdo 1a toi
pham céc t6i vé mai dam; ty 1¢ trén 13 16n so voi tong cac loai t6i pham c6 quy dinh
tai BO ludt hinh sy Viét Nam. Nam 2014 t0i pham nay c6 su gia tang rat nhanh vé
sb lugng sau d6 giam dan. Bén canh d6, bon toi pham da thuong xuyén thay doi

phuong thirc, thu doan pham toi nén di gdy ra nhiéu kho khin cho viéc diéu tra,
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kham pha t6i pham, vi viy phan 4n cua toi pham nay con rat 16n, do d6 muc do
nguy hiém va hau quéa cua toi pham gy ra thuc su chua thé thong ké hét duge va
danh gia chua thé chinh xac duoc.

- Nghién ctru tai Bang 3.16 nhan théy, to1 pham duoc da thuc hién dudi hinh
thirc ddng pham chiém ty 1¢ 51,17%, Pong pham gitip strc chiém ty 1¢ 1a 13,14%, la
ty 1& cao so vai cac loai tdi pham thong thuong. Cac tdi pham vé mai dam thuong
sir dung cac thi doan nhu sau: cO hanh vi tao diéu kién vat chét, tinh than, chta
chép gai mai ddm véi muc dich thuc hién hoat dong mai dam; hanh vi du dé hoic
dan dat cua nguoi lam moéi gidi dé phuc vu cac bén thuc hién vi¢c mua dam, ban
dam cho ngudi mua dam; hodc dung tién hodc thi doan vat chat khac dé mua dam
nguoi chua thanh nién nham théa min duc vong. Véi cac hanh vi trén bon toi pham
thuong sir dung cic phuong tién 1a cac dién dan mang xa hoi (Facebook, Twister,
Instagram ...) hodc 1ap cac trang Web den, Web & nudc ngoai dé rao tin, gisi thiéu
hinh anh, video nhu ciu ban dam tai cac khach san, nha hang, khu du lich; hoic
thong qua cac dia diém nhay cam vé tinh hinh mai dam nhu Vi truong, Karaoke,
Masage tra hinh dé thuc hién hoat dong mai dam.

Bang 2.23. Tinh chat ciia tinh hinh cac tdi vé mai dim xét theo dong
pham, déng pham giiip strc ciia ngwoi pham tdi tai TPHCM giai doan 2013-
2017

i . S0 bi c4o c6 dong pham thue hién )
Nim Tong so bi N So bi cao
cdo A Xét Xt | Pdng pham bong pham thye hién don 1¢
¢ guup suc
2013 63 39 2 22
2014 98 40 14 44
2015 76 41 1 34
2016 58 26 4 28
2017 47 29 2 16
Tong 342 175 23 144
Tilé % 51.17 13.14 42.11

Nguédn: Toa dn nhin ddn TPHCM

56




Hinh 2.14. Tinh chét ciia tinh hinh cdc tdi vé mai dam tgi TPHCM giai
doan 2013-2017

® Dong pham ™ Dong pham gitp sire
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Nguén: Toa dn nhdn dan TPHCM

2.2.Phan an caa tinh hinh cac t§i vé mai dam trén dia ban TPHCM tir
2013 dén 2017

O gbc do to1 pham hoc, THTP 4n xem 1a téng quan cua nhirng hanh vi pham
t6i va cac chu thé di thuc hién hanh vi pham t0i da duogc thyc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, trong mot don vi hanh chinh - lanh thd nhét dinh chua
bi co quan chirc nang phét hién, chua xir Iy hinh su hodc khong con thong ké hinh
Su.

Trong thuc té toi pham 4n d3 hinh thanh dudi ba dang: To1 pham an khach
quan, toi pham an chu quan va toi pham an théng ké.

e T6i pham 4n khach quan

Mot 13, d6i voi cac toi vé mai dam, ly do an xuat phét tir cha thé caa hanh vi
pham t6i, chu thé cua hanh vi pham tdi mudn che gidu hanh vi pham toi.

Hai 13, xuat phét tir hoan canh cia ngudi pham toi, day 1a ddi twong lan dau

pham toi nhung day la nhitng ngudi ¢d kha ning nhét trong viéc che giau hanh vi
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cuia minh hoic ho da pham t6i nhiéu 1an va lién tuc trong nhitng thoi gian khac nhau
ma chua bi phét hién.

Ba 13, voi nhan than nguoi pham t6i: cho thdy pham toi dwoc lip di, 1ap lai
nhiéu lan véi mirc do nguy hiém cang ngay cang ting 1én, nguoc lai cac chuan muc
xa hoi quy dinh va quy dinh phap luat.

Bén 13, co ly do xuét phat tir phia nan nhan, nan nhan c6 thé khéng mudn té
cao toi pham nay hoic toi pham cé quen biét véi nan nhan hoic so phién ha hoic
cong khai bi mat doi tu va co truong hop khong tin tudng vao co quan chirc nang va
cac nguy@n nhan khéc... nan nhan vi thé khong té giac toi pham.

e T6i pham an chua quan

Mot 13, cac chu thé truc tiép phat hién su viéc c6 dau hiéu cua toi pham da
khong phat hién duoc dau hiéu phat sinh cua hanh vi toi pham vé mai dam, do ning
luc chuy@n mén kém hoac cac nguyén nhan khéc: quen biét véi nguoi thi hanh phap
luat, diéu tra, truy t6, xét xt...

Hai 13, cac chu thé tiép nhan va giai quyét té giac, tin bao vé hanh vi vi pham
C4cC t6i vé mai dam da tiép nhan nhung chua tién hanh céc trinh ty, tha tuc theo quy
dinh. Pay 1a van dé& hét sac nhay cam. Hién nay, con nhiéu truong hop da nhan ho
so nhung chua tién hanh giai quyét ma con gay phién ha va téi pham vé mai dam
khéng duoc xu ly triét dé.

Ba 1, c4c chu thé diéu tra, truy td, Xét xir cac vu an Vé mai dam, di khoi t6
Vu 4n va tién hanh diéu tra theo quy dinh nhung chua tim ra ngudi di thuc hién
hanh vi pham toi nén ra cac quyét dinh tam dinh chi hoic dinh chi vy &n.

Bén 13, cha thé cua viéc truy t6 bi can pham toi vé mai dam ra toa an bang
ban cdo trang, chu thé quyét dinh truy t6: Quyét dinh cua Vién Kiém sat dong nghia
Vi viéc cong nhan két luan diéu tra ciia co quan Cong an va 1 cin cir dé toa an dua
Vu an ra Xét xu.

Nam 13, Toa &n nhan dan 1a cha thé cua viéc xét xt &n hinh su. Nhan danh
nuéc cong hdoa XHCN Viét Nam, Toa an phai dwa ra mot ban an quyét dinh sé phan

phap Iy cua bi c&o, phan tich nhitng chizng ctr 1a xac dinh c¢6 toi hay khong c6 toi dé

58



xac dinh hanh vi pham toi cua bi cdo c6 hay khong va néu pham toi thi 4p dung céc
diéu 254, 255, 256 Bo luat hinh sy nim 1999 d¢ dua ra hinh thirc xir Iy thich dang.
Néu bi co khdng c6 pham toi thi ban &n phai néu rd nhirg cin cr ndo bi céo vo toi
va phai khéi phuc danh du, quyén lgi, nghia vu cho ho, va cong khai xin 13i ho.

e T6i pham an trong théng ké

Thi nhit, nguyén nhan ton tai vé toi pham an théng k& nam trong pham vi
cdng tac thdng ké toi pham, song khéng han nam & cha thé tién hanh céng tac thong
k&, nguyén nhan chu yéu tir cac quy dinh phap 1y d6i voi cong tac théng ké toi
pham cua céc co quan tu phap. N6i mot cach khéi quat 1a toi pham an théng ké cé
t6n tai hay khong ton tai 1a phu thuoc vao kha ning cong tac thdng ké & mdi nuéc
ghi chép duoc hét s toi pham va ngudi pham t6i xay ra duoc co quan phap luat xir
ly hay khéng.

Tha hai, véi cach théng ké theo don vi tinh 1a vu,bi céo theo toi danh tir
nghiém trong nhat c6 mac hinh phat cao nhit nhu da ap dung lau nay ¢ nudc ta, thi
rd rang con c6 mot sb luong dang ké cac hanh vi pham toi do cac bi cdo thyuc hién
da bi diéu tra, truy t6 va xét xir khong dua vao sb liéu thong ké toi pham. Pay chinh
la toi pham an trong thong ké. Qua nghién cau nhan thay toi pham an thong ke,
truéc hét chi yéu roi vao cac truong hop nhu mot ngudi bi Toa tuyén phat vé nhiéu
t6i khac nhau trong xét xir, truong hop mot ngudi pham nhiéu toi khac nhau di va
dang la mot xu huéng dang lo ngai cho xa hoi.

Véi khai niém trén cho ta thiy trén dia ban TPHCM, vé THTP 4n dugc thé
hién dudi hai hinh thirc nhu:

Mot 1a, CQPT cb tiép nhan duogc td giac, tin bao vé céac toi pham vé mai
dam, c6 thong tin cu thé vé thoi gian, dia diém va nguoi chimg kién... Qua do,
CQDT di kiém tra, xdc minh két hop v6i cac hoat dong nghiép khic nhung van
chua phat hién duogc td6i pham va ngudi pham toi.

Hai 13, s6 lugng cic vu vé &n mai dam nhung nhiing ngudi biét co thé 1a
chtng kién, c6 thé 1a so bi tra thu va khong bao tin cho CQDT.

C6 trudng hop CQDPT di c6 tiép nhan t giac, tin bao vé hanh vi pham toi vé
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mai dam xay ra nhung CQDT khong phat hién dugc td1 pham va ngudi pham toi.

Trong thuc tién dau tranh phong, chong t6i pham noéi chung va cac tdi pham
vé mai dam noi riéng trén dia ban TPHCM cac nim vira qua cho thiy, con nhiéu
truong hop c0 biét dia diém noi thudng t6 chic chira mai dam, moi giéi mai dam,
mua ddm nguoi chwa thanh nién nhung do chua chimg minh duoc hodc thiy nhimng
ngudi pham tdi c6 to chire chit ché, san sang tin cong vil luc nén ngudi dan lai so
bi tra thu, khdng quan tam va khong dam thong bao véi cac co quan chirc ning biét.
Vi vay, tinh hinh t6i pham vé toi pham an cua cac t6i vé mai dam lai cang co diéu
kién dién bién phtc tap va thém mai truong phat trién.

Tur sb lidu théng ké va duogc phan tich vé thuc trang THTP an cua cac toi vé
mai dam trén dia ban TPHCM nhéan théy, cac co quan tryc tiép dAu tranh bao vé
phap luat mic du trong nhitng nim vira qua da c6 tién hanh nhiéu bién phap phap 1y
va cac bién phap nghiép vu khac nhau véi tinh than ¢d gang cao nhat c6 thé nhung
van ton tai nhiéu vu an vé mai dam chua dugc phat hi¢n, diéu tra, xur Iy dén cung,
day cling 13 mot trong nhimg yéu td c6 tic dong manh dén THTP trén dja ban
TPHCM thoi gian toi.

- Qua cong tac thuc tién tai don vi con chirng minh duoc s6 hanh vi pham to1
duge CQDT khai t6 vu 4n, tuy nhién qua qua trinh diéu travin khong xac dinh hoic
khong bat duoc ddi twong nén hanh vi pham toi d6 khong duge xir 1y, cu thé 13 khoi
t6 vu an nhung vi 1y do nao dé khong khoi t6 duge bi can va sau d6 co quan td tung
phai tam dinh chi vy an va hét thoi hiéu thi cac vu an nay s& di vao ngd cut nén
khong ching minh dugc tdi pham va hanh vi pham tgi va dinh chi bi can, dinh chi

vu an.
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Chuwong 3
DU BAO TINH HINH CAC TOI VE MAI DAM VA PHONG NGUA

TINH HINH CAC TQI VE MAI DAM TREN DIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH

3.1.Dw b&o tinh hinh cac ti vé mai dam trén dia ban thanh phé Hé Chi
Minh trong thei gian toi

3.1.1. Co 56 dé dy bdo.

Tap trung cong tdc phong ngura trong tdm cua Chuong trinh hanh dong
phong, chéng mai dam giai doan 2016 - 2020, giai quyét triét dé té nan mai dam
trong nhiing dia ban trong diém. C6 giai phap ting cuong cac bién phap tuyén
truyén, gido duc nhan thirc, thay d6i hanh vi va 16i sbng cta c nhan, gia dinh, cong
dong dé tao su dong thuan cua toan xa hoi, phong ngira téi pham tir xa.

Quan triét thuc hién quan diém, tu tudong chi dao nhu trén, céc luc luong
chtrc nang TPHCM noi chung va cac lyc lugng Cong an TP. HCM néi riéng da van
dung tot va linh hoat da dang cac bién phap phong ngira dé ngin chin, khong dé toi
pham vé mai dam tiép tuc phat trién va di c6 duoc cac két qua dang khich 18 trong
thoi gian qua.

Thong qua cac du bao co thé cung cip thém cho cac co quan bao vé phap
luat, luc luong Cong an TP. HCM vé Ccac thong tin can dau tranh nhu tinh trang, ban
chat, quy luat van dong, phat trién... Dya trén cic két qua da du bao cic co quan
chtrc nang can chu dong dua ra phuong an, chuén bj céac phuong tién, diéu kién tot
va 0 luc luong dau tranh c6 hiéu qua.

Dé du bao THTP vé mai dam can cin ¢t vao cac yéu t6 cha yéu sau déy:

Thir nhdt, Can cr vao thyc té dién bién cia quy luat van dong phat trién ctia
to1 pham vé mai ddm. THTP mai dam trén dia ban TP. HCM hién dang c6 xu huong
giam vé sd luong, tuy nhién van tiém an va dién ra hét sirc phirc tap ca vé tinh chét,
muc d6, pham vi hoat dong. Hoat dong mai dam tuy khong cd cong khai nhung kin

d4o, tinh vi, t chic ¢6 nho nhung ¢ di¢n rong lan tat ca khu vuc co thé trong dia
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ban TPHCM. Nhirng dja phuong c6 tinh chat phtrc tap nhat van 13 quan 1, 3, 5,
Binh Thanh, Pht Nhuédn, Tan Binh... C&c khu vuc ¢0 giap ranh véi cac dia ban nay
va cac khu du lich ... Pic biét, d3 bat dau xuét hién hoat dong mai dam cua ngudi
nudc ngodi, nam gidi gia gai mai dam, cung gidi hodc nam gidi ban dam; xuat hién
cac duong day “gai goi cao cAp” ma gai ban dam 1a ngudi mau thoi trang, dién vién,
ca s¥...Cac tuyén dia ban trong diém vé mai dam tai TP HCM nhu tuyén L& Thanh
TOn, Hai Ba Trung, Tran Quang Khai, Nguyén Phi Khanh, Pong Du (quan 1);
duong Nguyén Trai, Lé Hong Phong (quan 5), Hoang Vin Thy, Phan Piang Luu
(quan Pht Nhun) 13 cic dia ban tap trung nhiéu khach san, Karaoke, nha hang,
hoat dong dudi hinh thirc bia 6m.

Thir hai, Can ctr c4c bién phap va viéc hoan thién t6 chuc trong luc luong
chirc nang TP. HCM noi chung va lyc lugng Cong an TP. HCM noi riéng trong cac
cong tac phong, chong toi pham vé mai dam.

Trong nhitng ndm qua luc luong chirc ning cta thanh phd di co tap trung
nhiéu bién phap phong ngira, dau tranh voi tinh than va thai do kién quyét, triét de.
Vi két qua cho théy: S6 vu viée, dbi tuong chira mai ddm, moi gidi mai dam, mua
dam ngudi chua thanh nién bi phat hién diéu tra xir Iy ¢6 chiéu hudng giam. Nhung
qua trinh tién hanh luc luong Cong an TP. HCM van con nhiéu tdn tai, nhiéu thiéu
sot, dac biét 1a céng tac to chirc, tién hanh va phuong phéap chién thuat. Luc luong
chuyén trach con thiéu, chua manh, kinh phi thuc hién con han hep.

Thir ba: Can ¢t vao cac diéu kién kinh té va xa hoi.

Diéu kién phét trién kinh té va xa hoi trong thdi gian t6i voi co ché thi
truong dinh hudng xi hoi chu nghia tiép tuc dugc duy tri va 1am cho x3 hoi phat
trién thém mot cach manh mé. Song d6 ciing gop phan thuc day sy phan hoa xa hoi
ngay cang sau sic hon, tinh trang thit nghiép van con kéo dai. Bén canh do, cing
chinh sich m& cira cta nén kinh té hién nay thi cach séng thuc dung, truy lac cta
mot s6 nguoi nude ngoai va toi pham cé diéu kién tiép tuc xAm nhap vao nudc ta.

Thir ti: Can ¢t vao c4c mdi quan hé cua ddi twong hoat dong pham cac toi

vé mai dam va té nan vé mai dam trén dia ban TP. HCM. Thuc tién cho thay céac doi
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tuong hoat dong pham to1 vé mai dam va té nan vé mai dam c6 quan hé rt chit chd
v6i nhau. Chung t6n tai cing nhau va dua vao nhau nham muc dich thoéa man nhu
cau vat chit va tinh than. Cung véi sy gia ting mang tinh phirc tap cta t6i pham vé
mai dam thi t& nan vé mai dam duoc tiép tuc gia ting, phat trién & tat ca cac khu
vuc trén dia ban TPHCM, va nhirng dia ban giap ranh cac quan, huyén vira méi tach
ra.

3.1.2. N¢gi dung cua dw bdo.

Mt la, vé xu hudng phat trién ctia toi chira mai dam, t6i moi gi61 mai dam,
to1 mua dam nguoi chua thanh nién.

Trong nhirng nam tdi, tinh hinh hoat dong cta cac tdi noi trén dang c6 xu
huéng giam 13 tin hiéu dang mung cho nhitng nd lyc khong ngimg cua cic nganh,
cac cap tuy nhién dién bién va mic do phat trién vé tinh chat hoat dong con phuc
tap.

Hai la, dia ban hoat dong ctia cac t0i chira mai dam, t6i méi gidi mai dam
trong thoi gian toi.

Dia ban hoat dong cta C4c toi ndy chu yéu vén tip trung tra hinh, c6 thé lan
rong va phat trién ra cic Quan, Huyén ngoai thanh va gidp ranh, khu vuc dong dan
cu va thuong ¢ nhitng dia ban gidp ranh gitta cdc Phuong, cac Quan, Huyén véi
nhau giap ranh giira cac Quan, Huyén & Thanh phd véi c4c tinh 1an can nhau.

Ba 13, ddi twong pham toi vé mai dam trong thoi gian téi chu yéu 1a ddi
tuong hoat dong dudi dang chu chira mai dam, moi gidi mai dam, duong day hoat
dong c6 to chirc trong nudce va co tinh xuyén qudc gia.

Co su lién két chat ché gifra chu chtra mai ddm, mdéi gio1 mai dam, gai mai
dam va con van nhiéu thanh vién khac tham gia nhu: bao vé, vé sy, bao ké, chu
chtra, diéu gai mai dam va cac duong dy budn ban phu nit. Poi ngii mai ddm dan
duoc tré héa hon, dic biét 1a hoat dong mai dam véi gai mai dam 13 ngudi mau,
dién vién, ca s¥... gia ting con nhiéu hon.

Nhitng du bao vé xu huodng, loai to1 pham, vé phuong thirc va thu doan hoat

dong pham t0i chira mai dam, tdi moi gidi mai dam trén day l& mang tinh dinh
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huéng va tit nhién 13 con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khach quan, chu quan trong
cong tac phong ngira nd s& tac dong truc tiép 1am han ché hodc gia ting hoat dong
pham t6i vé mai ddm. Vi vay, chung ta can phai c6 dinh huéng tip trung chi dao va
phan cong céc luc luong cling t6 chirc chit ché hop 1y, co C4c trang bi phuong tién
can thiét dé phuc vu tét cong tac phong ngira toi chira mai dam, t6i moi gidi mai
dam va t6i mua dam nguoi chua thanh nién dat hiéu qua cao hon nira.

3.2. Phong ngira tinh hinh c4c tdi vé mai dam trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh tir viéc nghién ceu tinh hinh cac tdi vé mai dam

- Thyc hién mé hinh “Phong ngira mgi dam tai céng dong két hop thuc hién
cac bién phap phong ngera, giam tac hai vé phong, chong HIV trong phong, chéng
Mqi dam” céc t6 chirc doan thé déu 1 thanh vién cta Ban chi dao nén cong tac phoi
hop duoc dong bo, dong thoi cac to chic doan thé dugc phan cong phu trach ting
dia ban khu phé kip thoi phan &nh tinh hinh trién khai hoat dong va tac dong cua
hiéu qua md hinh dé dac rat kinh nghiém. Can thiét phai duy trinh mé hinh vi thuc
té, tai cac diém kinh doanh nhay cam van tiém 4n nguy co phat sinh hoat dong mai
dam. Ching tdi s& tiép tuc ra soat tinh hinh hoat dong dé t6 chirc sinh hoat céc chu
co s& kinh doanh dich vu, trién khai dang ky cam két thuc hién nghiém tdc phép
luat vé& phong, chdng té nan xa hoi tai co so kinh doanh, khu dan cu; thuwong xuyén
tang cudng viéc kiém tra, quan ly chat ché cac co sd ¢6 sir dung tiép vién nix. Ra
soat lai d6i twong c6 nghi van hoat dong mai dam hién dang sinh séng trén dia ban
dé c6 ké hoach gi4o duc, tu van c6 bién phap xir ly cu thé, nhit 1a cac dbi twong ni
ngoai tinh khong dang ky tam trd cé hanh vi hoat dong ban dam trén dia ban, xi ly
nghiém cac déi twong vi pham, dé nghi truy té theo phap luat; van dong nhan dan
tham gia huong Gng tét cong tac phong, chéng mai dam, ma tdy xay dung phudng
lanh manh khong c6 té nan ma tdy, mai dam va 6n dinh tt an ninh trat tu xa hoi
theo Nghi quyét, ké hoach da dé ra.

- Pay manh thyc hién cac hoat dong phong ngira mai dam thong qua 16ng
ghép cac chuong trinh kinh té - x3 hoi va cac phong trao cua dia phuong, bang cac

nhiém vu nhu sau:
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+ Ldng ghép nhiém vu phong ngira mai ddm cling vé6i cac chuong trinh phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong. Dé ra nhiéu giai phap tang trudng kinh té, tao
diéu kién cho phu nit c6 nhu cau viée lam duge tiép can voi cac chuong trinh day
nghé cho lao dong ndng thon, giai quyét viéc lam, cac chuong trinh giam ngheo,
vay von tin dung,... dé c6 co hoi tao viée lam va lua chon cong viéc phu hop.
Thudng xuyén ra soat va danh gia nhu cau cua nhém phu nit ¢6 nguy co cao bi loi
dung vao hoat dong mai dam, tao diéu kién dé nhom ddi tuong nay dugc uu tién
tiép can som cac chinh sach hd trg hoc nghé, giai quyét viéc 1am, giam nghéo bén
ving.

+ Duy tri phong trao “Xay dung x4, phuong, thi trin 1anh manh va khéng c6
t¢ nan mai dim” gin v6i phong trao xay dung gia dinh, lang x6m, t6 dan phd vin
hoa, phong trao xay dung nong thon mai. Phat huy vai tro cua cac to chic doan thé
x3 hoi tham gia cam hoa, gido duc, hd trg nguoi ban dam tai hoa nhap cong dong.

- Tiép tuc xay dung xa, phuong, thi tran lanh manh, khong c6 mai dam;
phong ngira va giam C4c tac hai ctia té nan mai dam d6i voi doi song xa hoi.

+ Lap ké hoach va trién khai céc hoat dong véi muyc tiéu xay dung cong déng
lanh manh, khéng c6 t€ nan mai dadm. Nang cao vai tro cua Uy ban Mit tran T
qudc cac cap va cac t6 chirc chinh tri x4 hoi trong thong tin, tuyén truyén, van dong
gan véi cude van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng vin héa ¢ khu dan
cu” theo nhitng hinh thtrc phut hop, két hop viée thuc hién phong trao xay dung gia
dinh, co quan vin hoa; xdy dung xa, phuong, thi tran lanh manh tién téi khong c6 té
nan mai dam.

+ Quan tam chinh sich an sinh xa hoi, chi trong phat trién hé théng mang
ludi dé cung cap cac dich vu tu van, trg gitip xa hoi nhat 1a & cap xi, phuong, thi
trAn nham huy dong duoc sy tham gia cua cac td chuc, cong déng va cac ca nhan
trong cong tac nay.

+ Kién toan cac Ban Chi dao cap x4; xay dung duoc quy ché phdi hop trong
cac Ban Chi dao véi cac co sé san xuat, dich vu va co sé trudong hoc trén cac dia

ban; xdy dung thém cac thiét ché cong dong lién quan dén phong, ngira va giam tac
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hai béi t€ nan mai dam; giam sat va danh gia dinh ky Ké hoach phong, chéng mai
dam.

3.2.1. Phong ngzra tinh hinh cac tgi vé mai ddm trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh tzz nghién cizu thuc trang va dién bién cua tinh hinh cac téi vé mai dam

Trén co s& danh gia thuc trang, dién bién cac téi chira mai dam, toi mai gisi
mai dam, t6i mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM tir nam 2013
dén nam 2017 Tac gia nhan thiy chiéu hudng cua cac toi vé mai dam tai thanh phd
Ho6 Chi Minh tir naim 2013 dén ndm 2017 c6 dién bién phuc tap, c¢6 lic ting, ¢ luc
giam nhung theo chiéu hudng giam dan. Vi vay c6 kha ning trong thoi gian qua voi
c4c giai phap vé phong ngtra THTP vé mai dam trén dia ban TPHCM c6 phan hiéu
qua. Tac gia kién nghj tiép tuc 4p dung céc giai phap phong ngira trude day da dua
trén chuong trinh Phong chdng mai dam giai doan 2011-2015 va nay la giai doan
2016 — 2020. Qua day, c0 thé rit ra nhitng nhan xét sau:

1) Céc giai phap phong ngira di trién khai trong giai doan 2013 — 2017 c6
hiéu qua nhat dinh:

Thong qua chirc ning cua cac co quan td tung (Co quan diéu tra, co quan
Vién kiém sat, co quan Toa 4n va Co quan Thi hanh an hinh sy ...) trén dia ban
TPHCM déu da dé ra chuong trinh, céac ké hoach, muc tiéu phong, chéng t€ nan mai
dam dé ran de, gido duc ngudi pham t6i va phuc vu cho hoat ddng phong ngira
chung.

-Viéc diy manh cong tic tuyén tuyén, truyén thong, chéng mai dam trén
mang; Van dong ddi v&i chi cho thué mat bang, cha co sé kinh doanh dich vu
“nhay cam” cam két khong dé t¢ nan mai dam xay ra tai noi kinh doanh; Viéc phéi
hop nghién ctru dé xuat cac co ché, chinh sach vé ddo tao, boi dudng nang cao trinh
d6, nang luc cong tac, kinh phi hd tro cho cong tac pha an mai ddm gop phan kéo
giam THTP vé mai dam.

- Viéc trién khai phdi hop cac So, nganh lién quan va cic quén, huyén dé
Xuit quy hoach cic nganh nghé kinh doanh dich vu “nhay cam” trén dia ban thanh

phd; dong thoi ting cudng quan 1y nha nude déi voi cac co sé kinh doanh dich vu
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van hoa, du lich dé ngan chin, xir 1y cac hoat dong mai dam; xt 1y nghiém cac co
s& dé luu hanh cac an pham, bang dia doc hai, ddi truy da gop phan kéo giam THTP
vé mai dam.

- Cac quan, huyén trén dia ban TPHCM d3 trién khai tét ca&c md hinh cung
cap dich vu hd trg ngudi ban dam tai cong dong, Trung tam cong tac x& hoi; thuc
hién md hinh bao dam quyén cho ngudi lao dong tai cac co so kinh doanh dich vu
dé phat sinh té nan mai dam; trién khai mé hinh ting cudng nang luc ctua cac nhom
dong dang, nhom ty luc, cau lac bo cua ngudi ban dam trong viéc tiép can truyén
thong va hd tro giam hai, phong chong bao luc gidi.

- Pia dé xuat xay dyng thong tu ban hanh quy trinh tiép can, hd tro ngudi ban
dam tai cong dong; xay dung, thir nghiém b tai lidu tap huan vé phong ngtra, hd tro
hoa nhap cong dong cho nguoi ban dam; to chic cac hoat dong tuyén truyén, xay
dung phong su tai liéu vé d6i méi chinh séach, dich vu hd trg x& hoi cho nguoi ban
dam; t6 chuc céac hoi thao chuyén dé, tap huan giang vién nguon vé cong tac phong,
chéng mai dam; xay dyng khung ki thuat cho 3 mé hinh thi diém cac chinh séach,
dich vu va quy trinh thuc hién hd tro ngudi ban dam tai cong dong; nghién cuu,
khao sat d& xuat xay dung dinh muc kinh té- ki thuat cho dich vy hd tro nguoi ban
dam tai cong dong va Trung tam cdng tac xa hoi theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP.

2) Céc giai phap phong ngtra trong thoi gian toi:

Mgt 13, tiép thu cac giai phap phong ngira da c6 hiéu qua tich cuc trong thoi
gian qua c6 thé da goép phan kéo giam toi pham vé mai dam c6 chiéu huéng di
xudng. Vi vay, can tiép tuc trién khai va thyuc hién thuong xuyén cac giai phap co
hiéu qua nhu d3 néu nham gop phan kéo giam THTP vé mai dam trén dia ban
TPHCM trong thoi gian toi.

Hai 13, b tri kinh phi ciia Nha nudc dé thuc hién céc hoat dong trong tam va
uu tién khuyén khich sy tham gia, dong goép hd trg ciia cac doanh nghiép cac nha
hao tdm cho cac hoat dong phong, chéng té nan mai dam, dic biét quan tdm cong

tac day nghé, tao viéc 1am va ting cuong hd tro tai hoa nhap cong ddng cho ngudi
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ban dim. Bén canh d6, can tiép tuc huy dong ngudn tai tro tir cac td chuc, ca
nhan trong nude 1an ngoai nude.

Ba I3, ting cudng cac hinh thic tuyén truyén vé phong chdng mai dam da c6
hiéu qua dac biét chi tim & cac dia ban phuong, xa c6 tinh hinh vé mai dam phtrc
tap bang hinh thirc t6 chirc thi tim hiéu kién thitc vé mai ddm mé rong trong Nhan
dan cung tham gia.

Bén la, ¢6 co ché kip thoi dé ting cudng can bo dia ban, can bd thuc thi
nhiém vu tai cac dia ban c6 tinh hinh mai dam phuc tap, cac dia ban co ti 1¢ mai
dam cao.

Nam la, cic co quan chirc ning, co quan bao vé phap ludt can ting cudng
hon nita viéc xay dung cac chuyén dé nghiép vu vé tinh hinh mai dam, qua thyc tién
cong tac phong, chdng té nan mai dam dé ra cac kién nghi phong ngira nhu: Kién
nghi ting cuong cac giai phap phong ngira tinh hinh mai ddm; nim chat THTP vé
mai ddm cua cac dia ban c6 mirc do hodc co tinh chat phtrc tap dé kip thot dé ra
nhiéu giai phap kéo giam ngay tinh trang pham phap mai dam, khong dé kéo dai,
khong dé tinh hinh phtc tap hon.

S&u 13, tiép tuc ting cuong hop tac quoc té, trao doi, quan tdm hop tac véi
cac nudc lang giéng trong cong tac phong, chdong mai dam, mua ban nguoi c6 muc
dich mai dam. Tang cudng nghién ciru, danh gia tinh hinh mai dam trong phat trién
kinh té - x4 hoi, hoc tap kinh nghiém, trao doi qua lai d6i v6i cac mo hinh hiéu qua
ctia qudc té trong phong ngira mai dam.

Bay la, ting cudng chi dao, hudng dan Hoi vién, Poan vién phat huy vai tro
trach nhiém trong viéc gido duc vé phong chéng mai dim. Xay dung xa, phudng
lanh manh, khéng ¢6 t€ nan mai dam cting nhu cac t€ nan xa hdi khac.

Nhu di nghién ctru vé toi pham 4an, khéng phai su viée gi xay ra ching ta
cling déu biét ma co rat nhiéu sy viéc, su kién xay ra nhung ching ta khong biét,
khong co thong tin vé no; trong phong chdng t6i pham ciing vay, khong phai tat ca

cac vy, hanh vi pham phap xay ra thi cac co quan chirc nang déu biét ma thuc t€ con
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rat nhiéu vu t0i pham x4y ra nhung ta khong biét. Piéu nay 13 hoan toan phu hop
V61 quy luat tu nhién va nhan thire ciia con nguoi.

Trong thoi gian qua, bon pham t6i sit dung rat nhiéu hinh thirc, thi doan tinh
vi dé che gidu hanh dong pham toi cua ching ciing nhu trén tranh sy phat hién,
tring tri cua phap luat. Vi thé toi pham an thuong duoc che gidu dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau nhu an t6i danh nip dudi mot to1 khac nhe hon, gia tao su cd k¥
thuat, tai nan... Vi vay dé c6 thé phong ngtra hi€u qua loai t01 pham nay can dé ra
cac giai phap cu thé:

Mot la, ting cudng cong tac ddu tranh, diéu tra phd 4n cac vu 4n vé mai dam
cu thé thong qua cong tac tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham mai dam di xay ra,
da co thong tin vé thoi gian, hanh vi va dia diém pham toi thong qua d6 dé ting
cuong ti 1€ phat hién dugc tdi pham.

Hai 13, ting cuong cong tac van dong tuyén truyén, khen thudng va co bién
phap dé bao vé nhimg ngudi dan biét duoc sy viéc pham toi td gidc cho co quan
churc nang phat hién va xu 1y.

Bén canh d6, can co cac giai phap d6i v6i chinh quyén cac quéan, huyén trong
TPHCM cu thé:

Mot la, xay dung ké hoach trién khai thuc hién cac nhiém vu va gidi phap
phong, chéng mai dam trén dia ban cho tirng ndm; phan cong nhi€ém vy, dia ban phu
trach cu thé cta cac thanh vién Ban Chi dao phong, chong AIDS va mai dam cép
huyén.

Hai 13, b6 tri kinh phi cho mdi ndm tir nguén ngan sach va huy dong cac
ngudn hd trg hop phap dé dam bao kinh phi thuc hién cong tac phong, chdng mai
dam.

Ba I3, thuc hién Quy ché phdi hop lién nganh phong, chéng mai dam. Kién
toan va nang cao hi¢u qua hoat dong cua DBai kiém tra lién nganh cr?ip huyén theo

Nghi dinh s 178/2004/ND-CP ngay 15/10/2004 ciia Chinh ph.
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Bén la, huéng din, kiém tra danh gia két qua thuc hién cong tac tuyén
truyén, mo hinh phong, chéng mai dam; phan loai, chim diém, danh gid xa,
phuong, thi tran lanh manh khong c6 t¢ nan ma tiy, mai dam.

Nam la, chi dao luc luong cong an va cc ban, nganh cia dia phuong to chirc
khao sat, triét pha cac tu diém mai dam trén dia ban; khong dé tai hoat dong tro lai
céc tu diém mai dam cong cong da xoa.

S&u 13, tong hop béo cao dot xuat, thuong xuyén, dinh ky thang, quy, nim veé
cong tac phong, chéng mai dam, tinh hinh triét pha cac tu diém mai dam va xir phat
hanh chinh vé& hanh vi vi pham té nan mai dam, cong tac tiép cin, hd tro day nghé,
tao viéc lam cho nguodi ban dam tai dia ban cac xa, phuong, thi tran gtri S¢ Lao
dong-Thuong binh va X3 hoi bao cao UBND Thanh phé.

- P6i v6i cac UBND x4, phuong can c6 cac giai phap sau:

Mot Ia, bd tri du can bo ¢ nang luc lam cong tac phong, chong mai dam;
kién toan Poi kiém tra lién nganh cip xa theo Nghi dinh s6 178/2004/ND-CP ngay
15/10/2004 ctia Chinh phu; xay dung, ki€n toan va nang cao hi€u qua hoat dong cua
Doi Cong tac xi hoi tinh nguyén cip xa.

Hai 13, xay dung ké hoach phong, chong mai dam, dwa ndi dung tuyén
truyén phong, chdng mai ddm vao sinh hoat t6 dan phd, khu dan cu va cac Cau lac
bd ctia cac Hoi, doan thé & dia phuong duy tri va xdy dung x4, phuong, thi tran lanh
manh khong c6 t¢ nan ma tiy, mai dam.

Ba 13, thuc hién ¢ hiéu qua mé hinh phong, chdng mai ddm, hd tro nguoi
ban dam; quan ly, duy tri trong sach dia ban khong dé hién tuong mai dam tai hoat
dong tai cac tu diém mai dam cong cong da dugc triét xoda. Théng ké, bao céo sb
ngudi vi pham t€ nan mai dam bi xr phat hanh chinh trén dia ban xa, phuong, thi
tran.

Bon la, chii trong cong tac hd trg day nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi
ban dam, ban dam nghién ma tuy tai dia phuong, gitip ho cé thu nhép 6n dinh cudc

song, chuyén doi nghé nghiép, khong tai hoat dong mai dam.
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3.2.2. Phong ngira tinh hinh cdc t9i vé mai dam trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh tur nghién cuu co cdu va tinh chdt cua tinh hinh céc t6i vé mai dam

Nhu phan tich tai Chuong 2 thiy 16 ring co cau vé t6i chira mai dAm va moi
gidi mai dam c6 ti 18 rat cao. Nén ching can c6 nhiéu giai phap phdi két hop dé co
quan chtrc ning ting cudng tuyén truyén van dong, dau tranh, kham pha va xu 1y
nghiém cac loai t0i vé mai dam, dic biét 1a t6i Méi gi61 mai dam ludn c¢o ti 1€ pham
phap cao va muc d9, hanh vi ngay cang chuyén nghiép.

S6 ngudi pham cac toi vé mai dam tai cac dia ban c6 ti 1& cao nhu Quén 1,
Quan 5, Quan 10, Quan Phi Nhuin, huyén Binh Chanh, quan Thu Puc ... Céan ¢6
cac giai phap phong ngura sau:

- Trén co s6 s liéu da Thong ké, chinh quyén cac dia ban c6 luong 4n vé
mai dam c6 ti trong 10n can t6 chirc phdi két hop lién nganh t6 tung, van hoa, xa hoi
... tang cuong bién phap phong ngtra THTP.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén vé phong, chéng mai dam trén dia ban
quan 1y, xay dung céc co sé dao tao nghé mang tinh thuc hanh cao c6 thé lam viéc
duoc ngay khi da dao tao xong.

- Pé ra chi tiéu danh gia vé kinh té - xa hoi hang ndm vao chuong trinh cong
tac va quan 1y ctia mdi dia phuong dé c6 ké hoach danh gia, so sanh cac dia ban c6
s6 luong ngudi pham t6i vé mai dam cao, cac dia ban c6 xu hudng ting ngudi pham
t61 vé mai ddm nam sau so v&i nam trude.

- Dya vao THTP vé mai dam co ti 1é thép cu thé cua tung dia ban cac co
quan chirc ning can kién nghi ldy thi diém nhiing dia phuong lam t6t cong tac
phong, chdng mai ddm dé 1am mé hinh hoc tap cho cac dia phuong khac.

S6 ngudi pham tdi dén tir cac dia ban khac chiém ti 1& trén 50% day 14 ti 1¢
rat 16n, anh huong nghiém trong dén tinh hinh trat ty an toan cong cong néi chung
va tinh tinh cac t6i vé mai dam trén dja ban Thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2013
dén nam 2017 néi riéng. Vi vay can t6 chirc cac giai phdp phong ngira sau:

- C6 co ché quan 1y hanh chinh ngudi ¢ dia ban khac dén sinh séng va 1am

viéc tai TPHCM, bao dam thuan loi cho viéc di lai, sinh séng, hoc tap va lam viéc.
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- C4c co quan chuc ning, dic biét 1a co quan quan Iy ho khau, nhan khau tai
cac dia ban can nang cao két qua quan 1y nhan khau, ho khau cia dia ban minh quan
ly.

- CA&c co quan chirc ning can c6 su phdi hop, kiém soat chit ché dbi voi
viéc cip phép, kiém tra cic nganh nghé nhay cam: nha hang, khach san, vii trudng
...; C6 bién phap xtr Iy nghiém khéc d6i véi chi kinh doanh cac nganh nghé nay khi
c6 vi pham.

- Tang cudng quan hé phdi hop giita chinh quyén TPHCM véi chinh quyén
cac tinh 1an can nhu Déng Nai, Binh Duong, Long An, Tay Ninh trong viéc tao co
s quy dinh chat ché tranh toi pham vé mai dam xdy ra & cac ving giap ranh nhu
Quan 9, Quan 12, huyén Binh Chanh, huyén Cu Chi ...

Sé vu pham tdi chira mai dam, moéi gidi mai dam trén dia ban TPHCM lubn
chiém ti 1& rat cao trong téng s6 vu pham to1 vé mai dam trén dja ban TPHCM giai
doan 2013 — 2017. Vi vdy, can dé ra nhitng bién phap phong ngtra nhu sau:

- CAc co quan chtic nang can ting cudng hon nira trong cong tac phat hién,
diéu tra, truy t& va xét xir, tuyén truyén phd bién phap luat vé phong chdng té nan
mai dam (Phéap 1énh vé phong chong té nan mai dim nam 2007). Nang cao trach
nhiém cua gia dinh, nha truong va cac doan thé xa hoi trong cong tac phong chéng
mai dam.

- Tang cudng quan 1y Nha nudc dbi voi cac hé théng nha nghi, nha hang, vii
truong, khach san... cac co s¢ kinh doanh mat xa ... kiém tra, phat hién hoat dong
mai dam trd hinh, xur 1y nghiém minh, triét dé, kip thoi trong phong, chéng té mai
dam.

- Céc t6 cong tac lién nganh duoc giao nhiém vu can ting cudng chu dong
trong cong tac phdi hop va tham muu giup Uy ban nhan din cac quan huyén vé giai
phap hiéu qua day Iui t& nan mai dam.

- Ban Chi dao 138/CP TPHCM céan c6 chinh sach hd trg phu hop vé kinh
phi dbi v6i cac don vi phdi hop dé nang cao trach nhiém va hiéu qua trong cong tac

tam muu dé xuat.
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Qua nghién ctru thdng ké thi dia diém pham t6i trong cac nha tro, khach
san, Karaoke, co s& masage c6 ty 1¢ 1én dén 77% la rat 16n vi vay can thyc hién cac
giai phap sau dé phong ngtra THTP:

- Ting cudng to chirc trién khai va thuc hién ddy du ban cam két phong,
chéng mai ddm dén céc co s& kinh doanh dich vu & cac dia phuong va phai thuc
hién dinh ky thuong xuyén, c6 ra soat va cap nhat cac dia diém mi.

- Tang cuong hon nita cong tac quan ly vé an ninh, trat tu. Theo d&i chat
ch& nhan khau, ho khau & dia ban dan cu thong qua cong tac ho tich, ho khau; tang
cuong kiém tra nhan khau & dia ban; giam sat chat ché cac ddi tuong co tién an, tién
su va cac doi tugng c6 nghi van khac trén dia ban.

- Tiép tuc quan ly chdt ch€ cac hoat dong kinh doanh, dich vy nham phong
ngura viéc loi dung cac hoat dong mai dam dé td chirc mai dam, df’)ng thoi, ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra d6i voi cac hoat dong mai dam dé phat hién,
ngan chdn c4c hanh vi bao lyc, xdm pham céc quyén co ban cua nguoi ban dam tai
cac co so kinh doanh dich vu nhay cam.

Vé hinh phat dugc ap dung c6 su twong dong khong thay do6i tir bo luat hinh
su nam 1999 sang bo luat hinh sy ndm 2015. Tuy nhién, qua phan nghién ctru cua
minh v&i co cdu, mic do pham to1 vé mai dam nhu trén can ap dung linh hoat cac
hinh thitc xt 1y vira mang tinh gido duc, vira mang tinh rin de dé phong ngira
chung. Tuy nhién, ti 1¢ 4p dung hinh phat dudi 3 nam (chiém ti 18 66,96%) 1a rat cao
so voi mirc d6 danh gia cua tac gia, nén ching can ap dung thém nhiéu bién phap
nhu:

- Dbi véi cac toi chira mai dam, méi gi61 mai dam va mua dam ngf chua
thanh nién vi loi nhuan nén san sang pham toi, téi pham biét rang thudng thi cac co
quan chtrc ning xtr toi ndy véi mirc an thip nén sin sang pham toi vi loi nhuan cao,
kho phat hién. Vi vay, dé xuit cic co quan té tung cin ting muc hinh phat 1én ddi
Vi cac tdi nay dé ran de va phong ngira chung.

- Tai c4c ban an xét xir so thAm céc vu pham t6i vé mai ddm can bd sung

thém nhiéu loai hinh phat tién.
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- Dbi v6i toi mua dam ngudi chua thanh nién néu co quan té tung ching
minh dugc y thirc cia ngudi pham t6i 14 san saing mua ddm ma biét rd ngudi ban
dam 13 chua thanh nién thi khong 4p dung 4n treo, mirc an ap dung can cao hon mirc
hién tai dé nang cao tinh ran de cua phap luat ddi vai loai toi pham mua dam nguoi
chua thanh nién.

- Khéng xem xét giam 4an cho cac ddi twong pham t4i vé mai dam 1a chu
muu.

V& nhén than nguoi pham to1 chira mai dam, moi giéi mai ddm, mua dam
nguoi chua thanh nién, nhan than nguoi ban dam, nhan than ngudi mua dam la cac
dic diém khi nghién ciru sau vao linh vuc diéu tra s& c6 cai nhin tong thé va phan
tich k¥ ludng hon.

Qua cac dic diém trén ctia nhan than nguoi pham toi chira mai dam, moi gioi
mai ddm, mua dam nguoi chua thanh nién, kién nghi co quan chirc ning can khoanh
ving, sang loc cac biéu hién da néu dé dua ra cac giai phap phu hop cho ting ddi
tugng dé phong ngira THTP d6i véi nguoi pham cac t6i chira mai ddm, mdi gidi
mai dam, mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM trong thoi gian toi.

Vé d6 tudi pham t0i, qua nghién ctru nhan thiy do tudi hoat dong pham toi
vé mai dam chiém ty 1€ cao nhét dang trong do tudi lao dong, chiém ty 1€ 65,50%
day la ty 1 rat 16n. Qua day, phan 4nh rd hon vé nhiéu mat cta x hoi nhu cong tac
gido duc, dao tao, cong tac dao tao nghé con nhiéu van dé dat ra. Vi vay can ¢b giai
phap 16ng ghép dé gop phan kéo giam tinh hinh pham toi vé mai dam trong do tudi
nay nhu:

- S& Lao dong Thuong binh x4 hoi can kién nghi Uy ban nhan dan TPHCM
chi dao Uy ban nhan dan cac quén, huyén ting cudng cong tac ra soat dén timg dia
ban phuong, khu phd, t6 dan phd dé nam bét tinh hinh nhitng nguoi trong do tudi
lao dong dé kién nghi chinh quyén cac dia phuong nghién ctru, tao thém nhiéu viéc
lam dé thu hut nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong khong c6 viéc 1am hodc viéc lam
khong 6n dinh dé ho c6 co so va yén tdm trong cudc sdng, han ché thip nhat xay ra

cac loai toi pham nay.
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- Tiang cudng mbi lién hé giita cac co quan nha nudc voi cac chu sir dung
lao dong, chu cac khu cong nghiép, khu ché xuat, qua d6 nam bat dugc tim tu va
tinh hinh gitra nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, nim bit duoc nhu ciu,
doi séng vat chét, tinh than cua nguoi lao dong dé kip thoi c6 tac dong, diéu hoa
muirc sdng cua nguoi lao dong tranh tang ti 16 that nghiép cho ngudi lao dong.

- Tiép tuc c6 nhitng kién nghi nhim c6 cac co ché chinh sach pha hop cho
mdi khu vyc lao dong trong cac doanh nghiép hodc cac khu cong nghiép, khu ché
xudt dé bao dam muc song tbi thiéu can thiét cho nguoi lao dong, yén tim sinh
song, lam viéc khong dan dén qua ting thiéu va pham toi.

- Trong co ciu vé nghé nghiép, qua phan tich thi sé nguodi pham toi khong
nghé nghiép 1a rat 1on (chiém 76%). Tac gia dé xuét cac co quan tir Trung uong dén
dia phuong can dé ra giai phap cin co vé cong tac gido duc hudng nghiép vi day la
con duong d& din dén toi pham nhit thong qua viéc khong c6 nghé nghiép hoic
nghé nghiép khong on dinh din dén khong c6 thu nhap 6n dinh va pham toi hoic
d6i twong khong co nghé nghiép hodc nghé nghiép khong 6n dinh ludi lao dong
thich tiéu xai, thong qua ban bé dan dat va pham tdi. Vi vay can thuc hién giai phap
Sau:

- Quan triét thuc hién chuong trinh phong, chong mai dam giai doan 2016 -
2020 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 361/QD-TTg ngay 07 thang 3 nim 2016
ctia Thu tuéng Chinh pha) théng qua d6 ting cudng phat trién cac mo hinh hd trg
dya vao cong dong, xay dung thém moé hinh 16ng ghép véi cac chuong trinh an sinh
x3 hoi, nhan rong cac md hinh “tién 1én phia trudc” do S6 LDTB&XH phdi hop véi
Hoi Lién hiép Phu nit TPHCM thyc hién véi su ho trg tai chinh va ky thuat cia to
chttc SANL (Ha Lan) va UNAIDS Viét Nam, dé gidi thiéu hoc nghé mién phi hoic
vay von tao viéc lam ...

Trinh do hoc van ludn 13 van dé duoc nhic dén trong hau hét cac linh vuec,
céc van dé néu ra. Trong khudn kho phan nghién ctru cia minh, tac gia nhan thay

trinh do hoc van cua ngudi pham t6i hau hét 1a rat thip dy ciing 1a nguyén nhan
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dan dén thiéu nhan biét va vi pham phép luat vé céc tdi vé mai dam. Vi vay can ¢6
nhitng giai phap sau:

- Pao tao kién thirc vira 1a kién thirc vé vin hoa, kién thirc x4 hoi, gido duc
gidi tinh, gido duc dé tir tudi tré con ngudi phai nhan biét va ty phong tranh dugc
nhirng vi pham phap luat c6 thé mic phai.

- Tiép tuc ting cudng nhiéu giai phap tuyén truyén hon nita cho cac ddi
tuong sau khi hoan luong biét dugc viée sai trai ciia minh, gido duc kién thtrc va
nghé nghiép can thiét dé khong di vao con dudng pham toi khac hoidc toi pham vé
mai dam nhu théng ké d3 néu 96,2 % la chua c6 tién an tién su va 3,6 % 1a di co
tién 4n, tién su.

- Pdi méi chuong trinh gido duc phé thong, cao déng, dai hoc béng nhiéu
hinh thirc phtt hop. Tang thém nhiéu ndi dung kién thirc vé phong chdng mai dam:;
tang cuong cac budi tuyén truyén kién thirc vé phong chdng mai dam trong trudng
hoc va trong céc co sé gido duc.

Tir két qua phan tich danh gia s6 liéu thong ké an hinh su ni 1én mot ti 1é
bao dong vé dong pham chiém 51,17% trong tong cac vu an vé mai dam, thong qua
day cho thdy su cdu két cua cac loai t6i pham nay ludn xdy dung mét to chirc va
hon nita 1a to chirc chit ché dé pham t6i tinh vi hon, liéu linh hon, mang tinh chat
nguy hiém va phuc tap hon. Dit ra van dé hét stirc khé khian dé co quan chiic ning
tap trung triét pha cac bang nhom to6i pham nay. Tac gia dé xuat:

- Co quan chirc ning mdi dia ban can tiép tuc ting cudng cong tac quan ly
hanh chinh vé nhan khau, tién hanh ra soat dang ky luu tra, tam tr(, thuong tra dé
quan 1y chit ch& hon nhimg ngudi dang sinh séng va lam viéc trén dia ban dang
quan ly. Kién quyét xir 1y hanh chinh ddi véi cac truong hop vi pham khong diang
ky luu tr, tam tra, thudng tra tai dia ban dang quan 1y dé ran de va 1am guong cho
nhirg ngudi khac. Qua cong tac nay co thé ndm chit hon thong tin ngudi sinh séng
va lam viéc trén dia ban dé kip thoi nam bét thong tin, xtr 1y cac ddi tuong pham

phap gop phan kéo giam THTP néi chung va THTP vé mai ddm néi riéng.
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- Tang cuong cong tac phdi hop lién nganh kiém tra, ra soat thuong xuyén
cac diém nong vé tinh hinh mai dam, cac diém c6 nghi van vé tinh hinh mai dim
thong qua viéc tang cuong cong tac co sd ¢ ting dia ban phuong, xa.

- Trong cong tac quan 1y cua mbi dia phuwong, TPHCM can phdi hop nhiéu
mit vé cong tac quan 1y v6i cac tinh 14n cidn nhu Long an, Dong Nai, Binh Duong,
Ba Ria Viing Tau, Tay Ninh ... dé c6 kénh lién théng nam bét kip thoi thong tin cia
nhiing nguoi dia phuong khac dén 1am an sinh song qua d6 kip thoi khoanh ving,
dau tranh trdn ap toi pham ciing nhu phong ngira THTP vé mai dam.

- Ting cudng viée cam két cua cac chii co sé vé phong chong té nan mai
dam va khiéu dam, kich duc. Viéc trién khai ky cam két nay TPHCM da thyuc hién
nhung khong dat hiéu qua cao, chua dat yéu cau, c6 nhiéu 1y do nhu: da s6 chil co
s¢ kinh doanh dich vu thuong né tranh, khong c6 mat tai diém kinh doanh hodc uy
quyén cho nhan vién quan 1y ky cam két, nhung khong cé gidy uy quyén, tir d6 gay
kho khin cho cong tac tuyén truyén, van dong; mot sé dia phuwong chwa tap trung to
chtic tuyén truyén, van dong chil co so, nhan vién quan 1y va ngudi lao dong vé noi
dung, y nghia ctia ban cam két. Vi vay can thuc hién mot sb giai phap sau:

-Yéu cau cac quan, huyén lap danh sach cac co sé kinh doanh d& bi loi
dung dé hoat dong mai dam, khi€éu dam, hodc cac co s& co nit tiép vién, nhan vién
phuc vu nham dap Gng nhu cau nghi dudng, thu gidn, chim soc stirc khoe dé trién
khai cam két. Cac doi, to kiém tra lién nganh can 1ap bién ban cac co so khong chap
hanh chu trwong, phap luat cia nha nude va quy dinh cia TPHCM lam co s dé
tang nang hinh thirc xtr 1y ddi véi cac hanh vi vi pham lién quan dén hoat dong mai
dam.

- Chi dao xu 1y triét dé céc loai hinh vén hoa, ngh¢ thuat khong lanh manh,
va xay dung cac hinh thirc hoat dong van hoa lanh manh nhu td chirc cac diém sang
van hoa, nang cao chat lugng phong trao “Toan dan doan két, xdy dung doi song
van hoa”, “Gia dinh van hoa”...

- Tiang cudng vai trd ciia Nhin dan trong nhin dién canh bao, t6 giac tin

bao vé toi pham va kién nghi khai t6
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- Céc co quan: CQPT, VKS, Toa 4n trén dia ban TPHCM can diéu tra,
truy t6 va xét xtr bang cac hinh phat nghiém minh ddi véi cac vu an c6 to chirc, dic
biét 1a cac vu 4n ¢ yéu td nudc ngoai hodc xuyén qudc gia nham rin de va phong
ngira chung tinh hinh céc tdi vé mai dam.

- Tang cuong quan 1y chit cac thong tin trén mang, quan 1y va xur Iy bang
duoc cac trang web rao tin gidi thiu hinh anh khiéu dam, cling nhu cac trang mang
xa hoi. Trong thoi gian t61, dac biét la Québc hoi vira thong qua luat an ninh mang tai
ky hop thir 5 Qudc hoi khoa 14, day 1a diéu kién rat tot dé quan 1y cac hé thong
trang web, hé thong médy chi dang thuc hién cac giao dich ngdm vi pham nghiém
trong phap luat ctua Viét Nam. Vi nhitng diéu kién d6 s& 1 tin hiéu dang mimg
cling 1a mot giai phap hiru hidu ca vé phap 1y, vé to chiic, vé tuyén truyén gido duc

va nhiéu kha ning THTP mai ddm trong thoi gian t6i s& c6 xu hudng giam hon nira.
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KET LUAN

Trong xu thé toan cau hoa, phat trién dit nudc vé kinh té, van héa, x3 hoi.
DAt nudce ta di manh dan di 1én, ludn phat trién v4i nhiéu thanh qua ndi bat va vuot
troi. Cing v6i cha truong dang dan cia Pang va Nha nuéc ta da dinh hudng xay
dung nén kinh té thi truong xi hoi chil nghia. V6i nhitng lya cho dung dén do, dat
nude da lién tuc d6i mai thac diy phat trién kinh té manh, da dang xtmg tim khu
vuc va thé gidi. Bén canh do, tinh hinh xam pham trat tu, an toan cong cdng noi
chung va tinh hinh mai dam néi riéng ludn 1a van dé nong, birc xtic trong Nhan dan,
anh hudng truc tiép dén sirc khoe, doi sdng cia dai bo phan Nhan dan TPHCM. Véi
nhing dién bién theo chiéu hudng phtc tap, tinh vi, manh dong ngay cang khé phat
hién, kho triét pha.

Tuy nhién trong pham vi va kha ning nghién ctru cua tac gia thé hién chu
yéu ¢ nhitng diém co ban: Lam rd nhitng quy dinh ciia Nha nudc, ctia phap lut, dic
biét 12 phap luat hinh su, danh gia nhimng véan d¢, tinh hinh dé phuc vu cong tac dau
tranh phong, chéng to1 chira mai dam, to1i moi gidi mai dam, té1 mua dam nguoi
chua thanh nién.

Lam rd tinh hinh t0i1 chtra mai dam, to1 moi gidi mai dam, to1 mua dam ngudi
chua thanh nién trén dia ban TPHCM vé s6 lugng, thuc trang, co cAu, tinh chét. Ti
d6 du bdo va dua ra nhitng giai phdp phong ngura cac tdi pham chira mai dam, moi
gi61 mai dam, td1 mua dam nguoi chua thanh nién trén dia ban TPHCM.

Thong qua danh gia thyc té tinh hinh, dy bao va dé xuat cac giai phap, kién
nghi nham phong ngira toi pham chira mai dam, t6i moi giéi mai dam, toi mua dam
ngudi chua thanh nién véi muc tiéu kéo giam t6i pham dén mirc thip nhat gop phan
vao viéc kéo giam luong t6i pham chung & TPHCM, gép phan on dinh tinh hinh trat
tu x4 hoi, phat trién tot hon moi trudng séng cho Nhan dan thanh phd, xay dung
mdt xa hdi van minh khong c6 TNXH trong thoi gian tdi.

Luan van duogc Téac gid nghién ctru mdt cach nghiém tuc, c¢6 sy giap do cua
cac nganh Coéng an TP. HCM, Vién kiém sat nhan dan TPHCM, Tda an nhan dan

TPHCM su hd trg, tao diéu kién cua cac déng chi Ianh dao don vi, giang vién Hoc
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vién khoa hoc xa hoi, Giang vién phan cong huéng dan khoa hoc. Tuy nhién, Tac
gia nhan thdy ning lyc nghién cru ciia con han ché, con it kinh nghiém trong
nghién ctru nén luan vin khong tranh khoi nhitng khiém khuyét, han ché nhét dinh,
Téc gia rat mong tiép tuc nhan duoc sy dong gop vy kién cia cac nha khoa hoc dé

luan van cua Tac gid dugc hoan thién hon.
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