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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thuc hanh quyén cong té cia VKSND la mot dang thuc hanh quyén luc nha
nuée trong linh vuc tu phap. Khong c6 ca nhan, co quan nha nuwdc ndo ¢ thé thay
thé VKSND trong viéc truy té ké pham tdi ra trudc Tod. Thuc hanh quyén cong to
cia VKSND nham dam bao moi hanh vi pham toi, nguoi pham toi phai dugc phét
hién, khai td, diéu tra, truy to, xét xur kip thoi, nghiém minh, ding nguoi, dung toi,
dung phap luat, khong 1am oan ngudi vo t6i, khong dé lot toi pham va nguoi pham
t61, khong dé ngudi nao bi khai td, bi bat, tam gitt, tam giam, bi han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan trai luat. Vi vi tri, vai tro quan trong d6, Pang ta di danh
sy quan tam 16n dén cong tac thuyc hanh quyén cong t6 cia VKSND nhu: Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 01/01/2002 cua Bo chinh tri vé mot sé nhiém vu trong
tAm cua cong tac tu phap trong thoi gian téi da chi rd: "Nang cao chdt lirong cong
to cua Kiém sat vién tgi phién toa, bdo dam tranh tung dan chu véi ludt sw, nguoi
bao chiza va nhitng nguroi tham gia té tung khdc...". Nghi quyét Dai hoi Bang toan
qudc lan tha IX da chi rd: “Vién kiém sat nhan dan tdp trung lam tét chize nang céng
to va kiém sat cac hoat dong tw phdp”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 khang dinh: “Trwéc mat, vién kiém
sat nhan dan gi# nguyén chitc nang nhir hién nay la thyc hanh quyén cong té va
kiém sat hogat dong tw phap... tang cuwong trach nhi¢m cua cong té trong hoat dong
diéu tra”. "Nang cao chdt lwong tranh tung tei cac phién toa xét xi, coi ddy la khdu
dét pha cua hoat dong tie phdp” [3]. Céc chu truong, quan diém d6 da duoc cu thé
hoa trong Hién phap nam 2013, tai khoan 1, Piéu 107 va khoan 2, Piéu 3 Luat to
chac Vién kiém sat nhan dan 2014 khang dinh: “Vién kiém sdt nhan dan la co quan
thirc hanh quyén cong to...ciia meéc Céng hoa x& hgi chi nghia Viét Nam” [15].
“Thyc hanh quyén cdng té 1a hoar déng cua Vién kiém sat nhan dan trong to tung
hinh sy dé thuc hién viéc bugc ti cia Nha nuée doi Véi ngwoi pham téi, diroc thuc

hién ngay tir khi gidgi quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién nghi khai té va trong



suot qud trinh khdi ta, diéu tra, truy to, xét xi vy an hinh s /19].

Thai gian qua, cong tac thuc hanh quyén cong té cua VKSND da dat dugc
nhitng két qua quan trong, dd han ché tinh trang truy t6 oan sai, da phat hién, khai
t, xtr Iy kip thoi cac hanh vi pham toi va toi pham, bao vé lgi ich cia Nha nudc,
quyén loi ich hop phap cua té chirc, c& nhan gop phan hiéu qua trong cong cudc dau
tranh phong va chéng toi pham, giir virng an ninh trat ty, an toan xa hoi. Bén canh
do, thuc tién cho thdy cdng tac thuc hanh quyén cong té van con nhitng han ché, bat
cap nhu: van con mot s6 vu an truy t6 oan, sai gay buc xdc trong nhan dan, tinh
trang bo lot toi pham, chit luong xét hoi cia KSV con han ché, KSV chua lam tét
cong tac chuan bi cho hoat dong xét xir, chat luong tranh tung trong nhiéu phién toa
hua thuc sy ddp ¢ng yéu cau cai cach tu phéap... Nhan thiac duoc van dé d6, Nghi
quyét Pai hoi XII cia Pang tiép tuc khang dinh: “Vién Kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong té...; duroc té chirc phil hop véi hé thong té chire ciia Toa dn; ting
cwong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra” [11, tr.179]. Vi vay, cai cach
t6 chirc va nang cao chat luong hoat dong thuc hanh quyén cong to cia VKSND la
mot doi hoi cap bach ciia Pang, Nha nudc ta trong giai doan hién nay.

Xuat phat tir thuc tién néu trén, dé dap Gmg nhu cau ngay cang cao, phic tap
ctia cong cude diu tranh chdng va phong ngira vi pham phép ludt, bao vé cac quyén
va loi ich hop phap cua nha nudc, to chirc va cong dan, véi trach nhiém 12 mot céng
chac trong nganh, cong tac & mot dia ban cu thé, hoc vién di chon dé tai: “Thuc
hanh quyén cong té trong giai doan xét xit so' tham vy &n hinh si tir thuc tién huyén
M¢ Pric, tinh Quang Ngai” 1am luan van thac sy chuy@n nganh Luat hinh su la can
thiét vé ly luan ciing nhu thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Qua tim hiéu vé van dé nay, tac gia nhan thay, cd kha nhiéu cong trinh khoa
hoc dé cap dén van dé nay, budc dau tap hop duoc mot s cong trinh tiéu biéu sau:

- Luan 4n tién si Luat hoc, “Quyén cong to ¢ Viét Nam” cia L& Thi Tuyét Hoa,
(2005) [16]. D3 d& cap dén nhiing van dé Iy luan vé van dé quyén cong té & mot sb

nudc trén thé giéi va trong TTHS & Viét Nam va thuc trang té chac thuc hanh



quyén cong té trong TTHS & Viét Nam va mét sb kién nghi nham hoan thién phép
luat vé hoat dong cong t & trude Toa an.

- Luan vin thac sy Luét hinh sy, “Ndng cao chdt lrong thic hanh quyén
cong té cua Vién Kiém sat nhan dan cdp huyén trong cdi cach tie phdp & miede ta”
cua Luong Thiy Ha (2012) [13]. i dé cap dén mot sb van dé 1y luan vé thyc hanh
quyén cong t6 cia VKSND, phap luat vé thuc hanh quyén cong té cia VKSND cap
huyén trén dia ban thanh phé Ha Noi va dé xuat mot sé giai phap nham nang cao
chat lugng thyc hanh quyén cong té caa VKSND cap huyén.

- Luan van thac sy Luat hoc, “Chitc ndang thwc hanh quyén cong té cua Vién
Kiém sdt nhan dan (trén co s so6 liéu thuc tién dia ban tinh Pdk Néng)” cua Lé
Thanh Hung (2015) [17]. P4 dé cap mot sb van dé ly luan co ban vé quyén cong td
trong TTHS. Panh gia thuc trang thuc hanh quyén cong t ¢ dia ban tinh Dak Nong
va dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong to.

- Luan van thac sy Luat hoc, “Thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét
Xir so' tham vu &n hinh sw tir thuc tién huyén Hodi Nhon, tinh Binh Pinh”, cua
Nguyén Hitu Phudce (2016). Da dé cap dén mot sé van dé ly luan vé quyén cong to
va thyc hanh quyén cong tb trong giai doan xét xtr so tham vy an hinh sy, danh gia
thuc trang van dé nay tai dia phuong huyén Hoai Nhon, tinh Binh Dinh va dé xuat
mot s6 giai phap nham thuc hién ¢ hiéu qua hon nodi dung nay tai dia phuong.

- Luan van thac sy Luat hoc, “Nang luc tranh tung cua Kiém sdt vién thuc
hanh quyén céng té trong cdc vu dn hinh sy ddp ing yéu cau dp dung nguyén tdic
tranh tung ¢ Viét Nam hién nay” cua Bui Thi Thay Hang (2016) [14]. Pé cap dén
co s& ly luan, thyc trang van dé nang luc tranh tung ctia KSV thyc hanh quyén cong
t6 trong vu 4n hinh sy va dé xuat mot so giai phap nham nang cao ning luc tranh
tung cua KSV thyc hanh quyén cong t trong vu an hinh suy.

- Luan vin thac sy Luat hoc, “Thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét
Xir so' tham vy &n hinh sy tir thyec tién huyén Tra Bong, tinh Qudng Ngdi”, cua
Truong Thi Thu Thiam (2017). D3 phan tich & thém mot s6 van dé Iy luan vé thuc

hanh quyén cong té trong giai doan xét xu so tham vu an hinh sy, thyuc trang phap



luat vé thuc hanh quyén cong td trong giai doan xét xir so tham va dé xuat mot sb
giai phap ting cuong cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét X so
tham vu an hinh su.

- Luan van thac sy Luat hoc, “Thwc hanh quyén cong té doi véi tdi co y gay
thwong tich hodc gay ton hai cho sirc khée ciia nguwoi khéc theo phap ludt té tung
hinh si Viét Nam tir theec tién huyén Pirc Pho, tinh Qudng Nedi” cua Ly Tuong Vy
(2017) [42]. Dé cap dén mot sb van dé Iy luan va thuc trang thuc hanh quyén cong
t6 doi vai loai toi pham nay tai dia phuong va dé xuat mot sé giai phap, kién nghi
nham nang cao hiéu qua cong tac nay.

Ngoai ra, con co cac cong trinh nghién ctu 1a sach, dé tai khoa hoc cap bo,
luan van, bai viét...lién quan dén cac noi dung cua luan vian nhu: Sach, “Mér s vin
dé vé ting cuong trach nhiém céng té trong hoat dong diéu tra, gan cong té voi
hoat dong diéu tra theo yéu cau cdi cdach tw phdp”, cia Nguyén Hai Phong chu
bién, Nxb Tu Phap 2013; Sach,“Nhitng ndi dung maoi trong Bo ludt 16 tung hinh sy
nam 2015”7, Nxb Chinh tri quéc gia ctia Lé Hiru Thé; Bai viét: Mgt sé vin dé ly
lugn co ban vé quyén cong té cua tac gia L8 Cam trén Tap chi Toa 4n nhan dan, sb
6/2000; Mgt so van dé vé quyén cong to cua tac gia Tran Van Do trén Tap chi Luat
hoc, S6 3/2001; Co quan thirc hanh quyén cong té trong cdi cdch tw phdp ¢ nwéc ta
hién nay cua tac gia S Van Puong, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 79/2006);
Vién kiém sat hay Vién cong to cua tac gia Nguyén Thai Phuc, Tap chi Khoa hoc
Phap luat, s6 2/2007.

Céc cong trinh nghién ciru trén véi nhitng cach tiép can khac nhau, da 1am rd
mot s6 van dé lién quan truc tiép va gian tiép dén cac van dé 1y ludn, thuc tién ciing
nhu dinh hudng, giai phap giai quyét van dé lién quan dén dé tai. Mot sé cong trinh
nghién ctru d3 tap trung vao noi dung thuc hanh quyén cong té cua VKSND trong
giai doan Xét xtr so tham vu an hinh sy tai mot sé dia phuong cu thé, va dé xuat cac
giai phap gan lién voi diéu kién kinh té, x4 hoi cua dia phuong d6. Cac két qua néu
trén s& duoc tac gia tiép tuc ké thira co chon loc, van dung hop 1y vao cac ndi dung

cu thé cta luan van. Tuy nhién, tac gia nhan thiy, thuc hanh quyén cong té cua



VKSND trong giai doan xét xir so tham vu 4n hinh sy can tiép tuc duoc 1am rd thém
mot sd van dé, dac biét 1a trong qua trinh thuc thi Bo luat Hinh sy 2015 va Bo luat
T4 tung hinh sy 2015, ciing nhu yéu cau thuc hién chién luoc cai cach tu phap hién
nay. Do vdy, viéc nghién cttu vé cong tac thyc hanh quyén cong té trong hoat dong
Xét xtr so thim vy an hinh sy huyén Mé Buc, tinh Quang Ngéi 1a rat can thiét, trén
co s& d6 s& dua ra cac giai phap dé tiép tuc ting cuong hoat dong ndy nham dap tng
dugc yéu cau cua dia phuong va tién trinh cai cach tu phap hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Pé xuat giai phap tang cuong cong tac thuc hanh quyén cong tb trong giai
doan xét xir so tham vu an hinh sy tai VKSND huyén Mo Duc, tinh Quang Ngai
trong thoi gian dén.

3.2. Nhiém vu nghién cizu

- Lam 13 co s6 ly luan vé hoat dong thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND
trong hoat dong xét Xur vu an hinh sy ¢ nudc ta.

- Panh gia thuc tién thyc hanh quyén cong td trong giai doan xét xtr so tham
vu an hinh sy tai VKSND huyén M$ bruc, tinh Quang Ngéi trong thoi gian qua.

- Pé xuit cac giai phap nham ting cuong cong tac thuc hanh quyén cong t6
trong giai doan xét xr so thdm vu an hinh sy cia VKSND huyén Mo buc, tinh
Quang Ngai.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

La cong tac thuc hanh quyén cong td trong hoat ddng Xxét Xt so thim céc vu
an hinh sy cuia VKSND huyén M¢ brc, tinh Quang Ngai.

4.2. Phgm vi nghién cizu

- Pham vi vé noi dung: Nghién ciru cong tac thuc hanh quyén cong t6 cua
VKSND cép huyén trong giai doan Xét xir so tham cac vu 4n hinh sy theo quy dinh
cua BLTTHS vé vén dé nay.

- Pham vi vé khong gian: Nghién ctu cdng tac thuc hanh quyén cong t6 cua



VKSND huyén M6 brc, tinh Quang Ngai.

- Pham vi Vé thoi gian: Sé liéu duoc sir dung nghién ctu duoc tong hop tir
két qua théng ké tir ndm 2011-2017 va dén thang 6 nam 2018.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Nghién ctru trén co sd cia phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién
chang va chu nghia duy vat lich sir, chu nghia Méac- Lénin va quan diém cta Dang
Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luat, vé cai cach tu phap.

5.2. Phwrong phap nghién cuu

Luan van két hop nhiéu phuong phap nghién ctu va st dung & muc do
khac nhau trong nhimng noi dung khac nhau nhu: Phuong phap phan tich - tong
hop; Phuong phép luat hoc so sanh; Phuong phap nghién ctru truong hop dién
hinh, khdo sat thyc tién; Phuong phap chuyén gia; Phuong phap lich si.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Lam rd hon mot sb van dé 1y luan va phap luét vé thyc hanh quyén cong t6
ctia VKSND trong giai doan Xxét Xt so tham vu an hinh sy.

Nhan thire duoc nhitng két qua dat duogc, han ché yéu kém trong thuc hanh
quyén cong t6 ctia VKSND huyén Mo Brc, tinh Quang Ngai trong giai doan xét Xt
so tham vu 4n hinh su. X4c dinh cac yéu t6 anh huong dén thuc hanh quyén cong t6
cua VKSND cap huyén trong giai doan xét xir so thAm vy an hinh sy hién nay.

6.2. Y nghia thiee tién

Két qua nghién ciru con 1a ngudn tai liéu tham khao cho cac co quan c6 tham
quyén trong viéc xay dung, hoach dinh chinh sach khi xem xét stra di, bo sung cac
quy dinh lién quan dén céng tac thuc hanh quyén cong t6 caa VKSND, 1a ngudn tu
liéu tham khao cho d6i ngii can bd, cdng chire trén dia ban tinh Quang Ngai va cac
dia phuong khac, dic biét 1a d6i véi doi ngii can bo, cong chic trong nganh kiém

st trong qud trinh thuc thi chuc trach, nhiém vu lién quan dén van dé nay.



7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan vin gdm 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé thuc hanh quyén cong té cta trong giai
doan xét Xt so' thAm vu an hinh su.

Chuwong 2: Thuc trang thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so
tham vu an hinh sy tai Vién kiém sat nhan dan huyén Mo buc, tinh Quang Ngéi.

Chuwong 3: Quan diém va giai phap ting cudng thuc hanh quyén cong td
trong giai doan xét xir so thdm vu an hinh sy cua Vién Kiém sat nhan dan huyén

Mo Dc, tinh Quang Ngéi thoi gian dén.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN
CONG TO TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU'

1.1. Thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so' thAm vu an
hinh sy

1.1.1. Giai dogn xét xi¢ so tham vu an hinh si

1.1.1.1. Khdi niém xét xir va xét xir so tham vu én hinh su

Tur dién Tiéng Viét "Xét xit 12 viéc xem xét va xi cac vy an" [20, tr.148].
bay la mot trong nhitng hoat dong dac trung, la chirc nang, nhiém vu cua cic Toa
an, cac Toa an la nhitng co quan duy nhat ctia mot nuéc duge dam nhiém chire ning
Xét xtr, chirc nang nay con duoc goi 1a chirc ning bao vé phap luat c6 mbi quan hé
truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua con nguoi, quyén cia cong dan.

Tu dién Luat hoc cua Vién Khoa hoc Phap 1y cho réng: “Xet xiur la hoat dong
xem xét, danh gid ban chdt phédp 1y ciia vu viéc nham dwa ra mot phan xét vé tinh
chat, mirc d6 phép 1y ciia vu viée, tir 36 nhdan danh Nha nwée dwa ra mét phdp quyét
twong g véi ban chat, mirc dj trdi hay khéong trai phdp ludt ciia vu viée (xét xir vu
an hinh suw, dan sw, kinh doanh, thwong mai, lao dong, hanh chinh...)” [30, tr.869].

Nhu vay, c6 thé hiéu xét xir 1 qua trinh ap dung céc bién phap can thiét do
luat dinh dé kiém tra lai tinh hop phap va c6 can ctr cia toan bo céc quyét dinh ma
CQPT, VKS di thong qua trude khi chuyén vu &n hinh su sang Toa &n, nham loai
trir cac nhirng hau qua tiéu cuc do so suit, sai 1am hoic sy lam dung da bo lot toi
trong ba giai doan té tung hinh sy trude d6 (khoi td, diéu tra va truy td), chuan bi
dua vu &n ra xét xt, hoac tra lai hd so dé diéu tra b6 sung hodc dinh chi (hay tam
dinh chi) vu an.

Dudi goc @6 khoa hoc phap 1y, hién nay khai niém xét xtr so tham c6 nhiéu
cach tiép can khac nhau. Tir dién Luat hoc giai thich: “xét xi so' tham 1a lan dau
tién dwa vu an ra xét xur tai mgt Toa an c6 tham quyén” [30, tr.870]. Theo do,

pham vi rong xét xir so tham bao gom cac vu &n dan sy, hinh sy, hanh chinh...



diém quan trong nhat & day 1a da thé hién duoc dic trung cua xét xu so tham 1a
“lan dau tién” dua vu &n ra xét xir va do “m¢t Toa an co6 tham quyén ” thuc hién,
tuy nhién, han ché 1a chua phan dinh su khac biét va dic trung riéng cta viéc xét
Xt so thAm C&C vu 4n, trong d6 cd viéc xét xir so tham cac vu an hinh sy - mot
trong nhitng hoat dong duoc coi l1a trung tm cua hoat dong té tung hinh su, bai 18
nguyeén tic co ban va quan trong nhét trong t tung hinh sy 1a “khéng ai b coi la c6
ti va phdi chiu hinh phat khi chwa cé ban an két tgi cia Toa dn da cé higu luc
phap ludt”, do d6, cé thé ndi hoat dong truy té cia VKS huéng toi viéc tao can cir
cho hoat dong xét xir, ban &n va cac quyét dinh ciia Toa an 13 can ctr phap ly dé tién
hanh hoat dong thi hanh &n, bién viéc truy ctru TNHS ddi v6i ngudi pham toi cia cac
co quan tién hanh t6 tung phét huy tac dung trén thyc té [23, tr.58].

Nhu vay, c6 thé khai quat xét xir so tham vu an hinh su 1a giai doan tiép theo
ctia qua trinh té tung hinh sy ma Toa 4n dugc giao tham quyén, sau khi nghién cau
hd so vu &n, lan dau tién dwa vy an hinh sy ra xem xét cong khai tai phién toda, nham
xac dinh cd hay khdng c0 toi pham xay ra, mot nguoi ¢ phai 1a ngudi pham toi hay
khong dé tir d6 dua ra ban an, quyét dinh phd hop véi tinh chat caa vu 4n ma VKS
da truy t6. Tur phan tich trén, c6 thé nhan thay xét xu so tham vu an hinh sy c6
nhitng dic trung co ban nhu sau: i) 1a mot giai doan t6 tung hinh sy ¢ tinh chat bat
bugc; ii) 1a xét xir lan dau vu an, do d6 vu an duoc dua ra giai quyét cong khai
véi sy c6 mat day du cac nguoi tham gia to tung; iii) 6 két qua 1a mot ban én,
quyét dinh cong minh, c6 cin cir va dung phap luat; iv) gop phan vao viéc xu ly
triét dé va dat diém vy an hinh su, qua do, giam thiéu téi da tinh trang giai quyét
kéo dai vu an, duy tri cong ly, tao cong bang trong x& hoi, tran an du luan va bao
dam quyén lgi cia cong dan, t6 chirc va nha nudc.

1.1.1.2. Khdi niém giai doan xét xir so tham vu dn hinh su

Trén phuong dién luat hoc, cach hiéu vé giai doan xét xar so tham vu an hinh
su twong ddi 16, tAc gia dong tinh voi quan diém cua mot s6 tac gia vé van dé nay
duoc trinh bay tai cong trinh [22, tr.13] va [8, tr.12]. Theo d6, c6 thé hiéu giai doan

Xét xr so tham vu an hinh su 1a mot giai doan trong té tung hinh sy, trong 6 Toa 4n



c6 tham quyén thay mat Nha nuéc tién hanh viéc xét xir lan dau, toan dién, tong thé
vu an hinh sy trén co s& ban céo trang cua VKS, xem xét danh gia chiing cir va dua
trén két qua tranh tung tai phién tda 1am co so dé ra cac phan quyét cong minh, c6 cin
ctr va diing phép luat bang ban an va quyét dinh cua minh.

Thoi diém cua giai doan xét xir so thAm dwgc bat dau tir khi Toa &n nhan
duoc hd so vu &n hinh sy (voi quyét dinh truy té bi can trudc Toa an kém theo ban
cdo trang) do VKS chuyén sang va két thiic bang mét ban an (quyét dinh) cé hiéu
luc phap luat ctia Toa an. Nhu vy, giai doan xét xir so tham vu an hinh su 1a mot
giai doan té tung doc 1ap, trong d6 bao gdm chuan bi xét xur va phién toa so tham.
Chuan bi xét xtr 1 tién dé can thiét, quan trong cho viéc mé phién toa va tién hanh
phién toa, con phién toa so tham I hinh thirc dic trung cta giai doan ndy, 14 noi thé
hién ¢am nét nhat noi dung cua cac nguyén tac té tung hinh su.

1.1.2. Chife nang, nhiém vu, quyén hgn ciia VKS trong giai doan xét xir so
tham vu an hinh sg

1.1.2.1. Chite néng ciia VKS trong giai doan xét Xit so tham vy an hinh si

Theo tir dién Tiéng Viét cua Hoang Phé: "Chite nang la phwong dién hoat
déng c6 tinh chat co ban, xudt phat tir ban chat cia sw vdt, hién tirong, tir muc dich,
¥ nghia xd héi cua viéc gidi quyét cac nhiém vu dé dat ra" [20, tr.62]. Theo d6 co
thé hiéu, chic ning cia co quan nha nuéc 1a nhitng phuong dién hoat dong chu yéu
c6 tinh chat co ban va lau dai cua riéng co quan d6, nham thuc hién nhitng muc tiéu
nhét dinh trong pham vi nhiém vu va quyén han luat dinh dé phuc vu viéc thuc hién
chirc nang chung ciia b may nha nuéc. Hién phap nam 2013, Diéu 109 quy dinh:
“Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong ne
phdp”. Trén co so d6, tai Piéu 2 Luat to chic VKSND nim 2014 da lam rd dic
trung chic ning cia VKSND thé hién trén hai phuong dién: i) “Thiec hanh quyén
cong 16 la hoat dong cua Vién kiém sat nhdn dan trong ) tung hinh sy dé thure hién
viée budc téi ciia Nha nude doi véi nguoi pham toi, duoc thyc hién ngay tu khi giai
quyét 16 gidc, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qud trinh khoi 16,

diéu tra, truy t6, xét xir vu dn hinh sy” [19]. C6 thé khang dinh, VKS thuc hanh
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quyén cong td ngay tir khi giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6
va trong sudt qua trinh diéu tra, truy td, xét xir vu an hinh sy, trong d6 c6 chic ning
thue hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham vu 4n hinh sy; i) “Kiém
sat hoat dong tu phdp la hoat dong cua Vién kiém sat nhan déan dé kiém sat tinh hop
phdp ciia cdc hanh vi, quyét dinh cia co quan, té chire, cd nhan trong hoat déng tu
phadp, dwoc thue hién ngay tiv khi tiép nhdn va gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé tgi
pham, kién nghi khéi t6 va trong sudt qud trinh gidi quyét vu dn hinh suw; trong viéc
giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sw, hon nhdn va gia dinh, kinh doanh,
thwong mai, lao déng; viéc thi hanh dn, viéc gidi quyét khiéu nai, to cdo trong hoat
dong tw phap, cac hoat dong tu phadp khac theo quy dinh cua phap luat” [19]. Day
13 mot chirc ning mang tinh dic thu cta hé théng co quan VKS ¢ Viét Nam, trong
d6 c6 chirc nang kiém sat hoat dong tu phap d6i véi viée gidi quyét vu an hinh sy
trong giai doan so tham.

Nhu vay, trén phuong dién phap luat thuc dinh, chirc nang thyc hanh quyén
cong to (vé ban chit 1 chire ning budc toi ciia Nha nudc) duoc giao cho VKS cac
cép thyc hién trong t tung hinh sy, tir khi khéi td vu 4n, diéu tra, truy td va thuc
hanh cong t6 tai cac phién toa xét xtr vu an hinh su, trong giai doan nay VKSND,
KSV thay mit nha nuéc thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap.

1.1.2.2. Nhiém vu, quyén han cia VKS trong giai doan Xét Xir so tham vu an
hinh sy

Nhiém vu, quyén han ciia VKS trong giai doan xét Xt so tham vu &n hinh sy
la nhitng hoat dong cu thé cua VKS tir khi Toa an thu ly xét xir cho dén khi ban an
c6 hiéu luc phéap luat khong bi khang céo, khang nghi nham thuc hién chirc ning
thue hanh quyén cong td. O nudc ta, nhiém vy, quyén han cua VKS khi thuc hanh
quyén cong tb trong giai doan xét xtr so tham vy &n hinh sy bao gom: Céng b céo
trang, cong bd quyét dinh truy té theo thu tuc rat gon, quyét dinh khac vé viéc buoc
t6i ddi voi bi co tai phién toa; Xét hoi, xem xét vat chiing, xem xét tai chd; Luan

t6i, tranh luan, rdt mot phan hoic toan bo quyét dinh truy td; két luan vé toi khac
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bang hoic nhe hon; phat biéu quan diém cua VKS vé viéc giai quyét vu &n tai phién
tda; Khang nghi ban an, quyét dinh cua Toa 4n trong trudng hop oan, sai, bo lot toi
pham, nguoi pham toi; Thuc hién nhiém vu, quyén han khac khi thyc hanh quyén
cong t6 trong giai doan xét xtr so tham.

1.1.3. Thuc hanh quyén cong té ciia VKS trong giai doan xét xir so' tham
v an hinh sw

1.1.3.1. Quyén cdng té va thuec hanh quyén cong té

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, cong td co nghia 1a "diéu tra, truy t va budc toi
ké pham phap truc Toa an" [43, tr.204]. Theo do, cong td bao gom ca hoat dong
diéu tra va truy td, budc toi ké pham toi trudge Toa an. Theo Tir dién Luat hoc, cong
t6 "1a quyén ctia nha nudc truy cau trach nhiém hinh su ddi véi ngudi pham toi”
[30, tr.188], tiép can nay chua rd rang, boi khai niém "truy ciu trach nhiém hinh
su" con bao gom ca hoat dong xét xir ciia Toa an.

V& mit ngudn gdc, viée ra doi quyén cong td ciing c6 nhimg quan diém khac
nhau, tac gia thong nhat voi V6 Thanh Pi va mot sé nha nghién ctru khac vé giai
thich ngudn gdc ctia quyén cong to, tap trung vao hai hudng 1a: i) quyén cong to ra
doi gan lién véi nén dan chu tu san va hinh thanh tir cudi thé ky XIII dau thé ky tha
XIV, khi Nha nuéc phong kién tan rd, véi hoc thuyét tam quyén phan lap trong to
chtc va thuc hién quyén lyc Nha nude di dan dén tach hé thong Toa an ra khoi hé
théng co quan hanh phap va hinh thanh nhanh quyén luc thir ba 1a quyén xét xu.
Cung véi su phét trién caa hé thong phap luat, quyén cong tb méi xuat hién véi tinh
chat 1a budc toi trugc Toa an khi Toa &n xét xtr cac toi pham hinh sy. Nhu vay,
quyén cong t6 1a mot quyén doc lap ton tai song song voi quyén xét xu cua Toa &n;
i) quyén cong té ra doi gin lién véi sy ra doi ctia Nha nudc va phap luat, do do
quyén cdng t ton tai trong tat ca cac Nha nuwéc tir Nha nuéce chiém hitu nd 1& dén
Nha nuéc ngay nay. Quyén cong té ban dau chi mang tinh x4 hoi va dan phat trién
va doi hoi phai c6 mot co quan nha nudc thyc hién d6 1a Co quan cong té hoic
VKS, tac gia dong tinh véi quan diém thir nhat vé van dé nay. O Viét Nam, tac gia

I4
Al n

ddng tinh rang thuat ngit "cong t6", "quyén cong td" da xuat hién tir thoi Phéap thudc
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va tiép tuc duogc sir dung trong kha nhiéu vin ban phap luat, chu yéu la cac sic Iénh
vao giai doan dau cua chinh thé Viét Nam Dan chi cong hoa vai tén goi 1a Vién
Cong td. Quéc hoi khda I, ky hop thtr 8 di thong qua Dé an cua Hoi ddng Chinh
phu v& viéc thanh 1ap hé théng Vién Cong té va dén nam 1960 mai chuyén thanh
VKSND [7, tr.581]. Trong tién trinh thyc hién cai cach bé may nha nudc, cai cach
hoat dong tu phap, khi dé cap dén chtrc ning cua VKSND thi khéi niém "cong té",
"quyén cong t6" lai duoc cac nha nudc nghién ciu dé cap nhiéu hon.

Khét quét cac cong trinh nghién ctru vé van dé nay, tac gia dong tinh véi mot
s6 quan diém 14 sy khac nhau chu yéu tap trung vao cac nhém céc co ban sau:

Thet nhdt: cong t6 khong phai 1a chie nang doc 1ap cia VKS, ma chi 1a hinh
thire thuc hién chire niang kiém sét viéc tuan theo phép luat va chi c6 trong giai doan
Xét Xt cac vu an hinh su, tac 1a khi Kiém sat viéc xét xtr cac vu an hinh sy thi KSV
thuc hanh quyén cong té dé budc toi bi céo tai phién toa [31, tr85-86], quan diém
nay pho bién tir nhitg nam trude dy va ciing 1a quan diém co ban ciia mot sé nha
khoa hoc phép ly X6 viét. Nhin nhan nhu vay da ¢éng nhat quyén cong t6 véi chirc
ning kiém st viéc tuan theo phép luat khi xét xar hinh sy tai phién toa, thu hep
pham vi quyén cong td, chua thay hét vi tri, vai tro cia VKS khi thuc hanh quyén
cong td duoc Nha nudc giao cho, vi hoat dong truy té va budc toi cua VKS tai phién
tda Xét xir vu an hinh sy chi 12 mot trong sé cac quyén han cua VKS khi thuc hanh
quyén cong to.

Thet hai: quyén cong t6 12 quyén cia Nha nuéc giao cho VKSND truy th
ngudi pham toi ra trude Toa an dé xét x. Quan diém nay nhan manh vai tro duy
nhét caa quyén cong to trong giai doan xét xir vu an hinh su, [24] han ché cua quan
diém nay la thu hep pham vi cua quyén cong té 1 truy t6 va budc toi cia VKSND
tai Toa an.

Thet ba: quyén cong t6 1a quyén ciia VKS nhan danh Nha nudc dé bao vé loi
ich cong (lgi ich cia Nha nudc, xa hoi va cua cong dan) khi co cac hanh vi vi pham
phap luat. Do d6, quyén cong té khong chi cé trong linh vuc td tung hinh sy ma con

c6 ca trong linh vuc t6 tung dan su va té tung hanh chinh [29]. Quan diém nay da
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mé rong pham vi quyén cdng td sang ca linh vuc t6 tung dan su va linh vuc té tung
hanh chinh 1a chua that sy chuan xac, bai ¢, ddi véi cac vu an dan sy, hdn nhan va
gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh thi VKS khéng khai t6 vu &n
trong mot s6 truong hop nhu trude diy ma viéc khoi kién vu an nay thudc trach
nhiém cua dwong su (dua trén nguyén tic ty nguyén), ddng thoi khi don khoi kién
cua duong su hop 1€ thi Toa an phai thu 1y va dua ra xét xur khoéng 1€ thudc vao
quyét dinh cua VKS.

Thit t1e: quyén cong to 1a quyén ciia Nha nudc duge giao cho VKS dé thuc
hién viéc truy ciru TNHS dbi véi ngudi pham toi, nham dwa ngudi do ra xét xir va
thuc hién su budc toi nguoi dé trude Toa an [27, tr.140]. Tac gia dong tinh cao voi
quan diém nay va nhan thiy, ddy la quan diém chung duoc thira nhan nhiéu hién
nay, cach tiép can nay pht hop vai két qua nghién ctu Iy luan vé phap luat va thuc
tién thuc hién chic ning, nhiém vu cia VKSND hién nay ¢ nudc ta. Xét trong diéu
kién cu thé do, quan diém tha tu vé& quyén cong té con cho phép chung ta xac dinh
dung dan cac van dé sau day: i) quyén cong t6 1a quyén caa Nha nudc dugc giao
cho VKS; ii) quyén cong tb chi ton tai trong linh vuc té tung hinh su, khong ton tai
trong linh vuc t6 tung dan su va té tung hanh chinh; iii) noi dung cia quyén cong to
la truy ciru TNHS va budc toi dbi véi ngudi pham toi; iv) quyén cong té gan lién
v6i mot toi pham cu thé; v) pham vi ciia quyén cong té duoc bat dau tir khi c6 hanh
vi pham toi xay ra va két thic khi ban an c6 hiéu luc phép luat, tuy nhién trén thuc
té hoat dong thuc hién quyén cong té bit dau ké tir khi tiép nhan xu ly td giac, tin
bao vé toi pham va két thiic khi Toa &n ra ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh.
Tir sy phan tich néu trén, tac gia dong tinh véi mot s nha khoa hoc, cé thé hiéu:
Quyén ¢bng to 1a quyén ciia Nha meéc giao cho VKS thuc hién viéc truy cizu trach
nhiém hinh su doi Vi nguoi pham téi nham truy to, nguoi pham téi ra truéc Toa an
dé xét xir va thuec hién s budc téi nguoi dé truéc phién tda nham bdo dam quyén
con nguoi, quyén cong dan dwoc cdng nhdn, tén trong, bdo vé va thyc hién theo quy
dinh ciba Hién phap va phap ludt.

Trén co s phan tich quyén cong té ¢ nudc ta hién nay, cé thé khang dinh
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chua thé thuc hién quyén cong td chi cé thé 1a VKSND, ngoai co quan nay khong c6
mét chu thé ndo c6 thé thyc hién chirc niang d6. Trén phuong dién lut thuc dinh,
van dé nay di dugc Bo luat TTHS 2015 quy dinh rd: “Vién kiém sat thyc hanh
quyén cdng té...trong té tung hinh si, quyér dinh viéc bugc téi, phat hién vi pham
phap ludt nham bdo dam moi hanh vi pham téi, nguoi pham téi, phap nhan pham
tgi, vi pham phép ludr déu phdi dwroc phét hién va xir Iy kip thoi, nghiém minh...”
[6]. Nhu vay, hoat dong thuc hanh quyén céng té cia VKS nham truy ciru TNHS,
quyét dinh viéc budc toi, quyét dinh viéc han ché cac quyén cong dan nhu bat, tam
giit, tam giam va cac bién phap ngin chin khac. Thuc hanh quyén cong té duoc
thuc hién bang hanh vi té tung va quyét dinh té tung mang tinh cong khai theo dung
trinh tu, thu tuc té tung.

Tir sy phan tich trén, tac gia dong tinh voi quan diém duoc néu ra tai cong
trinh [12] va c6 bo sung thém vé khai niém thuc hanh quyén cong té caa VKS nhu
sau: Thyc hanh quyén cong té 1a hoat déng ciia VKSND nhdn danh Nha nwéc Sir
dung téng hop c&c quyén ndng phdp 1y theo quy dinh cia phap ludr d@é truy ciru
trach nhiém hinh sy déi véi nguoi pham téi trong giai doan khdi to, diéu tra, truy to
Vva Xét xi vir &n hinh su va bado vé si bugc tgi dé nham bdao dam quyén con ngueoi,
quyén céng ddn dwoc cong nhdn, ton trong, bao vé va thuec hién theo quy dinh cia
Hién phap va phap lugt. Tir day, c6 thé khai quat mot sé diém chinh nhu sau: i) Cha
thé thuc hanh quyén cong t6 1a VKSND, day 1a co quan do Qudc hoi thanh lap, thira
hanh quyén luc tir Quéc hoi va duoc Québc hoi giao cho chire niang thuc hanh quyén
cong t6; ii) Muc dich thuc hanh quyén céng té 1a nham bao dam moi hanh vi pham
t6i phai duoc khai to, diéu tra, truy t6, xét xir kip thoi, nghiém minh, dung ngudi,
dung t0i, dng phap luat, khong lam oan ngudi vO t6i, khong dé lot toi pham va
ngudi pham toi; iii) Déi twong thuc hanh quyén cong té 1a thuc hién viéc truy ctu
TNHS d6i véi ngudi pham toi, do d6 ddi twong cua thuc hanh quyén cong té 1 toi
pham va ngudi pham toi; iv) Pham vi hoat dong thuc hanh quyén cong té chi c6
trong linh vurc t6 tung hinh su, khdng ton tai trong linh vyc t6 tung dan sy va tb tung

hanh chinh va bat dau thyc hién ngay tir khi giai quyét té giac, tin bao vé toi pham,
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kién nghi khai té va trong sudt qua trinh khai td, diéu tra, truy td, xét xur va két thic
khi Toa &n ra ban an, quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, khéng phai trong
moi truong hop thuc hanh quyén cong té déu kéo dai tir khi ban an, quyét dinh cua
Toa an c6 hiéu lec phap luat, ma cé thé cham dut ¢ giai doan té tung sém hon theo
quy dinh cua phap luat t tung hinh sy, vi thuc té cho thay, khdng phai tat ca cac vu
an hinh sy déu dugc dua ra xét xtr trugc Toa an, chinh vi vy, khi quyén cong té
cham dut thi quyén thuc hanh quyén cdng té ciing khong con [12, tr.56].

1.1.3.2. Thuc hanh quyén cong té ciia VKS trong giai doan Xét Xir so' tham vy
an hinh sy

Thuc chat giai doan xét Xt so tham vu an hinh sy 1a mot giai doan té tung
hinh sy tiép theo giai doan truy t6, day 1a giai doan bao gdm hai phan co ban chuan
bi xét xir va xét xur tai phién toa. Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém
sat xét xur vu an hinh su khéng dinh, tuy theo tinh chét va noi dung vu an ma VKS
phdi hop véi Toa an dé chudn bi cac ndi dung sau: phuong an giai quyét; thoi gian,
dia diém xét xu; nhirng nguoi can triéu tap dén phién toa; thong tin vé stc khoé,
tam 1y cua bi can, bi céo; vi¢c tuyén truyén va nhiing van dé khac c¢6 lién quan dén
viéc xét xur vu an. Dbi v6i vu an phtrc tap, thi c6 thé moi lanh dao cac co quan €0
thAm quyén tién hanh t6 tung va mot s6 co quan hitu quan khac tham du” [32, tr.5].

Tir viéc phan tich giai doan xét xir so tham, quyén cong to, thuc hanh quyén
cong t6 va viéc thyc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham, tac gia
dong tinh véi quan diém ciia mot sé tac giai trinh bay tai cong trinh [26, tr.10] va
[22, tr.9] nhu sau: thic hanh quyén cong té trong giai doan Xét Xir so' tham vu &n
hinh si 1 hoat déng ciia VKSND trong TTHS dé thuc hién viéc bugc téi cia Nha
nuede doi Vi ngwoi pham téi nham dwa nguoi pham téi ra xét xi truéc Toa an va
bdo vé sir bugc téi tai phién toa. Tur cach tiép can trén, khi dé cap dén khai niém
thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham vy an hinh su can chi y
mot sé diém co ban sau: i) Vé dic diém: duoc thuc hién bai co quan duy nhat 12
VKS trong té tung hinh su; 12 viéc truy t6 bi can ra truéc Toa an, trén co so két qua

diéu tra, thu thap chang ctr va chimg minh dugc ngudi pham toi ¢ cac giai doan
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trude do; 1a viéc budc toi bi cao va bao vé sy budc toi tai phién toa bang cac phuwong
thire duoc phap luat quy dinh, ddy 1a dic diém quan trong nhat vi né thé hién day du
nhat quyén ning ctia VKS tai phién tda duoc thuc hién thong qua nguoi dai dién
cua VKS la Kiém sat vién. ii) Vé ddi teong: 1a hanh vi pham t6i va ngudi pham toi.
iii) V& pham vi: 1a thoi diém bit dau cua giai doan xét xir so tham, tic 14 tir khi
VKS chuyén hd so vu &n cho Toa an va két thic bang ban an hodc quyét dinh c6
hiéu luc phap luat caa Toa an.

Déi véi viéc thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét Xt so tham vy &n
hinh su cia VKS cap huyén, can nhan thiy rang, vé trinh ty, tha tuc thuc hanh
quyén cdng té trong xét xir so tham cac vu an hinh su giita cac cap VKS la khong
c6 su khac biét, nhung vé pham vi tham quyén thuc hanh quyén cong té lai ¢ sy
khac nhau. Theo quy dinh cua Bo luat TTHS, VKS cip nao thyc hanh quyén cong
t6 va kiém sat diéu tra thi VKS cap do quyét dinh viéc truy to. Tham quyeén truy t6
cua VKS duoc xac dinh theo tham quyén xét xir ciia Toa an d6i voi vu an. Theo do,
Diéu 268 Bo luat TTHS 2015 quy dinh vé tham quyén xét xir nhu sau: TAND cip
huyén va Toa 4n quan sy khu virc xét Xt so tham nhiing vu &n hinh sy vé toi pham
it nghiém trong, téi pham nghiém trong va toi pham rat nghiém trong, trir nhitng toi
pham: Cac t6i xam pham an ninh qudc gia; cac toi pha hoai hoa binh, chéng loai
nguoi va toi pham chién tranh; cac toi quy dinh tai cac diéu 123, 125, 126, 227, 277,
278, 279, 280, 282, 283, 284, 286, 287, 288, 337, 368, 369, 370, 371, 399 va 400
cua Bo luat hinh su. Theo d6, B9 luat hinh sy 2015 quy dinh: T6i pham it nghiém
trong 1a toi pham c6 tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xa hoi khéng 16n ma mac
cao nhat cua khung hinh phat do B6 luat nay quy dinh ddi véi toi 4y 1a phat tién,
phat cai tao khéng giam giir hoac phat ti dén 03 nam; T6i pham nghiém trong 12 toi
pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho x& hoi 1on ma muac cao nhat cua khung
hinh phat do B luat nay quy dinh ddi véi toi ay 14 tir trén 03 nim dén 07 nam tu;
Toi pham rat nghiém trong 1a toi pham c6 tinh chat va mic d6 nguy hiém cho x&
hoi rat 16n ma mac cao nhat cua khung hinh phat do B6 lut nay quy dinh d6i véi

t6i Ay 14 tir trén 07 nim dén 15 nim tu. Nhu vay, thuc hanh quyén cong té cua
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VKSND cip huyén chi gi6i han dbi véi cac loai toi pham ma muac cua khung hinh
phat cao nhat 13 dén 15 nam tu. Bén canh d6, VKS cap huyén theo quy dinh cua
phap luat con thuc hién viéc uy quyén thuc hanh quyén cong té, theo dé di véi vu
an do VKS cap trén thuc hanh quyén cong té va Kiém sat diéu tra thi VKS cap trén
quyét dinh viéc truy t6. Cham nhat 1a 02 thang trude khi két thuc diéu tra, VKS trén
phai théng bao cho VKS cip dudi cung cip voi Toa an co tham quyén xét xir so
tham vy an dé ctr KSV tham gia nghién ctu hd so vu an. Ngay sau khi quyét dinh
truy t6, VKS cap trén ra quyét dinh phan cong cho VKS cap duéi thyc hanh quyén
cong td va kiém sat xét xur; sau khi nhan duoc hd so vu an kém theo ban céo trang,
VKS cap dudi c6 tham quyén thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xu theo dung
quy dinh cua Bo luat TTHS.

1.2. Noi dung, quy trinh thwe hanh quyén cong té cia VKS trong giai
doan xét xir so' tham vu &n hinh sy

Theo quy dinh phép luat & nudc ta hién nay, ndi dung va quy trinh thyc hanh
quyén cong té trong giai doan xét xur so tham vu &n hinh sy tap trung vao céac noi
dung.

1.2.1. Cong bé céo trang hodgc quyér dinh truy té theo thai tuc rat gen,
quyét dinh khac vé viéc bugc téi déi véi bi cao tgi phién toa

C4o trang 1a van ban phép ly do VKS lap dé truy t6 ngudi pham toi ra trudc
Toa 4n, day 1a hoat dong dau tién cua viéc thuyc hanh quyén cong to tai phién toa
nham cong khai hanh vi pham t6i cua bi cédo va ciing 1a co s& dé Toa an tién hanh
hoat dong xét hoi. Thong thuong, KSV cong bd Céo trang da dugc chuyén cung hd
so vu an, tuy nhién, trong nhimg trueong hop dic biét, khi ¢ su thay doi nhan thuc,
danh gia chiing c& hodc trén nhitng phat sinh méi trong qua trinh chuan bi xét xu,
néu can thiét thi KSV trinh bay y kién b sung nhung ¥ kién bd sung khéng duoc
lam x4u di tinh trang cua bi cdo. Tai phién toa, néu c6 cin ctr rit mot phan hay toan
b quyét dinh truy td, o tinh tiét méi theo hudng cé loi cho bi cao va l1am thay doi
quyét dinh truy t6 hoic duong 16i xtr 1y da duoc 1anh dao cho y kién, thi KSV quyét

dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh caa minh, sau phién tod KSV phai béo
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céo ngay Véi lanh dao don vi. Truong hop tinh tiét méi dua ra tai phién toa c6 du
can cur dé két luan vé mot toi danh khac nang hon thi KSV dé nghi HDXX hodn
phién toa va bao céo lanh dao VKS quyét dinh. Di véi vu an dugc ap dung theo
tha tuc rat gon, KSV cong bb quyét dinh truy té theo quy dinh tai Piéu 463 Bo
luat TTHS nam 2015, cac trinh tu, thu tuc khac tai phién toa xét xir so tham duoc
thuc hién theo thu tuc chung quy dinh tai Bo luat nay nhung khong tién hanh nghi
an [6].

1.2.2. Xét héi, xem xét vat chizng, xem xét tai ché

- Péi véi viéc xét hoi: Xét hoi thuc chat 1a qua trinh tiép tuc diéu tra cong
khai tai phién toa voi su c6 mat cua tat ca cac chu thé lién quan dén vu an. Vé phia
VKS, KSV sir dung két qua cua xét hoi dé thuc hién luan toi, rat quyét dinh truy to
hoac két luan vé toi nhe hon...Viéc tham gia xét hoi 1a bat budc ddi véi KSV, trude
khi tham gia phién toa, KSV phai duy thao dé cuong xét hoi theo miu cua
VKSNDTC va luu ho so kiém sat, du kién nhitng noi dung can 1am sang to, cac tinh
hudng khac c6 thé phét sinh tai phién tod, chd y cac mau thuin va cach xét hoi dé
giai quyét nham béc bo nhiing 16i chéi toi khong ¢ co so, chuan bi cac cau hoi dé
lam sang to6 van dé ma nguoi bao chira quan tam. Tai phién toa, KSV theo dbi, ghi
chép day du noi dung xét hoi cuia HDXX, ngudi bao chita, nguoi tham gia to tung
khac va y kién tra 16i cua nguoi duoc xét hdi, chu dong tham gia xét hoi theo su
diéu hanh cua chu toa phién toa dé xac dinh su that khach quan cua vu an, lam sang
té hanh vi pham t61, t01 danh, vai trd, vi tri cia tung bi cdo, trdch nhiém dan sy, xu
1y vat ching, bién phap tu phap...Khi c6 ngudi tham gia t6 tung xuat trinh ching
ct, tai liéu, dd vat méi tai phién toa, KSV can kiém tra va xét hoi vé nguén géc, noi
dung chtrng cu, tai lidu, dd vat do dé két luan veé tinh hop phép va tinh ¢6 can cir cia
chtng ctr, tai liéu, do vat. Truong hop chua du cin ctr két ludn ma ching ca, tai
lidu, do vat mdi d6 c6 thé lam thay d6i noi dung, ban chat vu an thi KSV dé nghi
HBXX hodn phién toa dé xac minh. Ngoai xét hoi bi cao, KSV c6 quyén hoi bi hai,
duong su hoac nguoi dai dién cua ho, nguoi lam chung, ngudi giam dinh, nguoi

dinh gia tai san theo quy dinh tai Bo luat TTHS. Khi thuc hién viéc xét hoi phai xét
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hoi timg nguoi, chu toa phién toa hoi trude sau d6 quyét dinh dé Tham phan, Hoi
tham, KSV, nguoi bao chita, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong sy
thuc hién viéc hoi.

- Xem xét vdt chizng, xem xét tai chd: Theo quy dinh tai Piéu 312 Bo luat
TTHS nam 2015 thi vat ching, anh hoac bién ban xac nhan vat ching dugc dua ra
dé xem xét tai phién toa. Khi can thiét, HDXX c6 thé cung véi KSV, ngudi bao
chira, ngudi khac tham gia phién toa dén xem xét tai chd nhitng vat chiing khong
thé dua dén phién toa duogc. KSV, nguoi bao chira, ngudi khac tham gia phién toa
c6 quyén trinh bay nhan xét caa minh vé vat chang. HDXX, KSV, nguoi bao chia,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi hai, dwong su ¢ thé hoi thém nguoi
tham gia phién tda vé nhitng van dé c6 lién quan dén vat chimg. D6i voi viec xem
Xét tai chd, khi xét thay can thiét thi HDXX c6 thé cung véi KSV, nguoi bao chira,
nguoi khac tham gia phién toa dén xem xét noi da xay ra toi pham hoic dia diém
khac c6 lién quan dén vy an. KSV, nguoi bao chita, ngudi khac tham gia phién toa
c6 quyeén trinh bay nhan xét caa minh vé noi da xay ra téi pham hoic dia diém khac
c6 lién quan dén vu an. Theo quy ché thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir
nam 2017, déi véi nhitng chung ctr, tai liu, dd vat do co quan, t6 chirc, ca nhan
hozc Toa 4n cung cap thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhin duoc chimg cw, tai
liéu, do vat, KSV phai xem xét bao céo lanh dao VKS va chuyén lai chirng ctr, tai
liéu, d6 vat nay cho Toa an dé dua vao hd so vu 4n va sao chup dé Iuu héd so kiém
sat [32].

1.2.3. Theec hién vigc lugn téi doi véi bi céo

Ludn toi co ¥ nghia hét sic quan trong, mé dau cho giai doan tranh luan,
luan toi 1a su budc toi truc tiép, chinh thirc va cudi cing cua VKS dbi vai bi céo.
Day 1a can ctr dé bi cdo, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia té tung khac tién
hanh bao chita, 1am tét viéc luan tdi ciing chinh 1a 1am tt chirc ning thuc hanh
quyén cong to tai phién toa so tham vy an hinh su. Noi dung thyuc hién viéc luan toi
1a phan tich, danh gia khach quan, toan dién, ddy du nhiing ching ct xac dinh c6

t6i, chung ctr xac dinh vé toi; tinh chat, mac do nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi
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pham t6i; hau qua do hanh vi pham t6i gay ra; nhan than va vai tro cua bi céo trong
vu &n; toi danh, hinh phat, 4p dung diém, khoan, diéu cua Bo luat hinh su; nhiing
tinh tiét tang ning, giam nhe TNHS; mirc bdi thuong thiét hai: xir Iy vat ching, bién
phap tu phap; nguyén nhan, diéu kién pham toi va nhitng tinh tiét khac c6 ¥ nghia
d6i véi vu an; dé& nghi két toi bi céo theo toan bo hay mot phan noi dung ban céo
trang hodc két luan vé toi nhe hon; d& nghi marc hinh phat chinh, hinh phat bé sung,
bién phap tu phap, trach nhiém bdi thuong thiét hai, xir ly vat ching; kién nghi cac
bién phap phong ngua tdi pham va vi pham phap luat.

Trudc khi tham gia phién toa, KSV phai du thao ban luan toi theo mau cua
VKSNDTC va luu hé so kiém sat. Déi voi vu an trong diém, phtrc tap hoac xét xu
luu dong, KSV bao céo lanh dao VKS cho ¥ kién vé dy théo ban luan toi. Tai phién
tda, KSV phai ghi chép day du viéc kiém tra nhitng chimg cu, tai lidu, d6 vat tai
phién toa va ¥ kién cila bi céo, nguoi bio chita, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cta bi hai, dwong su va nhirg nguoi tham gia t6 tung khac dé hoan chinh du
thao ban luan ti. Sau khi két thuc viéc xét hoi, KSV trinh bay ban luan toi va két luan
vu an theo hudng sau: dé nghi két t0i bi céo theo toan bd hay mot phén ndi dung ban
céo trang hodc quyét dinh truy t6 theo thii tuc rat gon; két luan vé khoan khéc nhe hon
hodc nang hon véi khoan ma VKS da truy td trong cung mot diéu luat; két luan vé& mot
to1 danh khac béng hoac nhe hon t6i danh ma VKS da truy t6 néu c6 can ctr va cac ndi
dung khac theo mau ctia VKSNDTC.

1.2.4. Tranh ludn tgi phién toa

Tac gia dong tinh véi quan diém: tranh luan ciia KSV tai phién toa so tham
vé hinh sy 1a su tra 1oi lai, su ban cdi gitta KSV vdi bi cdo, nguoi bao chira va
nhitng nguoi tham gia t6 tung khac nham lam rd su that khach quan vé moi tinh tiét
budc toi, tang nang, giam nhe cda vu an, giup HDXX ra mot ban an ding nguoi,
dung toi, ding phap luat [1, tr.258]. Theo quy dinh tai Diéu 322 Bo luat TTHS nam
2015 thi: bi cdo, ngudi bao chita, ngudi tham gia té tung khac cé quyén trinh bay y
kién, dua ra chung cu, tai liéu va 1ap luan cua minh dé dbi dap véi KSV vé nhiing

ching c&r xac dinh c6 toi, chang ctr xac dinh vo toi; tinh chat, mac d6 nguy hiém
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cho x& hoi caa hanh vi pham t6i; hau qua do hanh vi pham t6i gay ra; nhan than va
vai tro cua bi cdo trong vu an; nhitng tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS, mac hinh
phat; trach nhiém dan su, xu ly vat chiing, bién phap tu phap; nguyén nhan, diéu
kién pham toi va nhitng tinh tiét khac co y nghia ddi véi vu an. Bi céo, nguoi bao
chira, ngudi tham gia té tung khac c6 quyén dwa ra dé nghi caa minh, KSV phai dua
ra chung cw, tai liéu va lap luan dé dbi dap dén cang ting v kién cua bi cao, ngudi
bao chita, ngudi tham gia té tung khéc tai phién toa. Chi toa phién toa khong duoc
han ché thoi gian tranh luan, phai tao diéu kién cho KSV, bi cdo, nguoi bao chira, bi
hai, ngudi tham gia té tung khéc tranh luan, trinh bay hét y kién nhung c6 quyén cat
nhitng y kién khong lién quan dén vu an va y kién lap lai. Bdi dap, tranh luan cua
KSV tai phién toa hinh sy thé hién tinh céng khai, dan cha, viéc dbi dap, tranh luan
ciia KSV s& dam bao ton trong su that khach quan cua vu an, tén trong quyén bao
chira cua bi co, luat su va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac, dam bao dan chu,
binh dang va c¢6 van hoa (g xu, thuyét phuc, hop ly.

Khi thyc hanh quyén cong t6 tai phién toa, KSV bat budc phai tranh luan.
KSV du kién nhirng van dé can tranh luén tai phién toa, dé cuong tranh luan dugc
du thao theo mau cia VKSNDTC va luu hd so kiém sat. Tai phién toa, KSV phai
ghi chép day du y kién cta nhitng ngudi tham gia t6 tung dé chuan bi tranh luan.
KSV phai dua ra ching cw, tai liéu, d6 vat va lap luan dé dbi dap dén cung do6i véi
ting ¥ kién ctia bi cdo, nguoi bao chita, ngudi tham gia t tung khac. Néu vu an ¢
nhiéu ngudi bao chira cho bi cao hodc nhitng nguoi tham gia t tung khac ¢o cung y
kién vé mot noi dung thi KSV tong hop lai dé d6i déap chung cho cac y kién do.
Truong hop chu toa phién tda dé nghi KSV dép lai nhitng ¥ kién c6 lién quan dén
VU an cta ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khic chwa dugc tranh
luan thi KSV thyc hién theo dé nghi cua chu toa phién toa, néu di tranh luan mot
phan thi KSV tranh luan b6 sung cho day du, khong lap lai nhimng noi dung da tranh
luan trude. Truong hop can xem xét thém chung cu, HbXX quyét dinh tro lai viéc
xét hoi thi sau khi xét hoi xong KSV phai tiép tuc tranh luan theo quy dinh. Khi
tranh luan, KSV phéi binh tinh, khdch quan va tén trong y kién cta nhiing ngudi
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tham gia t6 tung, ghi nhan y kién ding dén va bac bo nhimng ¥ kién, d& nghi khong
¢ can ctr phap luat. P4i voi vu an phiic tap, ¢ nhiéu KSV tham gia phién toa thi
lanh dao VKS phai phin cong cu thé cho timg KSV chuan bi cac ndi dung, ching ctr,
lap ludn dé thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xir tai phién toa.

1.2.5. Khang nghj bdn an, quyét dinh ciia Toa 4n

Khang nghi theo thu tuc phic tham 12 viéc VKS cuing cap hodc VKS cap trén
truc tiép khang nghi ddi véi ban an, quyét dinh cia Toa &n cap so thim chua co
hiéu lyc phép luat. Can ctr khang nghi theo thu tuc phlc tham khong duge quy dinh
trong Bo luat TTHS nim 2015, day chinh 1a 13 mot han ché can tiép tuc duoc khic
phuc. Tuy nhién, c6 thé xem xét can cir khang nghi theo tha tuc phic tham quy dinh
tai Diéu 32 quy ché cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xu la: Khi
phat hién ban an, quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap luat c6 vi pham phéap
luat, KSV phai bao cao ngay véi lanh dao VKS cap minh dé xem xét viéc khang
nghi theo thu tuc phuc thim. Néu qua thoi han khang nghi theo quy dinh cta Bo
luat TTHS mai phat hién vi pham phap luat hodc phét hién c6 tinh tiét mdi thi KSV
bao c4o lanh dao VKS cip minh dé nghi Vién truong VKS cap trén khang nghi theo
tha tuc phac thim kém theo céc tai lidu co lién quan nhu ban an, quyét dinh so
thim, bién ban phién toa. Khi nhan dugc dé nghi khang nghi cia VKS cap dudi,
VKS cép trén xem Xét rat hd so vu an, phan cong KSV nghién ctru dé bao céo Vién
truong xem xét viéc khang nghi (néu c6 can cr). Sau khi quyét dinh viéc khang
nghi, VKS cép trén tra lai hd so vu an cho Toa an di xét xir so tham dé giai quyét
theo quy dinh cta phap luat [32, tr.16]. Nhu vay, hoat dong khang nghi thé hién sy
khong dong tinh cua VKS véi phan quyét caa Toa an, VKS 1a chu thé duy nhat c6
chic nang budc toi nén hoat dong khang nghi caa VKS nham bao vé viéc budc toi
cua minh. Hoat dong khang nghi sau phién toa so tham cua VKS ¢6 mdi quan hé
mat thiét vai hoat dong thuc hién chiic nang budc toi.

1.2.6. Thec hign nhiém vu, quyén han khéac trong viéc bugc tgi theo quy
dinh ciia B¢ lugt té tung hinh sw

- Gidi quyét viéc rat quyér dinh truy té truwéc khi mé phién tda: Theo quy
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dinh tai Diéu 285 B luat TTHS nam 2015 thi, khi xét thdy ¢ mét trong cac cin ctr
quy dinh tai Diéu 157 cua Bo luat nay hodc c6 can ctr quy dinh tai Diéu 16 hoic
Diéu 29 hoic khoan 2 Diéu 91 cua B6 luat hinh sy, thi VKS rat quyét dinh truy té
truéc khi mo phién toa va dé nghi Toa an dinh chi vu an. Nhu vay, c6 thé thay viéc
rat quyét dinh truy té trude khi mo phién toa so thAm vira 1a mot quyén ning, vira la
trach nhiém cua VKS, day con 1a bién phéap nham khic phuc nhitng sai 1am cua
VKS sau khi da ban hanh cao trang, tranh tinh trang toa tuyén bi cdo khéng pham
t6i. Pham vi rGt quyét dinh truy té 1a khoang thoi gian ho so vu an chuyén sang Toa
an dén trudc khi Tod &n mo phién tod, gisi han cua viéc rat quyét dinh truy td 1a rat
toan bo quyét dinh truy té cha khong rat mot phan quyét dinh truy to, boi 18, viéc
rat quyét dinh truy té trong trudng hop nay thi Toa an dinh chi vu &n. Trude khi mo
phién toa, néu xét thay co can clr rat mot phan hay toan b quyét dinh truy to thi
KSV duoc phan cong thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xir vu an phai bao cdo
dé xuat 1anh dao VKS xem xét, quyét dinh. Viéc rut quyét dinh truy t6 phai bang
van ban va néu rd 1y do. Quyét dinh rat quyét dinh truy t6 duoc 1ap theo miu cia
VKSNDTC va luu hd so kiém sat. Truong hop rat toan bd quyét dinh truy t6 thi dé
nghi Toa an dinh chi vu an. Tai phién t0a, sau khi xét hoi, néu co can ¢t 5 rang dé
rut mot phén hay toan bo quyét dinh truy t6 hodc két luan vé mot toi khac bé“mg hoac
nhe hon; két luan vé khoan khac nhe hon hoic nang hon trong cung diéu luat 1am
thay doi quyét dinh truy t6 hodc dudng 16i xir Iy dd duoc lanh dao VKS cho ¥ kién
thi KSV quyét dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. Sau phién t0a,
KSV phéi bio cao ngay véi lanh dao VKS. Truong hop c6 du can ctr dé két luan vé
mot toi danh khac ning hon thi KSV dé nghi HDXX tra hd so vu an cho VKS dé
xem xét va béo c&o lanh dao VKS quyét dinh. Pbi v6i vu an do VKS cép trén phan
cdng cho VKS cap dudi thue hanh quyén cong td, néu tai phién tda xét xir c6 nhiing
tinh tiét khac voi ndi dung truy to cia VKS cap trén thi KSV dé nghi hodn phién toa
va bao c4o lanh dao VKS cap minh dé bao cdo Vién truong VKS cap trén xem xét,
quyét dinh. Trudng hop HDXX van tiép tuc xét xtr thi KSV phai tham gia phién toa

va phat biéu quan diém ctia VKS vé viéc giai quyét vu an, sau phién toa, KSV phai
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bao c4o ngay vé6i lanh dao VKS cip minh dé bao cdo Vién truong VKS cép trén
xem xét, quyét dinh.

- Gidi quyét viéc Toa &n tra ho so diéu tra bé sung: Khi Toa an tra ho so dé
diéu tra bd sung thi KSV phai nghién ctru k¥ quyét dinh cta Toa an, néu thay co cin
ctr thi bao cdo 1anh dao VKS dé truc tiép diéu tra bd sung hodc ra quyét dinh tra hd
so vu 4n cho CQDT tién hanh diéu tra theo quy dinh cua phép luit; néu thiy khong
¢6 cdn ctr hodc khong diéu tra bd sung duoc nhitng van dé Toa 4n yéu cau diéu tra
bd sung ma van gitt nguyén quyét dinh truy t6 thi KSV bao céo lanh dao VKS tra
101 bang van ban cho Toa an. Trudng hop trude khi xét xtr, néu thiy ¢ cin c tra
ho so dé diéu tra bo sung thi KSV bao co lanh dao VKS xem xét va c6 vin ban dé
nghi Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung. Truong hop Toa an tra hd so dé diéu tra bd
sung nhitng vu an do VKS cap trén quyét dinh truy to va phan cong cho VKS cap
du6i thuc hanh quyén cong t6 thi thuc hién theo quy ché nghiép vu khac c6 lién
quan cua VKSNDTC, KSV chu y kiém sat thoi han tam giam bi can, bi cdo; kip
thoi yéu cau Toa an tiép tuc tam giam bi can, bi cdo dé bao dam viéc giai quyét vu
an. Sau khi c6 két qua diéu tra bd sung, néu c6 cin ctr dinh chi vu 4n thi KSV bao
céo lanh dao VKS quyét dinh va thong béo bang vin ban cho Toa an trong thdi han
03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh. Truong hop Toa an tra hd so véi 1y do bi cdo
pham mot tdi khac hoac vé toi nang hon td1 danh ma VKS da truy t6 thi KSV bao
cdo dé xuét 1anh dao VKS xem xét, quyét dinh. Néu két qua diéu tra bo sung lam
thay d6i quyét dinh truy t6 thi KSV phai bao cdo lanh dao VKS ban hanh ban céo
trang méi thay thé ban cdo trang trudc do.

1.3. Nhirng yéu té6 dam bao thwe hanh quyén cong t6 cia VKSND trong
giai doan xét xir so' tham vu an hinh sy

1.3.1. Yéu té phap ly

Khi thuc hanh quyén cong té néi chung va thuc hanh quyén cong té tai phién
tda xét xtr hinh sy ndi riéng, KSV phai &p dung cac quy dinh cua Hién phap, phap
luat t6 tung hinh su, phép luat hinh sy va cac nganh luat khac c6 lién quan nhu dan

su, tai chinh, ngan hang, dat dai, hanh chinh...nham dam bao viéc xét xa dung
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ngudi, ding toi, dung phap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi, khong
lam oan ngudi vO toi. Do vdy, cac quy dinh cia phap luat c6 lién quan dén hoat
dong thuc hanh quyén cdng td c6 anh huong rat 16n dén hoat dong thue hanh quyén
cong t6, khi cac quy dinh cua phap luat day du, phi hop, théng nhat, cu thé, ré rang
thi viéc hiéu, thuc hién, ap dung cac quy dinh cua phap luat dé cia KSV chinh xac,
théng nhat. Nguoc lai, néu cac quy dinh cua phap luat nay khong day du, cu thé
hodc mau thuin, chong chéo...s& gay kho khin cho KSV thuc hanh quyén cong tb
tai phién toa so tham hinh sy, anh hudng dén chéat luong cua hoat dong nay. Noi
cach khac, hoat dong thuc hanh quyén cong té tai phién toa so tham hinh sy phu
thuoc vao su hoan thién cua hé thdng cac van ban phap luat cé lién quan. Muac do
hoan thién cuaa hé théng phap luat néi chung, hé théng van ban phap luat lién quan
dén hoat dong nay tap trung ¢ 4 tiéu chuan co ban 1a: i) Tinh toan dién cua hé thong
van ban phéap luat diéu chinh hoat dong, doi hoi hoat dong td tung cia KSV déu
phai dugc diéu chinh bang phap luat, khdng c6 hoat dong té tung ndo nam ngoai su
diéu chinh cua phép luat; ii) Su toan dién cta hé thong phap luat lién quan khong
nhitng thé hién & sy day du caa cac nhom van ban trén ma con thé hién & sy day dua
cua timg van ban, tham chi 1a ting quy dinh ctia phap luat; iii) Tinh déng bo cua hé
théng van ban phép luat diéu chinh hoat dong, doi hoi hé théng cac vin ban phap
luat nay thong nhat, khéng mau thuan, chong chéo 1an nhau; iv) Tinh phi hop cia
hé thong van ban phap luat diéu chinh hoat dong cia KSV tai phién tda xét xir
hinh su doi hoi hé théng cac van ban phap luat nay phi hop véi trinh o phét trién
ciia x4 hoi ma cu thé o day 1a diéu Kién co sé vat chat, diéu kién l1am viéc cua cac
co quan tb tung, y thirc phap luat cia nhitng ngudi tién hanh té tung va tham gia tb
tung tai phién toa, trinh d¢ quan ly cua cac co quan quan ly nha nudc cé lién
quan...[25, tr.66].

1.3.2. Yéu té vé to chirc bg mdy, con nguoi

Theo Luat t6 chitc VKSND nim 2014, d thiét l1ap hé théng to chic VKS
thanh bén cip gébm: VKS tdi cao, VKS cap cao, VKS cip tinh, VKS cip huyén, co

ciu to chire cua VKS cac cap quy dinh bao dam bao quat dugc toan bd cac loai hinh
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don vi & cac cip VKS; thanh 14p VKS cép cao c6 nhiém vu thyc hanh quyén cong
t, kiém sat hoat dong tu phap ddi véi cac vu an, vu viéc thudc tham quyén giai
quyét ciia TAND cép cao; kién toan co cdu t6 chtrc ciia VKS cp huyén theo huéng
t6 chirc “van phong va cdc phong”, viée thanh 1ap cac don vi cap phong tai VKS cap
huyén vira ting cuong hiéu qua cong tic quan 1y, diéu hanh, dam bao tinh chuyén
sau, phu hop voi viée thanh 1ap cac toa chuyén trach cia TAND cép huyén. Déi véi
cac VKS cip huyén chua du diéu kién thanh 1ap phong (6 mién nui, hai dao, khéi
lugng cong viéc it) thi van giit nguyén md hinh cac bo phan cong tic va b may gitp
viéc nhu hi¢n nay. Cach t6 chirc nhu vay vua linh hoat, vira phu hop véi thuc tién
thue hién chtc niang, nhiém vu cua timg VKS cip huyén. Viéc hoan thién cac quy
dinh vé td chuc va hoat dong caa VKS, da tao ra co s& phap 1y thuan lgi cho VKS
thuc hién ¢ hiéu qua chirc ning ctua minh, dic biét 1a chic nang thuc hanh quyén
cong to.

Yéu t6 con ngudi dam bao cho viéc thuc hanh quyén cong té trong giai doan
Xét xtr so tham vu &n hinh su, cha yéu phu thudc vao doi ngii KSV cua VKS trén
cac phuong dién: Y thac chinh tri, dao duc cua KSV; Y thic phép luat cia KSV;
K§ nang nghé nghiép cua KSV. Trong d6 k¥ niang nghé nghiép 1a yéu t quan trong
nhat dam bao chat luong, hiéu qua cua hoat ddng thuc hanh quyén cong té tai phién
toa so tham hinh su.

1.3.3. Yéu té co sé vit chdt, phwong ti¢n, trang thiét bi; ché dg dii ngo

Co s& vat chat, diéu kién lam viéc cua KSV bao gom tru s 1am viéc, cac
phuong tién k¥ thuat phuc vu cho viéc phat hién, cap nhat, luu gitr cac thdng tin toi
pham, c4c thong tin phuc vu cho cdng tac nghiép vu, cac phuong tién dé quan 1y hd
so an hinh sy va cac hoat dong nghiép vu khac, cac phuong tién di lai, phuong tién
thong tin... D6i vai hoat dong thuc hanh quyén cong té tai phién toa so tham hinh
su ciing vay, néu co so vat chat, phuong tién, trang thiét bi va diéu kién lam viéc
t6t, day du, hién dai... thi s& tao diéu kién dé KSV hoan thanh tét nhiém vu cua
minh, nguoc lai, néu co sé vat chat, diéu kién l1am viéc thiéu thén, lac hau...s& gay

kho khin cho hoat dong thuc hanh quyén céng té tai phién toa so tham hinh sy noi
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riéng va kiém sat hoat dong tu phap néi chung. Ngoai co sd vat chat va diéu kién
lam viéc, KSV 1am nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 tai phién tda so tham hinh su
con can dugc trang bi ki thuat dic thu nhu phuong tién dé tra ctru co so dit lidu
lut, cac phuong tién can thiét dé chitng minh hanh vi pham toi cua bi céo, phuong
tién di lai, thong tin... phuc vu cho hoat dong tai phién toa, nhat 12 nhitng vu &n xét
Xt luu dong...

Ché do dai ngod d6i véi KSV ciing anh huong khéng nho dén thuc hanh
quyén cong té tai phién toa so tham hinh sy, néu cac ché do da ngd duoc tét thi
KSV sé& khong phai lo doi song cua ban than va gia dinh, toan tim, toan ¥ vao viéc
thuc hién tét nhiém vu duoc giao va nhu vay s& gop phan quan trong nang cao
chat luong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so tham hinh sy. Diéu nay con
tao diéu kién thu hit nhitng ngudi c6 trinh do chuyén moén gioi ngoai nganh vao
phuc vu cho nganh, do vay, dé hoat dong thuc hanh quyén cong to tai phién toa so
tham hinh su cia KSV duoc dam bao theo yéu cau theo tinh than cai cach tu phap
hién nay can phai quan tim dén viéc bao dam co so vat chat, quan tim dén ché do
chinh sach d6i voi doi ngii KSV lam cong tac thuc hanh quyén cong t phién toa
so tham xt hinh su.

1.3.4. Swr phoi hop ciia cdc co quan t6 tung clng cap

Trudce hét 1a cong tac phdi hop lién nganh giita VKSND, TAND, Coéng an
cling cap thdng qua viéc ban hanh cac Quy ché phéi hop trong cong tac tiép nhan,
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6; trong cong tac diéu tra,
truy t6, xét xir cac vu an hinh sy; trong to chtc cac phién toa xét xt luu dong, phién
tda rat kinh nghiém, qua do, tao su chuyén bién manh mé trong thuc hanh quyén
cong t5. Quan hé gitta VKS véi cac nganh, t6 chirc chinh tri, t6 chirc xd hoi, cac
doan thé quan chung 1a co so viing chic cho VKS thyc hién t6t chirc ning, nhiém
vu clia minh, phéat huy dugc sttc manh ciia hé thong chinh tri trong d4u tranh, phong
chdng toi pham, trong d6, mdi quan hé gita VKS va Mat tran t6 qudc va cac thanh
vién déng mét vai trd quan trong, vi vay, VKS céac dia phuong phai chu dong phdi

hop v&i Mit tran T6 qudc dé ban hanh quy ché phdi hop cong tac, tir d6 mo rong
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cac hinh thire tuyén truyén, gi4o duc, phd bién nang cao nhan thirc phép luat cho cac
tang 16p nhan dan nham thyc hién cé hiéu qua cong cudc dau tranh phong chéng toi
pham ciing nhu kiém tra, gidm sét hoat dong &p dung phap luat trong giai quyét an
hinh su ciia nganh Kiém sat va cac co quan tu phap khéc.

1.3.5. COng tac giam sat, kiém tra cia cdc co quan cé tham quyén

Theo cac quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luat td chic VKSND nim
2014, Luat té chic chinh quyén dia phuong 2015 va cac van ban phap luat hién
hanh thi HDND thuc hi¢n hoat dong giam sat cac co quan tu phap thong qua cac
hoat dong: xem xét bao céo cong tac cia VKSND, TAND clng cap (trong d6 c6
cong tac thyc hanh quyén cong té trong xét xir); xem xét viéc tra 1oi chat van cua
Vién truong VKS, Chanh 4&n TAND cuing cap tai cac ky hop, yéu cau VKS, TAND
cling cap bao cdo vé nhiing van dé khac khi xét thay can thiét. Hoat dong giam sét
ciia HPND d6i Véi cac co quan tu phap trong thoi gian qua van chua dap Gmg duoc
yéu cau caa doi méi va cai cach tu phap, trén thyuc té, hoat dong ndy con mang tinh
hinh thirc... Do dé, trong thdi gian dén can nang cao chat luong giam sat cua
HDND, cua cac dai biéu HDND ddi véi hoat dong ciia VKS va céc co quan tu phap
khac, xem xét dé diéu chinh lai hoat dong giam sat cia HDND déi véi VKS cho
pht hop vai chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Bén canh d6, cong tac kiém tra cia VKSND cap trén, cac phong chuyén mén
dong mot vai trd quan trong trong viéc nang cao chat luong thuc hanh quyén cong
t5, do 6 Thu truéng co quan VKS cép trén, ldnh dao cac phong chuyén mén can
tang cuong cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh trong viéc thuc hanh quyén cong
t trong giai doan xét xir so tham vu an hinh sy va quan ly chat ché cong tac nay,
dic biét 1a viéc phan cong KSV thu ly giai quyét cac vy an hinh su phi hop véi kha
ning, sé trudng cua mdi nguoi, dam bao chat lwong, hiéu qua, chu dong hop ban

v6i CQDT kip thoi thdo g& khé khan, vudng mac.
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Tiéu két Chuong 1

Trén co s& phan tich cac van dé ly luan, cac quy dinh cia Hién phap, Luat va
cac van ban huéng dan, luan vin dd phan tich va di dén théng nhat mét s6 noi dung
vé giai doan xét xur so tham; quyén cdng td, thuc hanh quyén cong té va thuc hanh
quyén cdng té trong giai doan xét xir so thim vu an hinh sy; chtrc ning, nhiém vu
cua VKS trong thuc hanh quyén cong td; noi dung, quy trinh thuc hanh quyén cong
t6 trong giai doan Xét xtr so thAm vu &n hinh sy; ciing nhu phén tich cac yéu té dam
bao thuc hanh quyén cong t6 cua VKS trong giai doan xét xu so tham vu nan hinh
su. Pay 13 nhimg co s& mang tinh chat nén tang, dinh hudng cho viéc tiép tuc
nghién ctu nhiing nodi dung lién quan dén thyc hanh quyén cong té caa trong giai
doan xét xir so tham vy an hinh su. Qua d6, mot 1an nira c6 thé khang dinh, thuc
hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham duoc thuc hién bai co quan duy
nhat 12 VKS ma khéng mot co quan nao c6 thé thay thé chirc nang nay. Viéc nang
cao chat lwong thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xtr so thim vu an hinh
su s& chiu sy tac dong bai nhiéu yéu té phéap luat, bd may, con ngudi, co sd vat
chat... Vi nhitng van dé Iy luan va phép luat vé thuc hanh quyén cong té trong giai
doan xét xtr so tham vu &n hinh sy dd phan tich trén, di tao ra co s& dinh hudng vé
ly luan, phap ly dé tac gia nhan thic dang din, phd hop, tao tién dé nghién cau

nhitng ndi dung dat ra tai chuong 02 cua luan van.
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CHUONG 2
THUC TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI
POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN HUYEN MOQ PUC, TINH QUANG NGAI

2.1. Thwe hanh quyén cong to trong giai doan xét xir so' thAm vu an hinh
sw cua VKSND huyén Mo brc, tinh Quang Ngai

2.1.1. Thuc trang cac yéu té dnh hwéng dén céng tic thuwe hanh quyén
cong té ciia VKS huyén Mg Pirc trong giai dogn xét X so tham vu an hinh s

2.1.2. Vé t6 chirc bg may va déi ngii can bg, KSV

Trudc yéu ciu mdi cua cai cach tu phap dat ra d6i nganh, cling nhu dbi véi
dia phuong, trong nhitng nim qua, VKS huyén da tig budc hoan thién co céu to
chtrc bo may theo yéu cau. bén nay, vé co ban td chirc bd may VKS duoc t6 chirc
hop ly, dang quy dinh, ddm bao thuc hién tdt cac chirc nang, nhiém vu dugc giao
theo quy dinh, dép ing yéu cau cai cach hién nay.

Cong tac t6 chiic can bd duoc don vi quan tdm thudng xuyén, phan cong
trach nhiém cu thé, ting cudng kiém tra cong viée giao cho can bo, cong chirc. Bb
tri sép xép va tao diéu kién dé can bo, KSV dugc dao tao, boi dudng nghiép vu theo
Ké hoach ctia nganh ting nim, gidi thiéu can b thi tuyén KSV so cip, thuc hién
quy hoach can b¢ lanh dao quan 1y cac giai doan. Phan cong CB, CC vao vi tri viéc
lam phu hop véi nang luc cong tac cua tung ngudi, thuc hi¢n vi¢c phan cong trach
nhi¢m cho tung cé nhan khi xay dung va t6 chirc thuc hién Nghi quyét, K& hoach,
chuong trinh cong tac... [40]. Véi sb lugng va chat lugng duge thong ké nam 2017
va dién bién vé tinh hinh t6i pham thi, voi bién ché 12 nguoi (ké ca hop dong) cho
dén nay vé co ban 1a dap Gmg dugc yéu cau thuc hién nhiém vy, quyén han. Trong
s6 12 CB, CC déu c6 trinh d¢ dai hoc, trong d6 11/12 CB, CC ¢6 trinh d¢ chuyén
mon dai hoc Luat, trinh d¢ tin hoc, ngoai nglr dap ung dugc ti€u chuén quy dinh,
day la diéu kién thuan loi dé VKS huyén thuc hién tdt churc nang, nhi¢ém vu cua

minh. Tuy nhién, v6i dién bién tinh hinh t6i pham ngay cang gia ting, an ngiy
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cang phurc tap, sy thay ddi trong cac quy dinh phéap luat lién quan dén hoat dong t6
tung hinh sy...thi ap luc cong viéc ddi véi doi ngii KSV trong thoi gian dén sé& rat
16n, doi VKS tinh, VKS huyén can quan tim hon nita dén viéc nang cao trinh do
chuyén mon, dic biét 1a k¥ nang nghiép vu dé doi ngii KSV hoan thanh tot nhiém
vu duoc giao.

2.1.3. Cong tac phoi hop gitta cdc co quan cé tham quyén

Cép uy, lanh dao don vi VKS huyén da chu dong xay dung quy ché phdi hop
v6i CQPT, TAND cling cdp va cac co quan ban nganh trén dia ban huyén. Déi voi
Cap uy, quan hé gitta VKS va cap uy dia phuong dugc thyc hién thudng xuyén, lién
tuc, ddc biét chap hanh t6t viéc bao cdo cong tac kiém sat thang, quy, 06 thang, ca
nam, bao cao chuyén dé, bio cao cong tac ndi chinh va phong chdng tham nhiing
cho cép ty theo ddi, chi dao kip thoi. “Chii déng tham muwu dé xudt va xin y kién
lanh dao, chi dao ciia cdp iy tir cdc vu dn phike tap, ¢6 nhiéu vieong mdc; tranh thi
sw ung hé cua chinh quyén; dong thoi phoi hop chit ché véi cdc nganh hivu quan va
cdc co quan tw phdp, gép phan hoan thanh tot nhiém vu chinh tri cia don vi tai dia
phurong.” [39]. Dbi voi Toa an cing cap lanh dao Vién, KSV di chu dong phdi hop
v6i Tham phan duoc phan céng xét xir cac vu an hinh sy dé trao doi, thdo g& nhitng
vuéng mic nhitng van dé lién quan dén thu tuc t6 tung hodc danh gia ching ctr, d6i
v6i nhitng trudng hop phtc tap, c6 nhiéu y kién khac nhau thay khi can thiét thi bao
céo lanh dao VKS, Toa an, CQPT dé xem xét thong nhat cach giai quyét. Poi voi
VKS cép trén, VKS huyén di thuc hién day du, nghiém tac, kip thoi viée phdi hop
v6i cac phong nghiép vu cia VKSND tinh va sau khi thuc hanh quyén cong to,
KSV da bao cao kip thoi két qua xét xur cadc vy an cho lanh dao don vi va Phong 3.
Tuy nhién, dé tiép tuc nang cao chat lugng, hiéu qua cao hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan xét xir so tham doi hoi trong thoi gian dén cap uy, 1anh dao
don vi tiép tuc thuc hién cong tac phdi hgp mot cach chat ché, toan dién voéi cac co
quan tién hanh t6 tung, cac co quan ndi chinh, UBMTTQ Viét Nam huyén va céac to
chtrc thanh vién. Tang cudng cong tac bao cdo, tham muu, dé xuit v6i Huyén uy

chi dao giai quyét nhitng van dé phtic tap, quan diém giira cac nganh khong thong
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nhét... cling nhu phdi hop véi cac don vi nghiép vu trong VKSND tinh trong hoat
dong nghiép vu va trong hoat dong chi dao, diéu hanh.

2.1.4. Cong tac qudn Iy, dieu hanh, kiém tra

Quan triét sau sic nguyén tac to chuc va hoat dong tai Luat T chire VKSND
nim 2014, VKS huyén di chu trong ting cudng vai trd cua Vién trudng, trudc hét
13 nang cao hon nira trach nhiém cua Vién truéng trong viéc truc tiép thuc hién cac
hoat dong thuc hanh quyén cong tb trong giai doan xét Xt so tham vy an hinh sy,
sau d6 1a quan triét dén tirng can bo, kiém sat vién, khac phuc viéc Vién truong qué
ban vao cbng viéc hoi hop, cac cdng viéc hanh chinh, khéng tap trung vao cac hoat
dong thuc hanh quyén cong té6 ma giao cong viéc d6 cho cap pho va cac KSV dudi
quyén. Qua d6, dd nang cao vai tro 1a nguoi lanh dao, chi dao va chiu trach nhiém
chung vé toan b hoat dong cua VKS cap minh va cap dudi, trugc hét Ia trach
nhiém trong cong tac thuc hanh quyén cong to tai phién toa so tham hinh su, bao
dam céc quyét dinh phap 1y duoc ban hanh phai chinh xéc, hop phap va c6 can ct.

Déi véi cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh trong hoat dong thuc hanh
quyén cong té tai phién toa xét xir hinh sy, VKS huyén di thuc hién tot viec quan ly
s6 luong &n thy ly giai quyét theo nhitng moc thoi gian nhat dinh (tuan, thang,
quy...). Chu ¥ dén nhitng vu 4n ma bi cao kéu oan, chdi toi, nhitng vu 4an ma du
luan quan tdm, nhirng trudong hop VKS khang nghi, ciing nhu chat luong thyc hanh
quyén cong to tai phién tda xét xir hinh sy cua tirng KSV cua don vi. Chi dao dudng
16i giai quyét d6i vai tirng vu an (cho v kién vé diéu, khoan &p dung dbi véi ting bi
cao, loai hinh phat, muc hinh phat &p dung, cac truong hop dinh chi vu én, hay an
so tham, thay doi toi danh, thay doi loai hinh phat, méc hinh phat... so véi cip so
tham...). Chi dao viéc thyc hién cac giai phap nang cao chat luong thuc hanh quyén
cong to tai phién tda xét xu hinh sy cho can bd, KSV. Thuc hién diéu hanh, phan
cong KSV thu Iy, nghién ciu hd so vu an va tham gia phién toa kip thoi, dam bao
phu hop véi chuyén mén, kinh nghiém. Bé KSV nim chic hd so vu an da thuc hién

t6t viéc phan cong KSV truc tiép thuc hanh quyén cong té va KSV kiém sat diéu tra

33



vu &n tiép tuc thuc hanh hanh quyén cong té tai phién toa, trir trudng hop dic biét
méi phan cong KSV khac thay thé.

Bén canh do, lanh dao Vién di truc tiép thuc hién kiém tra, té chuc kiém tra
viéc thuc hanh quyén céng té phién toa xét xa hinh sy caa KSV, nham phét hién
nhitng thiéu s6t, vi pham dé kip thoi chan chinh, khic phuc. Thuc hién viéc tong
két, rat kinh nghiém vé cong tac thuc hanh quyén cong té caa KSV tai phién toa xét
xtr hinh sy trong pham vi dia ban phu trach. Phdi hop tdt véi cac co quan hitu quan
(CQDT, Toa an, chinh quyén dia phuong noi moé phién tda luu dong...) trong viéc
giai quyét nhirmg khé khin, viedng mac trong hoat dong

2.1.5. Co so vat chdt, phuong tién, trang thiét bj; ché dé dai ngé cho KSV

Thuc hién Dé an ting cudng co sé vat chat, trang thiét bi cho nganh VKS
(giai doan 2006-2010) cac trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac nghiép vu da
duoc mua sam, dau tu co sé VAt chat, phuong tién, tru so 1am viée duoc xay dung,
mot sé co s& vat chat khac dugc sta chita chéng xudng cap di duoc thyuc hién dap
g dugc co ban yéu cau lam viéc cua don vi. Bén canh d6, thuc hién Dé an tin hoc
hod quan 1y nha nudc, nganh da chu trong dau tu trang thiét bi, dao tao can bo va
ung dung cong nghé thong tin vao cac linh vuc cong tac cuaa VKS huyén, hién dang
trién khai xay dung phan mém quan ly an hinh su va quan Iy nghiép vu kiém sat
théng nhat trong toan nganh. Tuy nhién, so véi yéu cau chung, dic biét 1a yéu cau
Vvé Viéc tang tham quyén va cai cach tu phéap thi co sd vat chat, phuong tién, trang
thiét bi hién nay van chua dap tng duoc yéu cau, tru sé 1am viéc con chat hep, mot
s6 co so vat chat dang co dau hiéu xubng cap; cac phuong tién dugc cap, mua sam
da xubng cap, dac biét 1a cac phuong tién dung cho viéc thuc hién cac nghiép vu
nhu: tham gia cac cuéc kham nghiém hién truong, thuc hién nghiép vu tai phién toa
so tham, tang cuong phdi hop véi Toa an to chirc cac phién tod xét xu luu dong,
kiém sat truc tiép tai cac noi tam giit, tam giam, trai giam...thuc trang néu trén da
phan nao gay kho khan VKS huyén thyuc hién viéc quan 1y, diéu hanh, chi dao thyuc
hién cac nghiép vu cong tac trong thuc hanh quyén cong tb tai phién toa so tham

hinh su noi riéng va tang tham quyén cho cap huyén ca vé hinh sy va dan sy theo
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quy dinh phap luat hién nay.

Bén canh d6, chinh sach dai ngd cho KSV vé luong, phu cap nhin trong toan
nganh va VKS cap huyén con thap, doi sdng caa can b, KSV con giap nhiéu khé
khan...d3d anh huong rat 16n dén chat luong thuc hanh quyén cong té cua cac KSV,
do d6, d& KSV c6 thé an tdm cdng tac, tap trung tat ca tinh than, tri tué, toan tam,
toan y cho cong viéc thi can c6 chinh sach tién lwong phu hop va cac ché do dai ngd
thoa dang d6i véi can bo, KSV dé co diéu kién 6n dinh cudc séng, yén tdm cong
tac, khong bi giao dong, sa nga trudc moi tac dong, cam do, mua chuoc trong qué
trinh thyuc hién nhiém vy duoc giao. Pay chinh 1a yéu tb tao dong luc, khuyén khich
cho mdi can b, KSV thém yéu nganh, yéu nghé hon, nhiét huyét trong cong viéc,
cdng hién tron ven, 1au dai cho nganh Kiém sat, phung sy Pang ta va nhan dan.

2.2. Nhitng két qua dat dwoc cia cong tac thwc hanh quyén cong to
trong giai doan xét xir so thAm vu an hinh sw cia VKSND huyén M Piic, tinh
Quang Ngai

2.2.1. Péi Véi hoat déng cong bé céo trang hodgc quyét dinh truy té theo
thai tuc rat gen, quyér dinh khac vé viéc bugc tgi déi véi bi céo tai phién toa

Ddi v6i cong tac nay, 1anh dao VKS huyén d quan tim va chi dao cac KSV
tap trung nghién ctu hd so vu an dé phuc vu tét cho viéc xay dung céo trang dat
chat luong cao nhat. Viéc xay dung ban céo trang tai VKS huyén dugc thuc hién
day du, dung cac quy trinh di dwoc huéng din va quy dinh trong cac quy ché
nghiép vu cua nganh tir viéc nghién ctu hd so vu an va ban két luan diéu tra do
CQDBT chuyén t6i, dén viéc viét du thao, chinh sira du thao va trinh 1anh dao Vién
phé duyét cao trang, nhat 1a viéc nghién cu hd so vu an va ban két luan diéu tra.
Pa sd céc ban cao trang ctia VKS huyén déu dugc xay dung theo diing mau quy
dinh cia VKSNDTC, tuén tha k¥ thuat xay dung van ban, thuc hién viéc ky dang
tham quyén quy dinh. B cuc céo trang duoc xay dung dam bao tinh khoa hoc, van
phong trong sang. Noi dung ban céo trang da thé hién twong ddi ddy du cac noi
dung quy dinh cia Diéu 167 Bo luat TTHS ndm 2003 va mau sé 107 ban hanh kém
theo Quy ché s6 07 caa Vién truong VKSNDTC, ciing nhu ndi dung quy dinh tai
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Diéu 243 Bo luat TTHS nam 2015 trén cac ndi dung: ghi rd dién bién hanh vi pham
t6i, nhitng chung cir xac dinh hanh vi pham toi cua bi can, tinh chat, mac do thiét
hai do hanh vi pham toi gay ra, viéc ap dung, thay dbi, huy bo bién phap ngan chan,
bién phap cudng ché, dic diém nhan than caa bi can, viéc thu gitr, tam giir tai liéu,
d6 vat va viéc xt Iy vat ching, nguyén nhan va diéu kién dan dén hanh vi pham toi,
c4c tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS, cac chang ctr budc toi, g& toi, phan két
luan cua céo trang thé hién rd toi danh va cac diéu, khoan, diém caa Bo luat hinh su,
Bo luat TTHS, cac can cir phap 1y khac co lién quan dén vu an. Vé co ban cac ban
céo trang cua VKS huyén da phan anh day du va trung thuc ndi dung vu an da duogc
diéu tra, thu thap va thé hién trong hd so vu an ciing véi cac but luc hd so cu thé dé
chting minh moi dién bién hanh vi pham toi.

KSV duoc phan cong thuc hanh quyén cong té tai phién toa khi cong bé céo
trang dd thé hién duoc phong thai dinh dac, trinh bay rd rang, mach lac, dut khoat
thé hién duoc sy uy nghiém ngudi dai dién cua co quan thuc hién chic ning cong
t6 tai phién toa. Viéc cong bd céo trang nhin chung dat chat luong, cac KSV nam
duoc ki ning nghiép vu va két hop véi theo ddi cac dién bién tai phién toa, trong
mot s6 vy an KSV thuc hanh quyén cong té da kip thoi thay doi cao trang khi c6
tinh tiét, chung cir méi da dwoc 1am rd tai phién toa dé viéc truy té dang ngudi,
dang t01, dung phap luat.

Két qua néu trén thé hién rd trong giai doan 2011 - 2017 VKS huyén da truy
t6 240 vu/437 bi cdo, TAND huyén di xét xir 196 vu/370 bi céo, twong tng VKS
huyén da ban hanh 196 ban c4o trang. Riéng trong nim 2016, VKS da khong chép
nhan thu Iy dé diéu tra bo sung, giir nguyén céo trang da truy td, yéu cau Toa an tiép
nhan lai ho so dé xét xu theo quy dinh cua phép luat ddi véi 03 vu/05be. Vi du: vu
Lé Qudc Tan - K1D202, H6 Tan Tinh - K2D202 BLHS. Ly do Toda an tra hd so
diéu tra bo sung 1a yéu cau giam dinh trang thai tm than cia nguoi bi hai dé xac
dinh nang lyc hanh vi dan su, qua d6 xac dinh c6 nguoi dai dién theo phap luat
khong theo diém ¢, khoan 1 B 179 BLTTHSD. VKS huyén da khong chip nhan tra

hd so diéu tra b sung va gitt nguyén quyét dinh truy té ddi véi bi can L& Quéc Tan
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va Ho Tan Tinh véi 1y do: Ngudai bi hai bi thwong tich 87 — 90% va tir chéi giam
dinh tam than, nén viéc CQPT ctr ngudi dai dién cho bi hai 1a phd hop véi quy dinh
cua phap luat. Ly do yéu cau diéu tra b sung qua cic nim chu yéu 1a do phat sinh
tinh tiét méi tai phién toa va c6 can ctr cho réng bi cdo pham toi khac. Pat dugc két
qua néu trén cho thay, cdng tac chuan bi, nghién cau hd so, xiy dung ban céo trang
d3 dugc VKS huyén va cac KSV thuc hién tdt, dung quy dinh cua phap luat. Viéc
xay dung duoc ban céo trang dat yéu cau, ¢ chat luong d tao ra tién dé quan trong
dé cac KSV duoc phan cong thuc hanh quyén cong to thuc hién cd hiéu qua céac
budéc tiép theo cua hoat dong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so tham.

2.2.2. Péi Véi hoat déng xét héi va xem xét vdt ching tai phién toa

Tong hop két qua thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham
vu an hinh su giai doan 2011 — 2017 va 6 thang 2018, trong s6 259 vu 4n hinh sy
vo1 463 bi cao da dugc VKS huyén Mo buc ra quyét dinh truy td, c6 211 vu an véi
412 bi cdo da duoc VKS huyén Mo Puc ra quyét dinh truy t6 va Toa an xét xu
khong c6 vu an nao VKS khdng tham gia xét hoi. Diéu nay cho thay, cac KSV duoc
phan cbng thuc hanh quyén cong té d6i vaéi vu an hinh su da chu dong nghién ciu
noi dung vu an. Viéc xay dung dé cuong xét hoi duoc tuan thu theo Quy ché thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xa cac vu an hinh sy cua Vién truong
VKSNDTC. Pa s6 dé cuong gan véi viéc nghién ctu ho so vy an, dy Kién day du
c4c tinh hudng cé thé phat sinh tai phién toa, nhiéu dé cuong xét hoi xay dung duoc
danh gia c6 chét lwong tdt, ddi vai nhitng vu an phic tap déu duoc dua ra trao doi
nghiép vu trong tap thé co quan dé gop ¥ vao dé cuong xét hoi. Viéc chuan b dé
cuong hoi ¢6 chét luong va cing véi viéc theo doi dién bién tai phién toa, ddi chiéu
V6i cac chung ctir khac va du kién duoc nhitng tinh hudng cé thé xay ra tai phién
toa, nén KSV khi thuc hién viéc xét hoi co trong tam, tranh trung lap véi cac cau
hoi cia HDXX, KSV chii dong tham gia xét hoi theo sy diéu hanh ciia chu toa
phién toa, viéc xet hoi tudn thu dung trinh tu quy dinh. Bén canh do, trong xét hoi,
cau hoi cua cac KSV ngan gon, rd rang, d& hiéu, khdng mang tinh ép budc, mom

cung, du cung, ndi dung hoi tap trung vao lam rd hanh vi pham toi cua bi cdo, cac
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yéu td cAu thanh ti pham, bao vé duoc su budc téi dbi véi bi cdo theo ding ndi
dung céo trang. Thai d6 cua KSV khi xét hoi dung muc, lich sy, nghiém tac, xung
hd chuan muc. Khi nguoi tham gia t6 tung xudt trinh ching ct, tai liéu, d6 vat méi
tai phién tda, KSV tham gia thuc hanh quyén cong t6 di chi dong xét hoi vé ngudn
gbc, ndi dung chimg ctr, tai lidu, do vat dé két luan vé tinh hop phap va tinh c¢6 cin
ctr 1am co s dé giai quyét vu 4n.

Trén co s& xét hoi, KSV con thuc hién day du viéc kiém tra, xem xét 1oi khai
cua bi cao c6 phi hop véi vat chiing, va cac tinh tiét khac cua vu an khong dé lam
rd ban chat vy an. Viéc kiém tra, xem xét vat chimg ddi véi cac vu an: Co y gay
thuong tich, vi pham quy dinh diéu khién giao thong duong bo, danh bac... duoc
thuc hién dam bao quy dinh cua B luat TTHS.

2.2.3. Péi véi viéc ludn téi tai phién toa

Pa s6 cac bao cdo tong két cong tac tir nam 2011 dén 2017 ciia VKS huyén
Mo Birc danh gid, cac ban luan toi tai phién toa so tham déu dap tmg dwoc yéu cau
nhu: néu tom tat dugc noi dung vu an, vién dan chang ct chitng minh khang dinh
duogc tinh ¢ can cir cua quyét dinh truy té, phan tich dwogc nguyén nhan, dong co,
diéu kién pham toi, hau qua do hanh vi pham toi gay ra; phan tich vai tro, tinh chat
hanh vi pham t6i cua tirng bi cdo, danh gia dwoc nhan than, néu va danh gia day du
cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su; nhan dinh, phén tich cin ct
giai quyét viéc boi thuong, xir ly vat ching [34], [35], [36], [37], [38], [39]. Nhiéu
phién toa, du ludn, bao chi va nguoi tham du phién toa danh gia cao nang luc, trinh
d6 cuia KSV thdng qua viéc xay dung, trinh bay ban luan toi hay bai phat biéu.

Bén canh do, thuc tién tai VKS huyén Mo Buc cho thiy, ddi véi tat ca cac vu
an tir nam 2011 dén nay, trudc khi tham gia phién toa, KSV dugc phan cong déu dy
thao ban luan tdi theo mau cia VKSNDTC. Dbi véi vu an trong diém, phtrc tap
hodc xét xur luu dong du thao ban luan toi déu co v kién cua lanh dao VKS huyén.
Tai phién tda, du thdo ban luan to6i da dugc cac KSV hoan thi¢n thong qua vi¢ce
kiém tra ching ctr, d6 vat ciing nhu ¥ kién cta nhimg ngudi tham gia t6 tung. KSV

thyc hanh quyén cong t6 trinh bay ban ludn t6i va két luan vu an theo dung trinh ty, thu
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tuc, can cur vao nhirng ching ctr, tai liéu, do vat da dugc kiém tra tai phién toa. Vé

co ban ndi dung luan toi thé hién day du duoc nhitng quy dinh tai Bo luat TTHS,
khoan 1 Diéu 321 B6 luat TTHS nam 2015 va dam bao dugc tinh thuyét phuc, giéo

duc va phong ngtra t6i pham. Vin phong, ngon ngir dugc viét trong sang, mach lac,

d& hiéu, bd cuc chit chg, logic. Tir ngit sir dung chinh xac, phé théng mang tinh

phap ly, nhiéu ban luan t6i mang tinh thuyét phuc cao di bao vé cdo trang, quan

diém truy t6 cia VKS va dugc HDXX chap nhan va du luan x& hoi, nhan dan dia

phuong danh gia cao, déng tinh ung ho.

Bang 2.1. Thong ké s6 vu an/bi cao bi truy té dwoe duwa ra xét xir

giai doan 2011-2017 va 6/2018

Truy th , D}ra ra_ C(‘)t]ﬂ'_[(k)n ) T§7 lé an
Nim xét xur so’ tham chwa gial quyét | da dwgc
S6 vu |S6 bi cao| Sévu |S6 bicdo| S6vu |Sé bi cdo XetXir
2011 48 124 37 108 11 16 77,1%
2012 32 52 29 49 3 3 87,9%
2013 29 44 26 40 3 4 89,7%
2014 39 72 28 53 9 9 71,7%
2015 38 79 35 74 4 5 92,1%
2016 31 39 25 29 6 10 80,6%
2017 23 27 16 17 6 10 69,6%
6/2018 19 26 15 19 4 7 80%
Tong | ogg | 4z | 2w 412 46 64
cong

Nguon: Téng hop béo céo cong tac cua Vién kiém sat huyén Mg Puic

Qua tong hop két qua thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét Xt so

tham vu an hinh su giai doan 2011 dén 2017 va 6 thang 2018, c6 thé thay, trong s6

259 vy an hinh su v6i 463 bi cdo da duoc VKS huyén Mo Birc ra quyét dinh truy tb

211 vu 4n v6i 412 bi cao di hoan tat xét xtr so tham va tun thu dang cac quy dinh

phép luat, ty & c4c vu an duoc xét xir chiém trén 85% giai doan 2011 — 2017.
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Théng qua viéc luan toi, VKS di ban hanh céc kién nghi véi chinh quyén dia
phuong trong viéc quan 1y cac linh vuc thude chirc ning cta minh, trong d6 c6 kién
nghi vi pham cua Luéat su Tran Vin Hai va dugc Chu tich Poan luat su tinh Quang
Ngai c6 vian ban phiic dap va chap nhan. VKS chu dong phdi hop voi Toa an trong
cong tac thyc hanh quyén cong td va kiém sat xét xir an hinh sy, khong c6 truong
hop nao VKS truy t6 ma Toa an tuyén khong pham toi.

2.2.4. Péi véi hoat dgng tranh ludn tai phién toa

Pa s6 cac KSV huyén duogc cir tham gia thuc hanh quyén céng t6 tai phién
tdoa déu thuc hién nghiém tudc viéc tranh luan theo cac quy dinh tai Bo luat TTHS,
Luat t6 chicc VKSND va Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sét xét
Xt c4c vu &n hinh sy. Trong nhiéu phién toa, do 1am tét cong tac nghién ciu ki hd
so, nghién ciru cac can cir phap luat, chuan bi c6 chat luong dé cuong xét hoi, du
kién nhitng tinh huéng phét sinh, xay dung ké hoach d6i dap dua trén cac tai liéu,
chang ctr duoc thu thap trong giai doan diéu tra, truy té phi hop véi timg ddi tuong,
dic biét 1a nhitng vu 4n c6 ngudi bao chita, ghi chép day du va kip thoi dién bién va
nhitng van dé méi, tinh tiét méi xuat hién tai phién toa, KSV di chu dong déi dap
va lam rd tiing van dé Luat su va ngudi tham gia t6 tung khac dua ra vai lap luan
sic bén, c6 can ctir. Nhiéu KSV ¢o thai d6 nghiém tuc, cau thi, sin sang tiép thu cac
quan diém, luan ca va luan ching cua ngudi tranh luan ddi lap khi thay ¢ ly, hop
phap. Thong thuong nhitng ndi dung tiép thu 1a céc tinh tiét giam nhe mai va dé
nghi HDXX cong nhan, bd sung khi danh gia trach nhiém hinh sy véi bi cao. Céc
diém méi phat sinh sau khi xét hoi va tranh luan dugc KSV ghi chép va b sung kip
thoi va du thao quan diém cua VKS (ban luan toi hodc bai phat biéu quan diém cua
KSV). Trude ddy, khi tranh luan, KSV thudng giir nguyén quan diém truy to néu
trong céo trang, dén nay, KSV d4 tich cuc, chu dong dbi dap véi nhirng 1ap luan sic
bén d& bac bo y kién va nhiing dé nghi khong dung cia bi cdo, ngudi bao
chira...nham bao vé quan diém truy t6 cua VKS.

Théng qua tranh luan, nhiéu KSV da tu hoc hoi, tong hop va xay dung cho

minh nhiéu k¥ niang hoi, lang nghe va tong hop y kién, k§ nang chitng minh, ky
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nang phan bién, bac bo, kj nang st dung ngébn ngir trong tranh luan....Van hoa
trong tranh luan ciing dugc cac KSV chi y khi tham gia tranh luan, thyc té cho thay,
nhiéu phién toa trude day dién ra theo hai thai cuc, hoic 1a KSV né tranh, ngai tranh
luan, gitr thai do im lang, hoac co tranh luan thi ap dat, quy chup mét cach khién
cudng, khong co co sd, khdng thuyét phuc; thai do va ngén tir tranh luan gay gat,
dao to bta 16n, khong con ¥ nghia tranh luin, “déi co”, lam mét di tinh nghiém
minh trong xét xt. Thoi gian qua, nhiéu KSV di quan tdim dén viéc xay dung cho
minh vin hod trong tranh tung voi kha niang trinh bay tdt, noi dung tranh luan ngan
gon sUc tich, d& hiéu, thai do tranh luan khiém tén, khéng cham biém, cao giong,
khong mat sat, kich dong ma mém déo, thuyét phuc.

2.2.5. Péi véi hoat dong khang nghi ban an, quyér dinh ciia Toa an trong
trwong hop oan, sai, be lot tgi pham, ngwoi pham toi

Khang nghi phic tham 1a quyén nang phap 1y dugc Nha nuéc giao cho VKS
dé khang nghi di véi nhirng ban an, quyét dinh so tham chua c6 hiéu lec phap luat
cia Toa an cing cap va cap dudi tryc tiép khi phat hién c6 vi pham phap luat
nghiém trong, dé yéu cau Toa an cap trén tryc tiép xét xir lai vu an theo tha tuc phuc
tham, nham bao dam viéc xét xtr ding phap luat, nghiém minh va kip thoi. Thuc
hién cac van ban chi dao trong cdng tac khang nghi phiac tham hinh sy caa Vién
trerong VKSNDTC, VKS huyén Mo Buac da bam sat cac chi tiéu nghiép vu, chuong
trinh va ké hoach céng tac caa don vi, trong giai doan 2011 - 2017 d3 ban hanh 16
khang nghi phic thdm theo dung mau s quy dinh, cu thé:

Bang 2.2. Thong ké s6 vu an/bi cao bi truy té dwoe dwa ra xét xir

giai doan 2011-2017

S6 vu an/bi cao dua ra xét xir S6 vu an/bi cao bi khang nghi
Nim so tham phac tham
So6 vu So bi cdo So6 vu S6 bi cdo
2011 37 108 1 1
2012 29 49 3 3
2013 26 40 2 4
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S6 vu an/bi cdo dua ra xét xir S6 vu an/bi cao bi khang nghi
Nim so' tham phuc tham
S6 vu S6 bi cao S6 vu S6 bi cdo
2014 28 53 2 2
2015 35 74 1 2
2016 25 29 1 1
2017 16 17 1 1
Tong cong 211 412 16 19

Nguén: Tong hop bdo cdo cia VKS huyén Mé Pirc

Qua thong ké, phan tich nguyén nhan VKS huyén khang nghi Phuc tham 1y
do chi yéu 1a: quan diém danh gia ching ct gita cac co quan diéu tra, truy td, xét
XU & huyén va tinh c6 khac nhau, phat sinh tinh tiét méi tai phién toa phuc tham (vu
Lé Hoang Ninh Tién pham toi C6 y gy thuong tich, bi cdo bi bénh viém gan B,
hoan canh gia dinh kh6 khin, vo méi sinh con)...Da s cic khang nghi ciia VKS
huyén dugc VKS tinh dong tinh va Toa an cap phiic thim chap nhan.

2.2.6. Péi véi hoat dpng thuc hién cac nhigm vu, quyén han khac trong
viéc bugc téi theo quy dinh ciia Bg lugt té tung hinh sw

Véi quyét tam, nd luc trong thuc hién cong tac thuc hanh quyén cong té tap
thé don vi, tit ca cac vu an VKS truy té déu dam bao quy dinh cua phép luat, qua
cac ndm co an xét xir Phic tham, nhung da s6 khong phai do 16i caa VKS huyén va
Tham phan xét xt so tham, ma chii yéu do vi bi cdo bodi thudng thiét hai, khic phuc
hau qua trude khi xét xir phiic tham, dién hinh nam 2011 ¢6 5/6 vu an xét xir phc
tham hinh phat déu nam trong khung VKS huyén dé nghi & phién toa so tham

Vé giai quyét viéc Toa an tra ho so diéu tra bo sung. Trong giai doan 2011-
2017 sb vu &n Toa tra hd so diéu tra bo sung so véi sé vu an VKS huyén truy tb
chiém ty 18 khong Ion 7 vu /16 bi can so voi 178 vu/348 bi can cho ca giai doan
2011-2017, cy thé:
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Bang 2.3. Théng ké sé vu an/bi can Toa tra hé so diéu tra bé sung

Nam S0 Vl’l/l:i cim Toa é;n trd ho so S6 vu/bi can VKS truy té
deé dieu tra bo sung
2011 1/2 48/124
2012 1/2 32/52
2013 0 29/44
2014 4/6 27/51
2015 0 26/59
2016 1/6 16/18

Nguon: Téng hop bao cao cia VKS huyén Mg Pirc 2011-2017

S6 lidu thong ké trén cho thay, cong tac thuc hanh quyén cong té qua cc cac
giai doan tir khau chuan bi va céng bd ban céo trang, xét hoi, luan toi, tranh luan tai
phién toa so tham hinh su da duoc VKS huyén, cac KSV tham gia phién toa thuc
hién ¢ chat luong cao. Trong giai doan 2011- 2017 khéng c¢6 vu an nao VKS
huyén rat quyét dinh truy té trudc khi mé phién tda, 6 nhitng vu viéc bi tam dinh
chi, tam dinh chi, yéu cau diéu tra b6 sung, Iy do cha yéu 1a bi cao chét, bi hai rt
yéu cau khai td, mién TNHS do chuyén bién tinh hinh.

Tir két qua néu trén co thé khang dinh, cong tac thuc hanh quyén cong to
trong giai doan xét xir so thAm cac vu an hinh su di duoc VKS va cac KSV tai VKS
huyén Mo Buc thuc hién tét, dat chat luong, c6 nhiéu nd luc trong thuc hién céc
khau cua cong tac thuc hanh quyén céng td, tich cuc déu tranh, dua ra cc ching ci
tai phién toa dé chirng minh quan diém truy t6 cua VKS. Cac KSV khong nging
hoc tap, trau doi nghiép vy, rén luyén pham chat dao duc ngudi can bo kiém sat,
thuc hién nghiém chinh quan diém chi dao cua Pang va Nha nudc Vé cai cach tu
phap. Tir d6 bao dam truy té dung ngudi, ding toi, ding phap luat, han ché viéc bo
lot toi pham va lam oan ngudi vO toi, bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong
dan, cua nha nuéc, thong qua do con tuyén truyén chinh sach cua Dang, phap luat

ciia Nha nudc va dao dic xa hoi, gop phan quan trong trong cong tac dau tranh
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phong ngtra toi pham va vi pham phap luat.

2.3. Nhitng han ché va nguyén nhan han ché

2.3.1. Nhing han ché

- Trong giai doan chuan bi xét xir: thoi gian qua cdng tac chuan bi cho thyc
hanh quyén cong tb tai phién toa so thAm hinh sy van con tinh trang dé cuong xét
hoi, du kién cac tinh hudng phaét sinh tai phién toa va luan toi duoc chuan bi mang
tinh hinh thac; sao chép tir nhitng vu an véi nhitng loai toi tuong tu nhau chi thay
doi tén bi cao; mot s6 KSV thé hién su chi quan, thiéu than trong d6i véi nhiing vu
an don gian, qua tang, chiing ¢t 1d rang, dé cuong xét hoi va luan toi so sai chi co
vai dong hoac nay sinh tam ly y lai, lam viéc qua loa, dai khai vi da c6 lanh dao
duyét. Thuc tién cho thiy, théng thuong, lanh dao VKS s& phan cong KSV thuc
hanh quyén cong t6 tir giai doan diéu tra cho dén giai doan xét xir nén ¢ tinh trang
KSV da khong cha trong dén viéc nghién ciiu hd so vu &n, nghién ctu khong sau
trong giai doan xét xir, khdng nim duogc céc tinh tiét cua vu an, khéng phat hién
dugc nhitng mau thuan trong cac chang ctr budc toi, g& toi hoac nhitng thiéu sot can
phai diéu tra bd sung nén con ¢ tinh trang Toa an tra hd so cho VKS dé diéu tra bd
sung, khi d6 KSV méi phét hién ra thiéu sot can khac phuc... Han ché 16n nhat
trong giai doan chuan bi xét xir 1a KSV chuan bi ban céo trang chwa dap tung duoc
y8u cau, tap trung vao céac noi dung sau:

i) V& hinh thuc cua ban céo trang: da s cac ban céo trang da néu duoc cac
can ctr phap 1y quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia VKS dé VKS truy té bi can ra
truéc Toa an bang ban cao trang. Tuy nhién, c6 nhiéu ban céo trang viéc van dung
cac can cir phap luat thiéu chinh xac, mot sé ban céo trang khong trich rd diém,
khoan, diéu luat 4p dung, c6 ban c&o trang néu can ci phap ly con chung chung,
khong vién dan diéu luat cu thé, nhiéu ban cdo trang dé cap dén nhan than bi can thi
viét rat don gian. ..

i) V& mat noi dung caa ban cao trang: nhiéu ban céo trang con tap trung cac
tinh tiét ting ning, it chu ¥ dén tinh tiét giam nhe. Bac biét nhiéu ban céo trang chi

tap trung néu ching ctr budc toi va céc tinh tiét ting ning, con cac chung ci go toi,
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c4c tinh tiét giam nhe thi khong chu y dé cap, 1am cho ban céo trang phan tich mot
chiéu, khong khach quan...; chua chu trong viéc phan tich, danh gia cac chiing ci.
Nhiéu ban cao trang chi md ta hanh vi pham tdi cua bi can, it quan tam dén trich
dan cac tai liéu ching ctr dé chimg minh (nhu cac bt luc)...; ban co trang chi méi
tap trung 1am rd cac ndi dung vé hinh sy, con vé dan su thi néu rat so sai...; phan
két luan va quyét dinh cua céo trang thiéu nhitng noi dung quan trong, nhiéu ban
cdo trang trong phan két luan khong néu rd mot cach tong hop, ngan gon hanh vi
pham toi cta bi can nhu huéng dan da dé cap, khong néu rd toi danh va diéu
khoan ap dung ma viét lubn Iy lich bi can sau d6 méi tong hop hanh vi pham toi
cua bi can.

- Tai phién toa xét xtr so tham cac vu an hinh su: Cong tac thyc hanh quyén
cong td cua VKS tai phién toa xét xur so tham vu 4n hinh sy van con mét sé han
ché, yéu kém. Cu thé nhu:

i) Cong tac xay dung hd so chua dam bao quy dinh ciia nganh, thiéu cac tai lisu
phuc vu cho viéc tranh tung, khong trich ctu, trich dan cac chirng cir quan trong, viéc
sap xép tht tu bat luc thiéu tinh khoa hoc: nhiéu KSV khéng chuan bj dé& cuong xét
hoi, khéng chuan bi nhitng van dé du kién can 1am rd hon tai phién tod; viéc chuan bi
ban luan toi ¢ cap so tham trong mot sé vu an chua dat y8u cau, con tinh trang ban
luan toi con sao chép co ban tir ban céo trang, phan tich so sai, khéng lam rd cac noi
dung can xem xét, két luan, két cau khong hop ly. Han ché thuong thay la cac ban
luan toi chi néu luan diém ma rat it c6 luan ct va luan chimg day da dé ching minh
cho luan diém da néu... hé qua cta no 1a chat lugng tranh tung cua KSV tai phién
toa khong cao.

i) Chat luong xét hoi tai phién toa so tham ctia KSV con han ché: qua danh
gia cua VKS huyén Mo Duc thoi gian qua con nhiéu truong hop KSV tham gia hoat
dong xét hoi chat luong chua cao, thé hién qua viéc khdng chi y theo dai viéc xét hoi
ctia cac thanh vién HDXX nén hoi 1ap lai, hoi vé nhitng van dé khong trong tam, hoi
cho co, thai do va ngén tir sir dung khi xét hoi con nhiéu han ché...do d6, c6 nhitng

tinh tiét méi nhung khong duoc tiép thu va sta d6i kip thoi vao trong ban luan toi o
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phién toa so thdm dé 1am rd nhitng van dé cua vy &n nhiam dé c6 co so bao vé (ciing
1a dé kiém tra) quan diém truy t6 thé hién trong céo trang.

iii) Viéc luan toi cua mot sé KSV chwa dugc chl trong: mot sé trudng hop,
KSV tham gia phién toa chua nam chac céc tinh tiét vu an, chang ca budc toi, g&
t61 d6i voi tirng bi c4o, nhat I1a nhirng bi céo trong qué trinh diéu tra khéng nhan toi,
thay ddi 1oi khai. Vi vay, KSV khéng phat hién duoc nhitng mau thuin dé tir d6 co
ké hoach tham van bi céo, kiém tra tinh dang dan cua cac ching ca; chua chuan bi
tai liéu, chung ctr dé tranh luan, dbi dap véi bi cao, ngudi bao chita va nhitng nguoi
tham gia tb tung khac tai phién toa.

iv) Chat luong tranh tung trong nhiéu phién toa so tham vu an hinh sy con
han ché, chua thyc su dap ung yéu cau cai cach tu phap trong giai doan hién nay.
Bio céo ciia VKS huyén da chi rd, vai tro cua KSV trong tranh tung tai nhiéu phién
tda van chua dat yéu cau, mot s6 phién toa KSV con ngai xét hoi, ngai tranh luan,
khién phién toa dién ra té nhat, KSV tuy khong han tir chdi tranh luan nhung né
tranh nhiing van dé khé cia nhitng nguoi tham gia té tung dé cap, tinh trang nay
Xay ra ngay ca trong nhiing vu &n 1én, phtc tap, du luan quan tam, nhiéu luat su
tham gia bao chira, tham chi 1a vu an dugc xac dinh 1a &n diém. Viéc ghi chép, theo
ddi day da céc théng tin, tinh tiét mai phat sinh tai phién toa con han ché dan dén
viéc tranh tung, xét hoi, dé xuat quan diém giai quyét vu an c6 lac chua dam bao
tinh thuyét phuc. Vin hoa trong tranh luan & mot s phién toa chua dap Gng yéu
cau, nhiéu phién toa chwa thuc sy dan chu, mot sé KSV khi tranh luan con chi trich,
thiéu binh tinh, c6 vu &n gay birc xtic cho nguoi tham gia tranh tung nén ho yéu cau
KSV phai dbi dap lai, 1am rd thém, gdy cing thang trong tranh luan. Viéc tranh luan
tai phién toa so tham hinh sy chua dap tng dugc yéu cau, dan dén tinh trang nhiéu vu
an Chii toa phién toa duong nhu 1am hét moi viéc tir diéu khién dién bién phién toa,
cho dén khi xét hoi 1am rd noi dung vu &n, con KSV thy dong trong qué trinh xét xu
vu an, 1am viéc chitng minh sy that vu an thugc vé HXX, KSV tham gia phién toa chi
doc ban luan t6i da dwoc chuan bi trude khi tham gia phién toa, chua kip thoi cap

nhat dugc cac dién bién mai phat sinh tai phién toda vao luan toi, khi dbi dap, tranh
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luan véi bi cdo, nguoi bao chita va nhirg ngudi tham gia té tung khac, do d6 KSV
khong dua ra dugc cac chung cir dé bac bo, dau tranh véi cac y kién cua nhitng nguoi
tham gia tranh luan.

Bén canh do, cong tac quan ly, diéu hanh chi dao hoat dong cua VKS noi
chung va thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so thim hinh sy ciing con nhitng han
ché nhat dinh nhu: viéc quan ly sé lwong an dang an thu ly giai quyét ma bi cao kéu
oan, chdi toi, truong hop VKS khang nghi chua that su duge quan tim dung muc;
viéc chi dao duong 16i giai quyét d6i véi cac vu an co lac chua kip thoi, viéc chi
dao thuc hién céc giai phap nang cao chét lugng thuc hanh quyén cong tb tai phién
tda xét xtr hinh sy chua duoc thuong xuyén, quyét tam cao; thuc hién diéu hanh,
phan céng KSV thu ly, nghién citu hd so vu &n va tham gia phién toa ¢ vy an chua
phl hop vai chuy@n mdn, kinh nghiém; cong tac kiém tra viéc thuc hanh quyén
cong t6 phién toa xét xir hinh su cia KSV, nham phat hién nhiing thiéu s6t,vi pham
dé kip thoi chan chinh, khic phuc. .. chua duoc thuc hién thudng xuyén, viéc téng
két, rat kinh nghiém chua that sy khoa hoc... Clng véi do6, cong tac phdi hop tot
Vi cac co quan hitu quan nhu: CQDT, Toa an, chinh quyén dia phuong, cac phong
nghiép vu cap trén mic du da xay dung dugc quy ché thuc hién nhung hiéu qua con
han ché, dic biét trong viéc phéi hop giai quyét cac vu an diém, phic tap, thuc hién
viéc xét xir luu dong... Viéc phdi hop véi cac to chirc chinh tri x& hoi trong cong
tac dau tranh, phong chéng tham nhiing chua duoc chi trong... Cong tac dao tao,
bdi dudng nham nang cao trinh do, chuy@n mdn nghiép vu chua duoc cac cap cac
nganh quan tdm dung muc, chua xay dung dugc ké hoach dai han mang tinh chién
lugc cho viéc nang cao chit luong doi ngii can bo, KSV... Cong tac giam sat cua
HDND ciing cap ddi voi co quan tur phap, trong d6 c6 VKS huyén trong qua trinh
thuc hién chie ning, nhiém vy, quyén han do nhiéu nguyén nhan khac nhau con
mang tinh hinh thuc, hiéu qua chua cao.

2.3.2. Nguyén nhan cia han ché

2.3.2.1. Nguyén nhan khach quan

Thiz nhat, bat cap trong cac quy dinh hién hanh lién quan dén cong tac thuc
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hanh quyén cong t6 ciia VKS trong giai doan xét xir so thAm cac vu an hinh sy: thuc
tién cho thay, hé thong quy dinh phép luat 1am co s¢ cho viéc thuc hién chirc ning
cong té chwa hoan thién, trong d6 dang chu ¥ 1a cac quy dinh lién quan dén hoat
dong tranh tung tai phién tda con nhiéu vuéng mic va chua kip thoi duge hudng
dan thyc hién. Trong do, tap trung vao nhom cac quy dinh la co sé phéap Iy cho hoat
dong tranh tung nhu: cac quy dinh vé quyén va nghia vu cua KSV, Luat su bao
chira tai phién toa; cac quy dinh vé trach nhiém cua HDXX, ctia Tham phan trong
viéc dam bao cho hoat dong tranh tung; cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc tranh tung;
vé vin hoa tu phép...va cac quy dinh cua phap luat hinh sy va vin ban huéng dan
1am co sé danh gia vé vu an. Bac biét 1a nhiéu quy dinh trong B luat hinh su 2015
con vudng miac nhung chua dugc cip c6 tham quyén hudéng din cu thé, do vay khi
tranh tung, gitta KSV véi nguoi bao chita van ¢ nhimg quan diém khac nhau, va
phan quyét ciia Toa an giira noi nay véi noi khac hoac giita hai cip vé cling van dé
nhung ciing khac nhau.

Thet hai, mo hinh thong khau duoc &p dung cé nhitng han ché nhat dinh
trong viéc tranh tung cua KSV tai phién toa so tham hinh su. Theo d6, KSV duoc
phan cong kiém sat diéu tra s& dong thoi 1a ngudi duoc phan cong thuc hanh quyén
cong té va kiém sat xét xtr so tham vy an, sau khi xét xir so tham, vu an c6 thé duoc
dua ra xét xir phic tham néu c6 khang céo, khang nghi thi méi dugc giao KSV khac
cuia cap trén truc tiép kiém st xét xur lai vu an hoic kiém sat lai quyét dinh so tham
ma ban an, quyét dinh so tham d6i véi vu an chua c6 hiéu luc phép luat bi khang
céo hoic khang nghi. Do vay, bén canh nhitng wu diém trong viéc nam viing ho so
Vu &n ngay tir giai doan diéu tra dé 1am co sé cho viéc tranh luan tai phién toa so
tham, c6 thé dan dén nhitng han ché nhat dinh nhu: Do KSV vira duoc giao kiém
sat diéu tra, vira tién hanh kiém sat xét xu tai phién toa nén dé I¢ thugc (anh huong)
vao quan diém da dé xuat truy to khi kiém sat diéu tra, tir d6 dan dén tu tuéng bao
thi hoac chi quan khi thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so tham, thuc té d6 dan
dén co6 nhitng KSV kiém sat diéu tra c6 kinh nghiém tét nhung lai han ché vé ky

nang khi tranh tung tai phién toa so tham hinh su.
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The ba, co s& vat chat, phuong tién, trang thiét bi cua nganh, dic biét 1a
nganh Toa 4n chua dap ung duoc yéu cau. Tru s Toa an huyén con chat hep, nén
viéc bd tri chd ngdi cho HDXX, dai dién VKS, ngudi tham gia t tung chua dam
bao, khéng c6 phong cach ly...do vay viéc bd tri phong xét xir theo yéu cau cai
cach tu phap hién nay ddi véi Toa an huyén 1a kho thuc hién. Bén canh do6, ban ghé,
loa, 4m thanh...dwoc trang bi dd 1au nén da xudng cap. Y thuc phap luat caa bi céo
va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac con han ché, chua hiéu biét phéap luat dé bao
vé quyén loi hop phap cho minh. Tét ca nhitng han ché trén da anhr huong I6n dén
chat lugng thuc hanh quyén cong té cua KSV tai phién toa so tham hinh su.

Bén canh d6, co cu té chic bo may cua VKS huyén con bat cap, thiéu su
d6ng bo va chua khoa hoc. Bién ché quy dinh cho VKS huyén con it, ngoai thuc
hién chic nang thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham vu an hinh
su thi KSV con phai thuc hién nhitng nhiém vu khac dugce quy dinh, dan dén bi qua
tai, thu nhap, ché do chinh sach ddi véi KSV ¢6 cai thién nhung nhin chung van con
thap...phan nio ciing anh hudng dén chat lugng cong tac thyc hanh quyén cong té
trong giai doan xét xtr so tham vy an hinh su.

2.3.2.2. Nguyén nhan chu quan

Thi# nhdt, van con tinh trang mot sé KSV chua phat huy hét tinh than trach
nhiém trong viéc xét hoi dé lam rd nhiing tinh tiét cua vu an, khong tap trung ghi
chép y kién tranh luan cua bi céo, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia té tung
khéc nén khi tranh luan chwa di vao trong tdm, khong giai quyét hét duoc cac van dé
can tranh luan, c6 truong hop Chi toa phién toa phai dé nghi KSV phai dép lai nhitng
y kién c6 lién quan dén vu &n cua nguoi bao chira va nhimg ngudi tham gia td tung
khac ma nhitng y Kién d6 chua duoc KSV tranh luan. Bén canh do, mot sé KSV, nhit
la cac KSV méi duoc bod nhiém chua nhan thire day du c4c yéu cau cua cai cach tu
phap va quy dinh cua Bo luat TTHS vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi thyuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so tham vu an hinh sy, con c6 biéu hién
cha quan, chura quan tdm dén viéc nghién ciu, hoc tap dé nang cao trinh do, ning

luc, chuyén mén nghiép vu; viéc nghién ciu hd so vu an, danh gia ching cir con
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yéu, thiéu sy chuan bi chu d4o truée khi tham gia phién toa, c6 thai do xem thuong,
khong cht y 1ang nghe y kién cua bi cao, ngudi bao chira va nhitng ngudi tham gia
t tung khac. Dic biét, khi tranh luan thi KSV thuong c6 quan diém bao luu ¥ kién,
ngai tranh luan hoic tranh luan cho xong, 16i I& tranh luan chua sic bén, khong c6
tinh gido duc va thuyét phuc; dbi voi nhitng vu an phic tap, ¢ nhiéu luat su bao
chira thi mot s6 KSV mét binh tinh, tim 1y khong vitng vang.

Thet hai, trinh d6 ning luc, ki ning, kinh nghiém, dao dirc nghé nghiép cua
mot bo phan KSV, Tham phan, Luat s van con han ché nhat dinh. Thuc té cho
thay, kinh nghiém tham gia phién toa caa mot s6 KSV con it nén khi céng bé Cao
trang chua doc rd rang, ranh mach, ngat nhip, ngat cau khong hop 1y nén chua
thuyét phuc va thu hat ngudi nghe. Khong it Tham phéan diéu khién phién toa, tién
hanh xét hoi, to chirc hoat dong tranh luan thiéu trach nhiém, cé tu tudng “cho qua”,
thuc thi quyén han va trach nhiém caa minh tai phién toa cho “xong viéc”. Nhiéu
Luat su k¥ ning, nghiép vu con han ché, mic kha nhiéu 13i trong nhan thtc va tu
duy, qua trinh bao chira c6 10i ndi chua chuan muec. ..

Ther ba, nhan thirc cia Lanh dao Vién va KSV con chua coi trong cdng tac
nang cao chat luong tranh tung cia KSV tai phién toa so tham hinh su. Viéc sap
xép, phan cong, b tri KSV 1am cong tac thuc hanh quyén cong té chua duoc quan
tam dung muc, chua cht ¥ dén ning luc, sé truong caa cac KSV. Bén canh dé, cong
tac dao tao, boi dudng nang cao trinh do, k¥ nang cho KSV thoi gian qua chua duoc
dia phuong, cac cap, cac nganh quan tam. Céi thiéu co ban nhat déi véi doi ngii
KSV tham gia tai phién toa so tham hinh sy 12 k§ niang van dung phap luat, k§ ning
tranh tung, k¥ ning 1ap luan dé giai quyét van dé, dic biét tu duy logic hinh thuc
cho KSV dé van dung vao hoat dong tranh tung, thong qua d6 s& gop phan rén
luyén tinh hé thng, tinh chit ché trong tu duy, giup KSV tu duy theo dung cac quy
luat, quy tic von co cua tu duy, biét cach 1ap luan dé bao vé quan diém caa minh,
gilp KSV biét phan tich tu twong cia ngudi khac, phat hién ra nhimg “16i” trong tu
duy cua ngudi khéc, qua do dé tranh luan, phan bién, bac bo nhiing tu tudng sai va

161 tu duy nguy bién.
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Thet tu, sy phéi hop gitta VKS véi cac co quan bao vé phap luat nhat 12 véi
CQDT, Toa an cung cip ciing nhu cic co quan cd tham quyén khac con chua
thuong xuyén, chat ché va khoa hoc, viéc van dung thuc hién chirc nang, nhiém vu,
quyén han theo quy dinh con may moc, cuc bo, tinh lién két, phdi hop chua cao.
Trén thuc té, sy phéi hop chu yéu ddi véi cac vu an xac dinh 1a an diém, hodc thuc

hién xét xir dé rat kinh nghiém.

Tiéu két Chwong 2

Bing phuong phap tong hop, phan tich, théng ké chuong 2 di danh gia thuc
trang cong tac nay trén cac phuong dién co ban d6 1a: thuc trang cac yéu té anh
huong dén cdng tac thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so tham hinh su; két qua
dat dugc cua cong tac thuc hanh quyén cong to tai phién toa so tham hinh sy noi
chung va két qua cu thé trong tirng noi dung thuc hanh quyén cong t6 cua VKS va
thong qua nguoi dai dién 1a KSV; dua ra nhiing nhan dinh vé nhiing han ché, yéu
kém cua cong tac thuc hanh quyén cong to tai phién toa so tham hinh sy cia VKS,
cling nhu dua ra nguyén nhan chu quan, khach quan lién quan dén van dé nay. Bén
canh d6, chuong 2 con khai quat nhitng diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi cua
huyén nhim dwa ra nhiing du béo vé tinh hinh t6i pham trong thoi gian dén...Tu
thuc tién cong tac thyc hanh quyén cong té cua VKS trong phién toa so tham hinh
su néu trén, trong nhitng nam tiép theo dé tiép tuc nang cao chat lugng thuc hanh
quyén cong td trén dia ban huyén Mo Duec, dic biét nham dap ¢ng ngay cang tét
hon yéu cau cai cach tu phép trong thoi gian dén can c6 nhiing giai phap mang tinh
can co, phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong, cua nganh, d6 1 co s cho

viéc tac gia trinh bay cac noi dung tai chuong 03 cua luan van.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN XET XU SO
THAM VU AN HINH SU TU THUC TIEN HUYEN MO PUC,
TINH QUANG NGAI

3.1. Quan diém ting cwong cong tic thwe hanh quyén cong to cia
VKSND huyén M@ Pire trong giai doan xét xir so' tham vu an hinh sy

3.1.1. Dw b&o tinh hinh tgi pham hinh sw va yéu cdu déi Véi cong tic thuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan xét Xir so’ tham vu an hinh sy

3.1.1.1. Dw béo tinh hinh tgi pham hinh s

Nghi quyét Bai hoi Dang b huyén Mé Duc lan thae XXVII xac dinh nhiém
vu trong tdm: Chu trong thuc hién tai co cdu nganh nong nghiép, déy manh thuc
hién don dién ddi thira, vu tién cac loai hinh san xuit nong nghiép quy mé 16n. Cha
dong thu hut, tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, gop phan
nang cao gia tri gia ting va ting thu nhap cho ndng dan. Phat huy tiém ning, thé
manh cua bién dé phat trién toan dién nganh thity san. Tiép tuc thu hut cac doanh
nghiép dau tu vao cac Cum coéng nghiép Quan Lat, Thach Tru. Tiép tuc phat huy
dan chu, cing cd, ting cudng khéi dai doan két toan dan, doi méi manh mé noi
dung, phuong thirc, nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong cuia mat tran va cac
doan thé... [2]. Chinh vi vay, du bao trong nhitng nam tdi tinh hinh vi pham phap
luat va toi pham trén dia ban huyén Mo Bic s& ¢ chiéu hudng gia ting va dién
bién phuc tap, thu doan thyc hién tinh vi hon, tinh chat, mtc d6 téi pham ngay cang
nghiém trong va phuc tap hon. Bién hinh mot sé loai pham vé ma tdy s& c6 dién
bién phirc tap, nhiéu loai ma tdy méi dugc dwa vao st dung trén dia ban huyén, tha
doan ngay cang tinh vi, c6 thé xuat hién tai dia phuong cac co sé ché bién ma tay,
hinh thanh cac dudng day vé toi pham ma tly, ¢6 su moc ndi, lién két nhiéu tinh,
thanh phd; kha niang sir dung vii khi nong, cac dung cu lay nhiém HIV dé chong dbi

nguoi thuc thi nhiém vu ngay cang cao; hanh vi vi pham trat tu giao thong duong
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bo, duong thuy dién bién phirc tap, c¢d thé phat sinh toi pham lién quan dén hang
gia, kém chat luogng, tham chi bi cac thé luc thu dich lgi dung; toi pham kinh té s&
xuat hién nhitng loai toi vé ¢b y lam trai, tham nhiing; lira ddo...Day 1a thach thuc
d6i Véi cac co quan tién hanh té tung caa huyén néi chung va VKS huyén Mo Puc
no6i riéng, doi hoi lanh dao VKSND tinh, huyén phai quén triét, nhan thic day du dé
tap trung lanh dao, chi dao thuc hién tét chirc ning, nhiém vu theo quy dinh, trong
d6 can quan tam dén viéc thuc hién chirc ning thuc hanh quyén cong té trong giai
doan xét xtr so tham vu an hinh sy cia VKSND huyén.

3.1.1.2. Y8u cdu doi véi cong tac thiee hanh quyén cong té trong giai doan
Xét xir so' tham vy &n hinh sy

Thez nhdt, trong qué trinh giai quyét vu an, KSV phai nim viing noi dung,
cac tinh tiét, chiing ctr budc toi, g& toi dbi véi bi cao; mdi lién hé gitra cac chiang ci
vé6i tinh chat, hau qua do hanh vi pham toi cua bi cao gay ra; du ludng nhitng tinh
hudng phat sinh trong qué trinh tranh tung dé c6 hudng giai quyét phu hop, tranh bi
dong tai phién toa.

Thet hai, KSV phai nim viing cac quy dinh cua phap luat dé ap dung ddi véi
hanh vi pham toi cua tirng bi céo, chu dong ding phap luat dé xét hoi, tranh luan tai
phién tda. Sy am hiéu toan dién cac quy dinh cua phap luat s& giup cho KSV c6
dugc tam ly tu tin dé bao vé quan diém truy t6 cia VKS.

Thir ba, KSV phai dugc dao tao co ban vé trinh ¢ chuyén mdn nghiép vu,
c6 tham nién cong tac dé am hiéu cac mat cua doi séng x& hoi, tam 1y tdi pham; c6
k§ nang dé thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham vy an hinh sy
nhu: k¥ nang xét hoi, tranh luan, dbi dap, ghi chép, tong hop va van hoa tng Xt

Ther fu, KSV phai ¢ pham chét dao dtc tot, ludn néu cao tinh than trach
nhiém trong céng tac, cd niém tin noi tm, kién quyét dau tranh bao vé cong ly va
phai dat minh trong hoan canh ciia ngudi pham t6i dé dua ra huéng xu 1y ciing nhu
muc hinh phat phu hop, dam bao khdng bo lot t6i pham hay lam oan ngudi vo toi.

Thar nam, su quan tam chi dao, tin tuong, ung hd KSV cua lanh dao don vi,

cap uy va chinh quyén dia phuong ciing 1a diéu kién can thiét ¢¢ KSV tu tin khi
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thuc hién nhiém vy kiém sat néi chung va thuc hanh quyén cong td trong giai doan
Xét xtr so tham vu an hinh sy néi riéng

3.1.2. Quan diém ting cwong cong tdc thuc hanh quyén cong té trong giai
doan xét Xir so’ tham vu an hinh sg trong thei gian dén

3.1.2.1. Ting cuong cong tac thwc hanh quyén cong to phdi gan lién véi lién
V&I Muc tiéu, quan diém ciia Pang vé cdi cdach tw phdp

Muc tiéu, quan diém cua Dang vé cai cach tu phap dugc thé hién ¢ nhiéu van
kién, Nghi quyét, tap trung chii yéu vao Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/02/2002;
Nghi quyyét s6 48 - NQ/TW ngay 24/5/2005; Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia B6 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020; Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir lan tha XI [10, tr.152]; Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir
XII tiép tuc khang dinh: “Vién kiém sdt nhdn ddn thwc hanh quyén cong t6 va kiém
sdt hoat dong tw phdp; dwoc t6 chire phit hop véi hé thong té chire Toa an...” [11,
t.r179]. Quan triét cac quan diém do, viéc ting cuong cong tac thuc hanh quyén cong
t6 tai phién toa xét xir so thim cac vu an hinh sy phai khong ngimg phat huy va bao
dam viéc thuc hién “Vién kiém sat cac cép thuc hién tdt chirc nang cong t6 va kiém
sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dong tu phap”. Bao dam chét luong thuc hanh
quyén cong to cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir so thdm cac vu 4n hinh su gop
phﬁn thuc hién muc ti€éu chung la “nhdm bao dam khong bo lot t01 pham va nguoi
pham t6i, khong 1am oan ngudi vo t6i” [3]. Mot trong nhiing ndi dung, yéu cau trong
cai cach tu phap ciia Dang ta khi ban vé chiic ning ciia VKS va chirc ning thyc hanh
quyén cong to 12 nang cao chat luong cong to ciia Kiém sat vién tai phién toa, bao
dam tranh tung dan cha vé6i ludt su, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6 tung
khac... Do vay, biao dam thuc hanh quyén cong to ciia KSV tai phién toa xét xir so
thim cac vu an hinh sy phai c6 nhimng bién phap trude mét va lau dai dap Gmg muc
tiéu chung phat huy dan chu tai phién toa, thyc hanh nguyén tac tranh tung giita cac
bén. Tang cudng cong tac thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xir so thim céc
vu 4n hinh su khong chi 1a nhitng quyét tim chinh tri cia ca hé thdng chinh tri, cac

cap, cac nganh ma can phai tao 1ap mot khudn kho phap 1y viing chic dé trén co sé
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d6, mot mat, bao dam VKS thue hién tét chire ning quyén cong t6.

3.1.2.2. Tang cwong cdng tac thire hanh quyén cong té phdi phl hop Véi diéu
kién cu thé cia nganh va dia phirong

Viéc nang cao chat lwong cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan
Xét xtr so tham hinh sy, trudce hét phai dap tmg dugce doi hoi cua yéu cau dau tranh
phong, chdng toi pham trén dia ban tinh Quang Ngii noéi chung va dia phuong
huyén Mo Buc n6i riéng. Vi tinh hinh toi pham dién bién tinh chat ngay cang phuc
tap trén nhiéu linh vuc cta doi séng x& hoi, pham vi ngay cang mé rong, dbi tuong
pham tdi ngay cang tré hoa, co tinh té chirc... Trong diéu Kién tinh hinh néu trén, dé
gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng toi pham, VKS huyén phai
khdng ngirng nang cao chat lwgng cong tac thuc hanh quyén cong tb, véi tinh than
khong dé xay ra oan, sai nhung ciing khong bo lot toi pham va ngudi pham toi. Bén
canh d6, nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xur so
tham vu &n hinh su trén dia ban huyén con phai cin cr trén y8u cau cua nganh vé to
chirc bd may, hoat dong, doi ngli can bd, KSV hién nay theo quy dinh cua dia
phuong, dic biét 1a ngudn kinh phi dau tu xdy dung co so vat chat, mua sim
phuong tién, trang thiét bi; dao tao, bdi dudng can bd, KSV...do vdy, doi hoi 1anh
dao VKS cap tinh, huyén can tranh thu ngudn luc tai cac chuong trinh, dé an cua
nganh, sy hd tro cua cac cap, cac nganh tai dia phuong tién hanh dau tu co trong
tam, trong diém bao dam thuc hién muc tiéu quan trong nhat 1a nang cao chat luong
thue hanh quyén cong té cia VKS — mot chire ning Hién dinh.

3.1.2.3. Tang cwong céng tac thwe hanh quyén céng té trong tam la nang cao
trinh dg, nghiép vu, ki ndng, dao dirc nghé nghiép cho KSV

bé thuc hién duoc dﬁy da churc nang, nhiém vu cua VKS theo Hién phéap va
phap luat quy dinh doi hoi ngudi can bo kiém sat phai “Céng minh, Chinh trie,
Khéach quan, Thdn trong, Khiém ton”. Xay dung doi ngii can bo kiém sat, phai bat
dau tir viec tuyén lya chon, dao tao, str dung, boi dudng, dén viéc nhan xét danh gia
dé bat can bo. Trong d6 c6 d6i ngii KSV can phai dap ing nhitng yéu ciu co ban

sau: ¢6 nang luc, chuyén moén nghi¢p vu dap tng yéu cau cong viéc ma minh dam
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nhiém; tin tdm, man can voi cong viéc, thé hién trach nhiém va dao dirc cong vu
trong qua trinh thuc hién cong viéc duge giao. C6 tinh than hop tac, gitip d& dong
nghiép; thue hién ding cac quy dinh ciia phap luit v6i ¥ thire tu gidc va tinh than ky
luat nghiém minh. Khong dugc lam nhiing diéu tréi véi luong tim dao duc va trach
nhiém cong vu; ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan; gan dan, ling nghe y
kién va nguyén vong cua nhan din, khiém t6n hoc hoi nhan dan; gwong miu trong
viéc chap hanh chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit ctia Nha
nudc; ty gidc rén luyén pham chat dao dirc, nhan cach, tac phong lam viéc.

3.2.1.4. Tang cuong cong tac thiee hanh quyén cong té phai phil hop Véi cac
quy dinh phap lugt hién nay

Trudc hét, viéc nang cao chat luong cong tac thuc hanh quyén cong té phai
duoc quan triét va thuc hién phi hop véi cac quy dinh tai Hién phap 2013, cu thé 1a
khoan 1, 3, Piéu 107, khoan 2, Biéu 109 [15]. Bén canh d6, viéc nang cao chat
luong thuc hanh quyén cdng té trong giai doan xét xtr so tham vu &n hinh sy can
thuc hién dung cac quy dinh tai Luat té chac Vién kiém sat nhan dan 2014, tai
khoan 2, Piéu 2, khoan 1, 2, Biéu 3 [19]. bac biét, phai tuan thu diy da quan dinh
tai Bo luat TTHS 2015 trén mot s6 quy dinh mang tinh nguyén tic nhu “Tranh tung
trong xét xix duwoc bdo dam (Piéu 26)”, “Nguyén tic suy dodn vé téi” (Piéu 13),
viéc ghi nhan nguyén tac tranh tung thanh diéu luat cu thé trong Bo luat TTHS c6 ¥
nghia 16n trong viéc xay dung cac quy dinh vé thi tuc t6 tung dac biét 1a thu tuc
tranh tung trong giai doan xét xir so tham vu an hinh sy. Hoic quy dinh tai khoan 1,
Diéu 41 Bo luat TTHS vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Vién trudng,
Ph6 Vién truong Vién kiém sat, trong giai doan xét xir so thAm vu an hinh su 1a:
“Truc tié'p 16 chikc va chi dao hoat dong thuc hanh quyén cong 16 va kiém sat viéc
tudn theo phdp ludt trong t6 tung hinh sw; kiém tra hoat déng thiec hanh quyén cong
16 va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong to tung hinh sy ciia Phé Vién trucng
Vién kiém sat...; kiém tra hoat déng thwe hanh quyén cong té va kiém sdt viéc tudn
theo phdp ludt trong t6 tung hinh sy ciia Kiém sdt vién, Kiém tra vién...”” [6], cling

nhu quy dinh tai Diéu 226 Bo luat TTHS 2015 vé nhiém vu, quyén han cia VKS khi
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thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so thdm vu 4n hinh sy [6]. Bén canh
d0, viéc nang cao chat lwong thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so tham
vu 4n hinh sy con phai pht hop cic quy dinh khac trong Ludt to chitc TAND nim
2014, Bo luat hinh sy 2015 va cic vin ban quy dinh cta nganh, vin ban quy dinh vé
phéi hop giita cac co quan trong viée thuc hién cac hoat dong t6 tung hinh su.

3.2. Céc giai phap ting cwong cong tic hanh quyén cong té cia VKSND
huyén Mé Dirc trong giai doan xét xir so' tham vu an hinh sw thoi gian téi

3.2.1. Tiép tuc hoan thién quy dinh phdp ludt lién quan dén thwc hanh
quyén cong té ciia VKS trong giai doan xét xir so tham vu dn hinh sw

Céac quy dinh phéap luat t6 tung hinh sy lién quan dén hoat dong cua KSV
trong giai doan xét xir so tham vu an hinh su rat phong phua va da dang, trong khuén
kho cua luan van tap trung phan tich nhitng quy dinh phép luat lién quan dén hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 caa KSV trong giai doan xét xir so tham céc vy an
hinh sy dwa trén quan diém cua Dang vé chién luoc cai cach tu phap, ciing nhu
Hién phap, Luat nhu: Nguyén tac tranh tung trong xét xtr dugc bao dam, phan dinh
ranh mach cé4c chirc ning cua té tung hinh su: budc toi, xét xt, bao chira va trach
nhiém cua tirng chu thé trong viéc thyuc hién cac chirc ning do; bao dam quyén binh
dang va quyén bao chita cua bi can, bi cao véi nhitng ngudi tién hanh té tung... Dé
thuc hién van dé nay, truéc hét can ra soat cac quy dinh hién hanh lién quan dén
hoat dong tranh tung trong Bo luat TTHS 2003 va B¢ luat TTHS 2015 va cac van
ban phap luat khac dé kip thoi xay dung cac quy dinh nham Iam rd noi dung, pham
Vi, quyén han va trach nhiém cua VKS, cua Luat su, cuia Tham phéan va nhiing
ngudi tham gia t6 tung khéc trong phién toa hinh su...Theo d6, can tap trung hoan
thién cac quy dinh phap luat trén cac noi dung co ban sau:

Thet nhat, tiép tuc sira ddi cac quy dinh lién quan dén hoat dong thuc hanh
quyén cong to trong giai doan xét xir so tham vy an hinh su trong Bo luat TTHS
2015 trén cac noi dung: i) sta d6i quy dinh vé viéc VKS rit quyét dinh truy té.
Theo Diéu 156 Bo luat TTHS hién hanh thi: "Néu xét thiy c6 nhitng can ctr quy

dinh tai Diéu 89 B¢ luat nay hoic khi c6 can ctr dé mién trach nhiém hinh sy cho bi
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céo, VKS rit quyét dinh truy té truéc khi mé phién toa va dé nghi Toa an dinh chi
vy an". Toi déng tinh voi mot sb tac gia 1a quy dinh nay chua phu hop, chua bao
dam tinh doc lap cua VKS trong thuc hanh quyén cong té, bai vi khi VKS rat quyét
dinh truy té thi didu do ciing ddng nghia véi viéc cham dat viéc thuc hanh quyén
cong td, do do, can phai sira d6i quy dinh nay theo huéng khi VKS rit quyét dinh
truy té thi ddng thoi VKS c6 quyén dinh chi vu an. Twong tu nhu vay, dé khang
dinh rd vai trd cia VKS 14 co quan duy nhat thyc hanh quyén cong té thi can stra
d6i mot s6 quy dinh tai Diéu 169 cua Bo luat TTHS theo hudng: Tai phién toa, sau
khi xét hoi, KSV c6 thé rat mot phan hoic toan bo quyét dinh truy td, trong truong
hop rat toan bo quyét dinh truy td, vu an phai duoc dinh chi, néu rat mét phan quyét
dinh truy té thi Toa an chi xét xir phan con lai; i) vé giéi han xét xur cua Toa an:
Khong nén quy dinh Toa an co thé xét xu bi céo theo khoan khac voi khoan ma
VKS da truy to trong cing mot diéu luat, xir khac vai toi danh ma VKS da truy t6
theo quy tai Piéu 298 Bo luat TTHS nam 2015, quy dinh nhu vdy da cho phép Toa
an bugc t6i theo hudng ning hon VKS di truy t6, béi vi mdi khoan quy dinh trong
Bo6 luat Hinh su 1a mot trudng hop pham toi voi nhitng tinh tiét dinh khung khéc
nhau, véi nhitng noi dung can ching minh khac nhau, theo d6 cac khoan quy dinh
trong mot diéu luat thuong quy dinh hinh phat theo huéng ning hon, tham chi
khung hinh phat 12 tir hinh doi hoi phai thuc hién quy dinh riéng vé quyén bao chira,
diéu nay anh huong nghiém trong dén quyén bao chira cta bi céo, bai vi trude do bi
c4o va ngudi bao chira di khong chuan bi cho tinh hudng xau hon nay. Tuong tu
nhu vay, Toa an cd thé xét xtr bi cdo vé mot toi khéac (bang hoic nhe hon) toi ma
VKS di truy t6, quy dinh nay tuéng ching nhu bang hoic c6 loi cho bi céo, nhung
thuc ra 1a bat lgi cho bi céo. Vi s& xay ra truong hop néu tiép tuc xét xu theo toi
danh VKS d3 truy t6, bi cdo s& duoc tuyén v toi vi khong du chung c, nhung khi
Toa an khdng xu duoc theo toi VKS da truy td, lai chuyén sang xur bi cao vé mot toi
khac bang hoic nhe hon ti da truy t4, thi bi cdo cling nhu ngudi bao chira cho ho s&
bi dong, bat ngo, khdng chuan bi trude cho tinh hudng nay nén khéng bao chita

duoc, dan dén bi cdo bi budc ti va bi xét xir (bang hodc nhe hon 1a vé hinh phat,
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con cau thanh toi pham 1a hoan toan khéc biét voi téi VKS da truy t6). Khi Toa &n
Xét xtr vé mot toi ma VKS khong budc toi thi ban than Toa an di 1am ca chirc ning
budc toi, trai voi chire ning ciia Toa an va ciing trai véi quan diém cua Bang vé viéc
phan dinh ranh mach céc chirc ning co ban cua t tung hinh sy. Qua nghién ctiu céc
quy dinh trong B6 luat TTHS hién hanh c6 nhiéu quy dinh theo huéng Toa budc toi
thay KSV nhu: Toa 4n c6 trach nhiém chang minh toi pham (Diéu 10), Toa an khoi
t6 vu &n va ap dung céc bién phap do Bo luat quy dinh dé xac dinh va xir Iy nguoi
pham toi (Piéu 13, Picu 104), Toa &n tra hd so dé diéu tra bo sung khi xét thay ho
so chwa day du dé két toi bi cao (Piéu 179), Toa an ¢ quyén khang nghi cac ban
an, quyét dinh cua Toa an cip dudi da co hiéu luc phap luat dé xét xu lai néu cho
rang c6 vi pham phap luat (Biéu 275, 293...)...Cac quy dinh nay hoan toan xa la véi
phap luat cac nudc trén thé gidi du theo md hinh té tung tham van hay tranh tung,
lam lu mo hoat dong thuc hanh quyén cong to caa KSV tai phién tda xét xir hinh sy.
[25, tr.123,124]; iii) stra d6i Piéu 13 B luat hién hanh theo hudng: Toa an khong
c6 nghia vu chang minh toi pham ma chi ¢ nhiém vu xét xu. Diéu 15 — Bo luat
TTHS 2015 van quy dinh nghia vu chirng minh cé ca Toa an nhan dan. Trach nhiém
chting minh toi pham thudc vé cac diéu tra vién va Kiém sat vién.

Bén canh do, sira d6i cac quy dinh tai Biéu 296 Bo luat TTHS 2015 vé quy
dinh khi xét thay can thiét, HDXX c6 thé triéu tap diéu tra vién, nguoi ¢ tham
quyén tién hanh t6 tung da thu ly, giai quyét vu &n va nhitng ngudi khac dén phién
toa dé trinh bay céc van dé lién quan dén vu an; stra doi khoan 1, Biéu 317 Bo luat
TTHS 2015 quy dinh va khoan 2 Biéu 307 cho phi hop vé viéc chu toa phién toa
diéu hanh viéc hoi, quyét dinh ngudi hoi trude, hoi sau theo thi tu hop Iy véi quy
dinh khi xét hoi tmg nguoi, chii toa phién tda héi trude sau d6 quyét dinh dé Tham
phan, Hoi thim, KSV, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
duong su thuc hién viéc hoi; bo sung vao khoan 2 Piéu 322 vé quy dinh can ct “doi
dap dén cung” khi KSV phai dua ra ching cu, tai liéu va 1ap luan dé d6i dap dén
cuing ting v kién cua bi co, nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung khac tai phién

tda... Do d6, cac co quan tu phap & Trung wong can khan truong tiép tuc ban hanh
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van ban hudng dan cac quy dinh cia Bo luat hinh sy, Bo luat TTHS va cac quy dinh
con ¢6 vudng mac khac.

Ther hai, tiép tuc stra d6i cac quy dinh con bat cap trong BLHS 2015 trén cac
n6i dung nhu: Piéu 16 quy dinh “Nguoi ty ¥ nta chimg cham dut viéc pham toi
duoc mién TNHS vé tdi dinh pham” cho phu hop voi nguoi chuén bi pham céc toi
duoc liét ké tai khoan 2 Diéu 14 BLHS; hodc khoan 2, khoan 3 Piéu 29 BLHS quy
dinh tinh tiét “...thi c¢6 thé duoc mién trach nhiém hinh sy”, diy 1a quy dinh mang
tinh tiy nghi, phu thuéc vao nhan thirc ctia cic co quan tién hanh to tung; vé tinh
tiét giam nhe TNHS, tai diém b khoan 1 Piéu 51 quy dinh “Ngudi pham toi tu
nguyén sita chita, boi thuong thiét hai hoidc khiac phuc hau qua”, quy dinh nhu vay
s& tao ra nhidu cach hiéu khac nhau co6 thé hiéu 1a hai tinh tiét gdm “sita chita, boi
thuong thiét hai” hodc khic phuc “hau qua”, ciing c6 thé hiéu 1a ba tinh tiét gom
“sita chita, boi thuong thiét hai, khac phuc hau qua”... [8, tr.75,76]. Theo do, lién
quan dén van dé ndy can danh gia lai nhitng trudng hop loai trir TNHS lién quan

P L N9

dén cac quy dinh “su kién bat ngd”, “phong ngira chinh dang”, “tinh thé cip thiét”,
“thi hanh ménh 1énh ctia nguoi chi huy hodc cip trén”, “truong hop bat kha
khang”, ‘gay thiét hai khi bt giita nguoi pham t6i”...nham dam bdo t6t nhat quyén
con ngudi, quyén cong dan theo tinh than cua Hién phap 2013. [41, tr.33,33]. Vi
vy, cac co quan c6 tham quyén can sdm nghién ctru hoan thién cac quy dinh bat
cap trong BLHS, hodc c¢6 vin ban hudng dan, giai thich dé tranh truong hop ap
dung khong chinh xac, khong thdng nhat. Ching t6i thdng nhat nhu ¥ kién cua
mot sb chuyén gia, nha khoa hoc trong thoi gian dén can xem xét, stra d6i toan
dién cac quy dinh trong BLHS 2015 va can bo sung ndi dung “gidi thich mét sé
thudt ngit” vao phan dau ciua Bo luat hinh sy, tuy nhién dé dam bao gia tri va hiéu
luc thi hanh cta lut trudc méit can ban hanh cac van ban hudéng dan, giai thich
nhirng bat cap do.

Thet ba, xac dinh rd vé mat phap Iy mé hinh té tung nudc ta 1a tham van,
tranh tung hay thim van dan xen 1an tranh tung s& lién quan truc tiép dén cac quy

dinh cua Bo luat TTHS. Néu ching ta chuyén dbi VKS thanh Vién cong té theo yéu
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cau cua cai cach tu phap, thi mé hinh t§ tung cua ching ta khdng con la té tung
tham van dan xen tranh tung nhu hién nay ma chuyén sang mé hinh té tung tranh
tung. Véi diéu kién cy thé vé dic diém tinh hinh dat nudc, trinh d6 dan tri, trinh d6
nhan thic phap luat, trinh d6 ban hanh van ban quy pham phap luat, co s khoa hoc
cia md hinh...thi m6 hinh nay chua thuc su phu hgp. Trong giai doan hién nay,
trudc Mat nudc ta van nén duy tri md hinh t tung thAm van dan xen tranh tung nhu
hién nay la pht hop, xac dinh muc tiéu chi yéu tap trung vao hoat dong tranh tung
ciia KSV tai phién toa so tham hinh su nhu y8u cau cai cach tu phap ctua Dang va
nha nudc ta hién nay.

The fu, ban hanh cac quy dinh dé khac phuc nhitng han ché trong viéc ap
dung md hinh théng khau céng tac kiém sat. Md hinh théng khau hoac chuyén khau
déu c6 nhitng wu diém va nhuge diém nhat dinh, mé hinh chuyén khau s& cho thay
rd_uu diém nhu: Trong ndi bo nganh, qua cac khau cong tac khac nhau (kiém sat
diéu tra va kiém sat xét xtr) c6 thé thuc hién viéc ty kiém tra 1an nhau, han ché tinh
trang oan sai; KSV dugc chon lua ki hon khi tham gia thyc hanh quyén cong t6 va
kiém st xét xir so tham, khi hd so vu an chuyén sang cho co quan cé chirc ning
thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir thi co thé chon dwoc nhiing KSV ¢
nang luc va c6 k¥ ning tranh tung; KSV khong bi Ié thudc vao quan diém truy té
nhu di dé xuat khi kiém sat diéu tra vy an. Tuy nhién md hinh nay, can quy dinh
thoi han té tung riéng va du cho KSV duoc phan cong thuc hanh quyén cong té va
kiém sét xét xir nghién ctu hd so vu an, quy dinh thoi han nhu hién nay 1a chua dap
g yéu cau dé KSV hoan thanh Céo trang. Hoic néu phép luat khong quy dinh
theo huéng nay thi trong noi bo nganh can co quy dinh thoi gian danh cho KSV
kiém sat xét xtr so tham dugc nghién ctu hd so, sao chup tai liéu can thiét trudc khi
ban hanh Céo trang va chuyén hd so vu 4n sang Toa &n. Néu tiép tuc thuc hién mo
hinh thong khau thi can lya chon ki KSV tham gia phién toa phai 1a nguoi c6 ning
lyc thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xu, nhat la phai c6 ki ning dbi dap,
tranh tung. Trong trudng hop KSV duoc phan cong 1am nhiém vu kiém sat diéu tra

vu 4n nhung ngudi d6 lai khong co niang lyc tham gia phién toa thi can chon va
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phan cong thém KSV ¢6 ning lyc dé cung tham gia phién toa.

Thir nam, Hoi ddng tham phan TANDTC can chii dong trong viéc xay dung,
ban hanh cac &n 1é, nang cao hiéu qua hoat dong cuia Hoi dong tu van, xay dung co
ché hinh thanh nguon &n 1¢ va cach thuc thu hit sy quan tam va déng gop ¥ kién
cua cac nha khoa hoc, nhitng ngudi hanh nghé luat dé dam bao cac an Ié duoc lva
chon va cong bé dap tng duoc cac tiéu chi cua Nghi quyét 03 caa Hoi dong Tham
phan TANDTC. Dén nay, TANDTC d3 lwa chon va cong b6 hon 10 an 18 trong céc
linh vuc phap luat hinh su, dan sy, hon nhan gia dinh, hanh chinh...suy ra doi cta
cac ban &n Ié gop phan khic phuc nhiing khiém khuyét va hoan thién phap luat Viét
Nam. (Toa &n tai Quang Ngai va mot sé dia phuong da ap dung an 18 s6 04 vao xét
Xtr), cac an 1é do Hoi dong tham phan TANDTC ban hanh chua dap tmg dugc yéu
cau trong xét xu hién nay tai cac Toa an dia phuong ca vé s6 luong va linh vuc ma
an & dé cap, dac biét sé luong an Ié lién quan dén linh vuc hinh su con it, do vay,
can tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 03 caa Hoi dong tham phan, trong d6
can phét huy t6i da vai tro ciia Hoi dong tu van an lé.

Ther s&u, hoan thién cac quy dinh phap luat vé KSV. Trudc hét 1 sia d6i quy
dinh tai Diéu 82 Luat T6 chitc VKSND 2014 "kiém sat vién dugc bo nhiém lan dau
c6 thoi han 1 05 nim; trudong hop duoc bod nhiém lai hoic nang ngach thi thoi han
12 10 ndm". Tac gia dong tinh voi quan diém tai [18, tr.134], khi cho rang, quy dinh
nhu vay 1a chua phu hop véi tinh hinh hién nay. Qua nghién ctu, tham khao kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gisi, da sé cac nude quy dinh nhiém ky cua chic
danh nay khong ky han, viéc bo nhiém khéng ky han s& tao diéu kién cho KSV doc
lap, chu dong va ting cudng trach nhiém trong cdng viéc (thuc té hién nay phép luat
thi hanh an hién hanh & Viét Nam ciing khong quy dinh nhiém ky cia Chap hanh
vién). Do vay, nén chang can nghién cau, stra d6i quy dinh nay theo huéng quy
dinh khong ky han va trong truong hop d6, nén quy dinh vé trinh ty, tha tuc bo
nhiém, bai mién chic danh nay. Bén canh do, can ban hanh cac quy dinh phap luat
dé tiép tuc ting thim quyén cho KSV trong thuc hanh quyén cong té trén co sé

chuyén hoa mét s6 quyén niang phap 1y chung cua VKS va cu thé hod noi dung tai
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diém p, khoan 1, Diéu 42 Bo luat TTHS 2015 “Thuc hién nhiém vy, quyén han té
tung khéc thuoc tham quyén cua Vién kiém sat theo sy phan cong cua Vién trudng
Vién kiém sat theo quy dinh cua Bo luat nay”; cu thé hoa khoan 2 Diéu 42 Bo luat
TTHS 2015 quy dinh “Kiém st vién phai chiu trach nhiém trudc phép luat va trude
Vién truong Vién kiém sat, Phd Vién truong Vién kiém sat vé hanh vi, quyét dinh
ciia minh”, day 1a cin ctr phap ly quan trong khiang dinh chirc niang, nhiém vu ciing
nhu trach nhiém cua KSV trong qud trinh thuc hanh quyén céng td, tuy nhién cac
quy dinh nay van chua bao dam duoc sy chu dong ciia KSV chirc niing cuia minh;
luat hoé céac hoat dong thuc hanh quyén cong té cia KSV dang ton tai duéi cac hinh
thize tham muu, dé xuat cho Vién truéng trong qué trinh quyét dinh “déng mo vu
an” va quyét dinh &p dung cac bién phap “han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan” thanh nhitng nhiém vu caa KSV; tiép tuc hoan thién phap luat té tung hinh su
va hinh sy theo huéng xay dung bo sung co ché bao dam cac yéu cau, quyét dinh
cua cong t6 phai dugc thuc hién theo phuong cham “nhanh chéng, kip thoi” co thoi
han cy thé... [21, tr.133].

3.2.2. Ting cwong cong tic dao tao, boi dwéng nguon nhin lwc; ning
cao kj nang tranh tung ciia KSV tai phién toa so thim hinh sw

Muyc tiéu dat ra 1a phai thuc hién tot cac chi tiéu dao tao, bdi dudng theo
Quyét dinh s6 282/QD-TTg vé Pé an Tang cudng cong tac dio tao, bdi dudng can
bo, céng chirc, vién chirc nganh Kiém sat nhan dan giai doan 2016-2020 [28]. bé
thuc hién duoc muc tidu ndy, trén co s¢ bién ché duoc phan bé VKSND cac cip can
d6i moi cong tac bé tri, sap xép can bo, dac biét 1a bo sung doi ngii can bd c6 ning
lye, trinh d6 chuy@n mén lam cong tac thuc hanh quyén cong té phi hop tinh chat
dic tha, s6 luong cac vy an tai dia phuong; doi mai cong tac tuyén dung dé dam
bao tuyén dung duoc can bo co trinh do chuy@n mén cao; chu trong viéc gi4o duc
nang cao Y thac trach nhiém, pham chat dao duc, nang cao trinh do vé chinh tri,
chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngii KSV; thudong xuyén té chic hoc tap, nghién
ctru cac chuyén dé nghiép vu nham nang cao toan dién cac ky ning can c6 cho KSV

tham gia thuc hanh quyén cong td; tang cuong trach nhiém cua KSV, Vién truong,

63


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-282-QD-TTg-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-vien-chuc-kiem-sat-2016-2020-303422.aspx

ph6 Vién truong VKS cip huyén trong cac khau cua cong tac thuc hanh quyén cong
t giai quyét cac vu an hinh sy, trach nhiém trong cong tac dao tao bdi dudng, cong
tac gido duc chinh tri tu twong, pham chit dao dic cho KSV...Déi véi cong tac
thuc hanh quyén cong té trong xét Xt cac vu an hinh su, viéc dao tao bdi dudng
ngudn nhan lyc, nang cao chit luong KSV can tap trung vao cac muc tiéu co ban
sau: mgt 1a, KSV phai nim viing hd so vu &n, nam viing ching ci budc toi va ga
t6i, cac chang cu duoc thé hién ¢ cac tai liéu nao, bat luc sé bao nhiéu, nhitng han
ché, vuéng mac trong ho so va anh huong caa nd trong qué trinh sir dung chiing ci
tranh luan tai phién téa. Nam viing tinh hé théng cua ching cir, cac méi lién hé qua
lai giita c4c tai liéu, chung cu; hai 1a, hiéu va van dung hop phép, hop ly cac quy
dinh caa phép luat hinh sy, t tung hinh sy va cac van ban huéng dan ciing nhu cac
quy dinh cua phép luat khic c6 lién quan dé van dung dung dan, chinh xac khi
tham gia tranh luan; ba 14, KSV c¢6 tinh than trach nhiém trong cong tac, 1am ding
chuc trach nhiém vu duogc giao, gitt vitng pham chat, dao dic can bo cua nguoi
KSV; bén 13, ¢é kinh nghiém va thanh thao cac k§ niang thuc hanh quyén cong t6
trong xét xtr so thAm vu an hinh su, trong d6 ¢6 cic k¥ ning tranh tung, c6 vin
hod wng xir ding myc trong giao tiép tai phién tod; ndm la, c6 tinh than trach
nhiém trong cong tac, lam dung chic trach nhiém vu duogc giao, giir vitng pham
chat, dao duc can bo cua nguoi Kiém sat “Céng minh, chinh truc, khach quan,
thdn trong, khiém ton .

Duéi goc d6 ly luan va thuc tién hién nay, dé nang cao chéat luong thuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan xét Xt so tham hinh sy, nang cao ky nang tranh
tung cua KSV tai phién toa so thim hinh sy, ddy duoc coi 1a ki ning nghé nghiép
dac thd cia KSV. Theo d6, dé nang cao Ky ning niy can tap trung dao tao, boi
dudng nhitng van dé sau:

i) K§ nang dat cau hoi: KSV phai biét cach dat cau hoi, vira khdng vi pham
quy dinh cam caa phap luat, khoa hoc. Pham vi hoi phai 1a nhimg gi HDXX chua
hoi, hoi rdi nhung con thiéu hodc chua rd; hoi vé nhitng gi con c6 mau thuin va hoi

dé chuan bi cho tranh tung (hoi dé nhan manh lai mot 1an nita cac chung cir da cé
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trong hd so dé khang dinh gia tri cua chiang cir d6, phuc vu cho tranh luan sau do).
K niang trong xay dung ké hoach xét hoi, hoi bi cao nao trude, bi c4o ndo sau; hoi
vé Vin dé nao trudc, van dé nao sau dé thé hién dugc nhiing tinh tiét co y nghia
nhat, khach quan nhat. Khi xét hoi co thé két hop véi dau tranh véi nhitng mau
thuan trong 1oi khai cua ngudi duoc xét hoi.

ii) K§ ning quan sat, 1dng nghe, tong hop y kién, ghi chép: Tai phién toa
KSV phai biét ling nghe, ddng thoi phai thuc hién viéc tong hop y kién; so sanh doi
chiéu cac y kién, quan diém vai nhiing gi da dugc nghién ciru trude d6 dé ghi nhan
cac thong tin dd nghe, phat hién ra nhiing théng tin con thiéu hay c6 mau thuin da
c; KSV phai biét ghi chép diém chinh cia thong tin, dong thoi du kién nhitng van
dé can hoi thém hay can tranh luan, can ching minh hay béac bé. Nhitng théng tin
méi ma dugc KSV chap nhan thi can ghi chép lai va kip thoi chinh stra nhiing luan
diém, luan chirmg ma da chuan bi trudc d6 (trong ban luan toi, trong bai phat biéu
hodc dé phét biéu bo sung). KSV phai c6 ki nang quan sat, nim dién bién cua phién
toa, thai do cia HDXX khi thuc hién nhiém vu, thai do cua ngudi tham gia té tung,
nhét 1a bi cdo, nguoi bao chira dé chuan bi hodc dé phat hién ra nhiing van dé can
xur ly. Kinh nghiém thyc tién cho thay, khi ghi chép dé nhan manh nhitng noi dung
can chi y, KSV c6 thé str dung céc loai but cé loai muc khac nhau dé danh du, tao
diém chd y, tranh viéc bo quén noi dung.

iii) K§ niang dbi dap, phan bac cac quan diém sai trai: KSV phai kip thoi phat
hién nhitng luan diém, quan diém sai trai cua nhitg nguoi tranh tung véi minh dé
bac bo va dé nghi HDXX ra phan quyét day di, ding dan. Pay 1a thoi diem KSV
van dung tu duy logic hinh thac trong tranh luan, van dung cac hinh thic cua suy
luan, van dung tu duy dé chang minh, bac bo nhitng luan diém cua nguoi bao chira,
bi cdo, ngudi tham gia té tung khac. Khi tranh luan, déi dap, KSV can linh hoat
chon cac hinh thirc cua suy luan dé &p dung cho céac trudong hop cu thé, vi du nhu:
Truong hop, KSV néu luan diém trude, sau d6 dung chung ct, quy dinh cia phép
luat dé dién giai nhim qua d6 bao vé luan diém thi KSV nén str dung khi nhan thay

c4c bén tranh tung dang quan tam dén luan diém cta minh, do vay s& néu luan diém
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treéc roi phan tich, dién giai sau dé ching minh; c¢6 treong hop khac, KSV dua ra
cac luan cw, luan ching, sau d6 quy nap dé dan dén luan diém, khi nhan thay cac
bén tranh tung tap trung quan tdm vao luan chuang, luan ct hon 1a quan tam luan
diém. Hoic khi ddi dép, tranh luan voi nguoi bao chira, bi cdo, KSV ¢d thé bac bo
luan diém, luan ct hodc luan chung cua phia tranh tung déi lap thi phuong phap
mang tinh thuyét phuc nhat dé bac bo 1a st dung cac luan ct, luan ching cia minh
dé bac bo, phu dinh quan diém cua phia tranh tung dbi lap...

iv) K§¥ nang str dung ngdn ngir: Trong phién toa KSV phai st dung ngén tir
that sy don gian, tu nhién, trong sang, luu loat, d& hiéu, hanh vin rd rang mach lac,
khi st dung nhitng tir ngit nuéc ngoai, trinh bay nhitng con s ¢6 gia tri 16n phai
chinh xac; ngdn ngit va cach st dung ngbn ngir phai co van hoa, trong sang; thé
hién sy nghiém minh, dan chu, dung phap luat, ton trong nguoi tranh luan va nhirng
nguoi khac tham gia phién toa.

v) K¥ niang st dung cac cong cy, phuong tién ki thuat hd tro: Trudc, trong
khi tham gia phién KSV phai biét sir dung va st dung cé hiéu qua cac phuong tién
hd trg nhu may ghi am, may chiéu, may tinh xéach tay... dé hd trg cac cong tac
nghiép vy, gop phan hd trg KSV nang cao hiéu qua tranh tung tai phién toa, vi vay
trang bi k¥ ning st dung cac cong cy, phuong tién ki thuat hd tro 1a yéu cau can
thiét doi vai doi ngii KSV hién nay.

3.2.3. Tang cwong cong tac qudn Iy, chi dao diéu hanh déi véi cac vin dé
lien quan dén vigc thuc hién chike nang thuc hanh quyén cong té tai phién toa so
tham hinh sw

Y&u cau dit ra ddi v6i cong tac nay 1a phai can cir vao dién bién tinh hinh toi
pham cua dia phuong, dic biét cha ¥ dén nhitng loai t6i pham noi bat, pho bién;
nam chic tinh hinh hoat dong cua tirng khau cong tac kiém sat caa cip minh va cac
KSV dé lanh dao, chi dao, huéng dan thyc hién ciing nhu kip thoi thdo g& kho
khan, vuéng mac, chan chinh nhitng thiéu s6t trong cac khau cua cong tac thuc
hanh quyén cong té trong xét xtr so tham cé4c vu &n hinh su. Trong do, tap trung cha

y vao mot sé Van dé co ban sau:
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Mgt 13, doi méi cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong thuc hanh
quyén cdng té KSV tai phién toa so tham hinh sy theo huéng bao dam ché do tap
trung thdng nhat trong nganh, KSV phai chiu su lanh dao tryuc tiép cua Vién truong
va chiu sy lanh dao thdng nhat cua Vién truong VKSND cap tinh, VKSNDTC.
Ddng thoi, can thyc hién tot ché do phan cong quan 1y theo quy dinh tai Quy ché
cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém st xét xa cac vu &n hinh sy va quy ché
cong tac cua co quan, don vi, thuc hién tét nguyén tic va cac quy dinh nay chinh s&
tang cuong ché do trach nhiém va phét huy tinh chu dong, sang tao cua tirng KSV
va cong chuc trong viéc thuc hanh quyén cong to tai phién toa so tham hinh su. Doi
v6i nganh Kiém séat, hé thong co quan duoc to chirc va hoat dong theo nguyén tac
tap trung thong nhat, nén cong tac quan ly, chi dao diéu hanh trong viéc thuc hién
chic nang, nhiém vu cang c6 vai trd va y nghia quyét dinh dén chat luong thuc
hanh quyén cong t6. Do do, trong thoi gian dén KSV huyén Mo Buc can tiép tuc
d6i méi cong tac quan ly, chi dao diéu hanh trong viéc to chuc thuc hién quyén
cong to dé dam bao nguyén tic tap trung, 1anh dao théng nhat trong nganh.

Hai 13, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, hudng dan cua lanh dai Vién
d6i véi KSV duoc phan cong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa so tham hinh
su, dac biét 1a gitra 1anh dao Vién d6i voi cac KSV trong viéc thuc hién céc quy
dinh cta Bo luat TTHS nam 2015, B luat hinh sy 2015 va cac quy ché nghiép vu
cua nganh. Viéc kiém tra, giam sat, huéng dan phai duoc lanh dao Vién lam thuong
xuyén, lién tuc, théng qua cong tac kiém tra s& nim duoc chat luong hoat dong
nghiép vu, kip thoi phét hién nhiing sai sot dé rat kinh nghiém, chan chinh. Thuc té
cho thay, hién nay khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xur so tham cac
vy an hinh sy, c6 tinh trang VKS do sg trach nhiém, khong dau tu nghién ctru, chua
lam hét trach nhiém, khong xem xét ky ludng, khong co quan diém giai quyét rd
rang ddi v6i vu an duoc phan cong phu trach, nén da dun day trach nhiém giai quyét
vu an bang cach xin y kién cua VKS cap trén, mac du Quy ché cong tac di co
nhitng quy dinh vé viéc xin y kién va tra 151, nhung van & nhimg quy dinh chung

mang tinh nguyén tic, chua cu thé nén viéc cap trén tra loi cap dudi con cham, c6
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khi chung chung, khdng 15 rang duong 16i giai quyét dan dén tinh trang cap dudi
ling tang, khong biét nén xir 1y thé nao.

Ba I&, thuc hién hiéu qua ché do thong tin, bao cdo day du vé sb vu an/bi can
do CQDT khai t6, s6 vu an/bi can VKS yéu cau khai té hoic truc tiép khoi td yéu
cau diéu tra, s6 vu an CQDT dinh chi diéu tra, s6 vu an/bi can VKS dinh chi vu an.
Dic biét can luu ¥ nhitng truong hop céc bi cao do Toa an cung cap tuyén khéng
pham toi, c&c vu an hinh sy ma bi can, bi c4o kéu oan ngay tir dau, cac duong su
khiéu nai nhiéu lan vé viéc giai quyét vu an khéng khach quan.

Bon 13, tiép tuc td chuc, quan 1y va thuc hién c6 hiéu qua cac phién toa rat
kinh nghiém. Bé thuc hién c6 hiéu qua van dé nay truéc hét can tong két viéc to
chuc thuc hién phién toa rut kinh nghiém trong thoi gian vira qua, trén co s danh
gia ding thuc chat nhitng két qua, han ché yéu kém va nguyén nhan dé dua ra
nhitng bién phéap khic phuc, dé thuc hién cé hiéu qua cong tac nay VKS huyeén
phai 1a don vi cha tri, phdi hop véi CQPT, Toa an va cac co quan, to chuc co
tham quyén khéc thyc hién, qua trinh tong két danh gia can cht y dén y kién cua
cac KSV — nhitng nguoi tham gia truc tiép tai cac phién toa, y kién cua cac co
quan chuy@n mon phdi hop, tham chi néu duoc co thé ¢ y kién cua cac Luat su dé
danh gia khach quan van dé. Bén canh, VKS huyén can phéi hop voi Toa an,
CQDT xdy dung ké hoach cu thé, thiét thuc viéc to chic phién toa rat kinh
nghiém, xac dinh mot s6 tiéu chi co ban trong viéc lya chon vu an, theo t6i khong
nhat thiét lya chon vu an pharc tap, c6 luat su tham gia, c6 dong bi cdo...vi viéc rat
kinh nghiém s& dem lai hiéu qua cao khi xac dinh noi dung can rat kinh nghiém la
gi, rat kinh nghiém cho ai. Thuc tién cho thay, viéc té chac phién toa rat kinh
nghiém can tap trung vao noi dung rat kinh nghiém 12 ki nang tranh tung tai phién
toa, do d6 can lya chon nhitng vu an lién quan dén viéc &p dung dung, cd co so
cac quy dinh phép luat, tham chi lién quan dén nhan thic phap luat khac nhau, ap
dung phép luat khac nhau...thong qua cac vu an d6 sé& rat ra duoc nhiéu kinh
nghiém trong tranh tung tai phién toa cho cac KSV, trui rén cac ky nang tranh

tung. Mit khac, can tranh viéc td chac cac phién toa rat kinh nghiém 1a dé thuc
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hién phong trao thi dua, dé chAm diém va phan loai, danh gia KSV, don vi, do d6
can nhan thac dung muc dich cta viéc to chic phién toa rat kinh nghiém, chi
tiéu thi dua cua nganh vé viéc té chirc phién toa rat kinh nghiém chi 1a tiéu chi
phu, viéc to chirc phién toa rat kinh nghiém 1a xuat phét tir yéu cau nhiém vu cua
don vi, caa nganh nham thuc hién tét nhat chic niang do Hién phap va phap luat
quy dinh.

3.2.4. Tiép tuc doi méi moi quan hé phéi hop giita Vién kiém sdt huyén véi
cdc co quan tién hanh té tung hinh sw, ngwoi tién hanh t6 tung hinh sw

Dé tiép tuc ddi méi va thuc hién tét cong tac phdi hop gitta VKS huyén va
cac co quan tién hanh té tung hinh sy trong thoi gian téi can chii y mot s6 ndi dung
co ban sau:

Thet nhdt, can nhan thic dung dan mdi quan hé phdi hop gitta HDXX va
KSV la xuat phét tir muc dich, y nghia cta viéc thuc hién c6 hiéu qua chic ning,
nhiém vy cta cac co quan tién hanh té tung hinh sy, nhu cau t6 chac thuc hién c6
hiéu qua phéap luat, nhan thirc sau xa cta van dé nay la giai quyét méi quan hé hiru
co giita chirc ning xét xir va chic nang budc toi. Khong thé xét xtr néu khong cé sy
budc t6i, hay ndi cach khac ¢ dau co budc toi thi & do phat sinh hoat dong xét xur va
bao chita. VKS va Toa an phai c6 trach nhiém phdi hop véi nhau dé giai quyét cac
vu 4n hinh su dung din, khach quan theo luat dinh, do d6, can d6i méi viéc phdi
hop gitta VKS va HDXX dé dam bao viéc thuc hanh quyén cong t6 tai cac phién toa
so tham hinh su theo hudng ning cao tinh doc 1ap, chi dong va trach nhiém cua
KSV trong xét hoi, luan toi, tranh luan véi Luat su, nguoi bao chira va nhitng nguoi
tham gia t6 tung khéc tai phién toa, dam bao dé VKS thuc hién nhiém vu phét hién
nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an c6 sai lam dé kip thoi bao cao ngudi c6 tham
quyén khang nghi dé Toa an cap trén xem xét lai vu &n. Bén canh d6, VKS con phai
phdi hop véi cac co quan nha nuée khac bang nhiing nodi dung cu thé, thiét thuc
theo quy dinh cua B luat hinh su, Bo luat TTHS va cac van ban phap luat khac dua
nguyén tic xac dinh sy that vu &n va nguyén tic phdi hop giita cic co quan tién

hanh t6 tung véi cac co quan, to chirc nha nudc khac. Dé tao ra duoc méi quan hé
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phdi hop mét cach hiéu qua, cling nhu giai quyét nhitng van dé thyc tién vuéng mac
trong thuc tién viéc phdi hop gitra VKS, HDXX va cac co quan tién hanh t6 tung,
trong thoi gian dén VKS huyén Mo Dire can coi trong viéc xay dung ké hoach phdi
hop lién nganh cuy thé déi voi cac co quan nay, trong d6 can cha ¥ dén viéc doi méi
hinh thic phdi hop, dic biét 1a hinh thic hop lién nganh cac co quan tu phép.
Nhitng nam gan day, thuc hién yu cu cua cai cach tu phap, han ché tinh trang an
tai ho so, viéc hop lién nganh co chiéu hudng giam, y thac vé tinh doc lap trong
hoat dong t6 tung hinh su ngay cang duoc nang cao rd rét, tuy nhién xét trong boi
canh cu thé va thuc tién hién nay t6i nhan thay rang can tiép tuc thuc hién hinh thic
nay va can doi méi cach thuc thuc hién dé muc dich phdi hop giita cic co quan to
tung duoc thuc hién.

Thit hai, xac dinh viéc ting cudng mdi quan hé phdi hop giita KSV va HDXX
1a dé giai quyét nhitng vuéng méc, bat cap trong hoat dong t6 tung hinh su, tranh lam
quyén trong thuc hién quyén ning tb tung ddi véi VKS va Toa an, diéu ndy phu hop
VGi yéu cau cai cach tu phap hién nay la can tiép tuc coi trong quan hé giira HDXX
va KSV néi riéng, Toa an va VKS néi chung dé nham thao g& vudng mic, dat duoc
muc dich t6 tung va tranh lam quyén. Do d6, dé giai quyét hiéu qua mdi quan hé
nay can xay dung mdi quan hé do theo hudng phai bao dam tinh doc 1ap, thuc hién
dung dan chic nang co ban cua té tung va ting cudng hoat dong tranh tung tai
phién toa xét xtr so tham hinh su. Bac biét, méi quan hé phdi hop nay can tranh viéc
bao bién, 1am thay, tham chi thién vi 1an nhau gitta HDXX va KSV trong qua trinh
thuc hién chirc nang, nhién vu ciia minh, vi vay, can nhan thic va hanh dong ding
dan 12 phdi hop nhung khong duoc tiy tién 1am trai quy dinh phép luat vé tha tuc to
tung, trai tham quyén té tung, pham vi phdi hop nam trong khuén khé quy dinh
phap luat va xac dinh r6 tinh phai chiu trach nhiém néu dé xay ra vi pham trong qua
trinh phdi hop.

3.2.5. Pam bdo co 56 vit chit, phwong ti¢n, trang thiét bi cho cong tic
thwe hanh quyén céng té

Trong diéu kién cai cach tu phap, vai viéc ting tham quyén xét xir cho Toa
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an cip huyén ndi riéng va cho cac co quan tu phap cip huyén néi chung, doi hoi
phai c6 sy dau tu manh hon vé co sé vat chat, trang bi 1am viéc cho VKS cap
huyén. Vi vdy, Dang va Nha nuéc can quan tdm, dau tu, c6 nhitng chinh sach thich
hop, tao diéu kién cho hoat dong thuc hanh quyén cong té thuc hién dat két qua tot
hon. Do dé, can sém c6 chinh sach dau tu vé co s vat chat, kinh phi, phuong tién
lam viéc phuc vu cho hoat dong nghiép vu caa nganh Kiém sat trong cong tac dau
tranh phong, chng t6i pham theo huéng ddy manh tng dung cdng nghé théng tin,
tirng budc hién dai hoéd céc trang thiét bi cua nganh. Dé hoat dong tranh tung cua
KSV huyén c6 chat luong va hiéu qua, can bao dam du co so vat chat can thiét dé
KSV thyc hién chitrc niang nhiém vu theo quy dinh cua phap luat: tru sg, trang thiét
bi 1am viéc, phuong tién k¥ thuat nhu mdy tinh ca nhan, cac vin ban phap luat can
thiét... Bé thuc hién c6 hién qua giai phap nay can chl y cac noi dung sau day:

Mgt 13, VKS huyén can phai chu dong trong cong tac ké hoach - tai chinh,
tién hanh khao sat, danh gia, xac dinh chinh xac va day du nhu cau, nhiém vy chi
cua don vi; du toan kinh phi day du, kip thoi, bao dam cac nhiém vu chi; bao dam
nguyeén tic dan cha, cong khai, minh bach...

Hai la, ting cudng quan hé phdi hop véi cac co quan hitu quan VKS cap
tinh va cac co quan c6 tham quyén & dia phuong dé tao sy ung h, diéu kién thuan
loi vé dién tich try s¢ 1am viéc; kinh phi xay dung, sira chira try s¢, mua sam trang
thiét bi; ché do chi tiéu...nham phuc vu cho céng tac chuyén mdn nghiép vu dic
thu cta VKS huyén.

Ba 1a, VKS huyén can chu dong, kip thoi tham muu, dé xuat véi cap ay
Huyén c6 bién phép cu thé déi véi viéc chi dao cac co quan c6 tham quyén cap
huyén tao diéu kién thuan loi nhat dé VKS huyén ting cudng co s vat chat, trang
thiét bi, phuong tién phuc vu tét cho viéc thuc hién chac ning, nhiém vu cua
minh.

3.2.6. Tiang cwong sw 13nh dao cia céc cdp iy Pang (chi bé Vién, ding bé
Huyén), sw giam sat cia Hoi dong nhin dan dia phwong

Truéc hét, can nhan thic rd vé ndi dung phuong thire 1anh dao, y nghia cua
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viéc d6i méi phuong thire 1anh dao cua Dang ddi véi nganh VKSND tai dia phwong
va VKSND huyén Mo Puc. Noi dung cong tac lanh dao cta cap uy Pang (chi bo
Vién, dang bo Huyén) 1a: 1anh dao viéc tiép tuc hoan thién té chirc va viéc thuc hién
chic nang, nhiém vu cua VKS huyén dap @ng yéu cau cai cach tu phép, trong tam
la céng tac thuc hanh quyén cong té trong linh vuc hinh sy; ting cudng cong tac
lanh dao cua cdp uy Pang vé chinh tri, tu teéng, vé t6 chic can bo; ting cudng
kiém tra cua Dang nham phét hién, udn nin nhitng léch lac, thiéu sot; xac dinh rd
hon, cu thé hon tham quyén, trach nhiém cua cac cap ty Pang trong lanh dao, chi
dao viéc xay dung VKS huyén trong sach, vitng manh, phéi hop thuc hién tdt chic
nang Hién dinh, khong can thiép vao nhitng van dé chuyén mon thuoc chirc ning,
nhiém vu cuy thé ciia cic co quan tu phap.

Theo d6, cap iy Pang lanh dao ddi véi cong tac thuc hanh quyén cong to
trong giai doan xét xir so tham vu an hinh sy, doi hoi VKS huyén phai nam viing
duong 161, chi trwong, chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha nuéce. Khi thuc
hién chirc nang nhiém vu doi hoi VKS phai dam bao tinh ¢6 can cur va tinh hop
phap trong viéc phé chuan, khdng phé chuan cac quyét dinh tb tung, quyét dinh truy
t6 hay khong truy t6 ngudi pham toi va hanh vi pham toi. Cap uy dang, dac biét la
chi bo VKS huyén va Dang bo huyén can bam sat noi dung va chi dao thyc hién cac
nhiém vu cai cach tu phap, xdy dung t6 chirc dang, quan triét, doi méi phuong thirc
lanh dao Pang ddi véi cong tac tu phap, huy dong su tham gia, giam sat cia co
quan dan cu, c4c to chirc, doan thé va nhan dan déi véi cong tac tu phap. Cap uy
lanh dao viéc phdi hop giita VKS huyén véi cac co quan, to chire, don vi trudc hét
thé hién qua viéc thong nhat phuong hudng dau tranh phong, chéng toi pham giira
VKS huyén véi cac co quan noi chinh, cac cap ty Pang, CQPT, Toa an, co quan
dan ctr, cac td chuc chinh tri x4 hoi...Dé thuc hién tét noi dung nay cip uy VKS
huyén can chu dong chi dao phdi hop véi cac co quan tu phap khac tham muu cho
cac cap uy Pang dia phuong vé chu truong, bién phap dau tranh phong chong toi
pham phi hop véi dic diém tinh hinh cua dia phuong. Bén canh d6, mdi quan hé

phdi hop nay con thé hién trong cac hoat dong nghiép vu cu thé, giai quyét nhing
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vu an phic tap, an trong diém, yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh
hinh méi. Vi nhitng vu &n phic tap, ¢6 nhiéu quan diém giai quyét khac nhau doi
hoi cac co quan tu phap phai phdi hop chit ché véi nhau dé tim cach thdo g&
nhitng vuéng mic, kho khan, bat cap, tham chi con thong nhat dé xuat cac co quan
c6 tham quyeén cap trén cho y kién chi dao.

Bén canh d6, can nang cao hiéu qua giam sat cia HDND cung cap, dam bao
thuc hién dung, ddy da quy dinh tai Diéu 10 Luat t6 chac VKSND 2014: “Quéc
hoi, cac co quan cua Quac hgi, dai biéu Quéac hgi, Podan dai biéu Quac hgi, Hoi
dong nhan dan, dai biéu Hgi dong nhan dan, Uy ban Mat trdn té quac Viét Nam va
cac té chire thanh vién cia Mat tran gidm sét hoat déng ciia VKSND theo quy dinh
cua phap ludt”. Su gidm sat cuia HDND va cac dai biéu HDND la nhitng ndi dung
quan trong dam bao tinh dan chu, khach quan va minh bach cua hoat dong cua
VKSND néi chung va qua trinh thyc hanh quyén cong to trong xét xa hinh sy noi
riéng, thong qua co ché giam sat ndy nay gilp VKS, cac KSV khic phuc nhiing
thiéu sot, han ché dam bao cho KSV hoan thanh tét chic ning, nhiém vy cia minh
theo quy dinh cua phép luat. Thuc tién cho thiy, VKS huyén Mo Duc thyc hién ché
d6 bao cao thuong ky trusc HDND cung cap vé viéc thuc cac nhiém vu trong don
vi, trong d6 c6 cong tac thuc hanh quyén cong tb tai phién toa so tham hinh sy, bdo
céo cua don vi thé hién rd ty 18, chat lwong ctia cong tac thuc hanh quyén cong té,
s6 luong an CQDT tra diéu tra bo sung, sé lwong an bi stra, cac vu an VKS khang
nghi, cdng tac phdi hop gitra cic co quan tién hanh té tung....Bén canh do, tai cac
ky hop ciia HDND thong qua hoat dong chat van va tra 10i chat van cua lanh dao
VKS huyén da 1am rd hon mot s6 van dé lién quan dén cong tac cia VKS huyén,
mot s6 vu &n cu thé ma céc dai biéu, du ludn quan tim...Tuy nhién, thyc té cho thay
do nhiéu nguyén nhan khéac nhau (trinh d6, ning lyc dai biéu; t6 chic hoat dong; co
ché giam sat, ché tai...) cong tac giam sat cia HDND cung cip va cac dai biéu chua
dap ung duoc yéu cau trong tinh hinh mai, hoat dong giam sat con mang tinh hinh
thic... do do6, trong thoi gian dén can tiép tuc ddi méi hoat dong giam sét cua

HPND huyén, tap trung to chirc giam sat theo chuyén dé, dac biét tap trung vao
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nhitng van dé 16N, ndi com nhu cac vu an vé vi pham diéu khién phuong tién giao

thong duong bg, ma tiy, danh bac...

Tiéu két Chwong 3

Viéc ting cuong cong tac thue hanh quyén cong to cua VKS huyén Mo Drc,
tinh Quang Ngii trong thoi gian dén 13 mot yéu cau cip thiét hién nay, nhung day
cling 1a van dé phuc tap, lién quan dén nhiéu ndi dung, nhiéu co quan, nhiéu cip,
nhiéu nganh. Do vay, trong pham vi ctia mot luan vin ching t6i da dé xuat mot sb
yéu cau va quan diém trong qua trinh thuc hién can tuan thi, trong d6 yéu ciu, quan
diém quan trong nhat 12 phai xuat phat tir tinh hinh thuc té tai dia phuong, don vi.
Bén canh d6, dé tiép tuc ting cudng hoat dong thuc hanh quyén cong to cia VKS
trong giai doan xét xr so tham vu an hinh su tai huyén trong thoi gian dén can thuc
hién nhiéu giai phap, trong d6 c6 nhiing giai phap chung do cic co quan cap trén
thue hién va cac giai phap cu thé do cc co quan & dia phwong thyc hién, trong tim
la hoan thién hé théng van ban phap luat c¢6 lién quan dén hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 tai phién toa xét xir hinh sw, ning cao trinh do nghiép vu, pham chat,
tinh than trach nhiém cua cta cac KSV, dic biét 1a k¥ ning tranh tung tai phién toa
so tham, ting cuong cong tic quan 1y, chi dao, didu hanh cta lanh dao va caa VKS
dén ting cuong co so vat chat, phuong tién, diéu kién lam viée, ché d6 dai ngd ddi

voi doi ngli KSV.
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KET LUAN

Dé dap ng yéu cau thyuc hién cong cudc cai cach tu phap di duge Dang dit
ra trong Nghi quyét s 08-NQ/TW va Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé "Chién luoc cai
cach tu phap dén nim 2020" ciing nhu dé trién khai Hién phap nim 2013, Luat to
chac Vién kiém sat nim 2014, luan van da giai quyét duwoc mot sé van dé sau:

1. Phan tich va dua ra khai niém giai doan xét xir so tham hinh sy, quyén
cong t6 va thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét Xt so tham vu an hinh suy;
xac dinh noi dung, quy trinh thie hanh quyén cong té ctia VKS trong giai doan xét
Xt so tham vu an hinh su; nhiém vu, quyén han cua VKS khi thuc hanh quyén cong
t trong giai doan xét xtr so tham vy an hinh sy; phan tich nhitng yéu t6 bao dam
thuc hanh quyén cong té caa KSV trong giai doan xét xir so tham vy an hinh su.
Pay 1a nhitng van dé mang tinh nén tang trén ca phuong dién Iy luan va phap ly dé
thiét ché VKS thuc hién ding, day du, c6 hiéu qua chirc nang, nhiém vu theo quy
dinh cia Hién phap va phép luat.

2. Trén co s nén tang Iy luan Luan vin da phan tich, danh gia thuc tién thyuc
hién cong tac thuc hanh quyén cong to ciia VKS trong giai doan xét xir so tham vu
an hinh sy trén dja ban huyén Mo Puc, tinh Quang Ngéi tir ndm 2011 dén nim 2017
va nhan thay: cong tac nay c6 nhiéu thanh tyu déang khich 1¢, gop phan trong cong
tac du tranh, phong chdng toi pham, tuy nhién ciing con tdn tai nhirng han ché, yéu
kém nhat dinh, trong d6 luan vin ciing xac dinh nhitng nguyén nhan chua quan va
khach quan d6i véi nhitng han ché, yéu kém nay. Bén canh d6, luan vin con dua ra
nhitng du béo, danh gia thyuc trang nhitng yéu té anh huéng dén thuc hanh quyén
cong t trong giai doan xét xir s¢ tham hinh sy tai dia phuong.

3. Pé nang cao ting cuong codng tac thuyc hanh quyén cong t6 cua VKS
huyén Mo Puc trong xét xir so thim vu an hinh sy thoi gian dén, luan van ciing da
dua ra nhitng yéu cau, xac dinh mot sé quan diém can quén triét khi thuc hién. Dic
biét, qua phan tich 1am rd nhiing van dé ly luan, danh gia dang thyc tién, luan vin

d3 dé xuat mot hé thdng céc giai phdp nhiam ting cuong codng tac thuc hanh quyén
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cong té cua VKS huyén Mo Drc trong giai doan xét xtr so tham hinh sy thoi gian
dén. Tuy nhién, ching toi nhan thic rang, dé dat duoc hiéu qua cao nhét can can
thue hién dong bd cac giai phap vi day 1a mot chinh thé théng nhat nhitng van dé
lién quan véi nhau, nhung dong thoi ciing c6 tinh biét 1ap lién quan dén chic nang,
nhiém vy, quyén han cua nhiéu co quan, nhiéu to chtc; nhiéu cap, nhiéu nganh va
nhiéu linh vuc. Do d6, khi trién khai thuc hién can c6 sy dong b, quyét tdm cao
Cua cac co quan co tham quyén, trong do doi hoi Cép uy, lanh dao VKS huyén Mo

btrc phai chu dong, séng tao trong qua trinh thyuc hién.
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