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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thuc hanh quyén cong t trong té tung hinh sy ndi chung va thuc hanh
quyén cong té trong giai doan khai td, diéu tra vu &n hinh sy d6i véi ngudi dudi 18
tudi ndi riéng, 1a mot trong nhiing hoat dong té tung c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc bao dam khdng dé xay ra viéc 1am oan ngudi vo toi, khong dé lot toi pham va
ngudi pham t6i, cling nhu nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi, quyén cong
dan. Thuc hanh quyén cong té thé hién rd nét nhat vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém
vu, quyén han va trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh su. Cai
cach va nang cao chat luong hoat dong cua cac co quan tién hanh hoat dong tu phap
trong d6 c6 Vién kiém sat nhan dan 1a doi hoi c6 tinh cip thiét trong cong tac cai
cach tu phap. Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 02 thang 01 nam 2002 ctia Bo Chinh
tri vé mot sé nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian t6i dat ra yéu cau
d6i véi Viéen kiém sat nhan dan 1a: “Vién kiém sat nhan dan céac cdp thuc hién tot
chite ning céng té va kiém sat tuan theo phap ludt trong hoat déng tw phdp. Hoat
déng thiec hanh quyén cong té va kiém sat hoat déng tw phdp phdi dwoc thuc hién
ngay tir khi khdi té vu &n va trong sudt qué trinh té tung nham bdo dam khéng b
lot toi pham va nguwoi pham toi, khong lam oan nguoi VO tgi...” [5, tr. 3]. Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén 2020 xéac dinh: “...tdng cirong trach nhiém cua cong té trong hoat
dong diéu tra” [7, tr. 6]. Béo céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong DPang tai
Dai hoi Dai biéu toan quédc 1an tha XI néu 1d: “Bdo dam tot hon cdc diéu kién dé
Vién kiém sat nhan dan thyec hién hiéu qud chire ning thuc hanh quyén cong to va
kiém sat hoat dong tw phdp; ting cieong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu
tra, gan cdng té véi hoat dong diéu tra” [14, tr 251]. Béo céo chinh tri cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XII ciing chi ro:
“Vién Kiém sat nhdn dan thire hanh quyén céng t6 va kiém sdt hoat déng tw phép;
duge t6 chirc phit hop véi hé thong t6 chire cia Toa dn; tang cuong trdch nhiém

céng 16 trong hoat déng diéu tra...” [15, tr. 179].



Hoat dong cta Vién kiém sat nhan dan trong thuc hanh quyén cong té noi
chung, thuc hanh quyén cong té & giai doan khai td, diéu tra vy &n hinh sy ddi voi
ngudi dudi 18 tudi pham toi ndi riéng trong bdi canh hién nay doi héi phai dugc chi
trong va nang cao chat luong méi dap ung yéu cau cua thuc tién dit ra. Khoi o,
diéu tra vu an hinh sy 1a giai doan dau va quan trong cua ca qua trinh t6 tung nham
xac dinh rd hanh vi pham t6i cua tdi pham. Cong tac thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai
doan khoi t6, diéu tra thuc hién dung theo quy dinh cua phap luat s& giup cho Co
quan diéu tra hoat dong dung hudng, khai té vu an, khéi t6 bi can duoc dung nguoi,
dung toi; hoat dong diéu tra dugc day du, chinh xac va kip thoi. Két qua diéu tra vu
an hinh sy 1a diéu kién cho viéc thuc hién quyén cong td, kiém sat hoat dong tu
phap trong giai doan truy t6 va cong tac xét xur cua Toa an theo quy dinh cua phap
luat, tranh 1am oan ngudi vO ti, bo lot t6i pham. Viéc nghién ciu vé thuc hanh
quyén cong t6 & mbi dia phuong s& gilp c6 céi nhin toan dién vé két qua cong tac
nay. Ca Mau la mét tinh ¢ cuc Nam caa To quéc, trong nhitng nam qua, Vién kiém
sat nhan dan tinh Ca Mau di c6 nhiéu c¢é gang thuc hién tét chirc ning, nhiém vu
dugc giao, d3 dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap néi chung, thuc hanh quyén cong té vu
an hinh sy ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi ndi riéng, gép phan quan trong vao
viéc gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé tai san ciia Nha nudc,
cua tap thé, bao vé quyén va lgi ich hop phép cia cong dan trén dia ban, phuc vu
tich cuc nhiém vu chinh tri dja phuwong. Tuy nhién, qua cong tac tong két, danh gia
thuc té cho thay, cong tac thuc hanh quyén cong tb trong té tung hinh sy noi chung,
thuc hanh quyén cong td trong giai doan khai td, diéu tra vu an hinh sy d6i véi dudi
18 tudi pham toi néi riéng van con boc 16 mot sé yéu kém, han ché nhu: Con dé xay
ra oan, sai, bo lot hanh vi toi pham, &p dung bién phap tam git, tam giam khéng
dung quy dinh caa phap luat, s lugng tra ho so dé diéu tra bo sung con kha nhiéu...
Nhitng han ché nay khdng chi anh huong truc tiép dén két qua giai quyét vu an ma
con anh hudng dén nhan pham va cac quyén co ban caa nguoi bi 4p dung bién phép

t6 tung, ciing nhu uy tin ciia cac co quan thyc hanh quyén tu phap noi chung, va cua



nganh kiém sat n6i riéng. Mot trong nhitng nguyén nhan han ché 1a do cong tac thuc
hanh quyén cong t6 caa Vién kiém sat nhan dan chwa duoc thuc hién chat chg, c6
hiéu qua; ning luc cua Kiém séat vién con han ché, y thirc trach nhiém chua cao; quy
dinh cua phép luat & mot sé truong hop chwa duoc cu thé nhung lai khéng c6 van
ban hudng dan kip thoi.

Thue hanh quyén cong té trong té tung hinh sy va thuc hanh quyén cong té
trong giai doan diéu tra da duoc nhiéu nha khoa hoc phap ly 1am sang to. Tuy nhién,
thuc tién thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan khai tb, diéu tra cac vu an hinh sy
ngudi dudi 18 tudi pham toi van con 1a mot van dé can duoc nghién ciu cy thé hon
tir khai niém dén dic diém, cac giai doan ap dung phép luat va nhitng yéu cau cu thé
ma Vién kiém sat ciing nhu Kiém sat vién thuc hién. Mic du da co mot s cong
trinh nghién ctu lién quan vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra doi
V&1 nguoi chua thanh nién pham t6i, nghién ctru cac bién phap phong ngira nguoi
chua thanh nién pham t6i... Tuy nhién, chua c¢6 cong trinh nao nghién ctru mot cach
c6 hé thong vé thuc hanh quyén cong td trong giai doan khoi td, diéu tra vu an do
ngudi dudi 18 tudi pham toi trén thuc tién cua tinh Ca Mau. Nham tao co s& Iy luan
va dua ra nhiing giai phap thiét thyc, nang cao hiéu qua trong hoat dong thyc hanh
quyén cong t trong giai doan khai t6, diéu tra cua Vién kiém sat doi véi vu an hinh
su ¢6 ngudi dudi 18 tudi pham toi gop phan han ché, tién téi ngan chan tinh trang
pham toi cua ddi twong ndy mot cach hiéu qua. Vi vay, hoc vién chon dé tai “Thuc
hanh quyén cong té trong giai doan khdi to, diéu tra vu &n hinh s doi véi nguoi
duéi 18 tudi pham ti tir thuee tién tinh Ca Mau” 1am luan vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ctu lién quan dén @@ tai

Nghién cau nhitng van dé lién quan dén ngudi dudi 18 tudi pham toi va
trong hoat dong thuc hanh quyén cong té vu an hinh su déi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t6i d& duoc mot s6 nha khoa hoc va can bo 1am cong tac thuc tién tién hanh,
cdng bd trong nhiéu cong trinh khoa hoc, c6 thé dua ra mét sé cong trinh nghién

curu nhu sau:



Luan &n tién si luat hoc cia Vii Thi Thu Quyén vé “Phdp ludt vé quyén cua
nguoi chua thanh nién pham téi o Viét Nam”, bao vé nam 2015, Hoc vién Chinh tri
Quéc gia Hd Chi Minh; Lu4n &n tién si luat hoc cua Hoang Minh Dtc vé: “Chinh
sach hinh su doi Véi ngueoi chwa thanh nién pham t6i ¢ Viét Nam hién nay”, bao vé
nam 2016, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, Ha Noi; Luan van thac si luat hoc cua Tran
Thi Anh Tuyét Vé: “Chitc ning cua Vién Kiém sdat nhdn dan trong diéu tra vu &n
hinh sw ma b can la nguoi chwea thanh nién”, bao vé nim 2016, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi; Luan van thac si luat hoc caa Nguyén Thi Thu Hoai vé: “C4c bién phap
ngdn chdn doi Véi ngueoi chira thanh nién pham tdi trén co sé nghién cizu thyec tién
dia ban tinh Hdai Dwong”, bao vé nam 2015, Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Luan vin
thac si ludt hoc ctia Tran Quynh Hoa vé: “Nhiém vu, quyén hgn va trach nhiém cua
Kiém sat vién trong hoat déng té tung ddi Véi nguwoi chiea thanh nién” bao vé nim
2014, Pai hoc Luat Ha Noi...

Sach chuyén khao lién quan dén dé tai co: “Ludt hinh sy Viét Nam, phdn
chung”, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, 2014 cia GS.TS. V6 Khanh Vinh (chu
bién); “Thirc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tw phdp trong giai doan
diéu tra”, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2008 cua TS. Lé Hitu Thé (chi bién); “Tdp dé
cwong bai gidng tw phdp ngwoi chwa thanh nién”, Vién kiém sat nhan dan ti cao,
Ha Noi 2005 cua Ngo Van DPon (chu bién). Bén canh d6, con cé cac bai bao khoa
hoc nghién ctu vé linh vuc ndy dugc dang tai trén cac tap chi cia Trung uong nhu:
“Mgt s6 Vdn dé vé chii triong tang cwong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu
tra, gan cong to véi hoat dong diéu tra theo yéu cau cdi cach tu phdp” cua TS. Tran
Cong Phan, Tap chi Kiém sat s6 03/2012; “Hoan thién phap lugt hién hanh dé ting
cwong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu tra, gan cong té véi hoat déng
diéu tra ddp ¥mg yéu cau cdi cach tw phdp” TS. Nguyén Hong Vinh, Tap chi Kiém
sat, s6 01/2013.

Céc cong trinh nghién ctru trén di khai quat dugc nhitng nét co ban vé van dé
vé quyén, trach nhiém hinh su cta ngudi chua thanh nién pham toi duoc dé cap

dudi nhiéu goc do khac nhau cua hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat



diéu tra trong t6 tung hinh su. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén
biét vé thuc hanh quyén cdng t6 trong giai doan khai t, diéu tra vu an hinh su doi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi tir thyc tidn cua tinh Ca Mau. Luan vin ké thura
mot sé luan diém trong viéc phan tich 1y luan chung vé quyén cong té va viéc thuc
hanh quyén céng t caa Vién kiém sat nhan dan. Trén co sé d6 nghién ctru SAu Vé
van dé thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai t6, diéu tra vu an hinh sy dbi
Vv6i ngudi dudi 18 tudi pham toi tir thyc tién tinh Ca Mau.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co so lam rd nhitng van dé ly luan vé thuc hanh quyén cong t6 trong
giai doan khai t6, diéu tra vy &n hinh sy dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, danh
gia thyc tién thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nhan dan ¢ tinh Ca Mau,
Luan vin dé xuat cac giai phap bao dam thyc hién phap luat vé thuc hanh quyén
cong té ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

3.2. Nhiém vu nghién cizu

Luan van dé ra cac nhiém vu sau:

- Néu va phan tich co sa Iy luan thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sét
trong giai doan khai t6, diéu tra vy an hinh sy di véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

- Panh gia thyc trang thuc hanh quyén cong t cua Vién kiém sat nhan dan
hai cap ¢ tinh Ca Mau trong giai khai t6, diéu tra vu an hinh su déi voi ngudi dudi
18 tudi pham toi.

- Pé xuat cac giai phap bao dam thyuc hién phap luat vé thuyc hanh quyén
cong tb trong giai khai td, diéu tra vu an hinh sy di voi ngudi dudi 18 tudi pham
toi tr thyuc tién tinh Ca Mau.

4. Péi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Poi twong nghién cizu

Luan vin nghién ciu vé thuc hanh quyén cong té trong khoi td, diéu tra vu

an hinh sy di voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.



4.2. Phgm vi nghién cutu

Pham vi noi dung nghién ciu 1a nhiing van dé co ban vé thuc hanh quyén
codng td trong giai doan khai t6, diéu tra vu an hinh su dbi véi ngudi dudi 18 tudi
pham toi.

Pham vi khong gian: Trén dia ban tinh Ca Mau.

Pham vi thoi gian: Tir nim 2013 dén thang 6 ndm 2018.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Luan van nghién cuu dya trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia duy vat
bién ching va cha nghia duy vat lich st. Trong d6, nguyén 1y vé sy phat trién duoc
sit dung dé nghién ciru, phan tich nhiing thay doi vé phéap luat, vé to chiic bd may,
chtrc ndng, nhiém vu cia Vién kiém sat nhan dan dan dén nhirng thay ddi trong thyc
hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat nhan dan trong giai doan khai td, diéu tra.
Mot s6 quy luat cia phép bién chimg nhu quy luat luong - chat; cac cip pham tru
cai chung va cai riéng, kha nang va hién thuc dugc st dung dé nghién ctru, phan
tich cac yéu td tac dong, cac diéu kién dam bao cho Vién kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong td co hiéu qua ddi v6i cac vu an hinh su nguoi pham téi dudi 18
tudi pham tdi.

Céc phuong phap nghién ctru cu thé duoc sir dung trong Luén van Ia:

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc st dung dé lam rd khai niém thuc
hanh quyén cong td, dic diém ciia thuc hanh quyén cong t6 va thuc trang thuc hién
quyén cong to ddi v6i vu &n nguoi pham toi dudi 18 tudi;

- Phuong phép hé thong dugc st dung dé nghién ciru chic ning thuc hanh
quyén cong td, cac quy dinh phap luat t6 tung hinh sy vé thue hanh quyén cong tb
trong giai doan khdi t6, diéu tra vy an hinh sy ddi véi ngudi pham toi dudi 18 tudi;

- Phuong phap thdng ké duoc sir dung dé téng hop cac sé liéu chirng minh
cho céc luan giai vé thyuc trang thuc hanh quyén cong té d6i véi ngudi pham toi
dusi 18 tuoi.

6. Y nghia ly luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn



Luan van gop phan 1am rd hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai
doan khoi t6, diéu tra vu an sy hinh ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi. Qua dé
thiy duoc vai tro, trach nhiém cua Vién kiém sat trong bao dam viéc thuc thi phap
luat ding quy dinh, dap @ng yéu cau phong, chdng toi pham, giam thiéu oan, sai, vi
pham quyén cta ngudi dudi 18 tudi pham toi trong tb tung hinh su.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan van co thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho
can bo kiém sat trong hoat dong té tung hinh su.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan mo dau va két luan, luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé thuc hanh quyén céng t trong giai doan
khoi td, diéu tra vu &n hinh sy ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Chuong 2: Cac quy dinh phap luat Viét Nam vé thyc hanh quyén cong to
trong giai doan khai t6, diéu tra vu an hinh su d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
va thyc tién 4p dung & tinh Ca Mau.

Chuong 3: Yéu cau va giai phap bao dam thyc hién phép luat vé thuc hanh
quyén cong té trong giai doan khai t6, diéu tra vu an hinh sy d6i véi nguoi dudi 18

tudi pham toi tir thyc tién tinh Ca Mau.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO TRONG
GIAI POAN KHOI1 TO, PIEU TRA VU AN HINH SU POI VOINGUOI
DUOI 18 TUOI PHAM TOI

1.1. Khai niém thwc hanh quyén cong té trong giai doan khéi té, diéu tra
vu an hinh sw

1.1.1. Khai niém quyén cong té va thuc hanh quyén cong to

Theo khoa hoc luat té tung hinh sy, t6 tung hinh su 14 toan bd hoat dong cua
co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t tung, ngudi tham gia té tung, cua cé
nhan, co quan, to chirc gop phan giai quyét vu an hinh su theo quy dinh cia phap
luat té tung hinh su. Trong d6, giai doan khai té vu 4n 13 giai doan dau tién cua tb
tung hinh sy, bat dau khi co quan chtrc nang tiép nhan nguon té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai té dén khi ra quyét dinh khoi t6 hoic khéng khoi té vu an
hinh su. Giai doan diéu tra 1a giai doan tiép theo giai doan khai t6 vu &n hinh su, khi
co quan c6 tham quyén ap dung céc bién phap do phéap luat t6 tung hinh su quy dinh
dé xac dinh t6i pham va nguoi pham toi 1am co sé cho viéc truy té, xét xur. Hoat
dong t6 tung trong giai doan diéu tra gop phan quan trong thyc hién muc tiéu phat
hién chinh xac, kip thdi moi hanh vi pham t6i va nguoi pham t6i, khéng dé lot toi
pham, khong 1am oan ngudi vO tdi. Giai doan diéu tra 13 giai doan cd thoi gian dai
nhét trong cac giai doan t6 tung, do tim quan trong ciing nhu tinh phtc tap cia no
nham bao dam cho viéc thu thap, kiém tra, danh gia toan dién chung cir cua vu an.

Trong s cac co quan tién hanh t6 tung hinh su, Vién kiém sat nhan dan co
chirc niang thyc hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong tu phap. Thyc hanh day
da va dung phap luat vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra 1a mot
trong nhirng yéu té quan trong gop phan han ché tra hd so dé diéu tra b6 sung, bao
dam cho viéc truy t6, xét xir dung ngudi, dung toi.

Pé c6 nhan thie day da vé khai niém “Thyc hanh quyén cong t6”, trudc hét
can lam rd khai niém “Quyén cong t6”. Diéu d6 giup cho viéc xac dinh chinh xac

vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu cia co quan c6 chirc niang thuc hanh quyén céng



t6 12 Vién kiém sat trong hé thdng co quan nha nude nédi chung va trong cac co quan
tham gia thuc hién quyén tu phap néi riéng. Nhiéu nim qua, trong gidi nghién ctu
phap 1y c6 cac quan diém khéc nhau vé quyén cong t6. Quan diém thu nhét cho
rang: “Quyén céng té la quyén cia Nha nwée giao cho Vién kiém sat truy to ké
pham toi ra Toa an dé xét xir va bao vé su budc téi do tai phién toa so tham” [31,
tr. 48]. Theo quan diém nay thi cha thé thue hanh quyén cong t6 14 Vién kiém sat va
quyén nay chi dugc thuc hién trong linh vyc t6 tung hinh sy va pham vi ctia né
cling chi c6 & giai doan xét xtr so tham. Quan diém thir hai dong nhat quyén cong to
vo1 hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Vién kiém sat nhan dan, cho
rang tat ca cac hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat déu 1a thyc hanh quyén
cong t6 [51, tr. 85-87]. Quan diém nay khdng phan biét quyén cong t voi kiém sat
viéc tuan theo phap luat. Theo Hién phap nam 2013 thi Vién kiém séat c6 hai chic
nang 1a thuc hanh quyén cong t6 va kiém séat hoat dong tu phap. Trong qua trinh
thuc hién, du hai chic ning nay c6 mbi lién hé chat ché, dan xen, tic dong qua lai
nhung khong thé déng nhat chling, phu nhan tinh doc 1ap cua ching ca vé noi dung
Iin pham vi ap dung. Boi 18 d6, khong thé dong nhat hai chicc ning nay cua Vién
kiém sét voi nhau. Quan diém thir ba cho rang: “Quyén céng té la quyén nhan danh
nNha nuoc thuc hién viéc truy cuu trach nhiém hinh su doi véi nguoi pham toi.
Quyén nay thuéc vé Nha nuée, dwoc Nha nwée giao cho mét co quan thuwc hién (6
nuweée ta la Vién kiém sat) de phat hién toi pham va truy cueu trdach nhiém hinh sy doi
Vi nguwoi pham t6i. Dé lam dwoe diéu nay, co quan c¢é chire ning thue hanh quyén
Cong 16 phdi c6 trach nhiém bao dam viéc thu thdp day di tai liéu, chitng cir dé xdc
dinh toi pham va nguoi pham toi. Trén co so do quyét dinh viéc truy 16 bi can ra
truoc Toa an va bao vé su budc ti do truedc phién toa” [46, tr. 40].

Tt nhitng quan diém trén ddy va trén co s¢ quy dinh cua Bo luat T tung
hinh su ndm 2015, ¢6 thé coi quyén cong to la quyén lyc cong, la bo phan khdng thé
tach roi cua quyén luc Nha nude, duge Nha nude giao cho co quan thuc hanh quyén
cong té sir dung nham truy ctiu trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi, phéap nhan pham

t6i. Quyén cong té chi xuat hién trong t tung hinh su, gan lién véi chirc nang budc



t6i cuia co quan nha nudc ¢ tham quyén. Quyén cdng t xuat hién tir khi c6 hanh vi
pham toi xay ra, duoc thé hién boi co quan nha nudc ¢ tham quyén thuc hién cac
hoat déng t6 tung nham truy ctu trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi, phap nhan bi
nghi 1a pham toi va tién hanh bugc toi trudc Toa an. Quyén cong té doc lap véi
quyén tai phan caa Toa an, quyén cdng té cham dut khi vu an dugc xét xir ¢6 ban &n
c6 hiéu luc hoac vu an dugc dinh chi.

Tt nhitng nhan thuc trén, c6 thé dua ra dinh nghia nhu sau: Quyén cong t6 1a
quyén lwc Nha nuée, do co quan nha nwéc co tham quyén thuc hién, nham truy citu
trach nhiém hinh sy doi véi nguwoi, phap nhan pham téi ra truéce toa dn dé xét xir va
bdo vé su bugc téi do tai phién toa.

Do c6 nhiéu quan diém khac nhau vé quyén cong t6 nén dan dén cic quan
diém khac nhau vé thuc hanh quyén cong t6. Quan diém thir nhat cho rang: “Thuec
hanh quyén céng té la viéc sir dung tong hop cdc quyén nang phdp 1y thuéc néi
dung quyén cong té dé truy ciru trach nhiém hinh sy doi véi nguoi pham t4i trong
cdc giai doan diéu tra, truy t6 va xét xir” [46, tr. 57]. Quan diém tht hai cho rang:
“Thire hanh quyén céng t6 la viéc Vién kiém sdt sir dung tong hop cdc bién phdp do
ludt dinh dé truy cuu trach nhiém hinh sy doi véi nguoi pham toi, dwa nguwoi pham
16i ra xét xvr trudc Tod an va bdo vé s budc tdi dé nham bao dam quyén con nguoi,
quyén céng dan dwoc cdng nhdn, ton trong, bdo vé va bdo dam thuc hién theo Hién
phap va phap luat” [30, tr. 43].

Quan diém chinh thirc vé quyén cong t6 duoc thé hién tai Diéu 3 Luat To6
chtrc Vién kiém sat nhan dan nam 2014: “Thwc hanh quyén cong t6 la hoat dong
cia Vién kiém sat nhan déan trong 16 tung hinh sy dé thuc hién viéc budc 1di cia
Nha nude doi véi nguoi pham ti, dwoc thue hién ngay tir khi giai quyét t6 gidc, tin
bdo vé téi pham, kién nghi khdi t6 va trong sudt qud trinh khéi t6, diéu tra, truy 1o,
xét xut vu an hinh sw”.

Tur nhitng phan tich néu trén, thyc hanh quyén cong té trong giai doan khoi
t6, diéu tra c6 thé duoc hiéu 1a hoar déng cia Vién kiém sat nhan dan trong té tung

hinh si thuec hién viéc bugc ti ciia Nha miede doi véi nguoi, phap nhan pham téi
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dwoc thyee hién ngay tir khi gidi quyét nguon tin vé téi pham va trong suot qué trinh
khdi to, diéu tra vu &n hinh su.

Dbi trgng pham t6i duge quy dinh trong luat hinh sy va té tung hinh sy hién
hanh 14 nguoi va phap nhan pham toi, nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a mot bo phan
trong d6i twong ngudi pham toi. Do d6, thuc hanh quyén cong té ddi véi chu thé
pham t6i 12 ngudi dudi 18 tudi trong giai doan khai té, didu vu &n hinh su 13 hoat
dong cua Vién kiém sat nhan dan trong t tung hinh su thuc hién viéc budc toi cua
Nha nude ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi trong sudt qua trinh nay.

1.1.2. Pham vi, néi dung thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi 4,
diéu tra vu an hinh sw doi véi nguoi dwdéi 18 tudi pham téi

1.1.2.1. Pham vi thuc hanh quyén cong tb trong giai doan khoi td, diéu tra vu
an hinh sy d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi

Khi nghién ciu vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai to, diéu tra
dé c6 cai nhin toan dién thi khdng thé bo qua viéc tim hiéu vé pham vi va noi dung
cua nd. Pham vi thyc hanh quyén cong té 1a van dé& gay nhiéu ban luan trong gidi
nghién cu, co quan diém cho rang, “Pham vi thyc hanh quyén cong té ¢ giai doan
diéu tra cua Vién kiém sat dwoc thuc hién tir khi khéi té vu an hinh si va két thic
khi Vién kiém sat quyét dinh truy to bi can ra trude Toa dn dé xét xir hogc khi vy an
dirge dinh chi theo quy dinh cua phép ludt té tung hinh si” [13, tr. 23]. Quan diém
nay Xuat phat tir viéc cho rang, hoat dong truy té cua Vién kiém sat ciing thudc giai
doan diéu tra, khdng phai 1a giai doan doc lap.

Pé khang dinh chinh xac pham vi thuc hanh quyén cong té can phai xem xét
dén pham vi cua quyén cong tb ciing nhu mdi quan hé gitra quyén cong t6 va thuc
hanh quyén cong t6. Nhu di trinh bay & trén, khi toi pham xay ra duoc co quan
chie ning tiép nhan va tién hanh thu tuc té tung theo quy dinh cua Bo luat Té tung
hinh sy, thi xuat hién quyén cong td, cac hoat dong phé chuan hoic khdng phé
chuan Iénh bat khan cap, hiy bo quyét dinh tam gitr; phé chuan, khong phé chuan
quyét dinh gia han tam gitt, yéu cau khoi t6 vu an hinh su hoic thay doi, hay bo

quyét dinh khoi té hinh sy... 1a hoat dong thuc hanh quyén cong té. Pham vi thuc
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hanh quyén cong té ludn gan lién véi cac hoat dong cia Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, khi ndo va ¢ dau co quan
cd tham quyén tién hanh té tung tién hanh cac hoat dong nhu: Kham nghiém hién
truong, kham nghiém ti thi, khdm xét, lay loi khai, hoi cung bi can, ban hanh céc
quyét dinh té tung..., thi khi d6 Vién kiém sat c6 nhiém vu, quyén han thuc hanh
quyén cdng td. Viéc diéu tra két thic khi Co quan diéu tra ra ban két luan diéu tra
dé nghi truy t6 hoic ra ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra. Tuy
nhién, khdng phai moi truong hop hoat dong diéu tra dén khi két thic va ra ban két
luan diéu tra dé& nghi truy t6 ma vu an hinh su c6 thé chim dit sém hon. Trong
truong hop khdng cé toi pham, vu &n bi dinh chi, thi ciing chdm dat moi hoat dong
diéu tra, theo d6 quyén cong to bj triét tiéu, trong d6 c6 thuc hanh quyén cong té.
Do quyén cong té chi xuat hién trong t tung hinh sy, khéng c6 ¢ cac linh vuc khéc
nhu déan sy, hanh chinh... nén thyc hanh quyén cong té ciing chi ¢6 trong t tung
hinh su.

Tir co s& néu trén, ¢ thé cho rang: Pham vi thuc hanh quyén cong to trong
giai doan khéi t6, diéu tra bt dau tir khi co quan tién hanh té tung tiép nhdn nguan
tin vé tgi pham va thuc hién thi tuc té tung hinh si dén khi cé két ludn diéu tra dé
nghi truy t6 hodgc quyét dinh dinh chi vy &n hodc d@én khi c6 quyét dinh khong khai
t6 vu &n hinh su khdng b khiéu nai.

1.1.2.2. Noi dung thuc hanh quyén cong t trong giai doan khai t, diéu tra
vu &n hinh sy d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi

Véi pham vi thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai to, diéu tra, nhu
d3 xac dinh ¢ phan trén thi noi dung caa hoat dong thuc hanh quyén cong té trong
giai doan nay duoc hiéu 1a viéc sir dung tat ca nhiing quyén nang t tung nham dam
bao phét hién kip thoi, xir Iy nghiém minh moi hanh vi pham toi, khong dé lot
nguoi, lot toi, khéng 1am oan, sai. Theo d6, ndi dung caa thuc hanh quyén cong té
trong giai doan khoi td vu an hinh sy gom: Vién kiém sat thuc hanh quyén cong to
trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham gdm cac hoat dong: Phé chuan,

khong phé chuan viéc bit ngudi trong trudng hop khan cap; gia han tam giit va cac
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bién phap khac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong viée giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham. Quyét dinh gia han thoi han giai quyét td giac, tin bao vé
t61 pham; yéu cdu co quan diéu tra khoi t6 vu 4n hinh sy; hiy bé quyét dinh tam
giit, quyét dinh khai t6 vu an hinh su, quyét dinh khong khoi t6 vy an hinh sy, quyét
dinh tam dinh chi giai quyét ngudn tin vé toi pham va hiy bo cac quyét dinh td tung
khac trai phap ludt cua co quan c6 thAm quyén trong viéc giai quyét tb giac, tin bao
vé t6i pham. Khi can thiét dé ra yéu cau kiém tra, xac minh va yéu cau co quan ¢
tham quyén giai quyét ngudn tin vé t6i pham. Diém can nhan manh 13 theo yéu cau
ciia Nghi quyét sb 49-NQ/TW, ngay 02 thang 6 nim 2005 cta B Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 vé ting cuong trach nhiém cua cong to
trong hoat dong diéu tra, v6i chic niang thuc hanh quyén cong to trong giai doan
khai t6 vu an hinh su, hoat dong cong to phai thuc hién ngay tir khi giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham nham chéng bo lot tdi pham, chéng lam oan nguoi vo toi.
Trong giai doan diéu tra vy an hinh su, khac véi chice ning kiém sat diéu tra,
chic nang thuc hanh quyén cong to thuc chét 1a gan trach nhiém cia Vién kiém sat
vao qua trinh diéu tra vu an. Vién kiém sat c6 quyén thuc hién céc hoat dong tb tung
do luat quy dinh dé truy cau trach nhiém hinh sy nguoi pham toi. Khi thuc hanh
quyén cong td, Vién kiém sat khong chi dua ra yéu cau, kién nghi nhu khi tién hanh
kiém sat hoat dong tu phap, ma truc tiép di sau vao hoat dong diéu tra, thuc hién cac
hanh vi va dua ra cac quyét dinh anh huéng dén cuc dién diéu tra nhu: Yéu ciu co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong diéu tra khoi
t6 hodc thay dbi, bo sung quyét dinh khai t6 vu an hinh su, khoi t6 bi can. Phé
chuan hodc hay bo quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay doi hodc bd sung quyét dinh
khoi t6 bi can khong c6 can ctr va trai phap luat. Khéi td, thay doi, bd sung quyét
dinh khéi t6 vu an hinh su, khoi t6 bj can. Phé chuan, khong phé chuin 1énh bét
ngudi bi gitt trong cac truong hop khan cap, gia han tam giir, viéc tam giam; ap
dung bién phap diéu tra td tung dac bi¢t; phé chuén, khong phé chuan; huy bo cac
quyét dinh té tung khong c6 cin c va trai phap luat cia Co quan diéu tra, co quan

dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Quyét dinh ap dung, thay
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d6i, hity bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché .Tryc tiép tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra trong trudng hop can thiét. Khoi t6 vu 4n hodc yéu cau Co quan
diéu tra khoi t6 vu an hinh sy khi phat hién hanh vi ctia ngudi c6 thim quyén trong
viée giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khdi t6, trong khai t6, diéu tra
¢ déu hiéu toi pham. Quyét dinh vi¢c gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam;
quyét dinh chuyén vu an, 4p dung tha tuc rat gon, 4p dung bién phap bit budc chira
bénh; huy bo quyét dinh tach, nhap vu an. Quyét dinh truy t bi can ra Toa néu thiy
da c6 du chung ctr chirng minh bi can pham tgi.

Tir co sé néu trén, noi dung thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai o,
diéu tra co thé dugc hiéu la nhiing bién phdp dwoc phap ludt quy dinh dé truy ciu
trach nhiém hinh sw déi véi nguoi pham tdi, bao dam moi hanh vi pham tdi, nguoi
pham tgi phdi dwoc phét hién, khai to, diéu tra kip thoi, nghiém minh, ding nguoi,
diing t6i, ding phdp ludt, khéng lam oan nguoi VO tdi, khéng dé lot téi pham va
nguwoi pham téi; bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

1.2. Nguyén tic va nhirng van dé can chd y trong thwc hanh quyén cong
t6 & giai doan khéi to, diéu tra hinh sy ddi véi nguwoi dwéi 18 tudi pham toi

Noi dung thuc hanh quyén cong td trong giai doan khoi td, diéu tra vy an
hinh sy d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham t6i cling chinh 1a néi dung thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan khai td, diéu tra vu an hinh sy néi chung. Tuy nhién,
cling c6 nhitng dic diém riéng do chu thé toi pham 1a nguoi dudi 18 tudi. Vi vay,
thuc hanh quyén cong té ciing ¢6 nhitng nhitng dic diém riéng nham bao dam
quyén va loi ich hop phap cua nguoi dudi 18 tudi pham toi.

1.2.1. Nguyén tdc khi thwe hanh quyén cong to & giai doan khéi t6, diéu tra
vu an hinh su doi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi

Dé bao vé & mirc cao nhat quyén va loi ich hop phap cua ngudi dudi 18 tudi,
khi thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat can quéan triét

cac yéu cau sau day:
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1.2.1.1. Tuan thi cac nguyén tic cua BO luat Hinh sy vé xir Iy nguoi dudi 18
tudi pham to1

Theo quy dinh cta Bo luat Hinh su hién hanh, nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a
ngudi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi, dugc chia lam hai nhom. Nhom tha nhat tir du
16 tudi dén dusi 18 tudi va nhom thi hai tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi. Néu nhom
ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi phai chiu trach nhiém hinh su vé& moi toi pham,
thi nhom nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh su vé
mot sb loai t6i pham nhat dinh.

Trude hét, viée xur 1y ngudi dudi 18 tudi pham toi phai bao dam loi ich tot
nhat ctia nguoi dudi 18 tudi va chii yéu nham muc dich gido duc, gitp d& ho sira
chira sai 1am, phat trién lanh manh, tr& thanh céng déan c6 ich cho xa hoi. Viéc xtr Iy
nguoi dudi 18 tudi pham toi can dua trén cac nguyén tac sau:

Thir nhat, phai bao dam loi ich t6t nhat cia nguoi dudi 18 tudi. Pay la
nguyén tac dinh huéng cho can bo tién hanh t tung, trong d6 c6 Kiém sat vién lam
nhiém vu thyc hanh quyén cong té khi quyét dinh Iya chon bién phap xu 1y cu thé
d6i voi nguoi dudi 18 tudi, nham tim ra bién phap phu hop nhét dbi véi cac em. Noi
dung ctia nguyén tic nay la doi hoi cac co quan, to chirc, ca nhén, khi tién hanh mot
hoat dong lién quan dén viéc xtr Iy ngudi dudi 18 tudi pham tdi can bao dam rang
quyét dinh d6 1a tot nhét cho tré em trong mbi quan hé hai hoa véi céc loi ich khéac
cling nhu bado dam sy nghiém minh cua phap luat.

Thir hai, viéc xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi phai can cir vao do tudi, kha
nang nhén thac cua ho vé tinh chat nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham t0i,
nguyén nhan va diéu kién gay ra toi pham. Viéc truy ctru trach nhiém hinh sy nhiing
ngudi nay phai can cr vao dic diém vé nhan than cua ho, tinh chat nguy hiém cho
x4 hoi ctia hanh vi pham t6i va yéu cau clia viéc phong ngtra toi pham.

Thit ba, ngudi dudi 18 tudi pham tdi trong mot sb trudng hop duoc luat quy
dinh, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, ty nguyén khéc phuc ph?ln 16n hau qua thi co6 thé
duoc mién trach nhiém hinh su va 4p dung cac bién phap giam sat, gido duc nhu

khién trach, hoa giai tai cong déng, giao duc tai xa, phuong, thi tran.
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1.2.1.2. Bao dam tha tuc té tung than thién, phi hop véi ddi tuong 13 ngudi
dusi 18 tuoi

O nudc ta, bao dam quyén cua ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a bao dam cho
nhitng quy dinh cua phép luat vé nguoi dudi 18 tudi pham t01 dugc thyc hién trén
thue té, phtu hop vé6i thong 16 quéc té; dong thoi bao vé quyén cua ngudi dudi 18
tudi pham t01 khi ¢é sy xam hai, sy vi pham quyén cua cac em tir cdc co quan, cac
chu thé thue hién viéc xem xét, xir Iy hanh vi pham toi ctia ngudi dudi 18 tudi.

Trén co s¢ Cong udc Lién Hiép qudc vé quyén tré em nim 1989 ma Viét
Nam d& phé chuan vao nam 1990, hé théng tu phap ddi voi nguoi dudi 18 tudi ¢
Vi¢t Nam da dugc quan tdm nghién clru va ngay cang hoan thién. Viéc bdo dam
quyén cta ngudi dudi 18 tudi pham to6i pht hop véi thong 18 qudc té, dong thoi phu
hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi va van hoa hién co ciia Viét Nam. Su phu hop nay
thé hién trén ca hai phuong dién: xay dung phép luat va thyc thi phap luat.

Hién nay, trong phéap luat hinh sy, td tung hinh sy, hang loat céac ché dinh
phap luat mang tinh ca biét nham bao dam quyén cia ngudi dudi 18 tudi pham toi.
D6 1a cac quy dinh cua phap luat vé quyén va nghia vu cta ngudi dudi 18 tudi;
nghia vu cta cac co quan, ngudi co thim quyén tién hanh té tung,... d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi pham toi. Toan bd nhimg quy dinh d6 thé hién nhiing tu twdong, nguyén
tac ciia Nha nudc ta mang tinh nhan dao va hudng téi muc tiéu chung bao dam cho
quyén ctia ngudi dudi 18 tudi khong bi tude bo mot cach trai phap luat, nhitng quy
dinh nay khong chi nhim tao ra co sé phap Iy can thiét, quan trong cho cac co quan,
nguoi co tham quyén tién hanh tb tung tranh dugc sy lam dung, vi pham phap luat
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i, dong thoi cling tao ra hinh anh vé sy nghiém
minh ctia phap luat gitip cho ngudi dudi 18 tudi tw chan chinh hanh vi ciia minh sao
cho phu hop véi phap luat.

1.2.1.3. Han ché &p dung bién phap ngin chan

Véi viéc ap dung bién phap ngan chan, bién phap cudng ché dbi véi nguoi
duéi 18 tudi pham toi phai tuan thu nghiém ngat tha tuc va quy dinh caa phap luat.

Xuat phét tir tam sinh 1y nguoi dudi 18 tudi chwa phat trién toan dién, nén ap dung
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bién phap ngin chin, bién phap cudng ché ddi vai ho khong gidng véi nguoi thanh
nién pham toi. Chi 4p dung bién phap ngidn chan, bién phap &p giai trong truong
hop that can thiét, chi tam gitr, tam giam khi ¢6 can ct cho rang viéc ap dung bién
phéap gidm sat va cac bién phap ngan chan khac khéng hiéu qua. Thoi han tam giam
d6i v6i ngudi bi budc t6i dudi 18 tudi ngdn hon va chi bang 2/3 thoi han tam giam
d6i voi nguoi du tudi 18 tro 1én.

Néu nguoi tir da 18 tudi tra 1én pham toi b thé bi tam giir ¢ tat ca céc toi tur
it nghiém trong dén dac biét nghiém trong; cd thé bi tam giam vé toi rat nghiém
trong, dic biét nghiém trong va cd thé bi tam giam vé toi nghiém trong va toi it
nghiém trong c6 khung hinh phat tu trén 02 nam trong trueong hop da bi &p dung
bién phap ngin chin khac nhung vi pham... thi nguoi du tir 14 tudi dén dudi 16 tudi
chi c6 thé bi tam giir trong trudng hop khan cap, bi bat, tam giir vé toi pham quy
dinh tai 123, 134, 141, 142, 143, 144, 150, 151, 168, 169, 170, 171, 173, 178, 248,
249, 250, 251, 252, 265, 266, 286, 287, 289, 290, 299, 303 va 304 B luat Hinh su
nam 2015 néu co du can cir dé xac dinh nguoi do6 dang chuan bi thuc hién toi pham
rat nghiém trong hodc t01 pham dac biét nghiém trong; nguoi cung thuc hién tdi
pham hodc bi hai hodc ngudi c6 mit tai noi xay ra toi pham chinh mat nhin thay va
xac nhan dung la nguoi da thuc hién tdé1 pham ma xét théiy can ngan chan ngay viéc
nguoi do tron; c¢6 ddu vét cia toi pham & nguoi hodc tai chd & hodc noi lam viéc
hoac trén phuong tién cua ngudi bi nghi thyc hién to1 pham va xét théy can ngan
chan ngay viéc nguoi do tron hodc tiéu huy ching ctr; dang thuc hién to1 pham hodc
ngay sau khi thuc hién toi pham bi phat hién hoic bi dudi bat; dang bi truy na.
Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi ciing chi c6 thé bi tam giam vé cac toi pham
da néu khi c6 dii can cir dé xac dinh nguoi d6 thude mot trong cac trudng hop da bi
ap dung bi¢n phap ngan chan khic nhung vi pham; khong c6 noi cu tra rd rang;
khong xac dinh dugc 1y lich; bo tron va bi bat theo quyét dinh truy nd; c6 dau hiéu
bo trdn; tiép tuc pham t0i; co diu hiéu tiép tuc pham t0i; c6 hanh vi mua chudc,
cudng ép, xui giuc ngudi khac khai bao gian dbi, cung cip tai liéu sai su that; tiéu

huy, gid mao chung cu, tai liéu, do vat ciia vu an, tau tan tai san lién quan dén vu

17



an; de doa, khéng ché, tra thu nguoi 1am ching, bi hai, ngudi t6 giac téi pham va
nguoi than thich ctia nhitng nguot nay.

Déi véi nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi, diéu kién bi tam git
trong truong hop khan cap, bi bit, tam giit, tam giam co ban nhu ddi véi ngudi tir
da 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi nhung pham vi toi pham rong hon, 1a tit ca
cac to6i nghiém trong do cb v, toi rat nghiém trong, toi dic biét nghiém trong va
ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi nghiém trong do vo y, toi it nghiém
trong ma Bo luat Hinh quy dinh hinh phat ti dén 02 nam thi ciing c6 thé bi bat, tam
giir, tam giam néu ho tiép tuc pham toi, bo tron va bi bat theo quyét dinh truy na.

1.2.1.4. Bao dam sy tham gia t6 tung ciia nguoi dai dién, nha trudng, Poan
thanh nién, nguoi bao chira, tro gitp vién phap ly

Nham bao dam cho sy tro gilp can thiét cho ngudi dudi 18 tudi pham toi, va
dé viéc giai quyét vu an duoc chinh xac, khach quan, phéap luat quy dinh nguoi dai
dién, nha truong, thay, cd giéo, to chirc noi ngudi dudi 18 tudi hoc tap, lao dong,
sinh hoat c6 quyén va nghia vu tham gia t6 tung theo quyét dinh ciia co quan tién
hanh té tung. Nguoi dai dién cua ngudi dudi 18 tudi duoc tham gia viéc lay loi
khai, hoi cung ngudi dudi 18 tudi; dua ra chirng ca, tai liéu, do vat, yéu cau, khiéu
nai, to céo; doc, ghi chép, sao chup tai liéu lién quan dén viéc budc toi nguoi dudi
18 tudi trong hd so vu an sau khi két thuc diéu tra. Ngoai ra, nguoi dai dién cua
nguoi dudi 18 tudi, thay gido, cd gido, dai dién cua nha trudng, Poan thanh nién, to
chac khac noi ngudi dudi 18 tudi hoc tap, lao dong va sinh hoat khi tham gia phién
tda cO quyén dua ra chiing c, tai liéu, d6 vat, yéu cau va dé nghi thay doi ngudi
tién hanh t6 tung; khiéu nai cac hanh vi té tung caa ngudi ¢d tham quyén tién hanh
t6 tung trong giai doan khoi to, diéu tra. Viéc tham gia cia ngudi dai dién, nha
treong, thay ¢, t6 chic xa hoi va thuc hién cac quyén cua ngudi bi budc toi dudi
18 tudi trong qué giai quyét vu an hinh sy 1a can thiét, boi cac em chua nhan thic
day di vé moi mat can phai co nguoi dai dién dé thién hién day du cac quyén, bao

dam céac quyén cua cac em khdng bi xam pham.
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Pic diém dic thu caa nguoi duodi 18 tudi 1a sy han ché vé& nhan thirc xa hoi,
hiéu biét phap ludt nén cac em khong thé tu bao chita cho minh, do vay B0 luat T6
tung hinh sy quy dinh 13 ngudi dudi 18 tudi pham toi co quyén tu bao chita hoic
nho nguoi khac bao chira. Nguoi dai dién co quyén lga chon nguoi bao chira hoac
ty minh bao chira cho nguoi dudi 18 tudi bi budc t6i. Néu khong lga chon duogc
ngudi bao chita thi co quan tién hanh té tung phai chi dinh ngudi bao chita cho ho.

Trong vu an hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham t6i phai c6 nguoi bao chira 1a
thu tuc bat budc, nguoi bao chira phai duoc moi va duoc tham gia tir khi ngudi dudi
18 tudi bi tam giir dén hét qua trinh té tung hinh sy, khong c6 ngudi bao chira 13 vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung, anh hudng nghiém trong quyén cia nguoi bi
budc t6i, vi quyén bao chita 14 quyén quan trong cua cong dan, dic biét 1a ngudi
dudi 18 tudi pham tdi, nguyén tic bao dam quyén bao chira 14 nguyén tic Hién
dinh, 12 nguyén tic dac thi caa t tung hinh su, nguyén tac nay gép phan quan trong
vao viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cia nguoi bi budc t6i, gitp Co quan diéu
tra, Vién kiém sat, Toa an giai quyét vu an khéach quan, toan dién va chinh xac.

Nguoi bao chira ¢ thé 1a Luat su, nguoi dai dién cia nguoi bi budc toi, tro
gilp vién phép ly, bao chira vién nhan dan, trong giai doan khai to, diéu tra vu &n
hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi khi tién hanh cac tha tuc 13y 1o khai ngudi bi
giit trong truong hop khan cip, nguoi bi bat, ngudi bi tam giit, hoi cung bi can, d6i
chat ngudi dudi 18 tudi phai dam bao cé sy tham gia ciia ngudi bao chita; nguoi
tién hanh t tung phai théng bao trudc thoi gian, dia diém cho ngudi bao chira. Doi
VGi gitt nguoi trong trudng hop khan cap ma Luat su, ngudi dai dién hop phap cua
ngudi dudi 18 tudi pham toi khong thé tham gia trong viéc Iy 1oi khai thi phai moi
dai dién ciia nha trudng noi ngudi dudi 18 tudi pham ti dang hoc tap hoac thay, co
gido hodc Poan thanh nién tham gia nham bao dam quyén cia ngudi bi budc toi. Bé
dam bao strc khoe cua ngudi dudi 18 tudi, viéc lay loi khai, hoi cung khéng qua 02
lan trong 01 ngay va mdi lan khdng qué 02 gio, trir truong hop lay loi khai trong vu
an c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, hoi cung bi can pham toi ¢6 té chtrc hay dé truy bat

ngudi pham toi khac dang bo tron, ngan chin nguoi khac pham t6i, dé truy tim cong
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cu, phuong tién pham t6i hoic vét ching khac cua vu an. Chi tién hanh ddi chét
ngudi dudi 18 tudi pham toi vai ngudi khac trong trudng hop can thiét dé 1am sang
t6 tinh tiét cua vu an, néu khong d6i chat thi khong thé giai quyét duoc vu an.

Su tham gia cua Luat su c6 ¥ nghia quan trong, viéc tham gia sém tur khi bi
bét s& dam bao hon quyén loi ctia cac em, tao cho cac em tAm 1y binh tinh trong qua
trinh 14y 161 khai, hoi cung ciing nhu tu van thuc hién cac thu tuc phap 1y khac theo
yéu cau cua co quan tién hanh t6 tung, ddng thoi véi su hiéu biét phap luat cia
minh luat su ciing s& gop phan ngin chin nhing han ché, bat cap co thé xay ra tir
phia co quan tién hanh t6 tung c6 kha ning anh huéng dén quyén loi cua cac em.
Véi qua trinh nghién ctru hd so, trd chuyén, tim hiéu hoan canh gia dinh, moi
truong gido duc, ngodi viée bao vé cho cic em dugc hudng nhitng tinh tiét co loi
nhét, Ludt su con giip cac em sdm nhan ra sai 1am va c6 co hoi sém trd lai véi cude
song binh thuong.

C6 thé néi rang, viéc tham gia ciia ngudi bao chita di gdp phan quan trong
trong viéc bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi dudi 18 tudi pham toi noi riéng
va trong cong tac du tranh phong chong tdi pham néi chung. Tuy nhién, dé giam
dan va di dén x6a bo tinh trang ngudi dudi 18 tudi pham toi, diéu quan trong hon
hét 1a tao cho cac em moi truong séng lanh manh, coi trong hon nita sy quan tam,
cham so6c dén doi séng, tam tu tinh cam cua cac em va sy tham gia tich cuc cua ca
hé théng chinh tri, nhan dan trong phong ngira loai bé nguyén nhan diéu kién dan
dén pham toi.

1.2.2. Mét s6 vdn dé can cha y trong thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan
khai to, diéu tra v an hinh sw doi véi ngueoi dudi 18 tusi pham téi

1.2.2.1. Cac tiéu chi yéu cau d6i véi ngudi thyc hanh quyén cong t6

Pé bao dam quyén cua nguoi bi budc to1, khi thuc hanh quyén cong t6 ddi
v6i vu 4n c¢6 ngudi dudi 18 tudi pham toi, Kiém sat vién phai la ngudi di duoc dao
tao hodc c6 kinh nghiém diéu tra, truy td, xét xir vu an c6 lién quan dén nguoi dudi
18 tudi, c6 hiéu biét can thiét vé tdm 1y hoc, khoa hoc gido duc ddi voi ngudi dudi

18 tudi.
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1.2.2.2. X4c dinh chinh xac tudi cua ngudi bi budce toi

Mot trong nhitng tha tuc quan trong trong qua trinh khai td, didu tra 13 viéc
xac dinh d6 tudi cua ngudi bi budc toi. Pay 1a thu tuc cd ¥ nghia quan trong trong
qua trinh xir 1y, giai quyét cac vu an hinh su, n6 13 co so phap 1y dé cac co quan tién
hanh tb tung xac dinh viéc co truy ctru trach nhi€ém hinh sy ddi véi ngudi pham toi
trong mot s6 truong hop theo luat dinh. Khi tién hanh t tung phai dam bao phu hop
v6i nguyén tic c6 loi cho ngudi bi budc t6i 1 ngudi dudi 18 tudi. Co quan co tham
quyén tién hanh t6 tung thuc hién viéc xac dinh tudi cua nguoi bi budc to1, néu da
st dung moi bién phap theo quy dinh ciia phap luat ma van khong xac dinh duoc
chinh x4c ngay thang nam sinh cta ngudi pham toi dudi 18 tudi thi 1ay ngay cudi
cung cua thang lam ngdy sinh néu khong xac dinh duoc ngdy sinh; trudng hop xac
dinh dugc quy nhung khong xac dinh duoc ngay, thang thi 1y ngay cudi cing cua
thang cudi cung trong quy dé 1am ngay, thang sinh; truong hop xac dinh dugc nira
cia ndm nhung khong xac dinh duoc ngay, thang thi ldy ngay cudi cing cua thang
cudi cung trong nira nim d6 1am ngay, thang sinh; truong hop xac dinh dugc nim
nhung khong xac dinh ngay, thang thi 1dy ngay cudi cing cta thang cubi cung trong
nam d6 lam ngay, thang sinh. Day la quy dinh theo hudng c6 191 cho nguoi bi bude
t6i dudi 18 tudi, thé hién tinh nhan dao mot cach siu sic cua chinh sach phap luat
hinh su nudce ta. Viée xac dinh tudi cua ngudi dudi 18 tudi ¢ y nghia dic biét quan
trong, xac dinh khong chinh xac s& dan dén khoi t6, bat gilr oan, sai vi khong du
tudi chiu trach nhiém hinh su. Viéc quy dinh cu thé cach xac dinh tudi cua nguoi
dudi 18 tudi gitp cho viéc giai quyét vu an hinh su ¢6 lién dén nguoi dudi 18 tudi
pham t61 dugc thuan tién, bao dam quyén lgi tot nhat cho ho.

1.2.2.3. X4c minh diéu kién sinh séng va gido duc, nguyén nhan, diéu kién,
hoan canh pham t6i cta nguoi dudi 18 tudi

Trong qué trinh thuc hién nhi€ém vu thyc hanh céng t6 & giai doan khoi td,
diéu tra, Kiém sat vién can xac dinh rd nhitng nguyén nhan vé kinh té, xa hoi, van
hoa, gido duc; diéu kién sinh séng cu thé cua nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Trudc

hét 1a su thay d6i vé kinh té va xa hoi, cu thé 14 kinh té thi trudng c6 nhiéu doi mai
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khac la so vdéi trude day, dan dén 1am thay ddi co cAu san xuét, thiéu viéc lam, mét
viéc 1am, sy phan hoa giau nghéo... d3 din dén mot s gia dinh khong c6 diéu kién
cham soc con céai do muu sinh. Nhiéu tré em mu chit hodc tai mu chit, hodc hoc van
thip nén hiéu biét phap luat kém. C6 nhitng em do hoan canh x6 ddy ma nhét thoi
pham td1. Nhung bén canh d6 cling c6 nhiing em sém di vao con duong pham toi,
lwu manh héa, pham céc t6i nghiém trong khong khac gi ngudi trén 18 tudi. Ngoai
ra, su két hop gido duc giita nha truong va gia dinh chua chit ché ciing 1a mot trong
nhirng nguyén nhan dan dén cac em pham toi. Mot van dé rat quan trong nita 1a can
x&c minh xem c6 hay khong c6 ngudi du 18 tudi trd 1én xui giuc cac em pham toi.

1.2.2.4. Giam sat ddi v6i ngudi bi budc toi 1a nguoi dudi 18 tudi

Xuat phat tir ddc diém nhan thic con han ché, viéc ap dung bién phap ngin
chan d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi la rat han ché, nén mot trong nhitng thu
tuc to tung dac bié¢t nira dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi1 1a Vién kiém sat co thé
ra quyét dinh giao nguoi bi bude td1 1a nguot dudi 18 tudi cho nguoi dai dién cua ho
giam sat dé bao dam sy c6 mat cua ho khi c6 gidy triéu tdp cta co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung, phdi hop v6i co quan c6 tham quyén tién hanh té tung phat
hién kip thoi hanh vi vi pham phép luat cia ngudi bi budc toi dudi 18 tudi trong
thoi gian tai ngoai dé c6 bién phap ngan chin, xir 1y kip.

1.2.3. Méi quan hé thic hanh quyén cong té véi kiém sat hoat déng tw phdp
trong giai doan khdi 6, diéu tra vy an hinh su déi véi nguwoi dudi 18 tuéi pham tgi

Theo Hién phap nam 2013, Luat T4 chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014,
Bo luat T tung hinh sy nam 2015, Vién kiém sat nhan dan cé hai chirc ning 1a thyuc
hanh quyén cong t va kiém sét hoat dong tu phap. Thuc hanh quyén cong tb trong
giai doan khoi td, diéu tra vu &n hinh su doi véi nguoi duéi 18 tudi pham toi 1a hoat
dong cua Vién kiém sat thdng qua chu thé 1a Vién truong, Pho Vién trudong, Kiém
sat vién thyc hién quy dinh cta phap luat dé truy ctu trach nhiém hinh su va bao
dam viéc budc toi ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham ti co can ctr, diing phap lut.
Kiém sat hoat dong tu phéap trong giai doan khai td, diéu tra vu an hinh sy dbi véi

ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a hoat dong cua Vién kiém sat nham kiém tra tinh hop
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phap cua cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, to chuc, c& nhan trong hoat dong t6
tung hinh su phat sinh trong giai doan khoi t, diéu tra vu an ngudi dudi 18 tudi
pham t6i, nham dam bao cho qua trinh khai t6, diéu tra vu an duogc thuc hién theo
dung quy dinh caa phép luat, bao dam khéch quan, toan dién, day du va chinh xac.

Thuc hanh quyén cong td trong giai doan khai té, diéu tra va kiém sat hoat
dong tu phap trong cac giai doan nay la hai chirc nang doc lap, nhung c6 quan hé
mat thiét véi nhau “Hai chirc ndng nay cua Vién kiém sat c6 mei quan hé hon hop,
tac déng lan nhau nham bdo dam cho qué trinh té tung dwoc tién hanh mét cach
khach quan, toan dién va ddy dir; bdo dam viéc gidi quyét vu dn ding nguwoi, diing
t6i, diing phdp ludt” [18, tr. 54]. Trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an hinh sy néi
chung, trong vu an nguoi dudi 18 tudi pham toi néi riéng, thuc hanh quyén cong tb
la nhiing bién phap ma Vién kiém sat truc tiép quyét dinh nhu: Quyét dinh phé
chuan, khdng phé chuan, hity b céc quyét dinh té tung cua Co quan diéu tra... Con
kiém sat hoat dong tu phap 1a bién phap khong truc tiép ra cac quyét dinh té tung,
ma thong qua viéc kiém tra tinh hop phap cua cac quyét dinh t6 tung, hanh vi cua
ngudi tién hanh té tung, tai lidu diéu tra trong giai doan khoi t6, diéu tra néu phat
hién vi pham phap luat caa cd nhan, co quan, to chirc thi kién nghi yéu cau khac
phuc, dong thoi qua do ciing c6 thé thuc hién hoat dong thuc hanh quyén cong tb
nhu: Yéu cau Co quan diéu tra, Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra huy bo cac quyét dinh té tung trai phap luat hodc Vién kiém sét hay
cac quyét dinh trai phap luat nay...

Giita hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phéap trong
giai doan khai td, diéu tra vu an hinh sy d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi c6 méi
quan hé chat ch&, bién chiing véi nhau, tac dong hd trg cho nhau; kiém sat hoat
dong tu phap 1a tién dé cho hoat thuc hanh quyén cong td; mdi quan hé nay song
song tén tai trong pham vi tir khi toi pham duoc phét hién, khoi td, diéu tra dén khi
c6 két luan diéu tra dé truy t hodc dinh chi diéu tra.

Muc dich ctua hoat dong kiém sét hoat dong tu phap trong giai doan khai td,

diéu tra vu an hinh su ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a bao dam cac hoat dong giai
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quyét té giac, tin bao, khai tb, diéu tra duoc thuc hién dung quy dinh caa phap luat.
Muc dich cta thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai td, diéu tra vy an hinh
su nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a chitng minh toi pham va ngudi pham toi bao dam
moi hanh vi pham toi, nguodi pham toi duoc phét hién kip thoi, khoi té, diéu tra
dung phap luat, khong dé xay ra viéc khai td, tam gitr, tam giam trai phép luat. Ca
hai hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong giai
doan khai td, diéu tra déu c6 chung muc dich 1a bao dam moi hanh vi t6i pham,
ngudi pham phai duoc xu ly kip thoi, khéi td, diéu tra dung quy dinh caa phap luat.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi t6, diéu tra vy an ddi Voi
nguoi dudi 18 tudi pham toi khong chi gop phan dam bao nguyén tac phap ché xa
hoi chii nghia, dam bao quyén con ngudi, quyén cdng dan, quyén cua nguoi dudi 18
tudi, gop phan dam bao cho qua trinh t6 tung hinh sy dugc thuc hién mét cach dung
phap luat, dung trinh tu quy dinh. Thyuc hanh quyén cong t6 trong giai doan khai td,
diéu tra vu 4an ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi co tac dong tich cuc dén chat
lugng hoat dong diéu tra, truy to, Xét Xir cia cac co quan tién hanh to tung, bao dam
cho viéc xac dinh sy that khach quan cua vu an. thuc hanh quyén céng té trong giai
doan khoi t6, diéu tra vu an ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a mot trong nhitng
nguyén tic co ban cua Bo luat T tung hinh sy nham bao dam: Moi hanh vi pham
t6i déu phai duoc khoi to, diéu tra va xu Iy kip thoi, khong dé lot toi pham va nguoi
pham toi, khong lam oan ngudi v toi; khong dé nguoi dudi 18 tudi nao bi khai td,
bi bat, tam giit, tam giam, bi han ché cac quyén cong dan, bi xam pham tinh mang,
suc khoé, tai san, tu do, danh du va nhan pham mot cach trai phép luat; viéc truy
ctru trach nhiém hinh su di véi nguoi dudi 18 tudi pham toi cé cin cir va dung
phap luat.

1.3. Khai quat quy dinh phap luat t6 tung hinh sy mét sé quéc gia vé
thwc hanh quyén cong té déi véi ngwdi chwra thanh nién pham tdi

1.3.1. Lién bang Nga

Bo luat T4 tung hinh sy Lién bang Nga duoc Duma qudc gia Nga thong qua
ngay 22 thang 11 ndm 2001 va dugc Qudc hoi phé chuan ngay ngay 05 thang 12
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nam 2001, dd qua mot sb 1an b sung, stra dbi. Trong Bo luat quy dinh mot chwong
riéng vé tha tuc té tung d6i v6i nguoi chua thanh nién, trong d6 ¢6 nhiéu quy dinh
lién quan dén trach nhiém cua Kiém sét vién 1a ngudi thuc hanh quyén cong t ¢
giai doan khai t& vu an va diéu tra. Viéc thuc hanh quyén cong té ddi voi vu an vé
to1 pham do nguoi chua thanh nién thyc hién duoc tién hanh theo thu tuc chung va
theo cac quy dinh c6 tinh ngoai 1¢ do B6 luat quy dinh tir Diéu 420 dén 427. Cu thé
1a: 1) Khi tién hanh diéu tra va xét xtr vu an vé t6i pham do nguoi chua thanh nién
thuc hién can xac dinh: Tudi, ngay, thang, nam sinh, diéu kién séng va giao duc cua
ngudi chua thanh nién, mirc do phat trién vé tim sinh 1y va nhitng dic diém khac vé
nhan than cta ho; anh hudng ciia nguoi 16n dbi véi ngudi chua thanh nién. 2) Poi
vO1 vu an ma nguoi chua thanh nién tham gia vao viéc thuc hi¢n td1 pham cung véi
nguoi 16n thi can tach vu an dé diéu tra riéng. 3) Viéc tam gitr ngudi bi tinh nghi la
nguodi chua thanh nién cling nhu 4p dung bién phap tam giam ddi véi ngudi bi tinh
nghi, bi can 1a nguoi chua thanh nién dugc tién hanh theo thu tuc quy dinh tai cac
Diéu 91, 97, 99, 100 va 108 Bo luat nay. 4) Viéc lay 10i khai nguoi bi tinh nghi, bi
can 13 ngudi chua thanh nién khong thé duogc tién hanh lién tuc qua 2 gid va tong
thoi gian khong duoc qua 4 gio trong 1 ngdy. Doi v6i viée 14y 10i khai nguoi bi tinh
nghi, bi can 1a ngudi chua thanh nién chua du 16 tudi hodc di du 16 tudi nhung bi
r6i loan vé tdm than hodc cham phat trién vé mat tdm sinh 1y thi sy tham gia ctia nha
su pham hodc nha tam ly la bat budc. 5) Kiém sat vién, Du tham vién, Diéu tra vién
tu minh hodc theo yéu cau ctia ngudi bao chita bao dam sy tham gia cta nha su
pham hodc nha tim 1y trong viéc ldy 16i khai ngudi bi tinh nghi, bi can 13 ngudi
chua thanh nién. 6) Nhiing nguoi dai dién hop phap ctia nguoi bi tinh nghi, bi can la
ngudi chua thanh nién duge tham gia vao vu an trén co s¢ quyét dinh cua Kiém sat
vién, Dy thim vién, Diéu tra vién tir thoi diém ldy 1i khai ngudi bi tinh nghi 1an
dau tién voi tu cach 1a nguoi bi tinh nghi hoac bi can. 7) Néu trong qua trinh diéu
tra vu 4n vé toi pham it nghiém trong hodc t6i pham nghiém trong ma xéac dinh thay

bi can la nguoi chua thanh nién pham to1 d6 lan dau va cé thé cai tao dugc ma
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khéng can ap dung hinh phat, thi Kiém sat vién c6 quyén ra quyét dinh dinh chi
diéu tra, dong thoi dé nghi Toa an 4p dung bién phap gido duc bat budc.

1.3.2. Cong hoa Phap

Trong B0 luat T tung hinh sy cia Cong hoa Phap khong c6 cac quy dinh
riéng vé thu tuc td tung hinh su ddi voi nguoi chua thanh nién. Mac du vé trinh tu td
tung hinh su cta Phap khac véi Viét Nam, nhung trong viéc thue hanh quyén cong
t6 dbi voi nguoi chua thanh nién pham toi cling c6 nhung quy dinh twong dong véi
Viét Nam. Pén nay, & Cong hoa Phap van hién hanh Phéap 1énh ngay 02 thang 2
nam 1945 vé giam nhe trach nhiém cta tré em khi pham toi. Con quyét dinh ngay
29 thang 8 nam 2002 ciia Hoi dong Hién phap dé ra ba nguyén tic co ban duoc thira
nhan trong phdp luat cia Cong hoa Phap lién quan téi tu phap nguodi chua thanh
nién: Gidm nhe trach nhiém nguoi chua thanh nién theo dé tudi; wu tién bién phap
gido duc (can thiét phai c6 bién phap nang cao gido duc va tinh than cho tré em
pham toi pht hop véi do tudi va tinh cach); cac co quan chuyén trach va trinh tu t6
tung riéng. Nhu vay, khi truy ctru trach nhiém hinh sy nguodi chua thanh nién, mot
trong nhirng nguyén tic co ban ma Cong t6 vién can tuan thu 13 bao dam loi ich ¢
mitc do cao nhat ciia ngudi chua thanh nién, d6 1a giam nhe trach nhiém nguoi chua
thanh nién theo d6 tudi, vu tién hang dau bién phap gido duc nhim giup ngudi chua
thanh nién stra chita sai l1am, phat trién lanh manh, wu tién cai tao tai cong déng;
chuyén biét hoa cic co quan va trinh tu tha tuc dé phu hop voi dic thu cia nguoi
chua thanh nién. Nhitng nguoi tham gia vao giai quyét vu 4an ma ngudi bi budc toi
1a ngudi chua thanh nién phai c6 chuyén mén va duge dao tao vé cac van dé chuyén
biét cua tré em pham toi. Cu thé 1a bén canh Thim phan Toa tré em, Hoi tham Toa
tré em, Tham phan diéu tra chuyén trach an tré em, Toa dai hinh chuyén trach, Toa
chuyén trach tré em trong cdc toa an... con bao dam su tham gia ctia nhiéu co quan
va can bo chuyén trach trong subt qua trinh to tung hinh sy lién quan dén nguoi
chua thanh nién nhu: Céanh sat chuyén trach, Cong t6 vién chuyén trach vé an tré
em. Tuy nhién, theo cac chuyén gia Phap, nim 2002, cac co quan phap luit d3 dé ra

mét thu tuc td tung moi - xét xr voi thoi han rat ngén, ap dung tai Toa an tré vi
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thanh nién. Nhung thu tuc nay di duoc thay thé nim 2007 bang thu tyuc ra tda ngay
1ap tirc. Thuce té, thu tuc ndy cho phép Vién cong to dua cdo trang ngay sang tda ma
khong co thoi gian thy 1y xem xét hd so trude d6. Diéu ndy c6 phan nao han ché
quyén cua tré em.

1.3.3. Cong hoa Lién bang Durc

Trong B6 luat t6 tung hinh su ciia Cong hoa lién bang Puc ciing khong c6
cac quy dinh riéng vé thi tuc t6 tung hinh su dbi v&i ngudi chua thanh nién, ma cha
yéu dua trén cac quy dinh chung cua Bo luat vé diéu tra, truy td, xét xir. Trong hé
théng Co quan Cong td Pirc ¢6 mét s co quan cong t6 duoc té chire theo linh vuc
hoat dong chuyén siu, nhu c6 cac co quan cong té chuyén diéu tra, truy to cac toi
pham lién quan dén phan biét ching toc, sic tdc, toi pham co to chirc, toi pham kinh
té, toi pham tham nhiing, t6i pham ma tay. DPic biét 1a c6 co quan cong té chuyén vé
t6i pham do thanh, thiéu nién thyc hién. Co quan cong té c6 chiic ning diéu tra va
truy t6 ngudi pham tdi ra truée Toa an, chi dao hoat dong diéu tra t6i pham tir khi
bat dau dén khi két thuc; c6 tham quyén quyét dinh khai t6 hay khong khoi to vu &n
d6i voi ngudi chua thanh nién, c6 quyén yéu cau cac co quan nha nudc cung cap
thong tin vé t6i pham cta ho. Vién Cong t6 va Canh sat 12 hai co quan c6 quyén va
trach nhiém xac minh don, thu, tin bao, té giac t6i pham. Trong qué trinh xac minh,
néu Co quan Canh sat khong thé xac dinh duoc hanh vi tb giac do6 1a hanh vi pham
t61 hay khong pham toi thi Canh sat c6 trach nhiém chuyén don, thu, tin bao d6
clng tat ca cac tai liéu di xac minh dén cho Vién Cong té dé xem xét quyét dinh.
TAt ca hd so cac vu an hinh sy ma Canh sat di tu diéu tra, xu ly déu phai dugc
chuyén dén Vién Cong t6. Trong nhitng truong hop can thiét, Co quan Cong t c6
thé ty minh hoic théng qua co quan Canh sat va nhan vién trong luc lugng canh sat
tién hanh diéu tra t6i pham nguoi chwa thanh nién. Co quan Canh sat va nhan vién
trong lyc lwong canh sat c6 nghia vu phai tuan thi nhitng yéu cau hodc ménh 1énh
ctia Co quan Cong t. Bé thyuc hién quyén cong td, Vién CONg t6 ¢ quyén tién hanh
diéu tra bat ky vu 4n ndo, c6 quyén lay bat ky vu an ndo ma Co quan Canh sat dang

diéu tra dé tu tién hanh bat ky hanh vi diéu tra ndo trong nhitg vu an ma Co quan
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Canh sat dang diéu tra. Vién Céng t6 thuc hién quyén giam sat, chi dao diéu tra, ra
cac chi thi, yéu cau diéu tra, nhitng co quan, td chuc co lién quan phai chép hanh
nghiém chinh chi thi, yéu cu diéu tra ciia Vién Cong t6. Bat ky luc nao Vién Cong
t6 cling c6 quyén yéu cau Canh sat, cac co quan c6 thim quyén diéu tra bao céo tién
do va hiéu qua diéu tra.

Tir nhitng thong tin cua cac qudc gia trén day vé thuc hanh hanh quyén cong
t6 d6i voi tré em dudi 18 tudi, co thé van dung nhitng kinh nghiém sau day cho Viét
Nam: 1) Viéc quy dinh thu tuc tb tung hinh sy ddi vai ngudi pham to1 dudi 18 tudi
thanh mot chuong riéng trong B luat T6 tung hinh sy nhu Lién bang Nga 13 can
thiét, dap tmg duoc yéu cau bao vé quyén tré em; 2) Nhitng ngudi tién hanh té tung,
trong d6 c6 Kiém sat vién phai 1 nhitng ngudi da trai nghiém qua cong tac tu phap
trong xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham tdi (ting 1 Luat sw, Tham phan, Piéu tra vién,
Giam thi trai cai tao ngudi chua thanh nién...); 3) B6 sung quyén han cho Kiém sat
vién trong viéc tu quyét dinh mién truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi pham toi
chua du 18 tudi

Tiéu két Chuwong 1

Qua nghién ciu co so ly luan vé thyc hanh quyén cong to, cd thé coi thuc
hanh quyén cong té trong giai doan khoi td, diéu tra 1a hoat dong cua Vién kiém sat
nhan dan thuc hién viéc budc toi cia Nha nude ddi v6i nguoi, phap nhan pham toi,
dugc thyc hién ngay tir khi giai quyét nguon tin vé toi pham va suét trong qua trinh
khai t6, diéu tra vy an hinh su. Di véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, viéc thuc hanh
quyén cong t6 & giai doan nay c6 nhiing yéu cau va dic diém riéng, bao dam cho
hoat dong khoi td, didu tra dung cac quy dinh cua phap luat té tung hinh su; bao
dam quyén cia ngudi dudi 18 tudi bi budc toi. Trong qua trinh hoan thién phap luat
t6 tung hinh su, can tiép tuc nghién ctru, ting cuong hon nita dia vi phép ly cho
Kiém sat vién trong thuc hanh hanh quyén cong t6 ddi voi cac vu an ma nguoi

pham toi dudi 18 tudi.
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Chuwong 2
CAC QUY PINH PHAP LUAT VIET NAM VE THUC HANH QUYEN CONG
TO TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA VU AN HINH SU POI VOI
NGUOIDUOI 18 TUOI PHAM TOI VA THUC TIEN AP DUNG
O TINH CA MAU

2.1. Cac quy dinh phap luat lién quan dén thuc hanh quyén cong to
déi véi nguoi dwoi 18 tudi pham tdi trong cac Bo luat Té tung hinh su
1988, 2003 va 2015

2.1.1. Cdc quy dinh trong Bé lugt Té tung hinh si 1988 va B ludt To tung
hinh s nam 2003

Ngay 28 thang 6 naim 1988, Qubc hoi khoa VIII di thong qua Bo luat T6
tung hinh su dau tién cia nude ta, danh ddu budc phat trién méi trong hoat dong lap
phap. Bo luat T4 tung hinh su 1988 di quy dinh trinh ty, tha tuc khoi té, diéu tra,
truy td, xét xtr va thi hanh an hinh su; chirc ning, nhiém vu va quyén han cua cac co
quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia t tung, bén canh
d6 ¢o quy dinh vé hoat dong kiém sat khai té cua Vién kiém sat vai muc dich xu Iy
cdng minh, kip thai moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham va khong 1am oan
nguoi vo toi. Vién kiém sat co nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat t tung
hinh su, thuc hanh quyén cong té bao dam cho phap luat duoc chap hanh nghiém
chinh va théng nhat. Trong Bo luat nay di c6 han mot chuong quy dinh thu tuc to
tung dbi voi nhitng vy 4&n ma bi can, bi cdo 1a nguoi chua thanh nién. Trong B9 luat
da dé ra cac yéu cau nhu: Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan tién hanh t6 tung
vé nhitng vy 4n nguoi chua thanh nién pham t6i phai 1a nguoi ¢ nhitng hiéu biét
can thiét vé tam 1y hoc, vé khoa hoc gido duc cling nhu vé hoat dong d4u tranh
phong va chdng tdi pham cila ngudi chua thanh nién. Khi tién hanh diéu tra, truy to
va xét X\t can phai xac dinh 1o tudi, trinh do phat trién vé thé chét va tinh than, muc
d6 nhan thirc vé hanh vi pham t0i ciia nguoi chua thanh nién; diéu kién sinh séng va
gido duc; c6 hay khong c6 nhitng ngudi 16n tudi xui giuc; nguyén nhan va diéu kién

pham toi. Néu c6 du can ci quy dinh tai B luat thi co thé bait, tam gilt, tam giam
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nguoi chua thanh nién, nhung chi trong nhiing truong hop pham to1 nghiém trong.
Pong thoi quy dinh viéc giam sat bi can, bi cdo chua thanh nién. Co quan diéu tra,
Vién kiém sat va Toa an c6 thé ra quyét dinh giao bi can, bi cdo chua thanh nién
cho cha, me hodc nguoi 4o dau cua ho giam sat dé bao dam sy c6 mit cua bj can, bi
c4o khi co gidy triéu tip ciia co quan tién hanh té tung. Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an phai yéu cau Poan luat su ctr nguoi bao chira cho bi can, bi cao, néu bi
can, bi cao khong ty lya chon dugc. Pai dién hop phap cua bi can, bi cdo co thé lya
chon ngudi bao chita hoac tu minh bao chita cho bi can, bi cdo. Pai dién cua gia
dinh bi can, bi cao, thﬁy gido, c6 gido, dai dién ctuia nha truong, Poan thanh nién
cOng san Ho Chi Minh va t6 chtrc x3 hoi khac noi bi can, bi cdo hoc tap, lao dong
va sinh sdng c6 quyén va nghia vu tham gia t6 tung theo quyét dinh cta co quan
diéu tra, Vién kiém sat va Toa an. Trong trudng hop can thiét, viéc hoi cung bi can
tai co quan diéu tra phai c6 mat dai di€n cua gia dinh bi can. Pai dién gia dinh co
thé hoi bi can néu duoc diéu tra vién dong y, dugc trinh bay ching ct, dua ra yéu
cu, khiéu nai; doc hd so vu én khi két thic diéu tra.

Sau 15 nidm thi hanh B luat Té tung hinh sy nim 1988, tai ky hop thtr 4,
Quéc hoi khoéa X1 thong qua Bo luat Té tung hinh nim 2003, thé hién nhiing tu
trdng maéi ban dau vé cai cach tu phap, trong d6 c6 mot s6 diém mai vé thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat. Theo quy dinh
cua Bo luat T tung hinh sy nam 2003, Vién kiém sat co chirc ning thyc hanh
quyén cong tb va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong té tung hinh sy nham bao
dam moi hanh vi pham toi déu phai dugc xu Iy kip thoi; viéc khai to, diéu tra, truy
t, xét xtr, thi hanh an ding nguoi, dung toi, dung phap luat, khong dé lot t6i pham
va ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo t6i. Bo luat tiép tuc quy dinh mot
chuong riéng vé thu tuc té tung dic biét ddi v6i ngudi chua thanh nién. Cac quy
dinh ndy mot mat ké thira Bo luat T6 tung hinh sy nam 1988, mit khac co stra doi
b sung mot s6 diém theo hudng bao dam tét hon quyén cua nguoi chua thanh nién.
Cu thé, nguoi tur du 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé bi bit, tam gifr, tam giam néu co

du can clr, nhung chi trong nhimng trudng hgp pham toi rat nghiém trong do ¢ y
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hozc pham t6i dic biét nghiém trong. Nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi c6 thé bi
bat, tam giir, tam giam néu c6 du can cr, nhung chi trong nhiing trudng hop pham
to1 nghi€ém trong do cd ¥, pham td1 rat nghiém trong hodc pham tdi dac bi¢t nghiém
trong. Nguoi dai dién hop phap ctia nguoi bi tam git, bi can, bi cdo 1a nguoi chua
thanh nién c6 thé lua chon nguoi bao chita hodc ty minh bao chita cho ngudi bi tam
gifr, bi can, bi cdo. Trong trudng hop bi can, bi cao 1a nguoi chua thanh nién hoéc
nguoi dai dién hop phap cua ho khong lya chon dugc nguoi bao chira thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an phai yéu cau Poan luat su phan cong Vin phong luat
su cu nguoi bao chita cho ho hodc dé nghi Uy ban Mit tran To quéc Viét Nam, to
chtrc thanh vién ciia Mit tran clir ngudi bao chira cho thanh vién cta t6 chirc minh.

2.1.2. Céc quy dinh phap ludt vé thuc hanh quyén cdng té déi Vdi nguoi dudi
18 tuéi pham tgi trong B4 ludt Té tung hinh sw nam 2015

Hién phap nam 2013 ban hanh d3 c6 nhitng quy dinh méi vé quyén con
ngudi. Bén canh do, tiép tuc ghi nhan chirc nang thuc hanh quyén céng té va kiém
sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat, bo sung 1am rd hon nhiém vy va nguyén
tic hoat dong cua Vién kiém sét khi thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
tu phap.

Cu thé hda Hién phap nim 2013, Luat T4 chirc Vién kiém sat nhan dan nim
2014, tiép dén 1a Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 vai nhiéu thay d6i quan trong
gan lién véi chie nang thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat. B luat di co
nhitng quy dinh bod sung nhiém vy, quyén han cu thé cta Vién kiém sat khi thuc
hanh quyén cong té trong viéc giai quyét nguon tin vé toi pham (Diéu 159), trong
viéc khoi td vu an hinh su (Diéu 161), trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su (Piéu
165), trong giai doan truy t6 (Piéu 236).

Bo luat T tung hinh sy nam 2015 tiép tuc quy dinh mot chuong riéng
(Chuwong XXVIII) vé thu tyc té tung d6i v&i ngudi chua thanh nién voi tén goi:
“Thii tuc t6 tung doi Vi nguwoi dudi 18 tuéi”, quy dinh day du hon vé céac tiéu chi
yéu cau ddi véi nguoi tién hanh t6 tung, trong d6 c6 Kiém sat vién phai 1a nguoi da

dugc dao tao hodc co6 kinh nghiém di€u tra, truy t6, xét Xt vu an c¢6 li€én quan dén
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nguoi dudi 18 tudi; bd sung quy dinh vé viée xac dinh tudi cua nguoi bi budc toi
dué6i 18 tudi; quy dinh r& hon trach nhiém giam sat d6i v6i ngudi bi bude toi 1a
nguoi dudi 18 tudi; quy dinh viéc bat, tam giflr, tam giam ddi vai nguoi bi budc toi
1a nguoi dudi 18 tudi chi 4p dung trong truong hop that sy can thiét va khi viéc ap
dung cac bién phap giam sat, bién phdp ngan chan khong hiéu qua. Quy dinh chat
ché hon vé thu tuc 14y 16i khai, hoi cung, dbi chat dbi véi ngudi dudi 18 tudi theo
huéng t6i thiéu hoa viéc 1ay 101 khai, hoi cung va d6i chat ddi v6i ngudi dudi 18
tudi, nhim bao dam cac hoat dong tb tung duoc thuc hién phu hop tam 1y, ltra tudi,
murc do trudng thanh, khd nang nhan thirc ctia hg, bao ddm phu hop vo1 quy dinh
clia Cong ude qudc té vé quyén tré em.

Pé bao dam thyc hién tét chirc ning thuc hanh quyén céng té dbi véi cac vu
an hinh sy ¢ giai doan khai td, diéu tra, trong d6 c6 cac vu an do ngudi dudi 18 tudi
pham toi, Vién kiém sat nhan dan tdi cao da ban hanh nhiéu vin ban huéng dan vé
thue hanh quyén cong té. Trong d6 phai ké dén Quyét dinh sé 03/QD-VKSTC ngay
29 thang 12 ndm 2017 caa Vién truong Vien kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh
Quy ché tam thoi vé cong tac thuce hanh quyén cong t0, kiém sat viéc khai t6, diéu
tra va truy t6; Quyét dinh s6 169/QD-VKSTC ngay 02 thang 5 nam 2018 cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao ban hanh Quy ché tam thoi Cong tac thuc
hanh quyén cong t, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham
va kién nghi khoi t6. Quyét dinh s6 170/QD-VKSTC ngay 02 thang 5 nam 2018 cia
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh Quy ché tam thoi vé cong tac
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc kham nghiém hién trudong, kham nghiém tir
thi, thuyc nghi¢m diéu tra va giam dinh. Trong céc van ban ctia Vi¢n kiém sat nhan
dan t6i cao néu trén da hudng din cu thé cac hoat dong thuc hanh quyén cong tb
cta Vién kiém sat & giai doan khéi td, diéu tra vu 4n hinh sy noi chung va vu an

hinh sy d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi ndi riéng.
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2.2. Tinh hinh t§i pham ciia ngwdi duéi 18 tudi va thuc tién thuc hanh
quyén cong té trong giai doan diéu tra d6i véi nguwoi dwéi 18 tudi pham tdi &
tinh Ca Mau

Ca Mau la tinh ¢ cuc Nam cua Viét Nam, duoc tach ra tir tinh Minh Hai ngay
01 thang 01 ndm 1997, 1a tinh duy nhat cia nuéc Viét Nam c6 ba mit tiép giap voéi
bién, phia bic giap tinh Kién Giang, phia d6ng bic giap tinh Bac Liéu, phia déng va
d6éng nam giap bién Pong va phia tdy gidp Vinh Thai Lan. Dién tich dat lién la
5.294,87 km? (bang 12,97% dién tich khu vuc Pong bang séng Ciu Long, bang
1,58% dién tich ca nuéc) trong d6 khoang 103.723 ha 1a rung (cha yéu 1a ring
dudc, ring tram). Ngoai phan dét lien Ca Mau con c6 mot s6 dao dién tich khoang 5
km2. Tinh dén dau nam 2018, dan sé Ca Mau c6 1.223.191 nguoi, véi 03 dan toc
chinh 1a: Kinh, Khmer va Hoa, trong d6 nguoi Kinh chiém 97% dan s6. Dan cu
dugc phan bé ¢ 08 huyén va 01 thanh phé. La dia ban ¢6 nhiéu dan cu di dan dén
sinh séng nén tén gido o dia phuong ciing kha da dang. Tinh Ca Mau hién c6 06 t6n
giao dugc cOng nhan tu cach phap nhan dang hoat dong, d6 la: Phat gido, Cong
giao, Tin Lanh, Cao Pai, Tinh d6 Cu si Phat hoi Viét Nam va Phat giao Hoa Hao
[49, tr. 2-4].

Véi dic diém ty nhién thuan loi, vira ¢6 déng bé“mg, vira c6 rung, vira cé ca
ving ven bién, ving dao, ving bién dao tao ra mot tiém ning phat trién cho nguoi
dan dia phuong. Song dia ban lai rong, song ngoi chiang chit nén anh hudng dén
cong tac gido duc, tuyén truyén van dong chu truong cua Pang, chinh sach, phép
luat ciia Nha nudc. Bén canh d6, hang nam Ca Mau da thu hut rat nhiéu lao dong tu
do & noi khac dén lam in va sinh sdng, gy ap luc rat 1on trong cong tac an ninh,
trat tu xa hoi.

Dan sb trong do tudi lao dong cua tinh chiém ti 18 1om, tuy nhién chat luong
d6i ngii lao dong thap, nhiéu van dé van hoa - xa hoi can duoc tap trung giai quyét
nhu: Viéc lam, d6i ngheo, thién tai; thém vao do6 tinh lai 1a mot tinh xa, xét mot géc

dd nao d6 Ca Mau van la tinh ngheo, trinh d§ dan tri van con thap so vdi cac tinh
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ddng bang song Ciru Long, do d6 su hiéu biét vé phap luit & mot bo phan ngudi dan
con han ché, dic biét 1a nguoi dudi 18 tudi.

2.2.1. Tinh hinh ngueoi duwéi 18 tudi pham téi trén dia ban tinh Ca Mau

Nhitng nim qua, tinh hinh ngudi dudi 18 tudi pham toi ¢ tinh Ca Mau dién
bién rat phirc tap. Theo su phat trién caa nén kinh té thi trudng, viéc giao luu quéc
té ngay cang mo rong, bén canh su phét trién di kém véi mat trai cua kinh té thi
treong, tir nhitng ludng tu tedng, van hoa doc hai xam nhap théng qua hoi nhap da
tac dong tiéu cuc dén tu tuong, 16i séng cia khong it nguoi va ty 1& ngudi dudi 18
tudi pham toi 6 chiéu hudng gia tang.

Theo béo céo thong ke, s6 nguoi dudi 18 tudi pham toi bi khai to cua Vién
kiém sat nhan dan tinh Ca Mau tir nim 2013 dén thang 6 nim 2018 [60] 1a 420
nguoi/6.340 nguoi bi khai t6, chiém ty 1 6,62%; trong d¢6 nam 1a 415 nguoi, chiém
ty 16 98,8%, nit 1a 05 ngudi, chiém ty & 1,2%; nam 2013 s6 nguoi dudi 18 tudi bi
khoi t6 14 46/1.345 nguoi bi khoi td, chiém ty 1é 3,42%; nam 2014 1a 79/1.293
nguoi, chiém ty 1& 6,11%; nam 2015 1a 101/1.409 nguoi, chiém ty 18 7,17%; nim
2016 1a 76/998 ngudi, chiém ty 1& 7,62%; nam 2017 1a 79/871 ngudi, chiém ty 18
9,07%; 06 thang dau nam 2018 1a 39/424 nguoi, chiém ty 1& 9,20%.

Hinh 2.1. Biéu d6 ti 18 % nguoi dwéi 18 tudi pham tdi bi khéi té cia Vién

kiém sat nhan dan & tinh Ca Mau

10
8 ]
6
4
2 l
0 -
Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018

Ngudn: Phong thong ké toi pham Vién kiém sdt nhéin dan tinh Ca Mau [60]
Céc toi pham do nguoi dudi 18 tudi thuc hién gom: Toi giét ngudi: ¢d 13

nguoi; toi de doa giét ngudi: 04 nguoi; ti ¢b ¥ gy thuong tich, gy tén hai cho suc
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khoe ngudi khac: 72 ngudi; toi hiép dam: 01 ngudi; toi hiép dam tré em: 12 nguoi;
t6i cudp tai san: 28 ngudi; toi cudp giat tai san: 42 ngudi; toi trom cap tai san: 200
ngudi; toi lra dao chiém doat tai san: 03 nguoi; toi lam dung tinh nhiém chiém doat
tai san: 02 ngudi; toi hity hoai tai san: 02 ngudi; t6i mua béan, tang tri trai phép chat ma
tay: 16 ngudi; c4c loai toi pham vé trat tu cdng cong va quan 1y hanh chinh: 26 ngudi.

Tinh theo nhém t6i, thi cac toi vé tinh mang, sic khoe, danh dy, nhan pham
1a 102 nguoi, chiém 24,58%; nhom toi vé xam pham s¢ hitu 14 276 nguoi, chiém
66,51%; nhom toi vé ma tay 16 ngudi, chiém 3,86; nhom toi xam pham vé trat tu
cdng cong va quan 1y hanh chinh 26 nguoi, chiém 6,27%.

Hinh 2.2. Biéu db ti Ié % vé nhom tdi ciia ngudi dwéi 18 tudi pham téi bi

khéi t6 cia Vién kiém sat nhan dan é tinh Ca Mau

® Nhém t6i vé tinh mang, sirc khoe
® Nhém t6i vé xam pham sé hiru
Nhém tdi vé ma tiy

® Nhom t6i khac

Nguén: Phong thong ké t6i pham Vién kiém sdt nhan dan tinh Ca Mau [60]

Vé do tudi, nguoi pham t6i co do tudi tir du 14 dén dudi 16 tudi chiém
7,14%, ngudi pham toi co do tudi tir du 16 dén dudi 18 tudi chiém ty 1¢ 91,67%.

Vé trinh d6 vin hoa, ngudi dudi 18 tudi pham toi khdng biét chir chiém ty l¢
1,19%; ¢6 trinh d6 tiéu hoc chiém 2,86%; co trinh do trung hoc co s chiém ty 18
60%; co trinh d6 trung hoc phd théng chiém ty 1é 35,95%.

V& dia ban pham toi, xay ra chu yéu ¢ trung tdm tinh hoic noi tap trung dan
cu nhu trung tdm xa, thi tran.

Nhin qua sb liéu thi nguoi dudi 18 tudi pham toi trén dia ban tinh Ca Mau
chu yéu tap trung ¢ hai nhoém t6i xam pham tinh mang, stic khoe, nhan pham, danh
du va xam pham sé hitu, chiém dén 91,08%, tap trung nhiéu ¢ toi trom cép, cudp giat

tai san, chiém 62,05%, toi cd ¥ gdy thuong tich, hiép dam tré em, chiém 15,64%.
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Tir nhitng théng ké trén cho thay, ty 16 nguoi dudi 18 tudi toi pham thuc hién
& dia ban tinh Ca Mau c6 chiéu hudng gia ting, co cdu, to chtrc, tinh chét toi pham
ngay cang phirc tap va nghiém trong. Chinh vi vdy, viéc nghién ctru dé xac dinh
nguyén nhan din dén tinh hinh trén 1a viéc 1am can thiét, c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va
thue tién dau tranh phong, chéng t6i pham do ngudi dudi 18 tudi thuc hién trong
giai doan hién nay.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc pham toi cua ngudi dudi 18 tudi, qua
thuc tién cong thuc hanh quyén cong to va kiém sat giai quyét an hinh su d6i véi
nguoi dudi 18 tudi pham tdi trong giai doan khéi td, diéu tra trén dia ban tinh Ca
Mau c¢6 thé nhan thdy nguoi dudi 18 tudi vé thé chat va tinh than mai phat trién &
mot mirc d6 nhat dinh. Vi vay, trong nhan thirc va hanh dong cua minh, nguoi chua
thanh nién con han ché vé kién thtrc n6i chung va kién thtrc xa hoi noi riéng, khong
lam chu dugc hanh dong ctia minh, thuong bi kich dong, ru ré, 161 kéo va hay bi
nguoi khac 191 dung. Bén canh dé, vi muu sinh, mdt sb gia dinh, bd me, nguoi 16n
trong gia dinh khong bé tri dugc thoi gian, sire luc dé quan tim, cham soc con em
minh, budng 16ng viéc gido duc, quan Iy con cai. Do loi ich kinh té chi phdi nén loi
ich vé chuan myc dao dirc truyén thong & nhiéu gia dinh hién nay c6 nguy co bi pha
v0. Tinh cdm va cac gia tri dao dtc bi coi nhe da tac dong truc tiép td1 nhan thuec, tu
duy cta con cai, nguoi dudi 18 tudi trong gia dinh theo nhiing hudng xau nguogc véi
nhing gia tri dao dtic truyén thong. Vé phia nha trudng, cong tac gido duc phap luat
hiéu qua thép, cac em hoc sinh hiéu biét it vé phap luat. Viéc xur ly hoc sinh vi pham
ndi quy nha trudng ciing nhu vi pham phép lut con chua thudng xuyén, kién quyét
va triét dé. Viéc két hop trong gido duc giira nha trudng va gia dinh dé quan Iy hoc
sinh d3 dugc thiét 1ap, nhung hi¢u qua chua cao. Mat khac, chinh quyén cac céip,
cac doan thé, co quan phéap luat chua thuc su cha v t6i cong tic phong ngira nguoi
dudi 18 tudi pham t6i, méi chi tap trung khi c6 vi pham phép luat xay ra d6i véi lira
tudi nay thi chng (trimg phat) 1a chinh nén tinh chu dong ciing nhu hiéu qua khong
cao. Ngoai ra, cac t€ nan xa hoi nhu cd bac, ma tiy, mai ddm cling nhu tranh, anh,

bang, dia, mang internet 6 ndi dung xau, kich dong bao lyc khong duge ngin chin
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kip thoi va co dién bién phtrc tap nén d3 anh hudng x4u téi tim 1y, nhan thirc va
hanh dong cua ngudi dudi 18 tudi. Viéc nam bat nhitng yéu td trén diy giup cho
Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6 chinh xac va chic chin hon dbi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi

2.2.2. Thuc trang thuc hanh quyén cong té trong khdi ta, diéu tra vy an hinh
s doi Vi nguoi dudi 18 tudi pham téi tir thuc tién tinh Ca Mau

2.2.2.1. Thuc hanh quyén cong tb trong viéc &p dung, thay doi, huy bo céc
bién phap ngan chan d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi

Thuc hién quy dinh cta B luat T6 tung hinh sy nam 2003 va B§ luat T
tung hinh sy nam 2015 va cac van ban chi dao ctia nganh, Vién kiém sat nhan dan
hai cép tinh Ca Mau da tang cuong trach nhiém, thyc hién tot cong tac kiém sat va
thuc hanh quyén cong td viéc bat, tam giit, tam giam, bao dam quyén va loi ich hop
phap cua nguoi dudi 18 tudi bi bat, bi tam gilr, tam giam; bao dam viéc bat, tam
giif, tam giam c6 cin cw, dung phap lut, khong dé xay ra truong hop qua han tam
gilr, tam giam thudc trach nhiém cta Vién kiém sat. Hoat dong thuc hanh quyén
cong to ciia Vién kiém sat nhan déan hai cdp tinh Ca Mau trong linh vuc nay thé hién
cu thé qua bang thong ké sau day:

Bang 2.1. Cac trwong hop Vién kiém sat nhian dan thwe hanh quyén
cong t6 viéc ap dung, thay ddi, hity bd cac bién phap ngin chin dbi véi ngudi

dwdi 18 tudi pham tdi ¢ tinh Ca Mau

Nim | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Tong

Cac (6thang)
quyet d%nh o

Phé chuan bat khan cap 9 8 9 8 7 4 45
Khoéng phé chuan bat khan cap 1 1 1 1 1 0 5
Phé chuan gia han tam gii 7 7 9 8 7 2 40
Khong phé chuan gia han tam giir | 1 0 1 1 1 0 4
Huy bo tam git, tra tu do 0 0 1 0 0 0 1
Phé chuan bat, tam giam bi can 7 8 10 | 9 9 4 47
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Khong phé chuan bat, tam giam

Y&u cau bat tam giam bi can

Huy bo 1énh tam giam bi can

0 0 1 0 1
0 1 0 0 0
0 0 1 0 0
0 1 1 0 1

gl | N W

1
1
0
Khéng phé chuan bién phap bao lanh 2

Ngudn: Phong thong ké ti pham Vién kiém sdt nhan dan tinh Ca Mau [60]

Qua bang sd liéu thi trong thdi gian hon 05 nam, Vién kiém sat nhan dan hai
cap tinh Ca Mau d3 ban hanh tat ca 154 quyét dinh, trong d6 chu yéu la: Phé chuan
lénh bat va Iénh tam giam bi can chiém 30,52%:; phé chuan bat khan cap chiém
29,22%; phé chuan gia han tam giir (1an 1 va lan 2) chiém 25,97%. Hau hét cac nim
Vién kiém sat déu thuc hién khong phé chuan bat khan cép, tuy khong nhiéu, mdi
nam khong quéa 01 trudng hop, diéu nay cho thay Vién kiém sat da thuc hién tét
nhiém vu trong linh vuc nay, bao dam moi vi pham quy dinh cia phap luat phai
dugc phat hién, ngan chin kip thoi, cu thé trong truong hop nay 1a lam dung bat
khan cap. Ty 18 bat, gitr: 40 truong hop so véi 420 nguoi dudi 18 tudi pham toi bi
khoi t6 12 9,52%, ty 1 tam giam 49 trudng hop trén 420 bj can 1a 11,67% la khdng
cao. Qua day cho thay viéc thuc hién nguyén tac han ché ap dung bién phap ngin
chan truc tiép lién quan dén quyén ty do ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi dugc
thuc hién tot; cac co quan tién hanh to tung da quan tdm trong cong tac nay gop
phan giam thiéu viéc lam dung ap dung bién phap ngin chan tam giit, tam giam doi
V6i nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Bén canh d6, Vién kiém sat nhan dan hai cap tinh Ca Mau ciing thyc hién tot
quy dinh cua B9 luat T tung hinh sy nam 2003 va Bo luat T tung hinh sy nam
2015 vé thuc hanh quyén cong t6 trong viéc thay ddi, hity bo cac bién phap ngin
chan, da thuc hién tdt viée phé chuin bit gifr, tam giam, bao dam viéc phé chuin ¢c6
du cin ct, dung phap luat, khong c6 truong hop nao bat, tam gitr hinh su sau d6
chuyén xtr Iy hanh chinh. Tat ca cac truong hop tam giam déu bao dam thoi han,
khong dé xay ra qua han tam giam duogc ap dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham
t01; phat hién kip thoi cac truong hop tam gitr, tam giam ngudi khong cé can cu, trai

phap luat, gbp phan giam thiéu oan, sai bao vé quyén ctia ngudi chwa thanh nién.
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Nhin chung, tat ca cac hoat dong thuc hanh quyén cong té viéc ap dung, thay
d6i, hity bo cac bién phap ngin chin dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i ciia Vién
kiém sat nhan dan hai cp tinh Ca Mau tir ndm 2013 dén thang 6 thang nim 2018 vé
co ban ding quy dinh cta phap luat.

2.2.2.2. Thuc hanh quyén cong té trong viéc yéu cau khoi td, thay d6i, bd
sung quyét dinh khai t6 vu &n, khoi td bi can 1a ngudi dudi 18 tudi

Khéi td vu an hinh sy, khai t6 bi can 13 co s dé tién hanh mot cach hop phap
cac hoat dong tb tung tiép theo dbi vu an hinh su va ngudi bi bude tdi nhu diéu tra,
truy td, xét xir. Thyc hién chirc ning kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung
hinh sy, Vién kiém séat c¢6 trach nhiém phat hién kip thoi viéc bo lot to1 pham va
nguoi pham toi. Vi vay, phai kiém sat chit chd viéc thu thap tai li¢u, chung cu cua
Co quan diéu tra, co quan duogc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra,
phat hién viéc cham khoi t6 hodc da khoi té nhung chua ding, chua day du toi
pham va nguoi pham toi theo quy dinh ctia phap luat dé ra yéu cau khoi td, thay doi,
bd sung quyét dinh khai t6 vu an hinh sy, khdi t bi can, bao dam viéc khoi td dung
phap luat. Hoat dong thuc hanh quyén cong té ctia Vién kiém sat nhan dan hai cip
tinh Ca Mau trong linh vuc nay thé hién cu thé qua bang thong ké sau day:

Bang 2.2. Cac truwong hop Vién kiém sat nhian dian thwc hanh quyén
cong td yéu cau khéi td, thay doi, b6 sung quyét dinh khéi té vu an, khéi td bi
can 13 nguwoi dwéi 18 tudi

Nim | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Teng

Céc (6thang)

yéu cau

Khai t6 vu an 2 2 3 4 3 2 16
Thay doi, bo sung khoito vuan | 1 1 2 1 1 1 7
Khai t6 bi can 3 4 4 3 5 2 21
Thay doi, b6 sung khoi to bican | 2 2 2 1 3 1 11

Ngudn: Phong thong ké ti pham Vién kiém sdt nhan dén tinh Ca Mau [60]
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Qua bang sd liéu cho thiy, hang nim Vién kiém sat hai cip tinh Ca Mau déu
thue hién chire nang thuc hanh quyén cong té ra yéu cau, trong thoi gian gan 6 nim
ban hanh 55 vin ban yéu ciu céc loai, trong d6 nhiéu nhat 1a yéu cau khai tb bi can
chiém 36,4% tong s6 cac van ban yau cau. Theo két qua bao cao théng ké cua Vién
kiém sat nhan dan tinh Ca Mau tir nam 2013 dén thang 6 nam 2018 [60], thi tat ca
tat ca cac yéu cau clia Vién kiém sat vé khoi td, thay ddi, bd sung quyét dinh khoi td
vu an, khai t6 bi can 13 nguoi dudi 18 tudi déu bao bao ding phap luat va tit ca cac
vu an nay déu dugc Toa an xét xir theo ding t01 dung t6i danh ma Vién kiém sat
yéu cau, khong co truong hop nao tuyén khong pham tdi. Tir d6 cho thay, chat
lugng cong tac thuc hanh quyén cong to d6i voi cong tac ndy ciia Vién kiém sat hai
cap tinh Ca Mau d3 hiéu qua va ngdy duoc nang cao, gop phan dang ké vao cong
tac chinh tri tai dia phuong.

2.2.2.3. Hoat dong thuc hanh quyén cong t6 huy bo quyét dinh khoi td, quyét
dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy, quyét dinh khong khoi
t6 vu 4n hinh su, quyét dinh tam dinh chi giai quyét nguén tin vé toi pham vu an
hinh sy nguoi dudi 18 tudi pham td1

Kiém sat chat ché cac quyét dinh khai td, quyét dinh thay doi hoic bo sung
quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy, quyét dinh khong khai t6 vu an hinh su, quyét
dinh tam dinh chi giai quyét nguon tin vé toi pham vu &n hinh sy nguoi duéi 18 tuoi
pham t6i 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong cuaa Vién kiém sat, 1a mot trong
nhitng bién phap chéng bo lot toi pham, vi pham phép luat. Qua hoat dong kiém sat
trén co so tai liu thu thap duoc, dbi chiéu véi quy dinh caa phap luat, Vién kiém
sat phai xem xét tinh hop phap, c6 can ctir cia quyét dinh vé tham quyén, vé noi
dung can ct khai t6, khdng khéi té vu an hinh su, tam dinh chi viéc giai quyét to
giac, tin béo, kién nghi khai t6 theo quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy, nhan
thiy cac quyét nay cia Co quan diéu tra khong cé can cir va trai phap luat, Vién
kiém séat phai kip thoi ra quyét dinh hiaty cac quyét dinh khong c6 can cir va tréi
phap luat nay. Hoat dong thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nhan dan hai

cap tinh Ca Mau trong linh vuc ndy thé hién cu thé qua bang thong ké sau day:
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Bang 2.3. Cac truong hep Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong
t6 hiy bé quyét dinh khéi t6, quyét dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khéi
t6 vu an hinh sw, quyét dinh khong khéi t6 va an hinh sw, quyét dinh tam dinh

chi giai quyét ngudn tin vé téi pham vu an nguoi duéi 18 tudi pham tdi

Nam 2018 | .
Céc 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Teng
£ (6thang)
quyet dinh
Huy bo quyét dinh khong khoi to | 1 1 1 1 0 0 4
Huy bo quyét dinh khai to, thay
_ o 2 2 1 1 1 0 7
doi, bo sung vu an hinh su
Huay bo quyét dinh tam dinh chi
0 0 0 1 0 0 1

giai quyét tb giac toi pham

Nguon: Phong thang ké téi pham Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau [60]

Qua bang sé liéu, hon 05 nam Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong
t6 hity bo tat ca 12 quyét dinh cac loai ciia Co quan diéu tra. S6 luong quyét dinh
cua Co quan diéu tri bi hay 14 khong 16n, c6 chiéu hudng giam dan cho thay chat
luong diéu tra duoc nang 1én. Viéc hay bo quyét dinh khoi té vu an, quyét dinh thay
d6i, b6 sung quyét dinh khai to vu &n hinh sy thé hién Vién kiém sat da thuc hién
duoc chire ning kiém séat bao dam céc quyét dinh té tung khéng c6 can ct, trai phéap
luat ciia Co quan diéu tra phai dugc phét hién va hay bo kip thoi, ngan chin nguyén
nhan dan dén khoi té nguoi oan, sai, ddng thoi ngan chin viéc bo lot toi pham.

Két qua thdng ké vé cong tac thuc hanh quyén cong to hiay bo quyét dinh
khoi t6, quyét dinh thay doi hoic bd sung quyét dinh khai to vu &n hinh s, quyét
dinh khdng khai t6 vu an hinh su, quyét dinh tam dinh chi giai quyét ngudn tin vé
t6i pham [60] cho thdy Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau di thuc hién tét chuc
ning, nhiém vu phat hién kip thoi hay bo quyét dinh khong cé cin ct, trai phap luat
ctua Co quan diéu tra bao dam viéc khai t, khong khai té vu an hinh sy dung quy dinh
cua phap luat, gép phan dang ké vao viéc giam tinh trang bo lot t6i pham, 1am oan, sai

trong diéu tra, truy t6, xét xa ngudi dudi 18 tudi pham toi trén dia ban tinh Ca Mau.
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2.2.2.4. Thuc hanh quyén cong td trong khai td, thay d6i hodc bd sung quyét
dinh khoi t6 vu an hinh sy, khéi t6 bi can 1a nguoi dudi 18 tudi

Qua kiém sat viéc tuan theo phap trong giai doan khoi td, diéu tra, xét thiy
Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra
chua kip thoi hodc chwa lam day du viéc khoi t vu 4n hinh su, khoi td bi can dung
quy dinh, sau khi yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién hanh
mét s6 hoat dong diéu tra thuc hién viéc khoi td, thay ddi hodc bd sung quyét dinh
khai t6 vu an hinh su, khoi t6 bi can Vién kiém sat thuc hién chirc nang, quyén han
thue hanh quyén cong t6 khai td, thay doi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 vu an
hinh sy. Hoat dong thuc hanh quyén cong t6 cta Vién kiém sat nhan dan hai cap
tinh Ca Mau trong linh vuc nay thé hién cu thé qua bang théng ké sau day:

Bang 2.4. Cac truwomg hop Vién kiém sat nhan din thuc hanh quyén cong

t6 khéi t, thay doi hodc bd sung quyét dinh khéi té vu an hinh sy, khéi t6 bi can

Nam 2018 .
s 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 , Téng
ac (6thang)

quyét dinh
Khéi td vu 4n 0 0 1 1 0 0 4
Thay d6i, bo sung quyét

Y ] & 0 0 0 1 0 0 1
dinh khoi t0 vu an
Khéi td bi can 0 0 1 0 0 0 1
Thay d6i, bo sung quyét

4 & 1 0 0 0 0 0 1

dinh khoi t6 bi can

Ngudn: Phong thong ké ti pham Vién kiém sdt nhan dan tinh Ca Mau [60]

Tir sb lidu trén cho thiy sb lwong cac quyét khai td, thay doi hodc bd sung
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy, khoi td bi can dudi 18 tudi do Vién kiém sét thuc
hién 1 khong nhiéu, tong sé 07 quyét dinh, trong d6 chu yéu 1a quyét dinh khai tb
vu an chiém 54,1%, nhung Vién kiém sat cling da thyc hién dugc chic nang khong

1am oan ngudi vo t0i, nhung khong dé lot toi pham va ngudi pham toi.
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Két qua cac vu an Vién kiém sat khai t6, thay ddi, bd sung quyét dinh khoi t6
vu 4n, khai t bi can dua ra xét xir déu duge Hoi dong xét xir chip nhan va xét xir
theo quan diém cua Vién kiém sat. Trong nhitng nim qua, Vién kiém sat hai cap
tinh Ca Mau da khong ngirng nang cao trach nhiém va thuc hién tdt chirc nang thyc
hanh quyén cong td trong viéc khai td, thay dbi, bd sung quyét dinh khéi td vu an
hinh sy 13 diéu kién giup giam thiéu bo lot toi pham va ngudi pham tdi, gop phan
dang keé trong viéc trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham tai dia phuong.

2.2.2.5. Thuc hanh quyén cong té théng qua phé chuan hodc huy bo quyét
dinh khaoi t, quyét dinh thay ddi hoic bo sung quyét dinh khoi té bi can va cac
quyét dinh té tung khac ddi véi vu an nguoi duéi 18 tudi pham toi

Hoat dong phé chuan hoic huy bo quyét dinh khai t6, quyét dinh thay doi
quyét dinh khai t6 bi can cuia Vién kiém sat khong chi 1am phat sinh hoic cham dut
tinh hiéu luc cac quyét dinh cia Co quan diéu tra d6i véi ngudi bi budc toi ma con
bao dam viéc khai t6 dung nguoi, dung toi, dung quy dinh cua phép luat. Két qua
cua hoat dong nay anh hwong quan trong dén danh dy, uy tin va cac quyén nhan
than cta ngudi bi khoi t6, lién quan dén trach nhiém khong dé xay ra oan, sai. Nhan
thize duoc tam quan trong nay, Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau luén quan tam
chi dao cén b, Kiém sat vién nang cao y thirc trach nhiém, nghién ciru ki ludng hd
so, kiém tra tai liéu, chung cu, doi chiéu véi quy dinh cia phap luat bao dam viéc
phé chuan quyét dinh khoi bi can, quyét dinh thay doi, bd sung quyét dinh khai t6
bi can co cin cir dung phap luat, kip thoi, kién quyét hay cac quyét dinh té tung
khong ¢ can cir va trai phap luat caa Co quan diéu tra.

Theo sb liéu thdng ké cua Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau tir nim 2013
dén thang 6 nam 2018 [60], Vién kiém sat da phé chuan 420 quyét dinh khoi t6 bi
can, 21 quyét dinh thay d6i, b6 sung quyét dinh khai t6 bi can; khdng phé chuan 03
quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay doi, bd sung quyét dinh khoi té bi can; hay bo
02 quyét dinh khai té bi can, 01 quyét dinh tam dinh vu an ddi bi can; khéng hay
quyét dinh chi diéu tra vy an, tam dinh chi diéu tra, quyét dinh tach, nhap vu an,

quyét dinh xa ly vat chiing va quyét dinh ap dung bién phap diéu tra dic biét nao.

43



Két qua thuc tién cho thdy hau hét cac truong hop phé chuan quyét dinh khai td,
quyét dinh thay doi, bd sung quyét dinh khoi bi can dudi 18 tudi cia Vien kiém sét
c6 can ctr, ding phap luat, khéng dé xay ra trudng hop Vién kiém sat phé chuan sau
d6 phai dinh chi do khdng pham toi; ty & khoi té oan, sai thdp. Bén canh do, Vién
kiém sat da phat hién nhiéu truong hop khoi td bi can khi chua day da chung ctr
hodc khong ciu thanh toi pham..., kip thoi hay bo quyét dinh té tung khong ¢ cin
ctr, trai phéap luat va khéng phé chuan cac quyét dinh khoi td bi can chua du can ci
theo quy dinh cua phap luat. Vién kiém sat da dong vai trd quan trong trong chéng
oan, sai, bao dam viéc tuan tha phap luat trong qua trinh diéu tra.

2.2.2.6. Thyc hanh quyén cong té trong viéc dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau
lam rd t6i pham, nguoi pham toi, yéu cau Co quan diéu tra truy nd, ap dung bién
phap diéu tra tb tung dic biét d6i voi vu an hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi

Yéu cau diéu tra, yéu cau 1am rd toi pham, ngudi pham toi, yéu cau Co quan
diéu tra truy né, &p dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét 1a van ban té tung do
Kiém sat vién dé ra trong giai doan diéu tra, néu rd nhitng van dé can thu thap, cing
¢ chiing ca, hoan thién cac tha tuc té tung bao dam cho viéc diéu tra duoc toan
dién, khach quan va triét dé theo diing quy dinh cua phép luat. Bé bao dam hoat
dong diéu tra co két qua, Vién kiém séat phai thuc hién viéc dé ra yéu cau diéu tra
ngay tir khi c6 quyét dinh khoi t6 vu an va trong ting giai doan cia qué trinh diéu
tra, Kiém sat vién dugc phan coéng thyc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra
phai bam sét viéc diéu tra vy &n cua Co quan diéu tra dé kip thoi dé ra cac yéu cau
diéu tra mot cach cuy thé, toan dién nham bao dam viéc giai quyét vu an ding ngudi,
dung toi, ding phap luat. Truong hop bi can bo trén trong giai doan diéu tra, Co
quan diéu tra khong ra Iénh truy na, Vién kiém sat ma truc tiép la Kiém sat vién
dugc phan cong thu Iy vu &n phai ra yéu cau Co quan diéu tra truy ni d6i véi bi can
nham bao dam truy tim bat bi can dé xir Iy vu an theo quy dinh ctaa phép luat. Boi
nhitng vu an xam pham an ninh qudc gia, ma tay, tham nhiing, khing b, rira tién,
an c6 t6 chuc thudc loai dic biét nghiém trong, xét thiy can ap dung bién phéap diéu

tra td tung dic biét nhu: Ghi 4m, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi
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mat dit liéu dién tir d& chitng minh 1am rd vu &n, néu Co quan diéu tra chua thyc
hién thi Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu tra thyuc hién cac bién phap diéu tra to
tung dic biét nay. Ap dung bién phép té tung dic biét 1a bién phap méi dugc quy
dinh tai Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015, bién phap nay chua duoc ap dung doi
vé6i vu &n hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi & tinh Ca Mau.

Trong nhitng nim qua, Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau di thuc hién
nghiém tic Quy ché vé cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc khai td,
diéu tra va truy t6 cia nganh, ra yéu cau truy na 02 truong hop, bao dam 100% vu
an hinh su c6 yéu cau diéu tra cua Kiém sat vién. Chat luong yéu cau diéu tra ngay
cang dugc nang 1én gop phan gilp nang cao chat lwong dicu tra giam dan ty 1¢ tra
hd so dé diéu tra bo sung, khai té oan, sai bo lot toi pham va ngudi pham toi.

2.2.2.7. Thuc hanh quyén cong té trong hoi cung bi can, lay 1oi khai nguoi
lam ching, bi hai, duwong sy trong vu &n hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi

Thuc hién Chi thi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé: “Ting
cudng trach nhiém céng té trong hoat dong diéu tra, gan céng té véi hoat dong diéu
tra”, cling nhu quy ché cua nganh kiém sét, Vién kiém sét hai cap tinh Ca Mau da
thuc hién tot viéc hoi cung bi can, lay 101 khai nguoi 1am chtng, bi hai, duong su
trong vu 4n nguoi dudi 18 tudi pham toi. Tt ca cac trudng hop pham toi dic biét
nghiém trong, phtrc tap; bi can khdng nhan toi, bi can kéu oan, bi can khiéu nai hoat
dong diéu tra; truong hop tai liéu, chang c mau thuan, chua rd, 161 khai cua bi can
truéc sau khong théng nhat, 1Gc nhan toi, lc chdi toi; truong hop xac dinh viée didu
tra vi pham phap luat, nghi ngo vé tinh xéac thuc trong 1oi khai cua bi can, Vién
kiém sat déu tién hanh truc tiép hoi cung bi can. Vién kiém sat ciing truc tiép tién
hanh lay loi khai ngudi lam chimg, nguoi bi hai trong nhiéu vu 4n khi da yéu cau
nhung Co quan diéu tra chwa thuc hién, thuc hién nhung chwa day du... Hoat dong
tryc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra cua Vién kiém sat ngay cang dugc ting
cudng bao dam cho viéc phé chuan, hay bo va ban hanh cac quyét dinh t6 tung cia
Vién kiém sat khach quan, gop phan giam thiéu dang ké viéc tra hd so diéu tra bd

sung, han ché cac truong hop oan, sai.
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Theo s6 liéu béo cdo thdng ké cua Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau tur
nam 2013 dén thang 6 nam 2018, Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau da tién hanh
lay 16i khai va hoi cung bi can 1a ngudi dudi 18 tudi 1a 350 truong hop; ghi 1oi khai
bi hai, ngudi 1am ching 45 trudng hop. Hau hét cac truong hop hoi cung bi can 1a
ngudi dudi 18 tudi déu co mit cua ngudi dai dién hoic bao chita cua ho tham du.
Tat ca cac trudng hop hoi cung va 14y 1oi khai bi can 1a ngudi dudi 18 tudi déu tuan
tha chat ché quy dinh vé thoi gian hoi cung ciing nhu s6 1an hoi cung trong ngay,
khong dé xay ra truong hop nao hoi cung vuot qua thoi gian va sb lan quy dinh,
cling vi pham quy dinh thu tuc t6 tung khéc.

2.3. Han ché, vuedng mic va nguyén nhan ciaa han ché, vieong mic
trong thwc hanh quyén cong té cac vu &n hinh sw d6i véi nguoi dwéi 18
tudi pham toi

2.3.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac thuc hanh quyén cong té trong
giai doan khai t, diéu tra vu an hinh su d6i voi ngudi dudi 18 tudi caa Vién kiém
sat nhan dan hai cap ¢ tinh Ca Mau van con nhiéu han ché, ton tai thé hién qua cac
noi dung sau:

That nhat, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai té,
khong it can bd, Kiém sat vién, lanh dao con chwa nhan thiac day du vai trd, tam
quan trong cia cong tac nay, chua quyét liét chi dao, chua phdi hop véi Co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra va cac
nganh c6 lién quan xay dung quy ché phdi hop trong viéc tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi td hoic c6 xay dung nhung khong kip thoi
stra d6i, b6 sung phu hop véi quy dinh hién hanh, chua c6 bién phap dé nim day du
s6 tin bao ma Co quan diéu tra da tiép nhan, thy ly, giai quyét. Kiém sat vién dugc
giao nhiém vy con thu dong, ngai va cham, chay thanh tich bo ngoai s6 sach khong
thu Iy hét té giéc, tin bao, kién nghi khai t6 phirc tap kho x ly.

Thet hai, vé cong tac thuc hanh quyén cong té trong bat, tam git, tam giam

van con mot s han ché nhét dinh: Truong hop bét khan cap, gia han tam giir khong
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6 can cr Van con xay ra, tir ndm 2013 dén thang 6 nim 2018 ¢6 01 truong hop tam
giit, gia han tam gitr hinh su sau d6 phai tra ty do vi khong du cin ctr khai td, con
xay ra trudng hop Vién kiém séat phé chuan 1énh bit, tam giam oan, sai 01 trudng
hop va nhiéu trudng hop giam khong can thiét nhu: Pham toi lan dau, thudc trudng
hop it nghiém trong c6 noi ctr trd 16 rang 03 truong hop, cd truong hop Toa an xét
xir tuyén phat khdng phai hinh phat t0. Viéc dé xay ra tinh trang gitt ngudi sau dé
tra tu do vi khong c6 can ctr xur ly hinh sy, tam giam oan, sai khéng chi anh huong
truc tiép dén quyén co ban ciia ngudi chua thanh nién bi tam gitr, tam giam, ma con
anh huong dén tinh nghiém minh cua phap luat, xam pham phép ché xa héi chu
nghia, 1am giam uy tin cia co quan tién hanh té tung.

Thet ba, chat luong cong tac thuc hanh quyén cong t vé khoi té cua Vién
kiém sat con han ché. Thyc tién hoat dong td tung trong giai doan khoi tb, diéu tra
vu an hinh su nguoi dudi 18 tudi pham toi cho thay: Viéc nghién ciu hd so cua
Kiém sat vién, Kiém tra vién duoc phan cong trong giai doan dau c6 lic chua chit
ché dan dén dé xuat phé chuan khoi t6 bi can chua du can ci, trai phap luat dan dén
oan, sai. Nhiéu Kiém sat vién, Kiém tra vién chua nhan thirc dung dan vai trd caa
Vién kiém sat trong viéc bao dam khoi to bi can c6 cin ctr, dung phap luat, con
nhiéu truong hop chu quan dua vao quan diém cia Co quan diéu tra khi xem xét
phé chuan dan dén khoi t6 oan, sai. Theo bao co thong ké cua Vién kiém sat nhan
dan tinh Ca Mau tir nam 2013 dén thang 6 nam 2018, toan tinh Ca Mau ¢6 01 bj can
1a nguoi dudi 18 tudi bi khai t sau d6 Toa tuyén khong pham toi. Ty 16 ngudi dudi
18 tudi bi khoi té oan, sai khong Ion, chiém 0,24 % song n6 anh huong vé cling to
l6n dén cudc sdng cua ban than va gia dinh ho, anh huong Ion dén du luan x4 hoi.
Noi dung va nguyén nhan dian dén oan, sai thé hién nhu sau:

Pham Thanh Tr, sinh ngay 05 thang 11 nim 1998 bi Vién kiém sat nhan dan
huyén Théi Binh, tinh Ca Mau truy t6 vé t6i “Mua ban trai phép chat ma tay” theo
khoan 1, Biéu 194 B6 luat Hinh su. Theo ndi dung vu &n thé hién: Vao luc 14 gio
30 phut ngay 06 thang 12 nim 2014, Cong an huyén Théi Binh bit qua tang Tran
Hoang H, Nguyén Chi Ch, Nguyén Nhan H, Lé Thanh T va Tur Van C c¢6 hanh vi
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tang trit, st dung trai phép chat ma tdy & ap Tan Cong, xa Tan Bing, huyén Théi
Binh. Qua diéu tra H, Ch, T, H va C khai nhan mua ma tly cia Pham Thanh Tr vé
sir dung. Bén 18 gid cung ngay, Co quan diéu tra Céng an huyén Théi Binh ra Iénh
bat khan cip va kham xét noi & cia Pham Thanh Tr thu giir sé tién Viét Nam
22.160.000 ddng, 01 gidy ching minh nhan dan, 02 éng kim tiém di qua st dung,
01 dién thoai di dong. Viéc Vién kiém sat can cr vao loi khai cia cac con nghién dé
xac dinh Tr c6 toi, trong khi qua két qua kham xét noi & caa Tr thi khéng thu git
dugc gi lién quan dén ma tly. Chap nhan quan diém bao chira cua Luat su, Hoi
ddng xét xu tuyén bd bi cdo Pham Thanh Tr khong pham toi: “Mua ban trai phép
chat ma tay”. Nguyén nhan Toa tuyén khong pham toi, do Vién kiém sat chua thyc
hién tét nhiém vu thyc hanh quyén céng té trong giai doan khai td, diéu tra ddi véi
vu an, quan diém, nhan thic, danh gia chang ci khéng chinh xac dan dén chap
nhan viéc ra quyét dinh khoi t6 vu an, dong thoi phé chuan khai té bi can, quyét
dinh tam giam caa Co quan diéu tra va truy té bi can.

That t, viéc tra hd so dé diéu tra bo sung van con, ty 18 tra hd so diéu tra bd
sung khéng Ion: 2,98 % [60] nhung ciing phan anh chat lugng thuc hanh quyén
cong to trong giai doan khai t, diéu tra vu an hinh sy nguoi dudi 18 tudi pham toi
con han ché. Viéc tra diéu tra bo sung dan dén kéo dai thoi gian giai quyét vy an
gay lang phi va anh hudng dén quyén loi ciia nguoi bi budc toi, bi hai va duong su
trong vu an. Khao sat thuc té cho thay cac vu an tra diéu tra bo sung chi yéu do y
thire, trach nhiém cua Kiém sat vién chua cao, chua kiém sét chat ché ngay tir dau
khi tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t, chua nghién
ctru k¥ tai liéu, chiing ctr thu thap duoc trong qué trinh diéu tra dé phét hién cac vi
pham, thiéu sot dé kip thoi dé ra yéu cau diéu tra.

- Thir nam, cbng tac thuc hanh quyén cong té viéc hoi cung bi can lay loi
khai nguoi lam chung, bi hai, duong su 13 nguoi dudi 18 tudi van con boc 16 han
ché nhu viéc hoi cung bi can 1a nguoi dudi 18 tudi van con vi pham trong viéc
khong c6 nguoi dai dién hoic Luat su tham gia va khong ky tén vao bién ban van

dén vi pham t6 tung phai tra hd so diéu tra bo sung 05 truang hop vi Iy do nay.
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2.3.2. Nguyén nhan hgn ché

Vé ning luc, trinh do, chuy@n mén nghiép vy, y thac trach nhiém, pham chat
dao dirc cua mot bo phan can bo, Kiém sat vién con han ché chua dap ung yéu cau
cai cach tu phap, chua cap nhat thudng xuyén vin ban huéng dan thi hanh phap
luat, kha ning nghién ciru tong hop, vién dan vin ban quy pham phép luat, dic biét
1a cac quy dinh vé Bo luat Hinh su, Bo luat Té tung hinh sy con han ché. Mét sé
Kiém sat vién con han ché vé hiéu biét tam Iy lta tudi chua thanh nién, quan diém
xi 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi con niang vé tring tri, chua thAm nhuan quan
diém caa Pang, Nha nudc vé nguyén tic xtr 1y ngudi dudi 18 tudi pham toi chu yéu
la gido duc, gitip d& stra chira, tao diéu kién phat trién lanh manh, hoan thién nhan
cach tr¢ thanh cong dan co ich cho xa hoi. Mat khac, y thic, trach nhiém mot bo
phan can bo, Kiém sat vién duoc giao nhiém vu thuc hanh quyén cong té chua cao,
con ¢ tam Iy tranh né nhitng vu &n phuc tap, ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, nguoi
pham toi chdi toi... , ngai kho, ngai va cham, khong ty tin, nghién ciu hd so khong
ti mi, khong khach quan, toan dién, khdng phét hién dugc nhiing van dé thiéu sot,
mau thuin dé yéu cau diéu tra, cOn ning tu twong thién vé ching ctir budc toi, xem
nhe, tham chi bo qua chung cu go toi.

Cong tac lanh dao, chi dao da duogc ting cudng, d6i mdi nhung van con bat
cap nhu: Viéc kiém tra, chi dao, diéu hanh Kiém sét vién thyc hién nhiém vu thuc
hanh quyén cong td, kiém sat khai t6, diéu tra chua chit ch&, chua phat hién chan
chinh, khic phuc kip thoi han ché, thiéu sét. Cong tac kiém tra, hudng dan nghiép
vy, chi dao cua Vién kiém séat cap trén doi vé6i cap dudi, cia lanh dao dbi véi can
bo, Kiém sat vién co lac, c6 noi chua dugc thuc hién thuong xuyén. Cong tic so,
tong két chwa dugc chu trong va thuc hién thuong xuyén, kip thoi dan dén trén thuc
té con c6 nhitng thiéu sét, han ché cham dugc khic phuc.

Cong tac b tri, phan cong can bo mot sd don vi chua thuc sy hop ly, phu
hop Véi 6 truong, nang luc timg ngudi, din dén chua phat huy ti da hiu qua cong
tac. Nhiéu truong hop Kiém sat vién dam nhiém mot vi tri, khau cong tac qué lau

lam giam y chi phan d4u, dan dén tdm Iy chu quan, khong tim hiéu, hoc hoi dé nang
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cao k¥ ning nghiép vu. Mit khéc, viéc quan tam, phat hién, bdi dudng can bo co
nang luc lanh dao trong nganh Kiém sat chua that su toan dién. Sé luong can bo quy
hoach du nguon duoc luan chuyén con it.

Cong tac dao tao, bodi dudng can bd van con nhitng han ché nhat dinh. Cac
chuong trinh bdi dudng nghiép vu chua tip trung ning cao trinh d6 dbi vai hoat
dong kiém sat phuc tap nhu: Kiém sat khdm nghiém hién truong, tir thi, kham
nghiém phuong tién giao thong, xac dinh cau thanh toi pham dbi véi mot sé truong
hop dong pham phuc tap... d anh huong nhat dinh dén nang luc nghiép vu va ky
nang thuc hanh quyén cdng té cua Kiém sét vién.

Co so vat chat va phuong tién l1am viéc con thiéu thén va lac hau ciing 1a
nguyén nhan lam cho viéc thuc hanh quyén cong té ndi chung va thuc hanh quyén
cong t6 d6i v6i vu an ngudi dudi 18 tudi pham toi noi riéng gap khong it kho khan.
Mic du nhimg nim qua Nha nudc di tao diéu kién dé nganh Kiém sat cai thién
dang ké diéu kién vat chat, tuy nhién cac diéu kién dam thudng xuyén, day da phuc
vu cho hoat dong kiém sét van con chua dap (ng yéu cau. Trang thiét bi hién tai
chua tuong xtng voi tdc do phét trién cong nghé thong tin cua dat nudce, do d6 hau
hét Kiém sét vién bd ngd véi viéc ang dung cong nghé, phuong tién hién dai.

Ché d¢ dai ngd ciing nhu chinh sach tién luong di véi can bo, Kiém sét vién
chua phu hop véi trach nhiém, tinh chat cong viéc dan dén mét bé phan can bo,
Kiém sat vién c6 ning luc khdng yén tam gan bé lau dai vai Nganh, chua tap trung
chuyén tam cho viéc nghién ctu, hoc tap nang cao ning luc, k¥ ning nghé nghiép.

Cong tac phdi hop véi Co quan diéu tra, céc co quan cé lién quan trong giai
quyét vu an hinh sy chua chit chg, chat luong chua cao, tranh né, ngai va cham,
khong it trudng hop Kiém sat vién con lam thay cong viéc cua Piéu tra vién, viéc
xay dung, stra doi, bd sung quy ché phdi hop vé giai quyét an hinh sy chua duoc
thuc hién tot...

2.4.3. Nhitng viréng mac

Hé théng phap ludt va cic vin ban quy pham phap luat quy dinh vé thu tuc

cling nhu viée xir Iy d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi con chua day di, con bat
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cap: Bo luat Hinh sy, B luat T tung hinh sy nam 2015 tuy da stra ddi, bd sung dﬁy
du hon so véi B luat Hinh sy nam 1999 va B luat T tung hinh sy ndm 2003,
song thuc tién 4p dung van con nhitng vuéng mic cu thé:

- Tai khoan 2, Piéu 29 B6 luat Hinh sy nam 2015 quy dinh: “Nguwoi pham toi
cd thé dwrgc mién trach nhiém hinh sy khi c6 mét trong cdc can cir sau day”, va tai
khoan 2, Diéu 91 B6 luat Hinh s nim 2015 quy dinh: “Nguwoi dudi 18 tusi pham
téi thugc mét trong cdc triong hop...co thé dirgc mién trach nhiém hinh sw va ap
dung mét trong cac bién... ”. Viéc quy dinh tir “cé thé” trong hai diéu luat trén anh
huong dén sy thdng nhét gitra cac co quan tién hanh té tung trong viéc thuc hién
nguyén tac xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi, s& xay truong hop Co quan diéu tra
mién truy ctu trach nhiém hinh su ddi véi nguoi dudi 18 tudi nhung cé thé Vién
kiém sat khong dong y va hay bo quyét dinh ciia Co quan diéu tra vi cho rang diéu
luat khong quy dinh bat bugc phai mién truy cau trach nhiém hinh sy. Nhu vay,
viéc &4p dung Piéu 91 Bo luat Hinh sy phu thudc vao nhan thac chu quan Co quan,
ngudi tién hanh té tung.

- Vé md ta hanh vi khach quan cua téi pham, mét sé toi danh trong Bo luat
Hinh sy nam 2015 khong mé ta rd rang dau hiéu caa hanh vi khach quan gay kho
khan cho viéc dinh t6i nhu: Hanh vi khach quan cua toi cudp giat tai san quy dinh
tai Diéu 171, toi céng nhién chiém doat tai san quy dinh tai Diéu 172, toi trom cip
tai san quy dinh tai Diéu 173...

- Vé thoi han diéu tra vu dn ma bi can la nguoi duoi 18 tuéi, tix cac quy dinh
ctia Bo luat Hinh su va Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 cho théy r0 rang muc do
trach nhiém hinh sy ma nguoi dudi 18 tudi phai chiu thap hon nhiéu so voi ngudi
da dua 18 tudi nhung thoi han diéu tra vu 4n thi van ngang nhau. Mot diém rat tién
bo cta BO luat TH tung hinh sy ndm 2015 d6 1a quy dinh giam thoi han tam giam
d6i v&i ngudi bi budc toi 1 nguoi dudi 18 tudi chi con hai phan ba thoi han doi véi
ngudi da di 18 tudi, do d6 cling can giam ca thoi han diéu tra vy an. Piém b Diéu
37 Céng wdc cua Lién hop qudc vé quyén tré em nam 1989 ghi nhan: “Khéng tré

em ndo bi tudc quyén tw do mot cich bat hop phdp hodc tuy tién. Viéc bdt, giam giir
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hoac bo tu tré em phai duoc tién hanh theo phap ludt va chi dwoc dung nhw bién
phdp cudi cimg va trong thoi han thich hop ngdn nhdt’[48, tr. 14]. Can c6 can clr
phap 1y cu thé quy dinh vé thoi han t6 tung v6i ngudi dudi 18 tudi ngan hon nguoi
da di 18 tudi dé dam bao t6t hon quyén loi ciia cac em va ciing dé co quan diéu tra
khong tri hodn nhiéu 1an viée giai quyét vu an v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

- Vé diéu kién cia nguoi tién to tung doi Véi vu dn nguoi dudi 18 tudi pham
tgi, theo quy dinh tai Piéu 415 Bo luat T tung hinh sy nim 2015: “Ngwoi tién
hanh to tung doi Véi vu dn nguwoi dwdi 18 tudi phdi la nguwoi dwoce dao tao hodc co
kinh nghiém trong diéu tra, truy td, xét xir Vu dn c¢6 lién quan dén nguoi dwdi 18
tusi c6 hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc doi véi nguoi dwdéi 18
tudi”. Quy dinh diéu kién vé “hiéu biét can thiét” ctia nguoi tién hanh t tung doi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a chung chung, mang tinh hinh thtc, khé xac dinh
dan dén khong théng nhat trong 4p dung.

- Vé trach nhiém cia nguoi dai dién trong viéc gidm sdt nguoi diedi 18 tudi
pham téi, theo quy dinh tai Diéu 418 Bo luat tb Tung hinh sy nam 2015 thi chi thé
duoc giao nhiém vu giam sat 13 ngudi dai dién cia ngudi dudi 18 tudi pham toi co
trach nhiém giam sat. Tuy nhién, trong Piéu 418 khong quy dinh cu thé nguoi dai
dién cua ngudi dudi 18 tudi pham toi tir chdi nghia vu giam sat thi co quan t6 tung
giai quyét nhu thé ndo. Trén thyc té da co nhitng truong hop, khi co quan tién hanh
t6 tung giao ngudi dudi 18 tudi cho ngudi dai dién cua cac em tir chbi giam sat vi
khong thé giam sat dugc. Mot van dé vuéng mac nita trong Didu 418 Bo luat T
tung hinh sy 1a khong dat ra trach nhiém cu thé nao ddi véi nguoi co nghia vu giam
sat khi ho vi pham nghia vu giam sat dé nguoi dudi 18 tudi pham toi bo trén hoic
tiép tuc pham toi. Nhu vay khong c6 gi dam bao ho sé& thuc hién day di nghia vu
giam sét va két qua cua bién phéap nay khong cao.

Cong tac giai thich, huéng dan cia co quan nha nudc cd tham quyén chua
kip thoi, Bo luat Hinh sy va Bo luat T4 tung hinh sy hién hanh da c6 nhiéu sta doi,
bd sung, nhung mot sé quy dinh vé xur 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi van con bat

cap, chua cy thé din dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau trong thuc tién ap dung nhu:
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Quy dinh mién trach nhiém hinh sy di véi dudi 18 tudi pham toi, hiéu nhu thé nao
1a “nguoi pham toi khdng con nguy hiém xa hoi nira”, hay “ngudi pham téi mac
hiém nghéo dan dén khong con kha ning gay nguy hiém cho x& hoi nira” ... Quy
dinh vé diéu kién ap dung viéc tam giam: hiéu thé nao 13 “khéng c6 noi cu tra rd
rang, bo trén, dau hiéu bo trén”...

Tiéu két Chwong 2

Trong nhitng nim vira, cong cudc cai cach tu phap dat ra cho Vién kiém sat
trach nhiém vé vang nhung ciing rat nang né. Mac di phai phu trach mét luong 16n
cac vu an hinh su trong d6 c6 ngudi dudi 18 tudi pham toi ngay cang phuc tap
nhung nhd sy quan tam va tao diéu kién cua Pang va Nha nudc, nhd quén triét cac
y&u cau nhiém vy, véi su ¢b gang va nd luc caa mdi can bo, Kiém sét vién, cac
Vién kiém sat c4c cap trén dia ban tinh Ca Mau da biét tan dung nhitng thuan loi,
khic phuc nhitng kho khan, phan dau va dat dugc nhitng két qua dang khich 1¢
trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu néi chung, trong thuc hién quyén cong té
trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an ngudi dudi 18 tudi pham toi noi riéng, gop
phan khoéng nho vao két qua thyc hién nhiém vu cua toan nganh kiém séat. Tuy
nhién, dén nay van con ton tai nhiing han ché anh huong khong nho dén chét luong
cua cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu trong linh virc hinh
su, trong d6 c6 chat luong thuc hién quyén cong to trong giai doan khoi to, diéu tra
vy an nguoi dudi 18 tudi pham t6i ma nguyén nhan khong chi c6 mét, né bao gom
c4c yéu té cha quan va khach quan nhu di néu trén. Trén co s& danh gia thyuc trang
chat luong cong tac thuc hanh quyén cong td trong giai doan khai td, diéu tra vu an
ngudi dudi 18 tudi pham toi, viéc tim ra nhitng nguy@n nhan cua cac két qua dat
dugc va cac mat yéu kém con ton tai s& gilp cho viéc phét huy céc yéu té tich cuc,
cd bién phap khic phuc cac yéu kém dé tiép tuc tién trinh cai cach va hoan thién

trong thoi gian toi.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE THUC
HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA VU AN
HINH SU POI VOINGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI TU THUC TIEN
TINH CA MAU

3.1. Yéu ciu

Pé ap dung dung din cac quy dinh cta phéap luat vé thuc hanh hanh quyén
cong t6 doi voi ngudi dudi 18 tudi pham tdi trong giai doan diéu tra, can thyc hién
C4C Yyeu cau sau day:

3.1.1. Bdo dam quyén va lgi ich hop phap cia nguoi chia thanh nién trong
thirc hanh quyén cong té trong khdi to, diéu tra vu an hinh su doi Véi nguoi dwdi 18
tusi pham téi

O Viét Nam, Vién kiém sét 1a co quan duy nhat duoc giao chirc nang thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap. Hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 dugc thuc hién ngay tir khi tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham va
trong sudt qué trinh diéu tra, truy t5, xét xir. Khi thyc hanh quyén cong t6 trong giai
doan khai t6, diéu tra vu an hinh su dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, dé bao
dam quyén va loi ich hop phap cua ngudi chua thanh nién Vién kiém sét can thuc
hién tot c4c van dé sau:

- Kip thoi ra vin ban yéu cau huy bo hodc ra quyét dinh huy bo quyét dinh
khéi t6 vu an, khai td bi can khdng c6 cin ctr va trai phap luat; truong hop chua du
cin cir phai yéu cau hoic tryc tiép tién hanh héi cung bi can, 1iy 10i khai nguoi lam
chtng, nguoi bi hai dé 1am rd cin ct bao dam viée khai t6 dung phép luat;

- Khéng phé chuén 1énh bat ngudi, gia han tam gitt, tam giam khi nghién ctu
hd so thay c6 dau hiéu cta viéc lam dung viéc bt nguoi, tai lidu, ching c trong hd
so chua thé hién rd cin ctr dé bat ngudi, gia han tam giit, tam giam;

- Kip thoi yéu cau hily bo hodc hily bo bién phap ngan chin khi c6 di can cir

xéac dinh viéc &p dung bién phap ngin chin khéng cé cin ci, trai phap luat; yéu cau
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huy boé hoic truc tiép hiry bo bién phap tam giam thay thé bang mot bién phap ngin
chin khéc khi khéng can thiét tiép tuc 4p dung bién phap tam giam ddi véi bi can;

- Truc tiép gip, ghi 101 khai nguoi bi budc toi va tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra khi phat hién c6 ddu hiéu oan, sai, nguoi bi budc toi kéu oan, dé bao dam
quyén va loi ich hop phap caa nguoi bi budc toi, bao dam viéc truy té dung ngudi,
dung t61, dung quy dinh cua phap luat;

- Bao dam quyén bao chira, 6 ngudi bao chira cho nguoi dudi 18 tudi pham
t6i, trong qua trinh kiém sat khoi t, diéu tra néu Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra chua thuc hién viéc giai thich
quyén ty bao chita hodc nhd ngudi khac bao chita, chua chi dinh ngudi bao chira
cho ngudi dudi 18 tudi pham t6i, Vién kiém sat phai yéu ciu ctr ngudi bao chira
theo quy dinh cuia phap luat.

Véi nhiém vy, quyén han va cc bién phap thuc hién trong giai doan khai td,
diéu tra vu &n hinh su, Vién kiém sat c6 trach nhiém bao dam nguyén tic: Bat ct
hanh vi pham toi ndo Xxam pham dén quyén cia ngudi dudi 18 tudi pham toi déu
phai duoc phét hién, xtr ly truéc phép luat, cac hoat dong diéu tra, cac bién phép tu
phap ap dung ddi v4i ngudi bi budce tdi dudi 18 tudi phai dugc tuan thu dung quy
dinh cua phép luit, moi hoat dong xam pham dén céc quyén cta ngudi dudi 18 tudi
déu phai dugc phat hién va xir ly.

3.1.2. Bdp g yéu cau phong, chong téi pham trén dia ban tinh Ca Mau

Dé thyc hién muc tiéu chién lugc quéc gia vé phong, chéng toi pham dén
nam 2030 Ia tao chuyén bién manh mé& vé nhan thirc, ¥ thirc, trdch nhiém cta cac
cip, cac nganh, cac tang 16p nhan dan ton trong, chip hanh phap luat; lam rd
nguyén nhan, khic phuc nhitng ton tai han ché, kho khan, bat cap va diéu kién nay
sinh t6i pham, tao sy dong thuan trong nhan dan; day IUi t6i pham va té nan X3 hoi,
bao dam trat ty, an toan x& hoi, phuc vu dac lyc nhiém vu phét trién kinh té - xa
hoi, thi ngoai viéc nang cao ning lyc 13nh dao cia cap uy, to chic dang; su chi
dao, quan ly, diéu hanh cua tha trudng cac cip, cac nganh, cac td chuc chinh tri -

x& hoi trong cong tac phong, chong toi pham; nang cao hiéu qua phong ngira toi
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pham cua hé théng chinh tri va cong ddng; tiép tuc thuc hién tét chinh sach phat
trién kinh té - x& hoi, bao dam an sinh xa hoi, nang cao hiéu qua phong, chng toi
pham... Dé dap tmg yéu cau phong, chéng t6i pham trén dia ban tinh Ca Mau, Vién
kiém sat nhan dan hai cip tinh Ca Mau véi vai trd, trach nhiém la Co quan thuc
hién nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép ¢ dia
phuong phai quan tdm va ting cudng cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu, k¥
nang cho doi ngl can bo, cdng chire; &p dung khoa hoc, cdng nghé, ndng cao hiéu
qua hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong xir ly
hinh sy, khong ngimng nang cao chit lwong hoat dong thuc hanh quyén céng td,
khong dé xay ra oan, sai ciing nhu bo lot toi pham va ngudi pham tdi; ¢d trach
nhiém lam rd nguyén nhan va diéu kién pham toi dé kién nghi &4p dung céc bién
phap phong ngira; trong thuc hanh quyén cong t6 bao dam xu Iy t6i pham nghiém
minh, kip thoi, dang phap luat, chu trong tdc dung giao duc va phong ngtra chung;
xay dung co ché phdi hop chit ché giita Co quan diéu tra v6i Vién kiém st nhan
dan va céc co quan c6 lién quan trong viéc phét hién, diéu tra, xt ly toi pham.
3.1.3. Tang cwong hon nira tréch nhiém cua Vién kiém sat trong viéc gan
cdng té véi hoat déng diéu tra
Pang va Nha nudc ludn quan tdm dén cong tic dau tranh, phong chong toi
pham, trong d6 c6 trach nhiém cong td trong td tung hinh su, nhat 13 trong hoat
dong diéu tra nham phat hién kip thoi, xtr 1y, gido duc ngudi pham tdi, khong dé lot
t61 pham va ngudi pham toi. Tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu
tra la chu trudng nhat quan, xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc ta. Noi dung ting
cuong trach nhi¢m cua Vién kiém sat trong t tung hinh sy, hoat dong cong td phai
thuc hién tir ngay khi tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé tdi pham va trong sudt quéa
trinh td tung, ting cudng trach nhiém cua cong t6 trong hoat dong diéu tra duoc thé
hién & nhiéu van ban cia Pang nhu: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02 thang 01
nam 2002 cua B Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong
thoi gian toi, Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia Bo Chinh tri
vé chién luge tu phap dén nam 2020... Cu thé, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
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quéc 1an the XI cua Pang néu r6: “Tdng cuong trach nhiém cong té trong hoat
dong diéu tra, gan cong t6 véi hoat ddng diéu tra” [14, tr. 251]. Chu truong nay
duoc tiép tuc khing dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tht XII cia
Dang: “Tdng cwong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra” [15, tr. 179].

Tang cudng trach nhiém cdng té trong hoat dong diéu tra, gian cong té voi
hoat dong diéu tra 12 chu truong cua Pang, Nha nuéc va 1a nhiém vy lau dai ca
nganh kiém sat. Cu thé hoa chu truong cua Pang va Nha nudc ngay 06 thang 12
nam 2013 Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao da c6 Chi thi sb 06/CT-
VKSTC Vé ting cuong trach nhiém céng t trong hoat dong diéu tra, gan cong té
V6i hoat dong diéu tra dap ung yéu cau dau tranh phong, chong toi pham. Trong
nhitng nim qua, nganh kiém séat ndi chung, Vién kiém sat nhan dan hai cap tinh Ca
Mau néi riéng da thuc hién tét va khong nging ting cuong trach nhiém cong té
trong hoat dong diéu tra gop phan lam giam thiéu oan, sai, phong chong toi pham.
Tuy nhién, dé dap tng yéu cau cai cach tu phap, phong, chéng toi pham, giam thiéu
oan, sai, vi pham phap luat trong hoat dong khoi t6, diéu tra can phai ting cuong
hon nita trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc gian cong té voi hoat dong diéu
tra. P& tang cuong trach nhiém gan véi hoat dong diéu tra, Vién kiém sat phai ting
cuong hon nita trong viéc thuc hién nhiém vu nhu: Kiém séat chit ché viéc tiép
nhan, giai quyét doi vai toan bo té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to;
cha dong phéi hop chit ché vai Co quan diéu tra ngay tir khi phat hién t6i pham va
trong subt qua trinh diéu tra; giai quyét kip thoi nhirng khé khin, vuéng mic phat
sinh; phat hién va yéu cau Co quan diéu tra khac phuc nhiing thiéu sot, vi pham;
dam bao viéc xir Iy vu an c6 cin ctr, dung phap luat; dé ra yéu cau diéu tra chi tiét,
cu thé bao dam c6 can cir, sat véi noi dung vu &n; bao dam sy tham gia cia nguoi
bdo chita va nguoi tham gia té tung khac theo quy dinh cua phap luat; doi méi
phuong thirc phéi hop véi Co quan diéu, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra; ting cuong, nang cao chat luong quan Iy, chi dao diéu hanh
cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém séat cac vu &n hinh sy; ting cudng ky ning

thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cho cac bo, Kiém sét vién...
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3.2. Giai phap nang cao chat lweng thwc hanh quyén céng té trong khéi
t, diéu tra vu 4n hinh sy di véi ngwoi dwéi 18 tudi pham tdi

3.2.1. Nhém gidi phap vé hoan thién phap lugt

Trén co so phan tich nhitng khé khin, vudng méac néu & tiéu muc 2.4.3 cua
chuong 2, dé nang cao chit lwgng thuc hanh quyén cdng td trong giai doan, khai té,
diéu tra vu an hinh sy ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi, dé xuat giai phap va
kién nghi nham hoan thién phap luat nhu sau:

3.2.1.1. Hoan thién phap luat hinh su

Déi v6i quy dinh tai khoan 2 Biéu 29 va khoan 2 Biéu 91 B luat Hinh su
nam 2015 vé can ctr mién trach nhiém hinh su va nguyén tac xir Iy d6i nguoi dudi
18 tudi pham toi, dé duoc rd rang, dé hiéu tao su thong nhat trong nhan thuc va ap
dung phap luat kién nghi bo tir “co thé” tai cac Picu khoan nay, sira doi, bd sung
khoan 2 Diéu 29 va Diéu 91 nhu sau:

- Khoan 2, Biéu 29: “Nguoi pham téi dwoc mién trach nhiém hinh si khi c6
Mot trong cdc can cie sau day ™.

- Khoan 2, Diéu 91: “Nguwoi dwdi 18 tusi pham téi thugc mét trong cac
trieong hop sau ddy va cé nhiéu tinh tiét giadm nhe, t nguyén khac phuc phan lén
hdu qud, néu khdng thugc triong hop quy dinh tai Diéu 29 cua Bé ludt nay, thi
dwoc mieén trach nhiém hinh sir va ap dung mét trong cac bién phdp quy dinh tai
Muc 2 Chuwong nay ™.

Déi voi Diéu 171 (t6i cudp giat tai san), Diéu 172 (toi cdng nhién chiém doat
tai san), Biéu 173 (toi trom cap tai san) stra doi, bo sung mo ta hanh vi dau hiéu toi
pham cu thé cho mdi diéu luat nhu sau:

- Khoan 1 Piéu 171 B6 luat Hinh sy nam 2015 sira doi, bo sung theo huéng:
“]. Nguwoi ndo cdng khai nhanh chéng chiém doat tai san cia nguwoi, thi bi phat cdi
tgo khong giam giit dén 03 nam hodc phat tU tir 06 thang dén 03 nam”;

- Khoan 1 Biéu 172 B6 luat Hinh sy nam 2015 sira doi, bo sung theo huéng:
“]. Nguoi nao loi dung hoan cdanh khong thé ngan cdn, bdo vé d@é cong khai chiém
dogt tai san cia ngwoi Khac gia tri tir 2.000.000 dong dén dwdi 50.000.000 dong
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hodc duwdi 2.000.000 dong nhung thuéc mét trong cdc trwong hop sau ddy, thi bi
phat cdi tao khong giam giit dén 03 nam hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam”;

- Khoan 1 Biéu 173 B6 luat Hinh sy nam 2015 sira doi, bo sung theo huéng:
“J. Nguwoi ndo Ién 10t chiém doat tai sdn cia nguoi Khac tri gia tir 2.000.000 dong
dén dudi 50.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung thuéc mét trong cac
triong hop sau ddy, thi bi phat cdi tao khdng giam gii @én 03 nam hodc phat ti tir
06 thang dén 03 nam”’

3.2.1.2. Hoan thién phap luat té tung hinh sy

Vé thoi han diéu tra vu an hinh sy ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi, dé
bao dam nguyén tic bao dam quyén lgi ciia ngudi chua thanh nién, phu hop véi
thong 1& quéc té vé quyén loi cia nguoi chua thanh nién, kién nghi stra doi, bo sung
quy dinh rit ngan thoi han diéu tra vu an hinh sy d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham
to1 bﬁng 2/3 thoi han diéu tra vu an nguoi da dua 18 tudi pham t0i. Stra ddi, bd sung
biéu 172 Bo luat T tung hinh sy vé thoi han diéu tra theo hudng bd sung thém
khoan 7 cu thé: “Thoi han diéu tra vu dn hinh su doi véi nguoi duoi 18 tuéi pham
t6i bang hai phdn ba thoi han diéu tra vu dn nguwoi dii 18 tudi tré lén theo quy dinh
tai Bo ludt nay”

Déi voi quy dinh tai Diéu 415 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 vé diéu
kién caa nguoi tién t6 tung ddi v6i vu an nguoi dudi 18 tudi pham toi, kién nghi sira
d6i, bd sung bo cum tir “hiéu biét can thiér” thanh thoi gian dinh luong cu thé:
“Nguoi tien hanh té tung déi Véi Vu dn nguoi dwdi 18 tudi phdi la nguwoi da dwoc
dao tao, béi ddng vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc va cé kinh nghiém diéu tra,
truy to, Xét X Vi dn lién quan dén nguoi dwdi 18 tugi it nhdt 03 nam”.

Déi véi bidu 418 Bo luat to Tung hinh sy nam 2015, kién nghi sira ddi, bd
sung khoan 2 thém trach nhiém cua ngudi c6 nghia vu gidm sat ngudi dudi 18 tudi
pham toi khi khéng thuc hién nhiém vy dugc giao, cu thé bo sung: “... Nguwoi duwoc
nhiém vy giam sat vi pham nghia vu ty theo tinh chat, mize dé vi pham cé thé bj xi

Iy theo quy dinh cua phap lugt”.
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3.2.1.3. Xay dung, hoan thién vin ban huéng dan, giai thich phap luat

Pé dam bao tinh thdng nhat nang cao hiéu qua thyc hanh quyén cong té noi
chung va trong thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi té, diéu tra vy &n
ngudi dudi 18 tudi pham toi ndi riéng, cong tac giai thich va hudng din ap dung
théng nhat phap luat can dam bao tinh kip thoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi can giai
thich phap luat thuong xuyén hon nita, vi nhiéu quy dinh cua Bo luat Hinh sy va Bo
luat T4 tung hinh su can duoc giai thich chinh thirc dé hiéu théng nhét khi ap dung.
Vién kiém sat nhan dan téi cao chu dong phédi hop véi cac co quan lién nganh trung
wong nhét 14 v&i Toa 4n nhan dan téi cao xay dung thong tu hudng dan kip thoi céc
dao luat, nhat 1a dao luat méi duoc ban hanh, sta di, bo sung tao diéu kién cho
viéc ap dung phép luat duoc thuan loi va dung dan. Kién nghi cp ¢ tham quyén &
Trung wong sém c6 thong tu hudng dan chi tiét Bo luat Hinh su, Bo luat Té tung
hinh su, trong d6 c6 khai niém hda mot sé tir ngir chung chung, dinh tinh nhu:
“nguwoi pham t6i khong con nguy hiém xa hoi nita”, “ngueoi pham téi mdc hiém

)

nghéo dan dén khéng con kha ndang gdy nguy hiém cho xd hi nita”, “khéng cé noi
cuw tru ro rang, bo trén, dau hiéu bo tron”...

3.2.2. Nhom gidi phap vé tang cwong chdt lirong nguon lyec

3.2.2.1. Poi méi, kién toan to chirc bo may ciia nganh

Kién toan t6 chirc, bd may ¢ y nghia vo cling quan trong dén viéc nang cao
hiéu qua ciia nganh kiém séat ndi chung, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong tb
trong t6 tung hinh su ddi véi dudi 18 tudi pham toi n6i riéng. Lam tét cong tac to
chuc cén b, kién toan bo may chinh 12 nham phét huy ti da hiéu qua, ning luc caa
d6i ngii can bd trong toan nganh. Nham khic phuc nhitng yéu kém, ton tai vé cong
tac to chirc bd may, trong thoi gian téi nganh kiém sat nhan dan can kién toan to
chac bd may theo dung quy dinh caa Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan va trén
tinh than Nghi quyét Hoi nghi l1an thtr sdu Ban chap hanh Trung wong khéa XII vé
tiép tuc doi mai, sip xép td chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Theo do6, can tap trung ra soat, sip xép, kién toan, tinh gon b

may gan véi tinh giam bién ché, co cau lai va nang cao chat luong doi ngii can bo,
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cdng chirc, vién chic, khdng thanh 1ap méi cac phong méi & cap vu, cap tinh, can
sap nhap mot sé phong cap tinh c6 03 cong chirc tré xudng nhu phong théng ké,
thanh tra, t6 chirc can bo, tiép cong dan va mét s6 phong cé chirc ning twong dong.
Thuc hién tinh gian bién ché theo dung 16 trinh, muc tiéu dé ra. Quy dinh va quan Iy
chit ché bién ché trén co s& phan loai té chuc, tidu chuan chic danh can bo cong
chtc, vién chirc va xac dinh vi tri viéc 1am khoa hoc, sat thuc té.

3.2.2.2. Nang cao cong tac tuyén dung, quy hoach, bo nhiém, b tri, sir dung
can bo

Xay dung, hoan thién va thuc hién co ché canh tranh lanh manh, cong khai,
minh bach, dan chi trong tuyén dung can bo, céng chic dé thu hit nguoi that sy 6
duc, 6 tai. Tién hanh so két, tong két viéc thi tuyén dé cé thé chon duoc nhitng cén
bo c6 trinh do, hiéu biét sau vé kién thic phap luat va kién thic xa hoi, c6 kha ning
vé ngoai ng, tin hoc, c6 pham chat dao dirc va ban linh chinh trj.

Cong tac quy hoach cén bo phai duoc 1am thuong xuyén va lién tuc nham tao
ngudn cén bo cho viéc thuc hién nhiém vu trudc mat ciing nhu vé 1au dai, dam bao
tinh lién tuc, ké thira. Coi trong cong tac dao tao, bdi dudng luc lugng cén bo tre.
Cong tac dao tao, boi dudng luc lwong can bo, Kiém sat vién phai lam mot cach
khach quan, toan dién ca mat chinh tri, phdm chat dao dtc, chuyén mén nghiép vu
va cong tac thuc tién. Xéac dinh rd yéu cau, nhiém vy va muc tiéu dao tao trong ting
thoi ky, tiing giai doan cu thé dé xay dung chwong trinh, ké hoach dio tao phu hop
va hiéu qua, c6 chién lugc ctr can bo, Kiém sat vién di hoc tap, nghién ciu chuyén
sau dé xay dyung nguon nhan lyc trong twong lai cho nganh va thyc sy tré thanh
nhitng chuyén gia dau nganh thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu
phap.

DI méi cdng tac bd nhiém can bo, cong khai, dan chu, tién hanh téng két,
rat kinh nghiém thuong xuyén viéc thi tuyén Kiém sat vién dé hoat dong thi tuyén
bao dam cdng bang, minh bach, thuc chat, hiéu qua.

Qua trinh b tri, sir dung can bo phai tinh t6i su phu hop vé ning luc chuyén

mon, pham chat dao dac cua tirng can bo, bao dam tinh hop ly, khoa hoc trong viéc
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bd tri, sir dung can bo. Thuc hién nghiém chu truong vé luan chuyén can bo theo
Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 19 thang 5 nam 2018 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tap trung xay dung d6i ngii can bo cac cip, nhat 1a cap chién luoc, du pham
chat, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vy; Quy dinh s6 98-QB/TW ngay 07
thang 10 nim 2017 caa B6 Chinh tri quy dinh vé dinh ky chuyén déi vi tri cong tac;
Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP ngay 27 thang 10 nim 2007 sira ddi, bd sung theo
Nghi dinh s 150/2013/ND-CP ngay 01 thang 11 ndm 2013 cua Chinh phu quy dinh
danh muc cac vi tri cong tac va thai han dinh ky chuyén doi vi tri céng tac d6i véi
can b, cong chic, vién chirc. Chi trong viéc luan chuyén vé co so ddi véi can bo
tré thuoc dién quy hoach. Thuc hién dung chu truong, 16 trinh b tri can bo khong
phai 12 ngudi dia phuong va can bo khong giir chitc vu qua hai nhiém ky lién tiép ¢
mot dia phuong, co quan, don vi ddi v6i Vién trudong vién kiém sat nhan dan cap
tinh, cap huyén. Phan cong can bo thir thach qua nhiéu vi tri, nhiéu khau cong tac
cling nhu cwong vi cdng tac khac nhau, luan chuyén 13 can bo tré, c¢6 ning lyc, trién
vong, trong quy hoach tranh viéc khdng chuyén ddi vi tri céng tac caa can bo la
nguyén nhan d& nay sinh tinh trang tiéu cuc, 1am giam y chi phan dau, hoc hoi, gay
nén tam ly nham chéan trong qué trinh céng tac. Phan céng, b tri can bo hop ly sé
phat huy hét ning luc, s¢ truong thé manh caa can bo gop phan thyuc hién tét nhat
nhiém vu dugc giao.

3.2.2.3. Nang cao pham chat chinh tri, dao duc, 16i sbng cho ddi ngii can bd

Can bd 1a nhan t6 hang dau c6 ¥ nghia quyét dinh dén chit luong, hiu qua
hoat dong ctiia bd may nha nudc, hé théng chinh tri n6i1 chung va cua bat ky co
quan, td chirc nao nobi riéng. Pham chét chinh tri, dao duc, 15i séng 14 nhan t6 c6 v
nghia nén tang, cin ban, quyét dinh dén cht luong, hiéu qua cong tac ciia can bo.
Chu tich H5 Chi Minh khéng dinh, dao dtc 1a nén tang cuia nguoi cach mang, cia
can bo, dang vién ciing nhu gdc cia cdy, ngudn ciia song. Van dé xay dung, rén
luyén pham chét chinh tri, tu tuong, dao duc, 16i séng 1a doi hoi co tinh thuong
xuyén, lién tuc ddi voi can bd tu phap noéi chung va doi ngii can bd, Kiém sét vién

no6i riéng, day con 1a doi hoi cua qua trinh cai cach tu phap, Nghi quyét 49-NQ/TW

62



ngay 02 thang 6 nim 2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 néu rd: “Boi duong can bé tw phdp, bé tro tw phdp theo hwong cdp
nhdt... c6 phdm chdt, dao dirc trong Sach, diing cam dau tranh vi cdng Iy, bdo vé
phap ché xa hgi chii nghia” [7, tr. 6]. Rén luyén nang cao pham chat chinh trj s&
gilp cho cén bd, Kiém sat vién van dung phap luat duoc dung din. Néu xa roi y
thire chinh tri d& 1am cho cén b, Kiém sat vién mat y thic rén luyén, dé bi nhiing
loi ich vat chat, tinh than cam d& va dan dén vi pham phép luat. Do d6 can bo, Kiém
sat vién phai khdng nging rén luyén pham chét chinh tri, nam virng cac chu truong
cua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc, dic biét 1a chu truong, chinh sach vé
linh vuc dau tranh phong, chdng toi pham ciing nhu chu trwong, chinh sach lién
quan dén cong tac caa nganh kiém sat. Viéc rén luyén pham chét chinh tri phai di
d6i vé6i viéc rén luyén pham chat dao dtc cua ngudi can b Kiém sat. Thuc hién tét
tu tudng, dao duc, phong cach HO Chi Minh, trong d6 c¢6 viéc thuc hién tét 10i day
ctia Bac ddi véi can bo kiém sat: “Céng minh, chinh truc, khach quan, thdn trong,
khiém ton ”.

Xuit phét tir dic thu cdng tac va nhiém vu chinh tri, ciing nhu yéu cau cua
cdng cudc dau tranh phong chdng toi pham, doi hoi mdi can bo, Kiém sat vién
khong chi 13 nguoi chuan muc trong dao dic, 16i song ma phai thim nhuan 1y tuong
cach mang. Mudn vay, cac cap uy Pang va lanh dao Vién kiém sat phai ting cuong
nang cao hoat dong tuyén truyén, giao duc rén luyén pham chat chinh tri, dao duc,
16i sbng cho cén bo, Kiém sat vién; phai thuong xuyén phd bién duong 16i, chu
trwong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; chi trong dén hiéu qua thyc
tién, can doi méi ca vé mat noi dung va phuong thic thuc hién tuyén truyén. Mat
khac, can phai ¢ay manh hoat dong kiém tra, chinh don Pang, ting cuong quan ly
can b, xtr Iy nghiém cac truong hop vi pham, ting cuong thyuc hién Nghi quyét Hoi
nghi 1an thtr 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé ting cuong xay dung,
chinh d6n Pang; ngin chin, day IUi sy suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dbc, 16i
séng, nhitng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén héa" trong noi bo. Mai can bo,

Kiém sat vién phai cam két thuc hién t6t Nghi quyét Trung wong 4 gan voi Chi thi
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s6 05-CT/TW vé hoc tap va lam theo tu tudng, dao dtc, phong cach H6 Chi Minh;
hang quy kiém diém, nhan xét tai co quan, cudi nim tong két danh gia viéc thuc
hién cam két va st dung két qua nay 1am co s¢ danh gia chat luong can b, xét thi
dua khen thuéng

3.2.2.4. Nang cao trinh d¢, ning luc chuy&n mén cua doi ngii can bo, Kiém
sat vién

Can bo, Kiém sét vién c6 vai tro rat quan trong trong viéc hoach dinh, trién
khai va t6 chuc thyc hién chinh sach ciia Pang, Nha nudc, quyét dinh su thanh cong
hay that bai viéc thuc hién nhiém vu caa co quan, don vi. Vi vy, d6i ngii can b,
Kiém sat vién phai dugc quan tim dao tao, boi dudng nang cao ning luc cbng tac,
k¥ nang nghiép vu, tinh than trach nhiém va y thac phuc vu nhan dan. Pao tao, boi
dudng can bo, Kiém sét vién 1a nhiém vy thuong xuyén, ¢6 ¥ nghia quan trong, gop
phan tich cyc trong viéc nang cao trinh do chuyén mén, ning lyc cong tac, chat
lwong va hiéu qua lam viéc cua can bo, Kiém sat vién, tao duoc su thay doi vé chat
trong thuc thi nhiém vy chuyén mén. Pao tao, boi dudng tap trung trang bi nhitng
kién thtc, ki ning, thai d6 thuc hién cong viéc cho can b, Kiém sat vién, cung cap
nhitng kién thic, Iy luan co ban, trang bi k¥ ning, cach thirc hoat dong thuc thi cong
viéc, gido duc thai do thuc hién cong viéc thé hién su nhiét tinh, tinh than trach
nhiém ctia nguoi can bo, Kiém sat vién.

Nang cao trinh d9, niang luc chuyén mén cia doi ngii can bo, Kiém sat vién
la viéc 1am ¢ ¥ nghia quyét dinh nham khic phuc nhiing han ché, yéu kém trong
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 cia nganh kiém sat. Do d6 can tap trung boi
dudng, gido duc dé mdi can bo, Kiém sat vién nhan thac sau sic va thuc hién dung
day du chirc niang, nhiém vu caa nganh kiém sat. Bé nang cao chat lugng thuc hanh
quyén cong t va kiém sat cac hoat dong tu phap néi chung, thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat vu an hinh sy nguoi dudi 18 tudi pham toi néi riéng, doi hoi khéch
quan 12 phai tiép tuc nang cao trinh d6 phép ly va nghiép vu cho can b, Kiém séat
vién. Kiém sat vién thyc hién chtrc ning thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc

tuan theo phép luat cua cac chi thé khac doi hoi phai 13 ngudi nam viing phép luat,
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bén canh d6 phai co trinh d6 chuyén mén tét dé sang tao, linh hoat, chu dong thuc
hién nhiém vu duoc giao. Céc can bo, Kiém sat vién khdng nhitng phai hoc tap dé
nang cao trinh do hoc theo dung tiéu chuan ma con doi hoi phai duwgc trau ddi nhiéu
Kk nang nghiép vu nhu: K§ niang nghién ctu hd so vu an, ky nang xét hoi, Ky nang
kham nghiém hién truong va hoi cung bi can... Bé thuc hién tét nhiém vu thuc
hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap, can bo, Kiém sat vién phai
thuong xuyén cap nhat van ban quy pham phap luat méi.

Pé dap tng duoc cac nhu cau noi trén, phai co ké hoach dinh ky dao tao, dao
tao lai dé bdi dudng cho can bo, Kiém sat vién, chi trong dao tao kién thuc vé tam
ly hoc, khoa hoc gi&o duc ddi voi nguoi dudi 18 tudi ciing nhu k¥ niang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, truy td, xét xir vy an hinh su nguoi dudi 18 tudi
pham t6i cho ddi ngii can bo, Kiém sat vién 1am cong tac nay, tranh tinh trang c6
can bo, Kiém sat vién sau khi két thuc dao tao trinh ¢4 cr nhan ma hang chuc nim
sau khong dugc dao tao lai hoic bdi dudng nghiép vu. Tang cuong cong tac tap
huan, rat kinh nghiém vé cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra theo
huéng tong két thuc tién, giai quyét nhitng kho khin, vuéng méc, bat cap nay sinh
tir thyc tién, dong thoi phd bién, nhan rong kinh nghiém trong toan nganh. Phat
dong va thuc hién cé hiéu qua phong trao tu hoc, tu nghién ctru tu rén luyén dam
bao dap (ing yéu cau vé xay dung ddi ngii can bo, Kiém sat vién: “Ving vé chinh
tri, gidi vé nghiép vu, tinh thong vé phap ludt, cong tam va ban linh, ky cieong va
trach nhi¢m”. Khuyén khich va tao diéu kién cho can bo, Kiém sat vién di hoc sau
dai hoc va c6 ché d6 uu dai phi hop ddi vai ho nham xay dung doi ngii can bo, Kiém
st vién gioi, c6 kha ning va tam huyét dé cong hién cho nganh va cho dia phuong.

3.2.2.5. P6i méi ndi dung, phuong thic dio tao

Thuc hién chu truong tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc dao tao, boi
dudng duoc dé ra trong Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 mot
s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc bd may ciia hé thong chinh trj tinh
gon, hoat dong co6 hi¢u qua, hi¢u lyc. Trén tinh than d6 cac co so ddo tao, bdi dudng

nghiép vu ctia nganh can phai d6i moi ndi dung, chuong trinh theo huéng tap trung
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dao tao bodi dudng k¥ ning thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu
phap, cap nhat cac kién thirc méi vé phap luat, vé chinh tri, x3 hoi, kién thirc hoi
nhap quéc té. Pao tao, boi dudng k§ ning nghiép vu nhu: K§ ning kham nghiém
hién truong, tir thi, khdm nghiém phuong tién giao thong, xac dinh diu hiéu to1
pham dbi v6i nhiing trudng hop dong pham phtc tap; k§ ning xét hoi, tranh tung. ..
Quan tAm x4y dung, ddo tao phat trién d6i ngii chuyén gia trong cac linh vuc c6 kha
nang 1am viéc trong moi truong qudc té theo tinh than, muc tiéu dé ra tai Nghi quyét
s6 26-NQ/TW ngay 19 thang 5 nam 2018 ciia Ban Chép hanh Trung wong Péang
Cong san Viét Nam khoa XII vé tip trung xay dung doi ngii can b cac cip, nhét 1a
cap chién lugc day di pham chat, nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu.

3.2.2.6. Tang cudng cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh

Cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh c6 mot vi tri dic biét quan trong, 1a mot
trong nhiing yéu t6 quyét dinh dén chat luong, hiéu qua hoat dong cua don vi, cong
tac ndy bao dam phat huy kha ning, tri tué va trach nhiém cua can bo, Kiém sat vién
thuc hién chirc trach, nhiém vu dugc giao. Do do, can phai tang cuong hiéu qua
cong tic nay, can quan triét va thuc hién tdt cac nguyén tic to chirc va hoat dong
ctia nganh theo dung quy dinh Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan nim 2014.
Theo d6, can bo kiém sat & mdi cip kiém sat phai tuan thi sy chi dao diéu hanh cta
Vién truong; Vién trudng Vién kiém sat cap dudi chiu sy quan 1y, chi dao, diéu
hanh cta Vién truéng Vién kiém sat cép trén; Vién truong Vién kiém sat dia
phuong chiu sy quan 1y, chi dao, diéu hanh tap trung théng nhat cia Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Trong cong tac chi dao, diéu hanh phai thuc hién thudng xuyén, lién tuc cong
tac kiém tra, hudng dan chuyén moén nghiép vu ddi voi cép dudi; ndm chat luong
hoat dong thuc té trong hoat dong nghi€p vu cua ting don vi, kip thoi phat hién
nhitng sai pham, thiu sot dé udn nan, rut kinh nghiém kip thoi, déng thoi khic
phuc tinh trang chay theo thanh tich bao c4o sai, bao cdo khong day du két qua cong
tac, dac biét 1a vé nhirng thiéu sot, ton tai cua don vi. Phai xay dung mot hé théng

C4c tiéu chi dé danh gia chat luong, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong t6 va
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kiém sat hoat dong tu phap theo phuong cham khong chi ¢ s luong an giai quyét
nhiéu hay it ma diéu quan trong hon 13 timg Kiém sat vién, ting khau, timg cip
kiém sat da lam nhiing gi va lam nhu thé nao dé tac dong ddi véi cac co quan tién
hanh t6 tung tich cyc phat hién va xir Iy nghiém minh moi hanh vi pham toi, timg
bude loai trir ¢6 hiéu qua vi pham. Chu trong xay dung cac chuyén dé nghiép vu
nhu: Chuyén dé tra ho so diéu tra bd sung, chuyén dé an dinh chi, an tam dinh chi...
phat huy sang kién trong cong tac, td chirc tap huén, ung dung vao thyuc tién, thuc
hién so két, tong két cac chuyén dé nghiép vu, thuong xuyén to chirc tham du cac
phién toa rut kinh nghiém, nham tung budc nang cao nang luc, trinh d9, thao tac
nghiép vu cho can b9, Kiém sat vién.

3.2.2.7. Tang cudng co so Vat chat cho hoat dong cua nganh kiém sat

Tang cuong dau tu co s vat chat cho Vién kiém sét cac cap trong thoi gian
t6i 1a yéu cau khach quan dé phuc vu tot hon cho hoat dong nghiép vu cia nganh
kiém séat. Yéu cau nay ciing chinh 1a thuc hién mét trong nhirng nhiém vu trong tam
ma Nghi quyét s6 49 -NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B Chinh tri vé mot
s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian t6i da néu, d6 1a “...Uu tién
trang bi phuwong tién phuc vu céng tdc diéu tra. Pau tranh phong, chong téi pham,
cOng tac xét xu, cong tac giam dinh tw phap...” [7, tr. 8].

Pé dam dwong duoc chirc nang, nhiém vu ciia nganh kiém sét trong tinh hinh
dat nuéc ngay cang hoi nhap qudc té sau rong hon, thi doi hoi khong nhitng céan bo,
Kiém sat vién phai nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ma co so Vat chit
trang thiét bi 1am viéc ciing can duoc nang cao hon nira. Trang thiét bi can duoc
trang bi nhat 1a vé céng nghé thong tin da 15i thoi, lac hau khong dap tng nhiém vu
duogc giao; dong thoi vai viéc nang cao hiéu qua khai thac sir dung, tng dung cong
nghé thdng tin phuc vu cong tac cua nganh.

Tang cuong dau tu co s& vat chat cho Vién kiém sat nhan dan céc cap la nhu
cau khéach quan, 1a mot trong nhiing giai phap quan trong dé nganh kiém sat thuc

hién hoan thanh tét nhiém vu ciing nhu trong trach quan trong trong hoat dong dau
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tranh phong chdng toi pham ndi chung, hoat dong thuc hanh quyén cong té trong t6
tung hinh su nai riéng.

3.2.2.9. Cai c4ch ché do dai ngd, khen thudng

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02 thang 01 nam 2002 ctua Bo Chinh trj vé
mot s6 nhiém vu trong tAm cong tic tu phap trong thoi gian téi da néu do la: “Cé
ché do, chinh séach tién lirong, khen thwdéng phl hop Véi lao déng cua can bg fir
phap” [5, tr. 6].

Chinh séch tién lwong 1a b phan dic biét quan trong cua hé théng chinh sach
kinh té - x& hoi, lién quan truc tiép dén doi séng cua ngudi hudng luong, gép phan
xay dung hé thdng chinh tri tinh gon, trong sach, hoat dong hiéu qua, hiéu luc,
phong, chéng tham nhiing, lang phi. Cai cach ché d tién luong va ché do phu cap
d6i v6i doi ngil can bo trong hé thdng co quan tu phap noi chung, can bo, Kiém sat
vién Vién kiém sat nhan dan cac cip noi riéng dang 1a doi hoi khach quan, cap thiét
trong giai doan hién nay. Tién luong phai la thu nhap chinh bao d¢am doi séng cho
can bo, Kiém sat vién va gia dinh ho; tra luong dung 1a dau tu cho phét trién nguon
nhan lyc, tao d6ng luc nang cao ning sut lao dong va hiéu qua lam viéc cua céan
bo, cdng chirc, gop phan quan trong thuc hién tién b va cong bang xa hoi, bao dam
6n dinh chinh tri - x hoi; thuc day, nang cao chat luong ting trudng va phat trién
kinh té - x& hoi bén viing.

Thuc tai chinh séch tién luong cho can bd nganh kiém sat chwa phu hop,
chua twong x@ng Vvai trach nhiém duoc giao, chua bao dam doi sdng cua cén bo,
Kiém sat vién va gia dinh theo tinh than cai cach ché do tién luong cta Dang va
Nha nuéc. Vi vay, can cai cach cé chinh sach tién luong theo tinh than Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nam 2018 ciia Ban Chip hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam khoa XII vé cai cach chinh sach tién luong d6i véi can bg, cong
chuc, vién chuc, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghié¢p, va co
xem tinh dén ddc thu d6i vai nganh kiém sét, co ché do dai ngod cho can bo, Kiém
s&t vién nham tao budc dot pha dé thu hat nhan luc cd chat luong cao cho nganh

kiém sat, ngay tir khau tuyén chon déu vao va dam bao cho d6i ngii Kiém sat vién
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dang cong tac thuc su tin twong, an tdm cdng tac, doc toan tam, toan lrc hét long
cdng hién cho nganh.

Thu nhap di 1ién véi trach nhiém hiéu qua cong tac, do d6 cung véi Viéc cai
cach ché d¢ tién lwong theo hudng tét hon thi trach nhiém ciing phai dugc nang cao
hon, bién phap xu 1y vi pham ciing phai duoc xiét chit va nang 1én, can xu Iy
nghiém minh nhitng ngudi vi pham, ca thé hda trach nhiém ca nhan, tranh tinh trang
quy trach nhiém tap thé chung chung, né tranh trach nhiém cé nhan. Can xay dung
chinh sach cu thé d6i voi van dé can bo va quan ly can b, thé hién tinh than kién
quyét dau tranh véi tidu cuc, 1am trong sach bo may, khong dung lung, bao che,
nuong nhe trong xa ly vi pham, boi do 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam phét
sinh céc vi pham tiép theo. Quan ly tét doi ngii can bo, Kiém sét vién, xi ly nghiém
minh, Kién quyét cac truong hop vi pham 1a mét trong nhitng bién phap quan trong
dé chan chinh d6i ngii can bo, Kiém sét vién cang ¢6 niém tin caa quan ching nhan
dan d6i Vi cac co quan tu phap ndi chung va nganh kiém sét néi riéng.

3.2.3. Nhom gidi phap nang cao chdt lwong thiec hanh quyén cong té

Thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung
hinh sy ¢6 méi quan hé bién chiing véi nhau. Thuc hién tot hoat dong kiém sat viéc
tuan theo phép luat trong té tung hinh su, phat hién kip thoi vi pham cua co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung chinh 1a tién dé, cin cur quan trong dé
nang cao chat lwong hoat dong thuc hanh quyén cong to, nguoc lai, hoat dong thuc
hanh quyén cong té 1a co s¢ dé thuc hién hoat dong kiém sét. Vai trd, nhiém vy cua
Vién kiém sét 12 hét sicc quan trong, giir vi tri trung tdm trong qua trinh xt ly toi
pham. Viéc khdng ngirng nang cao chat luong cdng tac thuc hanh quyén cong to,
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su ndi chung, trong giai doan
khoi t6, diéu tra vu 4n nguoi dudi 18 tudi pham toi noi riéng 1a yéu cau cap thiét
trong tién trinh cai cach tu phap ctua Pang va Nha nudc ta hién nay. Bé dat duoc
yéu cau nay, Vién kiém sat can c6 giai phap cu thé va thyc hién dong bo trong
nganh, dong thoi phdi hop chit ché véi cac co quan tién hanh td tung. Dé dat duoc

muc tiéu va yéu cau néu trén, can phai thuc hién mot cach dong bo cac giai phap co
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ban sau day:

3.2.3.1. Nang cao chat lugng kiém sat va thyc hanh quyén cong té trong giai
quyét t giac, tin bao vé t6i pham vu viéc nguoi dudi 18 tudi pham toi

Vién kiém sat nhan dan cac cap phai chu dong, linh hoat 4p dung céc bién
phap kiém sét, sir dung c6 hiéu qua, triét dé cac quyén ning cua Vién kiém sat trong
viéc quan ly ngudn tin nham dam bao cho viéc giai quyét céc té giac, tin bao vé toi
pham c6 cin ctr, dung phap luat va nang cao ty 1& phét hién xir ly t6i pham, han ché
dén muc thap nhat viéc 1am oan ngudi vo toi hodc bo lot toi pham.

Thuc hién nghiém Quy ché vé cong tac thuc hanh quyén céng td, kiém sat
viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 ngay 02
thang 5 nam 2018 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao. Phan cong Kiém
sat vién c6 nang luc, ¢d kién thuc vé tam ly, gido duc doi véi nguoi dudi 18 tudi,
nam viing quy dinh caa phép luat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Kiém sat
vién cha dong phéi hop véi Diéu tra vién ngay tir khi tiép nhan, kiém tra, x4c minh,
xu 1y té giéc, tin béo vé t6i pham; chit dong trao doi, dé ra yéu cau xac minh lam
nhitng dau hiéu cu thanh toi pham cua ngudi dudi 18 tudi, kiém sat chat ché hoat
dong xu Iy t6 giac, tin bao bao dam ding quy dinh caa Bo luat T6 tung hinh sy vé
ngudi dudi 18 tudi pham toi. Than trong, nang cao trach nhiém trong kiém sat, bao
dam quyén nguoi chua thanh nién khi quyét dinh &p dung céc bién phap giit nguoi
pham toi dudi 18 tudi.

Kiém sat vién duoc phan kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giéc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai t6 can ting cuong trach nhiém, chu dong phéi hop
vé6i Diéu tra vién thuc hién cong tac nay theo ddi chit ché viéc thu 1y, ting cuong
c4c bién phap kiém sat, kién quyét khéng chap nhan viéc dé ngoai s6 sach nhiing tin
bao phirc tap khé xir ly, han ché tdi da tin bao bo ngoai s6 sach theo dai.

3.2.3.2. Nang cao chat luong kiém sét va thuc hanh quyén cong t6 trong hoat
dong diéu tra vu &n hinh sy d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi

Tang cuong trach nhiém cdng té cua Kiém sét vién trong hoat dong diéu tra

theo phuong cham gin cdng té Vi hoat dong diéu tra, phéat huy cé hiéu qua quyén
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han cua Vién kiém sat va vai tro Kiém sat vién trong té tung hinh sy. Dé thuc hién
t6t nhiém vy nay, trudgc hét phai nang cao trach nhiém cua Kiém sét vién trong viéc
kiém tra tinh c6 can cr va hop phap cua quyét dinh khai té vu &n hinh su, khai td bi
can, phai tap trung nghién ctru, xac dinh tinh c6 cin cir va tinh hop phép cua quyét
dinh khai t6 vy, kip thoi phat hién vi pham tha tuc t6 tung dé kién nghi, yéu cau
khic phuc. Kién quyét, than trong trong phé chuan quyét dinh khai t bi can; khdng
phé chuan quyét dinh khai té bi can khi chua du can cw, truong hop khéng ¢ cin
ctr va trai phap luat phai yéu cau Co quan diéu tra hoac Vién kiém sat ra quyét dinh
hay bo quyét dinh khai td bi can tranh oan, sai.

Kiém sat chit ché cac cin ctr 4p dung bién phap tam giam, cac bién phap
cudng ché bao dam viéc ap dung cac bién phap nay d6i véi ngudi dudi 18 tudi
pham t6i phai c6 cin ctr, dung quy dinh cua phép luat, khong dé xay ra viéc lam
dung bién phap tam giam, cudng ché, &p dung qua thoi han tam giam doi véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi, xdm pham dén quyén tu do va cac quyén loi ich khac cua
ngudi chua thanh nién.

Bén canh d6, Kiém sat vién phai kiém sét chat ché ngay tir khi khoi t6 vy an
va trong suét qua trinh diéu tra, chi dong bam sét tién do dicu tra dé dé ra cac yéu
cau diéu tra kip thoi, sat, dung vé6i thuc té khach quan caa vu an. Phéi hop chit ché
v6i Diéu tra vién trong viéc nghién ciru danh gia chitng cir dé két luan vu an, xéac
dinh chinh xéc vé toi danh khai t6, vé noi dung dé nghi truy to, vé van dé dinh chi
vu an, dinh chi bi can. Kiém sat chit ch& hoat dong khdm nghiém hién truong, kiém
sat chat ché so d6 hién truong, bién ban khdm nghiém, viéc thu thap dau vét, vat
ching; kiém sét chat ché viéc kham xét, thu gitr do vat, theo ddi chat ché tién do
diéu tra, trao ddi thuong xuyén voi Diéu tra vién; giai quyét kip thoi nhitng phat
sinh trong qua trinh diéu tra, thic day két thuc diéu tra; giai quyét tét nhirmg vuéng
mac thiéu st trong qua trinh diéu tra; nghién cau ki hd so vu an, chi dong phoi
hop voi Piéu tra vién ra soat, danh gia ching ctr; kiém tra thu tuc, bién phap té tung
d3 4p dung; thu tuc, trinh ty v& viéc tham gia cua nguoi dai dién, ngudi bao chia,

bao dam tinh khach quan va hop phép trong qué trinh thu thap ching cw, han ché
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dén muc thap nhat sai s6t vé thu tuc té tung va thu thap chuang ctr, dam bao viéc
diéu tra, truy té ding ngudi, dung t6i, dung phap luat, tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong tranh tung tai phién toa cua Kiém sat vién trong qua trinh bao vé quan
diém truy té.

3.2.3.3. B6i méi, nang cao chat lwong cong tac phdi hop véi Co quan diéu tra

Trong hoat dong khai t6, diéu tra cong tac phdi hop véi Co quan diéu tra co
¥ nghia quan trong tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién nhiém vu giai quyét an
hinh su cua hai nganh, chat lugng hoat dong phdi hop cé tac dong truc tiép dén chat
lwgng, hiéu qua cong tac giai quyét cac vu an hinh su. Do d6, Vién kiém sat va Co
quan diéu tra phai phdi hop chat ché ngay tir khi tiép nhan, giai quyét nguon tin vé
t6i pham va trong suét qué trinh khai té, diéu tra vu an. Trong mdi quan hé phdi
hop quan tdm ca nhirng mit thuan loi va kho khian, ca tinh chat chi dao va chap
hanh ciing nhu tinh chat phdi hop cong tac dé chu dong xay dung mdi quan hé nay
theo huéng tich cuc, hiéu qua, dap ung tt nhat yéu cau cai cach tu phap dit ra.
Bién phap hiéu qua nhét 1a ting cuong phdi hop giira Vién kiém sat va Co quan
diéu tra ngay trong qué trinh t6 chtc thuc hién tir hoat dong khoi td, diéu tra, néu co
vudng mac hoac phéat sinh van dé méi, Kiém sét vién phai kip thoi phdi hop, trao doi
vé6i Diu tra vién dé xir Iy, ddng thoi bao cdo lanh dao hai don vi cho y kién giai quyét.

Pé nang cao hon nita hiéu qua hoat dong phdi hop gitta cac co quan tién
hanh té tung nham thuc hién tot cong tac giai quyét cac vu an hinh sy, tranh oan sai
va bo lot toi pham, han ché tra ho so diéu tra bo sung can thuc hién tét Thong tu
lien tich sd 01/2017/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 29
thang 12 nam 2017 cta Vién kiém sat nhan dan ti cao, Bo Cong an, Bo Qudc
phong, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phaét trién néng thdn hudng dan quy dinh
cua Bo luat T4 tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6; Thong tu lién tich s6 02/2017/TTLT-VKSND-TANDTC-BCA-
BQP cua Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tdi cao, Bo Cong an, Bo
Quéc phong quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan tién hanh td tung trong thuc

hién mot sé quy dinh cia Bo luat T4 tung hinh sy vé tra hd so dé diéu tra bo sung.
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Cong tac phdi hop phai duoc thuc hién mét cach chit ché, thuong xuyén; hoat dong
phdi hop can tap trung vao nhitng nodi dung trong tdim nhu: Cung cap day du, kip
thoi cac thong tin vé dau hiéu cua toi pham; phan loai, kiém tra, x4c minh dé viéc
xur ly t giac, tin bao vé toi pham duogc thyc hién thuan loi, kip thoi, ding phap luat,
giai quyét nhitng vu &n hinh su phuc tap, c6 quan diém khac nhau gitta cac co quan
tién hanh t6 tung trong danh gia chung ct, xac dinh toi danh... Diéu tra vién phai
cha dong giri day du, kip thoi chiing cu, tai liéu da thu thap duoc cho Kiém sét vién
thu Iy vu &n, va thuc hién day du cac yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat. Kiém sat
vién phai thuong xuyén theo ddi, nim chic tién d6 diéu tra vu an, nghién cau chirng
ctr, tai lieu do Piéu tra vién thu thap, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra, cha dong phoi
hop Véi diéu tra vién dé 1am rd nhitng van dé can chirg minh ngay trong giai doan
diéu tra vu an, dong thoi kiém sét chit ché cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap ho so
vy an cua Co quan diéu tra, biao dam viéc diéu tra khach quan, toan dién theo ding
quy dinh cua B luat T4 tung hinh su.

Cong tac phdi hop phai trén co sé chirc nang, nhiém vy cua tiring nganh, trén
co so cac quy dinh cta Bo luat T tung hinh sy va cac vian ban huéng dan thi hanh,
trén co s& Nguyén tic t6 chuc va hoat dong cua cac co quan dam bao nguyén tic
chit ch& dng bo va kip thoi. Hoat dong phéi hop nham nang cao hiéu qua caa cong
tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap. Viéc phdi hop khéng phai
dé di hoa vi quy, ma nham giai quyét nhitng khé khin, vuéng mac trong thyc tién
khi cac ché dinh cua phap luat con nhiéu bat cap hodc chwa quy dinh 3, dam bao
cho viéc ap dung phap luat duoc nghiém chinh va thdng nhat, dam bao viéc xi ly
t6i pham thyuc hién theo ding quan diém, duong 16i ciia Pang va phap luat cua Nha
nuéc, phat huy dugc sic manh tong hop trong dau tranh phong, chdng toi pham.

Bén canh d6, Vién kiém sat can phdi hop véi Co quan diéu tra can ting
cudng to chie rat kinh nghiém vé quan hé phdi hop gitra hai nganh nham thuc hién
t6t nhiém vu chuyén mén va quan ly tt hon doi ngii can bo, Kiém sét vién. Thong
qua cac kénh thong tin khac nhau, ldnh dao Vién kiém sat c6 thé phat hién kip thoi

nhitng can bo, Kiém st vién thiéu y chi phan dau... dé cd bién phap xu ly kip thoi,
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tranh gay anh hudng dén uy tin cia don vi, cia nganh. Hon nita thdng qua thong tin
clia cac co quan, don vi va ca nhén, 1anh dao Vién kiém sat s& co co so ddy du hon,
khach quan hon trong viéc danh gia ning luc chuyén mon, pham chit dao duc cua
d6i ngil can bo, Kiém sat vién, tir d6 1am can cir cho viéc xét quy hoach, dé bat bo
nhiém can bo quan 1y ciing nhu bd nhiém, tai b nhiém chic danh Kiém sat vién.

Vién kiém sat nhan dan téi cao can chu déng phdi hop véi cac co quan hitu
quan stra d6i, b6 sung Thong tu lién tich sé 05/2005/TTLN/VKSNDTC - BCA -
BQP ngay 07 thang 9 nam 2005 caa Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo Cong an,
Bo Québc phong vé quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong
viéc thuc hién mot sé quy dinh cua Bo luat T4 tung hinh sy nim 2003 theo quy dinh
cua Bo luat T tung hinh sy nam 2015 nham giai quyét nhimg khé khin, vuéng mac
trong thuc hién quy dinh t6 tung mai. Vién kiém séat cac cap o dia phuong can ra
soat xay dung, stra d6i, bd sung quy ché phdi hop co lién quan dén cbng tac giai
quyét an hinh sy néi chung, ddi véi vu an nguoi dudi 18 tudi pham toi ndi riéng
theo hudng cu thé hon va phit hop véi thuc tién cua timg dia phuong.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s tong hop, danh gia thyuc trang cong tac thuc hanh quyén cong to
trong giai doan khai t6, diéu tra vu an hinh su d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
cua Vién kiém séat hai cap tinh Ca Mau va phan tich nhitng nguyén nhan han ché,
yéu kém trong linh vyuc hoat dong linh vuc ndy, tac gia dua ra cac giai phap nham
bao dam cho viéc thuc hién quy dinh cua phép luat vé thuc hanh quyén cong tb
trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an hinh su d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi
dugc nghiém minh, ding quy dinh, khong 1am oan, sai ngudi vo t6i, ddng thoi ciing
khong dé lot toi pham. CAc giai phap co ban d6 1a: Giai phap vé hoan hién phap luat
hinh su, té tung hinh sy, xay dung va hoan thién van ban huéng dan, giai thich phap
luat; giai phap vé kién toan to chac bo may caa nganh, nang cao cong tac tuyén
dung, quy hoach, bo nhiém, bé tri, st dung can bo; giai phap vé xay dung, ddo tao
ning luc, tu tuong chinh tri, phdm chat dao duc ddi ngii; giai phap nang cao trinh

d6, nang luc chuyén mon cua doi ngii can bo, Kiém sat vién; giai phap d6i méi noi
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dung, phuong thirc dio tao; giai phap ting cuong cong tac quan ly,chi dao, diéu
hanh; giai phap vé ting cuong xay dung co s vat chat; giai phap vé cai cach ché do
d3i ngd, khen thuong; giai phap vé nang cao chit luong Kiém sat va thuc hanh
quyén cdng té trong giai doan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi to; giai phdp vé nang cao chét luong kiém sat va thuc hanh quyén cong tb
trong giai doan diéu tra; giai phap vé d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong phdi

hop gitta céc co quan tién hanh t6 tung.
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KET LUAN

V61 quan diém nhat quan trong vi¢c bao v¢ tré em, Nha nudc Viét Nam da
tham gia Céng udc cua Lién hop qudc vé& quyén tré em va da thuc day viéc hoan
thién hé théng phap luat bao v¢ quyén tré em, trong do, da danh sy quan tam dac
biét cho dbi twgng tré em vi pham phép luat, nhét 1a nhitng tredng hop ngudi dudi
18 tudi pham t6i. Chinh sach hinh sy ctia Nha nudc ta dbi véi viec truy cuu trach
nhiém hinh sy d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi 12 nham giup dd, cai tao, gido
duc dé nguoi chua thanh nién nhan ra sai 1am, tir d6 sira chita nhing sai 1am cua
minh, tao diéu kién dé cic em c6 kha ning tai hoa nhap cong dong. Pay 1a nhing
chinh sach nhan dao ctia BPang va Nha nudc ta.

Thuc hién chu truong cai cach tu phap ctia BPang va Nha nudc ta, trong do co
tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan. Do
d6, viéc nghién cau nhitng van dé ly luan cac noi dung lién quan dén quyén cong to
va thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat nhan dan néi chung, thuc hanh quyén
cong to trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an hinh su déi véi ngudi dudi 18 tuoi
pham t6i noi riéng c6 y nghia quan trong goép phan nang cao chat luong cac hoat
dong nay caa Vién kiém sat n6i chung va cua Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau
noi riéng.

Pé gop phan nang cao nhan thic vé quyén cong to, tiép theo Ia thuc hanh
quyén cong t6, nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém séat
trong giai doan khoi td, diéu tra vu an hinh sy déi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
cua Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau. Luan van di lam rd cac khai niém quyén
cong td, thuc hanh quyén cong té; phan tich dic diém cha thé ciing nhu dic diém
thu tuc to tung hinh sy trong giai doan khéi td, diéu tra d6i vai nguoi dudi 18 tudi
pham tdi; déng thot phan tich vi tri, vai trd, chttc ndng, pham vi thuc hanh quyén
cong t6 ctia Vién kiém sat, lam rd mbi quan hé giita thyc hanh quyén cong to véi
kiém sat hoat dong tu phép trong giai doan khoi to, diéu tra ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham toi; khai quat quy dinh phap luat t§ tung hinh su vé thuc hanh quyén

cong to doi vai nguoi chua thanh nién pham tdi ciia mot s6 nudc trén thé gidi. Cac
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khai niém, nhan dinh dugc dua ra trén co sé nghién ctru, d6i chiéu, tham khao nhiéu
cong trinh khoa hoc khac nhau dé dua ra nhan dinh, quan diém riéng cia minh.

Bang viéc sir dung cac phuong phap nghién ciu khoa hoc khac nhau nhu:
thdng ké, tong hop, phan tich, so sanh..., tic gia di nghién ctu thuc trang hoat dong
thue hanh quyén cong té trong giai doan khoi té diéu tra vu an ngudi dudi 18 tudi
pham toi cua Vién kiém sat nhan dan hai cip tinh Ca Mau tir naim 2013 dén thang 6
nam 2018. K&t qua cua qua trinh nghién ctu cho thay, chat lugng thuc hanh quyén
cong tb trong giai doan khoi t6 diéu tra cia Vién kiém sét hai cap tinh Ca Mau da
dat duoc két qua nhit dinh, ngay cang duoc nang cao; hiéu qua hoat dong caa Vién
Kiém sét trong linh vuc nay da gbp phan quan trong vao viéc han ché oan sai, tranh
bo lot toi pham, bao dam su tuan thi phép luat cia cac co quan ¢ tham quyén trong
t6 tung hinh sy, bao vé quyén cia nguoi chua thanh nién, giir viing an ninh, chinh
tri, an toan xa hoi ¢ dia phuong.

Tuy nhién, hoat dong thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat nhan dan
hai cap & Ca Mau trong linh vuc ndy van con boc 16 khdng it han ché, ton tai.
Nhitng han ché, ton tai d6 tuy chiém ty 1¢ khdng lén, nhung ciing d anh huoéng su
nghiém minh cta phép luat, anh huong dén quyén cua ngudi chua thanh nién, dac
biét nghiém trong la viéc dé xay ra oan, sai. Hau qua khong chi 1a mot ca nhan, mot
gia dinh phai ganh chiu ma con la sy suy giam niém tin cta quan chiing nhan dan
vao sy nghiém minh, tinh ding din cia cic co quan bao vé phap luat. Vi vay, nang
cao chat luong cdng tac thuc hanh quyén cong t cua Vién kiém sat nhan dan noi
chung, thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an ngudi dudi
18 tudi pham toi noi riéng 1a yéu cau va doi hoi khach quan trong giai doan hién
nay.

Trén co s& ly luan clng véi viéc khao sat, tong két thuc tién hoat dong thuc
hanh quyén cdng té trong giai doan khoi to, diéu tra vu &n hinh sy d6i véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi cua Vién kiém sat hai cap tinh Ca Mau, luan vin néu rd yéu
cau, dua ra cac nhom giai phap dé bao dam va nang cao hiéu qua hoat déng cua

Vién kiém sat nhan dan trong linh vuc nay nhu: Hoan thién vé phép luat, xay dung
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van ban hudng dan, giai thich phép luat; nhém giai phap ting cuong nguon nhan luc
va nhém nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té trong giai doan khai tb, diéu
tra vu an hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Thuc hién dong bo céc giai phap trong luan vin nay chic chan s& nang cao
chat lwong, hiéu qua cua hoat dong thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh su
noi chung, thuc hanh quyén cong td trong giai doan khai td, diéu tra vy &n hinh sy
d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi néi riéng va 1a co so dé Vién kiém séat nhan dan
d6i mai, nang cao hiéu qua hoat dong trén moi linh vuc cong tac, dap ung yéu cau

dau tranh phong, chng toi pham, dap (ng yéu cau cai cach tu phap./.
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