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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia d@ tai

Bao lyuc gia dinh 14 van nan cua x& hoi, anh huong tiéu cyc ddi véi nan nhan, gia
dinh va xa hoi, de doa sy bén viing cua gia dinh va anh hudng xau dén tat ca cac thanh
vién gia dinh, ké ca ddi véi tré em ching kién bao lyc ciing nhu cac em 16n Ién trong
mot méi truong nhidu xung dot, thiéu hanh phic. N6 tac dong tiéu cuc dén nén kinh té
do nhitng chi phi vé diéu tri y té, thoi gian nghi 6m, 1am méat hiéu qua lao dong caa nan
nhan. Bao lyc gia dinh thudng dugc che dau dé nguoi ngoai khdng thiy duoc va khong
thé hoac rat kho khin trong viée tic dong dé bao vé nan nhan.

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta di danh nhiéu sy quan tam téi
viéc phong, chdng bao luc gia dinh. Piéu nay duoc khang dinh 1a nha nudc ta da co
mot hé thdng vin ban phép luat kha day da diéu chinh vé phong, chéng bao luc gia
dinh trén cac linh vuc cua doi song xa hoi dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan nhu: Hién phap, Bo luat Dan su, Luat HAn nhan va Gia dinh, Luét Bao vé
chiam soc va gido duc tré em, Luat Binh ding gidi, Luat Phong, chong bao luc gia
dinh, mot s luat khac va cac van ban dudi luat c6 lién quan.

Tuy nhién, thyc tién phap luat phong, chdng bao hre gia dinh ciing con nhidu han ché:
bao lyc gia dinh van dién bién phuc tap duéi nhiéu hinh thic tinh vi gy anh huong t6i gia
dinh, hinh thtc phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc PCBLGP chua hop
ly, viéc thuc thi phap luét vé phong chdng bao luc gia dinh chwa day da va thiéu hiéu qua.

Thuec tién tai thanh phd Da Nang néi chung, quan Cam Lé ndi riéng, céng tac
phong, chéng bao luc gia dinh ciing cho thdy con nhitng tdn tai, han ché nhat dinh
nhu: cong tac tuyén truyén, gido duc vé PCBLGPD chua thudng xuyén, chua sat voi
d6i tugng: cac cip, cac nganh, doan thé chwa ¢ su quan tim dung muc vé van dé
nay; cac nguon luc x& hoi danh cho cong tac phong, chdng bao luc gia dinh con
thiéu; nhiéu vu BLGD xay ra chua duoc théng ké day du ; nhan thirc vé phép luat
phong, chéng bao luc gia dinh cia ngudi dan, dic biét 1a phu nir con nhiéu han ché,

tam ly khdng mubn “vach do cho ngieoi xem lheng” cta chinh nan nhan khi ¢ bao



luc gia dinh x4y ra van con phé bién. Tat ca nhitng vin dé trén da va dang lam cho
tinh trang bao luc gia dinh dién bién phirc tap, kho kiém soat. Thuc trang nay doi
hoi phai ¢ thém nhiing nghién ctru dé tim ra giai phap cu thé dé tirng budc hoan
thién hé théng phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh, khong ngirng nang cao
hiéu qua caa cong tac du tranh phong, chdng bao luc gia dinh trén dja ban quan
Cam L& noi riéng va trén pham vi thanh phé Ba Ning noi chung.

Véi ¥ nghia d6, nham gop phan gilp moi d6i twong c6 cai nhin bao quat,
toan dién vé bao lyc gia dinh cling nhu phéap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh,
tac gia chon dé tai: “Thuc hién phap ludt vé phong, chong bao liee gia dinh tir thuc
tién qudn Cam Lé, thanh phé Pa Nang”. Vi dé tai nay tac gia mudn dugc gop mot
phan cong sic cia minh vao viéc hoan thién phap luat vé phong, chéng bao luc gia
dinh va hy vong gop phan thdo g& nhimg khé khin, vudng mac trong thyc tién &p
dung cac quy dinh cua phap luat vé phong, chong bao lyc gia dinh & quan Cam Lé,
thanh phé Da Nang trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén deé tai

Bao lyc gia dinh va thyc hién phap luat vé phong, chong bao lrc gia dinh 12
cha dé thu hit sy quan tam caa nhiéu tang 16p, nhiéu gigi va nha nghién ctu & Viét
Nam ciing nhu trén thé giéi. Nhitng bai viét, cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai cu thé nhu sau:

- Nguyén Thi Ngoc Bich (2009), Trach nhiém cia cac co quan nha nuéc
trong viéc phong chdng bao luc gia dinh, Tap chi Luat hoc.

- L& Lan Chi (2011), Ban vé ranh gigi xt Iy hinh sy va xir ly hanh chinh céc
hanh vi bao luc gia dinh, Tap chi Nha nudc va Phap Luat.

- Nguyén Ngoc bién (2006), Binh luan khoa hoc Luat Hon nhan va gia dinh,
Nxb. Tré, H6 Chi Minh.

- Tran Thi Hoe (2010), Phap luat quéc té vé phong, chdng bao luc gia dinh
d6i véi phu ni. Tap chi Khoa hoc Chinh tri.



- Ngb Thi Huong (2008), Bao luc ddi véi phu nit va tré em - thyuc trang va
nguyén nhan. PH Luét Ha Noi- Hoi thao khoa hoc chuyén dé "Phong chdng bao lyuc
gia dinh ddi vé&i phu nit va tré em- phép luat va thuc tién".

- Phan Thi Lan Huong (2009), Tinh hop ly, kha thi cia mot sé bién phéap xir
ly vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chdng bao luc gia dinh.

- Nguyén Thi Kim Phung (2009), Téng quan vé bao luc va phap luat phong,
chdng bao luc dbi v&i phu nit, tré em, Tap chi Luat hoc.

- L& Thi Quy, bang Vi Canh Linh (2007), Bao luc gia dinh - mét sy sai 1éch
gia tri, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

- Nguyén Dinh Tho (2011), Tim hiéu va thuc hién luat phong chdng bao lyc
gia dinh, Nxb. Tu phap, Ha Noi.

- Nguyén Vin Manh (2017) ,“Phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh &
Viét Nam”, Nxb Thé gisi, Ha Noi.

- Vién Nghién ciru Quyén con ngudi (2008), Phong chdng bao luc gia dinh
d6i véi phu nir & nudée ta hién nay, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh.

Nhin chung, cac cong trinh néu trén d phan tich, danh gia van dé bao luc gia dinh dudi
nhiéu goc do khac nhau, tuy nhién viéc nghién ciu vé thuc hién phép luat vé phong, chdng bao
hre gia dinh tir thuc tién mét dia ban cu thé [a quan Cam Lé tir 46 dé xuét nhiing giai phap dé
hoan thién phép lut vé phong, chéng bao huc gia dinh thi c6 rt it cac dé tai dé cap toi.

Dé tai “Thiee hién phdp ludt vé phong, chong bao liyc gia dinh tir thyc tién
qudn Cam Lé, thanh pho Pa Nang” 1a cong trinh khoa hoc doc 1ap, c6 tham khao
nhung khong tring lap véi cac cong trinh nghién ciru trén, nghién ciru c6 hé thong
nhitng vin dé 1y luan va phéap luat vé thuc hién phap luat phong, chéng bao luc gia
dinh, danh gia thyuc tién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh & quan Cam L&,
thanh phd Pa Ning va dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat vé phong,
chéng bao lyc gia dinh hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muyc dich tong quat cuia luan van 1a xdy dung co s& khoa hoc cho viéc dé



xudt cac giai phap dam bao thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh ¢
quan Cam L&, thanh phé Pa Ning néi riéng, trén cac viing, mién khac ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Phan tich nhitng van d& 1y ludn cua thuc hién phap luat vé phong, chong
bao luc gia dinh.

- Tap hop va phan tich hé thdng cic quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh.

- Panh gi4 thyc trang thyuc hién phéap luat vé phong, chong bao lc gia dinh.

- Pua ra quan diém va dé xuét nhitng giai phap dam bao thuc hién phap luat
vé phong, chong bao luc gia dinh tai quan Cam Lé, thanh phé Pa Néng.

4. P6i twong va pham vi nghién ctu

4.1. Poi trong nghién cizu: Tap trung vao viéc thuc hién phap luat cua chinh
quyén dia phuong, cac co quan nha nudc 6 lién quan va cac chu thé khéc.

4.2. Phgm vi nghién cuu: Luan van tap trung danh gia hoat dong thuc hién phép luat
Vvé phong, chdng bao hyc gia dinh tai dia ban quan Cam Lé, thanh phd Pa Nang, khoang thoi gian
5 nam (tir nam 2013 dén 2017).

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn: Luan van dugc thuc hién dua trén co s¢ 1y luan cua chu
nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va quan diém ctua Pang Cong san Viét
Nam vé Nha nudc va phap lut trong su nghiép doi méi, nhitng quan diém co ban
cua Pang va Nha nuéc ta vé phap luat phong, chdng bao luc gia dinh.

5.2. Phwong phdp nghién ciru: Cac phuong phap cu thé dugc sir dung nghién
clru d& tai bao gém: phuong phap phan tich, tong hop, déi chiéu, so sanh gita Iy
luan va thyc tién nham lam rd cac quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng bao lyuc
gia dinh.

6. Y nghia ly luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn: Trong thoi gian qua, d c6 mot sb dé tai, luan van nghién
ciru V& phap luat phong, chdng bao hre gia dinh, tuy nhién nhimg dé tai ndy chi d& cap dén

mot sé khia canh nay hay khia canh khac ciia phong, chéng bao lyc gia dinh, chua c6 dé tai



nao nghién ciru mot cach ¢ hé thdng van dé thuc hién phép luat vé phong, chdng bao luc
gia dinh tai quan Cam L&, thanh phé Pa Néng. Vi vay day 1a cong trinh khoa hoc dau tién
nghién ctu phap luat mot cach twong déi toan dién vé thuc hién phép luat vé phong, chdng
bao lyc gia dinh & quan Cam Lé, thanh phd Pa Nang. Luan van gép phan 1am sang t6 nhiing
van dé Iy luan va thuc tién cho viéc thuc hién c6 hiéu qua phap lut vé phong, chdng bao luc
gia dinh & quan Cam L¢, thanh phd Da Néng trong thoi gian t6i.

6.2. Y nghia thuc tién: V& mat thyc tién, luan vin gdp phan thay d6i phan nao
nhan thie ciia ngudi dan vé van dé bao luc gia dinh, bén canh d6, nhiing giai phap duoc
dé xuat van dung vao thuc tién s& nang cao hiéu qua cua cong tac dau tranh phong,
chéng bao lrc gia dinh trén dia ban quan Cam Lé va cd thé 1a kinh nghiém thyc tién dé
tham khao, &p dung cho nhimg dia phuong khac, dong thoi luan van c6 thé dung lam tai
liéu tham khéo cho viéc nghién ctru va giang day cac van dé lién quan dén cong tac gia
dinh, thuc hién phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh.

7. Két cau cia luin vin

Churong 1: Nhing véan d@é Iy lugn theec hién phap lugt vé phong, chong bao
luc gia dinh.

Churong 2: Thuc trang thyc hién phap ludt vé phong, chong bao liec gia dinh
tai quan Cdm Lé, thanh pho Pa Ndng

Churong 3: Quan diém va gidi phdp dam bao thyc hién phap ludt vé phong,

chong bao liee gia dinh tir thuc tién qudn Cdam Lé, thanh phé Pa Nang



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH

1.1. Khai niém, dic diém va vai trd caa thwc hién phap luat vé
phong, chéng bao e gia dinh

1.1.1. Phap ludt vé phong, chéng bao liee gia dinh

1.1.1.1. Khai niém bao luc gia dinh

Bao lyc gia dinh dugc xac dinh 1a mét trong nhitng van dé 16n can tap trung
giai quyét nham dam bao thuc thi toan dién vé quyén con ngudi. Bao luc gia dinh
khéng chi xay ra & nhimg noi c6 diéu kién kinh té thap, cudc séng nghéo nan, lac
hau ma né dién ra & moi noi tir thanh thi t&i ndng thon, xay ra & moi gia dinh, trong
cac tang l6p khac nhau va gay ra nhitng thiét hai to 16n ca vé vat chat va tinh than
cho gia dinh va xa hoi.

Bao luc gia dinh 1a hién twong x& hoi phat sinh khéng binh thuong, thé hién
nhiing léch chuan x& hoi, pha v& méi trudng gia dinh lanh manh ay. Cho téi nay, tly ting
gdc do nghién ciru, da c6 rat nhiéu quan diém, cach hiéu khac nhau vé bao luc gia dinh.

- Twr goc do gioi:

Theo Quy Dan sé Lién hop qudc (UNFPA): “Bqo lire trén co sé gidi 1a bao
luec gizza nam gidi va phu niz, trong dé phu nit 1a nan nhdn va diéu ndy bdat nguon ti
cac moi quan hé bat binh dang giira nam va niz. Bqo luec thwong nham vao phy ni,
hodc dnh hwong lén dén phu nit. Bao luc trén co sé gidi bao gom nhiing tén hai vé
than thé, tam 1y, tinh duc (bao gom cd sw de doa gdy dau khé, cuéng birc hode tudc
doat s tw do Xdy ra trong gia dinh hodc trong céng dong) nhung né khéng bi han
ché ¢ nhiing dang nay ”/33].

Theo tinh than caa Luat Binh dang gigi nam 2006 thi bao lyc gia dinh con
duoc hiéu 12 “sw phan biér doi xir vé gidi, dé la viéc han ché, logi trir, khdng cong
nhdn hogc khong coi trong vai tro, vi tri cia nam va nir, gay bdt binh dang giira

nam Va nir trong cdc linh vuc Ciia doi song xa héi va gia dinh” [29].



Nhu vay, nhin tir goc do gidi cd thé hiéu: bao luc gia dinh 1a bat ky hanh vi
nao cua cac thanh vién gia dinh d6i voi nhau trén co so gidi tinh, dugc biéu hién
dué6i nhitng hinh thirc nhat dinh, c6 kha ning gay ra hodc de doa gay ra nhitng ton
hai nhat dinh vé thé chat, tinh than, kinh té, tuéc doat hodc han ché quyén tu do cua
cac thanh vién khac trong gia dinh.

-Tur goc do xa hoi:

Ddi v6i ngudi dan, dai bo phan ngudi dan chua ¢ cach hiéu day da va chinh
Xac vé van dé nay. Pa s6 nguoi dan cho rang chi nhimg hanh vi danh dap, gay
thuong tich, dan téi két qua nan nhan bi ton thuong hay tr vong méi bi coi la bao
lyc gia dinh, con nhitng hanh vi xam pham vé tinh than thi khong phai bao lyc. Nhu
vay, ¢ thé thay sy nhan thiic vé bao luc gia dinh con c6 nhiéu chiéu va nhiéu han
ché, tir sy nghién cttu va phan tich trén co thé hiéu dudi goc do xa hoi: bao luc gia
dinh 13 hanh dong dung vii luc hodc de doa dung vii lyc cua mot ngudi ddi voi mot
ngudi khac c6 quan hé hén nhan, huyét thong hoic nuéi dudng, gay ra hoic de doa
gay ra nhitng ton hai vé thé chat, tinh than, kinh té cho nhitng nguoi do.

-Tuwr goc dé phép ludt:

Khoan 2, Piéu 1 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007 quy dinh:
“Bao lirc gia dinh la hanh vi ¢é Y Cia cdc thanh vién trong gia dinh gdy ton hai
hodc c6 khd néng gdy ton hai vé thé chdt, tinh than, kinh té doi véi thanh vién khac
trong gia dinh”’. Nhu vay, khai niém bao luc gia dinh c6 lién quan chat ché dén khai
niém thanh vién gia dinh, vi bao lyc gia dinh 1a hanh vi chi xay ra gitta nhirng nguoi
c6 quan hé nhét dinh, ctng la thanh vién cia mot gia dinh.

Theo Khoan 16, Diéu 3 Luat Hon nhén gia dinh nim 2014 quy dinh “Thdnh
vién gia dinh bao gom Vo, chéng; cha me dé, cha me nuéi, cha dwong, me ké, cha
Me Vo, cha me chong, con dé, con nudi, con riéng cua vor hodc chong, con dau, con
ré; anh, chj, em cung cha me, anh, chi, em cung cha khac me, anh, chj, em cung me
khac cha, anh ré, em ré, ch; dau, em dau cia nguwoi cing cha me hogc cing cha
khac me, cung me khac cha; 6ng ba ngi, 6ng ba ngoqi; chau néi, chau ngoai; c6, di,

chd, cdu, bac rugt va chau rugt ’[26] . Nhu vay, bao luc gia dinh khong chi xay ra



giita v va chong, gitra cha me va con céi, giira anh chi em rudt véi nhau ma con cé
thé xay ra giita ong ba, cd, di, chu, béc... 1a nhitng ngudi 6 quan hé ho hang than
thich ma theo luat déu 1a thanh vién gia dinh.

Nhin tir nhidu géc d6 khac nhau nén quan diém vé bao luc gia dinh ciing c6
s khac nhau, tuy nhién n6 c6 mét diém chung do6 1a: bao lyc gia dinh 13 mot dang
cua bao luc xa héi, 1a viéc ding stc manh dé giai quyét cac van dé vé gia dinh. Su
khac biét giira bao luc gia dinh véi bao luc x& hoi & chd bao luc gia dinh thuong
dién ra giita nhitng nguoi ¢6 cung quan hé hén nhan hozc huyét thong. Nhin chung,
ca hai hinh thtic bao lyc nay déu cd sy dong nhét trong nhan thirc nhu vé hau qua,
su xam hai cta hanh vi bao luc ti quyén va loi ich ca nhan.

Bao luc gia dinh trugc hét phai 1a hanh vi ¢6 y, cha thé thyc hién I thanh
vién gia dinh, hau qua mang lai d6 14 gay ton hai hoic c6 kha nang gay ton hai vé
thé chat, tinh than, kinh té ddi voi cac thanh vién khac trong gia dinh. Cac hanh vi
bao luc gia dinh c6 thé dugc biéu hién dudi dang hanh dong nhu hanh ha, nguoc
dai, danh dap... hoac khong hanh dong nhu bang quan, tho o, ghé lanh, bé mac hay
“chién tranh lanh”.

Céc hinh thec cha yéu cua bao lec gia dinh:

- Bao lyc vé thé chat: 1a hanh vi nguoc dii, danh dap thanh vién gia dinh,
lam ton thuong t6i stc khoe, tinh mang cua ho.

- Bao lyc vé tinh than: 1a nhitng 161 noi, thai do, hanh vi 1am ton thuong toi
danh dy, nhan pham, tm Iy cua thanh vién gia dinh

- Bao luc vé kinh té: 12 hanh vi xam pham t&i cac quyén loi vé kinh té caa
thanh vién gia dinh (quyén s& hitu tai san, quyén tu do lao dong...)

- Bao lyc vé tinh dyc: 1a bat ky hanh vi ndo mang tinh chat cudng ép trong
c4c quan hé tinh duc giita cac thanh vién gia dinh, ké ca viéc cudng ép sinh con.

Nhu vay, du dugc dinh nghia voi nhiéu cach khéac nhau nhung khi xem xét
bao luc gia dinh, ta co thé thiy cac dic diém:

Tha nhét, bao lyc gia dinh 1a hanh vi bao luc xay ra giita cac thanh vién

trong gia dinh tirc 1a cha thé c6 hanh vi bao lyc gia dinh (nguoi gay ra bao lyc gia



dinh) phai la thanh vién trong gia dinh va nan nhan cua bao luc gia dinh la mot
trong nhitng thanh vién con lai caa gia dinh do.

Thir hai, bao luc gia dinh duoc thuc hién bai 13i ¢é  chir khdng thé 12 13i v y.

Thir ba, bao lyc gia dinh 13 hanh vi gay ton hai hodc c¢6 kha ning gay ton hai
vé thé chat, tinh than, kinh t& d6i véi thanh vién khac trong gia dinh. Bao lyc gia
dinh khong phai 12 vin dé mang tinh dia phuong, ving mién ma la mot van dé toan
cau, & dau ciing ¢, tir cac nudc nghéo, nudc dang phat trién cho dén nudc giau co,
phat trién manh vé kinh té va xa hoi. Moi gia dinh thudc moi tang 16p cua xa hoi
déu co thé gap phai té nan nay. D6i tuong cua cac hanh vi bao luc gia dinh c6 thé 1a
bat Ky ai trong d6 c6 ca nam gidi nhung thuong 1a nhiing thanh vién yéu dudi, dé bi
t6n thuong va trong hau hét cac trudng hop 13 phu nir, nguoi gia va tré em.

Bao luc gia dinh déu anh huong lau dai dén sic khoé, tdm ly, tinh cam cua
mdi c4 nhan. Pic biét dbi voi tré em, bao lyc con anh hudng nghiém trong dén su
hinh thanh nhan céch, han ché nhimg co hoi dé tré em c6 mot cudc song binh
thuong va nhat 1a tuong lai cia c4c em sau nay.

1.1.1.2. Khai niém phap lugt vé phong, chéng bao luc gia dinh

Hién phap dau tién cia nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Hién phép
1946, d3 ghi nhan: “Tdt ca quyén binh trong nwdéc 1a cia toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét noi giong, gai trai, giau ngheo, giai cdp, ton giao” (Piéu 1);
“Pan ba ngang quyén Véi dan éng vé moi phirong dién” (Diéu 9) [14].

Diéu 24, Hién phap nim 1959 quy dinh: “Phu nit muréc Viét Nam dan chai céng
hoa c6 quyén binh dang véi nam gidi vé cac mat sinh hogt chinh tri, kinh té, vin héa, xd
héi va gia dinh. Nha muéc bao hg quyén loi ciia ngueoi me va tré em, bao dam phét trién
cdc nha do de, nha gii tré va vieon tré. Nha nuoc bdo hg hon nhan va gia dinh” [15]

Trén co s& Hién phap nim 1946 va Hién phap nam 1959, phap luat vé gia
dinh & Viét Nam da tiép thu duoc nhimg tu tuong phép ly tién bo cua thoi dai,
khang dinh bao ho ché do hon nhan va gia dinh 4m no, binh dang, tién bo.

Diéu 1 Luat hon nhan va gia dinh nam 1960 quy dinh: “ Nha nuéc bdo dam

viéc thyec hién ddy dii ché dg hon nhan ti do va tién bg, mét vor mét chong, nam ni



binh ddang, bao vé quyén loi cia phy ni va con céi, nham xay ding nhitng gia dinh
hanh phuc, dan cha va hoa thudn, trong dé moi nguoi doan két, thwong yéu nhau,
gitip do nhau tién bg”. Luat quy dinh rd dia vi binh ding vé moi mit gitra vo va
chong trong gia dinh: “Trong gia dinh, vo chéng déu binh dang vé moi mgt” (Didu
2, Luat Hon nhan va Gia dinh nim 1960). Luat quy dinh rd rang vé viéc x6a b
nhitng phong tuc lac hau nhu: “X6a bé nhiing tan tich con lgi cia ché @3 hdn nhan
phong kién cudng ép, trong nam khinh néz, coi ré quyén loi cia con cai” [24]

Nhu vay, tir khi nude Vit Nam Dan cha Cong hoa ra doi, nguyén tac bao dam
xay dung gia dinh 4m no, hanh phiic, binh dang, tién bd da dugc xac 1ap va thuc hién.

Hién phap nam 1980 ¢ cac quy dinh vé gia dinh 16 rang, day du hon: “Gia
dinh la té bao cua xa hgi. Nha nwéc bao hé hén nhdn va gia dinh. Hén nhan theo
nguyén tac ti nguyén, tién bg, mét vo mét chong, vo chong bink dang...Nha nuwéc
va xa hgi khong thira nhdn su phan biét doi xik giita cdc con ”’[16]. Nhu vay nguyén
tic binh ding gitra vo va chong, khong phan biét doi xu giita cac con trai va con gai
lan dau tién duoc quy dinh trong Hién phap.

Cu thé hda Hién phap nam 1980, Piéu 10 Luat Hon nhan va Gia dinh nim
1987 quy dinh: “ Vo, chéng c6 nghia vu va quyén ngang nhau vé mei mat trong gia
dinh”. Diéu 4 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 1987 quy dinh: “ Cdm tdo hon,
cuedong ép két hon, can tré hdn nhan tir nguyén, tién bé, yéu sach cua cai trong viéc
cuwedi hoi; cam cuong ép ly hon ”[25].

Diéu 64 va 65 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Nha meée bao hé hén nhan va
gia dinh. Hon nhan theo nguyén tic tw nguyén, tién bg, mét vo mét chong, vo chong binh
ddang...Nha me6e va xd hoi khong thira nhdn viée phan biét doi xir giita cdc con”’[17].

Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban dé dé cao cong tac xay dung,
phét trién gia dinh thoi ky d6i méi, khdng c6 bao luc, cu thé nhu: Hién phap nam 2013
caa nuéc CHXNCN Viét Nam; Chi thi s6 49/CT-TW ngay 21/2/2005 cta Ban Bi thu
Trung wong Pang vé xay dung gia dinh trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa;
Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctiia B6 Chinh tri vé chién lugc xay dung va

hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam, trong d6 c6 phap ludt vé dan sd, gia dinh, tré em
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va chinh sach xa hoi. Nhirng van ban trén da néu bat nhitng muc dich co ban cua cong
tac phong, chng bao luc gia dinh, d6 14 nng cao nhan thirc V& vai tro, vi tri, trach nhiém
caa gia dinh va cong dong trong viéc thuc hién tt chu truong,dudng 16i, chinh sach,
phép luat vé hon nhan va gia dinh; binh ding gidi; phong, chdng bao lyc gia dinh, ngin
chan céc té nan xa hoi xam nhap vao gia dinh, va xay dung mat gia dinh khong c6 bao
luc, dap g nhitng Yéu cau cta cdng cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

bac bi¢t, bao lyc gia dinh trong Hién phap ndm 2013 co ban tiép tuc ké thira
cac quy dinh cta Hién phap nam 1992. Hién phéap 2013 quy dinh cac van dé chung,
c¢6 tinh nguyén tic lién quan dén gia dinh tai Piéu 16 (moi nguoi déu binh ding
triee phdp ludt; khéng ai bi phén biét doi xir trong doi song chinh tri, dan sw, kinh
té, vin héa, xa hoi) va Diéu 26 (cong dan nam nir binh dcfng vé moi mat;, Nha nuoc
c6 chinh sach bao dam quyén va co héi binh dang gidi; Nha nude, xa héi va gia
dinh tao diéu kién dé phu nir phdt trién toan dién, phat huy vai tro ciia minh trong
xd héi). Bén canh d6, mot sé ndi dung lién quan dén gia dinh, binh ding gidi ciing
da duoc Hién dinh trong mot sd diéu, khoan cua cac Chuong IT Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia céng dan va Chuong 111 Kinh té, xd héi, vin héa,
gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi truong[32].

Thuc hién theo nhitng tu twong cha dao trén ddy, van dé phong, chdng bao
lyc gia dinh d& dugc Nha nudc cu thé hoa trong cac van ban phap luat co lién quan
nhu: Bo luat Hinh sy 2015, Luat Bao vé, cham soc va gidao duc tré em 2004; Luat
Ho6n nhan va gia dinh 2014, Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012, Luat Binh dang
giéi 2006, Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030
cua Chinh pha ban hanh ngay 29 thang 5 nim 2012; Quyét dinh s6 215/QD-TTg
ngay 06/02/2014 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc
gia vé phong, chdng bao lrc gia dinh dén nam 2020 va dic biét 1a Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh nam 2007, Chi thi s6 16/2008/CT-TTg ngay 30 thang 5 nim
2008 cua Tha tugng Chinh phu vé viéc trién khai thi hanh Luat Phong, chéng bao
luc gia dinh, Nghi dinh sb 08/2009/ND-CP ngay 4/2/2009 cua Chinh pha quy dinh

chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Phong, chéng bao luc gia
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dinh... 1a co so phap 1y co ban dé bao vé con ngudi trude bao hanh gia dinh.

Qua nhirng phan tich trén, c6 thé hiéu: Phap ludt phong, chéng bao luc gia
dinh la hé théng cac quy pham phép ludt do Nha nwde ban hanh dé diéu chinh cac
quan h¢é xa hgi co lién quan tgi hanh vi bao luc gia cdac thanh vién trong gia dinh,
nham bdo vé c&c quyén va nghia vu hop phap cua ho, tao diéu kién can thiér dé xay
dung gia dinh binh dang, hanh phiic, van minh, gép phan én dinh trdt tu xa hai,
thuec hién cac muc tiéu vé quyén con nguroi, quyén cong dan theo nhing chi triong,
diong 16i chung da dwoc Pdang va Nha nwéc ghi nhan.

1.1.2. Khai niém va déc diém thgc hién phap lugt vé phong, chéng bgo luc
gia dinh

1.1.2.1. Khai niém thuc hién phap lugt vé phong, chong bao luc gia dinh

Ngoai viéc khong ngung xdy dung, hoan thién phap luat ma nha nudc con
phai t6 chic thuc hién phap luat. Sau khi dugc ban hanh, dé phat huy vai tro, phap
luat phai dugc céc cha thé tiép nhan, tén trong va tu giac thuc hién. Vi thé, thuc
hién phap luat 1a qué trinh cac chu thé khi gap phai tinh hudng, sy kién ma quy
pham phép luat da du liéu, tir nhan thac, chuyén hoa sang tao ching vao tinh huéng
cu thé d6 bang hanh vi thyc té, hop phap cia minh. Ngoai ra, thuc hién phap luat
con 14 nghia vu cua tit ca co quan, t6 chirc, ca nhan va duoc tién hanh bang nhiéu
hinh thirc véi quy trinh khac nhau.

Pé thic day viéc phong, chdng bao luc gia dinh trén cac linh vuc gan véi bao
dam cbng bang xa hoi, hudéng dén phat trién bén viing thi viéc thuc hién phap luat vé
phong, chng bao lyc gia dinh 1a mot bién phap co ¥ nghia quan trong.

Nhu vy, ¢6 thé hiéu: theec hién phap ludt vé phong, chong bao liee gia dinh 1a
m¢t qua trinh hoat dong c6 muc dich lam cho nhitng quy dinh cua phap lugt phong,
chang bao luc gia dinh di vao cudc song, tré thanh nhing hanh vi thuc té hop phap
cuia c&c chu thé phap lugt. Hay néi cach khéc, thyc hién phéap luat vé phong, chdng
bao luc gia dinh 12 hoat dong thuc tién cua cac co quan, to chirc, ca nhan duoc tién
hanh theo nhitng hinh thicc phap 1y nhét dinh, c6 méi lién hé va quy dinh Ian nhau

trong mot co ché phii hop véi diéu kién cua ting giai doan lich st, nham hién thyc
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hoa cac yéu cau, ndi dung caa quy pham phép luat vé phong, chéng bao luc gia
dinh, bao dam cho phong, chdng bao luc gia dinh duogc thiét 1ap va duy tri trong doi
séng xa hoi va gia dinh.

1.1.2.2. Péc diém cua thyee hién phap lugt vé phong, chong bao luc gia dinh

Thez nhdt, vé cha thé thuc hién

Chu thé thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh d6 1a: cac co
quan nha nudc, cac to chic chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi, t6 chirc chinh tri x4
hoi - nghé nghiép, to chic xa hoi, t6 chic x& hoi - nghé nghiép. Cac don vi su
nghiép. Cac don vi vii trang nhan dan. Cac gia dinh, dong ho va céng dan Viét Nam
c6 lién quan dén viéc thuc hién muc tiéu phong, chéng bao luc gia dinh.

Thet hai, vé pham vi thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh

Pham vi thyc hién phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh 13 méi truong
va nhiing giéi han khong gian, dia 1y dé cac chu thé tién hanh céc hoat dong thuc
hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh. Pé c6 duoc pham vi thuc hién
phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh doi hoi nha nudc phai quy dinh trach
nhiém cua co quan, to chirc, gia dinh, c4 nhan trong viéc thuc hién phong, chdng
bao lyc gia dinh; ché d6 va trach nhiém phap ly caa cac chu thé trong thuc hién
phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh mang tinh chat quan Iy hanh chinh.

Ther ba, vé ndi dung thyc hién

Thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh ¢ noi ham phong ph
va bao trim toan bd doi séng x& hoi nhu cac chién luoc, chinh sach, muc tiéu cua nha
nudc vé phong, chdng bao luc gia dinh. Do d6, mét trong nhitng ndi dung khong thé
thiéu trong thuc hién phép luat vé phong, chong bao lyc gia dinh gom céc bién phép thic
day phong, chéng bao luc gia dinh; phd bién, chinh séach phap luat vé phong, chéng bao
luc gia dinh, bdi dudng kién thtrc, ndng cao nhan thirc phong, chdng bao lre gia dinh cho
d6i ngii can bo - nhitng ngudi co lién quan dén viéc thuc thi chinh sach dén phong,
chdng bao lyc gia dinh.

1.1.3. Vai tro cia theec hién phap ludt vé phong, chéng bao lwe gia dinh

Xuat phét tir khai niém va dic diém thuc hién phép luat vé phong, chéng bao
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luc gia dinh trén day, co thé thiy thuc hién phap luat vé vé phong, chéng bao luc
gia dinh c6 vai tro dic biét quan trong trong doi séng xa hoi.

1.1.3.1. Thuc hién phéap ludt vé phong, chong bao luc gia dinh la phiong
thize dé nhieng chui trivong, chinh sach, phap ludt di vao cuge song.

Dang Cong san Viét Nam 12 luc lvong 1anh dao va dé ra duong 16i, cha truong,
chinh sach. Trén co s& d6 Nha nuéc thé ché hda chu truong, dudng 16i, chinh sach d6
thanh phép luat vé thyuc hién phong, chéng bao luc gia dinh. Noi dung phép luat vé
phong, chdng bao lyc gia dinh 1a chu truong, quan diém, chinh sach caa Pang ddi voi
cong tac phong, chdng bao luc gia dinh. Bé cha truong, chinh sach di vao cudc sdng
thi thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh 1a cach thic c6 hiéu qua
nhat.

1.1.3.2. Thuee hién phép ludt vé phong, chong bao liee gia dinh sé gilp cac co
quan, té chize, gia dinh, cd nhdn ndng cao y thirc phap lugt

Thuc hién phép luat vé phong, chdng bao luc gia dinh ¢6 vai trd quan trong
trong viéc cung c¢b, nang cao y thirc phap luat, dong thoi boi dudng ning lyc 1am
chu dé tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, giai quyét cong viéc chung caa cong
dong; gitp cac co quan, to chirc, gia dinh, c4 nhan nam viing phép luat, nhan thic
siu sic, hiéu biét day du hon vé chuan muc xa hoi, nhitng nguyén tic co ban vé
phong, chéng bao luc gia dinh, s& nhan thirc diy da hon vé vai tro, trach nhiém
trong viéc thlic phong, chéng bao lyc gia dinh.

1.1.3.3. Thue hién phép ludt vé phong, chong bao luc gia dinh 13 bién phap
phong ngera cac hanh vi vi pham phép ludt vé phong, chong bao luc gia dinh

Céc chu thé khi thuc hién phép luat vé phong, chéng bao luc gia dinh s&
nhan thire duoc gidi han hanh vi va ty giac thuc hién. Cac chu thé s& bi xtr Iy ky luat,
xu ly hanh chinh hoac bi truy ctiu trach nhiém hinh sy khi bi phat hién hanh vi vi
pham phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh.

1.2. Cha thé, ndi dung, hinh thirc thwc hién phap luat vé phong, chéng
bao lwe gia dinh

1.2.1. Cha thé theec hign phap ludt vé phong, chéng bao lwe gia dinh
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Phap luat vé phong, chéng BLGD hién hanh quy dinh trach nhiém cua co
quan quan Iy nha nudc va mot sé co quan, to chirc Khéc truc tiép lién quan dén cong
tac gia dinh bao gdbm:

Trach nhiém cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire thanh vién dugc
quy dinh tai Pidu 33, Luét phong, chéng BLGD: tuyén truyén, gido duc, khuyén
khich, déng vién hoi vién va nhan dan chap hanh phap luat vé phong, chéng bao luc
gia dinh, hon nhan va gia dinh, binh dang gidi, phong, chdng ma tdy, mai dam va
c4c t& nan xa hoi khéac; kién nghi nhitng bién phéap can thiét véi co quan nha nudc
c6 lién quan dé thuc hién phép luat vé phong, chong bao luc gia dinh, hon nhan va
gia dinh, binh dang gidi, phong, chdng ma tly, mai dam va céc té nan xa hoi khéc;
tham gia phong, chdng bao luc gia dinh, chim séc, hd trg va bao vé nan nhan bao
lyc gia dinh; tham gia gidm sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc
gia dinh.

boi vai Hoi Lién hiép Phu nr Viét Nam - mot thanh vién cta Mat tran To
quéc ciing dugc giao mot sb trach nhiém tai Bidu 34 Luat phong, chdng bao luc gia
dinh nhu: t6 chirc co so tu van vé phong, chdng bao luc gia dinh, co s¢ hd tro nan
nhan bao luc gia dinh; T6 chuc cac hoat dong day nghé, tin dung, tiét kiém dé hd
trg nan nhan bao luc gia dinh; phdi hop véi co quan, to chic c6 lién quan dé bao vé
va hd trg nan nhan bao lyc gia dinh.

1.2.2. Ngi dung thgc hién phap ludt vé phong, chéng bao lic gia dinh

Xac dinh tdm quan trong cua viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng bao
lyc gia dinh, nén trong qua trinh thuc hién can tap trung vao cac noi dung nhu sau:

Thet nhat, thuc hién phap ludt vé phong ngera bao luc gia dinh

Phong ngtra 12 mot bién phép rat quan trong va cé tac dung I6n trong viéc
ngan chin va day I0i bao lyc gia dinh. Néu nhu thyuc hién phong ngira tét, bao luc
gia dinh s& Xay ra it hon rat nhiéu.

Noi dung vé phong ngtra bao luc gia dinh can thyc hién dé la:

- Viéc thdng tin, tuyén truyén dé moi nguoi dan nim rd nhitng ndi dung cua

co ban Luat phong chdng bao luc gia dinh vé chinh sach, phap luat vé phong, chéng
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bao luc gia dinh, binh dang gidi, quyén va nghia vu cua cic thanh vién gia dinh;
truyén thong tét dep ctia con ngudi, gia dinh Viét Nam; tac hai cua bao luc gia dinh;
bién phap, mé hinh, kinh nghiém trong phong, chéng bao lrc gia dinh; kién thic vé
hon nhan va gia dinh; k¥ nang g xu, xay dung gia dinh van hoé va cac ngi dung
khac ¢6 lién quan dén phong, chéng bao lyc gia dinh.

- Hoa giai mau thuan, tranh chip can phat huy hét kha ning va vai trd cua
gia dinh, dong ho; bao luc gia dinh can duoc phat hién va xt Iy sém tir mau thuan
xich mich nho, khong dé phat sinh thanh mau thuan 16n gay bao luc gia dinh. Viéc
xtr ly xich mich mau thuan nhé théng qua cac bién phap hoa giai co sé. Tuy theo
ting sy viéc ma viéc hoa giai do gia dinh, dong ho tién hanh hay co quan, to chuc
tién hanh hoic do té chac hoa giai co so tién hanh. Quy dinh nay rat quan trong
nham phat huy vai tro va trach nhiém cua cong dong ddi véi mdi thanh vién trong
x& hoi, phat huy duoc tinh dan cha trong nhan dan, tir d6 gép phan thay doi nhan
thirc va nang cao Y thirc phép luat, trinh do hiéu biét phép luat dac biét 1a phap luat
vé phong, chong bao luc gia dinh.

- Tu van vé gia dinh & co s& bao gém céac noi dung: cung cap thong tin, kién
thirc, phap luat vé hon nhan, gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh; huéng dan
Ky nang @ng Xt trong gia dinh; k¥ nang &ng xt khi c6 mau thuan, tranh chap giita
cac thanh vién gia dinh.

- GOp Y, phé binh trong cong dong dan cu dugc ap dung dbi véi nguoi tir du
16 tudi tro 18n c6 hanh vi bao luc gia dinh di duoc té hoa giai ¢ co sé hoa giai ma
tiép tuc c6 hanh vi bao lyc gia dinh.

Diéu 43, Luat Phong, chong bao lyc gia dinh con quy dinh: "1. Nguoi
thuong xuyén c6 hanh vi bao lyc gia dinh da dugc gop y, phé binh trong cong dong
dan cu ma trong thoi han 6 thang, ké tir ngay ap dung bién phap nay van con hanh
Vi bao lyc gia dinh nhung chwa dén muc bi truy ciu trach nhiém hinh su thi c6 thé
bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; 2. Ngudi c6 hanh vi bao lyc
gia dinh da bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran ma tiép tuc thuc

hién hanh vi bao lyc gia dinh nhung chwa dén mac bi truy ciu trach nhiém hinh sy
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thi cd thé bi &p dung bién phap dua vao co s& gido duc; dbi véi ngudi dudi 18 tudi
thi c6 thé bi ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng" .

Viéc 4p dung bién phéap gido duyc tai xi, phuong, thi trin, dua vao co sé giéo
duc, trudng gido dudng nham ngin chin, han ché bao lrc gia dinh, mit khac gitp da,
tao co hoi cho ngudi vi pham ¢ thé sira chira tai cong dong. Diéu ndy 1am ting hiéu
qua cdng tac phong, chong vi pham phép luat vé phong, chong bao luc gia dinh.

Hudng dan thuc hién cac bién phap phong ngira bao luc gia dinh néu trén,
Piéu 6 Nghi dinh s6 08/2009/NB-CP ngay 4/02/2009 quy dinh: Uy ban nhan dan
cap xd xac dinh va lap danh sach d6i twong dé thuc hién hoat dong tu van vé gia
dinh & co s¢. Uy ban nhan dan cap xa chu tri, phdi hop véi Uy ban Mat tran To
qudc Viét Nam va cac to chic thanh vién cua Mat tran clng cap, cong dong dan cu
t6 chirc thuc hién tu van vé gia dinh ¢ co so.

Thaz hai, theec hién phap lugt trong bao vé va hé tro' ngn nhan bao lc gia dinh

B4o vé va hd trg nan nhan bao luc gia dinh ciing 13 ndi dung thuc hién phap
luat quan trong. Céc hanh vi bao luc gia dinh can phai dugc phat hién kip thoi va co
bién phap ngan chan, bao vé phl hop cho nan nhan tranh dé xay ra nhiing hau qua
dang tiéc.

Bao vé nan nhén bao lyc gia dinh cling 1a ndi dung quan trong dugc phap
luat quy dinh kha chi tiét. Cac hanh vi bao luc gia dinh can phai duoc phat hién kip
thoi va o bién phap ngin chin, bao vé phi hop cho nan nhan tranh dé xay ra nhitng
hau qua dang tiéc. Piéu 19, khoan 1, Luat Phong, chong bao luc gia dinh quy dinh
vé nhirng bién phap ngan chan, bao vé, d6 1a:budc cham dut ngay hanh vi bao luc
gia dinh; cap ciru nan nhan bao luc gia dinh; cac bién phap ngin chin theo quy dinh
cua phéap luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh hoac phép luat vé té tung hinh sy d6i voi
ngudi €6 hanh vi bao luc gia dinh; cdm ngudi ¢6 hanh vi bao lyc gia dinh dén gan
nan nhan; sir dung dién thoai hoic cac phwong tién thong tin khac dé c6 hanh vi bao
luc v6i nan nhan (dugc goi 12 bién phap cdm tiép xic). Pdng thoi voi viéc ngin
chan hanh vi bao luc gia dinh thi viéc tro gilp nan nhan ciing duoc thuc hién dé tao

diéu kién tét nhat cho viéc han gin nhitng ton thuong mat mat caa ho do hanh vi
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bao luc gia dinh gay ra tir viéc trg giup, kham chita bénh, bao trg xa hoi cling nhu tu
van tam ly.

Nan nhan bao luc gia dinh dwgc bao vé & muc cao nhat thong qua cac bién
phap nhu: phat hién, bao tin vé bao luc gia dinh; bién phap ngin chin, bao vé ; cam
tiép xdc theo quyét dinh ciia Chu tich uy ban nhan dan cip x4, quyét dinh cua toa
&n; bién phap chim séc tai co sd kham chita bénh; bién phap tu van; hd trg khan
cap cac nhu cau thiét yéu cho nan nhan . Nhiing quy dinh trén thé hién tinh nhan
dao ciia Nha nuéc ta, thé hién sy quan tdm, bao vé quyén con ngudi, ké thira
truyén thong dao duc tét dep cua dan toc Viét Nam.

Mot trong nhirng bién phép bao vé, hd tro nan nhan rat quan trong 1a bién
phap cam tiép xUc va bién phap nay dugc thuc hién theo didu 20 va diéu 21 cua
Luat Phong, chdng bao luc gia dinh.

Khoan 1, diéu 20, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh: "Chu tich
Uy ban nhan dan cip xi noi xay ra bao lrc gia dinh quyét dinh 4p dung bién phap
cam tiép xuc trong thoi han khong qua 3 ngay khi c6 du céc diéu kién sau day: a.
c6 don yéu cau cua nan nhan bao luc gia dinh, ngudi gidm ho hoic ngudi dai dién
hop phép hoic co quan, to chirc ¢6 tham quyén; trudng hop co quan, to chic co
tham quyén c6 don yéu cau thi phai c6 sy ddng y ctia nan nhan bao lyc gia dinh; b.
hanh vi bao luyc gia dinh gay ton hai hoic de doa gay ton hai dén sic khoé hoic de
doa tinh mang cua nan nhan bao luc giadinh; c. ngudi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh
va nan nhan bao luc gia dinh ¢ noi ¢ khac nhau trong thoi gian cam tiép xtc".

Piéu 21, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh: Toa 4an dang thu ly
hodc giai quyét vu an dan su gitta nan nhan bao luc gia dinh va nguoi ¢é hanh vi
bao luc gia dinh quyét dinh bién phép cam tiép xic trong thoi han khong qua 4
thang khi c6 du cac diéu kién.

C6 thé ndi cac quy dinh vé& bién phap cam tiép xdc rat chat ché, khong phai
vy bao lyc gia dinh nao ciing 4p dung duogc bién phap ndy ma can cé sy dong y cua
nan nhan bao luc gia dinh. Bién phap cam tiép xtc 1a mot trong nhitng giai phap dic

biét va hiru ich dé bao vé nan nhan, giam thiéu hau qua bao luc gia dinh, han ché
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t6i pham. Tuy nhién, khi &p dung bién phap nay, cac chu thé c6 thim quyén phai
dam bao cac diéu kién ma Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh quy dinh.

Thit ba, thuc hién phép lugt vé xay dung va hoat dong co sé tro gilp nan
nhén bao luc gia dinh

Ddng thoi véi viée ngin chin hanh vi bao luc gia dinh thi viéc xay dung va
hoat dong co s trg gilp nan nhan ciing duoc thuc hién dé tao diéu kién tét nhat cho
viéc han gan nhitng ton thwong mat mat caa ho do hanh vi bao luc gia dinh gay ra
tir viéc tro gitp, kham chita bénh, bao tro x& hoi ciing nhu tu van tam ly.

Co s6 tro gilp nan nhan bao luc gia dinh 1a noi cham soc, tu van, tam lanh,
hd tro nhimg diéu kién can thiét khac cho nan nhan bao luc gia dinh. Co s tro gilp
nan nhan bao luc gia dinh bao gom: Co s& khdm bénh, chita bénh; Co so bao trg xa
hoi; Co s hd trg nan nhan bao hre gia dinh; Co sd tu van vé phong, chong bao luc
gia dinh, Dia chi tin cay ¢ cong dong.

1.2.3. Hinh thec theec hién phap ludt vé phong, chéng bao lwe gia dinh

Viéc trién khai vé thuc hién phap luat vé PCBLGD doi hoi cac chu thé phai
tién hanh theo cac hinh thuc nhat dinh. N6 ciing doi hoi cac cha thé phai co trinh
d6, nang luc va ky niang nhat dinh dé thi hanh. Ddi véi can bo, céng chirc thuc hién
nhitng nhiém vu PCBLGD phai thyc hién dung din, diy du nghia vy, trach nhiém
ciia minh, bao dam cac nguyén tic, quy trinh, thu tuc da duoc phap luat quy dinh
khi thuc hién chuc trach, nhiém vu theo quy dinh caa phap luat vé PCBLGD. Phai
truy cau trach nhiém phap 1y ddi véi nhitng truong hop vi pham phap luat hoic phai
&p dung cac bién phap cudng ché theo quy dinh cta phéap luat nhu ra quyét dinh
thuc hién cac bién phap ngin chin hanh vi BLGD, ra quyét dinh xur phat vi pham
hanh chinh vé phong, chéng BLGD, quyét dinh khéi t6 hinh sy d6i véi nguoi pham
t6i vi pham quyén binh dang nam, nit...Phai thuc hién tha tuc hanh chinh nham xéc
nhan mot quan hé phap ly gitta cong dan vai cdng dan, gitra cong dan véi nha nude
¢6 lién quan dén van dé phong, chong BLGD. Phai thuc hién trach nhiém hudng
dan, kiém tra, thanh tra, giam sat theo quy dinh nhu thanh tra két qua giai quyét don
thu, khiéu nai té c4o vé phong, chong BLGD, giam sat tinh hinh thuc hién phap luat

19



vé phong, chéng BLGD.

M6t trong nhitng van dé& mau chét dé té chirc thuc hién phap luat vé phong,
chéng BLGD d6 1a cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé& phong,
chéng BLGD. Pé cong tac nay co chat lwong, doi hoi cac co quan, té chic c6 tham
quyén tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé phong, chong BLGD thyc hién
hoat dong nay théng qua nhiéu hinh thic phong phi, da dang, phu hop dbi tuong
duoc giao duc.

Chi thi s6 16/2008/CT-TTg ngay 30 thang 5 nim 2008 do Thu twéng Chinh
phu ban hanh vé trién khai thi hanh Luat Phong, chong BLGD, trong dé quy dinh
B Vian hoa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap va cac B,
nganh lién quan té chac tuyén truyén, pho bién, gido duc vé Luat; bién soan tai liéu
tap huan va to chirc, huéng dan tap huan cho can bo cua cac Bo, nganh va nhiing
ngudi tryc tiép tham gia cong tac phong, chong BLGP.

Théng tin vé phéap luat phong, chdng BLGD c6 thé duoc tiép nhan qua cac hinh
thuc truyén thong truc tiép (can bo tuyén truyén) va cac hinh thic truyén thdng o co so.
Ngoai ra, cac chuong trinh phd bién ciia Dai truyén hinh 1a nguon thong tin quan trong vé
phong, chéng BLGD. Hau hét cac hinh thic truyén théng déu duoc st dung dé tuyén truyen,
phd bién phap luat, nang cao nhan thirc ciia cong dong. Phat to gap, tai lidu. .., to chirc cac
budi giao luu vin héa, vin nghé, toa dam, mit tinh, tw van, hop khu dén cu, sinh hoat doan
thé, sir dung bao Viét, bao hinh, bao néi; bang rén, khau hiéu, xe co dong 1a cac hinh thic
truyén théng phép lut vé phong, chéng BLGD.

Ap dung 16ng ghép ndi dung chinh séch kinh té véi tuyén truyén phap luat vé
phong, chdng bao luc gia dinh. Di véi nhimmg gia dinh c6 ddi twong 1a nguoi gay
BLGD thi viéc mai ho 1én x4, phudng 1a diéu nhay cam nén chinh quyén va cac to
chuc x& hoi ¢ dia phwong di 16ng ghép vao cac budi tuyén truyén vé chinh sach vay
vbn, dat dai...Dac biét, to chac cac cudc hoi thao, tap huan mang tinh twong tac, cac
tro choi tao sy thoa mai, dé lai 4n twong cho nguoi tham du thdng qua viéc dong

vai, héa than vao nhirng nan nhan hoac nguoi gay ra BLGD.
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1.3. Céc yéu t6 anh hwéng téi thwe hién phap luit vé phong, chdng bao lue
gia dinh

1.3.1. Yéu t6 chinh tri

Trong hé thdng chinh tri & nuée ta, Dang 1a hat nhan linh dao, Nha nudc 1a trung
tam, 14 to chuc cét yéu d@é thyc thi quyén luc ciia nhan dan. Ngoai ra, hé thdng chinh tri
con bao gom: Mat tran, Cong doan, Doan thanh nién, Hoi Lién hiép phu nit, H6i Néng
dan va Hoi Cuu chién binh.

Pang c¢6 nhiéu chu truong, chinh sach pht hop trong viéc phong, chdng bao
luc gia dinh, dé cong tac phong, chéng bao luc gia dinh dat dugc hiéu qua, tir do
Nha nudc s& cu thé hoa trong hé théng phéap luat phong, chdng bao luc gia dinh mot
cach kip thoi, cu thé, thé hién y chi chung cua toan x& hoi, tao nén sy hoan thién,
théng nhat trong hé théng phép luat phong, chong bao luc gia dinh. Mot hé thong
phap luat hoan thién s& dam bao han ché dugc tinh trang vi pham phép luat trong
linh vuc phong, chong bao lyc gia dinh.

C6 thé noi, nhitng dinh huéng mang tinh chién luoc cia Pang da va dang
dugc thé ché hoa thong qua viéc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat vé
phong, chong bao lyuc gia dinh tir d6 ting budc luat hoa dé nang cao nhan thic cia
ngudi dan trong viéc xay dung mot gia dinh hanh phuc, gép phan hoan thanh nhiing
muc tiéu chién luogc cua Pang va Nha nude trong qua trinh doi mai.

1.3.2. Yéu té phéap ludt

Phap luat c6 vai trd rit quan trong trong viéc diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi,
ta0 ra trat ty va 6n dinh cho x& hoi nhat 1a trong viéc ngan chin va day 10i cac hién tuong vi
pham phép luat. Mot hé théng phap ludt vé phong, chdng bao lee gia dinh hoan thién, day
du, théng nhét, cu thé, tinh kha thi cao, dan cha, tién bo, huéng téi cac gié tri nhan vin cing
vai hé thdng cac bién phap phong ngira, ngan chin va xoa bo nguyén nhan dan dén vi pham
phap luat phong, chéng bao luc gia dinh ngay cang day du ciing véi cac hoat dong c6 hiéu
qua ciia hé thong cac co quan bao vé phap luat s& Ia nhiig dam bao phép 1y dé ngin chan,
han ché vi pham phép lut phong, chéng bao lyc gia dinh.

Tuy nhién, dé cdng tac phong chéng bao luc trong gia dinh dat hiéu qua thi
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khong chi xay dung mét dao luat vé phong, chéng bao luc gia dinh 1a du, ma can
phai c6 hé thdng cac vin ban phap luat dong bo diéu chinh cac méi quan hé tir gia
dinh téi x& hoi dé ngudi phu nit ¢6 co ché ty bao vé minh, tu tranh khoi céc &p luc,
cac yéu t6 va hanh vi dan dén bao hanh, nham xay dung gia dinh hoa thuan, tién bo
va vian minh. Phap luit ciing phai 13 dai luong c6ng bang nhat, x6a tan khoang cach
va xay dung lai cac gia dinh tir cac dd v, bit ddng, xung dot tiém an tao co so phap
Iy dé nguoi chong thé hién duoc thai dd dung dan caa minh, nhitng eng X phi hop
v6i phap luat déi véi ngudi vo trude nhitng bat dong, xung dot cua hai v chong
ma nhiéu khi Iy do lai 1a do ngudi vo mang lai.

1.3.3. Yéu té nhan luc

Diéu kién quan trong dé thyc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh la
yéu t6 vé ngudn luc gom: ngan sach nha nudc; dau tu, ddng gop cua CAc to chirc, ca nhan,
c4c t6 chirc nudc ngoai vé tai chinh, tir cac khoan vién tro chinh phii; dong thoi ¢ chinh
sach phti hop huy dong cac ngudn luc, trong d6 khuyén khich co quan, t6 chic, ¢a nhan hop
tac, giup d dudi moi hinh thic trong viéc bao dam va tang cuong thyuc hién phap luat vé
phong, chéng bao luc gia dinh.

B6 may quan ly viéc thuc hién phap luat vé phong, chong BLGD c6 vi tri, vai
trd dic biét quan trong, c6 tac dong, anh hudng rat I6n dén cong tac phong, chong BLGD
Vi cac co quan, to chirc nay 1a co quan tham muu cac chu truong, chinh sach, xay dung
va hoan thién phap luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh. Néu tham muu, hoach dinh
dang, chinh xac, phtt hop vai tinh hinh thuc tién, phi hop véi cac cam két caa Viét Nam
Véi qudc té thi cac cha truong, chinh sach, phap luat vé phong, chéng BLGD c6 tinh kha
thi, c6 tac dung tich cuc, tao diéu kién, co hoi cho mdi t chuc, c& nhan thyuc hién, gop
phan thiic day manh mé& cong tac phong, chéng BLGD.

Bén canh d6, trong bat ky hoat dong nao, yéu té con ngudi ludn co vai tro
quyét dinh dén két qua, chat luong cua nhitng hoat dong ¢6. PCBLGD 1a cong viéc
chung cua toan xa hoi. trong d6, dac biét nhan manh vai trd cua luc luong c6 nhiém
vu truc tiép dau tranh PCBLGD theo quy dinh cua phap luat bao gom déi ngii can

bo, cdng chuc, vién chirc lam cong tac gia dinh va d6i ngti cong tac vién lam cong
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tac gia dinh. Khi can bo, céng chtrc 1am cong tic PCBLGD du Vé sb luong, c6 hiéu
biét sAu sac vé phap luat vé PCBLGD, ¢ ky ning quéan 1y diéu hanh, kha ning thich ing
va xtr ly nhitng tinh hudng cu thé thi ho s& c6 du ning luc dé ngin ngira khong dé cac
hanh vi BLGD x4y ra ciing nhu khd ning xir Iy cac hanh vi BLGD dang dién ra.

1.3.4. Yéu té xa héi

Dé ngan chin nan bao hanh trong gia dinh, yéu cau dit ra d6i vai cac cap, nganh
la rat cap bach. Véan dé khong chi 1a su thay doi trong nhan thic ciia ca nhan, ma dé
phong chéng bao lyc gia dinh ¢6 hiéu qua can cé su tham gia cua toan xa hoi, sy chung
tay gop suc cua cong dong, tir bo may chinh quyén dia phuong dén céc to chic cong
dong, su tham gia cia nguoi dan va cia chinh nhitng nan nhan caa bao luc gia dinh.

Cac t6 chirc chinh tri- xa hoi la cac to chuc dai dién quyén, loi ich phap
chinh caa phu nit va tré em, chinh vi thé céc t6 chac chinh tri- x3 hoi da thé hién
dugc tiéng ndi manh mé caa minh trong cng tac tuyén truyén, van dong nham nang
cao nhan thic cho ngudi dan vé bao luc gia dinh, dong thoi tham muu vai cac cap
c6 tham quyén Vé cac van ban hudng dan thi hanh phap luat vé phong, chéng bao
luc gia dinh va ting cuong vai tro kiém tra, giam sat viéc thuc hién phép luat theo
chtrc nang, nhiém vu cua minh. Véi nhitng nhiém vu quan trong do, cac to chic
chinh tri- x& hoi 14 nhitng hat nhan quan trong khong thé thiéu trong qué trinh xay
dung va hoan thién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh, dam bao cho qué
trinh thyc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh ¢ hiéu qua.

Viéc ban hanh cac quy dinh phép luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh da
nang vi thé cua Viét Nam trén chinh truong quoc té. Dé khang dinh vé thuc tién thi
thuc hién phap luat vé quyén con ngudi 1 bién phéap c6 hiéu qua. Do d6, cac quy
dinh phap luat vé PCBLGD dugc ban hanh phi hop véi cac diéu kién kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi ciia dat nudge & mdi thoi ky, ddng thoi phai pht hop vai cac cong

ude, diéu wdc va théng Ié quéc té ma qudc gia tham gia ky két.
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Tiéu két Chwong 1

Thyc hién phép luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh dugc hiéu 1a tong thé
cac hoat dong c6 muc dich cua cac chu thé nham hién thuc hoa cac quy dinh cua phap
luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh thanh cac hanh vi thuc té, hop phap nham phét
huy vai trd cua phép luét trong diéu chinh cac quan hé x4 hoi.

Trong chuong nay, ludn vin di co ban giai quyét duoc cac van dé ly luan
lien quan dén phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh nhu: khéi niém, dic diém
va vai tro cua thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh; cha thé, noi
dung, hinh thitc, phuong phap thuc hién phép luat vé phong, chdng bao luc gia
dinh; cac yéu té anh huong téi thuc hién phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh
nhu quyét tdm chinh tri va kha niang phdi hop hanh dong cua hé théng chinh tri;
murc do hoan thién caa phap luat; mic d6 dau tu vé ngudn luc; mae do dong thuan
ctia x4 hoi va trinh do van héa nhan quyén. Pay 1a nhiing van dé Iy luan mang tinh
nén tang dé timg budc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap

luat vé phong, chong bao luc gia dinh ¢ nudc ta hién nay.
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CHUONG 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG BAO LUC
GIA PINH TAI QUAN CAM LE, THANH PHO PA NANG

2.1. Céc yéu to dic thu cia quan Cam Lé, thanh phé Pa Niing c6 anh
hwéng dén thuc hién phép luat vé phong, chéng bao e gia dinh

2.1.1. Piéu Ki¢n dia ly — dan cw

Quén Cam Lé 1a mot quan moi cua thanh phé) Pa Nang dugc thanh lap theo Nghi
dinh 102/ND-CP ngay 05/8/2005 ctia Chinh phu, phia Pong giap quan Ngii Hanh Son; phia
Tay va Nam giap huyén Hoa Vang; phia Béc giap cac quan Lién Chiéu, Thanh Khé, Hai
Chau. Quan Cam L& co dién tich: 3.585ha, dan sb: 111.468 ngudi, trong d6 nit: 55.913
ngudi. Quan Cam Lé gom 06 don vi hanh chinh cap phuong: Khué Trung, Hoa Tho Pong,
Hoa Tho Tay, Hoa An, Hoa Phat, Hoa Xuan [12]. Trong nam 2017, toan quén c¢6 27251 ho
gia dinh, trong d6 c6 26093 ho dat tiéu chuan gia dinh van hoa (ty 18 95.7%).

La quan mai thanh 1ap, viéc quy hoach, giai téa, chinh trang d6 thi, phat trién
kinh té-x& hoi cua quan ciing tac dong dén doi séng cua nhan dan. Viéc trién khai
thuc hién nhiém vu cong tac gia dinh ndi chung, céng tic phong, chong bao luc gia
dinh noi riéng ciing gdp nhiéu khé khin. Song duoc su quan tam chi dao cua cac
cap Pang, chinh quyén va sy phéi hop chit ché gitta cac ban, nganh, doan thé, cac
don vi lién quan. Tung nganh, ting don vi tich cuc chit dong tuyén truyén vé Luat
binh ding gidi, Luat phong, chéng bao luc gia dinh vai nhiéu hinh thicc, moi thanh
phan, d6i tuong du nghe, Tir d6 nang cao dugc y thirc, trach nhiém trong cong dong
vé PCBLGD, phat huy hiéu qua vé cac mo hinh nhu cau lac bo gia dinh hanh phc,
cau lac bo PCBLGP, nhom PCBLGP. Do vy, cong tac phong, chong bao luc gia
dinh ngay cang hiéu qua, tinh trang bao luc gia dinh ciing duoc khic phuc, gop
phan phat trién kinh té-x& hoi, ning cao doi séng vat chat va tinh than cia gia dinh,
v6i muc tiéu xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo, hanh phdc.

2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi

Quan Cam L& tuy bi anh hudng boi tac dong bat loi do su nhap cu cua cu
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dan cac dia phuong khéc, su ting 1én vé mat do dan cu do két qua cua qua trinh do
thi hoa nhung nho su chi dao, gitip d& cua thanh phé, su nd luc tr quan dén co so
va su dff)ng thuan cta nhan dan, nén viéc trién khai thuc hién nhiém vu di dat dugc
mét s thanh tyu trén céc linh vuce, tao nhiéu chuyén bién dang ké. Toc do phat trién
trén 11%/nam, co cu kinh té chuyén dich theo ding tinh than Nghi quyét Dai hoi
Dang bo qun dé ra, cong tac giai téa, dén bu dé quy hoach chinh trang d6 thi cac
khu dan cu thuc hién dat két qua kha tét. Két cau ha ting ngdy cang hoan thién hon,
dién mao do thi da hinh thanh rd, khong gian d6 thi tiép tuc duoc md rong.

Nhén thrc ctia nguoi dan vé nép sdng d6 thi duoc nang 1én dang ké, trat tu
d6 thi dan di vao né nép. Cac van dé xa hoi nhu giam ho nghéo, x6a nha tam, giai
quyét viéc lam, y té, gido duc, phong chéng cac t¢ nan xa hoi1 dugc tip trung voi
nhiéu giai phap thiét thuc dat nhiéu két qua tt, doi song nhan dan tiép tuc ngay
cang dugc cai thién va 6n dinh; viéc van dong hoc sinh ra 16p, huéng dan hoc nghé
va gido duc cam hoa tré em hu, giam thiéu muc thip nhét tinh trang bao luc trong
gia dinh budc dau dd mang lai két qua tich cuc.

2.1.3. Tinh hinh vi phgm phép ludt vé phong, chéng bao luc gia dinh

Cong tac phong, chdng bao luc gia dinh trén dia ban quan Cam Lé duoc trién
khai déu khip tir quan dén co so, tao chuyén bién tich cuc vé nhan thac va hanh
dong cua can b va nhan dan. Cong tac tuyén truyén vé phong, chong bao luc gia
dinh duoc thuc hién thuong xuyén bang nhiéu hinh thitc da dang, phong phu thu hut
déng dao nhan dan tham gia. Tuy nhién, vi pham phép luat phong, chng bao hrc
gia dinh van con rat nghiém trong, van con nhiéu ngudi, nhiéu gia dinh 1a nan nhan
cua bao lyc gia dinh, ho con phai séng trong bao luc ma ngudi gay ra nhitng ndi dau
cho ho chinh 14 nhitng ngudi gan giii, than yéu nhat. Nhiéu vy an dau long, thuong
tam gay birc xUc trong x& hoi vé bao luc gia dinh, cac co quan chirc ning con thd o
Vv6i trach nhiém caa minh, con bao che, bé qua, xir Iy chua dung phap luat vé
phong, chdng bao lyc gia dinh. Nhitng nguoi dung ngoai chung kién bao lyc gia
dinh xay ra thi né tranh, khdng t céo, tham chi con c6 ngudi kich dong, xdi giuc,

gilip st tao diéu kién cho hanh vi bao lyc gia dinh dwoc thyc hién. Tir thyc té cho
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thy tinh trang vi pham phap luat phong, chéng bao luc gia dinh & muc bao dong.

Theo s liéu thu thap théng ké hing nim cua cac co quan quan 1y nha nudc

vé gia dinh va bao cdo tong két tinh hinh trién khai ké hoach thi hanh Luét phong,

chéng bao lyc gia dinh giai doan 2013-2017, cy thé nhu sau:

Bang 2.1: Tong hop s6 vu bao luc gia dinh dwoc phét hién xi Iy trén dia ban qudn

Cam 16 tir nam 2013 dén nam 2017

Tong sé vu bao lyc gia dinh
Hinh tharc bao luc Nim Nim Nim Nim Nim
2013 2014 2015 2016 2017
Tinh than 01 04 05 03 01
Than thé 07 12 03 08 12
Tinh duc 04 02 01 01 01
Kinh té 02 02 07 05 01
Tong cong 14 20 16 17 15

Nguon: Phong Vin héa -Thong tin quan Cam Lé

Bang 2.2: Sé v ly hén do bao luc gia dinh

§ S6 vu ly hén duge | S6 vu dugc giai Ty 1& (% ) vu ly hon do
Nam . £ T
thu ly quyeét bao lyc gia dinh
2013 203 201 39%
2014 205 208 34%
2015 259 256 49%
2016 348 342 35%
2017 351 348 38%

Ngudn: Toa an nhan dan qudn Cam Lé

Tir 56 liéu néu trén cho thay rang sé vu bao lrc gia dinh duoc phat hién xu ly

qua it so véi ty 1& sb vu ly hdn bat ngudn tir nguyén nhan chi yéu 1a bao luc gia

dinh, ty 18 s6 vu ly hon cd sy thay doi hang nim nhung co ban van chiém ty & khé

cao, ¢6 nhitng nim ma Tda an thu Iy ly hdn do bao luc gia dinh chiém gan phan nira

s6 vu viéc (nam 2015). Pay thuc sy 1a hdi chudng canh bao téi Chinh quyén, doan
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thé va ca cong ddng dan cu vé hanh vi bao luc gia dinh dang ton tai trong cudc
trong doi song xa hoi. Thuc tién cho thay, bao luc gia dinh tai quan Cam Lé trong

giai doan 2013- 2017 xay ra chu yéu ddi véi phu nit nhu sau:

Bang 2.3: B&o c&o thong ké vé nan nhin BLGP

., s Tong s6 vu bao lyc gia dinh
Béo céo thong ké vé
nan nhian BLGD Nam Nam Nam Nam Nam
' 2013 2014 2015 2016 2017
S6 vy BLGD 14 20 16 17 15
Nan nhan la phu nix 09 16 15 13 11
Nan nhan la tré em 03 01 01 03 02
Nan nhén 1 ngudi cao tudi 02 03 0 01 02

Ngudn: Phong Vin héa -Thong tin qudn Cam Lé

Bao lyc gia dinh tai quan Cam Lé xay ra chu yéu d6i véi phu nir voi céc
hinh thirc cu thé nhu sau:

- Bao luyc vé than thé: Bao luc vé than thé 1a hinh thic khé phd bién trong céc
dang bao luc gia dinh, chiém da s6 trong cac vu bao luc gia dinh trén dia ban quan
Cam L& hién nay, 1a mot trong nhirg nguyén nhan hang dau gy ra thuong tich cho
phu nir. Ngudi phu nir chinh 1a nan nhan cta bao luc gia dinh dudi hinh thic bao
lyc than thé, bi ngudi chong danh dap & nhidu mic d6 khac nhau, c6 truong hop
ngudi chong dam, da, tat, x6 ngd vo; co truong hop dung ca vii khi dé hanh hung vo
dé lai nhitng hau qua nghiém trong nhu thuong tich trén than thé, say thai... tham
chi tir vong.

- Bao lyc vé tinh than: bao luc vé tinh than d6i véi phu nit 1a hinh thic bao
luc kho c6 thé nhin thiy duoc. Bao luyc vé tinh than dang dién ra & moi noi va cé
mat & rat nhiéu gia dinh. Nhitng ngudi phu nit bi bao luc ¢6 nhiing vét thuong vé
than thé c6 thé lanh vai thoi gian nhung nhitng vét thuong vé tinh than s& rat kho
lanh. Ngudi phu nit bi bao lyc vé tinh than s& c6 nhitng chan dong manh va lau dai
vé tam ly, nhitng sang chan tdm ly ma khéng d& gi chira khoi. C6 nhiéu biéu hién

nhu nan nhan thuong bi &m anh vé bao luc, tw dan vat minh, anh huong nghiém
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trong dén tam ly, hay bi trdim cam va so sét, dn khong ngon, ngu khdng yén, néng
gian vo cd, than kinh sudt doi, tham chi khi ho khéng chiu ndi bao hanh tinh than
thi tim dén céi chét. Qua nghién ciru cac nguyén nhan din dén bao luc tinh than dbi
Vv6i phu nit thi ly do phd bién d6 la ngoai tinh. Pa sé nhitng ngudi chong khi ngoai
tinh vé& thuong ¢ nhiing biéu hién nhu khéng quan tim dén vo con, bo roi hoic
chui ming, nguoc dai vo con. C6 nhirng ngudi chong tra tin tinh than cua ngudi vo
bang nhitng 161 ndi, hanh vi thiéu van hoa, cong khai ngoai tinh truéc mit vo. Muc
dich cua su tra tan vé tinh than 1a mong cho ngudi vo bi suy giam vé tinh than.
Thuc té hién nay bao luc tinh than khong chi gap phai & nhitng phu nir ¢6 trinh d6
dan tri thap ma né con xay ra & nhitng ngudi phu nir tri thitc ma nguoi gay ra ciing
chinh 13 nguoi tri the. Bidu nay 1am cho tinh chat va mac d6 nguy hiém caa hanh
vi bao luc duoc nang Ién rat nhiéu khi ching ta thay rat rd cam xdc ciia mot ngudi
tri thirc khi bi ton thuong vé tinh than s& khé hdi phuc hon nhitng nguoi khac. C6
thé noi khi trinh do dan tri ngay mot nang cao thi nhiing vu bao hanh vé tinh than
ngay cang dién ra dudi nhiéu hinh thirc tinh vi hon nhu khung bé tinh than ngudi vo
bang cach dang 1én mang xa hoi nhitng tinh huéng nhay cam cuaa vo. Bao lyc tinh
than d6i v6i phu nir c6 nguyén nhan tir cuoc séng cong nghiép, tir mat trai cua co
ché thi trudng khi mdi con ngudi phai buon trai trong cudc sdng nén nhiéu khi quén
mat trach nhiém cua minh trong gia dinh hay vi c¢6 diéu kién kinh té khé gia, ho
chay dua theo nhitng nhu cau xa xi nén vé nha hat hui, day doa vo con dé thoa man
tinh ich ky, si dién, thoa man cai téi ctaa minh.

- Bao luc vé kinh té: Bao lyc kinh té d6i voi nguoi phu nix phan 16n it boc 16
cong khai, la dang bao luc kho co thé nhan dién, d6 la nhitng hanh vi dung stc
manh, ap dat hoac kra mi nham chiém giir va kiém soat tai chinh ddi véi nguoi phu
nit trong gia dinh nham tao ra sy phu thudc vé mit kinh té. Bao luc kinh té di véi
phu nit thé hién duéi nhiéu hinh thic khac nhau nhu: quan ly hét tién cua gia dinh,
kiém soat viéc chi tiéu trong gia dinh, khong dong gop kinh té cho vo chi tiéu chung
trong gia dinh; quan ly hét tién cua gia dinh; bat ngudi vo phu thudc hoan toan vao

minh; coi thuong vg khong co cong an viéc lam, khdng kiém duoc tién; kiém soat
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toan bo viéc chi tiéu trong nhd; vay no nhiéu dé vo ganh chiu tra no... C6 thé noi,
bao lyc kinh té da va dang anh huong sau sic téi ngudi phu nit, vi pham quyén tu
do cua nguoi phu nir.

- Bao lyc tinh duc: 13 hinh thic bao luc rat khé phét hién do cac nan nhan it
khi néi ra, 1am anh huéng rat [on dén tam ly cia ngudi phu nit. Cudng bic tinh duc
trong hén nhan 1a mot hinh thic bao lee ddi voi phu nit, 12 hanh vi vi pham phap
luat phong, chdng bao luc gia dinh d6i voi phu nit - day 1a diéu ma bay lau nay
nhiéu ngudi khong nhan thirc duoc. Thuc té cho thay, theo quan niém truyén thong
thi nguoi vo dap ung nhu cau tinh dyc caa chong 1 viéc binh thudng, coi d6 1a
trach nhiém dwong nhién cta ngudi v, vi thé khdng phai la vi pham phép luat,
chinh vi vay hinh thirc bao luc nay bi xem nhe.

Nhitng két qua théng ké vé bao luc gia dinh cho thay, ngoai nhitng vu bao
lyc gia dinh, vi pham phap luat phong, chéng bao luc gia dinh con rat nhiéu hanh vi
trai phap luat khac. Nhirng hanh vi kich dong, gilp suc, bao che, xt 1y khong ding
phép luat dién ra kha nhiéu. R4t nhiéu vu bao luc gia dinh con bi bé qua vi con mot quan
niém duoc hinh thanh va in sdu trong tiém thic cia cong dong dan cur 13 bao lyc gia dinh
la chuyén ndi bo, chuyén riéng cia mdi gia dinh, do vay mdi gia dinh s& tu giai quyét.

Nhu vay, theo két qua téng hop tir nhiéu co quan tinh trang bao lyc gia dinh
d3d & mirc bao dong. Trén khap cac dia phuong trong toan quan, rat nhiéu gia dinh
da, dang va s& c6 nguy co trd thanh nan nhan cua cac vu bao luc gia dinh. D3 dén
ldc, can co6 sy Ién tiéng, giup d& cua toan xa hoi. Nhitng con sé d6 méi chi phan
anh phan nao vé tinh trang vi pham phép luat phong, chdng bao lyc gia dinh. Pay
chi 12 phan néi trong "tang bang chim" vi pham phap luat phong, chéng bao luc gia
dinh. Trén thuc té doi sdng, van con rat rat nhiéu cac hanh vi bao luc gia dinh boi
mét phan nhiéu nguoi bi bao luc con chwa dam 18n tiéng t6 cio ngudi bao lrc minh,
mat khéc cong dong con chua quan tim dén van dé phong, chdng bao lyc gia dinh
nén nhiéu vy bao lyc gia dinh con chua duoc phét hién va xa ly kip thoi. Chinh vi

vay, dé giam thiéu tinh trang vi pham phép luat phong, chéng bao luc gia dinh, can
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phai c6 su chung tay cua ca xa hoi dong thoi can ¢ cac giai phéap hitu hiéu dé to
chuc thyc hién tét cong tac phong, chéng bao luc gia dinh.

2.2. Thuc trang phap luit vé phong, chong bao luc gia dinh & Viét Nam hi¢n nay

2.2.1. Khai quéat qua trinh xay deng va phat trién phap lugt phong, chéng
bao lwe gia dinh ¢ Vigt Nam va nhing han ché, bt cdp cia phap lugt vé phong,
chéng bao lwe gia dinh truwéc khi c6 Ludt phong, chéng bao lwc gia dinh

- Giai doan 1945-1980:

Ban Hién phap dau tién-Hién phap nim 1946 da tao 1ap nén tang phép ly cho
viéc xay dung gia dinh Viét Nam binh dang, am no, hanh phuc théng qua sy khang
dinh vé nguyén tic binh dang nam nir: “ Tat cd cong dan Viér Nam déu ngang
quyén vé moi phirong dién chinh tri, kinh té, vin héa” [14]. Quy dinh phép luat nay
d3 goép phan giai phong phu nir, x6a bo quan niém phong kién “trong nam khinh
ni¢”, dua ngudi phy nit tir than phan thap kém 1én vi tri binh dang vai nam gigi trén
céc linh vuc ciia doi séng xa hoi noi chung va gia dinh noi riéng.

Diéu 24, Hién phap nim 1959 quy dinh “Phy ni mieéc Viét Nam dan chai céng
hoa c6 quyén binh dang véi nam gidi vé cac mdt sinh hogt chinh tri, kinh té, van
hoa, x& hgi va gia dinh. Nha nwéc bao hé quyén loi ciia ngwoi me va tré em, bdo
dam phét trién cdc nha dé dé, nha gii tré va vieon tré. Nha meéc bao hé hon nhan
va gia dinh ’[15].

Trén co s& Hién phap nim 1946 va Hién phap nam 1959, phap luat vé gia
dinh & Viét Nam d3 tiép thu duoc nhimg tu tuéng phép ly tién bo cua thoi dai,
khang dinh bao ho ché do hon nhan va gia dinh 4m no, binh dang, tién bo.

Diéu 1 Luat Hoén nhan va Gia dinh nim 1960 quy dinh: “Nha nuéc bdo dam
viéc thyec hién ddy dii ché dg hon nhan tir do va tién bg, mét vor mét chong, nam ni
binh ddang, bao vé quyén loi cia phy ni va con céi, nham xay ding nhitng gia dinh
hanh phuc, dan cha va hoa thudn, trong dé moi nguoi dodn két, thuwong yéu nhau,
gitip d& nhau tién bg”. Luat quy dinh rd dia vi binh dang vé moi mat giira vo va
chéng trong gia dinh: “ Trong gia dinh, vo chong déu binh dang vé moi mat” (Piéu
12, Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1960). Pong thoi Luat Hon nhan va Gia dinh
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nam 1960 con quy dinh rd rang viéc x0a bo nhitng phong tuc lac hau nhu: Xoa bo
nhitng tan tich con lai cua ché do hdn nhan phong kién cudng ép, trong nam khinh
nit, coi ré quyén loi cua con céi (Piéu 2).

Nhu vay, tir khi nude Viet Nam Dan chit Cong hoa ra doi, nguyén tic bao dam
xay dung gia dinh 4m no, hanh phiic, binh ding, tién bd di dugc xac 1ap va thuc hién.

- Giai doan nam 1980-1992

Hién phap nim 1980 ¢ cac quy dinh vé gia dinh 13 rang, day du hon: “Gia
dinh la té bao cua xa hgi. Nha nudc bao hg hén nhan va gia dinh. Hon nhan theo
nguyén tac tw nguyén, tién bg, mét vgr mét chong, Vo chong binh dang...Nha nwdéc
va x& héi khong thira nhdn sy phan biét doi xi gitta cdc con”’[16]. Nhu vay,
nguyén tic binh ding giita vo va chong, khdng phan biét déi xir gitra cac con trai va
con géi lan dau tién dugc quy dinh trong Hién phép. Cu thé héa Hién phap nim
1980, Piéu 10 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 1987 quy dinh: "veg, chong c¢é nghia
Vu VA& quyén ngang nhau vé moi mdt trong gia dinh”. V& phong, chéng bao luc gia
dinh, Piéu 4 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1987 quy dinh: ”Cam tdo hén, cwéng
ép két hon, can tré hon nhan tw nguyén, tién bg, yéu sach cua cdi trong viée cudi
héi; cam cueong ép ly hdn. Cam nguwoi dang c6 ve, c6 chong két hon hogc chung
song nhw vo chong Véi nguoi khdc. Cam nguoc dai, hanh ha cha, me, vo, chong,
con cai” [25].

Nhu vay, thong qua cac quy dinh ciia Hién phap nam 1980, Luat hén nhan va
Gia dinh nam 1987, Luét Bao vé sic khoe nhan dan nim 1989 va nhiéu vin ban
quy pham phép luat ciia Chinh phu, cac Bg, nganh..., phéap luat vé phong, chdng bao
luc gia dinh da tirng budc hoan thién so véi giai doan trudc do. Thuc hién nhiing
quy dinh d6 trong nhirng nim dau d6i mai cua dat nuéc da dem lai nhitng két qua
dang tran trong. Quyén binh dang nam, nir trong gia dinh va xa hoi dugc quy dinh
1d rang, day da hon; trach nhiém cia Nha nudce ddi vai viéc bao dam quyén binh
dang nam, nit, phong, chdng bao luc gia dinh c6 chiéu sdu va mang tinh thuc chat
hon so véi trude d6; Hién phap nam 1980 va cac vin ban quy pham phap luat khéc

dugc ban hanh giai doan nay c6 sy phd hop véi quy dinh cua cac diéu uée qudc té
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ma Viét Nam da tham gia, ky két.

- Giai doan tir nam 1992 dén khi c6 Ludt Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007

Nhitng ddu mbc dang chu ¥ trong giai doan nay 1a tir Qudc hoi khda IX, trién
khai, thyc hién Hién phap nim 1992 va Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25/12/2001 sira ddi, bd sung mot s diéu cua Hién phap nam 1992; ca nudc thuc
hién duong 161 d6i mai toan dién theo Cuong linh xay dung dit nuéc trong thoi ky
qua d6 18n chu nghia xa hoi va cac Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc; day manh
su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap kinh té qudc té; thuc hién 8 Muc
tiéu Thién nién ky...Hién phap nim 1992 vé co ban tiép tuc duoc ké thira nhiéu noi
dung tir cac ban Hién phép trudc day, dong thoi sta doi, bo sung. “néi lugr héa”
cac Cong ude qudc té vé quyén con nguoi dé dam bao quyén binh dang nam, nit, binh
dang giita cac thanh vién trong gia dinh thuc chat, kha thi hon. Diéu 64 va 65 Hién phép
nam 1992 quy dinh: ” Nha nuwoc bao ho hon nhdn va gia dinh. Hon nhan theo nguyén
tic tw nguyén, tién bg, mét vor mét chong, vo chong binh ding...Nha nuéc va xa hoi
khong thira nhdn viéc phan biét doi xik giita cdc con” (Pieu 64 va 65) [17].

Thé ché hoéa cac nguyén tic néu trén cta Hién phap nam 1992, Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2000, Luat bao vé va Cham soc tré em nam 2004, B luat
dan sy nim 2005, Luat Ngudi cao tudi nam 2009, Luat Nguoi khuyét tat nim 2010
va cac van ban quy pham phap luat khac quy dinh nhiéu diém méi vé phong, chéng
bao lyc gia dinh nhu: Quy dinh nhitng nguyén tic co ban cia ché d6 hon nhan va
gia dinh (hén nhan ty nguyén...mot vo mot chong, vo chong binh dang, khdng thira
nhan sy phan biét ddi xtr giita con trai va con gai.

Nhitng han ché, bat cdp cua phap ludt vé phong, chong bao liee gia dinh
trweée khi c6 Ludt phong, chong bao luee gia dinh

Nhiéu quy dinh cua phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh dugc xay
dung chua phu hop voi didu kién kinh té xa hoi cua dat nudce, con thé hién sy nong
voi, tinh duy y chi, tinh bao cip ctia Nha nuéc trong nhiéu linh vuc; chua phat huy
duoc tiém ning, sy dong gop va trach nhiém cua cac té chic, ca nhan trong xay

dung va thuc hién phap luat; nhiéu quy dinh vé phong, chéng bao luc gia dinh
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khong kha thi, qua trinh thuc hién gap nhiéu khé khin, vuéng méc. Diéu kién bao
dam cho viéc thuc hién phép luat vé phong, chéng bao luc gia dinh trong giai doan
nay 1a rat khé khan nén két qua thuc hién phap luat vé PCBLGD con han ché.

Mt khéc, trinh d6 nang lyc quan 1y nha nude, diéu hanh kinh té, x& hoi cua
nhiéu c&n bo céc cip, cac nganh, co quan, don vi con han ché, ling tang, ning theo
Nghi quyét, mang tinh phong trao, chua tuan theo phap luat; nhitng vi pham phap
luat vé PCBLGD chua duoc thdng ke, xem xét, xir Iy ding phap luat. Céng tac phd
bién gido duc phap luat vé PVBLGD con méi mé, trinh d6 ning luc, sy am hiéu
phap luat caa nhiéu can bo & céc cap ciing nhu viéc trién khai phd bién gido duc
phap luat con nhiéu han ché; diéu kién co sd vat chat phuc vu cong tac pho bién,
gido duc phép luat con thiéu thon.

2.2.2. Phép lugt vé phong, chéng bao luc gia dinh ¢ Viét Nam hién nay

Pé dat duoc hiéu qua cao hon nira trong viéc phong, chéng bao luc gia dinh,
han ché tién t6i day I0i bao luc gia dinh, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh da
dugc Qudc hoi khoa XII nude Cong hda XHCN Viét Nam thdng qua ngay 21 thang
11 ndm 2007 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2008. Luat phong, chdng bao hrc
gia dinh gém 6 chuong va 46 diéu. Pay 1a vin ban phap 1y dau tién quy dinh mot
cach tryc tiép, cu thé vé hoat dong phong, chdng bao luc gia dinh. Luat Phong,
chdng bao luc gia dinh nam 2007 di diéu chinh mét cach cé hé théng cac hanh vi
bao luc gia dinh dé trén co so d6 dua ra cac bién phap phong, chéng bao luc gia
dinh. Luat phong, chéng bao lyc gia dinh quy dinh vé pham vi diéu chinh; dinh
nghia vé bao luc gia dinh, xac dinh cu thé cac hanh vi bao luc gia dinh; nguyén
tac phong, chéng bao lyc gia dinh; nghia vu cua nguoi ¢6 hanh vi bao lyc gia dinh;
quyén va nghia vu ctia nan nhan bao luc gia dinh; chinh sach ciia Nha nudc, hop tac
qudc té vé phong, chdng bao luc gia dinh va nhitng hanh vi bi nghiém cam.

Nhu vay, véi nhitng quy dinh truc tiép, cu thé, rd rang, sau sat vé bao luc
gia dinh, cac hanh vi bao lyc gia dinh ciing nhu cach thic Xt |y vi pham phap luat
vé phong, chdng bao luc gia dinh, Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh 1a chuén

muc phap 1y co ban va quan trong trong viéc dau tranh, han ché va day I0i bao lyc
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gia dinh. Luit ra doi 1a mot dau 4n phap ly quan trong trén con dudng hoan thién
phap luat vé binh dang giGi, hon nhan va gia dinh, phong, chdng bao luc gia dinh.
DPé Luat duoc di vao cudc séng, phat huy tc dung cua no, ngay 04 thang 02 nim
2009, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 08/2009/ND - CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Phong, chéng bao luc gia dinh; Ngay 12
thang 11 nim 2013, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP Nghi dinh
Quy dinh xt&r phat hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong
chéng té nan x4 hoi, phong chay va chita chay, phong, chéng bao luc gia dinh. Cung
V6i cac van ban phap luat khac, Luat Phong, chng bao luc gia dinh da tao nén mot
hé thong phap luat kha day du trong linh vuc phong, chéng bao luc gia dinh. Véi
tinh chinh xac, kip thoi, cu thé, rd rang, phu hop véi diéu kién thuc té cua Viét
Nam, hé¢ thong phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh 1a mét trong nhiing
cong cu hiru hiéu nhat dé han ché, chian dung, day lui dugc nan bao luc gia dinh
dang gia tang hién nay.

Vén dé phong, chong bao lyc gia dinh di duge Nha nudc cu thé hoa trong
cac van ban phap luat c6 lién quan nhu: B luat Hinh sy 2015, Luat Bao vé, cham
sOc va gido duc tré em 2004; Luat H6n nhan va gia dinh 2014, Luat Xu ly vi pham
hanh chinh 2012, Luat Binh dang gigi 2006, Chién luoc phét trién gia dinh Viét Nam
dén nam 2020, tam nhin 2030 cia Chinh phii ban hanh ngay 29 thang 5 nam 2012;
Quyét dinh s6 215/QD-TTg ngay 06/02/2014 ciia Thii tusng Chinh pha phé duyeét
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé phong, chdng bao lyc gia dinh dén nam 2020...

Nhin téng quat, Luat phong, chong bao luc gia dinh va cac van ban phap
lut c6 lién quan da boc 16 nhitng wu diém co ban:

Ther nhdt, phap luat vé PCBLGD di xéac dinh rd pham vi cac hanh vi BLGD

Thet hai, phép luat vé PCBLGD da xac 1ap hé thong nguyén tic day du, toan
dién, phu hgp véi hoat dong PCBLGD & Viét Nam.

Thet ba, phap luat vé PCBLGD di quy dinh rd cac bién phap phong ngira
BLGD phu hop véi dic diém gia dinh Viét Nam.
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Thet tur, phép luat vé PCBLGD di xac dinh pham vi quyén va chi rd nghia vu
cua c&c nan nhan BLGP va nguoi ¢6 hanh vi BLGD.

Thet ném, phap luat vé PCBLGD di quy dinh mét hé thng dong bo cac bién
phap bao vé, hd trg nan nhan BLGD.

Thet sau, quy dinh vé trach nhiém cia ca nhén, gia dinh va cac co quan to
chuc trong PCBLGD.

Thet bay, quy dinh xt Iy vi pham phap luat vé PBBLGD

Bén canh d6, phap luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh van boc 16 nhiéu
han ché, bat cap:

Thi nhat, quy dinh vé cac hanh vi BLGD va di tuong cia BLGD chua rd ring

Hién nay, quy dinh tai Khoan 2, Biéu 1, Luat PCBLGD niam 2007 chi dua ra
dinh nghia: “ BLGD 1a hanh vi c¢d ¥ cia thanh vién gia dinh gay ton hai vé thé chat,
tinh than, kinh té d4i véi cac thanh vién khéac trong gia dinh” va liét ké cac hanh vi
duogc coi 1a BLGD tai Khoan 1, Diéu 2. Tuc la phap luat da thira nhan 3 nhém hanh
vi bao luc: bao luc vé thé chat, bao luc vé tinh than, bao luc vé kinh té nhung lai
khong dua ra sy phén loai hanh vi cta tirng nhom.

Chua ¢ su tong hop nhiing hanh vi bi coi 1a “BLGD” duge quy dinh tai nhitng
vin ban phép luat khac nhau dé bao dam tinh théng nhat cia phéap luat vé PCBLGP.

Luat khong giai thich khai niém “thanh vién gia dinh” nén giy kho hiéu
trong qué trinh &p dung luat.

Thit hai, quy dinh vé hinh thic phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue PCBLGD chua hop ly.

Thet ba, quy dinh V& trach nhiém cua cac co quan, to chirc c6 thim quyén
trong PBBLGD con rat mo nhat, chua c¢6 quy dinh chit ché dé rang budc trach
nhiém cua cac co quan nay.

Véi nhitg quy dinh hién hanh, cic co quan, t6 chirc chua that sy y thic
duoc tim quan trong, y nghia cua cong taic PCBLGD, chua 16 trach nhi¢m, nghia vu

cua ho theo quy dinh cua phap luat.
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Viéc thdng tin, tuyén truyén vé PCBLGD chua dugc chi trong. Phéap luat
hién hanh chi quy dinh chung chung trong chuong 4 Luat PCBLGD vé trach nhiém
cua cac ¢ nhan, co quan, té chuc trong thi hanh luat, chua dé ra co ché cho viéc
thuc hién thong tin, tuyén truyén vé PCBLGP trén thuc té, chua quy dinh viéc
tuyén truyén nay nhu 1a mot trach nhiém thudng xuyén cua mot co quan, té chic cu
thé ¢ timg dia phuong, tiing co s6.

Thet tur, trinh ty xir 1y hanh vi BLGD con rudm ra, phic tap dan dén viéc bao
v¢é nan nhan BLGD khong kip thoi.

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh, dau tién nan nhan phai c¢6 don t6 céo,
cong an x4, phuong tiép nhan don, di xac minh. Qua x4c minh, néu cong an thay
dung thi moi ngudi gay bao luc 1én x3, phuong dé xir Iy hanh chinh. B4i véi trudng
hop gdy thuong tich nam vién thi phai dua don t céo 1én céng an cap huyén. Sau
khi tiép nhan ho so tir xa Ién, cong an cap huyén di gap nan nhan xac dinh thuong
tich, tham muu cho Uy ban nhan dan, Uy ban MTTQVN, Héi LHPN...noi nan
nhan sinh séng hd tro nan nhan va vat chat va tinh than, sau d6 lam tha tuc khai td,
bit giam dbi twong gay bao lrc dé xur 1y tai phién toa.

Thet néim, chua di cac ché tai d6i vai mot sb hanh vi vi pham phap luat PCBLGD

Dung tang, bao che, khdng xur ly, xur 1y khong dung quy dinh cua phap luat
d6i v6i hanh vi bao luc 12 mét trong nhitng hanh vi bi cdm theo quy dinh tai Piéu 8
Luat PCBLGD. Tuy nhién, Nghi dinh 167 quy dinh tat ca cac hanh vi bi cdm khéc
déu bi xir ly theo nhitng mirc d khac nhau nhung khong quy dinh hinh thic xir phat
nao cho nhirng hanh vi dung tdng, bao che, khong xr ly, xtr 1y khong dung quy dinh
cua phép luat dbi véi hanh vi BLGD.

Thet s&u, vé hinh thirc, phap luat vé PCBLGP va binh dang gidi trong gia
dinh con nhitng han ché, bt cap sau day:

- Phép luat vé PCBLGP chua bao dam tinh cu thé, chi tiét, rd rang, gay kho
khin cho cong tac to chac thyc hién

Khoan 7 Biéu 36 Luat PCBLGD quy dinh: B6 vin hoa, Thé thao va du lich
“chu tri, huwéng ddn cbng tac téng hop tinh hinh PCBLGP, chi dao thuc hién ché
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d¢ bao céo thang ké vé PCBLGD, chi dao tong keét kinh nghiém thyc tién, nhan
rong cac mé hinh PCBLGB” [30]. Tuy nhién do chua c6 van ban quy dinh rd rang
vé biéu mau béo céo, thong ké vé PCBLGD cho nén viéc thuc hién ché d6 béo céo,
thong ké vé PCBLGD ciia céc dia phuong, cic co quan thiéu théng nhat.

- Phap luat vé PCBLGD con mét sé quy dinh thiéu tinh kha thi

Diéu 20 Luat PCBLGD quy dinh vé bién phéap cim tiép xuc giira ngudi co
hanh vi BLGD va nan nhan. Tuy nhién, bién phap nay yéu cau c6 sy ddng y cia nan
nhan hodc ngudi gidm ho 1a chua that sy kha thi. Quy dinh vé nhimg diéu kién ap
dung bién phap cim tiép xuc chua hop 1y: Ngudi c6 hanh vi BLGD va nan nhan
BLGD c6 noi & khac nhau trong thoi gian cam tiép xtic, noi & nay bao géom nha cua
nguoi than, ban be, dia chi tin cdy hoac noi khdc ma nan nhan BLGD tu nguyén
chuyén dén o (Piéu 9 Nghi dinh s6 08/2009/NB-CP ngay 04/02/2009 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat PCBLGD) [8].
Mic du, quy dinh caa phap luat khdng noi ré khi 4p dung bién phap cam tiép xdc thi
nan nhan phai ra khoi nha. Song, thuc té hién nay, ngudi phai ra khoi nha thuong 1a
nan nhan cua BLGD. Viéc dua nan nhan ra khoi nha khéng chi gay kho khan cho nan
nhan vi thong thuong ho khong chi ra khoi nha mét minh ma con con nho. Mat khac,
khong loai trir day 1a k& h trong thuc thi luat phap ma vo tinh tao didu kién dé ngudi co
hanh vi muédn chiém doat tai san, nha ctra dudi nan nhan ra khoi nha. Viéc yéu cau phai
c¢6 don ciing gy kho khan khi thuc hién bién phap cam tiép xuc vi khong it truong hop
nguoi gay bao luc ngin khong cho nan nhan viét don.

Khoan 3, Piéu 4 Luat PCBLGD quy dinh ddi véi nhiing truong hop nan
nhan bi tén thuong vé thé chat hoac tinh than, can téi sy can thiép caa y té thi nguoi
thuc hién hanh vi bao luc phai kip thoi dua nan nhan di cip ciru, diéu tri; chim soc
nan nhan BLGD, trir trudng hop nan nhan tir chéi. Pay 1a diéu rat khoé thuc hién khi
mot bén 1a chu thé, mot bén 12 nan nhan caa hanh vi bao lyc. Nguoi ¢6 hanh vi bao
lyc thudng khong thwong x6t, lo 1ing cho nan nhan ma dua ho di chira tri, cham
s6c; hoidc c6 khi ho nhan thiy sai 1am cua minh nhung do so bi phat hién, so phai

ganh trach nhiém nén khong dam dwa nan nhén di cap ctu, chia tri.
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- Phap luat vé PCBLGD chua day du.

Mot s6 hanh vi BLGD, mét s6 hanh vi bdc 16t strc lao dong cua tré em, doi
XU tan nhan véi tré em...da dién ra trong x& hoi, dugc bao chi va du luan Ién an
nhung phap luat vin chua ¢ cac quy dinh mang tinh cudng ché manh mé dé ran de.
Dic biét, mot sé dao luat khi ban hanh khong quy dinh ludn ché tai xt ly cu thé, nén
luat ban hanh rdi nhung phai chd nghi dinh, hoic sira d6i bd sung Bo Luat hinh sy
méi xt Iy duoc hanh vi vi pham phép luat bao dam su phét trién cua gia dinh.

- V& hinh thirc van ban.

Hé thdng phap luat vé PCBLGD tan man trong nhiéu vin ban phap luat nén thiéu tap
trung, théng nhat; con nhiéu quy dinh dudi dang Cong van, Huéng dan, Quy ché...nén gia
tri phép 1y thap. Mot s6 quy dinh trong vin ban luat chi dimg & mic d6 nguyén tac chung,
mang tinh luat khung, thiéu cac quy dinh cu thé va tinh quy pham chua cao.

- Vé k¥ thuat lap phap, mot sé quy dinh trong van ban phap luat chua rd
rang, chua bao dam tinh hién dai.

Mot s6 quy dinh chua rd rang, khong xac dinh, vi du Khoan 6 Biéu 10 Luat
PCBLGDP quy dinh vé ndi dung thdng tin, tuyén truyén vé PCBLGD quy dinh: “ Cac ndi
dung khac c6 lién quan dén PCBLGD” [30]. Quy dinh nhu vay 1a chua 13 rang, giy kho
khan, thiéu thong nhat cho viéc t6 chuc thuc hién phap luat vé PCBLGD.

2.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé phong, chéng bao lwc gia dinh tai
quan Cam Lé, thanh phé Pa Ning

2.3.1. Tinh hinh té chic thec hién phap ludt vé phong, chéng bao luc gia
dinh tai qugn Cam L¢é, thanh phé Pa Ning

Trong qué trinh xay dung va phat trién quan Cam L¢é, cac chu trwong, chinh
sach cua Pang va phép luat cia Nha nudc vé phong, chdng bao luc gia dinh dugc
trién khai mot cach nghiém tic, toan dién. Nhan thtc vé cng tac phong, chéng bao
lyc gia dinh va quyét tam thuc hién phap luat caa 13nh dao quan, cic co quan, ban
nganh, d6i ngii can bo cong chic va nhan dan dugc nang lén.

Trén co sé Chi thi s6 25- CT/TU, ngay 20-10-2009 cua Thanh uy Da Néng

vé “Phong, chdng bao luc gia dinh trén dia ban thanh phé Pa Néang”; Ké hoach sé

39



2310/ KH-UBND ngay 25/3/2013 vé thuc hién cac muc tiéu cua Chién lugc phét
trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020; Ké hoach s6 7259/KH-UBND ngay
29/8/2016 vé trién khai Chuong trinh gido duc doi sdng gia dinh dén nim 2020 trén
dia ban thanh phd. C6 thé noi day 1a cac vin ban phap luat quan trong dé thuc hién
Chi thi s6 16/2008/CT-TTg ngay 30/5/2008 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc to
chac trién khai thi hanh Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va Céng vin sb
3226A/BVHTTDL-GD ngay 12/9/2008 ctia Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich vé
viéc thyc hién Chi thi s6 16/2008/CT-TTg cta Thua tudng Chinh phu.

Véi viéc trién khai thuc hién Luat phong, chdng bao luc gia dinh trén dia ban
quan Cam Lé, Uy ban nhan dan quan di dé ra nhitng noi dung cu thé dé thuc hién
cd hiéu qua nhat cong tac phong chdng bao luc gia dinh. Cac co quan, ban nganh
quan can ctr chirc nang, nhiém vu dugc giao da ban hanh cac van ban chi dao cac
don vi truc thudc nganh, cac dia phwong to chic nhiéu hoat dong thiét thyc, long
ghép noi dung hoat dong cong tac gia dinh phu hop véi chire nang, nhiém vu cua
nganh minh. UBND quan di ban hanh cac vin ban huéng dan, chi dao cho viéc
thuc hién phép luat vé phong, chdng bao luc gia dinh nham gép phan xay dung gia
dinh phat trién bén viing, giam thiéu tinh trang bao lyc gia dinh; huéng t6i xay
dung gia dinh no 4m, tién b, hanh phuc. Cu thé nhu:

Quyét dinh s6 2507/QB-UBND ngay 24/10/2013 cia Cha tich UBND quan
Cam L¢é vé viéc thanh 1ap Ban chi dao Cong tac gia dinh quan Cam L¢, Quyét dinh
s6 09/QD-BCH ngay 23/02/2014 ctua Ban chi dao cong tac gia dinh quan vé viéc
ban hanh Quy ché hoat dong cia Ban chi dao cong tic gia dinh quan Cam L.
Quyét dinh sé 552/QD-UBND ngay 16/02/2017 cia UBND quan vé viéc kién toan
Ban chi dao cong tac gia dinh quan Cam Lé.

Hang nim ban hanh cac ké hoach: vé viéc thuc hién cong tac gia dinh va
huéng dan cac phuong xay dung ké hoach trién khai thuc hién cong tac gia dinh
phU hop véi ting dia phuong; Ké hoach vé t6 chac cac hoat dong nhan Ngay Quéc
té Hanh phuc 20/3; Ké hoach vé viéc t6 chuc céc hoat dong nhan Ngay Gia dinh

Viét Nam 28/6; Ké hoach vé nhan rong va duy tri mé hinh phong, chéng bao luc
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gia dinh; K& hoach vé viéc t6 chirc truyén théng vé giéo duc doi sdng gia dinh cho
céc ho gia dinh; Ké hoach vé viéc to chirc truyén thong Thang hanh dong binh dang
gidi va phong, chéng bao luc trén co so gidi.

Trién khai cac van ban cua thanh phd vé viéc thu thap sé liéu vé cong tac gia
dinh, sb liéu vé phong, chéng bao luc gia dinh 6 thang, hing nim; Béo céo két qua
thuc hién cong tac gia dinh va thi hanh luat Phong, chong BLGD; Cong tac kiém
tra, giam sat cong tac gia dinh va phong, chong BLGD.

Ngoai ra UBND quéin thuong xuyén té chac cac phién hop dé trién khai
nhiém vu va so két tinh hinh cng tac phong, chong bao luc gia dinh, qua d6 nim
bat nhitng kho khan, vuéng méc, nhitng van dé nay sinh trong thuc tién, kip thoi chi
dao, hudng dan cho cac dia phuong, nganh, don vi ddy manh cac hoat dong cong
tac phong, chong bao lyc gia dinh ngay cang hiéu qua va chét luong.

Cho dén nay, cong tac thuc hién phap luat phong, chong bao luc gia dinh tai
quan Cam Lé da duoc 1anh dao quan Cam Lé quan tam trién khai quyét liét, dong
b va c6 hiéu qua téi cac cp co sé va ngudi dan trén dia ban quan, trién khai linh
hoat pht hop véi diéu kién hoan canh cua ting dia phuong dé mang lai hiéu qua
thuc hién tt nhat trong viéc phong chdng bao luc gia dinh, bao vé quyén loi cua
phu nit, tré em, day lUi nan bao hanh trong gia dinh, gop phan xay dung gia dinh 4m
no hanh phuc, thiic day su phét trién chung cua dia phuong va xa hoi. Cac cap, cac
nganh c6 su quan tm vao cudc, cdng tac quan 1y nha nudc vé cong tac gia dinh
duogc ting cudng; cdng tac phdi hop gitta cac nganh va dia phuong trong thuc hién
phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh ngay cang chit ché va hiéu qua; viéc
thuc hién cac muc tiéu, cac chi tieu Chuong trinh hanh dong Qudc gia vé phong,
chéng bao lyc gia dinh co ban dat ké hoach dé ra. Cac mé hinh dia chi tin cay tai
cong dong duoc cac cap Hoi phu nir phdi hop véi chinh quyén dia phuong va cac
nganh chie nang trién khai thuc hién ¢ hiéu qua, tu van truc tiép vé kién thic gia
dinh, k¥ nang xir Iy mau thudn, xir Iy tinh huéng bao luc gia dinh; tu van vé phap
luat phong, chdng bao luc gia dinh, tim 1y, phdi hop voi cic ban, nganh, doan thé

hoa giai nham hd tro vé vat chat va tinh than cho nan nhan nhan bi bao lyc gia dinh,
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dac biét 1a phu ntr.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc cua viéc thuc hién phap luat vé
phong, chéng bao luc gia dinh, thi trong thuc té, cong tac tuyén truyén, phd bién
chinh sach, phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh chua duge thuong xuyén;
Can bo 1am cong tac binh ding gigi va thuc hién cdng tac phong chéng bao luc gia
dinh & céc cap thuong hoat dong kiém nhiém, do vay viéc trién khai hoat dong &
mét s6 don vi, dia phuong chua dugc quan tim ding mirc. Hon thé, can b truc tiép
tham muu vé linh vuc phong, chéng bao luc gia dinh & cac nganh, dia phuong
thuong xuyén thay d6i, kinh nghiém chua nhiéu nén két qua con & mirc do nhat
dinh; mot sé dia phuong chua quan tam bé tri kinh phi hodc kinh phi con han ché
chua dam bao trién khai cac hoat dong vé binh dang gisi, phong, chong bao luc gia
dinh; nhan thic cta mot sé6 phu nit vé van dé phong, chdng bao luc con han ché,
chura thuc su nd lyc cai thién cudc sdng caa chinh ban than va gia dinh, con mang tu
tuong tu ti, an phan. Diéu nay khién viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng bao
lyc gia dinh trén dia ban quan chua cao va khong mang tinh bén viing.

Chinh vi vay, tinh hinh thyc hién phap luat vé PCBLGD ¢ quan Cam Lé doi
hoi can phai duoc su quan tam, nd luc phan dau thuc hién cua ca hé thdng chinh tri,
trong d6 Nha nudc 6 vai tro trung tam.

2.3.2. Thuec hign céac ngi dung phéap lugt vé phong, chéng bao luc gia dinh
tgi qugn Cam Lé, thanh phé Pa Ning

Thuec hién phap lugt trong phong ngua bao luc gia dinh

Khi n6i dén thuc hién phép luat trong phong ngira bao luc gia dinh phai néi
dén ba nhdm muc tiéu can phai thyc hién.

Thi nhat 13 nhém muc tiéu thdng tin, tuyén truyén vé PCBLGD

Thir hai 12 muc tiéu hoa giai mau thudn, tranh chap giira cac thanh vién trong
gia dinh.

Thi ba 12 myc tiéu tu van, gop y, phé binh trong cong dong dan cu vé bao
luc gia dinh.

Dé bao dam phong, chong bao lyc gia dinh trong tiép can thong tin vé phong,
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chdng bao luc gia dinh 12 myc tiéu thi nhat trong Chuwong trinh hanh déng quoc gia
vé phong, chong bao lyc gia dinh dén nam 2020. Theo ndi dung chuong trinh, dé
dam bao muc ti€u nay can dat duoc 2 chi tiéu co ban gém: dén nam 2015 dat trén
85% va dén nam 2020 dat trén 95% sb hod gia dinh duogc tiép can thong tin vé
phong, chdng bao luc gia dinh. Dé thuc hién muc tiéu nay, trong 5 nim qua (2013-
2017), hoat dong thong tin, tuyén truyén vé phong, chdng bao luc gia dinh tai quin
Cam Lé déu c6 sy phdi hop giita cac ban nganh, doan thé. Bang nhiéu hinh thirc
tuyén truyén phong phu, da dang thong qua cac budi Hoi nghi, tdp huan, cac budi
no6i chuyén chuyén dé, cac hoat dong van hoa tai cong déng dan cu, hodc thong qua
cac phuong tién thong tin dai chiing nhu dai truyén thanh, 16ng ghép céc ndi dung
tuyén truyén nhu Ludt Phong, chong bao luc gia dinh, Luat binh dang gidi, tuyén
truyén gido duc dao duc, 16i song trong gia dinh.

Hoi Nong dan, Cong an, phong Tu phap to chuc tuyén truyén Luat phong,
chdng bao lyc gia dinh, thong qua cac cac hoat dong san khau hoa, cac budi hop t6 dan
phé cac khu déan cu. S6 budi truyén thong trén kénh thong tin dai ching: mdi tuan 2 budi.

Hoi Lién hiép Phu nit quéin t6 chirc tuyén truyén kién thuc vé xdy dung gia
dinh, binh ding gidi, 6/6 phudng, 138 Chi hoi to chirc tot cac hoat dong xdy dung
gia dinh “No dm, binh dding, tién bé, hanh phiic”. Trong nhirmg nim qua, thdng qua
céc hoat dong nhan cac ngay 18, 16ng ghép trong cac budi sinh hoat dinh ky, cac cap
Hoi da tap trung tuyén truyén cac kién thirc, k¥ ning xay dung gia dinh, k¥ ning
lam vo 1am me, van dé binh dang giéi trong gia dinh, Luat Binh dang gidi, Luét
PCBLGD, Luat Hon nhan va gia dinh, cac hoat dong van hoa van nghé. Cung cép
Tap san Vi sy tién bd ctia phu nir (3 s&/ nim x 1.200 ban/ nam); 232 dau sach vé
Hoi- dép Luat PCBLGD, chuong trinh hanh dong thuc hién Luat PCBLGD, Quyén
va trach nhi¢m ctia H61i LHPNVN trong vi¢c thuc hién Luat Binh dfmg gidi va PC
BLGD, phéan tich mét s6 vu 4n vé bao luc gia dinh; 18.866 t& roi, 2.000 t& lich vé
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va “ding im ling trudc bao luc gia dinh”. Hoi
LHPN quén di cép phat 1.310 40, mil; 14.054 t& roi; hon 2000 cdy thude ke, bat chi

cO in chit “Pung im lang truoc bao luc gia dinh”.
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Duy tri va nhan rong, nang cao chét luong hoat dong cac mé hinh cau lac bo.
Nhét 12 cau lac bd “Gia dinh hanh phiic”, “Phong, chong bao lwc gia dinh”, cau
lac b6 “Gia dinh khéng cé téi pham VA té nan x& héi”, “Gia dinh phat trién bén
virng 7, “Phu niz voi phép luat”.

Téng s6 cau lac bo toan quan dén nay 1a 67 cau lac bo véi 1.999 thanh vién.
Cac cau lac bo thudng xuyén té chire sinh hoat cac chuyén dé phép luat, chu truong
chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nudc va cac chi dao cua Hoi cap trén vé
cong tac phong ngira bao luc gisi trén moi phuong dién, ngan chan phét trién thanh
bao luc tai cong ddng.

Nhan ky niém ngay Gia dinh Viét Nam 28/6, Ban Vi su tién bd phu nir quan
t6 chirc cac hoat dong nhu “Ngay héi Gia dinh yéu thwong va chia sé” Véi sy tham
gia cua cac ho gia dinh trén dia ban quan, t6 chic Toa dam “Phong, chdng bao luc
d6i v&i Phu nit va tré em gai trén dia ban quan”.

Phong Tu phéap phdi hop voi Dai truyén thanh quan tuyén truyén chuyén
muc “Tim hiéu chinh sach phap luat” nhu phap luat vé phong, chong HIV/AIDS,
phong, chéng BLGD, Luat Binh déng gid1, Luat bao vé cham soc, gido duc tré em.
Huéng dan kiém tra hoat dong hoa giai va phd bién Phap 1énh dén s6, truyén thong tu
van kién thtrc vé Luat hon nhan va gia dinh. Ngoai ra Phong tu phap hing quy déu to
chirc budi tu van phap 1y, hd trg két hon co yéu té nudc ngoai trén dia ban quan.

Phong Gi4o duc- Pao Tao thyuc hién phé bién gido duc Phap luat vé phong,
chéng bao luc gia dinh va phong, chdng bao luc x&m pham tré em trong nha truong,
Clr C&n b tap huan moé hinh PCBLGPD va phéi hop véi cong doan nganh trién khai ¢
cac truong. To chic phd bién Luat PCBLGD dugc thuc hién trong dot bdi dudng
chinh tri hé cho cac truong tiéu hoc va trung hoc co s, hau hét can bo, gido vién
déu nhan thirc tot vé tam quan trong cua Luat PCBLGD.

Pai truyén thanh quan thudng xuyén mé chuyén muc dua tin “Ngwoi tot viéc

I4
AL

tét”, xay dung chuong trinh phat thanh dia phwong lién quan dén cong tac
PCBLGBD, phat thanh bd dia do S& VH&TT cap, noi dung “Tuyén truyén giéo duc

dao dirc, 16i Séng trong gia dinh” dugc chinh sira, chon loc phi hop vai tinh hinh
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cua dia phuong, tuyén truyén mdi tuan 2 budi. Ngoai ra, tuyén truyén cac hoat dong
ky niém ngay Qudc té hanh phuc (20/3), Ngay gia dinh Viét nam (28/6), Ngay quéc
té x6a bo bao luc ddi véi phu nit (25/11).

Ngoai ra, quan dang tai 550 van ban phap luat va cac ndi dung lién quan trén
cac phuong tién truyén thong nhu: Chuyén muc “Phu nit va phat trién” Dai phat
thanh (mdi thang phat séng 01 budi, 30 phit/1 budi); Toa dam phong chng bao lic
gia dinh ngay 28/6.

T6 chitc Ngay hoi giao luu cac Cau lac bd “Gia dinh hanh phuc” va céc
nhém phong, chéng bao luc gia dinh quéan Cam Lé.

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé phong, chéng bao luc gia dinh tai quan
Cam Lé trong nhitng nam gan ddy dwoc chd trong hon, tuy nhién chua c6 sy théng
nhéat vé cach thirc, ndi dung va déi tuong. Do vay hiéu qua truyén thdng chua cao.
Viéc truyén truyén PCBLGD bang hinh thic tuyén truyén miéng con han ché nhu doi
ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat hoat dong khong dong déu, mot sé can bo
¢6 trinh d6 va k§ nang tuyén truyén con han ché, chua thu hit duge nguoi nghe.

Cong tac vé hoa giai mau thuan, tranh chap gitta cac thanh vién gia dinh
ludn dugc Nganh tu phap, Hoi Lién hiép phu nit (HLHPN) quan tdm. T6 hoa giai
luén dugc cung cd, kién toan. Trén dia ban quan hién ¢ 139 té hoa giai, 885 hoa
giai vién. Trong 5 ndm qua, cac to hoa giai da tiép nhan 253 vu viéc, hoa giai thanh
217 vu viéc vé bao luc gia dinh, dat ty 16 86%. Chat luong va hiéu qua hoat dong
hoa giai & co s& ngay cang duoc nang cao, ty 1& hoa giai thanh tiép tuc ting so véi
cac nam trudc, gop phan tich cuc giam thiéu cac mau thuin, tranh chap giira cac
thanh vién gia dinh.

Tuy nhién hoat dong can thiép trén dia ban 6 phuong hiéu qua chua cao.
Viéc kiém tra, cap nhat théng tin con yéu.

Véi nhiéu giai phap dong b, viéc tu van, gop y, phé binh trong cong dong dan
cu vé phong ngira bao luc gia dinh da 6 nhiéu chuyén bién tich cuc, phat huy vai trd
cua cong dong dan cu trong qua trinh tu van, gop ¥ dé phong ngira bao luc gia dinh. Mdi
gia dinh déu gan véi khu dan cu noi minh sinh séng, day 1a nhitng soi day v6 hinh dé
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mbi gia dinh gin két vi cong dong noi minh sinh sdng, cing twong trg giup d& 1an nhau,
do vay cong dong dan cur dong vai tro quan trong cua trong phong ngira bao luc gia dinh.

Thuec hién phap ludt trong bdo vé va hé tro ngn nhan bao luc gia dinh bao
gom céc bién phap d6 1a: bao vé, hd trg nan nhan bao lyc gia dinh; co s& trg gilp
nan nhan bao luc gia dinh.

Trong nhitng ndm qua, quan Cam Lé d3 xiy dung ké hoach nhan rong va duy
tri md hinh phong, chong BLGP di trién khai dén 6/6 phuong. Hudng dan céc
phuong tiép tuc duy tri, cing ¢é va nhan rong mé hinh PCBLGP (Cac CLB gia
dinh phat trién bén viing, cac Nhom PCBLGPD), c6 sb dién thoai dudng day nong tai
dia phuong dé tiép nhan thong tin vé bao luc gia dinh. Cac cap Hoi phu nit di tham
gia vé6i chinh quyén dia phuong va cac nganh chirc ning, tu van tryc tiép cho 3.187
hoi vién phu nir vé giai quyét van dé bao luc gia dinh; Giai quyét 315 don vé BLGD
bang cac hinh thirc nhu: 80% cac don truc tiép giai quyét (tu van vé phap luat
PCBLGD, tam 1y, phdi hop véi cac ban, nganh, doan thé hoa giai,...), 20% cac don
¢ y kién bang vin ban dén cac co quan chiic ning xem xét, giai quyét va tra 1oi
duong su.To chirc gap mit 13 cap vo chong c6 hanh vi BLGD.

D6i vai cac nan nhan bao luc gia dinh do kho khan vé kinh té, quan da chu
dong xay dung ké hoach hoat dong hd tro can thiét cho nan nhan bi bao hanh gia
dinh nhu day nghé, hd tro vén vay lai suat thap hozc khdng 14, gioi thiéu viéc lam,
hd trg phuong tién lam an. Trong truong hop nan nhan gap nguy hiém dén tinh
mang s& gi6i thiéu dén mot sb dia chi tin cay l1a tram y té phuong, tai day ho duoc
chiam soc y té, hd trg tam ly.

Phong Lao dong TB&XH huéng dan thuc hién trg gilp nan nhan tai cac co
so bao trg x& hoi, 16ng ghép ndi dung PCBLGD vao cac chuong trinh giam nghéo
giai quyét viéc 1am va dao tao nghé. Qua 5 nam da giam 847 ho nghéo va 65 ho dic
biét nghéo, dao tao nghé va giai quyét viéc 1am 2.010 lao dong. Cap 7.608 thé bao
hiém cho ddi twong hd nghéo, thoat nghéo. Bao vé chiam séc tré em ngheo, tré em
khuyét tat, va phong, chéng bao luc x& hoi. Trién khai 27 cudc tu van, tuyén truyén

Luat bao vé chim soc tré em, Cong udc qudc té vé quyén phong, chdng tai nan
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thuong tich tré em véi 1.650 tré em tham gia.

T chtc chién dich “Chung tay phong chéng bao lue doi véi phu nir va tré
em gai”. T6 chic Hoi thao "Giao lwu, chia sé kinh nghiém cua hoa gidi vién, thanh
vién té phan ing nhanh vé phong, chang bao lie doi véi phu nir va tré em gai'.

Nhin chung, viéc phdi hop giita cic co quan, ban nganh, doan thé tir quan
dén co so da to chirc nhiéu hoat dong, xay dung duoc nhitng mé hinh thyc hién gia
dinh “No am, binh dang, tién bo, hanh phiic” gan voi phong trao thi dua yéu nudc; qua
d6, gop phan nang cao nhan thirc cua toan x& hoi vé vai trod, vi tri, ¥ thic trach nhiém cua
timg thanh vién trong gia dinh, cua ho gia dinh ddi véi cong dong dan cu trén dia ban
quan. Song, & mot sb dia phuong cong tac phdi hop thuc hién PCBLGD chua chit chg,
thiéu thuong xuyén, do d6 cong tac bao vé, hd tro nan nhan bao luc gia dinh hiéu qua
chua cao.

Vé chinh sach bao vé nan nhan: bién phap cam tiép xtc hau nhu rat it duoc
4p dung tai quan Cam Lé (ngudi gay bao luc khong duogc tiép x(c véi nan nhan
khong quéa 3 ngay (quyét dinh cia UBND phudng), khong qua 4 thang (d6i véi
quyét dinh cua toa &n). Thuc té da chirng minh nhitng rao can khi thyc thi bién phép
cam tiép xuc tir chinh nhitng quy dinh caa phép luat.

Vé co s6 tro gilp ngn nhan bao luc gia dinh

Cong an quan tang cuong luc lugng cdng an khu vyc trong viéc phét hién,
diéu tra, ngan chan, hoa giai, xt Iy vi pham, bao vé quyén lgi ich hop phap cho nan
nhan BLGD; Phong Y té quan di trién khai Thong tu s6 16/2009/TT-BYT ngay
22/9/2009 cua Bo Y té vé viéc tiép nhan cham soc va hd tro nan nhan BLGD tai cac
co s& kham chita bénh dén cac khoa, phong, tram va doi y té, trong nim 5 nim
(2013-2017) c6 10 nan nhan BLGD dén kham chira bénh.

Hién nay, toan quan c6 39 nhém PCBLGD, 40 dia chi tin cay, 6 tram y té b
tri noi tam lanh dé hd trg, giup ¢ nan nhan BLGD.

Hoi Lién hiép Phy nit quan da xay dung nhiéu mé hinh PCBLGD, gbép phan
tich cuc, hiéu qua vao cong tic PCBLGD trén dia ban. Hién nay céc cip Hoi dang

day manh viéc thuc hién mé hinh “3 trong 1”. Phuong thirc hoat dong cua mé hinh
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nay 1a: mdi nhém cé 3 nguoi (cdn bdé Hoi Phu nir, 1 dai dién cap uy hoic to
truong/to phd To dan phd, 1 tinh nguyén vién) gitp d& 1 gia dinh thudng xuyén xay
ra bao luc gia dinh khong con tinh trang bao luc. Phuong thirc hoat dong cia mo
hinh nay da huy dong su quan tam, chia sé trach nhiém cua céc cap uy, chinh quyén
co s d6i v6i hoat dong cua Hoi, nén da mang lai hiéu qua rd rét ngay tir nim dau
méi trién khai. Két qua, trong 5 nam thuc hién (2013 — 2017) di c6 158 nhém “3
trong 1” duogc thanh lap, 51 ho/53 hé dugc dang ky gitip d& khéng con tinh trang
BLGD.

Ngoai ra trén dia ban quan con xay dyung “Ma hinh té phan izng nhanh phong
chéng bao lyc gia dinkh”. Nhiém vu cia to 1a nhanh chong can thiép dé giai toa hoac
lam cham dat hanh vi bao lyc gia dinh gy ton thuong hodc ¢d hanh vi gay ton
thuong vé thé xéc, tinh than, kinh té ... cho nan nhan, tiép nhan tin b4o vé vu viéc
bao luc gia dinh; to chire tu van truc tiép cho nan nhan bi bao lyc, nguoi gay bao
luc; giai quyét mau thudn dam bao dung quy dinh phéap luat; phéi hop véi nguoi ding
dau cong dong chu dong 1ap danh sach nhiing ddi tuong c¢6 nguy co cao giy bao luc;
phéi hop t6 chiic cac hoat dong hoa giai, gop y phé binh tai cong dong dan cu ddi voi
ngudi gay bao luc.

Quan Cam Lé d4 trién khai mé hinh "Bia chi tin cdy" tai cac dia phuong hoat
dong hiéu qua. Moi dia phuong hién nay it nhét c6 01 "Dia chi tin cay", co ban
hanh quy ché, phan cong thanh vién tham gia tap hudn kién thic phap luat, bdi
dudng k¥ nang tiép nhan, tu van cho nan nhan bj bao hanh. "Pia chi tin cay" da tro
thanh chd dya tinh than, noi hoa giai nhitng bat hoa, mau thuin nho trong gia dinh
hay cong dé)ng dan cu. Nho su khéo 1éo0, mém mong cua thanh vién phu trach, nhiéu
gia dinh da tim lai duoc sy yén 4m, hanh phuc, tinh lang nghia x6m thém doan két,
gin bo. Mbi khi nan nhan BLGP dén, thanh vién mé hinh "Dia chi tin cay" luén
kién tri lang nghe va tu van, giai thich, phdi hop can thiép kip thoi cac mau thun,

xung dot.

Nham giai quyét cac chuan muc xa hoi gia trudng gay ra cac loai bao luc phu

nit va tré em gai, huy dong nam gigi tham gia x6a bo bao lyc dbi véi phu nit, thong
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qua viéc thanh 1ap 05 Cau lac bo “Phong, chang bao liec gia dink; phong ngira bao
luc trén co s giGi”, trong d6 c6 04 CLB nam gidi tién phong phong chéng bao luc

véi phu nir va tré em gai ¢ cac phuong trén dia ban quan.

2.4. Panh gia thuc trang thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia
dinh tai quan Cam L¢, thanh phé Pa Ning

2.4.1. Uu diém va nguyén nhan

2.4.1.1. Uu diém

Viéc trién khai thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh tai
quan Cam L& da co tac dung thiét thuc, gép phan nang cao nhan thic, phat huy vai
tro vi tri cia gia dinh, thuc hién tét chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach,
phép luat caa nha nude dbi Voi cong tac gia dinh, dic biét trong viéc thuc hién Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Binh dang gisi, Luat Hon nhan va Gia dinh... gop
phan giam thiéu cac vu bao lyc gia dinh. Cong tic can thiép, hd tro nan nhan bao luc
gia dinh da duoc trién khai kip thoi va c6 hiéu qua nhu m hinh "Dia chi tin cay”, “Mb
hinh t6 phan ang nhanh phong chong bao lyc gia dinh”. mo hinh 3 trong 17, cau lac
bo “Gia dinh hanh phuc”, “Phong, chdng bao lrc gia dinh”, cau lac b “Gia dinh khong
cd t6i pham va té nan xa hoi”, “Gia dinh phat trién bén viing ”, “Phu nit v6i phap luat”
“phong ngtra bao lyc trén co so gisi”. Bong thoi co sé dién thoai duong day nong tai
dia phuong dé tiép nhan thdng tin vé bao luc gia dinh. Cac cap Hoi phu nit 4 tham gia
v6i chinh quyén dia phuong va cac nganh chirc ning, tur van truc tiép cho hoi vién phy
nit vé giai quyét van dé bao lyc gia dinh; Giai quyét don vé BLGD. T6 chic gap mat
cap Vo chdng co hanh vi BLGD. Cac hoat dong hd tro can thiét cho nan nhan bj bao
hanh gia dinh nhu day nghé, hd trg vén vay l4i suét thap hoac khdng l4i, gioi thiéu viéc
lam, hd tro phurong tién 1am #n.

Quan di xdy dung cac van ban trién khai thuc hién phap luat vé phong,
chéng bao luc gia dinh; mot s6 ban, nganh da phdi hop chi dao thyc hién cé hiéu
qua viéc 16ng ghép tuyén truyén noi dung phong, chéng bao lyc gia dinh gép phan
nang cao nhan thirc va thay d6i hanh vi trong phong, chong bao luc gia dinh, nang

cao vai tro, trach nhiém cua ca nhan, cong dong trong viéc PCBLGD. Viéc tuyén
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truyén giéo duc dao duc 16i séng tét dep trong gia dinh Viét Nam, dic biét 1a gido
duc thanh thiéu nién dwgc chl trong nhu gido duc truyén thdng tén su trong dao,
kinh trén nhuong dudi, dng ba mau muc, con chau thao hién ...duoc duy tri thudng
Xuyén va lién tuc.

2.4.1.2. Nguyén nhan cuia wu diém

Truéc hét, phai noi dén vai tro 1anh, chi dao cua Ban Thuong vu quan ay
Cam Lé vé thuc hién phép luat vé phong, chéng bao luc gia dinh, tir d6 nhan thic
ctia C4c cap uy dang, chinh quyén va xa hoi vé phong, chéng bao luc gia dinh ngay
cang duoc nang Ién. Viéc 1ong ghép céc ndi dung thuc hién Luat phong, chong bao
lyc gia dinh duoc cac nganh, cac dia phuong chi trong, thé hién tinh ding dan trong
phuong hudng lanh dao cua chinh quyén cac cap.

Hai 13, vai tro cua Hoi lién hiép Phu nit, véi nhiém vu to chirc co so tu van vé
PCBLGD va co so hd tro nan nhan BLGD, dia chi tin cay tai cong dong, thong qua
viéc to chuc cac hoat dong day nghé, tin dung, tiét kiém dé hd tro nan nhan BLGP.
Trong thoi gian qua, tinh trang BLGD xuét hién ngay cang nhiéu & moi lic moi noi
va phé bién & moi tang 16p xa hoi véi nhiéu loai dbi twong khac nhau. N6 con 1am X6i
mon vé dao dirc va 1a nguyén nhan gay tan vd, suy giam sy bén viing cia gia dinh.
Nguyén nhan din dén BLGD c6 nhiéu, song nguyén nhan co ban l1a do lam dung
ruou bia, thiéu hiéu biét phap luat...trong d6 kinh té kho khin ciing 1a mot nguyén
nhan. Nhiéu vy xung dot c6 nguyén nhan tir sy mac cam caa nhiing 6ng chong khi
cam thay dija vi tru cot cia minh bi lung lay. Dé khic phuc tinh trang nay, cac cap Hoi
phu nit d4 t6 chiic day nghé, tin dung gitip cac thanh vién trong gia dinh c6 ngudn thu
nhap. Kinh té 6n dinh gilp giam xung dot gia dinh, gop phan xay dung gia dinh hanh
phuc.

Ba 13, nhan thic cua doi ngii can bg, cdng chic vé vé xay dung gia dinh,
cong tac phong, chdng bao luc gia dinh dang ting budc dugc nang Ién, co budce tién
bd tuong d6i rd.

C6 thé néi, nhan thirc, hanh vi va cach g xir ctia doi ngii can bd, cong chire

6 tac dong tich cuc hodc tiéu cuc dén qua trinh thuc hién phap luat vé PCBLGD,
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anh hudng rat 16n dén hiéu qua cua viéc nam bt thong tin, s6 liéu thuc té vé to
chtrc va hoat dong PCBLGP. Trong nhimg nim gan day, d6i ngii can b, cong chirc
1am cong tac gia dinh tai quan CAm L& ngay cang phat trién, dugc trang bi nhiing
kién thtrc can thiét phuc vu cong tac, tham muu cho lanh dao kip thoi, xay dung ké
hoach phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong. K§ ning cong tac cua can bo,
cong chirc 1am cong tac gia dinh ngay cang dugc nang lén.

Hién nay & cip quan c6 02 can bd ( 01 pho truéng phong, 01 chuyén vién), &
cap phuong: 6/6 phuong co can b, cong chirc chuyén trach 1am cong tac gia dinh,
trong d6 c6 03 phuong c6 can bo chuyén trach lam cong tac gia dinh, 03 phuong la
céng chirc Van hoa - X& hoi kiém nhiém.

Trong giai doan tir naim 2013 dén nam 2017, quan déu ctr doi ngil can b,
cong chirc 1am cong tac gia dinh tham gia tap huan, boi dudng nghiép vu cong tac
gia dinh va phong, chdng bao lyc gia dinh do s¢ VH&TT to chitc hang nam.

Bon 13, viéc xay dung doi ngii can bo lam codng tac tu van, hoa giai vé hon
nhan va gia dinh ludn dugc quan Cam Lé chd trong, thuc hién nép song vin hoa vin
minh d6 thi, t6 chirc tuyén truyén sau rong kién thic phap luat, trong d6 c6 Luat
Hén nhan va Gia dinh, Luat phong, chéng bao luc gia dinh va cac van ban khac lién
quan gia dinh.

Cong tac tu van, hda giai 1a mot truyén thong, dao Iy tot dep caa dan toc Viet Nam,
mang d4m tinh nhan van, gop phan bao dam 6n dinh, trat ty, an toan x& hoi. Cong tac tu van,
hoa giai gép phan quan trong trong viéc giir gin tinh doan két, twong than tuong ai trong
cong dong dan cu ndi chung va hoa giai trong noi bo cac gia dinh, kip thoi ngin ngira cac
hanh vi vi pham phap luat, gép phan giam bét cac vu viéc phai chuyén dén Toa an hoic co
quan nha nuéc 6 tham quyen giai quyét, tiét kiém thoi gian, kinh phi cho Nha nudc.

Trong nhitng ndm qua quan Cam L& di chu trong xay dung d6i ngii lam cong
tac tu van, hoa giai dap tng cac yéu cau nhu: c6 pham chét dao duc tot, c6 uy tin trong
cong dong dan cu, c6 kha nang thuyét phuc, van dong nhan dan, c6 hiéu biét phap luat.
Dong thoi xac dinh cong tac tuyén truyén, phd bién kién thuc phap luat, trong d6 c6 Luat

Hén nhéan va Gia dinh, Luat phong, chdng bao luc gia dinh va cac van ban khéac lién quan
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dén gia dinh 12 mot trong nhiing giai phap co ban gop phan nang cao nhan thire cia nhan
dan trong viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh.

2.4.2. Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

2.4.2.1. Han ché, bat cdp

Bén canh c6 géng, nd luc caa chinh quyén, doan thé, nhan dan va nhiing két qua
dang khich 18 da dat duoc trong qua trinh thuc hién phap luat vé phong, chong bao luc
gia dinh tai quan Cam L¢, van con ton tai mot s6 nhitng mat han ché sau day:

Cong tac thdng tin, tuyén truyén vé phong, chong bao lyc gia dinh chua co
su théng nhat vé céch thirc, ndi dung va déi twong, hiéu qua truyén thong chua cao.
Doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién con thiéu, mic du da dwoc tap huan, dao
tao nhung van chua dap Gmg duoc day du yéu cau nhiém vu.

Phan I6n can bo hoat dong trong linh vuc gia dinh, PCBLGD thay doi
thuong xuyén. Viéc kiém tra, cap nhat thong tin chua dép ung dugc yéu cau dé ra, &
mot sé dja phuong cong tac phdi hop thuc hién PCBLGD chua chit chg, thiéu
thuong xuyén, do d6 cong tac bao vé, hd trg nan nhan bao luc gia dinh hiéu qua
chua cao.

2.4.2.2. Nguyén nhan cua han ché, bdt cdp

Mot la, do han ché cia hé thdng phap luat hién hanh vé phong, chdng bao
lyc gia dinh.

Phap luat vé phong, chong bao lyc gia dinh 1a mot cong cu hét sic quan trong
khong chi trong viéc xir ly nhitng hanh vi bao luc gia dinh ma con gop phan quan trong
trong viéc gi4o duc nang cao y thirc phap luat ciia mdi ngudi dan, diéu chinh hanh vi coa
cac ca nhan phu hop quan hé phép luat vé phong, chéng bao luc gia dinh. C6 thé néi
phép luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh da tao ra mot hanh lang phéap 1y co ban, quyét
dinh t6i hiéu qua ctia cong tac dau tranh phong, chong bao lec gia dinh néi chung.

Tuy nhién, nhiéu quy dinh ctia phap luat vé phong chéng bao luc gia dinh
chua duoc thyuc thi nghiém tac. Nguyén do mot phan 1a do nan nhan cua bao hanh
cam chiu, khong mudn t6 cdo, mit khac, ché tai xtr Iy cac hanh vi lién quan dén bao

lyc gia dinh hi€n nay con qua nhe, khong twong xting véi hau qua gy ra va chua du
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stre ran de, cung véi d6 1a sy thiéu hiéu biét phap ludt va cac quy chuin xi hoi cua ca
v0, chong va cac thanh vién khac trong gia dinh cting voi mét bang dan tri chung 13 chua
cao da gay ra nhitng han ché nhit dinh dbi véi cac nan nhan cta hanh vi bao luc gia dinh,
ho khong biét cach ty bao vé minh trude bao hanh, thu dong trong cho hoac cam chiu.
Chinh diéu nay da giy ra nhimg hau qua ning né, kéo dai tinh trang bao luc.

Bén canh do, nhan t6 con ngudi ciing ludn 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong cua nhirng han ché nay. Trong qua trinh thyc hién phép luat vé phong,
chéng bao luc gia dinh, khong thé tranh khoi y chi chu quan cua cac chi thé tir cach
xem xét, nhan dinh, danh gia toi viéc ap dung phap luat giai quyét van dé lién quan
tGi bao luc gia dinh. Phap luat 1 nhitng quy dinh chung nhat, dé van dung vao
nhitng quan hé cu thé can phai théng qua cac chu thé 13 con ngudi nén khdng thé
tranh khoi nhirng thiéu s6t trong qua trinh thyc hién.

Hai 13, do han ché vé niang luc quan 1y nha nudc trong thyc hién phap luat vé
phong, chéng bao lyc gia dinh. Ning lyc thé ché cua cac to chirc, co quan chirc
nang vé quan 1y nha nudc trong thuc hién phap luat PCBLGP chua du manh va
thiéu hé théng, dac biét la trong céac linh vyc thu thdp thong tin, cong tac phat hién,
thong ké bao cio vé bao lyc gia dinh con gip rat nhiéu kho khin do viéc thiéu thong
tin tlr co s ciing nhu su gidu diém cta chinh duong suy.

Mot sb dia phuong khong bd tri duge can bo chuyén trach ma chi bd tri can
bd kiém nhiém lam cong tac gia dinh. Hién nay, cac chi s danh gia vé tinh hinh
thue hién phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh thuong chi tap trung vao do
ludong hién trang bao luc gia dinh, vi du: s6 liéu thuc hién cac muc tiéu Chuong
trinh hanh dong qudc gia phong, chéng bao lyc gia dinh dén nim 2020, s6 vu bao
lyc gia dinh, s6 vu ly hon do bao luc gia dinh, ma thiéu chi s6 giam sat va danh gia
qua trinh van dong, thuce hién quy pham phép luat vé phong, chéng bao luc gia dinh
dé hudng téi xay dung gia dinh no am, binh déng, tién bo, hanh phuc mot cach
thuc chit va bén vitng trong moi hoat dong doi séng x4 hoi.

Ba I3, cong tac tuyén truyén, gido duc vé PCBLGD chua thudng xuyén, chua

sat v4i d6i twong. Sy quan tAm caa cAc cap, cac nganh vé van dé nay chua dung

53



muc., nhan thic cua phu nit vé quyén loi caa minh con han ché.

Bén la, sy phdi hop gitta cac ban nganh, doan thé c6 lién quan trong cong tac
phong chéng bao luc gia dinh, mic du da co su tip trung chi dao tir cac cp lanh
dao, song con nang vé hinh thic. Chuong trinh, ndi dung phdi hop chua cé tinh
chién lugc, thiéu su két ndi hiéu qua, chu yéu con theo nhirng cong vi¢c, hoat dong
nho 1&, sy vu, tir d6 dan t6i hiu qua cia cong tac tuyén truyén, van dong chua cao.

Nam la, cdng tac théng ké, thu thap s liéu vé& bao luc gia dinh chua thuc su
chinh xéc, chua phan 4nh dung thyc té, nhiéu vu BLGD xay ra chua duoc théng ké day

du, s6 lieu nay chii yéu la phyu thudc vao sy nhiét tinh cta doi ngii can b co so.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cta luan van tap trung phan tich cac yéu té dac thi caa quan Cam
Lé c6 anh huong dén thuc hién phéap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh; khai
quat vé qua trinh xay dung va phat trién phap luat phong, chdng bao luc gia dinh ¢
Viét Nam ciing nhu thyc trang vé phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh; tinh
hinh té chirc thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh; danh gia thyuc
trang thuc hién phép luat phong, chéng bao luc gia dinh tai quan Cam Lé.

Bén canh do, chi ra nhitng mit vu diém ciing nhu nhitng han ché, bat cap
nhu cdng tac thdng tin, tuyén truyén vé phong, chéng bao luc gia dinh chua co su
théng nhat vé céach thuc, noi dung va d6i twong, hiéu qua truyén théng chua cao.
Doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién con thiéu, mic du da duoc tap huin, dao
tao nhung van chua dap tng dugc day du yéu cau nhiém vu. Phan 16n can bo hoat
dong trong linh vuc gia dinh, PCBLGD thay ddi thuong xuyén. Viéc kiém tra, cap
nhat thong tin chua dép ung duoc yéu cau dé ra, & mot sé dia phuong cong tac phoi
hop thuc hién PCBLGD chua chit chg, thiéu thuong xuyén. Nhitng nguyén nhan cua
nhitng han ché, bat cap trong qué trinh trinh trién khai thuc hién phép luat vé phong,
chdng bao luc gia dinh doi hoi can phai ting cudng hon nira bao dam thuc hién phap

luat vé PCBLGD nham dap tng nhu cau cua xa hoi, ca nhan dan.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH TU THUC TIEN
QUAN CAM LE, THANH PHO PA NANG

3.1. Quan diém dam bao thuc hién phép luat vé phong, chéng bao luc
gia dinh tir thuc tién quan Cam L&, thanh phé Pa Ning

3.1.1. Thure hién phip luzt vé phong, chéng bao lirc gia dinh phii quén triét
diy dii chii trirong, chinh sich ciia Ping va Nha nudc vé phong, chéng bao e
gia dinh dé x4y dung gia dinh Viét Nam 4m no, binh ding, tién b vi hanh phiic

Tur khi thanh 1ap va trai qua céc thoi ky 1anh dao dat nudc, muyc tiéu xay
dung gia dinh no am, binh dang, tién bd, hanh phic, khéng c6 bao luc 14 mét trong
nhitng van dé dugc Pang ta dic biét quan tim. Pang va Nha nudc ta ¢d nhiéu chu
trwong, chinh sach dé phat trién gia dinh-té bao cua xa hoi sao cho that sy no am,
binh dang, tién bo, bén ving dé tao co sd cho dat nudc phat trién.

Puong 16i cua Pang vé xay dung gia dinh Viét Nam trong giai doan hién nay
dugc thé hién cu thé qua Chi thi sb 49/CT- TW ngay 21/2/2005 cia Ban Bi thu
Trung wong vé xay dung gia dinh trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda, trong
d6 néu rd:“gia dinh 14 té bao ctia xa hoi, 1a noi duy tri noi gidng, 1a moi truong quan
trong hinh thanh, nudi dudng va gido duc nhan cach con ngudi, bao ton va phat huy
van hoa truyén thong tt dep, chdng lai cac té nan x& hoi, tao ngudn nhan luc phuc
vu su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc” [1].

Ngay 27/4/2007, Bo chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé cong
tac phu nit thoi ky day manh céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudce, d néu rd muc
tiéu phan ddu dén nam 2020, phu nit duoc nang cao trinh d6 Moi mat va nudc ta la
mot trong cac qudc gia c6 thanh tyu binh dang gidi tién bo nhat cua khu vuc. Dé
thuc hién dugc muc tiéu do, Nghi quyét dua ra giai phap: xay dung gia dinh no 4m,
binh ding, tién bo, hanh phic. Phé phan manh mé& nhirng biéu hién bao hanh, phan

biét ddi xur, lam dung, bdc 16t phu nit dudi moi hinh thirc, phong, chdng buén ban

55



phu ni, tré em.

Két luan s6 55-KL/TW cta Ban Bi thu ngay 18/1/2013 vé tiép tuc ddy manh
thue hién Nghi quyét s 11-NQ/TW cuaa Bé chinh tri khda X chi rd: “Céng tac phy
nir 1a vdn dé 1én, quan trong, va la trach nhiém cia ca hé théng chinh tr; va toan xa
héi trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dat nirde”’[3]. Trong d6, Két luan
cling chi ra yéu cau ddi véi Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam phai tich cuc, cha dong
hon nita trong viéc phdi hop voi céc cip chinh quyén, ban, nganh, doan thé, dia
phuong phat hién va giai quyét cac nguyén nhan dan dén bao lyc gia dinh, ly hon, ly
than, budn ban phu nit va tré em, hdn nhan cé yéu té nudc ngoai thiéu lanh manh,
xam hai tinh duc tré em, bat binh dang gioi.

Quy dinh sé 47-QB/TW ngay 01/11/2011 cta Ban chap hanh Trung uong
khoa XI quy dinh vé nhimng diéu dang vién khong duoc 1am. Quy dinh van giir quan
diém nhét quan so voi cac quy dinh cac khoa trude da ban hanh vé nhiing diéu dang
vién khong dugc lam 1a dé cao trach nhiém, nghia vu, vai tro tién phong, guong
mau va pham chat dao duc cia ngudi dang vién. Trong d6 c6 diém méi duoc dé cap
1a dang vién khong duoc c6 hanh vi bao lyc gia dinh, vi pham chinh sach dan sé va
ké hoach héa gia dinh. Sau d6, ngay 15/3/2012, Uy ban Kiém tra Trung wong tiép
tuc ban hanh Huéng dan 03-HD/UBKTTW, huéng dan thyc hién Quy dinh sb 47,
trong d6 hudng dan rd dang vién khong duogc: “cd hanh vi bao luc gia dinh gdy xam
hai vé thé chdt, tinh than, tinh duc va kinh té: nquoc dai, hanh ha, danh dap, ling
Ma, €0 ldp, xua dudi, ngin can thyc hién nghia vu hodc cuéng ép, chiém doat, tao
tinh trang phu thude doi véi dng, ba, bé, me, vor (chang), con, chau, anh, chj, em va cac
thanh vién khdc trong gia dinh (ké ca Vo, chong VA Cdc thanh vién khdc trong gia dinh di
ly hén). Cé hanh vi xui giuc, gay bao luc, can tro viée ngan chan bao luc gia dinh hoac
bao che khong xir Iy hanh vi bao liec gia dinh. Chira ¢6 vo, c6 chong, dang cé vo, ¢o
chong ma song chung hogc quan hé nhu vor chong véi nguoi khac” [4].

Pung trudc nhirng thach thic caa bdi canh hoi nhap québc té, cong tac gia
dinh dang d6i mat vai nhiéu thach thie. Nhirng gia tri dao duc truyén thong tt dep

cua gia dinh dang c6 biéu hién xudng cip, nan bao hanh trong gia dinh c6 biéu hién
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gia ting d3 dé lai nhiéu hau qua xau cho gia dinh va xa hoi, diéu nay doi hoi phai c6
nhitng dinh huéng sic bén, kip thoi va quan trong hon, phai c6 nhiing giai phap
thiét thuc, hién thuc hoa, xa hoi hoa nhitng quan diém, chu trwong, duong 16i cua
Pang va Nha nudc vé vai tro, vi tri, chirc ning cua gia dinh trong doi song xa hoi,
lam cho chling thim sau vao timg ngudi dan.

3.1.2. Thuc hién phép lugt vé phong, chéng bao lwc gia dinh phdi theo
hwong ting cwong trach nhiém ciia Nha nwéc trong viéc thuc hién chinh sach,
phap lugt vé phong, chang bao lwc gia dinh

T6 chuac thuc hién phap luat vé PCBLGP nham dua ra cic quy pham phap
luat vé PCBLGD vao diéu chinh céc quan hé PCBLGD, duoc tién hanh trén hai binh
dién chua yéu 1a trién khai thuc hién va ap dung phap luat, khi cac thé ché duoc ban hanh,
muén dua vao ap dung trong thuc tién thi phai to chtc thuc hién. Hién nay, viéc t6 chic
thuc hién cac thé ché vé PCBLGP do chinh cac co quan nha nudc co tham quyén va cac
t6 chire ¢6 lién quan dén cong tac PCBLGD trién khai thuc hién.

Trach nhiém cta Nha nudc, cac co quan, to chirc nha nudc 1a phai to chirc
thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh bang cac bién phap hd tro,
giup d& cu thé dé dua phap luat vé phong, chong bao lyc gia dinh vao doi song
xa hoi.

Chinh sach phap luat vé PCBLGD phai dya trén cac nguyén tic co ban
vé PCBLGP duoc ghi nhan trong Luat phong, chong bao luc gia dinh: Két hop
va thuc hién dong bo céc bién phéap phong, chéng bao luc gia dinh, 1dy phong ngtra
la chinh, chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc vé gia dinh, tu van, hoa giai phu
hop vai truyén théng van hod, phong tuc, tap quén tét dep cua dan toc Viét Nam.

Chinh sach phap luat vé PCBLGP phai két hop chit ché voi bao vé phap
luat vé PCBLGD; quan triét ddy du cha truong, quan diém cua Pang va Nha nuéc
ta vé thuc hién phap luat PCBLGD.

3.1.3. Thure hién phdp luit vé phong, chéng bao hrc gia dinh phai bdo dim tinh
thuong xuyén, lién tuc, linh hoat va phii hop voi xu hudng phit trién ciia thoi dai

Do phéap luat mang tinh khai quat cao nén thuc hién phap luat vé PCBLGD
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phai dugc xac dinh la mot qua trinh thuong xuyén, lién tuc, linh hoat va sang tao.
Cac chu thé thuc hién phai biét van dung phap luét thuc thi trén thyc té.

3.2. Giai phap dam bao thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia
dinh tir thuc tién quan Cam Lé, thanh phé Pa Ning

3.2.1. Nh6m gidgi phdp chung dam bdo thuc hién phap ludt vé phong,
chéng bao lwe gia dinh

3.2.1.1. Hoan thién phap ludt phong, chong bao liee gia dinkh

Thiz nhdt, hoan thién ciac quy dinh vé khai niém, phan loai BLGD va ddi
tuong cua hanh vi BLGD.

Cho dén nay, su hiéu biét vé BLGD ctia ngudi dan ciing nhu ciia can bo lam
cong tac binh dang gidi va PCBLGD chua day du va théng nhat. Nhiéu nguoi quan
niém chi ¢6 hanh vi bao lyc vé mit thé chat méi duoc coi 1a hanh vi BLGD. Ngay
ca mot s6 hanh vi bao luc vé thé chét trong gia dinh ciing c6 nguoi coi d6 1a bién
phép gi4o duc. Vi vay, trudc hét can phai quy dinh mot céch rd rang va cu thé
nhitng hanh vi ma phap luat quy dinh 1a BLGD. Can xé4c dinh rd cac ddi twong cua
hanh vi bao lyc gia dinh, tir d6 c6 thé bao vé nan nhan BLGD mét cach triét dé.

Thet hai, hoan thién quy dinh vé céc bién phap PCBLGD

V& bién phap cam tiép xuc: stra doi quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 20
Luat PCBLGD, khong quy dinh diéu kién bat buc phai c6 su dong y cua nan nhan
hodc ngudi giam ho méi &p dung bién phap cam tiép xuc.

Vé diéu kién ap dung bién phap cam tiép xuc: can lam rd dbi tuong phai ra
khoi nha khi &p dung bién phap cam tiép xtic theo huéng wu tién bao vé quyén va
loi ich hop phap cia nguoi yéu thé trong gia dinh. Mt khac, can xem xét bé tri chd
an nghi cho ngudi c6 hanh vi BLGP bi 4p dung bién phap cam tiép xlc trong
trrong hop nguoi gay bao luc va nguoi bi bao luc khong ¢6 noi ¢ khac nhau.

Thet ba, hoan thién cac quy dinh vé xir ly vi pham dbi véi hanh vi BLGD,
stra d6i mot s6 quy dinh vé hinh thac phat tién, bo sung hinh thic phat lao dong
cong ich dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec PCBLGD. Quy dinh hinh thtic

ché tai xir 1y ddi véi hanh vi dung ting, bao che, khéng xr Iy, xir Iy khéng dung quy dinh
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caa phép luat dbi v6i hanh vi BLGD. Viéc quy dinh trach nhiém va bién phap xt 1y dbi
VGi cac co quan c6 trach nhiém trong phong, chéng bao lyc gia dinh c6 ¥ nghia quan
trong, ting cudng ning luc thuc thi phap luat vé& phong, chdng bao luc gia dinh. Do do,
can phai quy dinh chat ché hon trach nhiém cua cac co quan, t6 chic ¢6 thim quyén
trong phong, chdng bao luc gia dinh, phai c6 quy dinh cu thé vé xu Iy véi nhitng hanh vi
vi pham tir phia co quan, to chtc dé ting cuong tinh ran de va tinh than trach nhiém
trong cong tac dau tranh phong, chéng bao luc gia dinh.

The tur, Hoan thién ché tai xir phat déi véi hanh vi vi pham phap luat trong
thue hién phép luat vé phong, chdng bao lrc gia dinh

Nhu da phan tich & chuong 2, hau hét quy dinh trong cac van ban luat lién
quan dén phong, chéng BLGP di dua ra nhitng ché tai can thiét doi voi nhiing
nguoi thuc hién hanh vi bao luc gia dinh.

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 caa Chinh pha quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong,
chéng té nan x& hoi; phong chay va chita chay. Hinh thac phat tién caa Nghi dinh
nay con chua duoc hop ly. Co thé ap dung ché tai lao dong cong ich trong xir 1y i
pham hanh chinh trong PBCLGD. Tuy nhién nén &p dung véi nhirng nguoi ¢6 hanh vi
tai pham, khdng thay thé hinh thiic ndy bang phat tién ¢é dam bao tinh nghiém minh cua
phap luat.

3.2.1.2. Bay manh cbng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt, dao
tgo, théng tin vé binh dang gidi va bao lwc gia dinh cho c¢éng dong nham nang cao
nhdan thizc phap ludr doi véi cace chi thé thuec hién

BLGD va binh dang gidi trong gia dinh c6 lién quan chat ché véi nhau.
BLGD chu yéu 13 bao lyuc trén co so gigi tic 12 bao luc lién quan téi phu nit trong
d6 nam gidi thuong 1 thi pham va phu nix 1a nan nhan cua bao luc. Nhu vay cé thé
n6i BLGD 14 hinh thic bat binh dang gigi nghiém trong nhit trong gia dinh. Do
vay, Viéc ting cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé PCBLGD va
binh dang giéi c6 thé 1am thay d6i nhan thirc, thai d6 va hanh vi tng xir d6i véi phu

nit va tré em géi theo nguyén tic binh dang gidi. Thong qua d6, BLGD dugc phong,

59



chéng mot cach cin ban va triét dé.

Viéc théng tin, tuyén truyén phai bao dam chinh xac, rd rang, don gian, thiét
thue, phi hop véi ting ddi twong, trinh do, lea tudi, gisi tinh, truyén thong, van
hoa,ban sic dan toc, ton gido; khdng 1am anh hudng dén binh dang gidi, danh duy,
nhan pham, uy tin caa nan nhan bao luc gia dinh va cac thanh vién khéac trong gia
dinh. Noi dung théng tin, tuyén truyén can tap trung vao chinh sach, phap luat vé
PCBLGD, binh dang gidi, quyén va nghia vu cua cac thanh vién gia dinh; truyén
théng tét dep cua con nguoi, gia dinh Viét Nam; nhan dién BLGD, tac hai cua
BLGD, bién phap, md hinh, kinh nghiém trong PCBLGBD; kién thirc vé& hon nhan
gia dinh, k¥ nang (ng xt, Xay dung gia dinh van hoa.

Cong tac tuyén truyén gido duc va nang cao y thac phap luat, niang luc thyuc
hién phap luat vé binh dang giéi va phong, chong bao luc gia dinh trong cong dong
la mot trong nhitng bién phap c6 y nghia quyét dinh trong viéc t6 chtc thuc hién tot
phap luat phong, chong bao luc gia dinh. Gido duc phéap luat vé& binh dang gigi va
phong, chéng bao luc gia dinh sé& gilp cho cac chu thé trong xa hoi ¢ kién thirc vé
phép luat phong, chéng bao luc gia dinh, ¢6 long tin vao sy nghiém minh cua phéap
luat tir @6 hinh thanh thoi quen xtr sy theo phép luat, cé y thac phép luat cao tir do
thyc hién nhirng hanh vi hop phép, phu hgp véi nhitng quy dinh ma phap luat
phong, chong bao luc gia dinh dit ra.

Ddi véi cac chi thé can dugc quan triét ki va sau sac hon vé hé thong phép
luat hién hanh vé phong, chdng bao luc gia dinh voi tu cach 1a diéu kién dé dat
dugc phong ngira bao lyc gia dinh thong qua hoat dong tuyén truyén. Thuc tién cho
thay, tinh trang vi pham phap luat trong d6 c6 vi pham phap luat phong, chéng bao
lyc gia dinh con kha pho bién trong mot bo phan can bo, cong chire ciing nhu trong
c4c tang lép nhan dan. Mot trong nhiing nguyén nhan gay ra tinh trang trén 1a do
khéng nhan thic hoac nhan thirc khong day du vé phap luat phong, chéng bao luc
gia dinh. C6 chu thé hiéu biét phap luat nhung thiéu 10ng tin vao phap luat, khong
tén trong phap luat, thiéu trach nhiém déi véi nha nudc va xa hoi; cac co quan, ca

nhan c6 tham quyén xt Iy cac trudng hop vi pham phép luat khong nghiém, dan dén
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tam 1y coi thuong va vi pham phép luat phong chéng bao lee gia dinh. Vi vay, viéc
gido duc phap luat co vai tro va tac dung rat 16n trong viéc ngan chin viéc hinh
thanh vi pham phap luat phong, chéng bao luc gia dinh, do vy can thuc hién mot
sb giai phap co ban nhu sau:

T6 chuc tuyén truyén cho cac ho gia dinh vé cac noi dung vé phap luat
PCBLGD thong qua cac budi sinh hoat tap thé trong cong dong vai su tham gia cua
nam giéi nham tao ra mot phong trao, mot moi trudng mai 1am thay ddi quan niém
ctia nguoi dan vé bao luc gia dinh.

Bén canh viéc tuyén truyén cho cac ho gia dinh thi thuc té cho thiy viéc
tuyén truyén, huéng dan, giai thich phap luat phong, chéng bao luc gia dinh trén cac
phuong tién thong tin dai ching dem lai hiéu qua cao. Can dam bao vé s luong,
chat lugng céc chuyén muc duoc diang tai dé dap ung duoc yéu cau cua thuc tién
hién nay nhu dai truyén thanh, website, béo chi, cac tai liéu truyén théng va cac hinh
thirc truyén théng khac nhiam phd bién kién thirc, nang cao hiéu biét cua cong dong vé
phép luat phong, chng bao luc gia dinh.

Nha truong 14 noi giang day, dao tao, trang bi kién thirc, k§ ning cho nguoi
hoc vé nhiéu linh vyc cua cudc séng, néu nha truong cd cac chuong trinh, tai liéu,
phuong tién dé trang bi, nang cao hiéu biét, kién thic vé gia dinh, vé binh dang
gidi, y thirc ton trong chap hanh phap luat vi viéc thuc hién phap luat vé PCBLGD
s& thuan loi hon. Do vay, can dua cac noi dung tuyén truyén phong chong bao hrc
gia dinh vao chuong trinh giang day, hoc tap ¢ cac cap hoc, dic biét & cac cap trung
hoc phd théng, trung hoc co s& va tiéu hoc; dong thoi dua ndi dung vé PCBLGD vao cac
chwong trinh boi dudng vé quan 1y nha nude, dao tao vé cao cap ly luan chinh tri nham
nang cao nhan thirc cho d6i ngil 1anh dao cha chét.

Trong cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat phong, chéng bao
lyc gia dinh can c6 su tong két, rat kinh nghiém hang nam hoic theo timg giai doan,
tir d6 dé ra nhirng phuong hudng va bién phap phi hop véi dic diém tinh hinh cua

dia phuong.
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3.2.1.3. Tang cwong trach nhiém cia cdc co quan, té chic trong hé thong
chinh trj @é thuc hién phép ludt vé phong, chong bao lwc gia dinh va binh dang gidi
trong gia dinh

Viéc tang cuong trach nhiém cia cac co quan, t6 chic trong hé thong chinh
tri dé thuc hién phap luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh va binh dang gisi trong
gia dinh c6 ¥ nghia quan trong, ting cudng ning luc thyuc thi phap luat vé phong,
chéng bao luc gia dinh. Do d6, can phai ting cuong hon nita trach nhiém cua céac co
quan, t6 chirc c6 tham quyén trong phong, chong bao luc gia dinh, phai c6 quy dinh
cu thé vé xir ly véi nhitng hanh vi vi pham tir phia co quan, t6 chic dé ting cuong
tinh ran de va tinh than trach nhiém trong cong tac dau tranh phong, chéng bao luc
gia dinh.

Céc co quan quan 1y nha nudc vé phong, chéng bao luc gia dinh can lam tot
chirc nang va nhiém vu ciia minh trong viéc quan 1y nha nuéc vé phong, chong bao
luc gia dinh va binh dang giéi trong gia dinh dé dat dwoc hiéu lyc va hiéu qua. Pic
biét, cac co quan bao vé phap luat: co quan Cong an, Toa an, Vién kiém sat can
phéat huy vai tro tich cyuc, chu dong caa minh trong viéc phong ngtra, phat hién, xir
ly céc hanh vi vi pham phép luat phong, chong bao luc gia dinh & mdi hanh vi vi
pham phap luat phong, chdng bao luc gia dinh dugc phét hién som va bi xt ly theo
quy dinh cta phép luat, bao vé quyén va loi ich hop phap caa nan nhan bao luc gia
dinh; khong bao che, dung ting, xir 1y khong nghiém ddi véi hanh vi vi pham phép
luat phong, chdng bao luc gia dinh dé tranh tinh trang coi thuong phap luat, tiép
dién thyc hién hanh vi vi pham phap luat. Can nang cao va phat huy vai trd cia cac
t6 chic chinh tri-xa hoi.

3.2.1.4. Tang cwong vai tro ldinh dao cua C&c cdp uy Pdang trong viéc cu thé
hda cac chi truong va dinh hwéng cia Pang trong viéc thuc hién phap ludt vé
phong, chéng bao lyc gia dinh

Trén co s& Cac chu truong, quan diém mang tinh dinh huéng cua Pang thi
cac cap uy Pang t6 chirc quén triét va hoc tap cac chu treong, dudng 16i trong viéc

thuc hién phap luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh; tién hanh huéng dan, kiém
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tra, giam sat va danh gia viéc thuc hién chu trwong, duong 16i cua Pang vé
PCBLGD. Thuyc tién thi hanh phap luat vé phong, chong bao lyc gia dinh cho thay,
néu cip uy Pang va chinh quyén cé nhan thirc day da va quan tam 16ng ghép van dé
phong chdng bao luc gia dinh vao cac chuong trinh kinh té- x& hoi cua dia phuong
thi vin dé bao luc gia dinh s& duoc cai thién dang ké. Cac cap uy Pang can chi dao
kip thoi, nhat quéan trong viéc ting cudng su phdi két hop gitra cac ban nganh, co
quan, t6 chuc, phat huy tdi da sic manh téng hop cua ca hé thong chinh tri tai dia
phuong dbi voi cong tac phong, chdng bao luc gia dinh, duy tri va nhan rong hoat
dong caa cac mo hinh phong chéng bao luc gia dinh c6 hiéu qua,

3.2.2. Nhom gidi phap cu thé dam bdo thuc hién phap lugt tai qugn Cam
Lé, thanh phé Pa Néing

3.2.2.1. Tang cwong sw chi dao cua c&c cdp uy Pang, chinh quyén dia
phwong va phat huy vai tro cua ca hé thang chinh tri trong cong tac phong, chong
bao luc gia dinh

Trong nhitng nam qua, Pang bo va chinh quyén quan Cam Lé da ban hanh
nhiéu vin ban hudng dan, chi dao cho viéc thuc hién phap luat vé PCBLGD. Viéc
tang cudng su chi dao cua cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong trong cong
tac PCBLGD la rat can thiét.

Cac cdp 1y Pdng can thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thyc hién céc cha
trwong, duong 16i, nghi quyét ciia Pang ay co sé vé cdng tac phong chdng bao luc
gia dinh. Hang nam, cac cap uy Pang can thyuc hién tot viéc ndm tinh hinh cac vu
bao lyc gia dinh, khong dé xay ra nhitng vu viéc nghiém trong, c6 su chi dao nang
cao chat lwong hoat dong cua cong tac hoa giai co s&, nham gop phan ngin chan,
giai quyét tét cac mau thuan, xung dot tir gia dinh.

Uy ban nhan dan c&c cdp can quan tam tao diéu kién va phdi hop dé xay
dung cac dia chi tin cay hd trg nan nhan bao luc gia dinh ¢ cac dia ban to dan phé,
théng béo rong rai qua cac cudc hop to dan phd va cac budi sinh hoat caa cac doan
thé vé dia chi tin cay va cong khai sé dién thoai caa Chu tich, cong an phuong, Cha

tich Hoi lién hiép Phu nit, T6 truong dan phd, Truang ban cdng tdc mit tran... dé
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moi ngudi biét va td cao hanh vi bao luc gia dinh kip thoi. Bng thoi, Uy ban nhan
dan cac cap va cac nganh chirc nang can kip thoi 4p dung cac bién phap ngan chan,
ran de khi c6 thong tin vé bao lyc gia dinh.

Vai trd cua cap uy Pang trong cong tac PCBLGD con thé hién ¢ sy 1anh dao
dbi véi cac td chuc chinh tri, chinh tri xa hoi, to chic xd hoi tham gia cong tac
PCBLGD.

Mdt trdn Té quac: to chic tuyén truyén sau rong chinh sach, phép luat cua
Pang va Nha nudc vé phong, chéng bao luc gia dinh, hon nhan va gia dinh, vé binh
dang gioi; kién nghi nhitng bién phap can thiét véi co quan nha nude ¢ tham quyén
va tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng bao lyc gia dinh, hon
nhan va gia dinh, binh dang gidi. ..

Hgi Lién hiép phu niz: it vai trd chu dao trong viéc tuyén truyén, giao duc,
khuyén khich, dong vién hoi vién va nhan dan chap hanh phéap luat vé PCBLGD,
c4c Luat Hon nhan va Gia dinh, Binh dang gigi, phong, chong ma tdy, mai dam va
cac té nan xa hoi khac. Phdi hop véi cac co quan, to chic ¢6 lién quan dé bao vé va
hd tro nan nhan BLGD. Hop tac véi cac nganh khac cia UBND, UBMTTQVN
phdi hop hanh dong: hudng dan, giup dd, tao diéu kién cho cac to chic hoa giai &
co so thuc hién hoa giai mau thuan, tranh chip giira cac thanh vién gia dinh; hudng
dan, tao diéu kién cho hoat dong tu van vé gia dinh & co so, cam tiép xuc giira
ngudi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh véi nan nhan. Hoi phu nit phdi hop véi co quan chirc
nang to chirc cac khoa tap huan nang cao cho chi em phu nir cac cap vé ky ning tu van,
hoa giai va k¥ nang tu bao vé minh va gia dinh minh trong cic tinh hudng xay ra bao lyc
gia dinh.

Poan thanh nién: cing phdi hop voi co quan quan 1y, co quan chirc ning to
chirc tuyén truyén vé chinh séch, phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh trong thé hé
tré vé k¥ nang tu van, xir Iy va phong ngira bao luc gia dinh, tranh dé xay ra bao luc gia
dinh nhét 12 bao lyc gia dinh d6i voi phu ni tré khi méi xay dung gia dinh.

3.2.2.2. Pao tao, boi duwéng nang cao chat lwong doi ngii can bg, cong chirc,

céng tac vién lam cong tac phong, chong bao luc gia dinh
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Doi ngli can bo, cbng chic, cong tac vién lam cong tac gia dinh chinh la
ngudi truc tiép thuc hién cac quy dinh phap luat vé PCBLGD. Do dé phai khong
nging ning cao trinh d6 chuyén mdn, c¢d ké hoach dao tao, bdi dudng cho can bo tu
phap, b4o céo vién, tuyén truyén vién, can bo hoa giai co s¢ cia Hoi phu nit, Poan
thanh nién.... Bén canh d6, kip thoi cap nhat néi dung nhitng van ban phap luat méi
nhét vé cong tac phong chdng bao luc gia dinh. Thuong xuyén td chic cac l6p tap
huan cho can b lanh dao cac cap, tip huin nang cao ning luc quan Iy cho can bo
lam cong tac gia dinh tir quan dén co s&; tap huan nang cao k¥ ning tuyén truyeén,
van dong, Ky nang tu van, ki ning thuong thuyét, hoa giai, k¥ ning cong tac xi hoi
Vi gia dinh cho Ban chi dao cap phuong, can bo t6 hoa giai.

Hiéu qua thuc hién phap luat vé PCBLGD bi chi phéi bai s6 lwong va chat
lugng doi ngii can bo, cong chuc truc tiép 1am cong tac PCBLGD, do vy cac cap
chinh quyén dia phuong can ¢6 nhitng sy quan tam, dau tu thich dang ca vé nhan
lyc va vat lyc, timg budc nang cao chat luong d6i ngii can bd, cdng chirc, cong tac
vién khong chi hiéu biét phap luat, am hiéu vin hoa dia phuong ma con c6 k¥ ning,
kinh nghiém trong xir ly nhiing vu viéc c6 lién quan dén van dé bao luc gia dinh.
Bén canh do6, can xay dung tiéu chuan can bo, cong chirc, cong tac vién theo nhiing
tiéu chi chung gin véi hiéu qua cdng viéc, cd chién lugc dai han dao tao doi ngii
can bo ké can, b sung kip thoi cho nhitng dia ban con thiéu.

3.2.2.3. Bay manh hoat déng ciia cac md hinh phong, chong bao luc gia dinh

Cac md hinh phong, chdng bao luc gia dinh, cau lac bd gia dinh phat trién
bén vitng, cac nhém phong, chong bao luc gia dinh, cau lac bo gia dinh khong c6 toi
pham va té nan xa hoi trén dia ban quan Cam Lé c6 dong gop rat 16n trong viéc
phong ngtra bao luc gia dinh, do vay can ting budc nhan rong cac mo hinh tai cac
dia phuong, to chtc thuc hién sinh hoat né nép, ndi dung sinh hoat phong phu, c6
bao cao dién hinh nhan rong cac mé hinh. Tiép tuc thu hit sy tham gia caa nam gioi
vao céc hoat dong ngan chin bao luc d6i véi phu nix, nhitng chién lugc khuyén
khich sy tham gia ctia nam giéi trong PCBLGD bao gdm nang cao nhan thirc vé van

dé nay cho nam gidi va st dung vai trd tich cuc cia nam gidi trong viéc chdng lai
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nan bao lrc déi véi phu ni.

3.2.2.4. X& hgi hda cong tac phong, chong bao lwc gia dinh gan véi cac muc
tiéu phat trién kinh té- xa hdi.

Pé ngan chan, 1am giam thiéu nan BLGP trén thyc tién cudc séng, bao luc
gia dinh khong con 1a van dé riéng cua mdi gia dinh, can phai c6 sy chung tay, gop
sirc cuia toan xa hoi. Do vay, x4 hoi hoa cong tac phong, chdng bao luc gia dinh 1a
van dé cap thiét hién nay tai quan Cam Lé. Can phai nang cao nhan thac va ting
cudng ning luc hoat dong cua mdi ca nhan, mdi gia dinh, mdi co quan nha nuéc,
mdi t6 chirc xa hoi trong cdng tac phong, chdng bao lyc gia dinh.

Pé xay dung mot xa hoi van minh, cic ca nhan trong xa hoi phai co y thirc
xay dung cho minh 15i sdng van minh, cach &ng xtr hoa nha, vin hoa trong gia dinh;
d6i voi cha me phai hiéu nghia; d6i véi vo, chong phai yéu thuong, giup d&; d6i voi
con cai phai tan tinh, trach nhiém; thuc hién duoc diéu d6, BLGD s& khong co co
hoi nay sinh va phat trién. Mdi gia dinh can thuong xuyén gido duc, nhic nho céac
thanh vién thyuc hién day du quy dinh cua phap luat vé phong, chong bao luc gia
dinh. Ngoai viéc tng X&r van minh trong gia dinh, cac ca nhan trong xa hdi con phai
c6 trach nhiém ngin chin BLGD, thong bao cho co quan, to chirc, ngudi ¢d tham
quyén kip thoi giai quyét, phdi hop chit ché véi cac co quan, to chirc va cong dong
dan cu trong viéc phong, chéng bao luc gia dinh, gitp d& cac nan nhan BLGD, thé
hién trach nhiém cua cong dan trong viéc dong goép xay dung x& hoi ngay cang tot
dep hon.

Ting co quan, t6 chuc trén dia ban quan can nang cao nhan thic va thay
duoc trach nhiém caa minh dbi véi van dé phong, chong bao luc gia dinh dé dinh
huéng hanh dong. Cach thuc hoat dong ciia mdi ca nhan, co quan, to chic phai
dugc dat trong mot chinh thé théng nhat, voi muc dich chung 1a tao diéu kién dé
xay dung gia dinh binh dang, hanh phuc, dong gop tich cuc vao sy phat trién cua xa
hoi. Chinh quyén tir quan dén phudng can cd su hoan thién vé céach thuc to chuc,
hoat dong phi hop, kip thoi dinh huéng chi dao, 1am co so cho viéc phong, chéng

bao luc gia dinh dat duoc két qua thiét thyc. Cung voi do, can tiép tuc mé rong nhing
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chuong trinh, du &n phat trién kinh t& x& hoi, tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong,
gop phan cai thién doi séng vat chat va tinh than cua ngudi dan. Bao hyc gia dinh c6 mot
phan nguyén nhan tir kinh té gia dinh, do vay, nhimg chinh sach vi mé gitp ngudi dan co
duoc hudng di dung, phat trién tét kinh té gia dinh chinh 13 mét trong nhiing giai phap c6
hiéu qua gop phan kiém ché bao hrc gia dinh.

3.2.2.5. Khen thuéng, khuyén khich nguoi truec tiép tham gia phong, chong
bao luc gia dinh

Khen thudng ngudi truc tiép tham gia PCBLGD nham khoi day tinh tich cuc
Clia cac co quan, to chirc, cac can bo, cong chirc, gia dinh va mdi nguoi dan truc
tiép tham gia PCBLGD. Bong thoi ghi nhan, biéu duong, t6n vinh nhitng céng hién
cta ca nhan va tap thé da c6 thanh tich trong céng tac PCBLGD gop phan khang
dinh nhitng chuan myc xa hoi dang dian can duoc bao vé va gop phan xay dung
nhitng tim guong tét trong cong tac PCBLGPD, dong gop sitc minh vao cudc dau
tranh loai bo vi pham phép luat phong, chéng bao luc gia dinh. Bén canh viéc xtr ly
kién quyét, nghiém minh nhitng hanh vi vi pham thi viéc khen thuong kip thoi,
dung mirc & tao dong luc hanh dong cho mdi cong dan, thuc day phong trao phong,
chdng bao lyuc gia dinh tai dia ban quan Cam L¢ phat trién manh mé&, 1am hoan thién
hon co ché x& hoi hoa trong cong tac phong, chéng bao luc gia dinh. Viéc khen
thuang can két hop gitta dong vién tinh than vai khuyén khich bang loi ich vat chat
théng qua viéc “Tuyén dwong nhitng guwong dién hinh tién tien” trong cong tac
phong chdng bao luc gia dinh, c6 thé khen thuong thudng xuyén, chuyén dé hoic
dot xuat. Viéc kKhen thuéng ciing dam bao chinh xac, theo tiéu chuan, ding ngudi,
dung viéc, thé hién su quan tam kip thoi, dang muc caa chinh quyén, doan thé quan
Cam L¢é t6i nhitng ca nhan c6 thanh tich xuét sac trong cong tac dau tranh phong,
chéng bao luc gia dinh, tir d6 tao hiéu tng xa hoi tot nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé phong chong bao luc gia dinh.

3.2.2.6. Nang cao khd nang tu bao vé cua phu nit truoc bao luc gia dinh

Nguoi phu nit véi thién chic 1am me va trach nhiém ning né trong viéc giéo

duc con cai, chdm soc gia dinh, phu nit phai phan dau dé c6 thé tao dung cho ban
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than minh va gia dinh mot cudc sdng hanh phdc, khong cé bao luc gia dinh. Hon ai
hét, chinh ngudi phu nit phai biét cach cha dong bao vé minh trudc sy tan cong caa bao
luc gia dinh, tu trang bi cho minh nhing kién thirc vé binh ding gidi, vé bao luc gia dinh,
vé phép luat phong, chdng bao lyc gia dinh va quyén ciia con ngudi ciing nhu quyén cong
dan. Sy tu vé nay c6 y nghia thiét thuc hon bat ky sy can thiép nao tir bén ngoai dé

gilp ho tranh duoc nhitng hau quéa dang tiéc cia nan bao hanh gia dinh.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan van d3 tap trung phén tich, 1am rd phuong hudng tiép tuc
thuc hién phép luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh; quan diém dam bao thuc hién
phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh tir thyuc tién quan Cam Lé. Cac giai phap
dam bao thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh bao gdm nhom giai
phap chung va nhdém giai phap cu thé dam bao thyc hién phap luat tai quan Cam L,
thanh phé Da Nang.

Nhitng giai phap ma luan vin dua ra trén co sé viéc phan tich nhiing van dé
ly luan vé phép luat PCBLGD, diac diém cua phéap luat PCBLGD & Cam Lé, thuc
trang phap luat vé PCBLGD. Bong thoi tiép thu c6 chon loc kinh nghiém maot s6 dia
phuong trong viéc phong, chéng bao luc gia dinh véi mong mubn quan Cam Lé s&
c6 nhirg hanh dong kip thoi, cu thé, tich cuc, phi hop gop phan vao cong cudc dau
tranh phong, chéng bao luc gia dinh, dau tranh vi su phét trién cia xa hoi. Cac giai
phap trén duoc nghién ctu trong mot chinh thé thdng nhat, ¢6 quan hé chat ché
v6i nhau nén can duoc tién hanh dong b, tao cac bao dam can thiét cho su phat

trién lanh manh caa con nguoi, lam dong lec cho sy phét trién kinh té - xa hoi.
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KET LUAN

Ttr thue trang thuc hién phap ludt vé phong, chéng bao luc gia dinh & quan
Cam L&, c6 thé thay chinh quyén va nhan dan dia phuong di dat dugc nhitng thanh
tich dang khich 1¢, trién khai c6 hiéu qua Luét phong, chdng bao luc gia dinh va cac
van ban phap luat c6 lién quan vao thuc tién dia phuong, nan bao luc gia dinh vé co
ban di duoc ddy 1ui. Tuy nhién, vin con ndi 1én nhiéu bat cip trong thwc hién phap
luat vé phong, chdng bao luc gia dinh nhu: han ché ctua hé théng phap luat hién
hanh vé phong, chéng bao luc gia dinh. Nang luc thé ché cua cac to chuc, co quan
chtic ning vé quan 1y nha nudc trong thuc hién phap luat PCBLGD chua di manh
va thiéu hé thdng, dic biét 1a trong cac linh vuc thu thip thong tin, cong tac phat
hién, théng ké béo cao vé bao luc gia dinh con gap rat nhiéu kho khin do viéc thiéu
thong tin tir co s cling nhu sy gidu diém cua chinh duong sy. Cong tac tuyén
truyén, gido duc vé PCBLGD chua thudng xuyén, chua sat v6i dbi twong. Nhan
thirc ctia phu nit vé quyén loi ciia minh con nhiéu han ché. Sy phdi hop giita cac ban
nganh, doan thé c6 lién quan trong cong tac phong chong bao luc gia dinh, mic du
d3 co su tap trung chi dao tir cac cap lanh dao, song hiéu qua ctia cong tac phdi hop
chua cao, doi khi con ning vé hinh thirc. Nhitng van dé nay dit ra yéu cu cip thiét
phai c6 nhitng stra doi, bod sung kip thoi dé nang cao hi¢éu luc, hi¢u qua cua viéc
thuc hién phap luat vé phong, chong bao luc gia dinh & nudc ta hién nay.

Trong pham vi c6 han caa luan van nay, tac gia da phan tich, lam rd nhiing
van dé co ban vé Iy luan va thuc tién thuc hién phap luat vé PCBLGD, ddng thoi
luan vin dé xuit giai phap thuc hién phép luat vé PCBLGD.

Pé hoan thién phap luat phong, chdng bao luc gia dinh trén dia ban quan
Cam L& noi riéng va trén pham vi cac ving mién khac ndi chung, can phai bam sét
nhitng quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc vé cong tac phong, chéng bao luc
gia dinh gin voi nhitng diéu kién cy thé vé kinh té, x& hoi cua dia phuong, dong
thoi, can thuc hién dong bd nhiéu giai phap trén cac linh vyc tir viéc hoan thién quy

dinh phép luat dén bao dam thuc hién phéap luat vé phong chéng bao luc gia dinh co
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hiéu qua, ting cuong su lanh dao chi dao cua céc cap uy Pang va Chinh quyén,
nang cao chat luong doi ngii can b, cdng chuc, cong tac vién 1am cong tac gia dinh
cho téi viéc diy manh tuyén truyén, gido duc phap luat, thuc hién xa hoi hoa cong
tac phong, chéng bao luc gia dinh, diy manh hoat dong cua cac mé hinh phong,
chéng bao luc gia dinh, nang cao kha ning ty bao vé cua phu nit trudc bao luc gia
dinh, quy dinh ché d6 khen thuong, khuyén khich nguoi truc tiép tham gia phong,
chéng bao luc gia dinh... dé gop phan day I0i bao luc gia dinh, xay dung gia dinh
hanh phuc. Pé thyc hién tét nhiing giai phap trén, khong chi can cd su nd lyuc tir
phia cic co quan nha nudc, t6 chic x& hoi ma con can c6 su vao cudc cua moi cong
dan va ca cong dong dé cuing chung tay x6a bo bao lyc gia dinh, xay dung mot x&

hoi binh dang va bac &i..
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