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MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Hién nay, Viét Nam d3 dat nhiéu két qua déng tran trong vé thuc ddy binh
dang gidi, dugc danh gia 13 mot trong nhitng qubc gia c¢6 khung phép 1y vé binh
dang gidi kha tién bo. Dong thoi, viée thuc hién binh ding giéi trong thuc tién ciing
dat dugc nhimg két qua tich cuc. C6 dugce nhitng hanh cong nay 13 do Pang ta di
van dung dung dan va sang tao quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé giai phong
phu nit va thyc hién binh dang gioi.

Trong Chanh cuong vén tit nim 1930 ctia Pang da néu rd: “vé phuong dién xa
hoi thi: a/ dan chiing dugc tu do t6 chirc; b/ nam nit binh quyén” [18, tr1]. La lanh
tu vi dai cua phong trao cach mang Viét Nam, chu tich HO Chi Minh ludn thuc hién
dau tranh giai phong phu nir dé gianh quyén lgi vé phia phu nix, boi theo Nguoi:
Dan toc chua doc 1ap thi quyén loi ctia phy nit chua duoc giai phong, quyén phuy nit
gin lién v6i quyén dan tdc, quyén cla giai cip va quyén ctia con ngudi. Chu tich Ho
Chi Minh nhan manh rang: “Chéng ta lam cach mang 1a dé tranh iy quyén binh
dang, trai gai déu ngang quyén nhu nhau”; “Cach mang xa hdi cha nghia 1a cudc
cach mang giai phong con ngudi, do d6 néu khong giai phong phu nit, mot phan
ntra x4 hoi thi khong thé xay dung chu nghia x3 hoi duoc. Va chi c6 chu nghia x
ho1 méi that sy dem lai quyén va lgi ich cho phu nir”’[20,tr260] .

Chinh vi vay, ngay sau khi gianh ddc 1ap Pang va Nha nudc ta da luén luon
quan tdm dén viéc dam bao quyén con ngudi ctia phu nir ndi chung va quyén chinh
tri ciia phu nir noi riéng, coi d6 1a mot trong nhitng muc ti€u 1é6n, mot chuwong trinh
hanh dong thiét thuc nham dam bao quyén con nguoi. Pac biét, dudi sy lanh dao
cia Pang Cong san Viét Nam, tir nhitng nim d6i méi (nam 1986), khi Cong udc
CEDAW Lién hop qubc (Cong udc vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét di xir
chéng lai phy nir) chinh thttc dugc thyc hién ¢ Viét Nam, thi van dé binh dfmg gidi
n6i chung, binh ding gidi trong linh vuc chinh tri néi riéng da thu dugc nhidu két
qua tich cuc: nhan thie ciia cac cdp, cic nganh, cac dia phuong vé quyén cua phu

nit trong linh vyc chinh tri dd duoc cai thién; phu nit ngdy cang c6 nhiéu co hdi thé



hién va khang dinh vi tri, vai trd cia minh trong gia dinh ciing nhu cac hoat dong
chinh tri - xa hgi; ty 1€ phu nit tham gia 1anh dao, quan 1y nha nudc tang 1én, hoat
dong cua cac nit doanh nhan, chu doanh nghiép, hoat déng giao luu ddi ngoai khu
vue, quic té, sd lugng ngay cang nhiéu, chat lugng ngay cang ting. Quyén cta phy
nlt ngay cang dugc phap luat, xa hoi thira nhan va ton trong bao dam thuc hi¢n.

Thuc té d3 cho thiy, ty 1é nit tham gia cong tac lanh dao, quan 1y trong hé
thdng chinh tri thoi gian qua cé chiéu hudng ngdy cang ting. Trong linh vuc kinh
té, lao dong nir tham gia nhiéu nganh nghé méi ma trudc day chi danh cho nam
gidi; trong khoa hoc, cong nghé ty 1& phu nit tham gia chiém gan 40% va ty 1& cac
nha khoa hoc nir dat hon 6%. Pac biét, trong gido duc, dao tao va y té, can bo nit
chiém ty 1& 16n, nhidu nguoi co trinh do cao. Su trudng thanh cia phong trao phu
nit, nhitng dong goép xung dang cua cac cap hoi phu nit dat duogc trong nhiém ky
vira qua, da duoc Pang va Nha nudc ghi nhén, trao ting nhiéu danh hiéu va phan
thuong cao quy. Nhiéu tap thé, ca nhan nit duoc ting Huin chuong Poc lap va
Huéan chuong Lao dong cac hang; hang nghin chi em dugc phong tang danh hi¢u
chién si thi dua toan qudc, nha gido, thdy thudc wu ti; nha gido, thay thubc nhan
dan; nghé si uu ti, nghé si nhan dan. Quan triét sau sdc Nghi quyét Dai hoi XII cua
Pang, trong bau cir Qudc hoi khéa XIV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap
nhiém ky 2016 - 2021, ty 1¢ dai biéu ni trang cir Pai biéu Quédc hoi khoa XIV 1a
133/496 ngudi dat 26,8%; Dai biéu Hoi dong nhan dan cic cip ¢ nhiéu dia phuong
ty 1¢ phu nit trang ctr vuot du kién nhu: Dai biéu Hoi déng nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh, ty I¢ phu n@t trung ctr dat 43%; Dai biéu Hoi d@)ng nhan dan quén Cau
Gidy - thanh ph6 Ha Noi, ty 18 phu nit trang cir dat gan 45%.

Trong bbi canh hoi nhap va phat trién, dé ting ty 1¢ phu nit trong cac hoat dong
lanh dao, quan 1y 1a nhi€ém vu cua cac cﬁp, cac nganh, cac dia phuong, co quan, don
vi. Véi vai tro va thién chirc ctia minh, phu nit van luén ding truéc nhitng doi hoi
cao va chiu nhiéu ap lyc. Muc tiéu cua Chién luge qudc gia vé binh dang gidi giai
doan 2011 - 2020 dé ra 1a ty 1é nit tham gia cAp Gy Pang nhiém ky 2016 - 2020 dat

tir 25% trd 1én va ty 16 nir dai biéu Qudc hoi va ty 18 nit dai biéu Hoi dong nhan dan



cac cép nhiém ky 2011 - 2016 dat ttr 30% trd Ién va nhiém ky 2016 - 2020 dat trén
35%. Song qua tim hiéu qua trinh thyc hién phap luat vé binh dang gi6i va muc tiéu
ciia Chién luoc qubc gia vé binh ding giéi giai doan 2010 -2020 tai tinh Quang
Binh trong nhitng ndm vira qua, cho thay: Quang Binh 13 mét trong nhirng tinh c6 ty
1¢ nit tham gia cdp ty nhiém ky 2015-2020 con qué thdp chua dat dugc chi tiéu ma
Pang va Nha nudc da dé ra: cip tinh chiém 7,5% (so v6i nhiém ky trudc khong
tang); cép huyén, thanh phé, thi xa chiém 20,93% (so v61 nhiém ky trudc ting
5,83%); cap co so chiém 22,71% (so v&i nhiém ky trude ting 3,39%); ty 1& nir dai
biéu Qudc hoi chiém 16,66% (so voi nhiém ky trude khong ting, khong giam); ty 16
nit dai biéu HDND cép tinh chiém 18% (so v6i nhiém ky trudc khong ting khong
giam); cap huyén, thanh phd, thi xa chiém 29,07% (so voi nhiém ky trudc ting
4,59%); cap co s& chiém 26,30% (so v6i nhiém ky trudc ting 4,96%).

Ngoai ra, theo quy dinh cua Chién lugc, phan ddu dén nam 2015 s& dat 80%
cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cp c6
lanh dao chu chdt 13 nit; 70% co quan cua Pang, Nha nudc, t6 chtc chinh tri - X4
hoi ¢6 13anh dao chu chét 1a nit néu ty I¢ nit can bg, cong chire, vién chuc, nguoi lao
dong tir 30% trd 1én. Tuy nhién, tinh dén nay, tinh Quang Binh cac S&, ban nganh,
doan thé cap tinh (ké ca cap huyén) cd nir can bo dam nhiém chic vu lanh dao chu
chét, chiém ty 1& con qua thap. Cac két qua trén cho thiy, hién con mot khoang
trong kha 16n giita ky vong va két qua thuc té. Piéu nay dit ra thach thic 16n d6i
vo1 Pang va Nha nudce ta ndi chung, tinh Quang Binh noi riéng trong viéc tang
cuong ty 1€ phu nit tham gia trong linh vuc chinh tri hién nay.

Xuit phat tr thuc tién néu trén, nguoi viét manh dan chon dé tai “Thuc hién
phap ludt vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri tir thuc tién tinh Quang Binh”
lam Luan van tot nghi¢p thac si. Ludn van tap trung mo ta thuc trang binh déng gioi
trong linh vuc chinh trj & tinh Quang Binh trong thoi gian qua, tir d6 dé xuat mot
vai giai phap nham timg budc ting cuong hon nita vi thé chinh tri cho phu nir
Quang Binh néi riéng, phu nir Viét Nam no6i chung trong bdi canh hoi nhap qudc té

ngay cang sau rong hién nay. Pay khong phai 1a mot van dé con méi mé, nhung van



con nhiéu van dé con bo ngd dang dugc gidi nghién ctru tranh luan, ban cii; diéu d6
da thoi thiic ngudi viét tim toi, nghién ciru tim ra nhiing giai phap hiru ich nhat véi
mong mudn déng gbp tiéng nodi ciia minh vao viéc hoan thién phéap luat néi chung,
phap luat vé binh dang gidi néi riéng, nhat 14 binh dang gi6i trong linh vuc chinh tri,
g6p phan nang cao vai tro, vi thé cua phu nit trong linh vire chinh tri & tinh Quang
Binh trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

O Viét Nam, van dé giai phong phu nir va thyc hién binh dang gisi ludn gan
lién voi su nghiép giai phong dan toc va bao vé T qudc dudi sy 13nh dao ciia Pang
va ciing ludn duoc xac dinh la cong viéc cua toan x& hoi. Viét Nam da nd luc khong
ngimg dé thuc hién muc tiéu tién bo x& hoi; trong do, c6 viéc thuc hién binh dang
gidi va phat trién con ngudi.

Pic biét trong gan 30 nam thuc hién duong 16i doi moi, Viét Nam 1a qubc
gia dat duoc su thay d6i nhanh chong vé xda bo khoang cach gii & khu vuc Pong
A. Vai tro, vi thé cta ngudi phu nit Viét Nam ngay cang dugc nang cao, s luong
phu nit tham gia cé4c linh vuc chinh tri, kinh té, vin hda, x4 hoi ngay cang ting. Céc
t6 chuc qudc té da danh gia Viét Nam c6 nhiéu tién bo trong viée cai thién cac chi
s6 phét trién con nguoi va cong bang gidi. Lan dau tién, Viét Nam c6 tén trong danh
sach cac nudc o sd do vé su trao quyén cho gisi (GEM).

Binh dang gidi trong linh vuc chinh tri duge xem 14 mot trong nhiing nodi
dung quan trong, then chét, tao co hoi cho phu nir duge ndi tiéng noi dai dién cho
gidi minh, dugc phéat huy trinh d6 nang lyc, kinh nghiém, thé hién quan diém trong
quyét dinh cac chinh sach vé céc linh vuc khac nhau cua qudc gia. Lién quan truc
tiép dén dé tai co nhitng bai viét, céng trinh nghién ctru khoa hoc cu thé nhu sau :

- Phu nit tham gia lanh dao qudn 1y cia Trung tim Nghién ctru khoa hoc vé
lao dong nit (1997), ban vé sy tham chinh cta phu nit trong lanh dao, quan 1y, tuy
nhién nghién ctru ndy mai chi dung lai mo ta khai quat vi tri, vai trd cta phu nit
trong hé thong chinh tri va chua 1y giai chi tiét cac rao can anh huong dén sy tham

gia cua ho trong chinh truong.



- Vai tro cua nit can bo quan ly nha nuoc trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai héa cia TS. V3 Thi Mai, Vién khoa hoc t6 chirc, Ban T6 chirc Trung wong. Bai
viét da phan tich thuc trang, chi ra cac yéu td tac dong va cac giai phap nhim ting
budc nang cao vai tro cua nir can bg quan ly. Luan an cling chi ra nhiing 4p luc xa hoi
ma can bd nit dang phai d6i mat, nhimg thach thirc ma cac cip, cac nganh can phai
vuot qua. Pay 13 mot nghién ctru trudng hop, va chua chu trong nhiéu vao viée suy
rong ap dung cac giai phap ting cuong vai trd lanh dao ctia phu nit vé mit vi mo.

- Cam nang vé binh ddng gidi cia Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi
(NXB Lao dong — Xa hoi, Ha Noi, 2012). Cudn sach nay cha yéu gidi thidu vé gidi,
hién trang binh dang gidi & Viét Nam, bao luc gidi qua khao sat trong thoi gian gan
day, co quan - to chirc thuc thi binh dang gidi ¢ Viét Nam. Hoi — dap mot sé van dé
lién quan dén binh dang gidi, cac quy dinh phép luat Viét Nam vé binh dang gidi.

- Nhan thirc va chi dao thuc hién binh dcfng gioi cua doi ngil can b quan ly
cd'p co s& & mién nili phia Bdc” cua Thac si Nguyén Van Doan - Vién Xa hdi hoc Hoc
vién chinh tri - hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh (2007). Cong trinh nghién ciru dd mo
ta thyc trang nhan thirc va chi dao thyc hién binh déng gidi cua doi ngii can b 1anh dao
quéan 1y cp co sé tai 2 tinh: Ha Giang va Lao Cai. Nhitng nguyén nhan din t6i su bét
binh dang gidi trong 1anh dao, quan 1y va dé ra cac kién nghi giai phap chwa dugc phan
tich nhiéu. Bén canh do6, nghién ciru nay thiéu khung 1y thuyét hién dai dé chi ra sy bat
binh dang c¢6 coi ngudn tir “ thiét ché mang tinh gidi”.

- Dang Cong san Viét Nam lanh dao thuc hién cong tac can bo nir tw nam
1986 d@én nim 2001 cua Th.s Nguyén Thi Ky (2003). Cong trinh nghién ctru da dua
ra nhirng bang chimg vé vai trd ciia Pang va Nha nudc trong viée nang cao ty 1é nit
lanh dao trong hé théng chinh tri. Luédn van ciing nhan manh vé tinh hiéu qua cua
Chi thi 37-CT/TW cua bBang Cong san Viét Nam trong viéc phat huy vai tro cua
phu nit tham chinh. Tuy nhién, cong trinh chua phan tich sdu cdc nguyén nhan
thudc vé khung chinh sach va cac kién nghi can thiét nhiam cai thién vi tri chinh tri

ctia phu nit trong quyén luec.



- Nang cao nang lyc lanh dao cua cdan bo nir trong hé théng chinh tri cia
Ban T6 chitc Trung wong tién hanh khao sat trén quy mé 16n nham phan tich sau sy
tham gia cua phu nit trong 1anh dao, quan 1y va dua ra cac giai phap, chinh sach dé
thu hit sy tham gia cua phu nit. Nghién ctru do luong, danh gia nhan thire, thai do
va hanh vi ciia can bd vé ning luc chic nghiép va lanh dao cta phu nir trong tuong
quan voi nam gi6i. Nhitng van dé bat binh ding trong cdu tric thang bac quyén lir
giita nam va nir cling duoc mo ta khé chi tiét. Tuy nhién, nhitng 1y thuyét va trong
tam phan tich cac 1y do hodc so sanh cac nhom rao can din dén thuc trang d6 van
con thiéu.

- Pinh kién gidi doi véi niv trong lanh dao, quan Iy ciia Nguyén Thi Thu Ha
— Truong can bd phu nit Trung uwong trén tap chi Nghién ctru gia dinh va gidi
(Quyén 18, s6 02, 2008). Bai viét phan tich nhiing rao can quan trong anh hudng téi
vai tro tham chinh ciia phu nir 1a dinh kién gidi — chudn myc gidi truyén thong. Téc
gia dd nhdn manh yéu t6 dinh kién giéi nhu mot nguyén nhan duy tri sy bat binh
dang gidi trong tiép can va kiém soat quyén luc.

- Két qua nghién cuu dinh tinh vé nir lanh dao khu viee nha nuée & Viét Nam
ciia Tran Thi Van Anh (2009) tap trung vao tim hiéu céc tré ngai d6i véi phu nit
trong qua trinh phan dau giit cac vi tri 1anh dao trong khu vyc nha nuéc.

- Su tham gia cua phu nit trong vai tro lanh dao va quan ly ¢ Viét Nam cla
Jean Muro (2012). Bai viét nhan dién cac xu hudng tham gia cta phu nit trong co
quan Chinh phu, mo ta tong quan khung phap 1y lién quan dén vai tro 1anh dao cta
phu nit, phan tich nhitng thach thirc va rao can ddi véi phu nit. Bao céo khang dinh
muc di Viét Nam d3 dat nhiéu thanh tyu trong linh vuc phu nir tham chinh, nhung
van con khoang cach giita muyc tiéu va ky vong dugc dé cap trong cic vin ban cia
bang va Nha nudc.

- Phy nit lam quan ly va lanh dao trong khu vuc cong o Viét Nam cua Vi
Manh Loi ( 2006). Nghién ctru khéng dinh phu nir c6 rat it dai dién trong lanh dao ¢
tat ca cac linh vuc cua doi sé)ng xa hoi, va it khi gilr vi tri 1anh dao cao nhét. Piéu

nay goi ra rang co su phan bi¢t doi xir mang tinh hé thong céan trg sy tham chinh cta



ho. Tac giad cling nhan dinh sy tham gia cua phu nit trong vai tro lanh dao la khong
déu. Tac gia cling dua ra bang chimg rang su dai dién cta phu nit chil yéu tap trung
vao cac linh vuc vin hoa, gido suc, y té va rat thiéu trong linh vyuc xay dung, giao
thong vén tai...hodc ciing rat hiém hoi trong cac nganh cong an, qudc phong.

- Nit tri thire 6 vi tri qudn Iy cia Tran Thi Van Anh (2010). Nghién cru nay ban
vé nit tri thirc tham gia 1anh dao, quan 1y gip kha nhiéu tré ngai tir ngudi co trach
nhiém, gdm ca kiém tra, danh gia, tir cac quy dinh chinh sach, gdm co hdi dao tao — bdi
dudng; quy dinh vé tudi va tiéu chuén thi dua; tir dinh kién va chuan muyc cii.

- Phdt huy nguén luc tri thirc nit Viét Nam trong sw nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa cia DS Thi Thach (2005). Nghién ctru gdp phan 1am rd qua trinh hinh
thanh va dic diém cac ngudn lyc nit tri thire Viét Nam va khing dinh nhitng dong gop
ctia ho d6i voi sy phat trién cua gia dinh va dat nudc... Tuy nhién, do bi gioi han boi
pham vi va diéu kién thuc hién, cong trinh nay chua thé bao quat hét cac linh vuc hoat
dong cua nir tri thirc, va chua déanh gia mot cach ddy du tiém ning, vai trd va nhiing
yéu td tac dong manh mé dén ngudn nhéan luc nay trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai héa gin voi kinh té tri thire va hoi nhap quéc té & Viét Nam.

- Dinh kién gioi — “Rao can” doi véi sur tién bé va phat trién cua phu nir Viét
Nam ctia Pham Hanh Sam (2009). T4c gia d3 nghién ctru ban vé cac quan niém, tu
tudng con ton tai trong xa hoi nd can trd vai tro, ha thp vi tri cia phu nit trong xa
hoi, tir 46 dé xuét cac giai phap x6a bo cac dinh kién gioi.

- Sw thay déi vai tro, vi tri ciia phu nit trong thoi ky cong nghiép héa, hién
dai héa ciia Nguyén Thi Kim Oanh (2011). T4c gia di nhan manh thé ky XXI 1a thé
ky ctua khoa hoc — cong ngh¢, kinh té tri thire. N6 tao ra nhirng thuan loi, déng thot
cling 1a nhitng kho khan, thach thirc cho con nguoi khi tham gia hdi nhéap. Tri thirc
no61 chung, nir tri thirc n61 riéng 1a nhitng nguoi dam trdch nhiém vu quan trong voi
phat trién bén viing ciia dat nude. Trong linh vyuc chinh tri ho 13 nhiing ngudi
nghién ctru sang tao tim ra nhiing giai phap tham muu cho Pang, Nha nudc trong
hoach dinh chinh séach, duong 16i phat trién dat nudc; trong linh vuc kinh té ho

la nguoi di dau trong hudng dan giai cAp nong dan, cong nhan tiép thu, tng dung cac



thanh qua khoa hoc, k¥ thuat gop phan sém dua nudc ta trd thanh nude cong nghiép
hién dai; & cac linh vuc khéc, ho 1a nhitng ngudi nd luc gép phan thuc ddy tién bo xa
hoi, phat trién vin hoa, gido duc, giit gin ban sic vin hoa dan tdc, nang cao chit luong
cudc sdng.

- Phu nit tham chinh: Co héi va thach thire ciia TS. Duwong Thi Kim Anh,
Truéng khoa Gidi va phat trién, Hoc vién phu nir Viét Nam. Bai viét ban vé 1y do vi
sao can c6 nhiéu nit gidi gilr vi tri, vai tro 1anh dao trong hé théng chinh tr1, thyc trang
hién nay trén thé gidi va Viét Nam, nhiing thuan lgi va khoé khan khi phu nir tham gia
trong linh vyc chinh tri. Viéc tham gia cia phu nit trong linh vuc chinh tr1 1a hét st
can thiét, nham dam bao tiéng néi dai dién, thé hién tam tu, nguyén vong cua nit gioi.
Hoi nhap qudc té va khu vuc tao nhiéu van hdi méi, nhung canh tranh ciing gay git
hon nén nhiing thach thirc s& cang 16n ddi véi phu nit. Phu nit c6 xuat phat diém thap
hon, nhiéu can tré hon nén nguy co bi loai ra khoi mdi truong canh tranh 13 16n hon.
Hoi nhap doi hoi phu nit phai ning dong, ban linh, tuan tha cic nguyén tic qudc té.
Trao quyén 1 quan trong nhung phu nit can chuan bi tim thé, nang luc dé don nhan va
thuc hién quyén nang chinh tri dugc trao mot cach hiéu qua nhét.

Céc bai viét, cong trinh nghién ctru néu trén vé co ban da c6 nhing lién quan
nhat dinh dén dé tai luan vin nhung duoc tiép can tir nhiéu phuong dién va goc do
khac nhau, trong khi d6 chua duoc tiép can mot cach hé théng, déy du va toan dién
tir goc d6 phap luat vé binh dang gidi, cling nhu chua nghién ciru mot cach cu thé
cac quy dinh cua phap ludt vé& binh dang gidi trong linh vuc chinh tri, dic biét 1a
thong qua su phan tich tir thuc tién tai tinh Quang Binh.

Vi vay, dé tai “Thuwc hién phdp ludt vé binh dang gidi trong linh vuc chinh
tri tir thyee tién tinh Qudng Binh” ma ngudi viét nghién ciru 1 cong trinh khoa hoc
ddc 1ap, c6 tham khao cac cong trinh nghién ctru ciia nhitng nguoi di trude nhung
van dadm bdo tinh khach quan, khong triung ldp voi cac cong trinh nghién ciru néu
trén. Dé tai tap trung nghién ctru cu thé nhiing van dé 1y luan vé thuc hién phép luat
binh ding gi6i trong linh vuc chinh tri, danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé

binh dang gidi trong linh vyc chinh tri & tinh Quang Binh va tir d6 dua ra cac giai



phap nham hoan thién phéap luat va dam bao viéc thuc hién phap luit vé binh dang
gidi1 trong linh vyc chinh tri tai tinh Quang Binh trong giai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1 Muc dich nghién cvru

Trén co s khai quat vé binh ding gi6i noi chung va phap luat vé binh dang
giGi trong linh vuc chinh tri néi riéng, thuc tién thuc hién phap luat vé binh d.'flng
gidi trong linh vuc chinh tri & nudc ta hién nay, muc dich nghién ctru 1a trén co sé
1am séng t6 vé mat 1y luan va thuc tién vé thyc hién phép luat vé binh dang gidi trong
linh vyc chinh tri V& dé xudt cac quan diém, giai phap d6i méi va ting cuong hiéu
Iwc, hiéu qua viée thuc hién phéap luat vé binh dang gidi trong linh vyuc chinh tri nham
g6p phan ning cao hiéu qua thuc hién, dam bao quyén tham chinh cua phu nit & Viét
Nam ndi chung va tinh Quang Binh noi riéng.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

- Nghién ctru tinh hinh tong quan dé thu thap, hé thong héa, dénh gia cac
cong trinh nghién ctu ¢6 lién quan dén dé tai, trén co s d6, xac dinh nhitng két
qua nghién ctru ma luan van s& ké thira va chi ra nhitg van d& ma cac cong trinh
khoa hoc chua giai quyét hodc phai tiép tuc nghién ctu.

- Nghién ctru 1am rd cac van dé 1y luan vé binh dang gidi, binh dang gidi
trong Iinh vuc chinh tri, khai ni€ém, dac diém, vai tro, nguyén tdc vé binh déng
gidi; phan tich 1am rd cac nhéan t6 anh hudng dén viéc diéu chinh va ap dung
phap luat; quan diém cia Pang, Nha nudc trong viéc thuc hién phap luat vé binh dang
gi6i, binh dang gidi trong linh vuc chinh tri.

- Phan tich, thuc trang thuc hi¢n phap luat vé binh drfmg gidi trong linh vuce
chinh tri tir thuc tién tinh Quang Binh dé tir d6 rut ra céc két luan co y nghia thuc
tién d6i v6i nude ta ndi chung va tinh Quang Binh néi riéng.

- Pé xuat phuong hudng, quan diém va giai phap ting budc hoan thién
chinh sach phap luat cho thoi gian trudc mat cling nhu vé 1au dai vé thuc hién

phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri phtt hgp véi chinh sach cua



Pang, Nha nudc va hé thong phap ludt chung.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1 Péi twong nghién ciru: Tap trung mo ta thuc trang thuc hién phéap luat
vé binh ding gidi trong linh vuc chinh tri nhu cong tac bau ctr, cong tac quy hoach,
bd nhiém can bo nir trong co quan Pang, chinh quyén, doan thé trong thoi gian vira
qua, tir 6 dua ra mot sd giai phap nhim dam bao thyc hién phap luit vé binh dang
gidi trong linh vuc chinh tri trong thoi gian téi tai tinh Quang Binh.

4.2 Pham vi nghién cwu: Luan van tap trung nghién ctru, danh gia tinh hinh
thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri tai tinh Quang Binh.
Céc s6 liéu, thong tin 1am co sé danh gia dugc thu thap trong khoang thoi gian hon
10 nam trd lai day( tir nim 2006 dén nam 2018).

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

5.1 Co so ly lugn

Pé tai dugc thuc hién dua trén co s& 1y luan cha nghia Mac Lénin, tu tuong
Hb Chi Minh, quan diém ctia Pang cong san Viét Nam vé binh dang gidi.

5.2 Phuwong phdp nghién ciru

Dé tai sir dung mot sé phuwong phap nghién ciru, nhu: Phuong phap tiép can
dua trén quyén con ngudi, phuong phap khao ctru tai lidu, phuong phap phan tich
luat hoc, téng hop, théng ké, so sanh giira 1y luan va thuc tién nham 1am sang to cac
quy dinh ciia phap luat vé binh dang giéi va két qua thuc hién phap luat vé binh
dang gidi trong linh vuc chinh tri. Cac phuong phap nghién ctru nay gitp cho viéc
nghién ctru d8 tai duoc xem xét, danh gia tir nhiéu goc do khac nhau tir d6 gdp phan
vao viéc hoan thién phap luat va thuc hién muc tiéu vé binh déng gidi trong linh vuc
chinh tr1 ¢ tinh Quang Binh néi riéng, ca nudc noéi chung.

6. Y nghia Iy ludn va thwc tién

6.1 Y nghia Iy lugn

Trong thoi gian vira qua, da c6 mot s6 cac cong trinh nghiép ctru khoa hoc,
dé tai, luan van nghién ctru phap luat vé binh dang gidi noi chung va phap luat vé

binh ding gi6i trong linh virc chinh trj néi riéng. Tuy nhién cac dé tai nay chi dé cap
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dén mot sd khia canh nhét dinh cta binh ding gidi, chwa c6 dé tai ndo nghién ciru
mot cach hé thong, di sdu vao viéc thuc hién phép lut vé binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri tai tinh Quang Binh. Vi vay, day la cong trinh khoa hoc dau tién
nghién ctru mot cach tuong ddi toan dién vé viéc thuc hién phap luat vé binh d’fmg
gidi trong linh vuc chinh tri tai tinh Quang Binh. Luén vin gop phan lam rd nhiing
van dé 1y ludn co ban va thyc tién thuc hién hiéu qua cac quy dinh phap luat vé binh
dang gidi trong linh vuc chinh tri tai tinh Quang Binh trong giai doan hién nay.

6.2 Y nghia thuec tién

Luén van c6 thé duogc dung lam tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru, trién
khai cac chuong trinh, cac hoat dong lién quan dén quyén chinh tri ctia phu nit, vai
tro va vi thé cta phy nit khi tham gia vao cong tac quan 1y, cong tac lanh dao trong
cap iy Pang, bd may nha nudc, cong tac bd nhiém, dé bat can bo nit trong cic co
quan hanh chinh nha nudc, t6 chuc chinh tri - xa hoi hién nay ¢ Quang Binh noi
riéng, ca nudc nodi chung...

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung luan vin gdm c6 3 chuong nhu sau:

Chirong 1: Mot s6 vdn d@é 1y ludn vé binh ddng giGi va thie hién phdp ludt
vé binh dang gidi.

Chirong 2: Thuec trang thwe hién phdp ludt vé binh ddng gici trong linh vuec
chinh tri tai tinh Quadng Binh.

Chirong 3: Quan diém va cdc gidi phap dam bdo thwe hién phdp ludt vé

binh dang gici trong linh vuc chinh tri tir thiee tién tinh Qudng Binh.
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BINH PANG GIOI
VA THU'C HIEN PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI
1.1 Téng quan vé binh ding giéi
1.1.1 Khdi nigm vé giéi, binh ding gidi
1.1.1.1. Khdi niém vé gidi tinh va gici

Gi6i tinh 13 su khéc biét vé mit sinh hoc gitta nam gidi va phu nir. Gidi tinh 13 bAm
sinh va dong nhat (nam va nit khip noi trén thé gidi déu ¢ chiic ning/co quan sinh san
giéng nhau), khong thé thay doi duoc (gitra nam va nit), do cac yéu 6 sinh hoc quyét dinh.
Chiing ta sinh ra la dan ong hay dan ba, chiing ta khong thé lua chon va khong thé thay doi
duoc didu d6 ( T6 chie Y € thé gioi). Theo d6, khoan 1 Piéu 5 Luat Binh dang gi6i 2006
ciing quy dinh: “ Gidi tinh chi déc diém sinh hoc ciia nam va ni¢” [30, tr.5].

Giéi 1a pham tru dé cép dén vai tro, hanh vi, hoat dong va cac thudc tinh do xa hoi quy
dinh va gan ghép cho nam, nit ( T6 chirc Y té thé giéi). Khoang 2 diéu 5 Luét Binh ding giéi
2006 ciing quy dinh vé Gi6i : “ Gii la khdi niém chi déc diém, vi tri, vai tro ciia nam va niv
trong tat ca cdc moi quan hé xd hdi” [30,tr.5].

Gid1 phan anh su khac biét gitra nam va nir vé khia canh x3 hoi. Nhiing su khac biét
nay la do qua trinh sinh hoc ma thanh, da dang, va c6 thé thay déi. Ching thay doi theo thoi
gian, tir nuéc ndy sang nudc khac, tir nén vin hoa niy sang nén vin hod khac trong mot boi
canh cu thé ctia mot xa hoi, do nhidu yéu t6 quyét dinh nhu yéu t6 lich str, xa hoi, chinh tri,
kinh té, vn héa,...

Qua trinh thay dbi cac diic diém gi6i giita nam va nit thuong can nhiéu thoi gian boi vi
n6 doi hoi mot sy thay ddi trong tu tuong, dinh kién, nhan thirc, théi quen va cach cu xt von
duoc coi 1a mau myc cta ca xa hoi. Sy thay doi vé mat xa hoi nay thuong dién ra cham va
phu thudc vao mong mudn va quyét tim thay déi ctia con nguoi.

1.1.1.2. Cac vai tro gioi

Trong cudc song hang ngay, nam va nit déu tham gia vao moi hoat dong ciia doi song

x4 hoi, tuy nhién mirc d6 tham gia ctia nam va nir trong cac hoat dong 13 khac nhau do xuét
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phét tir nhimg quan niém, cac chuin muc xa hoi quy dinh. Nhimg cong viéc ma ho dam
nhan dugc goi 1a vai tro gioi.

Vai tro gidi la tap hop céc hanh vi img xtr ma xa hoi mong doi ¢ nam va nir lién quan
dén nhirng dac diém gi6i tinh va nang lyc ma xa hdi coi 1a thudc vé nam gi61 hodc thudc vé
phu nit trong mot xa hoi hoac mot nén van hoa cu thé nao do. Vai tro gioi dugc quyét dinh
boi cac yéu t6 kinh t&, van ho4, xa hoi.

Thong thuong, phu nit va nam gidi thuong c6 3 vai tro gidi nhu sau:

Thir nhét, vai tro san xudt . Vai trd san xuat 1a cac hoat dong 1am ra san pham, hang
hoé hoic dich vu dé tiéu dung va trao dbi thwong mai. Pay 13 nhitng hoat dong tao ra thu
nhap, dugc tra cong. Ca phu nit va nam giéi déu c6 thé tham gia vao cac hoat dong san xuét,
tuy nhién do nhiing quan niém, dinh kién truyén thong trong xa hoi nén mitrc d6 tham gia cua
ho khong nhu nhau va gid tri cong viéc ho lam cling khong dugc nhin nhén nhu nhau, nhitng
thanh qua ma nam gidi 1am duoc luon duge dé cao hon phu nit. Xa hdi coi trong va danh gia
Cao vai tro nay.

Th hai, vai tr6 tdi san xudt. La cac hoat ddng cham soc, nudi dudng, day do...giup tai
san xudt dan sb va stic lao dong bao gdm sinh con, cac cong viéc chim soc gia dinh, nudi
day va cham soc tré con, niu an, don dep, gidt gitl, chim soc strc khoé gia dinh... Nhiing
hoat dong nay 1a thiét yéu déi véi cude sdng con ngudi, dam bao sur phat trién bén vimg ctia
dan s6 va luc luong lao dong; tiéu tén nhiéu thoi gian nhung khong tao ra thu nhép, vi vy
ma it khi duoc coi 13 "cong viée thuc su'". Xuét phat tir nhiing tu twong “ dan éng xdy nha,
ddn ba xdy té dm” cho nén hau hét phy nit va tré gai déng vai trd va trach nhiém chinh trong
cac cong viéc tai san xudt. Xa hoi khong coi trong va danh gia cao vai tro nay.

Tht ba, vai tro cong d&ng. Bao gé)m mot t6 hop cac sy ki¢n xa hdi va dich vu: vi du
nhu thdm hoi dong vién gia dinh bi nan trong tham hoa, thién tai; nau com hodc b tri nha
tam tr cho nhimg gia dinh bi mét nha &; huy dong cong dong déng gop luong thyc, thuc
pham citu trg ngudi bi nan... Cong viée cong dong ¢ ¥ nghia quan trong trong viéc phét
trién vin hoa tinh than ciia cong dong. Co luc nd doi hoi s tham gia tinh nguyén, tiéu ton

thoi gian va khong nhin thiy ngay duoc. C6 lac né lai duoc tra cong va ¢ thé nhin thiy.
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Ca nam va nit déu c6 kha ning tham gia vao ca ba loai vai trd trén. Tuy nhién, trén
thyc &, phy nit hau nhu déu phai dam nhiém vai tro tai san xuat dong thoi cling phai tham
gia twong dbi nhiu vao cac hoat dong san xuat. Ganh ning cong viéc gia dinh can trd nguoi
phu nit tham gia mot cach tich cuc va thudng xuyén vao cac hoat dong cong dong. Két qua
la, dan ong c6 nhiéu thoi gian va co hdi hon dé thé hién nang luc, ddm nhén vai tro cong
dong va rat it khi tham gia vao cac hoat dong tai san xuat.

1.1.1.3. Binh kién gici

Dinh kién gi6i 1a nhan thiic, thai o va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dic diém, vi
tri, vai tro va nang lyc ctia nam hoac nir. [24tr.6]

Pinh kién gi6i 1 suy nghi ctia moi nguoi vé nhitng gi ma phu nit va nam gidi c6 kha
nang lam va loai cong viéc ma ho co thé 1am va nén lam; 1a tap hop cac dac diém ma mot
nhém nguoi, mdt cong dong cu thé nao d6 gan cho 1a thude tinh ctia nam giGi hay nir gioi.
Céac dinh kién gioi thuong theo xu hudng nhin nhan it tich cuc, khong phan anh dung kha
nang thuc té cla ting ca nhan dan dén viéc 1am sai 1éch va han ché nhiing diéu ma mét ca
nhan nam, nit ¢ thé 1am, can 1am hodc nén lam.

1.1.1.4. Nhay cam gioi

Nhay cam gidi 1a nhan thirc duoc cac nhu cau, vai tro, trach nhiém mang tinh xa hoi
ctia phu nit va nam giéi nay sinh tir nhitg dic diém sinh hoc von c6 ctia ho. Pong thoi
hiéu duoc diéu nay din dén khac biét gidi vé kha ning tiép can, kiém soat nguon luc va
miurc d6 tham gia, hudng loi trong qua trinh phat trién cia nam va ni.

1.1.1.5. Trach nhiém gioi

Trach nhi¢m gidi 1a c6 nhay cam gidi va c6 nhiing bi¢n phap hodc hanh dong thuong

xuyén, tich cyc va nhit quan trong cong viée dé loai trir nguyén nhan bat binh ding gi6i
nham dat dugc binh dang gidi.

1.1.1.6 Binh dding gici

Binh dang gidi ngu ¥ rang nam gidi va nir gidi, trong 6 gdm c6 ca cong dong ngudi

dong tinh luyén 4i va nguoi chuyén gidi can nhan dugc viée ddi xir cong bang trong tat
ca cac khia canh ctia doi séng KT-XH va quyén con ngudi nhu: gido duc, y té, vin hda,

hon nhéan, gia dinh, vi€c lam, cac chinh sach phuic lgi. Muc tiéu co ban cua binh déng
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gi6i 1a nhdm cung cAp su binh ding vé mit lut phép cling nhu binh dang & vi thé xa hoi,
dac biét 1 trong hoat dong bau ctr va bao dam tra luong cong bang.

Binh déng gi6i 1a mét trong nhimg quyén va nghia vu co ban cta cong dan Viét Nam
trong linh vuc van hod- xa hdi, dugc quy dinh trong cac van ban phap luat cua nude Cong
hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam va trong cac Cong ude Qudc té (Hién chuong Lién Hop
Qudc, Tuyén ngdén Nhan quyén thé giéi, Cong udc vé quyén chinh trj ctia phu nit, Cong udc
Lién Hop Qudc vé xo0a bo moi hinh thic phan biét dbi xir v6i phy nit...) ma Viét Nam da
tham gia ky két.

Khoan 3 Diéu 5 Luét Binh ding giéi nim 2006 quy dinh: “ Bink dang gidi la viéc
nam, nit co Vi tri, vai tro ngang nhau duroc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc cua
minh cho sw phdt trién ciia cong dong , cia gia dinh va thu huéng nhw nhau vé thanh
qua ciia sw phdt trién”’. Hiéu mot cach cy thé 1a moi ngudi du 1a nam hay nit voi tu cach
14 céc ca nhan déu co quyén binh dang va can dugc tao co hdi nhu nhau dé phat huy tiém
ning san co ciing nhu ¢6 quyén thu huéng binh dang trong qué trinh phat trién chung
nhu: tiép can va str dung cac ngudn luc , tham gia quyét dinh nhing van dé lién quan t6i
viéc str dung nguén luc, tham gia vao cac hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi,
thu huong nhing thanh tuu cia sy phat trién.

1.1.2 Bic diém, vai tro ciia binh ding gici

1.1.2.1 Pic diém ciia binh ddang gidi

Binh dang gii thé hién vai tro, vi tri ctia nam va nit duoc cong nhan ngang nhau trong
cac quan hé xa hoi do d6 binh ding gi6i co cac dic diém nhu sau:

Thik nhat, vé tinh ngang quyén. Bé dat dugc binh dang gi6i, phu nit can dugc tao diéu
kién va ¢6 co hoi ngang bang véi nam gidi trong moi linh vure ctia doi sbng xa hoi. Vi du, cin
¢6 quy dinh chung cho phu nit va nam giéi vé viéc huong thu cac quyén va ganh Vac cc
nghia vu. Péy 13 cac quy dinh binh déng mang tinh tdi thiéu, khong thé thiéu dé dam bao vé
mit phap 1y quyén binh dang nam nit (cong dan nam va nit déu c6 quyén bau ctr, ing ci; ¢6
quyén ty do kinh doanh theo quy dinh ciia phép ludt; c6 quyén ti do két hon va ti do Iy hon...)

Thit hai, vé tinh wu dai. Do dic diém sinh hoc va truyén giéng ctia phu nit khéc biét so

v&i nam gidi, d€ binh dang gidi dugec dam bao can cé su doi xur uu dai, khuyén khich dac
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biét va hop 1y ddi v6i phu nit. Vi du, phy nit phai ddm nhan vai trd tai san xuit bao gdm sinh
con, chim soc, nudi dudng, vi vy phap luit lao dong quy dinh vé ché do thai san ddi véi lao
dong nit trong thoi gian nghi van duoc hudng nguyén luong ddng thoi dugc trg cAp thai san.

Thit ba, vé tinh linh hoat. Sy dbi xtr wu dai véi phu nit can dugc diéu chinh linh hoat
trong timg hoan canh lich sir cy thé, khong mang tinh bat bién, dugc xem xét dua trén cac
dac diém vé co hoc, yéu t6 stic khoe, yéu t tim Iy dé c6 nhimg chinh sach wu tién thich hop
trong lao dong ddi voi phu nit, dic biét 1a nhitng cong viéc mang tinh chat nang nhoc, trong
moi truong doc hai.

Thit tur, vé tinh phén logi. Binh dang gidi khong chi xem xét vi thé ctia phu nit va nam
gi6i trong xa hdi ma con duge xem xét giita cac tang 16p phu nit thudc cac thanh phan xa hoi
khéc nhau trong céc ving lanh thd khac nhau, trong pham vi qudc gia va trén thé giéi.

1.1.2.2 Vai tro ciia binh dang gici

Binh dang gioi dugc xem 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong danh gia sy phat
trién ctia mot xa hoi. N6 vira 1a muc tiéu coa su phat trién vira la yéu t6 nang cao kha niang
tham gia dong gdp cua phu nit vao sy phat trién 6n dinh va bén viing ctia quic gia. Boi 18
ndy, binh ddng gidi déng vai trd quan trong trong doi séng xa hoi.

Thir nhdt, binh dang gidi ¢ vai trd quan trong trong qua trinh phat trién ctia mdi
quéc gia. La trung tim cua sy phat trién, 13 muyc tiéu phat trién, 13 yéu t6 dé nang cao kha
ning tang cuong qudc gia, x6a ddi giam nghéo va quan 1y nha nudc hiéu qua.

Thir hai, binh dﬁng gioi dugc bao dam s€ lam giam sy chénh 1éch gilta nam va nir
trong gia dinh, trong xa hoi, dam bao su phat trién cla tung ca nhan khong c6 sy phan biét
vé gidi.

Thit ba, binh dang giéi gop phan dam bao cong bang xa hoi, giai phong phu nit - mot
nura ctia xa hoi khoi nhiing suy nghi, tu twong lac hau, trong nam khinh nir, tao diéu kién cho
nguoi phu nit phat trién vé& moi mat, tham gia vao cac hoat dong chinh tri, hoat dong kinh té -
van hoa —xa hoi, timg budc nang cao vi thé cta phu ni.

1.1.3 Céc nguyén tic co ban vé binh ding gidi
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Cac nguyén tic vé binh ding gi6i dugc cu thé hoa tir cac quy dinh ctia Hién phap
1992, theo d6, Pidu 6 Lut Binh dang giéi 2006 quy dinh nguyén tic co ban vé binh ding
gi6i bao gdm sau nguyén tic sau:

Thir nhdt, nguyén tic nam, nit binh dang trong cac linh vurc cia doi song xa hoi va
gia dinh. Binh dang nam, nit c6 nghia 1a quyén va nghia vu ctia nam va nit duoc quy dinh
nhu nhau trong phép ludt trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi cling nhu trong gia
dinh. Tuy nhién, tir binh dang truéc phap luat dén binh dang trong thuc t& doi song con ca
mot doan dudng dai. Su binh déng phai dugc ghi nhan va tirg budc dugc cling cb véi su
phat trién ciia xa hdi, tao co s& kinh t&, van hod, xa hoi cho viéc thuc hién binh dang hoan
toan gitta nam va ni, giita vo va chong.

Thi hai, nguyén tic nam, nit khong bi phan biét ddi xtr vé gidi. Nguyén tic nam nit
khong bi phan biét ddi xir vé gidi dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 6 Luat binh dang giéi.
Viéce quy dinh nam, nit huéng quyén va ganh vac trach nhiém ngang nhau trong phap luat 1
nham bao vé va thyc hién binh dang nam nit trén thuce t€ doi song. Nhung didu d6 khong c6
nghia la tat ca cac hanh vi tao nén su bat binh dﬁng nam nit déu duoc loai trr. Chinh vi vay
can dua ra nguyén tic nam nir khong bi phan biét ddi xtr vé gioi va nhitng quy pham cu thé
khéc quy dinh vé co ché thuc thi va thiic diy binh dang gi6i trén thyc té.

Theo Diéu 5 Khoan 5 Lu4t Binh ddng gioi dd dua ra khai niém “Phdn biét doi xir vé
gioi la viéc han ché, logi tr, khong cong nhdan hodc khong coi trong vai tro, vi tri cua nam
va nit, gdy bdt binh dang giita nam va nit trong cdc linh vue cia doi song xd hi va gia
dinh”’. Nhu vy, khai niém trén thé hién cach tiép can trung tinh d6i v6i binh dang gidi, thay
vi c6 mdt dinh nghia cu thé vé cac hanh vi phan biét d6i xir chdng lai phu ni.

Luét Binh ddng gidi thé hién 1 nguyén tic nam nir khong bi phan biét ddi xir vé gi6i
trong nhiéu quy dinh khac, nhu Piéu 10 quy dinh cac hanh vi bi cim, Piéu 40 quy dinh cac
hanh vi thé hién su phan biét dbi xtr vé gidi trong cac linh vire chinh tri, kinh té, lao dong,
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, vin hoa thong tin, thé thao, y t&. Piéu 41 quy
dinh cac hanh vi thé hién sy phan biét ddi xir vé gidi trong gia dinh.

Thir ba, nguyén tic bién phép thic day binh déng gii khong bi coi 14 phan biét dbi

xu ve gidi. Binh dang gidi 1a viéc nam nit ¢6 vi tri vai tro ngang nhau, dugc tao dieu kién, co
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hoi ngang nhau dé phat huy ning lyc ctia ban than va binh déng trong viéc hudng thu. Tuy
nhién, binh dang giéi khéng tw nhién ma co. Phap luat can quy dinh binh dang nam, nif trong
cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi, binh ddng trong hudng quyén va ganh véac nghia vy, binh
dang trong cac diu kién va co hoi cng hién. Nhung trén thuc té, viée xdy dung binh diang
gi6i xuat phat tir hién thuc khong binh dang, va tir binh ding trong phap luat dén binh dang
trén thyc t& 13 mot khoang cach khé 16n va dy thur thach, chong gai.

Theo Piéu 5 Khoan 6 Luat binh dang gi6i, “Bién phdp thic day binh dang gidi l
bién phdp nham bdo dam binh ding gici thuc chat, do co quan nha nudc cé tham quyén ban
hanh trong truong hop c6 sw chénh léch 1om vé vi tri, vai tro, diéu kién co hdi phdt huy ning
luec va thy huong thanh cong ciia sw phdt trién ma viéc ap dung cdc quy dinh nhw nhau giita
nam va nit khéng lam gidm dwoc sw chénh léch ndy. Bién phdp thic ddy binh ding gici
duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh va cham diit khi muc tiéu binh dcfng gioi da
dat duoc”.

Nhur vay, theo quy dinh trén, trong mét s6 truong hop nhim béo dam binh ding gii
thuc chét, co quan ¢6 tham quyén c6 thé dua ra cac quy dinh trong d6 diéu kién duoc p dung
cho nir va nam khéc nhau, nhdm han ché viéc xuét phat diém khac nhau ctia nit va nam.

Thir tw, nguyén tic bao vé va hd tro nguoi me khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé
gi61. Phu nir c6 dac diém sinh hoc riéng, va gidi tinh cua phuy nir tao cho ho vai tro lam me,
mdt thién chirc quan trong nham tai san xuat con ngudi. Phy nit phai danh phan khong nho
cuoc séng clia minh dé thyuc hién vai tro cta ngudi me (nghi thai san, nuoi con nhd, cham
soc con cdi..), do do, so voi nam gidi, ho khong co nhiéu co hdi va diéu kién dé tham gia cac
hoat dong khéc ciia doi song xa hoi.

Theo Diéu 4 Khoan 2 CEDAW, viéc cac nudc tham gia cong udc chip nhan cac
bién phap d4 c6 trong cong uwdc nham bao vé quyén lam me khong bi coi 1a phan biét di xur.
Déng thoi, tai Diéu 11 ciia Cong udc da quy dinh vé ngin cim viée phat, thai hdi phy nit vi
6 mang hoc nghi dé va phan biét d6i xir trong nhiing trudng hop sa thai dya véo tinh trang
hén nhén; vé viéc quy dinh ché dd cho phu nit nghi d¢ dugc tra luong hodc cac phic lgi xa
hdi tuong tng; vé khuyén khich cac dich vu xa héi co6 tdc dung phu trg can thiét dé tao diéu

kién cho cha me két hop duoc nghia vu gia dinh véi trach nhiém lao dong va tham gia vao
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doi sbng cong dong; vé cung cap sur bao ho dic biét khi phu nit c6 mang trong cong viée t6
ra c6 hai doi véi ho.

Diéu 6 Khoan 4 Luat Binh ding gidi da cu thé hoa cac quy dinh trén ctia Cong udc
CEDAW va dua thanh mdt nguyén tac: Chinh sach bao vé va hd tro nguol me khong bi coi
14 phan biét dbi xir vé& gioi. Diéu 7 Luat Binh déng gi6i quy dinh “Bdo vé, hé tro' nguoi me
khi mang thai, sinh con va nudi con nhd, tao diéu kién dé nam nit chia sé cong viéc gia
dink”. Theo Diéu 14, “ Nit cdn bg, cong chirc vién chite khi tham gia ddo tao, boi dudng
mang theo con nhé duwdi ba muwoi sau thang tuéi dwge hé tro' theo quy dinh ciia phdp ludt”;
“Phy nit nghéo cw trii & vimg sdu, ving xa, la dong bdo ddn toc thiéu sé, trir cdc doi tiwong
tham gia bao hiém xd hoi bat budc, khi sinh con dung chinh sach dan $6 duroe hé tro theo
quy dinh ciia Chinh phii” (Biéu 17).

Thit ndm, nguyén tic bao dam 16ng ghép van dé vé binh dang gidi trong xay dung va
thuc thi phap luat. Trong xa hdi hién dai, phap luat 1a cong cu diéu chinh hanh vi cua con
ngudi mot cach hiéu qua nhat. Viée xdy dung mot hé théng phap luat hoan thién véi cac quy
pham phép luat bao dam binh dang gii va viéc thi hanh nghiém chinh hé thong phap luat d6
14 diéu kién co ban va tién quyét dé dat dén binh dang giéi thuc chat. La Cong udc duy nhat
hién nay xéc 1ap cac diéu ludt qudc t& vé quyén phu nir va trach nhiém ciia cac quic gia
trong viéc xay dung va thyc hién cac chuong trinh, ké hoach hanh dong phu hop dé dat dugc
sy binh ddng thyc chét gitra nam va nit, Cong wéc CEDAW di quy dinh tai Dicu 3:
“Chuyén héa nhitng néi dung co ban ciia Cong wdc vao hé thong phdp ludt quoc gia”. Py
14 trach nhiém 1ap phép ctia cac quic gia thanh vién. Cu thé hoa Céng wdc CEDAW vé van
dé nay khong trai v6i phap luat Viét Nam, Khoan 5 Diéu 6 Luat Binh dang giéi quy dinh
nguyén tic bao dam 1ong ghép van dé binh déng gidi trong xay dung va thue thi phap luat.

Long ghép van dé binh dang gidi trong xay dung va thyc thi phap luét tirc 1a dua van
dé gioi, muc tiéu gidi va cac qua trinh nham thay d6i nhan thire, thai d6, hanh vi hoat dong
cua cac nhom xa hdi vao hoat dong xay dung phép luat va thuc thi phap luat. Nha nude 1a
chui thé hoach dinh chinh sach, tién hanh qua trinh 14p phéap, lap quy. Cac co quan c6 thim
quyén ban hanh phép luit cia nha nuée can c6 quan diém binh ding gidi trong khi xem xét

nhiing tic dong bat 1oi vé gi6i c6 thé xay ra khi ban hanh cac quy dinh ctia phéap luat. Trong
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qua trinh 4p dung phép luit can c6 quy dinh 16 co ché gidm sat, kiém tra, thanh tra di véi
viéc thuc hién binh ding gioi.

Dé cu thé hoa nguyén tic ndy, Lut Binh ding gidi quy dinh tai Diéu 21 vé bién phap
1ong ghép van dé binh ding gidi trong xay dung vin ban quy pham phap ludt, Diéu 22 vé
tham tra 16ng ghép vén dé gi6i, cac quy dinh tir Didu 35 dén Diéu 42 vé tranh tra, gidm sat,
xtr Iy vi pham phép luat vé binh déng giéi.

Thir sau, nguyén tac thuc hién binh déng gioi, trudce hét thudc trach nhiém cta co
guan nha nudc, déng thoi 1a trach nhiém ctia moi to chire, gia dinh, ca nhan. Thuc hién binh
dang gi6i 1a vin dé quan trong. DAy khong chi 1a trach nhiém ctia nha nuéc ma con 13 trach
nhiém ciia cc t6 chirc, gia dinh va c4 nhan. Céc tu tuong dinh kién gioi nhu trong nam
khinh ni, coi viéc ndi trg la viéc cua phuy nir... da an sdu vao tu duy cta con nguoi, ca nam
gi6i va phy nit va 1a quan niém xa hi. Mudn thay doi dinh kién gi6i, khong chi ¢6 vai tro
cta Nha nudc trong hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat, ma cac co quan, to chirc,
cong dén ciing phai tién hanh tuan thi cac quy dinh ctia phap luat vé van dé binh dang gidi,
dong thoi tich cyc van dong tuyén truyén binh dang giéi nhim dat dén sy thay doi vé bé
rong va bé sdu cac tur tudng, quan niém bét binh dang nam nir. Chuong IV Luét Binh dang
gi6i di quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan, t6 chiic, gia dinh va ca nhan trong viéc
thyc hién va bao dam binh déng gidi (Tir Piéu 25 dén Diéu 34).

1.2 Tong quan thuc hién phap luit vé binh ding gi¢i

1.2.1 Khdi niém thue hién phdp ludt va thue hién phdp ludt vé binh ding giéi

1.2.1.1 Khai niém thuc hign phap ludt

Thuc hién phap luat 1a mot qua trinh hoat dong c6 muc dich lam cho nhiing quy dinh
cta phap luat di vao cudc sbéng, trd thanh nhitng hanh vi thue t& hop phép cua cac chi thé
phap luat. [12, tr.449]

Cin ¢t véo tinh chét cta cac hoat dong thuc hién phap luat, khoa hoc phép 1y da xéac
dinh thyc hién phép luat bao gdm nhimg hinh thiic sau day:

- Tuan theo ( tun tha) phap luat ( xtr sy thu dong) la mdt hinh thirc thyc hién phap
luat, trong d6 cac chii thé phap luat kiém ché khong tién hanh nhitng hoat dong ma phap luat

ngdn cam.
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- Thi hanh ( chdp hanh) phap lut 1a mét hinh thiee the hién phép luat, trong d6 cac
chui thé thyc hién nghia vu cia minh bang hanh dong tich cuc.

- Str dung ( van dung) phap luat 1a mot hinh thirc thue hién phap luat, trong do céac
cha thé phap luat thuc hién quyén cha thé ctia minh ( thuc hién nhitng hanh vi ma phép luat
cho phép).

- Ap dung phap luat 1a mot hinh thtrc thuc hién phap luat, trong d6 nha nudc thong
qua cac co quan ¢ tham quyén hodc nha chic trach to chitc cho cac chi thé thyc hién
nhiing quy dinh cta phéap luat, hogc tur minh cin ¢ vao cac quy dinh ciia phap luat dé tao ra
cac quyét dinh 1am phat sinh, dinh chi hodc chim di nhitng quan hé phap luat cu thé.

1.2.1.2 Khdi niém thiee hién phdp ludt vé binh dding gidi

Trong cong cudc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, Pang va Nha
nudc khong ngimg xay dung, hoan thién phap luat ma con co tao ra khuén kho, pham vi,
trach nhiém t6 chiic thuc hién phap luat, kip thoi phét hién, dau tranh phong ngira va xir 1y
cac hanh vi vi pham phap lut duoc thuc thi nghiém chinh, thong nhat. Cac quy pham phap
luat mudn di vao doi séng xa hoi va c6 hiéu qua thi phai gin lién va diéu chinh cac mdi quan
hé x4 hoi, véi cac chu thé, duogc thuc hién qua hoat dong c6 muc dich cua chu thé. Sau khi
dugc ban hanh, phap luat phai dugc cac chu thé tiép nhan, ton trong va tu giac thuc hién
nham phét huy vai tro cia minh trong viéc diéu chinh hanh vi ctia chu thé. Vi thé, thuc hién
phép ludt 13 qua trinh cac chii thé khi gap phai tinh hudng, su kién ma quy pham phap luat da
du tinh, tr nhan thirc, van dung séng tao chiing vao cac tinh huéng cu thé do béng hanh vi
thuc té, hop phap ctia minh. Mat khéc, thuyc hién phap luat con 1a nghia vu cua tit ca co
quan, t6 chirc, ¢4 nhan va duoc tién hanh béng nhiéu hinh thie véi quy trinh khéc nhau.

Phap ludt vé binh ddng gidi 14 tong thé cac van ban quy pham phép lut do cac co
quan nha nudc co tham quyén ban hanh hodc thira nhan, nham diéu chinh vé quyén, nghia
vy, trach nhi€m cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong céc linh vuc cia doi séng xa hoi va gia
dinh, bdo ddm cho cong dan nam, nit cd vai trd, co hdi phat trién nhu nhau, dugc huong thy
nhu nhau nhiing thanh qua ctia sw phat trién, tién toi binh dang gidi giita nam va nir.

Thyc hién phéap luat vé binh ding gidi bao gdm nhiéu bién phap tac dong trong mot
qua trinh nén ¢6 tinh lién tuc, thudng xuyén. Thyc hién phap luét vé binh dang gidi gitip cha
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thé ( nam — nit) ndy tiép can phap ludt, nhan thirc day du vé vi tri, vai trd cta ho trong xa hdi;
thuc déy tién trinh binh dang gidi som dat muc tiéu mong doi. Do thudc tinh didu chinh va
bt budc chung ctia phap luat, nén thyuc hién phép luat vé binh ding gi6i déi voi nude ta 1
nghia vu va trach nhi¢ém ctia co quan, t6 chirc, c4 nhén, trong do trudc hét va chu yéu thudc
vé Nha nudc ma dai dién 1a co quan, doi ngii can bo, cong chitc — nguoi 1am cong tham
muu, hoach dinh chinh sach can b nir.

Nhu viy, ¢6 thé hiéu thyc hién phap ludt vé binh ddng gidi 1a mot qua trinh hoat
dong c6 muyc dich 1am cho nhiing quy dinh ciia phap ludt binh dang gidi di vao cudc song,
tr& thanh nhimg hanh vi thuc t& hop phap cta cac chii thé phap luat. Hay néi cach khéc, thuc
hién phap luat vé binh dang gidi 1a hoat dong thuc tién clia cic co quan, to chiic, ca nhan
duoc tién hanh theo nhimg hinh thtc phap 1y nhat dinh, c6 méi lién hé va quy dinh 1An nhau
trong mot co ché phu hop véi diéu kién ctia tung giai doan lich st, nham hién thuc héa cac
yéu cau, ndi dung ctia quy pham phap luat vé binh dang giéi, bao dam cho binh dang gioi
duoc thiét 1ap va duy tri trong doi séng xa hoi va gia dinh.

1.2.2 Bic diém va vai tro ciia thuee hign phdp ludt vé binh ding gidi

1.2.2.1 Bdc diém ciia thue hién phdp ludt vé binh ding giGi

Ther nhat, vé chia thé thuc hién. Chu thé thuc hién phap luat vé binh dang giéi mang
tinh da dang va phong phi. Cu thé:

Céc co quan nha nudc: Pay 14 chu thé dac biét, 1a chu thé mang tinh quyén luc nha
nude, nhan danh nha nuée thue hién trach nhiém quan 1y xa hoi, dam bao cho quyén binh
déng gioi duoc t6 chirc thuc hién trén mot pham vi rdng. Bén canh do, cac co quan nha nudc
phu thudc vao chirc nang, nhiém vu cia minh dé dam bao cho binh dang giéi duoc dam béo.
Tréch nhiém cua timg co quan nha nude khéng gidng nhau boi binh dang giéi lién quan dén
mdi co quan khac nhau. Co quan hanh chinh, co quan tu phap va co quan 1ap phéap c6 sur chi
phdi va tham gia & cac khia canh khac nhau trong thyc hién phép lut binh déng gioi.

Cac t6 chirc chinh tri, t chirc chinh tri - x& hoi, t6 chiic chinh tri x4 hoi — nghé nghiép,
t6 chirc xa hoi, t6 chire x4 hdi — nghé nghiép; Cac 6 chuc kinh té, cdc don vi su nghiép, cac

don vi vil trang nhan dan; Céc gia dinh, dong ho va cong dan Viét Nam c6 lién quan dén viée
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thue hién muc ti€u binh d'fmg gioi, x6a bod phan biét doi xir vé gioi, tao co hoi nhu nhau cho
nam va nit nham tién t6i binh dang gi6i thuc chat gitta nam va nit trong moi linh vuc.

Thi hai, vé pham vi thuc hién phap lut vé binh dang giéi. La méi trudng va nhimg
gi6i han khong gian, dia 1y dé cac chu thé tién hanh cac hoat dong thuc hién phap luat vé
binh dang giéi. Dé c6 duoc pham vi thue hién phap luat vé binh ding gidi doi hoi nha nude
phéi quy dinh trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, gia dinh, ¢4 nhan trong viéc thue hién binh
dang gioi; ché do va trach nhiém phéap 1y ctia cac chii thé trong thuc hién phap ludt vé binh
dang gi¢i mang tinh chat quan Iy hanh chinh.

Thit ba, vé ndi dung thuc hién. Thyc hién phap luat vé binh dang gi6i co ndi ham
phong phtl va bao triim toan b doi séng xa hoi. Noi dung do duogc thé hién théng qua céc
chién Iuoc, chinh sich, muc tiéu cta nha nudc vé binh déng gi61, hudng dén viéc thic déy
cac quyén con ngudi trong cc linh vure duoc to chire thuc hién trong thyc tién.

1.2.2.2 Vai tro cuia thuc hién phdp ludt vé binh ding gidi

Thit nhat, thuc hién phap luat vé binh dang gidi 14 cach thic dé cac quan diém,
dudng 161, chinh sach, phap lut ctia nha nude di vao thue tién doi séng xa hoi.

DPay 1a bién phdp co ban, co hi€u luc, hi¢u qua nhét dé duong 181, chinh sach cua Dbang
va phép luat cia nha nudc, nhat 14 chinh sich bao dam binh dang gidi trong tham gia hoat
dong quan ly nha nudc, cac hoat dong xa hdi khac di vao cudc séng. O nudc ta, Dang Cong
san Viét Nam la luc lugng 1anh dao. Sy 1anh dao d6 dugc thuc hién béng viée dé ra duong 164,
chu trong, chinh sach. Nha nudc thé ché hoa chil truong, duong 16i lanh dao cia Pang ddi
voi viée thuc hién binh ding gi6i thanh phap ludt. Noi dung phap luit binh ding gidi 1 cha
truong, quan diém, chinh sach ctia Pang d6i véi binh dang nam — nit trong xa hoi.

Thit hai, thuce hién phéap luat vé binh ding giéi dam bao muyc tiéu phat trién binh dang
gilra nam va n.

bay 1a mot trong nhitng phuong ti¢n thuc hién muc tiéu cia Nha nudc 1a xéa bd
phan bi¢t dbi xir vé gioi, tao co hdi nhu nhau cho nam va nir, tién téi binh déng thuc chat
gifta nam va nit trong moi linh virc; 1a phuong thirc dé cao trach nhiém ciia co quan nha
nude, cac o chire chinh tri - xa hoi, gia dinh, cong dan trong dam béo cong bang chinh trj -

xa hoi. Vi vay, cac co quan, can bg, cong chirc, cong dan phai nghiém chinh tuan thu, chap
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hanh va thue hién dung phap luat; tich cuc phong ngira, ddu tranh va chdng cac hanh vi vi
pham phap luat, bao vé quyén, loi ich hop phép ctia cac chii thé.

Thi ba, the hién phap luat vé binh ddng gidi 1a phwong thirc gitip cac co quan, o
chirc, gia dinh, ca nhan nang cao y thic chap hanh phap lut. Hién nay, trong x& hoi van con
ton tai mot sé bo phan con mang tu tuong dinh kién vé vai trd va vi thé cua nguoi phuy ni,
diéu nay lam han ché sy tham gia cia phu nit vao cac hoat dong chinh tri, hoat dong xa hoi.

Thit tu, thuc hién phap lut vé binh dang gidi 13 bién phap phong ngira cac hanh vi vi
pham phap lut vé binh dang gidi va tang cudng phap ché xa hoi chu nghia. Thyc hién phéap
d6, mdi chu thé s& ti giac va chii dong thuc thi quyén, nghia vu; khéng vi pham quyén loi
ich hop phap ctia Nha nudc va cac chii thé khac. Khi phat hién cha thé thyc hién hanh vi vi
pham phap ludt binh dang gi6i thi tity theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xir Iy ky ludt, xir
1y hanh chinh hodc b truy ctru trach nhiém hinh sy ( Piéu 42 Luat Binh Pang gidi).

Thir nam, thuc hién phap ludt vé binh dang gii dong vai trd quan trong trong viée
khing dinh vi thé va trach nhiém ctia Nha nudc ta trude cong dong qudc té trong viée thuc
hién céc cong ude qudc té vé nhan quyén, dam bao va thuc ddy quyén con ngudi.

1.3 Tw twémg ciia Chi tich H6 Chi Minh vé binh ding gi6i, quan diém ciia
Ding, chinh sach, phap luit ciia Nha nwéce vé binh ding giéi va thuc hién phap luit vé
binh ding gi6i

Hién nay, Viét Nam da dat nhiéu két qua déng trén trong vé thiic day binh dang gioi;
14 nude duge danh gia 1a mot trong nhiing quéc gia c6 khung phép 1y vé binh dang giéi kha
tién bo; déng thot, viéc thuc hién binh déng gi6i trong thyc tién ciing dat dugc nhitng két qua
tich cuc. Co duge nhimg thanh cong nay 13 do Pang ta da van dung dung ddn va sang tao tu
twong, quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh vé giai phong phu nir va thuc hién binh dang
gioi.

1.3.1 Tw twéng Ho Chi Minh vé binh ding gidi va sw vin dung ciia Ding Cong
san Viét Nam.

Sinh thoi Chu tich H6 Chi Minh d3 xac dinh: “ N6i phu nit la ndi phan mira xd hoi.
Néu khéng gidi phong phu nit thi khong gidi phong mét nira lodi nguoi. Néu khong gidi
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phong phu nit la chi xdy dung xa héi mét mika.”; “Cong dén déu binh déing trieée phdp ludt.
Pan ba cé quyén binh ding véi dan éng vé cac mdt chinh tri, kinh té, viin hod, xa héi va gia
dink’[19,tr.165]. Nhan 1 vai trd cta phy nit thé gi6i ndi chung, phu nit Viét Nam ndi riéng,
Nguoi nhan dinh rang: "Non séng gam véc Viét Nam do phu nik ta, tré ciing nhw gid, ra sirc
dét théu ma thém tot dep, ruc ro”.

Trong hoi nghi thanh 14p Pang Cong san Viét Nam ndm 1930, H6 Chi Minh chi 16
nhiém vu ctia cach mang khong chi gianh lai doc 1ap cho dan toc, ruong d4t cho néng dan
nghéo, cc san nghiép 16n cho cong nhan, cac quyén dan chii tir do cho nhan dan, ma con
nham: "thie hién nam, nit binh quyén". Muyc tiéu ndy di dugc Ngudi dua vao Chuong trinh
cta Mat tran Viét minh. Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam dan
chii cong hoa ra doi. Tir d6, Chu tich HO6 Chi Minh d3 nhiéu 1an tuyén bd véi thé gidi va
quéc dan rang: phu nit Viét Nam da duoc dimg ngang hang véi dan 6ng dé dugc huong
chung moi quyén ty do cia mét cong dan.

Tu tuéng nam nit binh quyén cia Ngudi con duoc ghi trong ludn cuong ciia Pang,
duoc thé ché hoa sém nhat trong diéu 9 Hién phap nam 1946. Tir d6, quyén binh ddng nam
nit dugc cong bd va thira nhan qua cac vin ban quan trong, Hién phép, phap luat vé& hon
nhan va gia dinh, cac Chi thi, chinh sach. .. d6i voi lao dong nir. Tu tuong ctia Bac phu hop
v6i Tuyén bb ciia thé gidi vé quyén cia con ngudi. Do 13, moi dan tdc trén thé giéi déu co
quyén hudng ti do va binh dang.

V6i cuong vi cia mot Chi tich nude, trong nhitng lo lang quan tim chung cho dong
bao ca nudc, Bac ludn quan tdm té1 sy binh déng cua phu nir Viét Nam. Quyén loi chinh tri
cta chi em ludn dugc Bac chu y. Bac néi Pang va Chinh phi sin sang tao diéu kién cin
nhéc va giao cho phu nit nhimg chirc trach quan trong. Chuing ta that tyr hao khi nghe Béc
nhan xét chi Nguyén Thi Dinh - mdt ngudi phu nit Viét Nam tiéu biéu: “Phé Tong tu 1énh
quan giai phong 13 ¢6 Nguyén Thi Pinh. Ca thé gidi chi nudc ta cd vi tuéng quin gai nhu
vay. That 1a vé vang cho Mién Nam cho ca dan toc!” Va Béac da thay mat cho Pang, Nha
nude tang phu nit Mién Nam néi riéng va phu nit Viét Nam néi chung 8 chit vang: “Anh

hiing, bat khuat, trung hau, dam dang”.
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C6 thé noi rang, tu twdng giai phong phu nit, dem lai quyén binh déng cho phu nit
ctia Chu tich HO Chi Minh ¢6 ¥ nghia hét sirc 16n lao, tu tudng Ay da chi dan cho ngudi phu
nit Viét Nam, ¢d vii chi em trén con duong d4u tranh di t6i binh déng tu do cung nhén loai
tién bd. Tu tuong Ay cling cho mdi ching ta mét bai hoc nhan vin: coi trong con nguoi, tat
ca vi con nguoi.

Quan triét siu sic quan diém, tur twéng ciia Chi tich H6 Chi Minh vé binh déng gidi,
Pang va Nha nudc ta da van dung va phét trién mot cach toan dién tur tudng ctia Bac vé binh
dang gidi trong cong cudc doi mai va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va
hoi nhap qudc té. Hién nay, Pang va nha nudc ta dang dong thoi trién khai hai dao luat vé:
Binh dang gidi va chong bao hanh gia dinh chinh 1a thuc hién tu tuéng ciia Bac Ho trong sur
nghiép d6i méi — hoi nhap, xay dung mot xa hoi Viét Nam giau manh, van minh, hanh phuc.

1.3.2. Quan diém ciia Ding vé binh ding gidi va thue hign phdp ludt vé binh ding
gi0i trong linh vuc chinh tri

Quan diém “Nam, nir binh quyén” ctia Pang va Bac HO duoc xac dinh ngay trong
Cuong linh d4u tién ctia Pang nam 1930. Theo d6, hon 88 nim qua, quan diém d6 luén
dugc quén tri¢t trong cac van kién, Chi thi, Nghi quyét cta Pang qua céc thoi ky.

Ngay trong nhiing nam thang 4c liét ciia cudc khang chién chéng My ciru nudc,
ngay 10/01/1967, Ban Bi thu Trung uwong Péang ban hanh Nghi quyét sb 152-NQ/TW vé
mdt s6 van dé o chirc 1anh dao cong tac phu van, chi rd: “Tu tudng phong kién déi voi phu
nit con ton tai kha sau sic trong mot s can bo, dang vién, ké ca can bd 1anh dao. Thé hién rd
nhét tu tudng hep hoi, “trong nam khinh nit”, chua tin vao kha nang lanh dao va kha nang
quan 1y kinh té ctia phu nif, chura thay hét kho khan tro ngai cia phu nif. ..”

Sau khi dét nuéc hoan toan giai phong, budce vao thoi ky méi, viée phat huy hon nita
Vi tri, vai trd cia cac tang 16p phu nif trong sur nghiép cach mang ciia Dang, clia nhan dén 1a
yéu cau, doi hoi 16m. Chi thi sb 44- CT/TW ngay 7/6/1984 ciia Ban Bi thur vé mét s6 van dé
cap bach trong cong tic can bo nit chi rd: “Nhiéu cap uy Pang va lanh dao cac nganh budng
16ng viéc chi dao thuc hién cac nghi quyét cia Pang vé cong tac dio tao, bdi dudng can bo
nit...con tu twong phong kién, coi thuong phy nix, dbi xir thiéu cong bang véi chi em...”;

“Céc truong 10p dio tao, boi dudng trong nudc va ngoai nude, khi chiéu sinh can quy dinh
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ty 16 nit mot cach thoa dang; ...Céc trudng 16p tip trung can t chire nha tré, 16p mau gido dé
chi em ¢6 con nho gtri chau™. . ..

Budc vao thoi ky d6i méi do Pang ta khoi xudng va lanh dao, ngay 12/7/1993 Bd
Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TW vé dbi méi va ting cudng cong tac van dong
phu nit trong tinh hinh méi. Nghi quyét nhdn manh: “Xay dung va sira dbi, hoan chinh cac
phép luat, chinh sach xa hoi ¢6 lién quan dén phu nit va lao dong nit... C6 chu truong, chinh
sach pht hop ddi véi phu nit dan tdc it nguoi, phu nit ton gido, phu nit nghéo, phu nit don
than, phu nir tan tat’[24.. Chi thi s6 37-CT/TW ngay 16/5/1994 ctia Ban Bi thu TW vé mot
sO van dé cong tac can bo nir trong tinh hinh méi khang dinh: “Céan xay dung Chién luoc
dio tao, bdi dudng, str dung lao dong nit ndi chung va can bd nit néi riéng. ..Chu trong dao
tao do1 ngtli can bd nit lam cong tac khoa hoc - k¥ thuat, kinh té, phap luét, hanh chinh, quan
1y nha nudc,...can bo nit dan tdc it nguodi, ton gido, ving sau, ving xa. Cac truong 1op dao
tao, boi dudng cua Pang, Nha nudc va cac doan thé khi chiéu sinh can c6 quy dinh ty 1¢ nit
mdt cach thoa dang, dira vao chuong trinh dio tao nhiing kién thirc vé giéi...”

Nghi quyét Pai hoi Pai bicu toan qudc lan thir IX cta Pang chi rd: “Déi véi phu ni,
thyc hién t5t ludt phap va chinh sach binh dang gidi, bdi dudng, dio tao nghé nghiép, nang
cao hoc van; c6 co ché, chinh sach dé phuy nir tham gia ngdy cang nhiéu vao cac co quan
lanh dao va quan 1y ¢ cac cép, cac nganh, cham séc va bdo vé stic khde ba me va tré em; tao
diéu kién dé phu nir thue hién t6t thién chie nguodi me; xay dung gia dinh no 4m, binh déng,
tién bd, hanh phic”

Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quc 1an thir X ciia Pang tiép tuc khing dinh:
“Nang cao trinh d6 moi mat va doi séng vat cht, tinh than thyuc hién binh déng gidi. Tao
diéu kién dé phu nit thyc hién t6t vai trd cla nguoi cong dan, nguoi lao dong, nguodi me,
nguoi thay dau tién ciia con ngudi. Boi dudng, dio tao dé phu nit tham gia ngiy cang nhiéu
vao céc hoat dong xa hoi, cac co quan lanh dao va quan 1y ¢ cac cép. Cham soc va bao vé
stic khoé ba me, tré em. B6 sung va hoan chinh céc chinh sach vé bao h lao dong, bao hiém
x3 hoi, thai san, ché d6 ddi véi lao dong nir. Kién quyét d4u tranh chéng cac t€ nan xa hoi va
cac hanh vi bao Iyc, xAm hai va xic pham nhan phim phu ni”’[26]. Cu thé hoa quan diém

néu trén, ngay 27/4/2007, Bo Chinh tri d4 ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TU’ vé cong tac
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phu nir thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hda dit nude. Muc tiéu ma Nghi
quyét 11-NQ/TU dé ra 1a: “Phan d4u dén nam 2020, phu nit dugc nang trinh do vé moi mt,
¢6 trinh d6 hoc vAn chuyén mén, nghiép vu dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quéc té, ¢6 viée lam, duoc cai thién o rét vé doi séng vét chat, van hoa, tinh
than, tham gia ngdy cang nhiéu hon céng viée xa hoi, binh déng trén moi linh vyc, dong gop
ngay cang 16n hon cho xi hoi va gia dinh. Phin ddu dé nudc ta 13 mot trong cac quic gia c6
thanh tyu binh déng gidi tién bo nhét khu vuc’[26].

Dén Pai hoi XII, bang ta tiép tuc xac dinh phai “Nang cao trinh d0 moi mat va doi
séng vét chét, tinh than cua phu ntr; thuc hién t6t binh déng gioi, tao diéu kién cho phu ni¥
phét trién tai nang. Nghién ctru, bo sung va hoan thién luat phap va chinh sach dbi véi lao
dong nit, tao diéu kién va co hoi dé phu nit thuc hién ot vai trd va trach nhiém ctia minh
trong gia dinh va xa hoi”’[14].

Toém lai, cic quan diém ciia Pang ta ddi voi cong tac van dong phu nit trong sudt
mAy muoi nim qua 13 soi chi d6 xuyén sudt qua trinh cong tic van dong phu nit. Viéc nim
bat va van dung cc quan diém ctia Pang vao thyc té cong tac tai co s 13 yéu cau quan trong
nham chim lo cho sy nghiép giai phong phu nit, phan dau dé c6 binh ding gidi thuc su.

1.3.3 Chinh sdch phdp ludt ciia Nha nudc vé binh ding gidi va thuc hién phdp
Iudt vé binh ding gigi trong linh viee chinh tri

Dia vi phap 1y cta phu nit Viét Nam da dugc quy dinh trong Hién phap 1946: “Pan
ba ngang quyén véi dan ong vé moi phuong dién” (Diéu 9). Trong cac ban Hién phap sira
ddi, bd sung nam 1959, 1980 va 1992 quy dinh: “Cong dan nam nit c6 quyén ngang nhau vé
moi mét chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi va gia dinh. Nghiém cAm hanh vi phéan biét déi xir
ddi v6i phu nit, xac pham nhan phdm phy nit. Lao dong nam nit 1am viéc nhu nhau thi
hudng luong nhu nhau. Nha nude va xa hoi tao diéu kién dé phu nit nang cao trinh d6 moi
mit, khéng ngimg phat huy vai trd ciia minh trong x4 hoi” (Biéu 63, Hién phap nam 1992).

Vé binh dang gidi trong chinh tri, Diéu 54 - Hién phap nam 1992 ciing ghi 15: “Cong
dan, khong phan bi¢t dan tdc, nam nit, thanh phr:in xa hdi, tin ngudng, ton gido, trinh d§ van
hoa, nghé nghiép, thoi han cur trt, di 18 tudi trd 1én c6 quyén bau ctr va di 21 tudi trd 1én co

quyén tmg ctr vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap luat”.
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K¢ thira Hién phéap 1992, Diéu 26 Hién phap 2013 ciing quy dinh cu thé:

“ 1. Cong dan nam, nitr binh drfmg vé moi mit. Nha nuéc c6 chinh sich bao dam
quyén va loi ich binh ding giéi.

2. Nha nude, xa hoi va gia dinh tao didu kién dé phu nit phat trién toan dién, phét huy
vai tro ciia minh trong xa hoi.

3. Nghiém cim phan biét d6i xir vé giéi.”

Pé dam bao quyén binh dang trong linh vuc chinh trj ctia phu nit, trude hét phai ké dén
quyén bau ctr va tng cir. Pay la quyén loi chinh tri cuc ky quan trong ctia phu nit Viét Nam.
Piéu 6, Hién phap nam 2013 khang dinh: “Nhan dan thue hién quyén lyc nha nude bang dan
chu truc tiép, bang dan chu dai dién théng qua Quéc hdi, Hoi dong nhan dan va thdng qua cac
co quan khéc ctiia Nha nuée”; Bidu 27 quy dinh: "Cong dan da mudi tam tudi trd 1n ¢6 quyén
bau ctr va dir hai muoi mét tudi trd 18n ¢6 quyén tmg cir vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.
Viéc thyc hién cAc quyén ndy do ludt dinh". Picu 8, Piéu 9, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 quy dinh: “Sé luong phu nit duoc gidi thidu tmg cr dai
biéu Quéc hoi do UBTV Qudc hdi dur kién trén co sé dé nghi ciia Poan Chi tich BCH Trung
wong Hoi LHPN Viét Nam, bao dam c6 it nhat ba muoi lim phén trim tong s ngudi trong
danh s&ch chinh thirc nhitg nguoi tmg ctr dai bicu HDND Ia phy niy”.

Quan triét sau sic trr tudng ciia Chu tich H6 Chi Minh va quan diém cta Pang ta vé
binh dang gidi, ngay 29/11/2006, tai ky hop thir 10 Qudc hdi nudc cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam (khoa XI) d biéu quyét thong qua Luat Binh dang giéi. Diéu niy thé hién
quyét tim ctia Nha nude va y chi cia toan din vé van dé thic day binh dang gi6i va thuc
hién quyén phu nif.

Luét Binh ding gi6i (2006) da khai quat héa cac quyén binh dang cta phy nit duoc
phan 4nh trong cac van ban luat phap da c6 trude day, dong thoi dd dé cao nhitng nguyén tic
co ban nhu: Nam nit binh dang trong cac linh vuc doi séng x3 hoi va gia dinh, nam nit
khong bi phan biét, ddi xtr vé gi6i, bién phép thiic day binh dang gidi khong bi coi 1a phan
biét ddi xir vé gidi, bao dam 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung va thyc thi luat
phép, thyc hién binh déng gidi 13 trach nhiém cta co quan, t chic, gia dinh va ¢4 nhan.
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Trong d6, tai Piéu 11, Lu4t Binh ding gidi quy dinh 15 cic bién phap thiic ddy binh
dang gi6i trong chinh tri bao gom: 1) Bao dam ty 18 thich d4ng nit dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan phu hop véi muyc tiéu qudc gia binh ding gidi; 2) Bao dam ty 16
thich déng viéc bd nhiém cac chirc danh trong co quan nha nude phtt hop véi muc tiéu qubc
gia vé binh déng gioi.

Ngay 24/12/2010, Chinh phu da phé duyét Chién luoc quic gia vé binh ding giéi
giai doan 2011 - 2020 bang Quyét dinh 2351/QD-TTg. C6 thé thiy chién lugc 1a mot nd luc
16n ciia chinh phu trong viéc bao dam va thiic ddy binh dang giéi ¢ nudc ta. Chién lugc
6 muyc tiéu tong quét 1a: "Bén nam 2020, vé co bén, bdo dam binh dang thuwe chat giika nam
VA nit vé co hoi, sy tham gia Va thu huong trén cac linh viee chinh i, kinh 26, vin hda va xa
hoi, Op phdn Va0 su phét trién nhanh va bén vitng ciia ddt mede”. Chién luge quéc gia vé
binh dang gidi giai doan 2011-2020 véi 7 muyc tiéu, 22 chi tiéu nham thiic day thyuc hién binh
dang giéi trong linh vue chinh tri. Trong d6, muc tiéu 1 vé Tang cudng su tham gia ctia phu
nit VA0 cAc vi tri quan Iy, 1&nh dao, nhim timg budc giam dan khoang cach gidi trong linh
vue chinh tri quy dinh 3 chi tiéu sau: Chi tiéu 1: Phan dau dat ty 1& nit tham gia cic cap uy
Pang nhiém ky 2016- 2020 tir 25% trd I8n; ty 18 nit dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2016 - 2020 trén 35%. Chi tiéu 2: Phan dau dén nam 2020 dat
trén 95% B4, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap cd lanh
dao chu chdt 14 nix. Chi tiéu 3: Phan d4u dén ndm 2020 dat 100% co quan ctia Pang, Nha
nudc, to chire chinh tri - X hoi ¢6 1anh dao cha chét 13 nit néu & co quan, to chire 6 ty 18
30% trd |én nir can bd, cdng chirc, Vvién chirc, nguoi lao dong. Ngay 16/3/2015 Thu tudng
Chinh phu ciing da ban hanh Ké hoach trién khai Thong bo két luan s6 196-TB/TW ngay
16/3/2015 cta Ban Bi thu vé D& an "Tang cudng su lanh dao cua Dang dbi véi cong tac
binh dang gidi va Vi sy tién bo cta phu nit trong tinh hinh méi". Muc tiéu 1a théng qua viéc
trién khai mot s giai phép bao dam thuc hién binh déng gi6i, gop phan nang cao vi thé ciia
phu nir va giam khoang cach gidi trong mét sé linh vuc, nganh, ving, dia phuong c6 bat

binh dang gidi hodc 6 nguy co bat binh dang gidi cao.
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Nhitng quy dinh phép ly da gop phan thuc hién 5t chwong trinh binh dang giéi trén
céc linh vue. Trong d6, binh dang gidi trong linh vuc chinh tri 13 mot trong nhimg linh vuc
ndi bat va duoc cong dong quéc t ghi nhan.

1.4. N$i dung thuc hién phap luét vé binh ding gi6i trong linh vure chinh tri

1.4.1 Chii thé, doi twong thuc hi¢n phdp ludt vé binh ding gidi trong linh vuc
chinh tri

Chu thé thyc hién phap lut vé binh dang giéi mang tinh da dang va phong phu. iéu
nay duoc quy dinh cu thé tai Piéu 2 Luat Binh dang gidi :

“ 1. Corquan nha nude, 6 chire chinh tri, 16 chire chinh #i - X& hoi, 16 chire chinh tri
Xa hoi - nghé nghiép, 16 chite X8 héi, t6 chire Xa hoi - nghé nghiép, 16 chire kinh té, don vi sy
nghiép, dom vi vii trang nhan dan, gia dinh va cdng dan Viér Nam (sau ddy goi chung la co
quan, 16 chirc, gia dinh, ca nhan).

2. Co quan, 16 chirc nwde NQOAi, té chire quoc té hoat déng trén 1anh thé Viét Nam,
ca nhan nude ngoai cu tra tai Viét Nam.”

Thir nhat, chii thé 14 co quan nha nuée. Pay 1a chi thé dac biét vi trong qua trinh
thyc hién, co quan nha nude phai thé hién 14 chi thé mang tinh quyén lwc nha nudce, nhan
danh nha nuéc thuc hién trach nhiém quan 1y xa hoi, dam bao cho quyén binh ding gi6i
trong linh vyuc chinh tri dugc t6 chirc thye hién trén mot pham vi rong 16n 1a toan quéc. Bén
canh do, cac co quan nha nudc can clr vao chirc nang, nhiém vu cua minh dé dam bao cho
binh déng gi61 trong linh vuce chinh tri dugc thuc hién trén thuc té. Trach nhiém cta ting co
quan nha nuéc khong giéng nhau boi 18 binh ding giéi lién quan dén mdi co quan khac nhau
& nhimng ndi dung nhét dinh. Co quan hanh phap, co quan tu phap va co quan lap phap co su
chi phdi va tham gia & cac khia canh khac nhau trong thuc hién phap lut binh ding giéi
trong linh vuc chinh tri.

Thit hai, chu thé thue hién phép ludt vé binh dang gi6i trong cac linh vuc chinh tri con
14 cac to chitc chinh tri, to chirc chinh tri - x& hoi, t0 chirc chinh tri x3 hoi — nghé nghiép, t6
chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi —nghé nghiép; Céc t6 chic kinh &, cdc don vi su nghiép, cac don
vi vii trang nhan dan; Cac dong ho, gia dinh va cong dan Viét Nam c6 lién quan dén viéc thue

hién muc tiéu binh dang gi6i, x6a bo phan biét d6i xtr vé gidi, tao co hdi nhu nhau cho nam,
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nit nhdm tién t6i binh ding gidi thire cht gitta nam va nit trong linh vire chinh tri. Mdi cht thé
déng mot vai tro nhat dinh di véi viée thue hién binh dang giéi trong linh vyc chinh tri.

1.4.2 Diic trung va phuong thirc thuc hién phdp ludt vé binh ding gidi trong linh
vuee chinh tri

Hién phap 2013 stra doi, bd sung véi nhitng diém méi quan trong, dic biét 1a d& cao
quyén con ngudi, quy dinh tai Chuong II ctia Hién phap : “ Quyén con ngudi va nghia vu co
ban ctia cong dan”. Theo d6, ndi dung ciia nguyén tic binh déng trudc phap luit dugc quy
dinh tai Diéu 16: “ Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét doi xir
trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, viin hoa, xa hoi”.

Khoan 1,2,3,4 Piéu 11 Luat Binh dang gi6i quy dinh binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri nhur sau:

Nam, nit binh dang trong tham gia quan Iy nha nudc, tham gia hoat dong xa hoi.

Nam, nir binh ddng trong tham gia xay dung va thuc hién huong udc, quy udc ciia
cong dong hoic quy dinh, quy ché ctia co quan, t6 chirc.

Nam, nir binh déng trong viéc tur ing cur va duoc gidi thi€u ung cir dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; tir img cir va duoc gidi thiéu Gmg ctr dai biéu Québc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan dan; ty ing cur va dugc gioi thiéu ing cir vao co quan lanh dao cua t6
chirc chinh tri, t6 chtc chinh tri - x& hoi, to chirc chinh trj x4 hoi — nghé nghiép, to chirc xa
hoi, t6 chire x4 hoi nghé nghiép.

Nam, nit binh dang vé tiéu chuan chuyén mén, do tudi khi duoc dé bat, bo nhiém
vao cting vi tri quéan 1y, lanh dao cta co quan, t chirc.

Phuong thirc thyc hién binh dang gidi trong linh vic chinh tri 1a cach thirc va
phuong phép t6 chirc thuc hién cac quy dinh ctia phap ludt vé binh déng gidi trén thuc té.
Can ctr vao cac quan diém, chil truong, chinh sach ciia Pang, Nha nude tién hanh hinh thanh
khung phap 1y bao dam thyc hién bang viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy
dinh chi tiét cac ndi dung co lién quan dén binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Xay dung
hé thong bd méay co quan thuc hién phap ludt vé binh dang gidi co trinh d6 chuyén mon,
ning luc, am hiéu vé& cong tic phu nit trong tinh hinh méi va binh dang gi6i trong xa hoi

ngay nay. Tu cac quy dinh phap luat, cac co quan chuyén mon xay dung cac chuong trinh
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hanh dong, cac ké hoach thuc hién, dé ra cac bién phap bdo dam thuc hién trén thuc té.
Trong linh vuc chinh tri, viéc thue hién phap luat vé binh déng gioi thé hién & viéc dam bao
ty 1€ nit tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc, gitr cdc chitc vu quan trong trong hé
théng chinh tri, co cdu nit trong cic co quan Péang, chinh quyén, cac td chic chinh tr - X4
hdi khac. Tir do, nang cao vi thé cua nguoi phu ni, khéng dinh trinh d6 nang lyc cua can bo
nit quan ly, thay d6i dugc suy nghi nhén thirc ciia mot bd phin nguoi dan trong x3 hoi.

1.5 Céc yéu t6 anh huong téi thue hién phap luat vé binh ding giéi trong linh
vue chinh tri

1.5.1 Yéu té chinh tri - phdp lugt

Yéu t6 chinh trj 1a mot trong nhiing yéu t6 tac dong quan trong viée thuc hién phap
luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri. M&i mot quic gia déu xay dung mot dudng
16i chinh tri riéng phit hop véi diéu kién va hoan canh ciia dat nudc, 1a nham xay dung va
bao vé lanh tho, bao vé doc 1ap dan tdc, xay dung nén kinh t& phat trién, phat huy nén dan
chu thuce sy. Puong 16i chinh tri ndy duoc thé ché hoa trong Hién phap va phap luat. Hién
phép quy dinh ché do chinh tri, t6 chirc hoat dong cta cac co quan nha nudc va to chirc xa
hoi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Day chinh 13 co s& phap 1y dé xay dung mot xi
hoi ¢6 co clu to chire va ché do chinh tri hudng téi su ton trong, bao vé¢ quyén binh déng
gi6i, quyén con ngudi.

Yéu t6 phap luat c6 vai tro diic biét quan trong mang tinh quyét dinh dén viéc thuc
hién phép ludt vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Yéu t6 phap luat anh hudng dén
thyc hién binh déng gi6i & cac ndi dung cu thé nhur: cht luong ctia phap luat thie dinh, hiéu
qua ap dung dbi voi binh dang gidi trong linh vuc chinh tri; nhan thirc va hiéu biét phap luat
cta xa hdi va cua cac co quan nha nudce, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi, gia dinh va ca nhan.

Chét luong ctia phap luét thuc dinh, hiéu qua ap dung dbi véi binh dang gidi 14 yéu
t6 dam bao dau tién dé thuc hién phap luat, boi 18 phap luat co chat lugng thap s& rat kho
khin dé dua phap Iudt vao cude séng, hi€¢u qua dem lai khong cao, tinh thuc thi trén thuc té
s€ khong dugc dam bao. Mudn thuc hién phap luat t6t, didu quan trong nhét 13 phai c6 dugc

hé thong phap luat co chét lwong, néu khong s& rat kho trong t6 chire thyc hién.
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Nhién thtre va hiéu biét phap luat binh dang gidi trong linh vye chinh tri cia x3 hoi, cia
co quan nha nudc va cac t6 chure chinh tri - x3 hoi, gia dinh va ca nhan 1a bao ddm quan trong
trong thuc hién phép lut binh déng giéi trong linh vuc chinh tri. Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam doi hoi phép lut vé binh déng gidi trong moi linh vire phai duoc cac cha
thé, diic biét 1a co quan, can bd, cong chirc va ¢4 nhén lién quan thyc thi nghiém chinh, thong
nhat. Nhan thtc phap luat bao gdm hiéu biét kién thirc co ban vé phap luat vé binh ddng gidi;
cac nguyén tic mang tinh ménh 1énh, nghiém cim hodc khuyén khich duoc 1am ctia phap ludt.
Viéc hinh thanh kién thirc co ban vé phéap luét gitip cho cac ch thé ¢6 sy hicu biét nhat dinh,
¢6 long tin di v6i phap ludt, tr gide diéu chinh hanh vi xtr sw ctia minh trong cic quan hé xa
hdi, théy duoc phap luat 13 cong cu cé hiéu luc sic bén truc tiép bao vé quyén loi cua ho. Hinh
thanh céc thiét ché thuc hién phap luét binh dang gi6i, hd tro cac chu thé thuc hién phap ludt 1
bao dam vé t6 chirc thuc hién phap luat binh dang gii trong moi finh vuc.

1.5.2 Yéu té kinh té, xi hji

Vé yéu t6 kinh té, phat trién kinh t& chinh 14 co s vat chit, day 1a mot trong nhiing
diéu kién quan trong bao dam thuc hién binh dang gi6i trong linh virc chinh tri. Tuy nhién,
mudn phat trién kinh té thi duong 16i, chinh sach cta bang, co ché thuc hién phai dugc cu
thé hoa trong phap lut. Phap luat s& tao ra moi trudng phéap 1y thuan loi cho hoat dong san
xuét kinh doanh, dich vu phat huy duoc moi tiém nang, han ché cac mat tiéu cuc, tir d6 tao
diéu kién viing chéc cho viéc thuc hién phap luat vé binh drfmg gi61 trong linh vuc chinh tri.

Vé yéu t6 x4 hoi, trong thoi gian qua, phu nir Viét Nam chiu tac dong sdu sic va lau
dai cua nhitng quan niém truyén thng chi yéu 13 ctia Nho gido vé gia dinh nén sin sang hy
sinh ca sy tién bd va hanh phtc ctiia minh dé 1am tron vai trd cham soc gia dinh. Phy nir
khéng co thoi gian cho minh va khéng duoc tin tuéng, thudng chiu nhiéu dinh kién va it ¢6
co hoi... Tat ca nhimg diéu d6 da han ché co hoi ctia phu nit trong viée hoc tap, tham gia cac
hoat dong xa hdi va cao hon la theo dudi sy nghiép, kh'fmg dinh vi tri ciia minh trong do1
séng chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi. Day chinh 1a co s¢ khoa hoc dé dinh huong thay doi
nhan thirc va thuc hién hanh vi binh déng gioi, thue drfly viéc thuc hién ¢6 hi€u qua cac chu
trwong, chinh sach, phap luit vé binh ddng gi6i dé Viét Nam dat cac muc tiéu phét trién bén

vitng vé gidi cling nhu cac muc ti€u phat trién bén viig ndi chung.
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1.5.3 Yéu t6 van héa, trinh dp nhin thivc, y thivc phdp ludt, giéi va quyén con
nguoi

Yéu t6 vin hoa, trinh d nhan thirc, y thirc phép luat vé gi6i va quyén con ngudi co
tam anh hudng 16n dén viée thuc hién binh dang gi6i trong linh vyc chinh tri. Hién nay, van
con tu twdng trong nam khinh nit trong mot bo phan dan cu trong xa hoi, mdt bo phan xa hdi
khéng hiéu ding vé binh ddng, con quan niém ring binh ding gidi 14 vu tién cho phu nit va
viéc thuc hién binh d'fmg gidi 1a trach nhiém cta Nha nudc. Mat khac, phu nir con tu ti, an
phan, cam chiu va chép nhan véi dinh kién ton tai trong xa hoi. Trinh d§ nhan thirc vé gioi
va quyén con ngudi duge ning cao sé tao budc chuyén bién, thiic diy toan xa hoi thay doi
hanh vi thuc hién binh dang giéi trong linh vyc chinh tri; timg budc thu hep khoang cach
gidi va nang cao vi thé cta phu nir trong mot sO linh vuc con bét binh déng hodc bét binh
dang gidi cao.

Mat khac, mdi phu nit phai c¢6 y thic ty phan d4u vuon 1én, ty giai phong minh khoi
dinh kién vé giéi, khong ngimg ¢b ging hoc tip ning cao kién thirc dé khang dinh vai tro, vi
tri cia minh trong xa hoi.

1.5.4 Yéu t6 vé thé ché, co ché va nguén luc

Yéu t6 vé thé ché, day 1a nhing quy tic chinh thiic, cac quy dinh khong chinh thirc
hay nhiing nhan thirc chung c6 tac dong kim ham, dinh hudng hodc chi phi su tuong tac ctua
cac chu thé chinh tri voi nhau trong nhimg linh vyc nhat dinh. Trong cong tac binh dang
gioi, yéu t6 thé ché dong vai tro chu dao, 1a co sd cho viée xay dung co ché thyc hién, dam
bao viée thuc thi cac quy dinh vé binh dang gidi trén thuc té.

Céac quy tac chinh thirc bao gém Hién phap, cac bo Luat, diéu Luét, Hién chuong,
van ban dudi ludt... quy dinh cac ndi dung lién quan vé binh dang giéi. Cac quy tic khong
chinh thtrc ¢6 vai trd mé rong, chi tiét hda hodc chinh stra cac quy tic chinh thirc va diéu
chinh hanh vi ctia cac chu thé théng qua cc chuén tic xi hoi bao gdm cac truyén thong, tap
quan, nhitng diéu cAm ky,... hay cac quy tic xir su ndi bo.

Vai tro ciia cac thé ché thé hién & chd chiing tao nén mot khuon khd phap 1y ma ¢ do

hanh dong ctia cac chii thé trd nén d& doan trude hon. Phap lut binh ding gidi tao ra khong
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gian, pham vi dong thoi diit ra cac bién phap cu thé nham cho phép cac chu thé thire hién cac
hoat dong lién quan dén binh dang giéi.

Yéu t6 co ché, 1a cach thirc t6 chirc ndi bd va quy luat van hanh, bién héa ciia mot
hién twong. Viéc xdy dung bd may thuc hién cong tac binh dang gidi dugc phap ludt quy
dinh véi cac ndi dung cu thé bao gdm céc quy dinh v& muc dich, phuong tién, sb luong,
thanh phan, nhiém vu quyén han, céc diéu kién va ngudn lic khac. Yéu t6 nguédn luc, day 1a
diéu kién quan trong dé thuc hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh vire chinh tri; nha
nudc can ¢ chu truong, chinh sach tép trung cac ngudn Iuc va c6 chinh sach huy dong tdi da
moi ngudn luc trong nude, ngoai nude dé dam bao va ting cuong thuc hién phap luét binh
dang giéi trong chinh tri bao gdm: ngan sach nha nudc, cac khoan dau tw, dong gop cla cac
t6 chirc, ca nhan, cac to chirc nude ngoai vé tai chinh, cong suc, tri tug, ky thuat,... Nha nude
14 co quan quan 1y truc tiép cac ngudn luc ngan sach nha nudc, tir cac khoan vién trg chinh
pht; dong thoi ¢o chinh sach phii hop huy dong cac ngudn luc, khuyén khich co quan, to
chtic, ca nhan hop tac, giip do dudi moi hinh thirc trong viéc ddm bao va tang cuong thuc
hién phép ludt vé binh dang gi6i trong linh vyc chinh tri.

Tiéu két Chwong

Thuc hién phap luat vé binh déng gi01 trong linh vuc chinh tri la mét qua trinh hoat
dong c6 muc dich 1am cho nhiing quy dinh ctia phép ludt binh ding gidi trong linh vuc chinh
tri di vao cudc sbng, trd thanh nhimg hanh vi thuce té hop phap cia cac chi thé phap luat
nham phat huy vai tro cta hé thong phap luat trong viéc diéu chinh cac mdi quan hé trong xa
hdi, dac biét 1a trong cong tac phu nir tham gia quan Iy nha nudc, quan 1y xa hoi.

Thuc hién phép ludt vé binh dang gi6i trong linh vuc chinh tri bao gdm nhing noi
dung chinh nhu: Pang, Nha nudc va cic co quan, to chirc, ngudi ¢ thdm quyén t6 chirc
trién khai thuc hién cac hoat dong, cac chuong trinh nhim muc dich dua chinh sach phap
luat vé binh déing gi6i di vao cudc séng; To chirc cac hoat dong ap dung phép luat, cac bién
phap bao dam thyc hién phap luat vé binh dang giéi trong linh vyc chinh tri, cac ché tai xir 1y
céc tranh chap, vudng méc, vi pham phap luat trong qué trinh t6 chirc thyc hién; Phdi hop va
hé tro cac chu thé trong viée thue hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri

mot cach thuan tién va dat hi¢u qua.
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Chuong 2
THU'C TRANG THU'C HIEN PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI TRONG
LINH VUC CHINH TRI TAI QUANG BINH

2.1 Pic diém thwe hién phap luat vé binh ding giéi trong linh vwe chinh
tri ¢ tinh Quang Binh

2.1.1 Diéu ki¢n kinh té - xa hi ciia tinh Quding Binh va sw dnh hwéng dén
vigc thwe hién phdp ludt vé binh ding gidi trong linh vwe chinh tri

Quang Binh 1a tinh ven bién Bac Trung bo, co tong dién tich ty nhién
8.065km?, trong d6 85% dién tich tw nhién la ddi nui, c6 bd bién dai trén 116,4 km;
toan tinh c6 8 don vi hanh chinh, gdm 6 huyén, 01 thi x4 va 01 thanh phd (trong do,
c6 2 huyén mién nai va réo cao), 159 xa, phuong, thi trin (65 xa mién nai, 28 x4 réo
cao). Dan sb cia tinh trén 907.000 nguoi, voi 3 dan tdc anh em 1a Kinh, Chut va
Bru-Van Kiéu.

Trong nhitng ndm qua, dudi sy 1anh dao cua Pang bo tinh, cac téng 16p nhan dan
Quang Binh da phat huy tinh than ty Iyc ty cudng, truyén thong qué huong cach mang,
doan két, sang tao, tin tudng vao su nghi¢p ddi méi do bang ta khoi xuong va lanh
dao. Kinh té - xa hoi cua tinh d c6 nhimg budc chuyén bién déng ké, toc do ting
treong kinh té hang nam dat khd, tir 5-7%; thu nhap binh quan diu nguoi dat 28,72
triéu dong (nam 2016), ty 1¢ ho nghéo giam con 12,42% theo chuan da chiéu. Co
ciu kinh té chuyén dich dung hudng; co so vat chat, két ciu ha tang kinh té-xa hoi
duoc dau tu, nang cip va phat huy c6 hiéu qua. Vin héa gido duc, y té va cac van dé an
sinh x4 hoi dugc dam bao. Doi song nhan dan timg budc dugc cai thién, qudc phong-
an ninh, trat ty an toan xa hdi dugc gilr vitng. Cong tac xay dung Pang, xay dung h¢
thong chinh tri tiép tuc dwoc chii trong, ning luc 1anh dao va sirc chién d4u ciia cac cap
ty, t6 chirc dang, hiéu luc, hidu qua quéan 1y, diéu hanh cta chinh quyén cac cip ngay
cang dugc nang lén.

Tu tudng, tAm trang ciia cic ting 16p nhan dan dién bién tich cyc, quyén lam chu
ctia nhan dén dugc phat huy; khoi dai doan két toan dan ngay cang duoc ting cudng va

md& rdng. Moi quan h¢ gitta Pang, chinh quyén vdi cac tang 16p nhan dan dugc cung
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cb. Nhén dén tin twéng vao sy lanh dao cua Pang, Nha nudc, tich cuc huéng tmg cac
phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong dat dugc nhiéu két qua thiét thyec.

Tuy nhién, do tinh con nhiéu khé khin, diém xuét phat thap, ngudn luc dau tu
con han ché; mit khac, lai thuong xuyén chiu anh hudng cua thién tai, bao 11; gén
day, su cd moi truong bién & 04 tinh mién Trung d3 1am anh huéng nghiém trong
dén su phat trién kinh té - xa hoi, tac dong 16n dén doi séng viéc lam, thu nhap va
tam trang cua cac ting 16p nhan dan trong toan tinh.

Thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW, Két luan s 55-KL/TW gén voi Nghi
quyét s6 13-NQ/TU ngay 20/12/2007 ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé “Tang cuong
su lanh dao ciia Pang dbi voi cong tac van dong phu nit trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce”, trong nhitng nim qua, cac cip uy Pang da
quan tdm lanh dao cong tac phu nit va binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Do
do, luc lugng phu nir tham gia vao céc co quan 1anh dao, quan ly, linh vuc khoa hoc
cong nghé, kinh doanh ngay cang nhiéu hon. Nhiéu phu nir biét phat huy noi luc, ¥
chi vuon 1én va da thanh dat, tu khéng dinh minh trén moi linh vuc kinh té, vin hoa
- xa hoi.

Tuy vy, thuc té cho thdy hién nay phu nit Quang Binh van dang phai chiu
nhiéu thiét thoi han ché, d6 1a: viéc lam cua phu nit trong mot sé doanh nghiép trén
dia ban khong 6n dinh, diéu kién lao dong, chinh sach tién lvong, bao hd lao dong,
bao hiém xa hoi chua duge quan tam thuc hién dﬁy du, phu nit nong thon thiéu viéc
1am, co hi tiép can gido duc cua tré em gai va phu nir nong thon, ving bién, ving
dén toc thiéu sd, vung sau vung xa con han ché, ty 1€ mu chit, nghéo con cao. Ty 1€
nit tham gia ldnh dao, quan 1y, cac co quan din cir con thip; co ché thi truong lam
nay sinh nhiéu van dé xa hoi tac dong dén nhitng gia tri truyén thong tot dep cia
phu nit. L6i séng thuc dung c6 xu hudng phat trién trong mot bd phan phu nit, biéu
hién suy thoai vé dao duc, phém chat. Mot sd phu nir con ty ti, an phéan, chua chu
dong vuot kho vuon 1€n, con tu twong niu kéo, chua ting hg nhau. Pac bi¢t méot )

phu nit bi lgi dung, bi xui giuc sa vao t€ nan xa hgi, vi pham phép luat lam anh
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huong dén tinh hinh an ninh chinh trj, trat tu an toan x3 hoi trén dia ban. Cong tac
phu nir con nhiéu bat cap, phuong phap cong tac van dong phu nir con han ché.

2.1.2 Té chirc, bé mdy va co ché thwc hién binh ding gidgi va phdp ludt vé
binh ding gidi trong linh vwc chinh tri tai tinh Qudng Binh

2.1.2.1 T6 chirc, b may va co ché thuc hién

Sau khi trién khai Luat Binh ding giéi nim 2016, Nghi quyét s6 11-NQ/TW
ciia B Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky day manh CNH-HPH dat nude, Ban
thuong vu Tinh Gy dd chi dao Uy ban nhan dan tinh xay dung bd may thuc hién
cong tac binh dang gidi va Ban vi su tién bo phu nit tir cAp tinh cho dén cap x4,
phuong. D6i véi cap tinh, luc luong thuc hién cong tic binh dang gidi va cong tac
phu nit dugc bd tri véi su tham gia cua cac sO, ban nganh cép tinh gém 27 thanh
vién, trong d6 dong chi Phé Chu tich UBND Tinh phu trach Vin héa — xa hoi 1am
Truéng ban, Giam ddc So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi lam Phé truong ban
thuong truc, Giam ddc S& Nbi vu 1am Pho trudng ban, Chua tich Ho1 LHPN tinh lam
Pho truong ban, Giam dbc S¢ Tai chinh lam Pho truong ban. Cac thanh vién gom
c6: Pho Gidam doc S¢ Giao duc va dio tao, Pho Giam ddc Dai phat thanh truyén
hinh, Phé Giam d6c So thong tin va truyén thong, Pho giam déc S& Vian héa — Thé
thao va Du lich, Pho giam dc S¢ Tu phap, Pho Chanh vin phong UBND Tinh, Pho
Trudng ban T chtc Tinh ty, Chi tich UBMTTQVN, Phé Chu tich LPLD tinh,
Pho Chu tich Hoi Nong dan, Phé Bi thu Tinh Poan, Giam déc S& Nong nghiép va
phat trién nong thon, Pho giam ddc Cong an Tinh, Phé trudong ban dan toc, Pho Cuc
truong Cuc thong ké, Pho Giam doc Ngan hang chinh sach xa hoi, Pho Giam doc
Bao hiém x3 hoi.

Ban Vi su tién bo phu ni@t tinh Quang Binh 1am viéc theo ché d6 kiém nhiém,
ché d6 hoi hop t6 chirc 6 thang/1an dé thong qua chuong trinh cong tac, danh gia két
qua hoat dong ctia Ban, ciia cac thanh vién va ban cac giai phap dé trién khai, thuc
hién hi€u qua nhiém vu cua Ban. Cac thanh vién cua Ban c¢6 trach nhiém bdo céo
lanh dao Ban vé két qua thyc hién cac nhiém vu dugc phan cong. Pinh ky hoac dot

xuat, Ban bdo cdo két qua thuc hién cac chuong trinh hanh dong va cong tdc cua
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Ban v6i UBND Tinh va Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu nit Viét Nam. Ban vi
su tién bo phu nit tinh Quang Binh c6 cac nhiém vu nhu: Nghién ctru, dé xuit véi
Chu tich Uy ban nhan dén tinh vé phuong hudng, giai phap dé giai quyét nhirg vén
dé lién nganh lién quan dén sy tién bo cua phu nir, vé cong tac can by nir trong tinh;
Gitp Chu tich Uy ban nhan dén tinh vé viéc phdi hop gitra cac co quan chuyén mén
ctiia Uy ban nhan dén cép tinh, cac doan thé cép tinh va Uy ban nhan dan cac huyén,
thanh phd, thi x4 trong viéc tuyén truyén, pho bién va van dong nhan dan thuc hién
chu truong, chinh sach ciia Pang va phéap luat cia Nha nude lién quan dén su tién
bd ctia phu nit trong tinh; Gitp Chu tich Uy ban nhan dan tinh d6n déc cic co quan
chuyén mén cia Uy ban nhan dén tinh, cac doan thé cap tinh va Uy ban nhan dan
cac huyén, thanh phd, thi xa trong viéc phéi hop thuc hién chi truong, chinh sach
ciia Pang, phap luat ciia Nha nuéc lién quan dén su tién bo cta phu nit trong tinh;
B4o cao Chu tich Uy ban nhan dan tinh va Uy ban quéc gia vé sy tién bd cia phu
nit Viét Nam theo dinh ky sau thang, mgt ndm hoac theo yéu cau veé tinh hinh hoat
dong cua Ban vi su tién bd cla phu nit cia Tinh; Thyc hién cac nhiém vu khac lién
quan dén su tién bd ctia phy nit do Cha tich Uy ban nhan dan tinh giao.

Ngoai ra, Ban c6 nhiém vy phdi hop véi co quan quan Iy Nha nude vé binh
dang gidi tham muu cho Tinh Uy, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh thuc
hién cac muc tiéu, chi tiéu binh déng gidi1 trong cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

2.1.2.2 Ngué‘n nhan lue va cdce diéu kién khac

Doi ngii tham gia bd may 1am cong tac binh ding gidi trong linh vyc chinh
tri chu yéu 1a lanh dao chii chét ciia céc so ban nganh, doan thé chinh tri. Pay 1a
nhitng cén bd c6 nang lyc, trinh d chuyén moén, dugc bo nhiém gilt cac chuc vu
quan trong trong co quan quan 1y nha nudc. Véi sy tham gia nhu thé nay, s& tao
dugc co sd virng chic cho viée thuc hién phap luit vé binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri. Cong tac tuyén truyén s& dugc day manh hon va dat hiéu qua cao hon.

Kinh phi hoat dong cua Ban vi su tién bo cla phu nir tinh Quang Binh do
ngan sach nha nudc cip hang nim va dugc tong hop chung vao dy toan chi thuong

xuyén cua S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi theo quy dinh hi¢n hanh. Pay la
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diéu kién dam bao cho can bd tham gia céng tac phu nit va binh ding gidi yén tim
thyc hién lam nhiém vy dugc giao, nang cao tinh trach nhiém cua ting ca nhan,
gitp ho chu dong, sang tao trong cong tac.

2.2. Thue trang xiy dung quy dinh phap luit vé binh ding gi6i trong
Iinh vuec chinh tri

2.2.1 Hoat djng xdy dung, ban hanh vin bdn thuwc hién phdp ludt vé binh
ding gidi trong linh vwe chinh tri ciia tinh Qudng Binh

Nhiéu nim qua, binh dang gidi trong linh vuc chinh trj tai tinh Quang Binh 14
van dé thuc su duoc quan tam. Nhan thirc dugc tam quan trong két hop voi1 su quyét
tam thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri, cip uy Dang,
chinh quyén da t6 chuc trién khai sau rong cac chi truong, chinh sach cua Pang va
phap luat ciia Nha nude vé binh dang gidi, dong thoi cu thé hoéa cac ndi dung cia
phap luat bang viéc xdy dung va ban hanh cac van ban hudng dan, chi dao viéc thuc
hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri tai Tinh Quang Binh nhim
tao diéu kién cho phu nit c¢6 co hoi phat huy tai ning cia minh, tham gia giir vi tri
chu chdt cac co quan Péang, chinh quyén dia phuong, cac ban nganh, doan thé chinh
tri - x4 hoi,... T6 chirc 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy
pham phap luat ngay cang duoc trién khai sdu rong va dem lai hiéu qua nhat dinh.
Nhitng dam bao vé mat phap 1y nhu vay tao diéu kién cho phu nit tinh Quang Binh
tham gia vao cong tac xa hoi, cong tdc quan 1y, cong tac lanh dao, quan ly hanh
chinh nha nudec.

Co quan cé tham quyén ban hanh vin ban thyc hién phép luat vé binh dang
gidi trong linh vyc chinh tri tai tinh Quang Binh bao gébm Tinh uy Quang Binh,
UBND Tinh, Ban vi sy tién bd phy nir Tinh, Hoi LHPN Tinh. O huyén, thanh ph
c¢6 cac bod phan chuyén mon tham muu xay dyng vin ban vé cong tac phu nit, thuc
hién cong tac chi dao dén ting dia phuong xiy dung ban hanh vin ban tai dia
phuong.

Mit khac, viée xay dung cac van ban thuc hién phap luit vé binh dang gidi

trong linh vuc chinh tr tai tinh dugc dam bao ty 1& can bo nit trong co ciu theo quy
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dinh tai Nghi quyét 11-NQ/TW cua B Chinh tri véi muc ti€u “ Phdn ddu dén nam
2020, can b niv tham gia cdp iy Pdng cdc cdp dat tir 25% tré lén; niv dai biéu
Quéc héi va Hpi dong nhan dén cdc cdp dat tir 35% dén 40%”.

2.2.2 Két qua dat dwoc va nguyén nhin

2.2.2.1 Két qua dat dwoc

Sau khi Luat Binh ding giéi 2006 dugc Qudc hoi khoa XI théng qua, Nghi
quyét s& 11-NQ/TW cua B Chinh tri ( khéa X) vé cong tac phu nit thoi ky day
manh CNH-HPH dét nude, dudi su lanh chi dao cua Ban Thuong vu Tinh uy, ﬁy
ban nhan dan tinh Quang Binh da ban hanh nhiéu van ban huong dan, chi dao viéc
thuc hién phap luat vé binh drfmg gi61 trong linh vuc chinh tri. Cu thé:

- Chuong trinh hanh déng s6 14-CTr/TU, ngay 3/10/2007 cia BTV Tinh uy
Quang Binh vé thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ciia B6 Chinh trji (khoa X) vé
cong tac phu nit thoi ky day manh CNH-HPH dét nudc;

- Quyét dinh s6 1841/QD-UBND, ngay 2/8/2011 cta UBND tinh Quang
Binh ban hanh ké hoach thuc hién Chién luoc qudc gia vé binh ding gidi tinh
Quang Binh, giai doan 2011-2015;

- Quyét dinh s6 2324/QD-UBND ngay 15/9/2011 cua UBND tinh Quang
Binh phé duyét Ké hoach thuc hién Chuong trinh qudc gia vé Binh dang gidi trén
dia ban tinh Quéang Binh.

Theo do, hang nam Ban vi su tién bo cua phu nit tinh da ban hanh ké hoach
vé trién khai phap luat binh dang gidi.

Cin ctr cac chuong trinh, ké hoach cua trung wong, cua tinh vé cong tac phu
nit, H61 LHPN tinh da xay dung va ban hanh nhiéu van ban hudng dan chi dao céc
cap hoi trién khai thyc hién phap luat vé binh dang gigi. Cu thé, nhur:

- Chuong trinh hanh dong sé 51-CT/PN, ngay 10/9/2007 va Ké hoach s
52/KH-PN cta Hoi LHPN tinh thyc hién Nghi quyét 11-NQ/TW cua B Chinh tri
(khéa X) vé cong tac phu nit thoi ky ddy manh CNH-HDH dat nudc;
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- K& hoach sb 16/KH-PN, ngay 25/10/2007 ctiia Ho6i LHPN tinh Quéang Binh
vé trién khai quan triét va thyc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ctia Bo Chinh tri
(khéa X) vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh CNH-HDH dat nudc;

- Chuong trinh hanh dong s6 05/CTHD-PN vé thuc hién Nghi quyét s 11-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri (khoa X) vé cong tic phu nit thoi ky ddy manh CNH-
HDH dat nudc;

- Chuong trinh hanh dong s 04/CTHD-BTV, ngay 10/3/2012 cia Ban
Thuong vu H61 LHPN tinh vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 11;

- K& hoach sd 15/KH-BTV, ngay 28/4/2014 cia BTV Ho6i LHPN tinh
Quang Binh vé viéc Thuc hién Nghi quyét hoi nghi BCH TW Hoi LHPN Viét Nam
lan thir 4 vé nhiém vy “ Tham muu dé xut, tham gia xay dung, phan bién va giam
sat luat phap, chinh sach vé binh dang gigi”;

- Ké& hoach s6 14/KH-BTV, ngay 20/4/2014 cta BTV Hoi LHPN tinh vé
viéc thuc hién Nghi quyét hoi nghi BCH TW Hoi LHPN Viét Nam lan thir 4 vé
nhiém vu “Tham muu dé xuét, tham gia xay dung, phan bién va giam sat luat phap,
chinh sach vé binh dang gi6i”;

- K& hoach s6 01/KH-BTV, ngay 16/1/2015 cta BTV Hoi LHPN tinh vé
thuc hién Nghi quyét s6 04-NQ/PD, ngay 10/11/2014 ctia Pang doan Hoi LHPN;

Cung véi viée to chitc quén triét, trién khai thuc hién phéap lut vé binh dang
gidi n6i chung, binh ding gidi trong linh vuc chinh tri ndi riéng, cac cap uy dang,
chinh quyén, chuyén mén & tinh Quang Binh di thudng xuyén lanh dao, chi dao cac
ban nganh, doan thé, dia phuong trién khai thuc hién Két luan sb 55-KL/TW ngay
18/01/2013 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ctia By Chinh tri (khéa X) vé cong tic phu nit thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, Nghi quyét sé 13-NQ/TU ngay 20/12/2007 cia
Ban Thuong vu Tinh ty vé “Tang cudng sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac van
dong phu nit trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc”... Tur

nam 2007 dén nay, Ban Thudng vy Tinh Gy di ban hanh 5 vin ban vé ting cudng
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su 1anh dao, chi dao cua Pang ddi véi cong tac phu nir va Pai héi H6i Lién hié€p phu
nit cac cap.
Pinh ky hang nam, Thuong truc Tinh uy, cac huyén, thanh, thi ty lam viéc véi

Ban thudng vu cac cip Hoi phu nit; hang quy to chirc giao ban voi Mit tran, doan
thé chinh trj - x4 hoi dé nim tinh hinh, kip thoi chi dao, giai quyét cac van dé lién
quan dén cong tac phu nir va hoat dong hoi. Cac cdp uy Pang ludn quan tim dinh
hudng cho cac cép hoi thue hién tdt chirc nang nhiém vy; cham lo tao moi diéu kién
dén cong tac quy hoach, dao tao, b tri, str dung ddi ngili can b nir, do dé thoi gian
qua, nhiéu can bd hoi phu nit dugc tham gia vao cac td chac chinh trj - xa hoi tir
tinh dén co s6.

Cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, danh gia két qua thuc hién cong
tac phu nit dugc chi trong, cac cap uy dang da to chuc so két 5 nam, tong két 10
nam thuc hién Luét binh dang gidi; phdi hop, 16ng ghép kiém tra, giam sat danh gia
cac chuong trinh, dé an, ké hoach chuyén dé& vé cong tic phu nit clia cac cip, cic
nganh, cac to chirc chinh tri-xa hoi. Trong 10 nam, d3 t6 chic duge 99 cudc kiém
tra, giam sat. Qua kiém tra giam sat da phat hién nhitng khé khan, vuéng mic trong
viéc xay dung, quy hoach, tao ngu@)n, b tri st dung can b0 nit. Tt do, kip thoi déra
nhitng giai phap khic phuc, gitp Cap ty, chinh quyén, Mt tran, cac doan thé chinh
tri - xa hoi, can by dang vién, doan vién, hoi vién nhan thirc sau sic hon cong tac
phu nit trong tinh hinh méi dé c¢6 cac giai phap tiép tuc lanh dao, chi dao, trién khai
thuc hién Nghi quyét trong thoi gian t6i.

2.2.2.2 Nguyén nhéan

Thir nhdt, nhan thirc vé tim quan trong vé van dé binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri cta cap iy Pang, chinh quyén tinh Quang Binh ngay cang dugc nang
cao, coi binh ding gi6i trong chinh tri 13 vin dé can dugc quan tim hang dau, tao
diéu kién cho phu nir tham gia vao cong tac quan 1y, diéu hanh trong cic co quan

Dang, chinh quyén dia phuong.
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Thu hai, nang lyc can bo tham muu xay dung van ban thuc hién phép luat vé
binh dang gii ngay cang cao. C6 sy am hiéu, kién thirc vé binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri, vé cong tac phu ntr, vi tri va vai tro cua nguoi phu nir trong xa hoi.

2.2.3 Han ché va nguyén nhén

2.2.3.1 Han ché

Thir nhdt, viéc ban hanh van ban, thé ché hoa quy dinh phap luat c6 lién quan
dén binh déng gioi trong linh vuc chinh tri cOn cham, chua dap tng dugc kip thoi
cac yéu cau dit ra, ndi dung con so sai.

Thir hai, viéc trién khai 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin
ban quy pham phap luat lién quan dén cong tic can bo nir trién khai chua dem lai
hiéu qua cao, con mang tinh chét hinh thirc.

Thir ba, viéc ban hanh cac van ban lién quan dén linh vuc chinh tri khong bi
rang budc boi cac diéu khoan ché tai, khong dit ra bién phap néu nhu khong thuc
hién va thuc hién khong dung thi s€ phai chiu hau qua ra sao. Pay cling la nguyén
nhan dan dén viéc thuc hién trén thuc té con han ché, nguoi dan con co ¥ thire coi
thuong, coi viéc thuc hién binh déng gi61 1a cong viéc cua nha nudc, nha nudc phai
l1a nguoi thuc hién.

2.2.3.2 Nguyén nhéan

Thir nhat, d6i ngii can bo tham gia cong tac binh dang gidi con it, lai thudng
xuyén thay doi, phan da cdn bo tham gia cong tac binh dang gidi 1a kiém nhiém,
khong c6 thoi gian dé tip trung nghién ctru siu vé van dé binh dang giéi, ddn dén
viéc tham muu con cham, chua ndm bat kip thoi yéu cau ctia x4 hoi doi vai cong tac
phu nir.

Thir hai, van d¢ 16ng ghép van dé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri mic
du da duogc trién khai tir rat 1au tuy nhién thi thyc té lai chua duoc thuc hién mot
cach cu thé, theo dung quy trinh, yéu cau dit ra. Mot s6 ndi dung 1ong ghép chi
mang tinh hop thuc hoa chir khong dugc trién khai thuc hién siu rong trén thuc té,

di€u ndy anh huong dén hi¢u qua cua cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho
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tirng dbi twong, 1am lu md di tinh chat quan trong ctia binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri1.

Thir ba, viéc ban hanh van ban chua dua ra duogc cac ché tai lién quan, diéu
nay lam giam yéu té bat budc, tinh chat ménh 1énh Nha nudc ddi voi cac quy dinh
ctia phap ludt ddi véi cac ddi trong c6 lién quan, hiéu lyc thuc thi vin ban phép luét
trén thuc té khong c6 hiéu qua.

2.2.4 Bai hoc kinh nghiém

Mét la, thudng xuyén day manh cong tac tuyén truyén Luét binh dang gidi, cu thé
hoéa chu truong, duong 16, chinh sach ciia Pang, phap ludt ciia Nha nudc dbi véi cong
tac phu nit thanh co ché, chinh sach cu thé, sat thuc, phu hop. Pay 1a yéu td quan trong
d6i voi sy phat trién cta phu nir va phong trao phu nit trong giai doan hién nay.

Hai la, déy manh trach nhiém cua co quan, td chtrc va ca nhan trong thuc hién
hiéu qua viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung cic vin ban quy
pham phap luat; xdy dung va thuc hién chién luge, chuong trinh myc tiéu qudc gia
vé binh dang gidi lién quan dén cong tac can bd nir 1a yéu to va giai phap then chot.
Dic biét, can tdng cuong vi¢c giam sat va thuc thi cac quy dinh nay trong thuc tién;
xay dung doi ngii can bd chuyén nghi¢p vira cd chuyén mén nghi¢p vu virng vang,
vira tdm huyét v6i cong tac binh dang gidi.

Ba la, cac cAp Hoi phai chit dong, thuong xuyén lam tét vai tro tham muu, dé
Xudt vi cac cap uly Pang, Chinh quyén vé cong tac phu nit trong giai doan mai;
biét khoi day va phat huy tiém nang cua phu nit. Van dong phu nit tich cuc ty hoc,
tu rén luyén dé nang cao nang lyc, trinh do, k§ nang, x6a bdé mac cam tu ty dé vuon
1én trong cudc sdng.

2.3. Két qua thwe hién phap luat vé binh ding gi6i trong linh viee chinh
tri tai tinh Quang Binh

2.3.1. Két qua

2.3.1.1. Céng tdc tuyén truyén ning cao nhdn thirc vé céng tic phy nit va

binh dang gici trong linh vuec chinh tri
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Trién khai thyc hién Luat binh dang gii (2006) va Nghi quyét s6 11-NQ/TW
ctia BO Chinh trj khoa X vé cong tac phu nit thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa
d4t nudce, nhan thirc vé quan diém, muc tiéu va trach nhiém cua ca hé thé)ng chinh
trj vé cong tac phu nit ciia cac cip Uy dang, chinh quyén, cic ban, nganh, doan thé
va can bd, dang vién trén dia ban tinh Quang Binh di c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc.

Uy ban nhan dan tinh, cac huyén, thanh phé, thi x3a, cac s¢, ban, nganh da
chuyén tr phu thude dé xuét cia H6i LHPN sang chui dong ban hanh cac ké hoach,
dé 4n cu thé phu hgp véi cong tic phu nit, tao moi diéu kién thuén loi dé céac cép
Hoi phu nit tich cuc tham gia cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hdi cua tinh.
Quan tam, tao diéu kién cho can b nir tham gia HDND cac cép, cac Ban chi dao,
cac Ban dai dién, Hoi thAm nhan dan dé phu nit phat huy tri tué, kha ning, cong
hién va khéng dinh vi tri ciia minh trong xa héi. Pay dugc xac dinh 1a mot yéu cau
quan trong gitip cho viéc thuc hién muc ti€u binh déng gi61 trong linh vyc chinh tri,
1a diéu kién dé phat huy vai tro, tri tué va nang cao dia vi xa hoi ctia phu nt.

Mit tran t6 qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi cac cip dd xdy dung chuong
trinh phéi hop vo1 Ho1 LHPN t6 churc quan triét, thuc hién Nghi quyét va cac chu
trwong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé cong tac phuy nit
va binh dang gidi nhu: Luat Binh dang gidi, Luat Phong chong bao luc gia dinh,
Luat hon nhan va gia dinh... bang nhiéu ndi dung, hinh thic da dang, phong pht
dén can bo, dang vién, doan vién, hoi vién va nhan dan. Phéi hop xdy dung va trién
khai, nhan rong cac mo hinh lam kinh té gi6i, nuoi con khoe, day con ngoan, xay
dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bd, hanh phuc; t6 chirc cac hoat dong van hoa
van nghé, thé duc thé thao tao diéu kién cho phu nit dugc tham gia cac hoat dong
vin hoéa tinh than.

Cung véi viéc ddy manh tuyén truyén, cac cap uy Pang, chinh quyén, Mt trin
T quéc, doan thé chinh tri - x4 hoi va sd, ban, nganh tur tinh dén co so cling tao
diéu kién, moi trudng thudn loi cho phy nit tham gia thao luan, dong gop ¥ kién vao

chuong trinh, myc tiéu x4y dung, phat trién kinh té, van héa - xa hoi, quoc phong -
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an ninh va nhitng van dé lién quan dén hoat dong cua phu nit ¢ dia phuong, don vi,
nhat 1 cac chuong trinh giam ngheo, giai quyét viéc lam, chim soc sirc khoe, bao
vé ba me - tré em, phong chdng bao luc gia dinh, nang cao nhan thirc vé binh ding
gioi...

Dic biét, chinh quyén cac cap ciing tao diéu kién dé Hoi LHPN tinh phdi hop
td chuc giam sat viéc trién khai thuc hién cc Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh vé
trach nhiém ctua Bo, nganh, UBND, co quan hanh chinh Nha nudc trong viéc dam
bao cho cac cap Hoi Phuy nit tham gia quan 1y Nha nudc. Theo dé, cac cap Hoi phu
nit da t6 chirc dugce 875 cude gidm sat vé cong tac phu nit trén dia ban; chinh sach
hd trg day nghé cho lao dong & ndéng thon, vay von uu dai dbi voi hoc sinh, sinh
vién; chinh sach nghi thai, san; viéc thuc hién Nghi quyét 30a ctia Chinh phu vé
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh, bén viing tai huyén Minh Héa; hd trg kinh
phi cho Chi hoi thudc cac xa dac bi¢t khé khan; chinh sach trg giap dbi tuong bao
trg x4 hoi... Ngoai ra, H6i LHPN tinh d3 phdi hop v6i Ban Chinh sach phap luat
HDND tinh; Bao hiém X3 héi tinh; Cuc thué tinh, chinh quyén va cac ban, nganh
chure ning t6 chirc 52 cudc ddi thoai tryc tiép gitta Pang, chinh quyén, ban, nganh
voi can bd, hdi vién phu nit tai mot s6 xa thudc céc huyén Lé Thuy, Quang Trach,
Quang Ninh, Tuyén Hoéa, thanh phé Pong Héi va thi x3 Ba Pon thu hat hon 3.862
héi vién tham gia.

Bén canh d6, cac cap Hoi LHPN trong tinh di chii dong phdi hop véi Sa, ban,
nganh t6 chirc nhiéu hoat dong dé tuyén truyén cho can bd, hoi vién. Trong 10 nim
(2007 — 2017), cac cap Hoi da to chirc duoc 804 16p tap huidn nghiép vu cong tac
tuyén truyén cho 456.218 luot can bg phu nit, thu hut trén 85% can bo, hoi vién phu
nir tham gia; phéi hop véi So Noi vu va T chtrc Phat trién Ha Lan trién khai 12 16p
tap hudn vé k¥ ning lanh dao, vé giéi cho 309 ngudi; phdi hop véi Dy an
Flow/Eowe t6 chitc 04 cudc hoi thao va tap huin vé gidi cho linh dao dia phuong;
xdy dung 447 phong su, 2.471 tin bai phan anh hoat dong cua cac cip Hoi, phong
trao phu nit va guong phu nit dién hinh trén cac linh vuc. Hoi LHPN tinh ciing da

cap phat 30.129 cubén Thong tin Phu nit do Trung uong Hoi bién soan, phat hanh
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41.210 cudn Théng tin Binh dang gidi cua Hoi dén cac Chi, T hoi Phu nit. Qua d6
da nang cao nhan thuce, trach nhiém vé cong tac phu nir va viéc thuc hién binh dfmg
gidi trong can bd, hoi vién phu nit, cic ting 16p Nhan dan; khic phuc tu tudng tu ti,
an phan, gitip phu nit ty chii, doan két, vuot khoé vuon 1én, gop phan nang cao gia
tri, phdm chét cua nguoi phu nir trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuoc dé 1a “Tuy tin - Ty trong - Trung hau - Pam dang”.

Bang 2.1. Cong tic tuyén truyén, tip huin ning cao nhan thirc vé binh ding

gidi cho can b nir tinh Quang Binh

STT Doi tuong Cap tinh Cép huyén
( lugt nguoi) ( luot nguoi)
01 | Can bo, dang vién dugc tuyén 269.448 216.818

truyén, tdp huan nang cao nhén
thirc vé gidi va binh dang gioi

02 | Can bd lanh dao cap uy, chinh 2.903 9.809
quyén, sO, ban nganh, doan thé
duoc tiép can vé kién thiec,
chuong trinh vé binh dang gidi

03 | Thanh vién ban soan thao, to bién 2.024 2.037
tap xay dung soan thdo van ban
QPPL duoc tap huin kién thtc vé
gidi

Nguén: Ban vi sw tién bo phu nit tinh Qudng Binh.

2.3.1.2. Céng tdc giam sat thiee hién ludt phdp, chinh sdch lién quan dén phu
nir, binh dcfng gioi trong linh vic chinh tri, tao diéu kién cho sw phat trién cua phu
nit

Pé trién khai thyc hién tot Luat Binh ding gii va Nghi quyét s6 11-NQ/TW;
Két luan s6 55-KL/TW gan véi Nghi quyét s6 13-NQ/TU, Ban thudng vu Tinh ty
da chi dao céc cdp uy dang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri-
xa hdi cung cac ban, nganh tir tinh dén co so tao diéu kién, moi trudong thuén 191 cho
phu nit tham gia thao luan, dong gop vy kién vao cac chuong trinh, muc tiéu xay
dung va phat trién kinh té, vin héa-xa hoi, qudc phong, an ninh, cting nhitng van dé

lién quan dén phu nit ¢ dia phuong, don vi. Nhét 13 cac chuong trinh giam nghéo,
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giai quyét viéc lam, chim soc stre khoe, bao vé ba me - tré em, phong chdng bao luc
gia dinh, nang cao nhan thirc vé binh dang gidi. ..

Chinh quyén cac cap di tao diéu kién dé Hoi LHPN tinh phdi hop t6 chuc
giam sat viéc trién khai thyc hién Nghi dinh 19/2003/ND-CP ngay 07/3/2003 cia
Chinh phu quy dinh trach nhiém cia co quan hanh chinh Nha nudc trong viéc dam
bao cho cac cip Hoi phu nit tham gia quan 1y nha nuée; Nghi dinh sb 56/2012/ND-
CP ngay 16/7/2012 cta Chinh pht quy dinh trach nhiém cua Bo, nganh, UBND,
bao dam cho cac cap Hoi Phu nir tham gia quan 1y nha nuéc.

Thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va
phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-xd hoi;
Quyét dinh s6 218-QD/TW vé ban hanh quy dinh vé viéc Mit tran T6 qudc Viét
Nam, cac doan thé chinh tri - xa hdi va nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay
dung chinh quyén... Trong 10 nim, cac cap Hoi phu nir da to chirc 875 cudc giam sat
vé Nghi quyét 11-NQ/TW; giam sat chinh sach hd tro day nghé cho lao dong & nong
thon, chinh sach vay von wu dai d6i voi hoce sinh, sinh vién; chinh sach nghi thai san;
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét 30a ctia Chinh phu vé Chuong trinh hd tro giam
nghéo nhanh, bén viing tai huyén Minh Hoa; giam sat viéc thuc hién Diéu 157 vé
chinh sach thai san ctia B§ Luat Lao dong; giam sat vi¢c thyc hi¢n Thong tu 49/TT-
BTC vé hd tro kinh phi cho chi hdi thudc cac xa dac biét kho khan; giam sat viéc thuc
hién Nghi dinh 67/2007/ND-CP vé chinh sach trg giap cac dbi tuong bao trg xa
hoi...Ngoai ra, cac cap Hoi Phu nit con phdi hop v6i Ban Chinh sach phap luat, Ban
t6 chtrc Trung wong Hoi LHPN Viét Nam, Bao hiém xa hoi Viét Nam, Bao hiém xa
hi tinh, Cuc thué tinh, chinh quyén va cac ban nganh chirc nang td churc 52 cude dbi
thoai truc tiép gitra Pang, chinh quyén va cac ban, nganh vdi can bg, hdi vién phu nir
tai mot sd xa thude céc huyén L¢ Thuy, Quang Trach, Quang Ninh, Tuyén Hoa, thanh
phé Pong Héi, thi xa Ba Pon thu hat hon 3.862 hoi vién.

Céc cap chinh quyén da tao diéu kién vé kinh phi, phuong tién lam viéc, nhat
1a tham gia gdp ¥ vao cac van ban c6 lién quan dén viéc thuc hién ché do, chinh

sach cuia phu nir: dyu thao stra d6i Hién phap nim 1992, Luat lao dong, Luat dét dai,
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Luit Nudi con nudi...Thong qua cac hdi nghi, cac budi giao ban, 1am viéc, ddi
thoai, cac cip chinh quyén dd quan tam, ling nghe, tao diéu kién dé Hoi phu nir dé
xudt cac chinh sach lién quan dén quyén va loi ich chinh dang cua phy nit. Cac hoi
nghi, cac cudc hop cua cac cép chinh quyén & co s& déu moi dai dién HoOi Phu nit
tham gia y kién xdy dung, stra d6i, b6 sung cac vin ban quy pham phap luat, cac
chinh sach lién quan dén phu nit va tré em nhu: Huong uéce, quy ude, xay dung quy
ché dan chu co s, thuc hién cac van ban lién tich gitta Ho1 Phuy nir véi Cong an, Bg
doi Bién phong. Tu tinh dén co s déu co dai dién cua Hoi Phu nit tham gia thanh
vién trong céc t6 chirc tu van cho co quan hanh chinh nha nuéc ciing cip nhu: Hoi
déng thué, dat dai, hoi déng thi dua, hoi dff)ng nghia vu quan su...

2.3.1.3. Xay dung doi ngii can bo khoa hoc nit, can bo lanh dao, quan ly
ddp vng yéu cdau dday manh sy nghiép céng nghiép héa, hién dai héa ddit nirde

Cong tac quy hoach can bo nit 1anh dao, quan 1y luén dugc cac cap ty dang,
chinh quyén, mat trdn, doan thé quan tdm. S6 luong can bd nit dua vao quy hoach
ngay cang ting, c6 trinh do dong déu va ngay cang dugc tré hoa.

Trong nhiém ky 2010-2015, cadn b nit dugc dua vao quy hoach Ban chép
hanh Pang bo tinh 18 dong chi, chiém 16,98% (ting 12,5%); Ban Thuong vu Tinh
uy c¢6 01 dong chi, chiém 3,7% (giam 33,33%). Nhiém ky 2015-2020, quy hoach
Ban chap hanh Pang b tinh c6 20 dong chi, chiém 18,86% (ting 14,44%); quy
hoach Ban Thuong vu Tinh uy c6 02 dong chi, chiém 7,69% (ting 2 lan).

Bang 2.2. Ty I¢ nir tham gia Cap iy Pang cac cap

Tinh Huyén Xa
Nhi¢m ky | Téng so Ty1é | Tong so Ty 1é Tongso | Tylé
nir/ tong (%) nit/ tong (%) nir/ tong (%)
sO cap uy sO cap uy sO cap uy
vién Vién Vién
2005 - 02/49 4,1% 371272 13,9% 219/1.929 | 11,4%
2010
2011 - 03/55 5,5% 41/295 13,9% 291/1.772 | 16,4%
2015
2015 - 04/52 7,7% 60/436 13,76% | 378/4.198 | 17,58%
2020

Nguon: Tinh ity Quéng Binh.
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Quy hoach nir can bd 1anh dao, quan ly ¢ céc sd ban, nganh, mat tran, doan thé
cip tinh trong nhiém ky 2010-2015 c6 43 dong chi, chiém 12,68% (ting 4,87%);
quy hoach nhiém ky 2015-2020 c6 84 ddng chi, chiém 17% (ting 4,32%)

Cong tac dao tao, bdi dudng d6i véi can bo nit di c6 nhiéu chuyén bién tién
bd. Cép uy, t6 chirc dang, chinh quyén cic cip di quan tdm, tao diéu kién dé doi
ngil can bd nit ndi riéng duoc tham gia cac khoa dio tao, bdi dudng ning cao trinh
do chuyén mon, nghi¢p vu va ly luén chinh tri. Cac huyén, thanh phé, cac co quan,
ban, nganh cép tinh da phdi hop véi Truong Chinh tri tinh, cic Trung tim boi
dudng chinh tri huyén mé nhiéu 16p dao tao, bodi dudng; lién két v6i mot sé trudng
dai hoc, trung cép dé dao tao trinh d6 chuyén mon, trong d6 uu tién trong viéc cu
can bg nir tham gia hoc tap. Ho1 Lién hi€p Phuy nir tinh chu tri hodc phéi hop td chuc
cac 16p danh riéng cho can bd nit. Vi vay, chat lugng d6i ngil can bd nit & ca 3 cép
dugc nang 1én. Phan 16n can bd nit chil chét duong chire va trong quy hoach cua cac
ban, nganh cap huyén, cip tinh d3 va dang duoc tap trung dao tao, bdi  dudng
chuan hoa cac mit. Nhiéu can bd nit duoc ctr di dao tao dai hoc, trén dai hoc. Doi
ngili can bd nir ngay cang duogc tré hda, c6 ndng luc hoat dong thuc tién, dap ung
yéu cau nhiém vu duogc giao.

Tinh dén 31/10/2017, téng s6 nit can bo lanh dao, quan ly, cong chtrc, vién
chirc huong luong tr ngan sach nha nudc trén dia ban tinh c6 14.137/27.002 nguoi,
chiém 52,4%; trong do, dan toc thiéu sb c6 112 nguoi, chiém 0,79%. Tinh dén ngay
01/12/2017, can bd nir thudc di¢n Ban Thuong vu Tinh Gy quan 1y c6 40/402 nguoi,
chiém 9,95%. V& trinh do dai chuyén mén, 40 chi déu c6 trinh d6 dai hoc, trong d6
¢6 10 chi co trinh d6 thac sy, chiém ty 1& 25%; tién s 02 chi, chiém 5%; 100% chi
¢o trinh d0 ctr nhan va cao cép 1y luén chinh tri.

Cong tac luan chuyén, bd tri va sir dung can bo nit duoc cap uy, chinh quyén cac
cép tung budc quan tam chi dao, t6 chuc thuc hién. TUr nam 2010 dén nay, c6 06 can
b6 nir luan chuyén tir huyén vé co sé. Hau hét can bo nir qua luan chuyén da truong
thanh vé nhiéu mat, dac rat duoc kinh nghiém thyc tién, k¥ ning 1anh dao, quan Iy va

da duoc xem xét bo nhiém, gidi thi€u bau gitr chiic vu cao hon. Ngoai ra, ndi bo tirng
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co quan, don vi da chu ¥ diéu chuyén can bo nit qua nhiéu vi tri, chirc vu dé rén luyén
toan dién, tao diéu kién cho chi em phat huy nang luc, s¢ truong, truéng thanh, bd
sung vao quy hoach cac chirc danh 1anh dao, quan 1y.

Cac cép uy dang da manh dan bd tri can bd nit tré, co trinh do, nang lyc vao
cac cuong vi lanh dao, quan 1y chu chdt cc cap, cac nganh. Cu thé, ddi véi cip tinh
hién c6 40/402 dong chi can bo nit thudc dién Ban Thuong vu Tinh ay quan 1y
(chiém 9,95%), trong d6 c6 01 ddong chi giir chirc vu Phé Chu tich Hoi dong nhan
dan tinh, 05 dong chi gitr chirc vu giam doc sd, nganh va twong duong, 21 dong chi
gilt chtrc vu pho giam dbc cac sd, ban, nganh, doan thé va twong dwong, 13 dong

chi gifr chirc truong cac ban Pang va pho chi tich Hoi dong nhan dan, UBND cap

huyén.
Bang 2.3. Ty 1¢ nir linh dao chii ch6t trong HPND, UBND cic cip
Tinh Huyén Xa
Nhiém ky Tong so Ty 1€ Tongso | Tyl¢ Tong so Ty 1€
nit/ tong (%) nir/ tong so (%) nit/ tong (%)
s0 lanh lanh dao s0 lanh
dao chu chi chot dao chu
chot chot
2005 - 2010 01 25% 03/31 9,7% 10/370 2,7%
2011 - 2015 01 25% 03/32 9,37% 24/390 6,2%
2016 — 2021 01 25% 04/32 12,5% 21/387 5,4%

Nguon: Tinh ity Quing Binh

Bing 2.4. Ty 1¢ nii linh dao chii chét trong co quan quén Iy nha nwéc cdc cdp

Tinh Huyén Xa

Nhiém ky | Tongsd | Tylé Tong so Tylé | Tong sod Ty 1é
nir/ tong | (%) | niv/tongsd | (%) | nit/ tongsd | (%)

s0 linh lanh dao lanh dao

dao chua chii chét chii chot

chot

2006 — 2010 | 04/105 3,8% 29/100 29% 15/1.749 0,9%
2011 —-2015 | 07/105 6,5% 38/100 35% 38/1.749 2,2%
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2016 — 2021

10/108 9,3%

40/100

4%

45/1.749

2,6%

Nguon: Tinh ity Qudng Binh

Bing 2.5. Ty 1¢ niw linh dao chii chét trong cdc t6 chirc chinh tri - xa hi cdc cip

Tinh Huyén Xa
Nhi¢m ky | Tong so Ty 1€ Tongso | Tylé Tongso | Tylé
nit/ tong (%) nii/ tong so (%) | nit/ tong so (%)
s0 1anh lanh dao lanh dao
dao chu chu chot chu chot
chot
2006 — 01/87 1,15% 30/109 27,5% 206/763 27%
2010
2011 - 01/87 1,15% 32/109 29,4% 229/795 28,8%
2015
2016 — 01/87 1,15% 40/109 36,7% 235/795 29,6%
2021

Nguon: Tinh ity Qudng Binh

Bing 2.6. Ty 1¢ co quan Péing, Nha nwéc té chive chinh tri - xi héi cé tir 30 % nip

tro lén co can by chu chot la nit/ tong so

Tinh Huyén Xéa
Nhi¢m ky | Tong sd Ty1¢ | Tongsonit/ | Tylg | Tongso | Tylé
nir/ tong (%) tong so can | (%) nir/ tong (%)
s0 can b bo chi chot s0 can bd
chu chot chi chot
2006 — 2010 02/20 10% 27/100 27% 0 0
2011 — 2015 05/22 22,7% 32/100 32% 0 0
2016 — 2021 05/23 21,8% 38/100 38% 0 0

Nguon: Tinh ity Quding Binh

Trong nhiém ky 2015-2020, can bo nit tham gia Ban Chap hanh Tinh uy c6
04/52 chi, dat ty 1€ 7,7%; trong d6, tham gia Ban Thuong vu Tinh uy c6 01/15 chi,

dat ty 16 6,67%. Can bo nir tham gia cip Gy cap huyén c6 60/436 chi, dat ty 1¢

13,76%, trong d6 tham gia Ban thudng vu cap Uy cap huyén c6 10 chi; can bd dan

toc thiéu s tham gia cap uy cip huyén c6 02 chi. Can bo nir tham gia cip uy co s&

c6 738/4198 chi, dat ty 1€ 17,58%, trong d6 tham gia Ban thuong vu cép uy co sd co
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80 chi; bi thu 28 chi, pho bi thu 65 chi; chu nhiém uy ban kiém tra 36 chi; can bd
dan toc thiéu sb tham gia cip ay co s& ¢6 90 chi, tham gia Ban thudng vu cép iy co
s ¢06 20 chi, bi thu 08 chi, pho bi thu 11 chi, chi nhiém uy ban kiém tra 04 chi.

Can bd nit 1a dai biéu Qudc hoi khoéa XIV, nhiém ky 2016-2021 ¢6 01/06 dai
biéu, chiém ty 18 16,67%; nir dai biéu Hoi dong nhan dan tinh khoa XVII, nhiém ky
2016 - 2021 ¢6 07/50 dai biéu, chiém ty 1& 14%.
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Bing 2.7. Ty 1¢ nit la Pai biéu Quéc hji

Khoa S6 nguoi Ty 1€
Khoa XII 01 16,7%
Khéa XIII 01 16,7%
Khoa X1V 01 16,7%

Nguon: Tinh ity Quding Binh
Bing 2.8. Ty I¢ nit dai biéu HPND cdc cip

Tinh Huyén Xa
Nhiém ky Tongso | Tylé | Tongso Ty 1€ Tong so Ty 1€
nit/ tong | (%) nit/ tong (%) nir/ tong (%)
s0 dai s0 dai s0 dai biéu
biéu bieu HDND
HDND HDND
2006 — 2011 07/50 14% 62/246 25,2% | 729/3.831 19,%
2011 - 2016 10/50 20% 61/248 24,6% | 743/3.794 | 19,6%
2016 — 2021 7/50 14% 68/257 25,5% | 948/3.828 | 24,1%

Nguon: Tinh ity Qudng Binh

Trong bdi canh hién nay, viéc phu nit Quang Binh da tham gia tich cuc vao

lanh dao, quan 1y va budc dau duoc ghi nhan va danh gia cao. Cip uy dang, chinh

quyén, Mat tran doan thé, cac ban, nganh tur tinh dén co s& da quan tam chi dao cac

nhiém vu vé cong tac phu nir; quan triét nghiém tuc viéc thuc hién Luat binh déng

gidi gan voi Nghi quyét s 11/NQ-TW, Két luan s6 55-KL/TW va Nghi quyét s6 13-

NQ/TU d4 tao budc chuyén bién cian ban vé nhan thirc d6i v6i phu nit va cong tac

phu nir; thuc hién tot viéc kiém tra, giam sat ciia dang, chinh quyén do6i véi thuc hién

Luat binh dang gi6i va Nghi quyét ctia cac cp ty dang vé cong tic phu nit; kip thoi

chan chinh, khic phuc tdn tai, han ché, tim ra nhiing giai phap c6 tinh dot pha dé 1anh

dao thyc hién nhiém vu vé cong tac phu nit trén dia ban. Nhan thtc cta ban than phu

nit vé vai tro, vi tri trong gia dinh va x& hoi da c6 nhiéu tién bd, nhat 12 nir can bo,

cong chure, vién chirc, nir doanh nhén, nit tri thire, can bo 1anh dao, quan ly ni.
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2.3.2 Nguyén nhaén ciia nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, Cép uy dang, chinh quyén, Mt tran doan thé, cac ban, nganh da quan
tam chi dao cac nhiém vu vé cong tac phu nir; quan tri¢t nghi€ém tac viéc thuc hién
Luat binh ding gidi gin véi Nghi quyét sb 11/NQ-TW, Két luan sé 55-KL/TW va
Nghi quyét s6 13-NQ/TU d tao budc chuyén bién cin ban vé nhén thirc d6i véi phu
nir va cong tac phu nit.

Thir hai, cap Uy dang, chinh quyén, Mit tran doan thé, cic ban, nganh tir tinh dén
co s ludn quan tdm dén cong tac phuy nit va binh dang gidi, kip thoi trién khai cac hoat
dong hd tro Hoi phu nit cac céip thue hién tdt chirc nang, nhiém vu cuia minh; kip thoi
ban hanh cac vin ban chi dao, huéng dan Hoi thuc hién t6t nhiém vu dugc giao.

Thir ba, thyc hién tot viéc kiém tra, giam sat ctia dang, chinh quyén d6i véi thuc
hién Luat binh dang gidi va Nghi quyét ciia cac cap ty dang vé cong tac phu nir; kip
thoi chan chinh, khac phuyc ton tai, han ché, tim ra nhiing giai phéap c6 tinh dot pha dé
lanh dao thuc hién nhiém vu vé cong tic phu nit trén dia ban.

2.4. Ton tai, han ché va nguyén nhén caa ton tai, han ché
2.4.1. Ton tai, han ché trong thwc hi¢n phdp ludt vé binh ding gidi trong
linh vwc chinh tri 0 Qudng Binh

Thir nhat, so véi tiem nang va nguén lyc nitr can b trong h¢ théng chinh tri thi
ty 1¢ can bo quan 1y, 1anh dao nit & Quang Binh con thap so v6i doi ngii lao dong nir
va so voi yéu cau. Ty 1& nit tham gia cap tly Pang cac cip con qua thap so véi chi
tiéu dé ra; dai biéu Hoi dong nhan dan cac cdp co xu hudng ting nhung van chua
dat chi tiéu Chién lugc qudc gia vi sy tién bd ctia phu nit dén nim 2020 (phan dau
dat tir 35% trd 1én). Ty 16 nam va nit nam giit cac vi tri lanh dao, quan 1y van con
mat can ddi. Trong nhiéu nim nay, & Quang Binh, chua cé sy tham gia ctia phy ni
vao cac chuc danh Bi thu, Pho Bi thu, Chu tich, Pho Chu tich tinh; trong Ban
Thuong vu Tinh uy hién nay chi c6 1/15 déng chi 1a nir. Dac biét, ty 1€ can bd lanh
dao nit & cac co quan cap tinh, cic doan thé chinh tri - xd hdi cap tinh con rat thap
chua dap tmg yéu cau dé ra. Toan tinh, hién chi c6 01 nir giit chtrc vu Giam dbc So

(S tu phap); 04 nit giit chitc vu Pho Giam dbc So (So tu phap, So gido duc, S6
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ngoai vu, S¢ tai chinh). Ddi vé6i cac doan thé cép tinh, Mat tran T quéc Viét Nam
va Lién doan Lao dong tinh Quang Binh nhiéu nhiém ky qua khong c6 can bo chi
chét 1a nit (Chu tich hoic Pho Chu tich). Nhat 1a dbi v6i Lién doan Lao dong Quang
Binh, hi€én quan ly trén 55 ngan doan vién lao dong, trong d6 co trén 30 ngan lao
dong nit (chiém ty 18 54% tong s6 doan vién, lao dong), mic du trong cong tac tuyén
truyén luén dua ra ndi dung quan tAm dén cong tic nit, vi su tién bd cta phu ni.
Trong cong tac quy hoach chitc danh chu tich, ph6 chu tich LDLD tinh c6 dua vao
mot sb nit lanh dao, song dén cong tac nhan sy DPai hdi thi ty 1€ nir tham gia co quan
Thudng tryc hau nhu khong dugc dé cap dén. Piéu nay di lam anh huéng khong nho
dén quyén loi cta lao dong nit, boi 18 trong cac cudc hop, giao ban, trong phdi hop
lién nganh tiéng noi ciia nit cong nhan vién chire lao dong khong co nén nhidu ché do
chinh sach lién quan dén lao dong nir chua dugc thuc hién hodc thuc hién khong thoa
dang (nhu ché do thai san, ché do nghi ngoi, bao ho lao dong ...). Mot sd cap 1y,
chinh quyén cac huyén, thi x4, thanh phd nhu: Pong Héi, B4 Trach, Ba Pon, Quang
Trach... chua c6 nit tham gia Thuong truc huyén uy (bi thu, phd Bi thu); Thuong truc
UBND huyén (Chu tich, Pho chu tich).

Thir hai, viéc quén triét, to chirc trién khai cong tac binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri chua nhan dugc sy quan tdm sau sat, déy du caa nhiéu co quan, don
vi. Bén canh d6, cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham phap luat vé binh
dang gidi con nhiéu han ché. Cong tac théng ké vé binh dang gidi di duge quan tim
thuc hién nhung con gip nhiéu kho khin; Kinh phi dau tu cho cong tac binh dang
gidi trong linh vuc chinh tri van con thap, khong dap Gmg duoc yéu cau viée thuc
hién cong tac nay trén pham vi toan tinh; Poi ngii can bo chuyén trach vé binh dang
gidi trong linh vuc chinh tri con han ché vé lugng va chét, da phén lam viéc theo
ché do kiém nhiém, vi viy anh hudng 16n dén thoi gian cong tac, su tip trung vé
chuyén mén ciing nhu tdm huyét ddi v6i cong tac binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri. Mat khéc, lyc luong nay chua dugc dao tao mét cach chuyén sau vé cong
tac binh dang gidi, cho nén trong qué trinh thyc hién con lang ting, khé khin trong

viéc ap dung vao thuc té, anh huong dén két qua cua hoat dong.
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2.4.2. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

Thir nhdt, nhan thirc ciia mot sd cp ty dang, chinh quyén, co quan, don vi vé
binh d'fmg gidi, vé vai tro, nang luc cia phu nit con han ché. Lanh dao ctia mot s6 co
quan, dia phuong, don vi chua thyc sy quan tdm cong tac can bd nir; thiéu nhitng
chinh sach, giai phap cu thé dé khuyén khich, hd tro dbi voi phu nit va can bd ni,
nhét 13 chinh sach lién quan dén cong tac dao tao, bdi dudng, quy hoach, tuyén dung,
b6 tri, sir dung ddi v6i phu nit va can b nit. Do d6, din dén nhiéu cap uy, chinh
quyén, doan thé trong tinh nhiéu nhiém ky lién khong c6 nir can b chii chot (Mat
tran TQVN tinh, LDLD tinh...). Poi ngii lam céng tac binh dang gidi con gip nhiéu
han ché trong qua trinh thuc hién.

Thur hai, mot by phan can bd nitr con biéu hién tu ti, an phan, ngai va cham,
ngai doi méi, thiéu y chi vuon 1én dan dén ddi ngii can bo nit phat trién chua viing
chéc, thiéu déng b0, phan bd khong déu tai cac dia phuong, don vi. Vi¢c chi dao doi
mo1 cong tdc can bd nir thiéu lién tuc chua déng bd nén luc lugng can b nit quy
hoach vao cac chirc danh cha chét con it.

Thir ba, su phéi hop gitra chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé, cac to chuc
v6i Hoi Lién hiép Phu nit con thiéu nhip nhang. Hoi LHPN céc cdp chua chii dong,
tich cuc trong cong tac tham muu cho cip uy, chinh quyén vé gidi thiéu ngudn, quy
hoach, ddo tao, boi dudng, st dung can bd nit. Trinh d9, nang luc cua mot by phan
c4n bd Hoi con han ché, chua dap ung yéu cau cla su phat trién.

Thir tr, cong tac kiém tra, giam sat thiéu thuong xuyén do d6 chwa thiy hét
nhiing t6n tai, yéu kém trong qua trinh trién khai phap luat vé binh dang gi6i gin véi
thuc hién Nghi quyét s6 11 dé dua ra nhitng giai phap khic phuc, timg budc dua phap
luat vé binh dang gii n6i chung, binh dang gi6i trong linh vyc chinh tri néi riéng di
vao cudc song.

Tiéu két Chwong

Chuong 2 ctia Lun van tap trung phan tich thuc trang thuc hién phap luat vé
binh dang gidi trong linh vuc chinh tri tai Tinh Quang Binh. C6 thé noi, sau hon 10
nam trién khai thyc hién Luat binh dang gidi, Nghi quyét sé 11-NQ/TW cua Bo
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Chinh trj vé cong tac phu nit, nhan thic vé quan diém, muc tiéu va trach nhiém ddi
v6i cong tac phu nit ciia cac cdp uy Pang, chinh quyén, ban, nganh, doan thé va can
bd, dang vién trén dja ban tinh Quang Binh d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Thoi
gian qua, UBND tinh, cac huyén, thi xa, thanh phé cung cac so, ban, nganh, doan
thé da chu dong ban hanh ké hoach, dé an phu hop véi cong tac phu nif; quan tam,
tao diéu kién cho can bd nit tham gia HDND cac cfip, Ban chi dao, Ban dai dién,
Hoi tham Nhan dan dé phu nit phat huy tri tu¢, kha ning va khang dinh vi tri cta
minh trong xa hoi.

Tuy nhién, mot sb cép uy DPang, chinh quyén, Mat tran, doan thé & co sé
chua quan tim diing mic dén cong tac phu nir; viéc chi dao, xay dung chuong trinh,
ké hoach thyc hién nhiém vu, giai phap vé cong tac phu nit ¢ noi chua sat va phu
hop véi yéu cau nhiém vu cia tung dia ban, dia phuong, don vi, do d6 chua tao
dugc sy chuyén bién manh mé trong ndi dung, phuong thirc hoat dong.

Xuit phat tur thuc trang trén, dé tiép tuc nang cao nhan thuc cua ca h¢ théng
chinh tri cing toan x4 hoi vé cong tac phu nit va binh dang gidi trong linh vyc chinh
tri, thoi gian t6i, cac cip Uy dang, chinh quyén & tinh Quang Binh can co cac giai
phap tich cuc trong viéc lanh chi dao trién khai thuc hién phap luat vé binh dang
gid1 trong linh vuc chinh tri; thuc hién déy du chinh sach, ché do lién quan dén
quyén, loi ich chinh dang cta phu nir, dic biét 1a phu nir 1am viéc trong cac nganh
dac thu, lao dong ¢ doanh nghiép, vung sau, vung xa, vung kho khan; tao diéu kién
cho chi em phu nir phat trién va tham gia hoat dong x3 hoi, tham gia quan Iy Nha
nude; néu cao tinh than tu chi, doan két, vuot khé vuon 1én; xay dung va thuc hi¢n
t6t hé thong luat phap, chinh sach vé binh ding gidi, tao diéu kién cho su phat trién

cua phu ni.
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Chuong 3
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE
BINH PANG GIOI TRONG LINH VUC CHINH TRI TU THUC TIEN
TINH QUANG BINH

Dé dua dén quyén binh dang that sy cho phu nit nhit 12 binh ding gidi trong
linh vue chinh tri thi khéng chi nhat quan vé quan diém, chi truong, ma can phai c6
mot hé thong giai phap dong bod va kha thi, gan lién véi nang cao nhén thic, doi
m&i ndi dung va phuong thirc phét huy tiém ning phu nit; hoan thién co ché, chinh
sach quan Iy va sir dung nhan lyc nir theo hudng loai trir bat binh dang giéi trong
quan hé gia dinh, x4 hoi, co quan, to chirc VA moi linh vuc cia doi séng x4 hoi.

3.1 Quan diém bio dam thuc hién phap luat vé binh ding giéi trong linh
vuc chinh tri & nudc ta noi chung va tinh Quéang Binh ndi riéng

3.1.1 Quan diém bdo dim thwe hi¢n phdp ludt vé binh ding gidi trong linh
vue chinh tri ¢ nudc ta

Thir nhdt, bao dam quyén binh dang gidi trong linh vuc chinh tri 1a mot trong
cac nguyén tic co ban trong bao dam quyén con ngudi. Nam, nit binh dang 1a mot
trong nhiing quyén co ban ciia con ngudi. Trong xa hdi dan chu, quyén nay ludn duoc
coi trong. O Viét Nam, chi truong binh ding giéi dugc dé ra ngay tir khi Pang Cong
san ra doi. Chinh sach binh déng gidi that su 1a soi chi do xuyén sudt cua chinh sach
phu van qua cac thoi ky phat trién ciia Pang va Nha nudc ta. Quyén binh dang gisi da
duoc Hién dinh ngay tir Hién phap dau tién ctia Nha nudc ta (1946). Vi tri, vai tro cta
nr gidi duoc xa hoi ton trong va phép luat tao diéu kién thuan loi dé nit gidi phat trién
tai nang va tham gia hoat dong chinh tri, hoat dong xa hoi.

Thir hai, bao dam nguyén tic binh dang gidi trong qué trinh xay dung, thuc
hién chinh sach phap lut. Phap lut bao dam quyén binh déng ctia con nguoi, trong
d6 c6 quyén binh dang cua phuy nit. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé binh dang
gidi khong thé tach ra khoi viéc hoan thién hé thong phép luat chung. Viéc hoan
thién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri doi hoi phai chu trong méi

quan hé gitra ndi dung cac quy dinh cua phap luat v6i co ché phap 1y nham bao dam
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ndi dung d6 dugce thyc hién trong thuc té. Noi dung cta phap luat vé binh ding gidi
trong linh vyc chinh tri phai dugc thé ché hoa dr:iy du chu truong va chinh sach cua
DPang dbi v6i viée phat huy vai tro cta phu nir trong x3 hoi, thé hién diy du cac
quyén chinh tri ctia phu nit. Cing v6i ndi dung cua phap luat, co ché phép 1y ciing
phai bao dam chuyén tai nhitng ndi dung trén béi cac quy dinh, tha tuc don gian,
thuén tién va thé hién duoc nguyén tic binh déng va dan chua cia cac chu thé khi
tham gia quan hé phap lut binh dang giéi trong linh vyc chinh tri.

Thir ba, cung cd co ché bao dam quyén binh dang gidi trong linh vuc chinh
tri. Qudc hoi cin ra soat, sira d6i, bd sung va xay dung méi cac vin ban phap luat
phit hop véi dic diém dic thu gidi ciia phy nit, dic diém riéng cua ting nganh, nghé
theo hudng: Bao dam tinh kha thi, dé hiéu, quy dinh cu thé dé giam bét tinh trang
phai chd qua nhiéu van ban huéng din méi thi hanh dugc. Pong thoi, dé cac vin
ban phéap luat dé di vao cudc séng, Chinh phu va cac co quan hanh chinh & dia
phuong ting cuong nhitng nghién ciru lién quan téi binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri nham cung cép co s¢ khoa hoc viing chic cho viéc hoach dinh va thuc thi
chinh sach, phap luat lién quan dén binh dang gidi. Céac to chirc chinh tri - x3 hoi
can manh dan hon nira trong qua trinh tham gia quan 1y nha nudc trong van dé bao
dam quyén binh dang gidi.

Thir tw, can nghién ctru va xem xét dé diéu chinh phu hop d6i voi cac quy
dinh lién quan dén tudi nghi huu, tudi quy hoach, tudi bo nhiém déi véi can b nit.
Viéc phu nit nghi huwu sém 13 rdo can mang tinh luat phap co tac dong rat 16n dén
con duong phat trién sy nghiép, sy thing tién ciia phu nit vao céac vi tri linh dao,
quan ly. Su khac biét vé tudi huu anh huong subt cude doi lao dong cua nguoi phu
nit, gop phan tao ra nhitng hinh thirc phan biét, ddi xur chinh thtrc va khong chinh
thire ddi v6i phu nit dén cac vi tri cao cdp trong hé théng chinh trj.

3.1.2 Quan diém béo dam thuc hién phdp ludt vé binh ding gidi trong linh
vwe chinh tri tai tinh Qudang Binh

C6 thé khang dinh ring, quyén binh dang trong doi song chinh tri 1a quyén

quan trong dé xay dung mot xa hdi cong dan, thé hién quyén 1am chu cia cong dan

62



v6i nha nude. Chinh vi vy, nhiéu nim qua, ciing nhu cac tinh khac trong ca nudc,
cac cap uy dang, chinh quyén ¢ tinh Quang Binh Binh di luon chu trong cong tac
binh ding giéi; xem cbng tac binh diang gidi 1a mot trong nhirng ndi dung quan
trong, then chdt trong hoat dong cua cip ty dang, chinh quyén céc cap, cac nganh
nhim tao co hdi cho phu nit Quang Binh duoc ndi tiéng noi dai dién cho gidi minh,
dugc phat huy trinh d6 ning luc, kinh nghiém, thé hién quan diém trong quyét dinh
cac chinh sach vé céc linh vuc khéc nhau cua dia phuong va cua ca nudc; giam
khoang cach gi6i va nang cao vi thé ciia phu nit trong mot so linh vy con bat binh
dang hoic c6 nguy co bat binh ding gidi cao, gop phan thyc hién thanh cong Chién
luge qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020.

Viéc dam bao thuc hién phap luat vé binh déng gid1 trong linh vyc chinh tri tai
Tinh Quang Binh duoc tap trung vao mot s ndi dung:

Thir nhdt, hoan thién thé ché, co ché, cung cd bod may thuc hién cong tac vé
binh ding gidi, xay dung, ban hanh vin ban lién quan dén binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri nham tao ra khuon khé phap 1y thuc hién phap luat binh dang gidi;
ting cudng gido duc, tuyén truyén nham nang cao trinh d6 nhan thirc cua nguoi dan
trong viéc nhin nhan vai tro, vi tri ctia phu nit, su tham gia ctia cac cép, nganh, doan
thé va mdi c4 nhan trong vi¢c nang cao vi thé, vai trd nguoi phu nit, thuc hién binh
déng gidi, dac biét trong linh vuc chinh tri.

Thit hai, ting cuong cong tac chi dao, lanh dao ciia cip iy Péang, chinh quyén
ddi véi cong tac phu nit, coOng tac gidm sat cua Mat tran, cac doan thé chinh tri - x&
hoi; tap trung ra soat lai toan bg cac van ban lién quan dén binh dfmg gidi trong linh
vuc chinh tri, nhét 1a trong cac van ban luat; chu trong mbi quan h¢ gitta ndi dung
cac quy dinh cta phap luat voi co ché phap Iy nham bao dam ndi dung d6 duge
trién khai thyc hién trong thuc té va két qua can phai dat duoc.

Thit ba, ting cudng cong tic nang cao nhan thirc vé cong tac phu nit va binh
dang gidi, thuc hién tot cong tac truyén thong, to chirc tap huan cho ddi ngil can bd
thuce hién cong tac vé binh ding gidi, tuyén truyén sdu rong tir tinh dén timg dia

phuong vé cic chi trwong, chinh sach, phap luat vé binh dang gidi, vai tro, vi tri
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clia ngudi phu nir, qua d6 nang cao nhan thirc trong doi ngii can bd, cac tang 16p
nhan déan, chi em hoi vién Hoi phu nit, phan déu dén 2020, co trén 75% can bo,
cong chuc, vién chire, ngudi lao dong, sy quan, ha sy quan, chién sy, ngudi trong
luc luong vii trang va sinh vién, hoc sinh céac cép; va co trén 70% nguoi dan & cac
cum dan cu dugc truyén thong ning cao nhan thirc vé binh déng gidi; 100% can bd
lam cong tac binh déng gidi va vi su tién bo cua phu nit, can bd hoach dinh chinh
sach cac cp, doi ngil cong tac vién vé binh dang gidi duoc tap huan cép nhat kién
thirc binh dang gidi; 100% nit dai biéu dan ctr, nit can bd quan 1y, nit 1anh dao cac
cip, nit can bd trong dién quy hoach (tir cip phong trd 1én) duoc trang bi kién thirc
vé binh dang gidi va k¥ nang quan 1y, lanh dao.

Thir tu, tang cuong ra soat, stra ddi, diéu chinh mot sb chi tiéu ctia Chién lugc
quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020 nham dam bao ngudn can bd nir
dugc quy hoach, b nhiém, bau ctr ding ty 1 co cu theo tinh than Nghi quyét so
11-NQ/TW ctia Bo Chinh trj vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc té,

3.2 Cac nhém giai phap dam bao thuc hién phap luit vé binh ding gi6i
trong linh vuc chinh trj tai tinh Quang Binh
3.2.1 Nhém gidi phdp tong qudt va chién lwoc

Muc ti€u dit ra trong thoi gian téi nham dam bao thuc hién phap luat vé binh
dang gi6i trong linh vuc chinh tri ¢ tinh Quang Binh néi riéng, ca nudc ndi chung
la: Tao budc chuyén bién manh mé& vé nhan thirc nham thic day toan xi hoi thay
d6i hanh vi thuc hién binh ding gi6i; giam khoang cach gii va nang cao vi thé cua
phu nit trong mot s6 linh vyc con bat binh dang hoic c6 nguy co bat binh dang gisi
cao, gop phan thyc hién thanh céng Chién lugc qudc gia vé binh ding gi6i giai doan
2011 - 2020. Phan d4u dén ndm 2020, c6 trén 75% can bd, cong chirc, vién chuc,
ngudi lao dong, sy quan, ha sy quan, chién sy, nguoi trong luc luong vii trang va
sinh vién, hoc sinh cac cdp; va c6 trén 70% ngudi ddn & cac cum dan cu dugc
truyén thong ning cao nhan thirc vé binh dang gidi; 100% can bd 1am cong tac binh

dang gidi va vi su tién bd cua phu nit, can bd hoach dinh chinh sach cac cap, doi
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ngil cong tic vién vé binh ddng gidi dugc tdp hudn cdp nhat kién thirc binh ding
gio1; 100% nir dai biéu dan cu, nit can bd quan 1y, nir 1anh dao cac cép, ntr can bo
trong dién quy hoach (tir cdp phong tré 1én) duoc trang bi kién thirc vé binh déng
gidi va k¥ nang quan 1y, 1anh dao; Phan dau nhiém ky 2020 - 2025, can bd nit tham
gia cAp uy dang cac cip dat tir 25% trd 1én; nit dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip
nhiém ky 2021-2026 dat tir 30% dén 35%; cac co quan, don vi co ty 1€ nir tr 30%
tré 1én (nhu Cong doan Quang Binh) nhat thiét phai c6 can bo lanh dao chi chdt 1a
nit phtt hop véi muc tiéu binh dang gidi giai doan 2011-2020 di dé ra, huéng dén
muc tiéu xa hon giai doan 2020 - 2030.

Pé ting ty 1é nit trong cac hoat dong lanh dao, quan 1y theo quy dinh cua
phap luat va theo tinh than Nghi quyét Dai hoi XII ciia Pang da dé ra, can tap trung
thue hién mot s giai phap sau:

Thir nhdt, nang cao nhan thirc, quan diém vé binh dang gidi va cong tac can
bd nit trong thdi ky méi cho d6i ngii can bd cac cap, cac nganh. Hién nay, khong it
td chtrc, c4 nhan ¢6 nhirng quan diém sai léch, lac hau vé cong tac phat trién can bo,
cdng chic nit trong don vi, dia phuong minh. Nhimg quan diém d6 ton tai trong
thoi gian dai da lam anh huong khong nho dén viéc thyuc thi dudng 16, chinh sach
ctia Pang vé phat trién d6i ngii can b, cong chirc nit.

Thit hai, ting cudong su lanh dao, chi dao, kiém tra cua cap uy dang trong
thyc hién cong tac can bg nit & cac co quan, don vi, dia phuong do cép minh quan
ly. Cap uy cac cap, chinh quyén dia phuong, cac so, ban nganh, doan thé chinh trj -
x4 hoi can co nhitng hanh dong manh mg, quyét liét dé tao nguén, quy hoach, dao
tao, boi dudng luc lugng can bd nit bao dam sb luong, chét lugng; coi day 1a mot
nhiém vu chién luoc trong cong tac can b cua Dang.

Thir ba, thuc hién dong bd va hiéu qua cac khiu trong cong tac can bd nit.

- V& quy hoach, cp ty khong phé duyét quy hoach ddi véi cac dia phuong,
don vi chua bdo dam ty I¢ nitr va nhitng noi dua cén bd nitr vao quy hoach hinh thire,
khong c6 tinh kha thi. Viéc dénh gia, ra soat quy hoach hiang nim can phai chi y ty

1€ can b nir, kip thoi bo sung can bd nir du ti€u chuan vao quy hoach.
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- Quan tam dély manh cong tac dao tao, boi dudng can b nir; Ké hoach dao
tao, boi dudng phai gin véi quy hoach va bo tri, sitr dung can bd nit sau nay.

- Chu trong cong tac luan chuyén can bd nit nham tao diéu kién cho can bd
nit c6 trong quy hoach, dugc rén luyén trong thuc tién, sat co sd, boc 10 tai nang,
khic phuc tinh trang khép kin, tao su ddng déu vé chét luong can bo timg cap.

- Quan tam dé bat, bo nhiém, gi61 thiéu can b nit ng cu gilr cac chuc vu
linh dao, quan 1y trong hé théng chinh tri. D¢ 1am dugc diéu nay, can phai c6 budc
chuan bj 1au dai tir quy hoach, dao tao, boi dudng dén bb tri st dung.

Thur tw, phat huy vai tro cia Hoi Lién hi¢p Phu nit va Ban Vi sy tién bd cta
phu nir cac cép. Hoi Lién hiép Phu nit cac cép can chu dong, tich cuc td chirc cac
hoat dong nang cao nang luc cho can by nir, xay dung mang ludi cdn bd nit tir Tinh
dén cac dia phuong. Chii dong phdi hop véi cac co quan tham muu cho Pang va
Nha nuéc xay dung Dé 4n dao tao danh riéng cho cén bd nit. Ban Vi su tién bo phu
nit cic cip can nghién ctu, dé xuat vé phuong huéng, bién phap dé giai quyét
nhimg van dé lién nganh lién quan dén phu nit; cic van dé vé cong tac can bo nil,
phat hién, boi dudng, gi6i thidu ngudn can bd nit c6 chat luong cho Pang; tham gia
¢6 hiéu qua vao cong tac quy hoach, dao tao, st dung can bo nit & cac cép.

Thir nim, phat huy vai trd cua chinh chi em phu nit. Tu ban than mdi ca nhan
chi em phu nir 1a dong luc 16n dé tién hanh xay dung doi ngii can bo nit cho Pang,
Nha nudce va cac to chirc chinh tri, xa hdi. Ban than mdi phu nit can thi dua lao dong
san xuét, thuc hanh tiét kiém, nghién ctru chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha
nudc dé bd sung vao cong tac can bd nit cho cp iy cac cip. Manh dan tng cir, dé
ctr theo luét dinh dé doi ngli can b nit luén duogc tao ngué)n va bao dam ty 1¢ nhét
dinh trong cac co quan ctia Pang, Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi va chinh
quyén dia phuong. D6 1a chia khéa dé ting ty 18 nit trong cac hoat dong lanh dao,
quan ly theo dung chu truong ctia Pai hoi XII cua Bang.

3.2.2 Nhém gidi phdp cu thé déi véi cdc co quan Trung wong

3.2.2.1 P6i véi Ban Chdp hanh trung wong Pdng
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Thir nhat, can quan tm viéc ban hanh cac Nghi quyét, Chi thi ctia Dang
trong d6 dac biét chu trong dén noi dung xay dyng doi ngli can bd nit twong xirng
voi lyc luwong phu nit trong xa hoi, co6 phém chét, trinh d6 va nang lyc tham gia moi
linh vyc trong doi séng, dac biét trong linh vuc chinh tri.

Thir hai, ting cudng hon nita sy lanh dao toan dién cua Dang dbi voi cong
tac can bd nit, dac bi¢t trong kiém tra, giam sat thuc hién cac chu truong vé cong tac
can bd nit, chi dao dua viéc thyc hién chu truong chinh sach vé cong tac can b nir
tré thanh maot tiéu chi danh gia t6 chirc Pang trong sach, viing manh tir trung wong
cho dén dia phuong.

3.2.2.2 Déi véi Quoc hji

Thuc hién tét chirc nang tham tra 1ong ghép van dé binh dang gisi; Giam sat
viéc thuc hién phap luat vé binh drfmg gioi: Qubc Hai, ﬁy Ban Thuong vu Québc hoi,
Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Qudc hoi cb trach nhiém tham tra 16ng ghép van dé binh ding gi6i d6i voi cac du an
luat, du an phap 1énh, du thao nghi quyét trudc khi dugc xem xét, théng qua.

3.2.2.3 Poi véi Chinh phii

Thir nhat, hoan thién hé thong phap luat, mo rong gido duc phéap luat, cac
quy dinh cua phap luat vé bao dam tinh mang, suc khoe, danh du, nhan phém cua
phu nir; dac biét diéu chinh mot s6 diéu cua Luat Binh déng gioi, Bo Luat Lao
dong..; T6 chuec trién khai thuc hién chi dao ciia Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 24/4/2007 cua Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 24/4/2007 ciia Bo Chinh tri vé cong tac phu nir
thoi ky ddy manh CNH, HDH dat nudc; chi dao cac B9, nganh Trung wong nghién
ctru dua cac chi tiéu c6 phan tich tach biét gidi vao hé thong bao cao thong ké quoc
gia hang nam dé co co so lap ké hoach, hoach dinh, trién khai, theo doi, chi dao
thuc hién cdc muc tiéu vé binh dang giéi trong linh vuc chinh tri; Nghién ctru ban
hanh chinh sach wu tién cho can bd nit/mién nui trong cong tac tuyén dung, dao tao.

Thir hai, can thyc hién t6t cong tac ra soat, stra doi, diéu chinh mot sb chi

tiéu cia Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi cho giai doan 2015 — 2020 va Bo chi
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tiéu théng ké phat trién giéi qudc gia phi hop véi thyuc tién va xu hudng phat trién
trong nude, qudc t&, dam bao tinh kha thi va hi¢u qua.

Thir ba, trong thuc hién trao quyén cho phu nit can cha ¥ dén viéc phat trién
kinh té can gin voi tién b xa hoi, x6a d6i, giam nghéo cho phu nit. Xdy dung co
ché, chinh sach, cac van ban quy pham phap luit, cic chuong trinh, d& 4n, du 4n
lién quan dén quyén, loi ich cta phu nit. Dong thoi, tuyén truyén, phd bién chinh
sach, phap luat, tham gia kiém tra, giam sat vi¢c thuc hi¢n phap luat lién quan dén
quyén cua phy nit. Hinh thanh bé may quan 1y nha nudc c6 hiéu qua va trién Khai
10ng ghép van d& vé quyén cho phu nit vao cic chuong trinh, sing kién & cac cip
chinh quyén dia phuong, cac ban, nganh trong toan hé thong chinh tri.

Thir tu, bd tri kinh phi hop 1y cho cac dia phuong dé thyuc hién cac muc tiéu,
chi tiéu cta cac Chuong trinh, B¢ an, Dy 4n di dugc phé duyét dé dia phuong chu
dong trong viéc thuc hién cong tac binh dang gidi trong linh vuc chinh tri.

3.2.2.4 P6i véi BY Lao déng — Thurong binh va xd hji

Thir nhdt, tiép tuc ra soat cac chién lugc, chinh sach, chuong trinh, ké hoach,
muc tiéu quéc gia vé binh dang gi6i trong linh vuc chinh tri trinh Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phii ban hanh, tham muu xdy dung cac bién phap thuc dy binh ding
gi61; chu tri, phéi hop vo1 cac BY, co quan ngang B va cac td chirc chinh tri - x4
hoi ¢ Trung wong to chirc thuc hién cac chién luoc, chinh sach, chuong trinh, ké
hoach, muc ti€u, bién phap do.

Thir hai, tham gia danh gia viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung vin ban quy pham phap luat; Tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach,
phap ludt vé binh ding gi6i trong linh vuc chinh tri; Huéng dan hoat dong binh
dang gidi, k§ nang 16ng ghép van dé binh dang gidi trong to chirc hoat dong clia cac
co quan, t6 chc.

Thir ba, chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan ngang B xay dung, dao tao,
bdi dudng do6i ngii can bo hoat dong vé binh dang gidi; Kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién phap luat vé binh ding gidi trong linh vurc chinh tri, giai quyét khiéu nai, t6 céo

va xtr 1y vi pham phap luat vé binh dang giéi trong linh vuc chinh tri.
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3.2.2.5 Poi véi cde BY, co quan ngang Bj

Thir nhdt, ra soat van ban quy pham phép luat hién hanh dé stra d6i, bd sung,
huy bo, ban hanh méi theo thim quyén hodc trinh co quan cé thim quyén sta doi,
bd sung, huy bo, ban hanh méi vin ban quy pham phép luit nhim bao dam binh
ddng gidi trong linh vire chinh tri. Nghién ctru, kién nghi co quan nha nuéc c6 thim
quyén ban hanh cac bién phap thiic ddy binh déng gidi trong linh vyc chinh tri.

Thir hai, 1ong ghép van dé binh dang gi6i trong xay dung va to chirc thuc
hién cac chuong trinh , ké hoach hoat dong ctia nganh; chu tri, phdi hop voi B6 Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi danh gia theo dinh ky va thuc trang binh dang gioi
trong linh vuc chinh tri. Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phéap luat va giai quyét
khiéu nai, t6 c4o vé binh déng gid1 trong linh vyc chinh tri.

3.2.2.7 Péi véi cdc doan thé chinh tri - xa hoi

Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chtrc chinh tri, to chtrc chinh tri - xa
hoi o vai trd bao dam binh dang gi6i trong td chirc ciia minh va tuyén truyén, van
dong nhan dan, héi vién, doan vién thuc hién binh déng gi6i1 trong linh vuc chinh tri
voi cai nhiém vu cu thé 13: Tham gia xay dung chinh sach, phap ludt va tham gia
quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi theo quy dinh cua phap luat; Bao dam binh
dang gidi trong to chire; Tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat binh dang gidi
trong cong tac quy hoach can bo nit tham gia vao cap iy Pang, chinh quyén; Tuyén
truyén, van dong nhan dan, hoi vién, doan vién thuc hi¢n binh déng gioi.

3.2.2.8 Poi véi Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam

Thuong xuyén td chitc cc hoat dong hd tro phu nir gbp phén thuc hién muc
tiéu binh ding gidi trong linh vuc chinh tri; tich cuc phdi hop véi co quan, t6 chirc
¢6 lién quan bdi dudng, gidi thiéu phu nit di tiéu chudn Gng ctr dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi déng nhan dan; phu nit du tiéu chuin tham gia quan 1y, 1anh dao cac co
quan trong hé théng chinh trj. Thuc hién tdt chuc nang dai dién, cham lo, bao vé
quyén va loi ich hop phap chinh dang ciia phu nit va tré em gai theo quy dinh ciia
phap luat; thuc hién phan bién x3 hoi dbi voi chinh sach, phap luit vé binh diang

gi6i trong linh vyc chinh tri.

69



3.2.2.9 Poi véi Ban vi sir tién bo ciia phu nit Trung wong

Thir nhat, can nghién ciru, dé xuat vé phuong hudéng, bién phap dé giai quyét
nhirg van dé lién nganh lién quan dén phu nit; cic van dé vé cong tac can bd ni,
phat hién, boi dudng, gi6i thidu ngudn can bd nit co chat luong cho Pang, tham gia
c6 hi¢u qua vao cong tac quy hoach, dao tao, st dung can bo nit.

Thir hai, thudng xuyén cung cip, cip nhat théng tin kip thoi vé hoat dong vi
su tién bo phu nir cho c4c nganh, don vi, dia phuong chi dong trong viéc trién khai
va td chirc thuc hién trén thuc té dem lai chat luong va hiéu qua cao.

Thir ba, to chic thanh tra, kiém tra tinh hinh thyc hién phap luat, chinh sach
cua Pang, Nha nudc ddi voi phu nir va ké hoach hoat dong vi su tién bo cia phu nit
tai cac dia phuong.

3.2.3 Nhom gidi phdp ting cwong sw linh dgo, chi dao ciia cdc cip iy
ding va chinh quyén déi véi viéc thwe hién phdp ludt vé binh ding gidi trong linh
vwe chinh tri tai tinh Qudng Binh

Pé cong tac lanh chi dao thuc hién phap luat binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri tai tinh Quang Binh hi¢n nay dat hiéu qua cao can tap trung thuc hién mot
s6 giai phap cu thé sau:

Thir nhat, cac cap ty, chinh quyén dia phuong can ting cudng sy lanh dao,
chi dao, kiém tra d6i v&i cong tac binh dang gidi trong linh vuc chinh tri, vi sy tién
bd ciia phu nir. Chuan héa va dua cac muc tiéu binh dang gidi néi chung, binh ding
gidi trong linh vuc chinh tri néi riéng vao ké hoach phét trién kinh té, xa hoi hang
niam ¢ timg dia phuong, nganh, don vi. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc nhim nang cao nhan thirc vé binh ding gi6i trong doi ngii can bd cong
chure, vién chirc, nguoi lao dong, trong luc lugng vil trang va cac tang 16p nhan dan.
Thuc hién da dang héa viéc huy dong cac ngudn luc tir Nha nudce va cong dong xa
hoi dé thuc hién ké hoach b tri ngan sach cho vi¢c thyc hi¢n muc tiéu quéc gia vé
binh dang gidi. Tang cuong, thuong xuyén kiém tra, ning cao nang luc cho doi ngil
can bo thanh tra chuyén nganh, lién nganh trong cac hoat dong binh dang gidi. Pinh

ky t6 chuc giao ban dé nghe va cho y kién chi dao, dinh hudng nang cao chat lugng,
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hiéu qua hoat dong cuia cac céip Hoi phu nit va cua céc td chirc chinh tri - xa hoi
(Mat tran, Cong doan, Doan thanh nhién, H01 ndng dan) trong viéc trién khai thuc
hién Lu4t binh dang gidi, Chién lugc qudc gia vé binh ding gi6i va cac Chi thi,
Nghi quyét cia DPang, chinh sach phap luit ctia Nha nudc vé binh dang gidi trong
linh vuc chinh tri, nhat 1a viéc quy hoach, bd nhiém nhirng nit can bo, cong chirc,
vién chirc c6 ning luc vé ca pham chét dao dtrc va trinh do chuyén mén vao cac co
quan cta Pang, chinh quyén céc cip. Pua viéc lanh dao, chi dao cong tac binh ding
gidi thanh mot tiéu chi trong danh gia t6 chirc Pang trong sach, vitng manh hang
nam.

Thir hai, ting cuong su lanh dao, chi dao cila cac cap uy dang, nhat 13 trach
nhiém cua ngudi ding dau cip uy, co quan, don vi vé xdy dung doi ngii can bo nir
va cong tac can bo nir; bd tri, phan cong cong tac d6i véi nit can bd, cong chiic,
vién chtrc dam bao dung quy dinh vé binh dang gidi. Chi dong chuan bi nhan sy tao
nguén dé quy hoach, dao tao, bo nhiém, bd tri, st dung; bao dam sy ké thira va phat
trién ctia doi ngil can bd nit lanh dao, quan 1y theo quan diém, muc tiéu da dé ra.
Trudc mat, tap trung trién khai déng bo viée 1a soat, bd sung, xay dung quy hoach
can bo cac co quan dang, chinh quyén nhiém ky 2020-2025 & tit ca cac cip, cic
nganh, cac dia phuong, don vi theo dung quy dinh cta phap luat va Nghi quyét Dai
hoi Bang cac cép da dé ra. Pic biét, can phan dinh rd trach nhiém cta ngudi ding
dau khi céc chi tiéu vé binh dang gidi tai cac co quan, don vi va dia phuong khong
dat duoc.

Thir ba, day manh viéc nang cao chat luong va hiéu qué ctia co ché phdi hop
lién nganh; can ddi, b tri kinh phi dé thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu cla céc
Chuong trinh, Pé 4an, Dy 4n da duoc phé duyét; Nghién ctru, phat trién cac mé hinh
tu van, hd tro thuc ddy binh ding gi6i, ting cudng kiém tra viéc thuc hién cong tac
binh déng gidi trong linh vyc chinh tri va vi sy tién bo cua phu nir; thanh tra, xir ly
vi pham phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri.

Thir tu, nang cao nang lyc 1anh dao, t6 chirc thuc hién phéap luat vé binh déng

gidi trong linh vuc chinh tri cho ddi ngli can bg, cong churc, vién chuc, dac biét 1a
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d6i ngii nit can b tiém ning va can bo 1am tham muu cong tac binh dang gidi; Phat
huy vai trd cia Hoi Lién hiép phu nir va to chirc cong doan cac cp trong viéc bao
vé quyén lgi cho phu nir néi chung va nit céng nhén vién chirc, lao dong noi riéng.

Thir nam, gido duc, dao tao can bd nir 1a mot trong nhitng nhiém vu rat quan
trong d6i véi cong tac quy hoach va bd nhiém can bo cua cac cip, cac nganh. Trong
do, bdi dudng kién thirc, hoan thién chtrc danh, hoc ham, hoc vi cho doi ngl tri thic
nit 1 mot trong nhitng van dé trung tam.

Chu dong phat hién can bo nit ¢6 nang luc, ¢6 tinh than trach nhiém véi cong
viéc dé ctr di dao tao, bdi dudng kién thic phu hop véi nhu cau cong viée.

Thir séu, d6i voi ban than can bd, cong chirc nit ciing phai ty kiém diém lai
viéc thuc hién nhiém vu cia minh, ) géng hoc tap nang cao trinh do, nhat 1a nhiing
mit con han ché dé ty khang dinh minh, phai vuon 1én dé binh dang v6i nam gidi
vé trinh d9, vé ning lyc quan 1y kinh té va quan 1y x4 hoi, chii dong quyét tam khac
phuc kho khan, phai tu tin, tu luc, tu cuong, khong nén tu ty, “ngéi cho Chinh phu
cho Pang ra chi thi giai phong cho minh” [22, tr.301]

3.2.4 Nhém gidi phdp hoan thién cdc thiét ché, co ché, to chirc, bg mdy
thwe hién phdp ludt binh ding gidi trong linh vwc chinh tri tai tinh Qudng Binh

Thir nhdt, hoan thién cac thiét ché, co ché, to chirc thuc hién phap luat binh
dang gidi trong linh vyc chinh tri. Thong qua 10ng ghép, muc tiéu ciia binh ding
gi6i trong linh vuc chinh tri s& duoc thuc hién bang cach xac dinh van dé gidi, du
bao tac dong cla vin ban quy pham phap luat, trach nhiém cua ngudn luc dé giai
quyét cac van dé lién quan dén binh dang gi6i trong cic mdi quan hé xa hoi ma
phap luat diéu chinh. Viéc dua cac van dé gi6i vao nhitng ndi dung chi dao, mang
tinh chi phéi vé cac tu tudng, quan ni€m, thai do, mbi quan hé va cach thic tién
hanh moi viéc trong xa hdi s€ tdc dong 16n té1 v thire cling nhu anh hudng sau rong
dén cudc séng ciia mdi ngudi dan trong xa hoi.

Thir hai, kién toan by may thuc hién phap luat binh dang giéi. Hién nay, tinh
Quang Binh di c6 mot bd may lam cong tac phu nir va thuc hién phap luat vé binh

dang gidi con goi 1a Ban vi su tién bo phu ni tir tinh dén dia phuong. B6 may nay
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duoc co cAu véi cac thanh vién 13 1anh dao chu chét & tit ca cac nganh, don vi.
Truéng Ban vi sy tién b cta phy nit 12 dong chi Pho Chi tich UBND tinh, cac pho
Truong ban 1a 1anh dao cua cac S& Lao dong — Thuong binh va Xa héi, So Tai
chinh; HO1 Lién hi€p phu nir tinh. Cac thanh vién khéc 1a 1anh dao cua cac S& Noi
vu, S& Ké hoach — dau tu, ... Pay c6 thé coi la co quan dau mdi, co s& vimg chic dé
trién khai chinh sach, phap luit vé binh dang gidi. O mbi huyén, thanh phd, don vi
trén dia ban tinh ciing hinh thanh moét bo may nhu vay dé cung trién khai thyc hién
cac chinh sach, chién lugc vé binh dang gidi. Tuy nhién, thuc té cho thiy thi sb
luong can bo 1am cong tac binh dang gidi con thiéu va thuong xuyén thay doi, ty 16
nam tham gia lam cong tac binh dang gigi chiém phan 16n (trén 70%). Nhu vay, véi
d6i ngii 1am cong tac binh dang gidi con mong va yéu thi day 13 mot khé khin cho
viéc trién khai thyc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Chinh
vi vay, can hoan thién t6 chuc bd may va nang cao nang luc cho doi ngii can bo lam
cong tac binh dang gidi tir tinh cho dén co so.

3.2.5 Nhom gidi phdp ting cwong nhin thirc, ¥ thirc phdp ludt vé binh
ding gidi trong linh vwe chinh tri va quyén con ngwoi cho di ngii cdn bj, cong
chirc noi chung va thwc thi phap ludt noi riéng tai tinh Qudng Binh

Thir nhat, tiép tuc quan tri¢t sau sic cac quan diém, muc tiéu cong tac phu nir
trong Nghi quyét 11-NQ/TW, Két luan s6 55-KL/TW gin v&i Nghi quyét sb 13-
NQ/TU, Chuong trinh hanh dong s6 14-CTr/TU cta Ban Thudng vu Tinh uy nham
nang cao nhan thuc, trach nhiém cua ca h¢ théng chinh tri va toan xa hdi vé cong
tac phy nit va binh dang gidi trong chinh tri; xac dinh cong tac van dong phu nit 1a
trach nhiém cta cac cap uy dang, chinh quyén va cac t6 chirc doan thé chinh tri-xa
hoi.

Thir hai, ting cudng cong tac tuyén truyeén, gido duc, nng cao nhan thic vé
gidi va y thirc trach nhiém thuc hién binh dang gidi cho can bg, dang vién va cac
tang 16p nhan dan; 1én 4n dau tranh chdng tu tuéng coi thuong phuy nit, cac hanh vi

phan biét do1 xur, xdm hai, xic pham nhan pham phu nit, dua ndi dung giao duc vé
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gidi vao chuong trinh dao tao, bdi dudng trong cac trudng chinh tri va cac truong
thudc hé théng gido duc - dao tao.

Thir ba, viéc thuc hién binh déng gidi1 trong linh vuc chinh tri & mot cong
viéc 1au dai va can sy phdi hop dong bo cua toan xa hoi, trong d¢6 hoi LHPN dong
vai trd0 quan trong, tao diéu kién thuén loi dé mdi phu nit y thirc va tu phén dau
vuon 1én, tu giai phong minh, tir d6 mdi nguoi v thire tét vé vin dé binh ding gidi
va coi d6 1a nhiém vu quan trong nham bao dam quyén loi ctia chinh minh ciing nhu
loi ich cia ting gidi trong viéc thyc thi quyén con ngudi trong xd hoi. Hoi Lién
hiép Phu nit cac cap phai thuong xuyén nim bét tAm tu, nguyén vong ciia can bo,
hoi vién dé cha dong tham muu, dé xuat v4i cap ay, chinh quyén cac giai phap vé
cong tac phy nit, nhét 1 cong tac can bo nit va chinh sach ngudn nhan lyc nit, chinh
sach hd tro phu nir phat trién san xuit kinh doanh, thuc hanh tiét kiém, giam
nghéo...

3.2.6 Nhom gidi phdp ting cwong vai tro gidm sdt ciia Hpi dong nhén dan,
cdc t6 chive chinh tri - xd héi déi véi viéc thwe hién phdp ludt vé binh ding gidi
trong linh vuwce chinh tri tai tinh Qudng Binh

3.2.6.1 Déi véi Hoi dong nhan dan

Diéu 36 Luat Binh dang gidi 2006 quy dinh

“ 1. Quoc hoi, Uy ban thwong vu Quéc héi, Hoi dong dan téc, cac Uy ban
cua Quéc héi, Podan dai biéu Qué'c héi va dai biéu Quéc hoi trong pham vi nhiém
vu, quyé;n han cua minh co trach nhiém giam sat viéc thuc hién phap ludt vé binh
ding gidi.

2. Hoi do”‘ng nhén dan, dai biéu Hoi déng nhan ddn trong pham vi nhiém vu,
quyén han ciia minh cé trach nhiém gidm sdt viéc thuc hién phdp ludt vé binh ddng
gioi tai dia phwong.”

Can ctr quy dinh trén, c6 thé khang dinh: Giam sat viéc thyc hién phap luat
vé binh dang gidi trong chinh trj 1 hoat dong do co quan Nha nuédc cé thim quyén
tién hanh nhim dam bao cho viéc thuc hién phap luat vé binh dang gi6i trong chinh

tri duge thue thi. Chu thé tién hanh hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap
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luat vé binh dang gi6i trong chinh tri chinh 13 cac co quan quyén luc ciia Nha nudc.
Giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh ding gidi duoc coi 12 bién phap quan
trong hang dau, boéi nd c6 ¥ nghia tién quyét dén sy thanh cong cua cong tac binh
dang gidi ndi chung, binh dang gidi trong linh vyc chinh tri néi riéng.

HDND céc cip, 1a mot trong nhitng chu thé giam sat viéc thyc hién phap
luat vé binh dang gi6i trong chinh tri. Noi dung gidm sat cia HDND rit rong 16n, da
dang trén moi linh vyc cua doi séng kinh té - x3 hdi, trong do bao gém ca Iinh vuc
thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong chinh tri. V4i vai tro nhu viy, ting
cuong chirc ndng giam sat cia HDND la mot trong nhitng bién phap quan trong,
g6p phan dua phéap luat vé binh dang gidi trong chinh tri dugc bao dam trong doi
song x hoi. Viée giam sat cia HDND cac cdp can tap trung vao cac ndi dung cuy thé
nhu sau:

Thir nhat, tap trung cong tac gidam sat viéc tuan thu phap luat, giam sat viéc
ban hanh vin ban QPPL va giam sét viéc trién khai thuc hién nghi quyét caa HDND
cac cap. Tang cudng cac phuong thirc giam sat nhu gidm sat bang vin ban, giam sat
thdng qua cac ky hop ciia HDND, giam sét thuc té.

Thir hai, tang cuong cong tdc giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phép
luat vé binh dang gi6i trong chinh tri, boi ddy 13 ndi dung quan trong hang dau,
quyét dinh t6i su thanh cong cia cong tac binh dang giéi trong chinh tri. HDND
phai c6 trach nhiém giam sat van ban QPPL cua UBND cung cp, Nghi quyét cua
HDND cép dudi truc tiép nham dam bao cic vin ban phap luat dugc ban hanh ding
tién do, ding tham quyén, khong trai v6i Hién phap, cac van ban phap luat ciia cap
trén.

Thir ba, gidm sat cong tac tuyén truyén, pho bién Luat binh dang giéi. Quan
tam giam sat cac d6i tuong duoc tuyén truyén, phd bién phap luit bao gdm doi ngii
can bo, cong chirc va cac ting 16p nhan dan vé hiéu qua cia cong tac thuc hién;
giam sat, kiém tra viéc dam bao cho noi dung, hinh thirc thong tin, gido duc, truyén
thong vé gii va binh dang giéi phu hop voi cac nguyén tic co ban vé binh ding

gidi dé khong mang dinh kién gidi, khong tao ra dinh kién gidi...; Giam sat viéc to
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chtrc, bo may thyc hién binh déng gioi, ma ¢ day la Ban vi su tién bd phu nir tinh
Quang Binh, cic huyén, thanh phd va dia phuong. Viéc giam sat can tip trung vao
cac nodi dung nhu kiém tra kién thirc chuyén mén cua doi ngii can bo 1am cong tc
quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi, co cdu, to chic, hoat dong cua cac co quan
chuyén mén vé binh ding gidi; cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc, thong tin
duoc thuc hién tai cac co quan nay ra sao, c6 dat hi¢u qua hay khong, tinh hinh thyuc
hién binh dang gidi cac huyén, thanh phd ra sao; Giam sat 16ng ghép van dé binh
dang gidi trong xay dung chinh sach phap luat, giam sat 10ng ghép van dé binh dang
gidi trong ngan sach Nha nudc nham bao dam phan bd ngudn luc binh dang ddi véi
c4 nam va nit trong qua trinh tham gia ciing nhu thy hudng thanh qua cua phat trién.
Giam sat tuan thu phap luat binh dang gi6i trong chinh tri bang cac hinh thirc nhu t6
chtrc doan giam sat truc tiép, t6 chure hoi nghi dé nghe bao cao viéc thuc hién, thong
qua chét van cua dai biéu HDND trong céac ky hop.

3.2.6.2 Péi véi Mt trdn, cac doan thé chinh tri - xd héi

Chtic ning giam sat can thé hién & nhiéu khia canh khac nhau:

- Pbi voi Uy ban Mit tran t6 qubc Viét Nam cac cip: can ting cudng cong
tac giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh déng gioi1, dac biét thé hién trong cong
tac bau cir. Mit tran td chirc hi€p thuong lya chon, gidi thi¢u nhitng nguoi ung c,
phéi hop t6 chiic cac cude tiép xuc giita cir tri voi nhitng nguoi tng ctr dé van dong
bau cir, giam sat ty 1& nit trong co cau.

- Pbi véi to chirc cong doan: ting cuong su tham gia cua nit CNVCLD vao
céc vi tri quan 1y, lanh dao, nham timg budc giam dan khoang cach giéi trong linh
vuc chinh tri; cac cdp Cong doan can chu dong tham gia véi cip ty, chinh quyén
dia phuong trong cong tac quy hoach d6i voi can bo quan 1y, lanh dao nit. Chi dao
cac Ban nit cong Cong doan cac cap nang cao trach nhiém, tham gia xay dung va
giam sat viéc thuc hién ké hoach hanh dong vé BDG, phat trién, quy hoach va boi
dudng can b nit cta cic co quan, don vi va doanh nghiép; thuc hién tot cong tac
kiém tra, giam sat cac ché do chinh sach ddi véi lao dong nit duoc quy dinh trong

B0 luat Lao dong va cac vin ban huéng din cta Bo, nganh Trung uong; Chi dong
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tham gia xay dung cic vin ban cua t6 chirc Cong doan trong xiy dung chinh sach
phap luat lién quan dén ddi twong lao dong nit. Xay dung ké hoach dao tao boi
dudng do6i ngil can bd giang vién kiém chirc cua cac cAp Cong doan hoat dong vé
BDG va long ghép gi6i, phu nif, gia dinh, tré em trong thoi ky CNH — HPH dat
nuée; Tiép tuc ddy manh phong trao thi dua “Gioi viéc nude, dam viée nha” gin véi
phong trao ““ Phu nit tich cuc hoc tap, lao dong sang tao, xay dung gia dinh hanh
phuc” trong nit CNVCLD; Cung cb, kién toan cac Ban nit cong Cong doan cic cap
1am t6t vai trd tham muu cho cac cap Cong doan, phdi két hop véi Hoi LHPN cac
cap lam t6t cong tic BDG. Kiém tra theo ddi cac chi tiéu trong ké hoach hanh dong
BDG va Chién luge Qudc gia vé BPG giai doan 2011 — 2020,

- Pi v6i Hoi LNPN cac cap: can ting cuong cong tac phdi hop véi cac ban
nganh, doan thé chinh tri - xd hoi trién khai, quan triét t6 chirc thuc hién cac chu
truong, dudng 16i ciia Pang, phap luat cia Nha nudc vé cong tac binh dang gidi,
nhat 14 binh dang gidi trong linh vuc chinh tri. Theo ddi viéc thuc hién cac ndi dung
lien quan vé cong tac phu nit; tich cuc, chu dong tham muu kip thoi cho cap uy
dang, cic co quan quan ly nha nudc vé cong tac binh ding gidi xay dung cic
chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién.

Tiéu két Chwong

Ttr thuc tién thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh trj tai
Quang Binh trong thoi gian vira qua véi céc chi tiéu dat ra tai dia phuong, nhiing
gidi phap trudce mét can thyc hién mét cach khan truong trong giai doan hién nay dé
la: phai c6 su quan tim lanh dao, chi dao cta cac cip uy Pang, chinh quyén, su vao
cudc cua cac doan thé chinh tri - x3 hoi, dua cadc muc tiéu binh déng gid1 vao ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh va cac dia phuong, nganh, don vi.

Tiép tuc diy manh va da dang hoa, cong tac thong tin, truyén thong, phd
bién, giao duc nham thay ddi nhan thtc, hanh dong va trach nhiém vé thuc hién
binh dang gidi trong d6i ngii can bo, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong va quan

ching nhan dan.

77



Tang cuong cong tac quan 1y nha nuée vé binh ding gidi va hoat dong cua
Ban VSTBPN céc cap, cong tac phdi hop gitta cac sd, ban, nganh, cac dia phuong
trong viéc thuc hién cac muc tiéu quéc gia vé binh dang gi6i. Lam t6t cong tac chi
dao, hudéng dan, t6 chuc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cc chinh sach phap luat
vé binh ding gidi. Pong thoi, t6 chirc tip hudn ning cao nhan thirc va ning luc
quan 1y nha nudc vé binh ding gi6i cho ddi ngii 1am céng tic binh dang gidi va
VSTBPN cac cap; To chirc tap huin bdi dudng kién thirc, k§ ning cho nit 1anh dao,
quan 1y, nit trong dién quy hoach chirc vy, chitc danh 1anh dao quan 1y cac cap, nit

dai biéu Qudc hoi khoa XIV, dai bicu HDND céc cap nhiém ky 2016-2021.
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KET LUAN

Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quédc 1an thir XII ciia Pang néu rd: “Néang cao
trinh d0 moi mat va doi séng vét chét, tinh than cta phu nir; thuc hién t6t binh déng
gidi, tao diéu kién cho phu nir phat trién tai nang”[13, tr.163]. Day la duong 16i lanh
dao quan trong cua Dang trong thuc hién quyén phu nit & Viét Nam trong giai doan
hién nay.

Trong nhiing ndm qua, thyuc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri; quan triét sau sic cac quan diém, chu trwvong Pang, chinh sach ciia Nha
nudc vé cong tac phu nir, Pang bo, chinh quyén tinh Quang Binh d3 c¢6 nhiéu chi
trwong, chinh sach vé can b nit, vé binh dang gidi nham phat huy gia tri va vai tro
cua phu nt Quang Binh trong giai doan méi. Tuy vay, cong tic can by nit ¢ tinh
Quang Binh van con gip nhiéu khé khian mic du co su quan tam lanh dao, chi dao
clia cap Uy, chinh quyén ciia cac nganh, cac cap. Nhiéu quy dinh cua phéap luat van
con quy dinh trén van ban chua that sy di vao cudc séng, gilta quy dinh va thyuc té
van con mot khoang cach.

DPé mang lai quyén binh dang that su cho phu nir trong linh vyc chinh tri, xin
dé xuat mot sd van dé co tinh cép thiét khong chi riéng cho Quang Binh ma cho ca
nudc nhu sau:

Mot la, tiép tuc nang cao nhan thirc va trach nhiém cua ca hé théng chinh tri
va toan x4 hoi vé binh dang gidi va van dé binh dang gidi trong cong tac can bo nir.
Nghiém tic danh gid trén co sé cac nghién ctru khoa hoc dé chi ra dung nguyén
nhan co ban, dic thu cua moi dia phuong, cép, nganh, don vi din dén su khong
thanh cong muc tiéu binh dang giéi trong linh vuc chinh tri.

Hai 13, thyc hién nguyén tac binh dang gitra nam va nir vé do tudi trong quy
hoach, dao tao, dé bat va bd nhiém. Day la mot trong nhitng nhiém vu, giai phap ma
Nghi quyét 11-NQ/TW d¢é ra, trudc d6 Luat Binh dang giéi (2006) ciing da quy
dinh “Nam, nit binh drfmg vé tiéu chuén chuyén mon, do tudi khi duoc dé bat, bd
nhiém vao cung vi tri quan 1y, 1anh dao cta co quan, t6 chirc” (Piéu 11, Khoan 4),

song chua dugc thyc hién. Quy dinh tudi nghi huu ctua phu nir thép hon nam gidi 5
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tudi da kéo do tudi quy hoach, dao tao, dé bat va bd nhiém cua nit dung & tudi 50,
trong khi di v6i nam 1a s6 tudi 16n hon.

Ba I3, cht trong tao ngudn can bd nit va bao dam chét luong thuc su. Trong
cac t6 chirc Pang, mdi cip Gy vién phai co trach nhiém phat hién, danh gia, gi6i
thiéu ngudn can bd nit dé dua vao quy hoach, bao dam ty 1& nit trong quy hoach
phai tuong ung voi ty 1€ nhan lyc nit va ty 1€ dang vién nit trong co quan, don vi.
Viéc dao tao, bdi dudng, ludn chuyén, b tri sir dung can bd ciing phai tuan thu co
cAu ty 18 trén. Bén canh do, can c6 cac chinh sach cham lo, vu tién dé gop phan thao
& kho khin, vuéng mic cho can bd nit trong qua trinh phan dau.

Bon la, nang cao vi thé va trach nhiém cta Hoi Lién hi¢p Phu nir, Ban Nit
cong Cong doan cac cip trong viée xay dung va bao vé quyén loi cho gidi nit. Cac
cap uy dang can xay dung quy ché, nhat thiét phai liy y kién ciia Hoi Lién hiép Phu
nit hodc Ban Nir cong Cong doan trong qué trinh thyc hién cong tac can b lién
quan dén nir.

Nam la, ddy manh phat trién doi séng kinh té - x4 hoi, nang cao thu nhap cho
can bd, cong chuc dé phu nit c6 dugc diéu kién phat trién toan dién. Nha nudc can
c6 chinh sach phat trién va to chuc tét cac dich vu cong dé phuc vu tot hon doi song
nhan dan, gitp phu nit giam ganh ning gia dinh dé tap trung strc luc, tri tué cho
cong tac, gop phan thiét thuc vao viéc thyc hién binh dang gidi phy nit trén thuc té.

Véi tu duy 1y luan va kién thirc thuc tién cung véi cac nhom giai phap chung
va riéng ma ngudi viét da trinh bay trong Luan vén, tin tedng rang viéc thyc hién
phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri ¢ tinh Quang Binh néi riéng ca
nude ndi chung trong thoi gian téi s& gat hai duoc nhidu két qua cao hon, gop phan
thuc hién thang loi cac chi tiéu ma Nghi quyét 11-NQ/TU cua B Chinh tri khoa X
va Chién luge qubc gia vé binh dang gi6i giai doan 2010 — 2020 d3 dé ra vé cong

tac phu nir thoi ky day manh CNH-HDH dat nude va hoi nhap qudc té./.
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