VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TO DUY KHOA

THU TUC PHOI HQP GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU
VOI CAC CO QUAN, TO CHUC KHAC TRONG CUONG CHE
THI HANH AN DAN SU TU THUC TIEN TINH AN GIANG

LUAN VAN THAC SI
LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH

HA NOIL, nam 2018




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TO DUY KHOA

THU TUC PHOI HQP GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU
VOI CAC CO QUAN, TO CHUC KHAC TRONG CUONG CHE
THI HANH AN DAN SU TU THUC TIEN TINH AN GIANG

Nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh
M4 s6: 8380102

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
PGS.TS. BUI NGUYEN KHANH

HA NOIL, nam 2018




MUC LUC

Chuong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU TUC PHOI HQP GIUA CO
QUAN THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO QUAN, TO CHUC TRONG

CUONG CHE THI HANH AN DAN SU ..o 8
1.1. Khai niém, dic diém, vai trd thu tuc phdi hop cudng ché giita co quan Thi
hanh &n dan sy voi cac co quan, t6 chirc khac trong thi hanh dn dan sy................. 8
Pic diém thi tuc cudng ché thi hanh 4n dAN SU....oveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16

1.2. Noi dung, Nguyén tic, phuong thirc thi tuc phdi hop gita co quan thi hanh
an dan sy voi cac co quan to chirc lién quan trong thi hanh an dan sy ................. 20
1.3. Cac diéu kién dam bao tha tuc phdi hop cudng ché giita co quan thi hanh an
dan su véi cac co quan, to chirc khac trong cudng ché thi hanh 4n dan su.......... 26
TiEU K&t CRWOME L ...ttt 33
Chwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH THU
TUC PHOI HQP GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO
QUAN, TO CHUC KHAC TRONG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU
TAI TINH AN GIANG ......coooovoeieeeeeeeeeeee e sttt 35
2.1. Khai quat dic diém tu nhién, kinh té x4 hoi va tinh thi hanh 4n dén sy tia tinh
N T - o o RS USUSSSP 35
2.2. Thyc trang tha tuc phéi hop gitta co quan Thi hanh an dan su véi cac co quan
t6 chuc khac trong cudng ché thi hanh 4n dan sy ¢ tinh An Giang tir ndm 2015
1S 11210} OO 43
THCU KEt CRUOMIE 2.t se s 58
Chuong 3: PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP BAO PAM THU TUC
PHOI HOP GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO QUAN,
TO CHUC KHAC TRONG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU O TINH
AN GIANG HIEN NAY ......ooiiiiiiiiiiiieieiseeesss s eses st neanensans 60



3.1. Quan diém bao dam thu tuc phdi hop giira co quan Thi hanh an dan su véi
cac co quan, to chirc lién quan trong cudng ché thi hanh an din sy o tinh An
GIANEZ NICN NAY c.vviiiiiii et e s br e nnreas 60
3.2. Céc giai phap dam bao thu tuc phdi hop giita co quan thi hanh 4n dan sy véi

cac co quan, td6 chic lién quan trong cudng ché thi hanh an dan sy ¢ tinh An

GIANEZ NICN NAY c.vvviiiiiie ettt et e e br e nnrees 64
THCU KEt CRUOME 3 ...ttt 77
KET LUAN ...coooitiieceeeeeee ettt sn st s st s st naa sttt enea s 79

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BCA : B6 Cong an

BTP : BO Tu phap
CBCC : Can b0 cong chirc
CHV : Chip hanh vién
THADS : Thi hanh an dan su
TAND : Toa an nhan dan
UBND : Uy ban nhan dan

VKSND - Vién kiém sat nhan dan



MO PAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Xéac dinh tam quan trong cua cong tac thi hanh an dan sy, tir khi thuc hi¢n
duong 16i d6i moi dén nay, Pang ta di dé ra nhiéu chu truong, chinh sach vé thi
hanh 4n din su, nhu: Nghi quyét Hoi nghj 1an thir tdm Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa VII (1995); Nghi quyét Hoi nghi 1an thit ba Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa VIII (1997); Nghi quyét s6 08/NQ - TW ngay 02/01/2002 ciia B6 Chinh
tri vé mot s6 nhiém vy trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian tdi; Nghi quyét
Hoi nghi 1an tht chin Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX (2004); nhat 1a
trong Nghi quyét so 48/NQ - TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc
xdy dung va hoan thién phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam
2020; Nghi quyét s6 49/NQ - TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc
cai cach tu phap dén nim 2020. Tir nhitng ndi dung cta cc chii truong, chinh sach
cua Pang ta, trong cong cudc cai cadch hanh chinh, cai cach tu phdp & nudc ta doi
hoi phai ¢6 su d6i mdi, chuyén bién manh mé trong cong tac tu phap trong d6 co
cbng tac thi hanh an.

T nam 2004, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir chin Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa IX ngay 03/02/2004 di xac dinh “ T4p trung thyc hién t6t cong tac
thi hanh an, nhat 13 thi hanh an dan sy, khic phuc co ban tinh trang an ton dong kéo
dai”. Nghi quyét s 48/NQ - TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luogc
xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huodng dén nam
2020 ciing cac dinh “Xay dung va hoan thién phap luat vé to chic va hoat dong ciia
cac co quan tu phap phu hop v6i muc tiéu, dinh huéng chién luoc cai cach tu phép;
xéac dinh dung, da quyén niang va trach nhiém phap 1y cho ting co quan, chirc danh
tu phap “ cai cach manh mé céc thu tuc t6 tung tu phap theo huéng dan chu, binh
déng, cong khai, minh bach, chdt ché nhung thuan ti¢n, bao dam sy tham gia va
giam sat ciia nhan dan ddi v6i hoat dong tu phap”. Nghi quyét s6 49/NQ - TW
ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 con

mo ra nhitng dinh hudng 16n lién quan dén cong tac thi hanh an dan sy, nhu: “T6



chtrc cac co quan tu phap va cac ché dinh bd tro tu phap hop 1y, khoa hoc va hién
dai vé co ciu td chirc va diéu kién, phuong tién lam viéc; trong do, xac dinh Toa an
cO vi tri trung tdm va xét xur 1a hoat dong trong tam; “ ting budc thuc hién viéc xa
hoi hoa va quy dinh nhimng hinh thire, thii tuc dé giao cho t6 chirc khong phai 1a co
quan nha nudc thuc hién mét ) cong viéc thi hanh an”; “ nghién ctru ché dinh thura
phat lai; trudc mit, ¢ thé t6 chirc thi diém tai mot s6 dia phuong, sau vai nam, trén
co sO tong két, danh gia thuc tién c6 budc di tiép theo”. Pé thé ché hoa cac chu
truong, duong 16i nay cia Pang, ngay 14/11/2008 Qudc hoi da thong qua Luat Thi
hanh an dan sy va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2009, tiép tuc ngay 25/11/2014
Qubc hoi da thong qua Luat stra ddi b6 sung mot s6 diéu cua Luat thi hanh 4n dan
su, khic phuc co ban nhitng tdn tai han ché ma Luat Thi hanh 4n dan sy 2008 chua
dam nhan duoc hét vai trd ciia minh.

Mit khac bam sat chi tiéu, nhiém vu theo Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay
23/11/2012 vé cong tac phong chdng vi pham phép luat va toi pham, cong tac cua
Vién Kiém sat nhan dan, Toa an Nhan dan va cong tac thi hanh an dan sy nam
2013; thuc hién Quy ché phdi hop lién nganh trong cong tac thi hanh an dan su
(THADS) s6 14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngay 9/10/2013 vé
tang cudng su phdi hop cong tac giita B& Tu phap (BTP), Bo Cong an (BCA), Toa
an Nhan dan Tdi cao, Vién kiém sat Nhan dan Téi cao trong cong tac THADS, véi
cac giai phap chi dao dong bo, phu hop, quyét liét, phdi hop chit ché nén di tao su
dot pha tich cuc, nhiéu vu viéc phtc tap duogc giai quyét, 4n ton dong gidam manh
mic du tong sb viéc va tong sb tién phai thi hanh 4n cia toin nganh nim sau déu
cao hon so vdi nam trudc va dac biét la tao chuyén bién 16 nét vé nhan thic caa cép
uy, chinh quyén dia phuong ddi véi cong tac THADS.

Riéng tinh An Giang, nim 2017 (tir ngay 01/10/2016 dén ngay 30/9/2017) da
giai quyét xong 9.726 viéc vdi sb tién 542.276.227.000 dong trong s6 cé diéu kién
thi hanh, dat ty 18 72,67% vé viéc va 35% vé tién, nhiéu vy viéc THADS phurc tap,
ton dong kéo dai da duoc to chirc thi hanh dat diém, bao dam quyén, loi ich hop

phdp cua co quan, to chirc va cong dan, tao niém tin cho nhan dan. Bé dat dugc ket



qua nhu trén ngoai sy quan tdm lanh dao, chi dao cua BO Tu phap, Tong cuc
THADS; su quan tim cta cac cip uy, chinh quyén trong tinh, ma dic biét 1a vai tro
ctia Ban chi dao Thi hanh 4n dan su hai cép, thi yéu t6 quan trong d6 1a sy phdi hop
c6 hiéu qua gitta co quan THADS véi cic co quan, to chirc hitu quan trong cong tac
THADS. Cuc Thi hanh an dan sy tinh da chi dao cac Chi cuc va cac Chép hanh vién
tich cuc phdi hop véi chinh quyén, co quan Céng an, Tda 4n nhan dan (TAND),
Vién kiém sat nhan dan (VKSND), co quan ngan hang, cac to chirc tin dung, Bao
hiém x4 hoi, Tai nguyén va Moi truong voi Mat tran T quéc, cac to chure, doan thé,
van dong, don dde duong su tu nguyén thi hanh va két qua thi hanh da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc.

Tuy nhién, su phdi hop giita co quan THADS véi cic co quan, to chirc hitu
quan trong THADS néi chung va THADS 6 tinh An Giang néi riéng van con nhiéu
han ché, bat cap, anh huong dén hiéu qua hoat dong THADS. Van con tinh trang
cac co quan, to chtre hiru quan thyuc hién viéc phéi hgp mdt cach tuy tién, hinh thirc,
phu thudc vao ¥ thirc chi quan cua lanh dao hodc ca nhan dugc phan coéng phdi
hop.,... tham chi con co tinh trang gdy kho khin cho nhau, 1am anh hudong dén chat
luwong va hi¢u qua hoat dong THADS ¢ tinh An Giang..

DPé gép phan nang cao chit lwong, hidu qua mdi quan hé phdi hop giita co
quan THADS véi co quan, to chirc lién quan trong THADS néi chung va THADS &
tinh An Giang néi riéng, tac gia chon dé tai “Thii tuc phéi hop giita co quan Thi
hanh dn ddn sw véi Cac co quan, té chirc Khac trong cwdng ché Thi hanh an dan
sw tur thue tién tinh An Giang” lam dé tai Luan van Thac si Luat.

2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Cho dén hién nay, thi hanh 4n dan sy van 13 linh vuc duogc nhiéu nha khoa
hoc quan tdm nghién ctru & nhiéu goc d6 khac nhau, c6 thé ké dén mot sb cong trinh
tiéu biéu sau day:

2.1. Cdc céng trinh khoa hoc nghién ciru chung, dé tai nghién civu vé linh
vue thi hanh an dan su.

B9 Tu phap (2005): “Luan ctr khoa hoc cua viéc ddi méi td chirc va hoat



d6ng thi hanh 4n & Viét Nam trong giai doan méi” Dé tai nghién ctru khoa hoc cép
Nha nudéec.

Bo Tu phéap (2007): “Quy trinh tha tuc thi hanh an dan sy”, NXB Tu phéap, Ha
Noi.

Lé Anh Tuin: “Ddi méi thi tuc thi hanh an dan sy Viét Nam”, Lu4n vin thac
si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2004.

Nguyén Thanh Béc: “Chat lugng doi ngii chip hanh vién thi hanh an dan su
& tinh Béc Giang”, Luan van thac si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh quéc
gia HO6 Chi Minh, nam 2013.

Nguyén Quang Thai: “D6i méi t6 chirc thi hanh an dan sy & Viét Nam” Luan
van thac sy Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh, nim 2003.

Nguyén Vin Luc va Pao Anh Diing: “Thuc trang vé an ton dong va nhiing
giai phap cia THADS thanh phd H6 Chi Minh”, Tap chi Dan chu va Phap luat, sb
chuyén dé vé thi hanh an, nim 2008.

Truong Vinh Trong: “Thi hanh an déan sy phai 13 cong viéc nhiém vu cap uy,
chinh quyén, doan thé nhan dan”, Tap chi dan chu va phép luat, 8/2005.

2.2. CAC cong trinh khoa hoc dé tai nghién civu vé moi quan hé giita cdc co
quan trong thi hanh dan ddan sw

Pham Thanh Chung: “Néng cao hiéu qua phdi hop trong thi hanh an dan su”,
Tap chi dan chu va phép luat, nam 2007.

Hoang Thé Lién va Nguyén Thanh Thuy:”Nhitng vudng mic trong co ché
phdi hop vé thi hanh 4n dan sy”, Tap chi Dan cha va Phap luat, thang 5/2001.

Lé Thi Hong Hanh: “Mbi quan hé giira cac co quan trong thi hanh an dan su
“, Luan van Thac sy Luat - Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2008.

Lé Anh Tuén: “Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia co quan, td chirc
hitu quan trong thi hanh 4n dan su”, Tap chi Dan chu va Phap luét, ndm 2009.

Ths. Nguyén Vin Luc - Cuc truong Cuc THADS Tp H6 Chi Minh: “K¥
nang phdi hop voi cac co quan hitu quan trong viée thi hanh 4n dan su”, Tai liéu boi

dudng nghiép vu Chap hanh vién Trung cip, nam 2012.



Ngoai ra con nhiéu cong trinh, dé tai khoa hoc va cac bai viét cua cac tac gia
khac nghién ciru vé mot s6 van dé 1y luan va thyc tién trong THADS, nhung chua
c¢6 cong trinh nao nghién ciru chuyén sau vé thi tuc phdi hop giita Co quan THADS
v6i co quan, to chirc khac trong cudng ché THADS 6 tinh An Giang. Vi vay, day l1a
van dé rit méi c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién trong giai doan hién nay dé nang cao
hi¢u qua hoat dong THADS néi chung trong d6 c6 THADS ¢ tinh An Giang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cvuu:

Muc dich nghién ciru ciia Luan vin 1a nham nghién cru 1am sang to nhiing
van dé 1y luan vé vé thi tuc phdi hop gitta co quan THADS véi cic co quan, to
chtrc khac trong cudng ché THADS; phan tich, danh gia thyc trang phap luat va
thue tién thi hanh thu tuc phdi hop gitta co quan THADS véi cac co quan, to chirc
khac trong cudng ché THADS tir thyc tién tinh An Giang; va dé tir d6 dé xuat cac
phuong hudng, gidi phap hoan thién phap luat va cac bién phap nang cao hi¢u qua
thue thi vé thu tuc phdi hop gitra co quan THADS véi cac co quan, to chirc khac
trong cudng ché THADS.

Nhiém vu nghién cuu:

bé dat duge muc dich da néu trén, luan van cd nhirng nhi¢ém vy nghién ctru
sau day:

- Nghién ctru 1am séng to6 nhitng van dé 1y luan vé vé tha tuc phdi hop giita
co quan THADS véi cac co quan, to chire khac trong cudng ché THADS;

- Phan tich, danh gia thyc trang phéap luat va thuc tién thi hanh tha tuc phéi
hop giita co quan THADS véi cc co quan, t6 chirc khac trong cudng ché THADS
tr thue tién tinh An Giang;

- P& xuit cac phuong hudng, giai phap hoan thién phéap luit va cac bién phap
nang cao hiéu qua thyc thi vé thu tuc phdi hop gitta co quan THADS véi cic co
quan, t6 chtrc khac trong cudng ché THADS.

4.Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

Dé tai nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé thu tuc phdi hop giira

co quan THADS véi co quan, to chiac khac trong THADS ¢ tinh An Giang. Pham



vi nghién ctru duge gii han dudi goc do 1y luan chung vé nha nudc va phap luat,
thong qua thuc tién va s liéu cta co quan THADS tinh va cac co quan lién quan
dén THADS & An Giang tir nim 2015 dén nam 2017.

Co quan khac trong THADS bao gdm: cic co quan lién quan nhu: co quan
Cong an, TAND, VKSND, cac sé nganh cua tinh; co quan quan ly tai san c6 bao
dam, co quan tai chinh, ngan hang. Céc t6 chtrc hiru quan gdm cac té chirc chinh tri
- Xa hoi.

5. Phwong phap nghién ciru cia dé tai

Phwong phap ludn nghién cuu cua ludn vin

Luan van dugc nghién ctru dua trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac-Lénin,
tu twong HO Chi Minh vé nha nuéc va phap ludt; bam sat dudng 161, chil trrong cia
Pang vé thuc hién phap luat, vé hoat dong THADS va mdi quan hé giita co quan
THADS véi co quan to chirc hitu quan va chién luge cai cach tu phap dén nim
2020.

Phwong phap nghién ciru

Céc ndi dung cia Ludn van dugc nghién clru trén co s¢ phuong phép luan
cta triét hoc Mac - Lénin theo quan diém phat trién, toan dién, lich sir, cu thé.
Ngoai ra luan van con str dung cic phuong phap nghién ciru cu thé nhu: phan tich,
tong hop, thong ké, so sanh dé khai quat co so 1y ludn, danh gia thyuc trang va dé
xuét cac quan diém, giai phap bao dam trinh ty, thu tuc phdi hop gitta co quan, to
chirc hitu quan trong THADS ¢ tinh An Gianng hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

- Luan vin gop phan 1am sang t6 hon nhirng van dé 1y luan vé thu tuc phdi
hop giita co quan THADS véi co quan, to chirc khac trong cudng ché THADS tai
tinh An Giang.

- Luan van gbép phan danh gia thuc trang thu tuc phdi hop gitta co quan
THADS véi co quan, t6 chtre khac trong cudng ché THADS ¢ tinh An Giang..

- Luan vin tap trung dé xut va luan giai mot s quan diém, giai phap nham
g6p phan nang cao hiéu qua vé thu tuc phdi hop giita co quan THADS véi co quan,

t6 chuc khac trong cudng ché THADS ¢ tinh An Giang trong thoi gian t6i nhim



dam bao cho hoat dong THADS ¢ tinh c¢6 hiéu qua hon.

bay la cong trinh dau tién trong khoa hoc & cép do luan van thac si Luat,
nghién ctru vé co so 1y ludn va thyc tién vé thu tuc phdi hop giita co quan THADS
va cac co quan, to chirc khéc trong cudng THADS 6 tinh An Giang..

Thong qua két qua da dat dugc va lam rd nhiing han ché, bat cap cua thu tyc
phdi hop giita co quan THADS véi co quan, to chirc khéac trong cudng ché THADS
& tinh An Giang, luan van gop phan lam sang to mot s6 vin dé vé thu tuc phdi hop
trong cudng ché THADS, khéng dinh vi tri, vai tro va trach nhiém cua ting co
quan, to chirc trong hoat dong phdi hop voi co quan THADS, tir 6 nang cao y thirc
trach nhiém, phat huy tinh tich cuc, chu dong ctia cac co quan, t6 chtre ddi véi hoat
dong THADS 6 tinh An Giang.

Nhirng kién nghi, dé xuit cia Luan van c6 thé van dung vao thuc tién dé
nang cao hiéu qua vé thu tuc phéi hop giita co quan THADS vdi co quan, to chuc
khac trong cudng ché thi hanh &n dan sy tai tinh An Giang 1a mét trong nhiing giai
phap quan trong dé giam luwong 4an ton dong va nang cao hiéu qua hoat dong
THADS. Luan vin c6 thé 1a tai liéu tham khao cho cap uy va chinh quyén cta tinh
An Giang trong viéc lanh dao, chi dao cong tac THADS ciing ¢6 thé 1a tai liéu tham
khao cho Cuc THADS tinh trong viéc nghién ctiru va chi dao cac hoat dong Ve
THADS ciing nhu cac Chi cuc THADS vén dung trong qua trinh t6 chirc thi hanh.

7. Két cAu cia Luin vin

Ngoai Phan mé& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao; luan vin c6 két
cAu gdm 3 chuong cu thé:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé tha tuc phdi hop giita co quan Thi hanh
an dan sy voi cac co quan td chirc trong thi hanh 4n dan su

Chuwong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh tha tuc phdi hop gitta
co quan Thi hanh an dén sy véi cic co quan, to chiic khic trong cudng ché thi hanh
an dan sy tai tinh An Giang

Chuwong 3: Phuong hudng va cic giai phap bao dam thu tuc phdi hop giita
co quan Thi hanh 4n dan sy vdi cac co quan , to chirc khac trong cudng ché thi hanh

an dan su ¢ tinh An Giang hi¢n nay



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU TUC PHOI HQP GIUA CO QUAN
THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO QUAN, TO CHUC
TRONG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro thi tuc phéi hop cudng ché giira co
quan Thi hanh 4n dén sy véi cac co quan, td chire khac trong thi hanh an dan
sw

1.1.1. Khai niém, phén logi thii tuc phéi hop trong cudng ché giita co quan
thi hanh an dan su véi cdc co quan, t6 chire hitu quan trong thi hanh dn dan sie

Khdai niém thi hanh an dan su

Mic du da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé linh vuc THADS
nhung van chua c6 sy thong nhat quan diém vé khai niém THADS. Xoay quanh van
dé nay xin néu ra mot sd quan diém nhu sau:

Quan diém tht nhét: cho ring, THADS la mét giai doan ciia qud trinh t6
tung, dién ra ngay sau giai doan xét xit, dwoc phdp ludt t6 tung quy dinh. THADS
13 hoat dong bao vé phap luat, pht hop voi hoat dong cua tb tung tu phap, véi 1y do
co ban 1a co xét xir thi phai c6 thi hanh an, thi hanh 4n dua trén co s& va két qua cia
cong tac xét xur. “Xét xtr va thi hanh an 13 hai mat thong nht ctia qua trinh bao vé
loi ich ciia dwong su”;[2] Khong c6 hoat dong thi hanh an thi moi phan quyét cua
TOa an ciing nhu cic cac quyét dinh khac chi 1a trén vin ban gidy ma thoi. Hoat
dong thi hanh an gin lién véi qua trinh xét xtr va chiu su chi phdi cia qué trinh xét
xir. Cho nén thi hanh 4n khong thé tach ra khoi qué trinh t6 tung ma phai coi n 1a
giai doan td tung.

Quan diém thr hai cho rang: THADS la hoat déng tw phdp vi THADS bao
dam thi hanh c4c ban an, quyét dinh ctia Toa 4n va cac quyét dinh khac theo quy
dinh phap luat. Quan diém nay xuat phat tir nguyén 1y “gdc” cua hoat dong thi hanh
an 1a ban an, quyét dinh cta Toa an va cac quyét dinh khic theo qui dinh cta phép
luat va khi thyc hién nhi€ém vu co quan Thi hanh 4n chi tuan theo phéap luat va thi

hanh theo dung ndi dung ban 4n, quyét dinh cia Toa an. Hoat dong hanh chinh



trong linh vuc thi hanh 4n ching qua ciing chi dé dam bao phuc vu cho chtic ning
chinh ctia co quan thi hanh an 13 t6 chirc thi hanh an theo quy dinh cta phép luat.
[41,tr. 9, tr. 10]

Quan diém thtr ba cho rang, THADS la hoat déng hanh chinh - tw phdp,
THADS khéng thé 1a giai doan cua té tung bsi vi THADS c6 muc dich khac véi
béan chét va muc dich cua tb tung, muc dich cua td tung 1a xac dinh cac chung cu
tim ra su that cta cac vu viéc di dién ra dé trén co s& d6 dua ra cach giai quyét theo
dung cac quy dinh ciia phap luat. Véi muyc dich do, toan bd qua trinh t6 tung dién ra
theo mot quy trinh hét sirc chit ché va phai bao dam cac nguyén tic nhu binh dang,
cong khai, dan chu, ton trong quyén va loi ich ciia nguoi tham gia t6 tung... va khi
d3 c6 phan quyét cia Toa an thi qua trinh té tung két thuc. Trong khi d6, THADS la
qua trinh tién hanh cac hoat dong nham thyc hién cac ban én, quyét dinh cua Toa
an, va quyét dinh khac do luat dinh da c6 hiéu lyc thi hanh. Vi vay, c6 thé ndi t6
tung 14 qua trinh di tim chan 1y, con THADS 1a qua trinh thuc thi chan 1y bang cong
1y. Qua trinh nay c6 thé do chinh cac chu thé ty giac thi hanh 4n hodc do co quan c6
thAm quyén budc cac chu thé d6 phai thi hanh an theo dting ndi dung ban an, quyét
dinh.

Céc quan diém trén mdi quan diém déu co co so khoa hoc riéng dé 1y giai.
Nhung theo quan diém ca nhan t6i dong ¥ v&i quan diém cho rang THADS la hoat
dong hanh chinh-tu phap, Vi cac 1€ sau:

Thir nhat, day khong phai 1 hoat dong t6 tung, khong phai 13 giai doan cudi
cing cia qua trinh t6 tung, khong phai 1 giai doan t6 tung va khong chi chiu sy
diéu chi cua phap luat td tung ma chiu sy diéu chinh chu yéu cua phap luat vé
THADS;

Thir hai, xét vé co cdu t6 chtrc hién nay cta cac co quan THADS duoc to
chtic theo nganh doc truc thuéc Bé Tu phap do Bo Tu phéap thong nhat quan 1y, co
quan THADS ¢ Trung wong la Téng cuc THADS truc thuoc BO Tu phap, thuc hién
chtrc ning tham muu, giup Bo truong BO Tu phap quan Iy nha nude vé cong tc

THADS va thi hanh an hanh chinh trong pham vi ca nudc; thuc hién quan ly chuyén



nganh vé THADS va thi hanh 4n hanh chinh theo quy dinh cta phap luit, co quan
THADS ¢ dia phuong bao gém Cuc THADS tinh, thanh phé tryc thudc trung vong
va cac Chi cuc THADS huyén, thi X, thanh phé truc thudc tinh vo1 nhiém vu chinh
1a t6 chire thi hanh céc ban 4n, quyét dinh ctia Toa an va cac quyét dinh khac theo
qui dinh phép luat, trong d6 c6 cac ban an, quyét dinh hanh chinh theo trinh ty, thu
tuc hanh chinh;

Thit ba, Theo Nghi quyét sb 49-NQ/TW, ngay 02/6/2005 vé “Chién lugc cai
cach tu phap dén nim 20207, xac dinh cac co quan tu phap bao gom: Toa an nhan
dan; Vién kiém sat nhan dan; co quan diéu tra; co quan thi hanh an.

Hon nita trong thuc tién hoat dong ciia co quan THADS cang thiy rd hon
yéu cau khach quan cia viéc bao dam su gan két giita hoat dong xét xir va hoat
dong thi hanh 4an, yéu cau ting cuong su phdi hop ciing nhu vai trd trach nhiém cua
Toa 4n, Cong an, Vién kiém sat va Uy ban nhan dan cic cip trong hoat dong
THADS dé céc ban an, quyét dinh dugc thi hanh c6 hiéu qua.

Tir nhitng phén tich néu trén c6 thé hiéu THADS 1a hoat déng hanh chinh -
tw phdp do co quan thi hanh dn dan sy ma dai dién la Chdp hanh vién tryc tiép to
chire thi hanh cac ban an, quyét dinh theo trinh ty, thu tuc duoc phap ludt qui dinh.

Khdi nigm thii tuc phoi hop giva co quan thi hanh dn din sw véi co quan,
16 chirc hitu quan trong thi hanh dn déan sy

Co quan, t6 chirc hitu quan trong THADS 1a cic co quan, tO chtc ¢ lién
quan dén hoat dong THADS, phdi hop, hd trg co quan THADS t6 chirc thi hanh céc
ban an, quyét dinh theo qui dinh phap luat, gdm co quan TAND, VKSND, CAND,
chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y tai san dang ky bao dam, co quan tai
chinh, ngan hang va cac td chirc, doan thé nhu Mit tran T qué)c, T6 chire Cong
doan, Poan thanh nién, Hoi lién hi¢p Phu nit, H61i Cyu chién binh,...

Trong Tir dién tiéng Viét pho thong “phdi hop” duoc hiéu 1a bé tri ciing nhau
lam theo mot ké hoach chung dé dat duoc muc dich chung [40]. Phéi hop c6 nghia
1a hai hay nhiéu nguoi cung hanh dong trong mot ké hoach va su hanh dong chung

d6 cung dé tién téi mot muc dich chung.
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Xét tir khia canh quan 1y nha nuéc phdi hop 1a mot phuong thirc, mot hinh
thirc, mQt quy trinh két hop hoat dong ctia cac co quan, td chirc lai v6i nhau dé bao
dam cho cac co quan t6 chirc nay thyc hién duoc diy du, hiéu qua cac chirc ning,
quyén han, nhiém vu dugc giao nham dat duogc cac lgi ich chung. Muc tiéu cudi
cuing cua phdi hop 13 tao ra sy théng nhat, dong thuin dam bao chét luvong va hiéu
qua trong quan 1y. No6i khac di phéi hop 13 phuong thirc thuc hién cac chic ning,
quyén han cta chii thé trong quan 1y nha nudc.

“Thu tyc” duoc hiéu 1a nhitg quy dinh, quy udc vé trinh ty cach thic tién
hanh dé lam mot viée gi do..

Hoat dong THADS khong chi anh huong tryc tiép dén ban than, tai san cia
duong sy ma con anh hudng va cé lién quan dén nhiéu co quan, t6 chirc; lién quan
dén viéc quan 1y con ngudi, quan 1y tai san clia ngudi duge thi hanh 4n, nguoi phai
thi hanh an, vi vy trong qué trinh THADS ludn doi héi sy phéi hop, su hd trg cua
cac co quan, t6 chtc hitu quan.

Néu khong c6 su phdi hop, hd trg clia cac co quan, to chirc hitu quan thi co
quan THADS khong thé thuc hién tét chirc ning, nhiém vu ctia minh, ban an, quyét
dinh cua Toa sé khong duoc thi hanh hodc chua dugc thi hanh, anh hudng dén
quyén, loi ich hop phap cta duong su, phap luat khong duoc ton trong, trat tu ky
cuong khong duoc dam bao va s& anh hudng dén 10ng tin ciia nhan dan vao cac co
quan nha nudc vao phap luat.

Tir s phdn tich néu trén cé thé hiéu thi tuc phoi hop giita co quan thi hanh
dn dan sw véi cdc co quan, t6 chire hitu quan trong cwdng ché thi hanh dn déan sw 1a
cdach thire, phirong thirc t6 chike thuce hién nhiém vu chung theo quy dinh ciia phdp
ludt. Trong do, Co quan thi hanh dan dan sw chii dong lién hé, dé nghi, yéu cau cdc
co quan, t6 chirc hitu quan hé tro' co quan thi hanh dn ddn si trong viéc t6 chirc thi
hanh ban an, quyél dinh cia Toa an theo trinh tu, thi tuc nhat dinh, bdo dam cho
ban dn, quyét dinh cia Toa dn dwge thi hanh.

Khdi niém cuwing ché thi hanh dn din sw

Thi hanh &n dan sy 1a qua trinh thyc hién cac quyén, nghia vu dan sy cua cac
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bén di duoc ban 4n, quyét dinh cta Toa an ghi nhin. Trong thi hanh 4an dan sy, cac
bén duong sy co quyén tu dinh doat, thoa thuin v&i nhau nham thue hién cac quyén,
nghia vu dan sy theo ban an, quyét dinh ctia Toa an. Ty nguyén thi hanh &4n dan sy da
trd thanh nhu mot nguyén tac, bién phap quan trong trong hoat dong thi hanh an dan
su.

Khi nguoi phai thi hanh 4n duge Chép hanh vién giai thich, thuyét phuc tu
nguyén thi hanh an nhiing van tim moi cach tri hoan, tron tranh dé khong tu nguyén
thi hanh, thi budc co quan thi hanh an phai to chitc cudng ché thi hanh.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 - Luat THADS sira doi, bo sung nim 2014
thi ngudi phai thi hanh an ¢ diéu kién thi hanh 4n ma khong tu nguyén thi hanh thi
bj cudng ché thi hanh 4n theo quy dinh cta Luat thi hanh 4n dan sy. Tai diéu 45 va
Diéu 46 - Luat thi hanh an dan sy cling quy dinh sau khi hét thoi gian tu nguyén thi
hanh 4n 13 10 ngay, ké tr ngdy ngudi phai thi hanh an c¢6 diéu kién thi hanh ma
khong thi hanh hodc trong truong hop can ngin chin ngudi phai thi hanh an cé
hanh vi tau tan, hity hoai tai san hodc trén tranh viéc thi hanh an, thi Chap hanh vién
c6 quyén ap dung kip thoi cac bién phap cudng ché thi hanh an.

Nhu vay, cudng ché thi hanh 4n dan su 14 bién phap thi hanh 4n dan su ding
quyén luc ctia nha nude, nham bude ngudi phai thi hanh an dan sy thuc hién nhiing
hanh vi hodc nghia vy vé tai san theo ban an, quyét dinh cua toa an; Cudng ché thi
hanh an dan su do chip hanh vién co quan thi hanh an dan sy quyét dinh 4p dung
theo tham quyén trong trudng hop nguoi phai thi hanh 4n ¢ diéu kién thi hanh an,
da duogc thong bdo hop 1€, da hét thoi gian ty nguyén thi hanh an ma khong tu
nguyén thi hanh; Hodc trong truong hop can ngan chian ngudi phai thi hanh an dan
su tau tan, hity hoai tai san [17, tr. 72].

Cach hiéu nay tuy chi mang tinh twong di nhung né di xac dinh duoc:

Chu thé ap dung bién phép cudng ché thi hanh an dan su 14 Chap hanh vién
co quan thi hanh 4n dan su duoc trao quyén ap dung trong ting vu viéc thi hanh 4n
dan sy cu thé.

Khach thé cta bién phap cudng ché thi hanh an dan su 1a trat ty thuc thi

nhitng ban an, quyét dinh ctia Toa &n da c6 hi¢u lyc phap luat.
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Déi tuong ciia bién phap cudng ché thi hanh an dan sy 1a Nha nudc, t6 chic
kinh té, t6 chirc x3 hoi va cong dan...1a ngudi phai thi hanh 4n thyc hién nhitng hanh
vi hodc nghia vu vé tai san theo ban 4n, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu lyc phap luat.

Phuong tién cua bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy 12 quyén luc Nha
nuée duge quy dinh trong hé théng van ban phap luat vé thi hanh an dan su.

Muc dich cua ap dung bién phap cudng ché thi hanh an dan su 1 ngin chin
ngudi phai thi hanh an tau tan, huy hoai tai san va dam bao quyén va loi ich chinh
dang ctia Nha nudc, cac td chirc va cong dan, gilr viing on dinh chinh tri va trét tu
an toan xa hoi.

Phén loai cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sw

Tai Piéu 71 Luat THADS sira d6i, bo sung nim 2014 quy dinh nhiing bién
phap cudng ché thi hanh 4n déan sy:

(1) Khéu trir tién trong tai khoan; thu hoi, xtr 1y tién, gidy to c6 gia cua
nguoi phai thi hanh an.

(2) Tru vao thu nhéap ctia nguoi phai thi hanh an.

(3) Ké bién, xtr 1y tai san cta ngudi phai thi hanh 4n, ké ca tai san dang do
nguoi thir ba gitr.

(4) Khai thac tai san cua ngudi phai thi hanh an.

(5) Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to.

(6) Budc nguoi phai thi hanh &n thyc hién hodc khong dugc thuc hién cong
viéc nhat dinh.

1.1.2. Pdc diém thii tuc phoi hop cudng ché giita co quan thi hanh dn déan su
VGi cdc co quan, t6 chire hitu quan trong thi hanh dn dan s

Pic diém thi tuc phoi hop

Thu tuc phéi hop giita co quan THADS véi céc co quan, t6 chirc hitu quan
c¢6 nhitng dic diém sau day:

- Vé chii thé phéi hop: Chii thé tham gia phéi hop trong THADS da dang, tiry
tirng treong hop, ting giai doan trong qud trinh t6 chirc thi hanh va cé it nhat tir
hai chii thé tré lén.

THADS 14 hoat dong bao dam thi hanh nghia vu vé tién, tai san va cac nghia
vu khéc ctia duong su, dé c6 dién bién phtc tap, vi thé phap luat co cac qui dinh vé
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trinh tu, thu tuc to chirc thi hanh an rat chat ché. Dé co can ctr ra quyét dinh thi hanh
an thi phai c6 ban an, quyét dinh cua Toa. Toa an di ban hanh ban an, quyét dinh c6
trach nhiém chuyén giao ban an, quyét dinh cho co quan THADS “dé thi hanh” luc
nay xuat hién tha tuc phéi hop dau tién trong viéc giao nhan, ban an, quyét dinh cua
Toa an.

Sau khi ra quyét dinh thi hanh 4n, co quan thi hanh an c6 trach nhiém giri cac
quyét dinh, van ban, gidy to vé thi hanh an cho duong su, néu duong sy khong co
mat tai noi cu trd hoac ¢ mat nhung khong déng v nhan thi phai c6 xac nhan cua
chinh quyén dia phuong. Khi ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh nhung
khong ty nguyén thi hanh budc co quan thi hanh 4n phai sit dung quyén luc nha
nuéc ap dung cac bién phap cudng ché bit budc ho phai thi hanh. Trong truong hop
nay thuong gip phai su chéng d6i, su khiéu kién cta dwong su, phat sinh nhiéu thi
tuc va bat budc phai phéi hop v6i nhiéu chu thé nhu Cong an, Vién kiém sat, chinh
quyén dja phuong, co quan quan 1y tai san dang ky giao dich bao dam, co quan tai
chinh,... tao nén thu tuc phdi hop gitra co quan THADS véi cac co quan, to chirc
lién quan nham dam bao hoat dong thi hanh an dat hi¢u qua cao. Pay la dac diém co
ban va quan trong nhat trong hoat dong THADS. Tuy nhién Chap hanh vién (CHV)
van 1a nguoi chiu trach nhiém chinh vé két qua thi hanh va phai chiu trach nhiém
trudc phap luat.

- Vé yéu cau cua thi phoi hop: Thii tuc phéi hop dién ra thuong xuyén, lién
tuc trong sudt qud trinh t6 chire thi hanh dn.

Thi tuc phdi hop gitra co quan THADS véi co quan, to chire hitu quan dién
ra ngay tir khi co quan THADS nhén ban an, quyét dinh ma TAND chuyén giao
hoic dwong sy c6 don yéu cau thi hanh an cho dén khi ban 4n, quyét dinh duoc thi
hanh xong.

Trong qua trinh t6 chuc thi hanh an, tuy thudc vao pham vi nhi€ém vy, quyén
han, nghia vu ciia minh co quan, t6 chirc hitu quan c6 trich nhiém cung cép ddng,
day du, kip thoi théng tin, sd liéu theo yéu cdu ctia Chap hanh vién, co quan

THADS. Moi hanh vi can trd, can thi¢p trai phap luat ddi véi hoat dong cua co quan

14



THADS, cua Chap hanh vién déu bi xir 1y theo quy dinh phap luit. Tuy nhién, dé
thue hién duoc cac quy dinh trén, thi tuc phdi hop gitta co quan thi hanh an véi cac
co quan, t6 chirc hitu quan khong chi dién ra khi c6 yéu ciia co quan thi hanh 4n ma
thil tuc trén con doi hoi phai co sy chi dong phdi hop tir hai phia khi thyc hién
nhiém vy chuyén mon cua minh trong hoat dong THADS. Nhu vay, su chu dong
phdi hop mot cach thuong xuyén, lién tuc gitta co quan thi hanh 4n véi co quan, to
chute hitu quan trong sudt qua trinh to6 chic THADS 1a diéu kién can thiét dé bao
dam THADS c6 hi¢u qua.

- Vé tinh chdt cua thii tuc phéi hop: Thii tuc phdi hop vira mang tinh théa
thudn, vira mang tinh phdp Iy bat bude, tiy tirng chii thé tham gia phoi hop trong
qud trinh té chirc thi hanh dn.

Nhu da trinh bay o trén do dic thi cia cong tic THADS phai phdi hop véi
nhiéu co quan, t6 chitc hitu quan tily vao ting giai doan va timg trudng hop cu thé
ma chu thé tham gia phdi hop c6 thé 13 Toa an, Vién kiém sat, Cong an, chinh
quyén dia phuong, Mit trin T6 qudc va cac doan thé,..mdi co quan, té chirc thyuc
hién nhiém vy chuyén moén ctia minh, chiu sy quan ly, diéu hanh cua cac co quan
cap trén khac nhau. Vi vay, quan hé gitta cac co quan, t6 chic hitu quan véi co quan
thi hanh &n trong thi hanh an 1a quan hé binh dang, mang tinh théa thudn, thdng
nhat vé yéu cau nhiém vy, luc luong, phuong thirc, thoi gian tién hanh ciing huéng
dén mot muyc dich chung, dé dat dugc két qua tot nhat trong qua hé phdi hop. Tuy
nhién méi quan hé phdi hop con mang tinh phdp 1y bat budc, chiu sy chi phdi rang
budc bdi cac quy dinh ciia Luat THADS va cac van ban phdi hop lién nganh trong
viéc thuc hién tirng nhiém vu cu thé trong THADS.

Do vay ngoai tinh than hop tac, théa thuan mang tinh khach quan, binh dang
doi hoi ting bén tham gia phai thuc hién ding cac quy dinh phap luét vé chirc ning,
nhiém vy, quyén han ctia minh dong thoi phai thuc hién nghiém tic cac quy dinh
cia Luat THADS va cic van ban phdi hop lién nganh ma cac bén da tham gia ky
két, ban hanh dé dam bao quan hé phdi hop c6 hiéu qua, nang cao dugc hiéu qua,

hiéu luc THADS.
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- Thii tuc phéi hop phdi nam trong mét ké hoach thong nhat, dat dwdi sy chi
dao tdp trung ciia co quan THADS, bdo dam thi hanh ban én, quyét dinh ciia Toa
va cdc quyét dinh khdc theo qui dinh phdp ludt.

Mic du cha thé tham gia phdi hop c6 nhiing nhiém vu riéng gan véi muc
dich riéng theo ting giai doan thi hanh 4n, nhung tit ca cac giai doan trong qua
trinh t6 chtc thi hanh déu nhdm mot muc dich chung d6 1a t6 chtrc thi hanh xong
ban an, quyét dinh ciia Toa. Hoat dong cua cac chu thé tham gia phdi hop phai nim
trong mot ké hoach thong nhat ciia co quan THADS, Chip hanh vién, co su trao
doi, phan cong dya trén chirc nang, nhiém vu cu thé cua tung chu thé tham gia.
Trong qua trinh thyc hién ké hoach d6 s& diéu chinh cho phu hop véi diéu kién,
hoan canh thuc tién, c6 thé phat sinh thém chu thé tham gia va phat sinh thém noi
dung phdi hop nham dat dugc muc dich chung 13 t6 chirc thi hanh xong va ding
theo ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa mot cach nhanh chong va hiéu qua nhat.

Dic diém thii tuc cwdng ché thi hanh an dan sy

Thit nhat, Thii tuc cudng ché thi hanh an dan sy thé hién quyén ning dic biét
ctia Nha nudc va duoc bao dam thuc hién béng stc manh cua Nha nudc. Bién phap
cudng ché thi hanh an dan su phai do co quan ¢6 thim quyén thyc hién. O nudc ta,
tham quyén t6 chirc cudng ché thi hanh an dan su thudc vé co quan Thi hanh &n dan
su theo trinh ty quy dinh cua phéap luat.

Thir hai, Thu tuc cudng ché thi hanh 4n dan su duoc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat. Moi hanh vi giy can trd, chéng ddi viéc cudng ché thi hanh an dan
su déu co thé bi phat tién hodc bi dé nghi truy ctru trach nhiém hinh sy va phai chiu
trach nhiém hinh su.

Thir ba, viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy phai can cir
can ctr vao ndi dung ban an, quyét dinh; quyét dinh thi hanh an; tinh chat, muc do,
nghia vy thi hanh 4n; diéu kién ctia ngudi phai thi hanh an; yéu ciu bang vin ban
ciia duong sy va tinh hinh thyuc té cta dia phuong dé lwa chon viéc &p dung bién
phap cudng ché thi hanh an [6, tr.11].

Thir tw, chi dugc ap dung bién phap cudng ché sau khi hét thoi han tu

nguyén thi hanh an trir trudng hop can ngin chin ngudi phai thi hanh 4n ¢6 hanh vi
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tau tan, huy hoai tai san, trén tranh nghia vu thi hanh an. Ngoai ra, Chdp hanh vién
khong dugc t6 chirc cudng ché thi hanh an cé huy dong luc lugng trong thoi gian 15
ngay trudc va sau tét Nguyén dan; cac ngdy truyén thdng dbi véi cac dbi tuong
chinh sach la nguo1 phai thi hanh an; cac truong hop dac biét khic anh hudng
nghiém trong dén an ninh, chinh tri, trit ty an toan x3 hoi, phong tuc, tdp quan tai
dia phuong [6, tr. 11].

Thir nam, d6i twong ctia cudng ché thi hanh an dan sy 13 tai san hodc hanh vi
cua nguoi phai thi hanh an va dugc thuc hién trong truong hop ngudi phai thi hanh
an c6 diéu kién thi hanh.

Thir sdu, khi 4p dung bién phap cudng ché thi hanh an dan sy, ngoai viéc
phai thuc hién cac nghia vu theo ban an, quyét dinh cua Toa an, nguoi phai thi hanh
an con phai chiu chi phi cudng ché thi hanh an [23, tr. 70]; [6, tr. 27-28].

Thit bay, cc bién phap cudng ché thi hanh an dan sy khong nhiing c6 hiéu
luc v&1 ngudi phai thi hanh an dan sy ma con ¢6 hiéu luc ca vdi ca nhan, co quan td
churc ¢6 lién quan.

Thir tam, viéc t6 chitc cudng ché phai twong Gmg véi nghia vu clia ngudi phai
thi hanh 4n va cac chi phi can thiét khac [6, tr. 11]. Chap hanh vién phai udc tinh
gia tri tai san dé lam co s& cho viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh an.
Trudng hop ngudi phai thi hanh an chi c6 mot tai san duy nhat 16n hon nhiéu so véi
nghia vy phai thi hanh 4n ma tai san d6 khong thé phan chia dugc hodc viéc phan
chia s& lam giam dang ké gia tri cua tai san thi Chap hanh vién vin c6 quyén ap
dung bién phap bao dam, cudng ché thi hanh an.

Thir chin, d@é thuc hién cudng ché thi hanh an, cic bién phap cudng ché thi
hanh an dan sy déu phai tuan thu thi tuc va mot s6 nguyén tac chung nhu: xac minh
diéu kién thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh an trudce khi tién hanh cudng ché; xay
dung ké hoach cudng ché; thong bao hop 18 cac van ban quyét dinh vé thi hanh an
dan sy cho duong sy, ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan, cac co quan hitu quan
theo luat dinh; Tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé thoi han, thoi hiéu trude,

trong va sau khi cudng ché... [15, tr. 17]
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1.1.3. Vai tro thi tuc phoi hop giita co quan thi hanh dn dan sw véi cdc co
quan, t6 chirc lién quan trong cudng ché thi hanh dn dan sie

Thi hanh an dan sy 1a hoat dong lién quan truc tiép dén quyén vé tai san va
nhan than cia cac bén duong su. Dé bao dam hoat dong THADS ding quy dinh
phap lut va c6 hiéu qua, co quan THADS phai tién hanh nhiéu tha tyc nhu: thong
bao vé quyén, nghia vu cuia duong sy, xdc minh diéu kién thi hanh 4n, ap dung cac
bién phap bao dam, bién phap cudng ché thi hanh an.... vi thé co quan THADS
khong thé “don than, doc ma” thuc hién duge cac cong viéc trén ma can ¢b su phéi
hop véi cac co quan, t6 chirc c6 lién quan.

Viéc phdi hop véi cac co quan, to chirc hitu quan, nhét 1a chinh quyén dia
phuong, trong THADS 14 mét trong nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu qua
ctia cong tac THADS. O dau, noi ndo co su quan tim cta cip uy, Uy ban nhan dan
(UBND), c6 su phéi hop tot ciia cic co quan, to chirc hitu quan thi cong tac
THADS noi d6 thuan loi va dat duoc két qua tot. Vai tro quan trong cua thu tuc
phdi hop gitta co quan THADS véi co quan, to chtrc hitu quan thé hién trén nhiing
diém sau day:

1.1.3.1. Xac 1ap cin ct phéap 1y dé thi hanh 4n dan su

Trong qua trinh thi hanh 4n hau nhu cac giai doan thi hanh 4n déu phai c6 su
phdi hop cua cac co quan, to chie hitu quan. Sau khi Toa 4n ban hanh ban 4n, quyét
dinh di co6 hiéu luc phap luat hodc nhitng quyét dinh phai thi hanh ngay, thi Toa an
phai ¢é trach nhiém chuyén giao ban dn, quyét dinh dé cho co quan THADS cing
cdp. Ban an, quyét dinh cta Toa an la cdn cik phdp 1y ¢ co quan THADS ra Quyét
dinh thi hanh dn va t6 chire thi hanh quyét dinh do.

Sau khi co quan thi hanh 4n thiét 14p ho so thi hanh an dwa trén ban 4n, quyét
dinh cua Toa va Quyét dinh thi hanh 4n thi co quan thi hanh 4n s& t6 chtrc thi hanh,
thong bao cho duvong sw biét quyén, nghia vu cu thé ciia ho va yéu cau ho thuc hién.
Viéc théng bao c6 thé thuc hién truc tiép hodc gian tiép, trong trudng hop thong bao
gian tiép phai c6 su phdi hop véi chinh quyén dia phuong, biao dam cho duong su
nhan thic diing dan quyén va nghia vu cia minh dudi su chimg kién, giam sat cia

chinh quyén, thé hién sy khach quan, minh bach trong hoat dong THADS.
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1.1.3.2. X4c minh vé nhén than, nghé nghiép, tai san cua duong su

Cac mau thuan phat sinh giita cic bén trong quan hé dan sy ma ho khong tu
giai quyét dugc v6i nhau phai nhd Toa 4n xac dinh rd quyén, nghia vu cia cic bén
thi sang giai doan thi hanh 4n cic bén thuong khong dé dang tw nguyén thi hanh,
ludn tim moi cach dé kéo dai thdi gian hodc tim cach dé khong phai thi hanh an, nén
co quan thi hanh an mudn thuc thi dugc cac ban an, quyét dinh cua Toa, dam bao
quyén loi hop phap cuia cac bén thi Chap hanh vién (CHV) ngudi dai dién co quan
thi hanh 4n phai ndm rd vé diéu kién thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh 4n thong
qua viéc xac minh vé nhan than, nghé nghiép, tai san,... ciia ngudi phai thi hanh an
tir chinh quyén dja phuong, co quan quan 1y tai san d6i voi cac tai san theo qui dinh
phai dang ky quyén s& hiru,... theo trinh tu thi tuc nhat dinh, c6 ké hoach cu thé va
phai c6 sy phdi hop ctia nhiéu co quan, tiy vao ting truong hop cu thé.

1.1.3.3. Bao dam thuc hi¢n cac bién phap giai thich, thuyét phuc, van dong,
tuyén truyén ddi v6i duong su

Trong cong tac THADS viéc thyc hién cac bién phap giai thich, thuyét phuc,
van dong, tuyén truyén d6i véi duong sy 1a can thiét, nhidu khi c6 ¥ nghia quyét
dinh dén két qua thi hanh an, bdo dam cho duong su tu giac thi hanh, co quan
THADS dat dugc myc dich ciia minh mét cach nhanh chéng. Thyc hi¢n viéc giai
thich, thuyét phuc, van dong, tuyén truyén can cé su phdi hop véi cac t6 chirc Mt
tran, Cong doan, Phuy nit, Thanh nién, H61 Cyu chién binh,... tuy vao nhan than cua
ting d6i tugng. Néu phdi hop tét véi cac to chitc nay trong viée giai thich, thuyét
phuc, van dong duong su tu nguyén thi hanh s€ gilip cho cong tic THADS duogc
thuc hién thuan lo1i, dat hi€u qua cao, khong can thyuc hién cac bién phéap cudng ché
thi hanh vé&i nhiéu thi tuc bat budc, tén kém chi phi, kéo dai thoi gian, khic phuc
tinh trang day dua, chong ddi ciia duong su.

1.1.3.4. Bao dam thyc hién céc bién phap cudng ché thi hanh an khi can thiét

Céc duong su phai thi hanh ban an, quyét dinh vé dan su it khi ty nguyén thi
hanh, ho ludn tim cach tri hodn hodc trén tranh nghia vu, khong hop tac véi co quan
THADS, tham chi chéng dbi quyét liét. Trong thyc té, nhiéu truong hop ngudi phai

thi hanh 4n c6 kha niang, c6 diéu kién thi hanh nhung c6 tinh day dua, kéo dai thoi
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gian thi hanh hodc ¢ tinh tim cach tau tan tai san dé khong phai thi hanh, budc co
quan THADS phai ap dung cac bién phap ngan chin, 4p dung bién phap cudng ché.
Dé thuc hién dugc viée cudng ché thi phai co sy phdi hop cua chinh quyén dia
phuong noi to chirc cudng ché, c6 su tham gia cta cac nganh chuyén moén, nhit 1a
lrc lwong coéng an dam bao trat ty, an toan cho budi cudng ché 1a yéu td quan trong
mang lai sy thanh cong cho viéc cudng ché, dam bao tinh nghiém minh cta phap
luat.

1.2. Noi dung, Nguyén tic, phwong thirc thi tuc phdi hop giira co quan
thi hanh 4n dan sy véi cic co quan to chirc lién quan trong thi hanh 4n dan sy

1.2.1. Ngi dung thii tuc phéi hop cuéng ché giita co quan thi hanh dn dén sw
VGi co quan, t6 chike hitu quan trong thi hanh dn dan s

Trong qua trinh to chuc thi hanh, co quan THADS phai phéi hop véi cac co
quan, t6 chuc lién quan trong mot s6 ndi dung co ban sau:

1.2.1.1. Phdi hop trong viéc ban hanh vin ban phap luat vé thi hanh an dan
su

Tt thuc tién THADS, lanh dao Bo Tu phap, B6 Cong an, Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao chi dao céac co quan, don vi truc thude
nghién ctru, chuan bi vin ban tham gia y kién tra 10i d6i voi du thao vin ban quy
pham phép luét vé phdi hop cudng ché thi hanh an dan sy.

Co quan chu tri soan thao nghién ctru tiép thu y kién dong gop cia co quan
THADS va céc co quan khac dé hoan chinh dy thao vin ban.

1.2.1.2. Phéi hop trong vi¢c thi hanh céc vu an 16n phtrc tap, kho thi hanh;
trong quan 1y, chi dao, huéng din nghiép vu vé thi hanh an dan su

B9 Cong an, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao c6

trach nhiém cr nguoi cd chuyén mon, nghi€ép vu phu hop tham gia cudc hop lién
nganh ban bién phap chi dao vi¢c thi hanh cac vu an 16n, phuc tap, khé thi hanh do
B¢ Tu phap chu tri.

Bo Tu phap chu tri, phéi hop véi Bd Cong an, Toa an nhan dan tbi cao, Vién

kiém sat nhan dan tdi cao chi dao cic co quan cp dudi thyc hién phdi hop kip thoi
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bao c4o Ban Chi dao THADS dé tham muu gitip Uy ban nhan dan cung cép trong
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta Uy ban nhan dan quy dinh ctia Luat Thi
hanh an dan su.

B0 Tu phap chiu trach nhiém chu tri to chic hop lién nganh vé quan 1y, chi
dao, huéng dan chung vé nghiép vu THADS hoic hudng dan, chi dao dbi véi ting
vu viéc THADS cu thé néu théy can thiét.

Truong hop cac don vi chuyén mén thudc co quan phdi hop khong thong
nhat duoc hudng giai quyét khé khin, vuéng mac vé THADS thi phai béo céo ngay
1anh dao BTP, BCA, TAND ti cao, VKSND tdi cao dé théng nhét y kién.

1.2.1.3. Phéi hop trong giai thich, stra chita, bd sung ban an, quyét dinh; tra
101 kién nghi; thu 1y va giai quyét yéu cau ctia co quan thi hanh an dan su

Trong pham vi, chitc nang, nhi€ém vu ciia minh, Toa an nhan dan tdi cao truc
tiép thuc hién hodc chi dao Toa an nhan dan dia phuong da ra ban an, quyét dinh
thue hién kip thoi viée stra chita, bo sung, giai thich ban an, quyét dinh; tra 101 kién
nghi, giai quyét kip thoi cac yéu cau cua co quan THADS va duong su theo quy
dinh tai Didu 240, Diéu 382 Bo luat TH tung dan su va Diéu 179 Luat THADS.

Cin ctr van ban tra 16i ctia Toa 4n, co quan THADS ra quyét dinh thi hanh an
hodc quyét dinh thu hoi, stra d6i, bd sung quyét dinh thi hanh 4n d3 ban hanh trudc
doé theo quy dinh cua Luat THADS.

Trong truong hop co quan THADS nhén thiy viéc giai thich ban 4n cta Toa
an chua phu hop v61 ndi1 dung vu viée, chua dung véi ban an thi phai bao cdo ngay
Bo Tu phap (Tong cuc THADS). Trong thoi han 15 ngay, ké tir khi nhan dugc bao
c4o cia co quan THADS, Bo Tu phéap c6 trach nhiém t6 chic cudc hop lién nganh
hodc ¢ van ban trao d6i v4i Vién kiém sat nhan dan toi cao, Toa an nhan dan tdi
cao dé nghién ctru, thao luan va thdng nhat hudng chi dao giai quyét.

Truong hop c6 cin cir khang nghi d6i véi ban an, quyét dinh theo thu tuc
giam dbc tham hodc tai tham thi Bo Tu phap chi dao Tong cuc THADS chu tri phbi
hop véi cac don vi chuyén mon thude Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan

dan t61 cao hop ban vé can cur khdng nghi va c6 van ban kién nghi Chénh &4n Toa an
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nhéan dan toi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao. Chanh 4n Toa an
nhéan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao xem xét va co van
ban tra 101 kién nghi khang nghi cua Tong cuc THADS, B6 Tu phap.

Truong hop nhan duoc van ban phan anh vé vudng mic trong viée thy 1y xéac
dinh quyén sé hitu, st dung tai san, phan chia tai san hodc giai quyét tranh chip
quyén s hiru, quyén st dung tai san phat sinh trong qua trinh thi hanh 4n thi Toa an
nhan dan t6i cao hudng din Toa 4n nhan dan cac cap giai quyét.

1.2.1.4. Phéi hop trong viéc thong bao, xac minh diéu kién thi hanh an khi to
chtrc cudng ché

Chu tich UBND cép x4 trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh phdi
hop véi CHV va co quan THADS trong viéc thong bao thi hanh 4n, xac minh diéu
kién thi hanh an.

Céc co quan, tO chirc hitu quan c6 trach nhiém cung cap dung, day du, kip
thoi cac thong tin, s lidu theo yéu cau ctia co quan THADS, CHV.

Co quan dang ky tai san, dang ky giao dich bdo ddm co6 trdch nhiém tam
dirng hoidc dung viéc thyc hién cac yéu cau lién quan dén cac giao dich ddi véi tai
san cua nguoi phai thi hanh an dang ky tai co quan dang ky tai san, dang ky giao
dich bao dam ngay sau khi nhan dwgc yéu cau ciia Chap hanh vién, co quan
THADS; thuc hién viéc ding ky quyén s& hitu tai san, quyén str dung dat cho nguoi
mua duogc tai san, nguodi dugc thi hanh an nhan tai san dé trir vao s6 tién duoc thi
hanh an; thu hoi, sira d6i, hiy cac gidy to chimg nhan quyén so hitu, quyén sir dung
dat, gidy to dang ky giao dich bao dam da cip cho ngudi phai thi hanh an; thyc hién
viéc cAp mai cac gidy to theo quy dinh cua phap luit.

1.2.1.5. Phoi hop trong viéc t6 chirc thyc hién cudng ché thi hanh an

Co quan THADS phéi hop vé6i co quan, t6 chirc hitu quan thuc hién cac bién
phap bao dam ngan chin viéc tau tan tai san hodc to chic cudng ché néu duong sy
chay i, ngoan c6 khong thi hanh nghia vu thi hanh an.

Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao chi dao Toa 4n nhan

dan, Vién kiém sat nhan dan dia phuong, B6 Tu phap chi dao co quan tu phap dia

22



phuong tham gia phéi hop cudng ché thi hanh dan sy khi c6 dé nghi cta co quan
THADS. B6 Cong an chi dao Cong an cép dudi thue hién tt viée phéi hop bao v¢
cudng ché trong THADS quy dinh tai Thong tu lién tich sé 03/2011/TTLT-BTP-
BCA ngay 30 thang 03 ndm 2012 cua Bo Tu phap va B Cong an.

UBND cép x4 cir dai dién tham gia phdi hop v6i CHV trong viéc ap dung
bién phap bao dam, bién phap cudng ché thi hanh trén dia ban x4 minh.

Céc co quan, tO chtrc chuyén mon ctr dai dién tham gia voi tu cach 1a thanh
vién cua Hoi dong cudng ché, cac co quan, to chire khac cir dai dién dién tham gia
phdi hop theo yéu cau cia CHV.

1.2.1.6. Phéi hop trong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
vé thi hanh 4n dén sy; giai thich, thuyét phuc, van dong thi hanh an dan sy

Trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, B Tu phap, B0
Cong an, Toa an nhan dén tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao hudng dan, tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat vé THADS. Pbi véi nhirng vu viéc cu thé, co
quan THADS phéi hop véi chinh quyén, Mt tran, cac to chtrc chinh tri - x4 hoi giai
thich, thuyét phuc, van dong dé duong su, cong dan, co quan, td chirc thuc hién
dung cac quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap luat, dam bao cho cong tac
THADS dat hiéu qua cao, han ché khiéu kién.

1.2.2. Nguyén tdc cua thi tuc phoi hop cwdng ché giita co quan thi hanh dn
dan sy voi cac co quan, t6 chire hitu quan trong thi hanh dn déan sw

Nguyén tic phdi hop giita co quan THADS véi cic co quan, to chic hitu
quan 1a nhitng quy dinh bat budc ma co quan THADS va céc co quan, to chirc hitu
quan phai tuan theo khi phdi hop trong cong tac thi hanh 4n dan su, gdm nhiing
nguyeén tic sau:

1.2.2.1. Tuan thu quy dinh ctia phap luat

Nha nuéc ta 1a nha nuéc phap quyén, nha nudc quan 1y xa hoi bang Hién
phap va phap luat, cho nén tat ca cic co quan, t6 chiic va ca nhan déu phai tuan thi
cac qui dinh cta phap luat va nhit 13 cac co quan thyc thi phap luat phai chip hanh

nghiém va thyc hién dung cac qui dinh phap luat. Khi cic co quan, t6 chuc hitu
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quan phdi hop hd trg cho co quan THADS tb chire thi hanh cac ban an, quyét dinh
cia Toa phai thyc hién ding chtrc ning, nhiém vu, quyén han cia minh ma phép
luat da qui dinh. Chép hanh vién, nguoi dai dién cho co quan THADS khi thuc hién
nhi€ém vu cua minh chi tuan theo phap ludt va chiu trach nhiém trudc phap luat,
thue hién ding cac qui dinh phap luat vé THADS va céac qui dinh phap luat khac c6
lién quan, khong 1am nhitng diéu CHV khong dugc lam theo qui dinh Luat THADS.

1.2.2.2. Chu dong, thuong xuyén, chat che, kip thoi

Trong qué trinh t6 chirc thi hanh an co quan THADS phai phdi hop véi cac
co quan, to chirc hitu quan theo trinh tu thii tuc qui dinh, viéc phéi hop nay phai
dugc thuc hién thudng xuyén vi hau nhu cic giai doan trong qua trinh to chirc thi
hanh an déu phai c¢6 su tham gia, phdi hop cua cac co quan, to chtc hitu quan. Dé
viéc phdi hop dat hiéu qua thi cac co quan, t6 chirc hitu quan phai cung cép day du
chinh xac va kip thoi cac yéu cau cia co quan THADS, cia CHV, trong truong hop
c¢6 nhiéu co quan, to chirc cung tham gia, phdi hop dé thuc hién mot nhiém vu thi
yéu cau phai c6 sy phdi hop chit ché va dong bo. Néu trong qua trinh t6 chuc thi
hanh c6 mot hodc mot vai co quan, t6 chirc khong phdi hop hodc phdi hop khong
chat ché thi viéc to chitc thi hanh s& gap kho khin va thoi gian thi hanh ciing s& kéo
dai, quyén loi ctia cac bén s& bj anh hudng.

1.2.2.3. Khéng lam anh hudng dén chuc nang, nhiém vu va hoat dong
chuyén mén cia cac co quan, to chirc hiru quan

Muc dich ctia viéc thi hanh an 13 t6 chuc thi hanh cac ban an, quyét dinh cta
Toda an, bao dam quyén, loi hop phéap cho cac duong su, bao dam trat ti, cong bang
xa hoi, day khong chi 1a nhiém vu riéng cia co quan THADS ma 1a nhi¢m vu cta
tat ca cac co quan, to chirc va cta toan xa hoi nén cac co quan, to chirc phai co trach
nhiém thyc hién. Nhung dé thuc hién nhiém vu nay nha nudc giao cho tung co
quan, t6 chuc nhitng nhiém vu cu thé nhu co quan THADS c6 nhiém vu truc tiép to
chure thi hanh cac ban 4n, quyét dinh ciia Tda con cic co quan, to chirc khac thuc

hién nhiém vu chuyén mon cia minh va co6 trach nhi€ém phoi hop, ho trg co quan
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THADS trong hoat dong THADS dé dam bao cho cac ban an, quyét dinh cua Toa
dugc thi hanh ngiém minh.

1.2.3. Phuong thirc thii tuc phéi hop gitta co quan thi hanh én déan sy véi cdc
co quan, té chirc hitu quan trong cwdng ché thi hanh dn dan su

Pé dam bao phat huy hiéu qué cta cong tac phdi hop trong THADS, co quan
THADS, Chap hanh vién phai thiét 1ap va duy tri dugc mbi quan hé ot véi cc co
quan, t6 chirc hitu quan nham giai quyét tét cac ndi dung phdi hop, co quan thi hanh
an c6 thé truc tiép hodc gian tiép thiét 1ap mdi quan hé phdi hop véi cac co quan to
chuc hitu quan.

Phwong thirc phoi hop 1a cach thtc thuc hién viéc phdi hop gitta co quan
THADS véi cac co quan lién quan nham thyc hién mot cong viéc cu thé thudc chirc
nang, nhiém vu cua co quan THADS, cua Chép hanh vién hodc cong viéc thudc
chtrc nang, nhiém vu cta co quan khac lién quan t&i co quan THADS. C6 rat nhiéu
phuong thire tién hanh phdi hop khéc nhau, tuy nhién trén thyc té c6 mot s phuong
thirc sau day:

- Xay dung quy ché phéi hop giita co quan THADS véi cdc co quan cé lién
quan. Dbi v6i cac co quan, td chirc thuong xuyén phdi hop co quan THADS va bit
budc phai c¢6 sy phdi hop thi dé dam bao viéc phdi hop chit chg, kip thoi, can phai
c6 quy ché phdi hop, qui dinh théng nhat cach thire thuc hién, ndi dung thuc hién.

Ngoai cac phuong thirc néu trén, do su phat trién cua khoa hoc cong nghé
thong tin, mot s6 ¥ kién con cho rang su phdi hop con c6 thé thong qua cac phuong
thirc giao ban hay hop truc tuyén,...

- T6 chirc cdc cude hop lién nganh gitta co quan THADS véi co cac quan co
lién quan dé giai quyét cac van dé thudc pham vi phdi hop. Pay 1a phuong thirc
hiéu qua nhat, thuong dugc ap dung dé phdi hop giai quyét nhitng van dé kho khin
vudng mac, c6 lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh hoic vuot qua tham quyén ciia
co quan chu tri phdi hop.

- T6 chikc céc budi hop hodc buéi lam viée gitta co quan Thi hanh an dan su,

Chdp hanh vién véi co quan, t6 chirc ¢é lién quan. Phuong thitc nay thudong duoc
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stt dung trong nhimg truong hop nodi dung cong viée giai quyét khéng phirc tap,
khong c6 lién quan dén nhiéu co quan, nhiéu cip va pham vi hep.

- Giri van bdn trao doi, ty theo ndi dung cong viéc ma cip do trong cac vin
ban c6 thé 1a trao d6i, dé nghi, kién nghi, yéu cau. Phuong thirc phdi hop nay duoc
su dung phé bién khi xir 1y céc ndi dung thudc loai phéi hop bt budc hodc cac nodi
dung can giai quyét phai c6 vin ban cua co quan c6 lién quan theo quy dinh cua
phap luat; nhiéu co quan ma cic co quan & cach xa nhau khong thuan tién cho viéc
di lai.

1.3. Cac diéu Kkién dam bao thii tuc phdi hop cudng ché giira co quan thi
hanh an dén sy v6i cic co quan, to chire khac trong cwdng ché thi hanh an
dan sy

DPé tao duoc modi quan h¢ tdt v&i cac co quan, t6 chirc hitu quan la diéu
khong dé dang d6i v6i lanh dao cling nhu Chap hanh vién THADS, cho nén trong
thi1 tuc phéi hop co quan THADS véi co quan, to chirc hitu quan can dam bao céc
diéu kién sau:

1.3.1. Co s6 phdp 1y vé thii tuc phoi hop cuedng ché giita co quan thi hanh én
dan su voi co quan, t6 chirc hitu quan trong thi hanh an déan sw

Sau khi Quéc hoi Khoa IX ban hanh Nghi quyét vé viéc ban giao cong tac
THADS tir Toa an nhan dén cic cip sang cac co quan thudc Chinh phu. Hé théng
phap luat vé THADS ngay cang hoan thién hon, Phap 1énh THADS niam 1993 duoc
stra doi, ban hanh van ban méi la Phép 1énh 2004, Luat THADS nam 2008, Luat
stra d6i, bd sung Luat THADS dugc Qudc hoi thong qua ngay 25/11/2014 va nhiéu
van ban huéng dan thi hanh da tao dugc hanh lang phap 1y viing chic cho co quan
THADS thyc hién nhiém vu t6 chirc thi hanh céc ban an, quyét dinh cua Toa an.

Diéu 20 Luat THADS quy dinh Chip hanh vién c6 quyén han ddng thoi la
nghia vu phoi hop véi cdc co quan, té chirc hivu quan dé xac minh, xi Iy vt chiing,
tai san. Theo Khoan 4, Khoan 6 Biéu 20 quy dinh Chdp hanh vién c6 quyén “yéu
cau co quan, t6 chirc, cd nhan ¢ lién quan cung cdp tdi liéu dé xdc minh dia chi,

tai san cua nguoi phdi thi hanh an hoac phoi hop voi co quan co lién quan xu 1y vat
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ching tai san va nhitng viéc khdc lién quan dén thi hanh én va yéu cau co quan
Céng an tam gitr nguoi chong doi viéc thi hanh an theo quy dinh ciia phép ludt”

Tai Piém ¢ Khoan 1 Diéu 23 Luat THADS quy dinh thi tredng co quan
THADS dwoc quyén yéu cau co quan, té chire, cd nhan ¢ lién quan phoi hop trong
viéc thi hanh dn, day 1a ndi dung quan trong va can thiét dé co quan THADS c6
dugc su hd trg trong to chirc thi hanh an. Ngoai ra trong qua trinh ap dung cac quy
dinh vé trinh tw, thi tuc thi hanh én bdt buéc Chdp hanh vién phai phéi hop véi cdc
co quan, t6 chikc hitu quan nhu: Piéu 89 Luat THADS qui dinh vé viéc xac minh
thong tin tai san phai ding ky quyén sé hitu hodc dang ky giao dich bao dam, trudc
khi ké bién, chdp hanh vién phai phdi hop véi co quan quan 1y tai nguyén - moi
truong, Van phong dang ky quyén st dung dat,... yéu cau cung cap thong tin vé tai
san; Didu 62, Dicu 63 Luat THADS quy dinh vé xét mién giam nghia vu thi hanh
an, phai phdi hop voi Toa an va Vién kiém sat nhan dan cung cép,...; Diéu 124
Luat THADS quy dinh vé xir 1y vat ching, tai san tuyén tich thu sung cong phai
phéi hop voi co quan tai chinh cung cap,...

Luat THADS con quy dinh trdch nhiém ciia cdc co quan, t6 chire hitu quan
trong viéc phéi hop véi co quan thi hanh én va Chdp hanh vién, cu thé nhu: Trong
pham vi nhiém vu quyén han nghia vu ctia minh co quan, t6 chirc va ca nhan c6
trach nhiém phéi hop vé6i co quan THADS, thuc hién yéu ciu cia co quan THADS,
Chép hanh vién theo quy dinh, moi hanh vi can trd, can thi€p trai phap luat ddi véi
hoat dong ciia co quan THADS, cua Chép hanh vién déu bi xu 1y theo quy dinh
phap luat. Co quan, t chiic, ca nhan vi pham qui dinh ma gay thiét hai phai c6 trach
nhiém boi thudng nhim nang cao trach nhiém cta co quan, t6 chirc, c4 nhin trong
viéc phédi hop.

Ngoai nhitng quy dinh chung néu trén, nhiéu vin ban huéng dan thi hanh
quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan thi hanh an, Chép hanh vién, co quan, to
chure hitu quan trong tirng giai doan, tirng truong hop nhu:

- Nghi dinh s6 58/2009/ND - CP ngay 13/7/2009 ctia Chinh phu qui dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ciia Luat THADS nam 2008 vé tha tyc thi
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hanh 4n (Nghi dinh s6 125/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 cta Chinh phu stra d6i bd
sung mot sd diéu ctuia Nghi dinh sé 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009) va nay 1a Nghi
dinh s6 62/2015/ND - CP ngay 28/7/2015 ctiia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Thi hanh én dén sy;

- Thong tu lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay
26/7/2010 ctia Bo Tu phap, Toa an nhan dén ti cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao
vé huéng dan mot sd van dé vé thu tuc THADS va phdi hop lién nganh trong
THADS;

- Théng tu lién tich s614/2011/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-
VKSNDTC ngay 11/7/2011 huéng dan hoat dong cua Ban chi dao THADS;

- Thong tu lién tich s6 144/2010/TTLT-BTP-BTC ngay 22/9/2010 cua Bo
Tu phép, Bo Tai chinh huéng dan vé ché do thu ndp, quan 1y, sir dung phi THADS;

- Thong tu lién tich s6 07/2013/TTLT-BTP-BCA-BTC ngay 6/2/2013 hudng
dan trinh tu thu tuc thu ndp quan 1y tién, gidy to cua nguoi phai THADS va tra tién,
gidy td cho ngudi duge THADS 1a pham nhan;

- Thong tu lién tich s6 03/2012/TTLT-BTP-BCA ngay 30/3/2012 cta Bo Tu
phap, Bo Cong an quy dinh vé phdi hop bao vé cudng ché;

- Quy ché phdi hop lién nganh s 14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-
VKSNDTC ngay 9/10/2013 ctia B6 Tu phap, B6 Cong an, Toa an nhan dén tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Quy ché phdi hop s6 01/QCLN/NHNNVN - BTP ngay 18/3/2015 ctia Ngan
hang NN Viét Nam va B Tu phap trong cong tac thi hanh an dan suy;

- Quy ché phdi hop s6 1680/QCPH - BHXHVN - TCTHADS ngay
08/5/2015 gitta Tong cuc Thi hanh an dan sy va Bao hiém xi hoi Viét Nam trong
cong tac thi hanh an dan sy.

- Théng tu lién tich s6 11/2016/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay
01/08/2016 ctua Bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao. Quy dinh vé mot s6 van vé thuc thi hanh an dan su va phdi hop lién nganh

trong thi hanh an dan su.
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- Thong tu lién tich s6 05/2016/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-
VKSNDTC ngay 19/05/2016 cua B Tu phap, Bo cong an, Bo Tai chinh, Toa an
nhén dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Quy dinh vé viéc kién toan Ban
chi dao thi hanh an dan su.

- Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cua Qudc hoi khoa XIV vé
thi diém no xau cua céac td chire tin dung.

Ngoai ra tiy timg dia phuong con c6 cac vin ban chi dao cta cap Uy, UBND
cac cap va Quy ché phdi hop lién nganh phu hop véi diéu kién cua dia phuong nhu
chi thi, quyét dinh, quy ché lién nganh, ...

Nhitng quy dinh cu thé trong cac van ban Luat, Nghi dinh, Thong tu lién
tich, Quy ché phdi hop néu trén di tao thudn loi vé co sé phdp Iy dé co quan
THADS chu dong thuc hién mébi quan hé phdi hop; cac co quan, t6 chirc hitu quan
¢6 trach nhiém hon trong quan hé phéi hop. Néu khong c6 cac quy dinh nay chic
chan mdi quan hé phéi hop s€ khong dugc thuc hién tdt.

1.3.2. T6 chikc thue hién thii tuc phéi hop gitta co quan thi hanh an dan sy va
cdc co quan, t6 chire hitu quan trong cuéng ché thi hanh dn ddn sw

Véi co so phap 1y quy dinh vé phdi hop trong THADS tuong d6i day du, da
tao diéu kién cho co quan THADS, Chip hanh vién t6 chirc thuc hién mdi quan hé
phéi hop véi cac co quan, t6 chirc hitu quan ngay cang t6t hon.

Luat THADS di danh han chwong VIII dé quy dinh vé nhiém vu, quyén han
clia timg co quan, va trach nhiém phdi hop ciia co quan, to chuc trong THADS,
nhu: nhiém vu quyén han cua Chinh phu, B Tu phap, B6 Cong an, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, ﬁy ban nhan dan cac cép; trach nhiém
ctia Kho bac nha nudc, Bao hiém xa hdi, co quan dang ky tai san, ding ky giao dich
bdo dam, co quan ra ban an, quyét dinh, nhiém vu quyén han cua co quan, to chure
dugc giao theo ddi, quan 1y nguoi dang chap hanh an hinh su. Trén co s d6, ¢ dia
phuong, nhiéu noi da ban hanh Quy ché phdi hop trong cong tac THADS giita Cuc
THADS, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va Cong an tinh (Cén Tho,

Pong Thap, An Giang .v.v.) tao diéu kién thuan loi cho cong tac phdi hop trong
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THADS trén dia ban. Tuy nhién, ndéi dung quy ché phdi hop cua cac dia phuong
nay chua day du, chua théng nhét va nhiéu noi chua ban hanh Quy ché phdi hop.

Qua thuc tién THADS viéc thuc hién thi tuc phéi hop van con nhiéu han
ché, do nhiéu nguyén nhan chu quan 1an khich quan. Pé ting cuong mdi quan hé
phdi hop, ning cao hiéu qua cong tic THADS va ning cao hon nita trach nhiém
quan 1y, chi dao, diéu hanh cta ldnh dao cic nganh trong cong tac THADS, ngay
9/10/2013 B6 Tu phap, B6 Cong an, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién Kiém sat nhan
dan toi cao di ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh trong THADS quy dinh muc
dich, nguyén tic, phuong thirc, ndi dung phdi hop lién nganh giita B6 Tu phéap, Bo
cong an, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trong cong tac
THADS va qui dinh trach nhiém cta timg nganh theo nhirng ndi dung phdi hop.

Sau khi Quy ché phéi hop lién nganh sé 14/2013/QCLN/BTP-BCA-
TANDTC-VKSNDTC ngay 9/10/2013 ctia B§ Tu phép, B6 Cong an, Toa 4n nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, c6 hiéu luc tur ngay 01/12/2013, co
quan THADS va cac nganh Toa an, Vién kiém sat, Cong an céc tinh thanh trong ca
nudc da tién hanh ky két, ban hanh méi quy ché phdi hop phu hop véi diéu kién cua
ting dia phuong trén co sd quy ché phéi hop lién nganh nay.

1.3.3. Nang Iyc ciia Chdp hanh vién, thw ky V& cdn bé 1am cong tac thi hanh
dan dén sw va cdn bé cdc co quan, t6 chirc hitu quan trong phoi hop thi hanh dn dan
su

Thuc hién tha tuc phdi hop gitta co quan THADS véi co quan, t6 chirc hitu
quan trong THADS, ngoai yéu cau tich cyc, chii dong, trach nhiém trong cong tac
phéi hop con doi hoi CHV, cén bd co quan THADS va cén bd co quan, td chtrc hiru
quan phai c¢6 ning lyc dap tmg duoc yéu cau phdi hop. Chap hanh vién, can bo co
quan THADS phai xac dinh dung dan, cu thé cac yéu cau, dé nghi phéi hop véi cac
co quan, to chirc hitu quan. Phai xay dung dugc ké hoach phdi hop chu déo, cu thé,
trong d6 phai du bao duoc cac tinh hudng phat sinh dé c6 cac phuong an xir 1y. Can
bd clia co quan, to chirc hitu quan phai c6 trinh do chuyén méon nghiép vu gioi, nam

dugc mot cach chinh x4c cac yéu cau, dé nghi phdi hop ctia co quan THADS va &
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mot mirc d6 nhét dinh nim duoc yéu cAu dé thi hanh céc ban 4n, quyét dinh cua Toa
an, dap tng dugc cac yéu cau vé ning luc néu trén thi viée phdi hop giita co quan
THADS va cac co quan, t6 chuc hitu quan moi duge thuc hién mot cach cé hi¢u
qua.

Thuc té thoi gian qua cho thidy & dau va khi ndo ning luc CHV, can bd
THADS va céc co quan, to chirc hiru quan yéu kém thi cong tac phdi hop s& gip
nhiéu kho khin, viéc thi hanh an s& kéo dai, co quan THADS ciing nhu co quan, to
chtrc hitu quan khong thuc hién tot trach nhiém cta minh trong cong tac phéi hop
cling nhu trong nhiém vy chuyén mon.

1.3.4. Su lanh dao, chi dao cia cdp iy, chinh quyén dia phwong doi véi hoat
déng phéi hop giiva co quan thi hanh én dan sw véi cdc co quan, t6 chirc hitu quan
trong thi hanh an ddn su

O nuéc ta Pang cong san Viét Nam 13 dang cAm quyén lanh dao hé thong
chinh tri dff)ng thoi 1a mot bd phan cia hé théng éy. Thé ché chinh tri -xa hoi & nudc
ta bdo dam sy lanh dao cta Pang, sy quan ly ciia Nha nudc va vai tro lam chu cua
nhan dan thong qua cac doan thé chinh tri - xa hoi.

Trong hé théng cac co quan thi hanh an, to chirc dang thuong duoc 1ap thanh
Chi bo doc 1ap gdm cac dang vién cua co quan THADS. Trong viée thuc hién mbi
quan h¢ véi PBang, co quan THADS chiu sy 1anh dao, chi dao cua cép uy Dang
thong qua nghi quyét cia Pang.

Mot trong nhitng két qua quan trong trong cong tic THADS trong thoi gian
qua d6 14 da tao ra sy chuyén tich cuc vé nhan thirc cta cap uy Pang, chinh quyén
cac cip, cac nganh, doan thé va cong dan ddi véi cong tic THADS. Hoat dong
THADS da dugc coi 1a mot trong cdc nhi€ém vu chinh tri quan trong duoc cép uy
Pang, chinh quyén dia phuong quan tam.

Sau khi Chinh pht ban hanh nghi dinh sé 74/2009/ND-CP ngay 09/9/2009,

Téng cuc THADS da tham muu trinh Ban can sy Dang B Tu phéap ban hanh Cong

van s6 90/CV-BCS ngay 14/9/2009 giri Ban T6 chitrc Trung wong dé nghi bo sung

dién quan 1y cua cip uy dia phuong theo quy dinh ctia Pang va Cong vin sb 91-

CV/BCS ngay 14/9/2009 gtri Ban Thuong vu Tinh uy, Thanh ty, Ban Thuong vu
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Huyén ty, Quén uy, Thi uy, Thanh uy trong viéc phdi hop quy hoach, kién toan to
chirc can b, dao tao, boi dudng can bg co quan THADS.

Trong cong tac quan 1y cong tac thi hanh an ¢ dia phuong: Co quan THADS
cap tinh, cap huyén c6 trach nhiém gitip UBND cung cép thuc hién cong tic quan 1y
vé THADS va bao cdo cong tac THADS truéc HDND cung cap khi c6 yéu cau,
ngodi ra co quan THADS cép tinh phai bdo cdo cong tac té chirc, hoat dong
THADS véi co quan quan Iy THADS thudc BTP; co quan THADS cip huyén phai
bao cao cong tac to chirc, hoat ddng THADS trudc co quan THADS cap tinh. Nghi
dinh 74/2009/ND-CP quy dinh nhiém vu ctia UBND cip tinh, cip huyén thanh lap
Ban chi dao THADS dé tham muu cho chu tich UBND cung cép chi dao viéc to
chtrc cudng ché thi hanh cac vu 4n 16n, phirc tap, c6 anh hudng vé an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hdi ¢ dia phuong va chu tich hoac phé chu tich la truéng ban chi
dao dé chi dao cac nganh phdi hop thi hanh an.

1.3.5. Diéu kién vt chat, kinh phi cho hoat déngphéi hop

Mdi quan hé phdi hop giita co quan THADS vdi co quan, t6 chirc hitu quan
can phai cé diéu kién vat chat, kinh phi nhét dinh phuc vu cho cac hoat dong nhu
thong bao, xac minh, cudng ché, tiéu hily tang vat,... va nhitng nguoi truc tiép phdi
hop, hd tro cho co quan THADS td chirc thi hanh an. Khong co diéu kién vt chat,
kinh phi can thiét kho c6 thé thuc hién t6t méi quan hé phdi hop, anh huong dén
hiéu luc, hi¢u qua hoat dong THADS.

Thuec tién di cho ta thay, trong thoi dau khi co quan THADS duoc tach ra tir
Toa 4n, co s& vat chat thiéu thdn, chua c6 noi 1am viéc riéng, kho tang vat van phai
giri nhod kho ciia Toa an, kinh phi han ché da anh hudng khong nho dén két qua thi
hanh an ciing nhu luong an tdn dong nhiéu. Dén nay co s& vét chit trang thiét bi da
dugce dau tu, d6i méi can ban, cic co quan THADS dugc trang bi cong cu hd tro
phu hop véi dac thu hoat dong, tao diéu kién cho co quan THADS vo61 cac co quan,
t6 chic hitu quan phdi hop tét hon mang lai nhiing két qua kha quan, tao nhing

chuyén bién tich cuc, lam gidm lugng an ton dong.
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Tiéu két Chwong 1

Thu tuc phdi hop giita co quan THADS véi co quan, to chic hiru quan trong
cudng ché THADS 1a viéc co quan THADS chu dong, lién hé, yéu ciu cac co quan,
t6 chirc hitu quan hd tro co quan THADS trong viéc to chire thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an hoac quyét dinh khéac do phap luat quy dinh theo mot trinh ty, thu
tuc nhit dinh, bao dam cho bén 4n, quyét dinh cua Toa an duogc thi hanh.

Thu tuc phéi hop hop nay co vai tro 13 xac 1ap cin ctr phap Iy dé thi hanh an,
t6 chirc thong bao cho duong su quyén va nghia vy thi hanh ban 4n, quyét dinh cia
Toa &n, xac minh vé nhan than, nghé nghiép, tai san cua duong sy, bao dam thyc
hién cac bién phép giai thich, thuyét phuc, van dong, tuyén truyén d6i voi duong su
dé ho tu nguyén thuc hién nghia vy trong béan én, quyét dinh cua Toa an va bao dam
thuc hién cac bién phap cudng ché thi hanh an khi can thiét.

Khi thuc hién cac ndi dung phdi hop nhu phdi hop trong viéc ban hanh vin
ban phap luat vé THADS, giai thich, stra chira, bo sung ban an, quyét dinh, tra 10
kién nghi, thu 1y va giai quyét yéu cau cta co quan THADS; phdi hop trong viéc
thong béo, xac minh diéu kién thi hanh an, thuc hién yéu ciu ctia Chap hanh vién;
phéi hop trong viéc to chirc thuc hién cudng ché thi hanh &n; phdi hop trong viéc thi
hanh cac vu 4n 16n phuc tap, kho thi hanh, trong quan 1y, chi dao, huéng dan nghiép
vu vé THADS; phéi hop trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé THADS va kiém tra
vé THADS; phdi hop trong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
THADS, giai thich, thuyét phuc, van dong THADS va phdi hop trong thong k@,
danh gia, chi dao giai quyét viéc thi hanh cac ban 4n, quyét dinh tuyén khong rd,
kho thi hanh. Co quan THADS véi cac co quan, to chic hiru quan dwa trén cic
nguyén tac: Tuan thu quy dinh cua phap luat; Chu dong, thuong xuyén, chat ché,
kip thoi; Khong lam anh hudng dén chue nang, nhi€ém vy va hoat dong chuyén moén
clia cac co quan c6 lién quan va viéc phdi hop duogc thuc hién theo cac phuong thirc
nhu t6 chitc cac cudc hop, giri vin ban trao d6i, xdy dung quy ché phdi hop giita co

quan THADS véi cac co quan c0 lién quan.
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Dé thyc hién t6t thi tuc phdi hop giita co quan THADS véi co quan, t6 chic
hitu quan can bao dam cac diéu kién vé: co s& phap ly; to chtrc thuc hién thu tuc
phdi hop gitra co quan THADS va cic co quan, t6 chirc hitu quan trong THADS;
nang luc cia CHV, can bo THADS va cén b cac co quan, td chirc hitu quan trong
phdi hop THADS; bao dam sy ldnh dao, chi dao cua cdp uy, chinh quyén dia
phuong ddi véi hoat dong phdi hop gitta co quan THADS véi cac co quan, to chirc
hitu quan trong THADS va dam bao vé diéu kién vat chit, kinh phi cho hoat dong
phdi hop.
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Chuwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THI HANH THU TUC
PHOI HQP GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO QUAN,
TO CHUC KHAC TRONG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU
TAI TINH AN GIANG

2.1. Khai quat diic diém ty nhién, kinh té xa hgi va tinh thi hanh an dén
su tia tinh An Giang

2.1.1. Khai quat dac diém tw nhién, kinh té xa héi cua tinh An Giang

An Giang 1a tinh néng nghiép véi dién tich tu nhién trén 3536km?, trong do
c6 80% dién tich dat nong nghiép. Toan tinh ¢6 11 don vi hanh chinh, gom hai
thanh phd, mot thi xa va 8 huyén, véi gan 100 km duong bién gidi giap hai tinh
Kandal va Ta Keo ctia Vuong qudc Campuchia. Véi dan s6 dong nhét ving Tay
Nam B6 (2.151.000 ngudi, mat do dan sé 608 nguoi/km2). C6 ranh gisi nhu sau:

- Phia Pong va phia Bac giap tinh Pong Thap.

- Phia Ty Béc giap Campuchia.

- Phia Nam va phia Tay Nam gi4p tinh Kién Giang.

- Phia Pong giap thanh phd Can Tho.

Dan sd toan tinh dén cubi ndam 2016 gan 2,16 triéu ngudi (chiém 2,4% déan
s6 ca nude va chiém gan 12,4 % dan s6 ving), ding thi 6 ca nudc véi 04 dan toc 1a
Kinh, Hoa, Khmer va Cham. Trong d6 dan toc Kinh c¢6 gan 2,03 triéu nguoi (chiém
trén 94,83 % déan sb toan tinh), Khmer c¢6 gan 86.600 ngudi (chiém 3,91%), Chim
c6 trén 13.700 ngudi (chiém trén 0,62%), Hoa gan 14.100 nguoi (chiém trén
0,64%). Tinh ¢6 11 don vi hanh chinh, gé)m 02 thanh phé, 01 thi xa va 08 huyén véi
156 x4, phuong, thi tran (trong d6 c6 119 x3).

Mirc d6 ting truong kinh té ciia tinh An Giang theo bao cao vé tinh hinh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2017 cia UBND tinh An Giang nhu
Sau:

- Tong san pham trén dia ban tinh (GRDP - theo gia so sanh 2010) ting
5,11%, cao hon mirc tang cia nam 2015 (1a 5,04%) va 2016 (1a 4,47%). Trong murc
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tang 5,11% thi khu vuc néng, 1am nghi¢p va thuy san tang 1,02%, dong gop 1,63
diém phan trim vao ting trudng chung, cao hon mirc ting 0,40% cua nim 2016;
khu vuc Cong nghiép - Xay dung ting 7,02%, déng gop 0,74 diém phan trim, cao
hon muc tang 6,96% cua ndm 2016; khu vyc dich vu tang 7,22%, dong gop 2,66
diém phan trim, cao hon mirc ting 6,67% ciia nim 2016; thué san pham trir tro cap
san pham ting 5,84% déng gop 0,08 diém phan trim, cao hon muc ting 2,17% cia
nam 2016.

- Co céu kinh té ca nam 2017 tiép tuc chuyén dich theo hudng tich cuc va
dan 6n dinh (khu vuc I ngay cang giam va khu vyc II, khu vuc 111 ting dan qua céc
nam), trong d6: Khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san chiém ty trong 30,90%; khu
vuc cong nghi¢p va xay dung chiém 14,21%; khu vuc dich vu chiém 53,30%; thué
san pham trir trg cAp san pham chiém 1,60% (co cu kinh té nim 2016 lan lugt 1a
32,96%; 13,73%; 51,70% va 1,61%).

Cung véi su phat trién cta kinh té thi truong, mé rong hoi nhap qudc té cac
quan hé dan su trong ca nudc, ciing nhu & An Giang c6 chiéu hudéng gia ting, dién
bién phtic tap, an dan su ciing ting 1én, cong tic THADS gip nhiéu kho khin hon,
vi nhin chung ngudi dan co6 thu nhap thap, nén khi c6 tranh chap vé hop dong trong
san xuat kinh doanh do rui ro xay ra, pha san doanh nghiép hodc nhirng tranh chap
vé hui ho, hop dong vay, cac tranh chip trong quan hé hon nhan va gia dinh, quan
hé vé tai san, ... thi ho khong dii kha nang dé thi hanh an.

2.1.2. Tinh hinh thi hanh dan dan sy o tinh An Giang

2.1.2.1. Nhitng két qua thi hanh 4n dan su ¢ tinh An Giang dat duoc tir nim
2015 dén 2017

Trong nhiing ndm gan day cong tac THADS ¢ tinh An Giang da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, mic du con nhiéu khé khin nhu chi tiéu, nhiém vu duogc giao
ngdy cang tang, bién ché thi bi cat giam, trong khi lwong 4n méi phat sinh ngay
cang nhiéu va phic tap do anh huong cua tinh hinh kinh té - x4 hoi dia phuong
trong d6 lién quan dén, doanh nghiép bi pha san, nguoi dan nudi ca 16, khong cé

kha ning thanh toan ng ngan hang, no hyi, mot ngudi phai thi hanh an cho nhiéu
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ngudi nhung tai san khong du thi hanh; rdt nhiéu tai san ké bién 1a bt dong san
khong ban dugc; y thire chap hanh phap luat ciia ngudi phai thi hanh an chua cao;
co ciu t6 chirc, can bd ctia Cuc THADS va cac Chi cuc THADS chua dap tng yéu
cau nhiém vu duoc giao; ché dd, chinh sach dai ngd chua dugc quy dinh déng bo
v6i tit ca cong chirc trong nganh. Nhung vé6i su nd luc phin dau vuot moi kho khin
clia toan thé cong chirc trong nganh cing voi su phdi hop chit ché cia cac nganh,
chinh quyén dia phuong, dac bi¢t 1a sy quan tam lanh chi dao sat sao, kip thoi cia
co quan THADS cép trén cing cap Uy, chinh quyén cac cip nén két qua cong tac
THADS hang nim, tir ndm 2015 dén nim 2017 déu dat mot sé chi tiéu nhat dinh
nhung van con nhiéu ton tai han ché, sd viéc chuyén ky sau va don thu khiéu nai;
khiéu nai vuot cAp ngay mét ting, cu thé nhu:

Nam 2015:

Vé viéc: Tong sb thu ly 15.082 viéc, da ay thac 320 viéc, tong sd viéc phai
thi hanh 1a 14.762 viéc (tang 1.598 viéc so véi cung ky nim 2014) bao gdm: nim
trudc chuyén sang 3.536 viéc, sd thu Iy mdi 11.546 viéc (ting 1.473 viéc so voi
cung ky nim 2014). Trong d6, qua ra soat, phan loai sb viéc co diéu kién thi hanh:
11.898 viée, chiém 78.9%. SO viéc chua cé diéu kién: 3.184 viéc, chiem 21,1%.
Trong sb viéc co diéu kién, d thi hanh xong 10.521 viéc (ting 448 viéc so véi cling
ky nam 2014), dat 88,43% (giam 2,64% so v&i cung ky nam 2014). Chuyén ky sau
4.561 tang 1025 so véi cung ky ndm 2014.

Vé tién: Tong s thu 1y 2,491 ty 620 triéu 934 nghin ddng, di uy thac 541 ty
286 triéu 609 nghin, tong so tién phai thi hanh 1a 1.950 ty 334 tri¢u 325 nghin (ting
664 ty 421 triéu 753 nghin so véi cung ky nim 2014). Trong d6, sé cé diéu kién thi
hanh 13 1.674 ty 385 triéu 241 nghin chiém 67,2%. S6 chua c6 diéu kién thi hanh
817 ty 235 triéu 693 nghin chiém 27,8%. Da giai quyét xong: 1.186 ty 577 triéu 295
nghin trong s tién c6 diéu kién thi hanh dat ty 1¢ 70,87 %.

Pé dat duoc cac chi tiéu trén toan tinh c6 480 viéc phai ra quyét dinh cudng
ché thi hanh &n. Trong sb 480 viéc nay, c6 216 viéc cudng ché khong huy dong

lugng lugng, 264 viéc c6 huy dong luc lugng, trong d6 c6 204 viéc huy dong luc
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lwong trén 10 ngudi; 52 viée huy dong tir 10 dén 20 ngudi; 2 viée huy dong tir 20
nguoi dén 50 nguoi; 6 viéc huy dong tir 60 nguoi trd 1én. Sé viée tu nguyén trudc
khi cudng ché 1a 15 viée, s6 viée cudng ché thanh cong 1a 264 viéc.

Nam 2016:

- Vé viéc: Tong s thu ly 12 15.932 viée, bao gdm nim trude chuyén sang
4,539 viée, sd thu Iy mai 11,393 viée (ting 850 viéc, so véi cung ky nam 2015).
Trong do, s6 viéc co diéu kién giai quyét 12.938 viéc, chiém 81,2%; sd viéc chua cb
diéu kién giai quyét 2.749 viéc, chiém 17,2%. Trong sb viéc co diéu kién, da giai
quyét xong 9.446 viéc (gdm: thi hanh xong 9.120 viéc, dinh chi 326 viéc, ay thac
245 viéc), dat 73,01%. Tang 1,680 viéc ton chuyén ky sau so voi nam 2015.

- Vé tien: Tong sb thy ly 1a 2.331 ty 470 triéu 616 nghin dong, bao gém s6
nam trudc chuyén sang 1a 1.272 ty 016 triéu 185 nghin dong, s6 thu 1y moi 1.059 ty
454 tridu 431 nghin dong (giam 160 ty 150 triéu 318 nghin déng so voi cung ky
nam 2015). Trong do, sb co diéu kién giai quyét 1.578 ty 994 triéu 227 nghin dong,
chiém 67.7 %; s6 tién chua c6 diéu kién giai quyét 625 ty 855 triéu 685 nghin dong,
chiém 32,3 %. Trong sé tién co diéu kién, di giai quyét xong 492 ty 423 triéu 426
nghin dong (gom: thi hanh xong 389 ty 254 triéu 393 nghin dong; dinh chi 103 ty
073 triéu 961 nghin dong; mién, giam 95 tridu 072 nghin dong.

Cong tac cudng ché, xur 1y tai san dé thi hanh an dugc tién hanh chit ché,
dung quy dinh. C6 520 viéc phai ra quyét dinh cudng ché thi hanh an. Trong d6 c6
352 viéc cudng ché khong huy dong lwong lugng, 168 viée co huy dong luc luong,
trong s6 ¢O huy dong luc luong c6 123 viéc huy dong luc lugng trén 10 nguoi; 36
viéc huy dong tir 10 dén 20 ngudi; 5 viéc huy dong tir 20 ngudi dén 50 ngudi; 4
viéc huy dong tir 60 ngudi trd 1én. S6 viée tu nguyén trude khi cudng ché 1a 87
viée, sb viéc cudng ché thanh cong 1a 432 viéce, sd viée cudng ché khong thanh
cong la 1 viéce.

Nam 2017:

- Vé viéc: Tong s thu ly 12 17.398 viéc, gdm nim trude chuyén sang 6.240

viéc, thu ly méi 11.158 viée (tang 1.446 viéc, so véi cung ky nam 2016). Trong do,
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sd viée co diéu kién giai quyét 13.383 viéc, chiém 76,9 %; sb viéc chua c6 diéu kién
giai quyét 3.779 viéc, chiém 23,1 %. Trong s6 viéc co diéu kién, di giai quyét xong
9.726 viéc (tdng 280 viéc so voi cung ky ndm 2016), dat ty 1€ 72,67%, giam 0,34 %
s0 v&i cung ky nam 2016. Tang viéc ton chuyén ky sau 1.195 viéc so véi cung ky
nam 2016..

- Vé tien: Tong sb thy ly 1a 3.068 ty 049 triéu 529 nghin dong (ting 736 ty
578 triéu 913 nghin ddng so voi cing ky ndm 2016), gdm sd nam trude chuyén sang
1.272 ty 418 triéu 948 nghin dong, thu 1y mgi 1.355 ty 630 triéu 581 nghin dong.
Trong d6, sb c6 diéu kién giai quyét 1.556 ty 737 triéu 404 nghin dong, chiém
52,48%; s6 chua c6 diéu kién giai quyét 1,403 ty 295 triéu 523 nghin dong, chiém
65 %. Trong sd tién co diéu kién, da giai quyét xong 552 ty 382 triéu 582 nghin
dong; dinh chi 72 ty 303 triéu 441 nghin dong; mién giam thi hanh an 106 triéu 355
nghin dong (tang 49 ty 959 triéu 156 nghin dong so voi cung ky nam 2016) dat ty 18
35%.

Cong tac cudng ché dam bao an toan, ding phap luat. Tuy nhién trong cong
tac phdi hop van con nhiéu han ché anh hudng rat nhidu dén tién d6 cua co quan thi
hanh an dan sy. Trong ndm da banh hanh 519 viéc phai ra quyét dinh cudng ché thi
hanh &n. Trong d6 c6 363 viéc cudng ché khong huy dong lugng luong, 156 viée co
huy dong luc luong, trong s6 ¢o huy déng luc lugng cé 111 viéc huy dong luc
lugng trén 10 ngudi; 37 viéc huy dong tir 10 dén 20 nguoi; 2 viéc huy dong tir 20
ngudi dén 50 ngudi; 6 viée huy dong tir 60 nguoi trd 1én. Sb viée tu nguyén trude
khi cudng ché 12 97 viéc, s6 viéc cudng ché thanh cong 1a 422 viée, sb viéc cudng
ché khong thanh cong 12 0 viéc.

2.1.2.2. Han ché, kh6 khin, vueéng mac trong thu tuc phdi hop cudng ché thi
hanh an dan sy ¢ tinh An Giang va nguyén nhan

- Vé chi dao diéu hanh

Hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh ctia Cuc THADS hién nay van con
mang tinh chét sy vu, bién phap trién khai thuc hién chua thuc sy linh hoat, da dang

va hiéu qua; van con tinh trang cap dudi chua thuc hién nghiém su chi dao cua cap
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trén; hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nganh chua cao; mot s6 lanh dao Chi cuc chua siu
sat trong quan 1y ciing nhu chi dao diéu hanh céng viéc chuyén mon d6i v6i Chap
hanh vién, Thu ky va can b 1am cong tac thi hanh 4n din dén viée tac nghiép con
cham tré, khiéu nai ngay cang nhiéu vé cham to chirc thi hanh an. Tinh trang chay
dua thanh tich va hoan thanh chi ti€u thuong xuyén xay ra, ma hau qua la phan loai
va bao céo thiéu trung thuc.

- Vé to chirc can bd

Tinh dén 30/9/207 toan tinh c6 156 bién ché, trong d6 Cuc 25. Chi cuc 131,
con thiéu hai bién ché. B6 May lanh dao trong Toan tinh co ban duoc kién toan,
riéng Cuc chi c6 01 Cuc Truong va 01 Phé Cuc truong trong khi tiéu chuan 1a 03
Ph6. Tuy cac Chi cyc hién nay diéu c¢6 cip Trudng va cap Pho nhung van chua dam
bao vé tiéu chuan 1 truong 2 Pho. S6 luong lanh dao cap huyén co do tudi sap vé
huu va bb tri cong tac khac ngay mot ting, cac vi tri thay thé thi con nhiéu tré ngai,
do chua du tiéu chua, riéng con luc lugng duong nhiém ciing khong thyc su kha
quan, ngay ca dbi voi mot s6 can bod quan 1y ¢ cac Chi cuc, trinh d§ va kinh nghiém
quan 1y con yéu, trinh d6 1y ludn chinh tri con han ché, nhiéu truong hop khong
duoc dao tao co ban hodc nang cao dan dén yéu kém trong quan 1y, diéu hanh. Viéc
phdi hop cta Nganh chu quan véi cdp uy, chinh quyén dia phuong trong quan 1y
can bo cling chua thuc su chat ché, vi vay tai mot vai don vi co sé tinh trang ky luat
long 1éo, hién tuong can bd, cong chirc, nhét 13 can bd cép truéng c6 vi pham ky
luat van phét sinh dang 1a thuc tién hét stc nhirc nhdi ctia Nganh.

- Vé quan hé phéi hop

Hoat dong phdi hop trong THADS van con khong it nhitng kho khin, vudng
mac nhu: ¢6 khong it cac co quan, trong khong it nhitng vu viéc thuc hién phdi hop
THADS con mang tinh chét hinh thirc, mién cudng. Nhat 1a dbi vé6i cac to chire Tin
dung, Ngan hang, Bao hiém x4 hoi, Van phong dang ky quyén sir dung dat, UBND
cap x4 noi ngudi phai thi hanh an cu tri va cac ca nhan to chirc khac dang nam guri
thong tin cta nguoi phai thi hanh an. Khi Chép hanh vién tién hanh xac minh tai

khodn, 4p dung bién phap phong toéa tai khoan, khau trir tién trong tai khoan, trir vao

40



thu nhdp cta nguoi phai thi hanh an thi khéng dugc cung cip thong tin day du,
khong dugc thuc hién nghiém...( VD: trong nim 2008 Cudng ché tai phudong Nui
Sam thi xd Chau Ddc, nay 14 thanh phd Chau Déc, Cuc THADS tinh c6 dé nghi Ban
Chi huy quan sy tinh hd tro lyc lugng ra pha bom min trong cudng ché THA, mic
du da c6 van ban chi dao ctia Chu tich UBND tinh nhung Bé Chi huy quan sy tinh
van tim 1y do dé tir chdi, gay khong it kho khan, thdm chi c6 nguy co thiéu an toan
vé tinh mang, tai san trong viéc cudng ché thi hanh) (dén nay nhiém vy da duogc
giao cho co quan Cong an).

- Vé thé ché

Phéap luat hién nay vé linh vuc THADS van con nhitng diém vudng mic,
chua phu hgp, khong kha thi lam gidm hi¢u luc, hiéu qué trong td chirc va hoat
dong THADS trén dia ban tinh. Biéu hién cu thé nhu sau:

Hoat dong Thi hanh an dan su can phai dugc dit trong hoat dong Thi hanh
an ndi chung, tirc 13 cAn phai co sy tip trung théng nhét trong quan 1y cong tac
THADS. Thé nhung theo quy dinh cta phap luat hién nay, hoat dong THADS do
nhiéu co quan khac nhau quan 1y, to chtc thuc hién nhu: B6 Coéng an quan 1y viée
thi hanh an phat tu, thi hanh an tir hinh va tryc xuat; B Qudc phong quan 1y viée to
chure thi hanh cac Ban an, Quyét dinh ctia Toa an quén su; Bo Tu phép quan 1y cong
tac thi hanh 4n dan sy; UBND x4, phuong, thi trén to chtrc thi hanh hinh phat quan
ché va giam sat, gido duc nguoi bi phat ti dugc hudng an treo, nguoi bi phat cai tao
khong giam giit. Tinh trang tan man, thiéu tap trung thong nhét trong quan 1y cong
tac THA nhu trén, ddn dén hoat dong thi hanh an ndi chung va thi hanh 4n dan sy
noi riéng thiéu déng bo, thiéu sy gén két, hé qua tat yéu 1a chua thé nang cao toan
dién dugc chat luong hoat dong. Dé tac nghiép, Chap hanh vién phai phdi hop vai
trai giam, trai tam giam dé téng dat quyét dinh, vin ban lién quan va 1ap bién ban
lam viéc khi can thiét néu trudng hop ngudi phai thi hanh 4n dang Chap hanh 4n
phat t va truong hop dwong su ndp tién tai trai giam thi thu tuc chuyén giao tién
gifra trai giam va cac co quan thi hanh &4n dan sy 1a cd mdt qua trinh nhiéu khé, phire

tap, khong khoa hoc, mat nhiéu thoi gian, cOng strc.
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Nguyén nhan:

* Chu quan:

- Trong cong tac huéng dan, chi dao cua Bo Tu phap va Toéng cuc THADS
con c6 nhitng truong hop chua theo kip sy phat trién cua thyc tién. Cong tic quan
1y, diéu hanh, kiém tra cta Cuc Thi hanh 4n dan su tinh c6 lic chua thuc sy sdu sat,
kip thoi va quyét liét nén hi¢u qua, hiéu luc chua cao.

- Mot s6 don vi co sé chua tich cue chu dong tham muu cho cép uy, chinh
quyén dia phuong vé cong tac thi hanh an dan su, chua thuc hién tét cong tac phdi
hop v&i cap uy, chinh quyén cap xa va cac ban, nganh hiru quan trén dia ban.

- Con ¢6 can bo, Chap hanh vién trinh d6 nang luc han ché, tim Iy né nang,
e ngai, chua tich cuc cip nhat kién thirc chuyén mon va rén luyén, tu dudng phém
chét dao dirc. Mot s6 can bo quan 1y chua phat huy hét trach nhiém trong viéc quan
1y, diéu hanh, doi khi giai quyét cong viéc con theo cam tinh, chua thuc sy hoan
thién minh dé phu hop véi vi thé cta co quan thi hanh an trong giai doan moi.

- Cong tac quy hoach can bo con thiéu tinh chiéu sau, nén trong thoi gian qua
Cuc Thi hanh &n dan sy tinh An Giang, khong bd tri duoc 1anh dao Cuc, 1anh dao
cap Phong va cac Chi cyc. Chi can khuyét mot vi tri 1a kho luan chuyén diéu dong,
can b, khi xem xét thi nguoi nay du diéu kién nay nhung lai thiéu diéu kién khac
lam cho viéc bé tri can bd 1anh dao bi dong. Do vay, viéc quan hé phéi hop mot )
Chi Cuc va Phong nghiép vu ctua Cuc Chép hanh vién phai tu minh thuc hién cac
quan hé phéi hop d6 dan dén hiéu qua khong cao.

* Khéch quan:

- Cong tac phdi hop gitra Co quan Thi hanh an véi cac co quan, ban, nganh
td churc lién quan chua cé chiéu sau, thiéu lién tuc. Mot sb td chirc, c4 nhan hiru
quan chua thuc su dé cao cong tac thi hanh 4n.

- Co so vat chat, trang thiét bi clia toan nganh di duoc quan tim dau tu
nhung van chua dap ung duoc yéu cau nhiém vy, hau hét cac don vi trong tinh
khong c6 kho tang vat, nha cong vy, ché do dai ngd chua thyc su hop ly, chua tao

dugc sy 6n dinh vé dicu kién vat chat dé can bd yén tdm cong tac. V&i chu truong
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cai cach tu phdp xay dung Toa an khu vuc, co quan thi hanh an cling dang dugc
xem xét thiét ké, to chirc cho phil hop v6i mé hinh cua Toa. Vi vay, cac ké hoach
dau tu cho cac don vi Thi hanh 4n cép huyén déu phai tam dung dé xac dinh lai don
vi nao s¢€ la trung tam cua Khu vuc va dau tu co trong diém. Do d6, c6 nhiéu don vi
tuy da xin dugc dat lam tru s nhung khong duoc cap kinh phi dé xay dung. Nén
trong viéc cudng phan 16n 1a uyén chuyén trong st dung phuong tién, cia cac co
quan khac, guri nho tai san thu gilr vao kho cho xtr ly. Trong truong hop khong thué
duoc kho.

- An Giang 14 tinh c6 diéu kién tu nhién da dang, phirc tap, dia hinh chiém
phan 16n 1a dat nong nghiép va nudi trong thuy san. V&i nhiéu dan toc, Ton gido
khac nhau, cé chung duong bién gidi voi nude ban Camphuchia. Cong tac thi hanh
an lai vat va va chua c6 stc hip dan nén viéc tuyén dung va bd tri can bo c6 chat
lugng cho cac don vi, nhét 13 cac don vi thudc dia ban mién ndi gap nhiéu kho6 khan,
khong 6n dinh (nhiéu can bd xin chuyén, xin nghi), tinh trang thiéu can b thudong
Xuyeén xay ra.

- Nhin chung, ¥ thitc chip hanh an ctia cac td chirc, c4 nhan trén dia ban tinh
chua cao, viéc chay y, tau tan tai san, tron tranh nghia vu thi hanh an, tham chi churi
b6i, de doa hanh hung can bd thi hanh an va chéng dbi quyét liét khi bi cudng ché
van con xay ra.

- Nhitng viéc an tuyén khong 13, c6 sai sot, kho thi hanh van con va ton dong
kéo dai tao ra sy kho khin ddi v6i co quan Thi hanh an va cac co quan hitu quan.

2.2. Thuc trang thi tuc phoi hop giira co quan Thi hanh an dan sy véi
cac co quan to chirc khéc trong cwdng ché thi hanh an din sy & tinh An Giang
tir niim 2015 dén 2017

2.2.1. Két qua thii tuc phéi hop giita co quan thi hanh dn ddn sw véi cdc co
quan, t6 chikc hitu quan trong cudng ché thi hanh én dan s va nguyén nhan

2.2.1.1. Két qua thu tuc phdi hop giira co quan thi hanh an déan sy véi cac co
quan, t6 chirc hiru quan

Trong thoi gian qua, cong tac phdi hop giita co quan THADS véi co quan, to

chtrc hitu quan & tinh An Giang d dat dugc nhitng két qua nhu sau:
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a) Phoi hop ban hanh quy ché phoi hop lién nganh trong thi hanh dn dan su;
quan 1y, chi dao, hwéng dan nghiép vu vé thi hanh dn déan su

Thuc hién Luat Thi hanh an dan sy nam 2008; Nghi dinh s6 74/2009/ND -
CP ngay 09 thang 9 nam 2009 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mot sé diéu cta Luat Thi hanh 4n dan su; Thong tu lién tich )
14/2011/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 11/7/2011 cua B Tu
phap, Bo Cong an, B Tai chinh, Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao hudng dan hoat dong ctia Ban Chi dao thi hanh 4n dan su. (Nay duoc thay
thé boi thong tu lién tich sé 05/2016/TTLL/BTP-BCA-BTC-TANDTC -
VKSNDTC cua lién nganh trung wong quy dinh vé hoat dong cta ban chi dao thi
hanh an). Cuc Thi hanh an dan sy tinh da chi dao cac don vi Thi hanh an trong tinh
tham muu cho Truéng Ban Chi dao trinh Chu tich UBND kién toan Ban Chi dao va
ban hanh Quy ché hoat dong theo dung quy dinh (Ban Chi dao Thi hanh an déan su
tinh duoc kién toan nim 2016). Pén nay, Ban Chi dao hai cép trong tinh co ban da
duoc kién toan, quy ché hoat dong cua Ban Chi dao dugc ra soat, bo sung, ban hanh
méi dam bao theo quy dinh cua phap luat va thuc tién chi dao cong tac thi hanh an
dan sy trén dia ban. Bac biét, trong s6 11 don vi hanh chinh cua tinh ¢6 10 huyén:
Chau Thanh, Chg Méi, Chau Pdc, Tan Chau, An Phd, Tinh Bién, Tri Tén, Thoai
Son, Phu Tan, Chau Phu, Truéng Ban Chi dao Thi hanh an 1a déng chi Chu tich
UBND huyén. Chi riéng thanh phé Long Xuyén Trudng ban chi dao thi hanh &n dan
sir 1a Pho Chu tich UBND thanh phd.

Trong nam 2017, Ban Chi dao hai cép thuyc hi¢n nghiém ché d6 hoat dong,
tap trung chi dao, thdo g& nhiing vu viéc khé khan, phuc tap, chi dao thanh cong
nhiéu vu viéc cudng ché thi hanh 4n trén dja ban. Mot s6 Ban Chi dao trong tinh da
phan coéng nhiém vy, phat huy trach nhiém cua timg thanh vién d6i véi cong tac thi
hanh an dan sy. Cac co quan Thi hanh an dan sy trong tinh da tham muu cho Ban
Chi dao xay dung va td chure thuc hién tot Ké hoach cong tdc hang nam, hang Quy.
T dau nam dén nay, Ban Chi dao hai cép trong tinh da td chuc 13 cudc hop dot

xuat, truc tiép chi dao 48 vuy viéc, ban hanh 31 vin ban chi dao cong tac thi hanh an
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dan su. Nhiéu vu viéc thi hanh 4n c6 anh huong 1on dén tinh hinh trat tyu, trj an néu
khong ¢ su chi dao quyét liét cia Ban Chi dao thi s& khong thé giai quyét duoc
nhu cac vu: cudng ché giao dat tai Tan Chau, phd Tan, Long Xuyén... Mot sé Ban
Chi dao Thi hanh 4n dan sy hoat dong c6 hi¢u qua cao nhu Ban Chi dao tinh, cac
huyén: Tri Tén, Chau Thanh, Tinh Bién. Tuy nhién, mét sé vu viéc rat khé khan,
phtrc tap, gia tri 16n nhu vu Nhon Théo huyén Phu Téan, Vu Au Thi Bao Uyén cua
Thoai Son, vu Ngoc Em cuia Chau Pdc... Ban Chi dao da truc tiép coy kién chi dao
nhung vi nhiéu 1y do khac nhau van chua thé giai quyét dut diém.

Nam 2011 UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 16/QD-UBND ngay
09/5/2011 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh trong hoat
dong thi hanh 4n dan su trén dia ban tinh An Giang.

Trén co s& Quy ché phdi hop lién nganh s6 14/2013/QCLN/BTP-BCA-
TANDTC-VKSNDTC) ngay 09/10/2013, Cyc Thi hanh an dan sy tinh an Giang da
ky Quy ché lién nganh sé 02/QCLN/CTHADS-CA-TA-VKS ngay 08/8/2014 véi
Cong an, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tinh An Giang, hién nay Quy
ché dang tiép tuc trién khai, gitp hoat dong phdi hop lién nganh duogc ting cuong,
co ché phdi hop chit ché va hoat dong c6 hiéu qua hon.

Trén co sé chi dao cua Téng cuc Thi hanh 4n dan sy, can cr ndi dung cac
quy ché: s6 01/QCLN/NHNNVN - BTP ngay 18/3/2015 giita Ngan hang NN Viét
Nam va B Tu phap va s6 1680/QCPH- BHXHVN -TCTHADS ngay 08/5/2015
gitta BHXH Viét Nam va Tong cuc Thi hanh an dan su,Quy ché phdi hop sb
653/QCPH-BHXH-CTHADS ngay 25/6/2015 gitta Bao hiém xa hoi va Cuc
THADS trong cong tac thi hanh 4n dan sy; Cuc Thi hanh an dan sy tinh An Giang
da phdi hop véi cic co quan lién quan ban hanh Quy ché phdi hop s
529/QCLN/NHNNVN-CTHADS ngay 14/7/2015 gitta Ngan hang Nha nudc Viét
Nam - chi nhanh tinh An Giang va Cuc Thi hanh 4n déan su tinh An Giang trong
cong tac thi hanh an dan su; Quy ché phdi hop s6 199/QC/CTHADS-TGDT ngay
29/02/2016 gitta Cuc THADS tinh An Giang va Trai giam DPinh Thanh; Quy ché
phdi hop gitta S& Tu phap, Toa 4n nhan dan, Cong an va Cuc THADS vé cung cip
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thong tin ngin chin tau tan tai san; Quy ché phdi hop sb 1234/QCPH giita Toa an
nhan dan, S& Tai nguyén va Moi truong va Cuc THADS vé thao gd khé khin
vuéng mic trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh.

- Cung voi su quan tim lanh chi dao cta cdp uy Pang thi cong tic quan 1y,
cong tac huéng dan, chi dao nghiép vu doi véi cac chi cuc THADS 13 mét trong
nhirng nhi€ém vu dugc lanh dao Cuc THADS, 1anh dao Phong nghiép vu va t6 chuc
THADS xac dinh giit vai trd quan trong quyét dinh dén chét luong, hiéu qua cong
tac thi hanh an, theo phuong cham “huéng vé co sd, phan dau dé Tong cuc THADS
thuc su 1a chd dua viing chic cho céc co quan THADS dia phuong, Cuc la chd dya
vitng chac cho cac Chi cuc”. Cuc THADS tinh da ting cudng huéng dan, chi dao
nghiép vu truc tiép cho cac don vi hay chi dong phdi hop véi cac co quan ndi
chinh, nganh hitu quan ban hudng giai quyét cac vu viéc thi hanh an dan sy va céac
don thu khiéu nai, t6 cdo kho khin, phtrc tap hay kip thoi tranh tha sy chi dao cua
Téng cuc THADS, UBND tinh, Ban chi dao THADS tinh cho y kién chi dao, phi
hop giai quyét.

b) Phoi hop trong gidi thich, sira chita, b6 sung ban dn, quyét dinh; tra loi
kién nghi

Tinh An Giang tu khi Luat Thi hanh an dan sy ra doi dén nay, thuc té cho
thay ty 1& ban an, quyét dinh ctia Toa 4n ma co quan THADS t6 chtic thi hanh trong
thoi gian qua hau hét déu duoc tuyén cu thé rd rang cac quyén, nghia vu vé
THADS. Tuy nhién ciing c6 nhitng ban an, quyét dinh tuyén chua chua dung, thiéu
rd rang, dan dén qua trinh tac nghiép ciia Chap hanh vién bi kho khan, nhung chi
dung lai & sai sot vé $6 liéu, tén, chix 16t hay dia chi..., doi hoi co quan THADS phai
yéu cau TAND giai thich hodc stra d6i, b6 sung ban an, quyét dinh d6. Ddi véi cac
ban an, quyét dinh tuyén chua rd, khong phu hop thuc té c6 vi pham phap luat thi
co quan THADS, TAND, VKSND phai phdi hop dé giai quyét hoic co quan
THADS kién nghi nguoi c6 thim quyén xem xét khang nghi theo thii tuc giam doc
tham hodc tai thAm. Phan 16n nhirng loai vu vi¢c nay khong nhiéu, tinh dén thoi

diém hién tai khong c6 vu viéc ton dong chua gidi quyét dugc.
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C) Phoi hop trong viéc thy Iy va gidi quyét yéu cau cia co quan thi hanh én
dan sy

Luat Thi hanh 4n dan sy quy dinh: truong hop chua xac dinh dwgc phan
quyén s hiru tai san, phin quyén sir dung dat ctia ngudi phai thi hanh an trong khoi
tai san chung dé thi hanh an thi Chap hanh vién phai thong bao cho ngudi phai thi
hanh 4n va nhimg nguoi ¢6 quyén so hitu chung d6i véi tai san, quyén sir dung dét
biét dé ho tu thoa thuan phan chia tai san chung hodc yéu cau Toa an giai quyét theo
thu tuc to tung dan su. Hét thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc thong bao ma
cac bén khong c6 thda thuan hodc thoa thuan vi pham quy dinh tai biéu 6 cua Luét
nay hodc thoa thuan khong dugc va khong yéu cau Toa an giai quyét thi Chap hanh
vién thong bao cho ngudi dugc thi hanh an c6 quyén yéu cau Toa 4n xé4c dinh phan
quyén so hitu tai san, phan quyén sir dung dat ctia ngudi phai thi hanh an trong khoi
tai san chung theo thu tuc td tung dan su.

Hét thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan dugc thong bio ma ngudi dugc thi
hanh an khong yéu cau Toa an giai quyét thi Chap hanh vién yéu cau Toa an xac
dinh phan quyén s¢ hitu tai san, phan quyén sir dung dat ciia ngudi phai thi hanh an
trong khoi tai san chung theo thi tuc t6 tung dan sy. Chap hanh vién xir 1y tai san
theo quyét dinh cta Toa 4n.

Vé6i quy dinh nay, thyc té tinh An Giang thoi gian qua gip khong it kho
khan, khi Chap hanh vién yéu cau Toa an thu 1y phan chia tai san dé co co s ké
bién, mot sé Toa dia phuong tir chdi ¢ truong hop thi yéu cau dé xem xét lai do
quy dinh nay con nhiéu méi mé...

Sau khi cac co quan Toa an, VKSND va THADS phdi hop thdo g& nhiing
kho khin, vudng méc trong viée ap dung cac qui dinh phap luat dé giai quyét viéc
co quan THADS yéu cdu TAND xac dinh tai san ctia ngudi phai thi hanh an trong
khi tai san chung dé 1am co s xir 1y tai san ctia ngudi phai thi hanh an, gan day da
dugce Toa an thu 1y giai quyét, nhung van con chdm so véi qui dinh va mong mudn
ctia Chap hanh vién co quan thi hanh 4n dan su.

d) Phéi hop trong viéc thong bao, xac minh diéu kién thi hanh dn, thuc hién

yéu cau ciia Chdp hanh vién
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Theo quy dinh phap luat, tit ca cac vu viéc co quan THADS déu phai giao
quyét dinh thi hanh 4n va thong bao cho dwong sy biét quyén, nghia vu ctia ho trong
quyét dinh thi hanh an.

Trong nhitng nim gan day viéc phdi hop gitta cac co quan THADS ¢ tinh An
Giang véi can bo tu phap - ho tich cia Uy ban nhan din x3, phudng trong viée
thong bao va niém yét cong khai vin ban, gidy to vé thi hanh an cho dwong su va
can bo dia chinh, cong an x3, cung cép cac thong tin vé diéu kién thi hanh an, cac
thong tin vé nhan than, vé noi cu trii ctia ngudi phai thi hanh 4n da dugc thuc hién
tuong dbi tot.

Vin phong dang ky quyén sir dung dat huyén, thi, thanh, Phong canh sat giao
thong dudng bo, dudng sit Cong an tinh An Giang, ngan hang va cac co quan khac
nhin chung c6 sy phéi hop tbt. Sau khi co quan THADS ¢6 vin ban yéu cau cac co
quan, t6 chirc cung cip thong tin déu nhan dugc vian ban tra 10i, tao co sé cho co
quan THADS 1am cin ctr 1ap ké hoach giai quyét cac bude tiép theo.

Co quan THADS phdi hop v6i Vian phong ding ky quyén st dung dat,
Phong Tai nguyén va Moi truong ddm bdo céac thu tuc trong vi¢c thuc hién viée
dang ky quyén s hiru tai san, quyén stir dung dat cho ngudi mua duoc tai san, nguoi
duoc thi hanh 4n nhan tai san dé trir vao so tién duge thi hanh an; thu hoi, stra doi,
huy cac gidy to chimg nhan quyén so hitu, quyén sir dung dat, gidy to dang ky giao
dich bao dam da cip cho ngudi phai thi hanh 4n; thuc hién viéc cip mai cac gidy to
theo quy dinh cia phap luat.

d) Phéi hop trong viéc thuc hién cuong ché thi hanh dn

Pa s6 cac co quan, to chirc trong d6 ¢6 Cong an va chinh quyén dia phuong
phdi hop tét v6i cac co quan THADS trong viée thyc hién cudng ché.

Trude khi t6 chirc cudng ché co quan THADS t6 chic hop ban cudng ché va
lap du thao ké hoach cudng ché giri cho cac co quan, to chirc ¢6 lién quan, chinh
quyén dia phuong va VKSND cung cap. Cac co quan, to chirc cir dai dién va dai
dién 1anh dao chinh quyén dia phuong tham gia cho ¥ kién hoan chinh ké hoach

cudng ché. Can ctr vao ké hoach cudng ché ma cac nganh trong cudc hop da thong
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nhat, co quan cong an 14p ké hoach bao vé cudng ché, bd tri luc lugng, phuong tién
can thiét dé gitr gin trt tu, bao vé hién truong, kip thoi ngan chin, xir Iy hanh vi can
trg, chdng dbi viéc thi hanh an, tam giit nguoi chéng ddi, khoi t vu an hinh su khi
dAu hiéu pham to1. Nhat 13, cac vu 4n 1on, phtrc tap c6 anh hudng dén an ninh chinh
tri dugc Ban chi dao, chi dao cac co quan, t6 chuc phéi hop rat chit ché va dai dién
lanh dao chinh quyén dia phuong ciing tham gia cing v6i co quan THADS va cic
co quan, t chirc chuyén mén dé nim bit tinh hinh va c¢o chi dao kip thoi.

e) Phoi hop trong céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé thi
hanh én dén sy; gidi thich, thuyét phuc, van déng thi hanh

- Phéi hop trong céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé thi
hanh an dan su:

Xac dinh day la mét trong nhitng cong tac quan trong trong thi hanh an dan
su, gop phan quan trong 6n dinh trat ty xa hoi, tinh uy va UBND tinh ludn quan tam
chi dao va d& cao vai tro cta cong tac ndy, nham han ché thap nhit viéc cudng ché.
Trong thoi gian quan cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat THADS ludn duoc
cac co quan THADS su quan tdm va xem 1a mot trong nhitng giai phap hitu hiéu dé
day manh, nang cao hiéu qua cong tac THADS. Cac co quan THADS thuong
xuyén, chii dong phdi hop voi Trung tAm trg giup phap 1y nha nuée tinh tu vén
phap luat truc tiép cho ngudi dan trong cac dot trg giup luu dong hay trén song phat
thanh va truyén hinh, tuyén truyén cac ndi dung co ban cua Luat THADS, Luat
Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude trong hoat dong THADS, cac vin ban phap
luat m&i vé THADS trén Dai Phét thanh - Truyén hinh Dong Thap, hé thong loa
truyén thanh dia phuong, tham gia viét ban tin vé hoat dong THADS dang trén Bao
Phép luat Viét Nam, Cong thong tin dién tir cia B6 Tu phap, Website Tong cuc,
Trang Thong tin di¢n tor cia Cuc THADS tinh, Ban tin Tu phap ctia S& Tu phap.

- Phéi hop trong gidi thich, thuyét phuc, vdn dong thi hanh dn dan su:

Viéc giai thich, thuyét phuc, van dong duong sy ty nguyén c6 vai trdo quan
trong trong viéc nang cao hi¢u qua hoat dong THADS nén day la cong viéc dugc

cac co quan THADS ¢ tinh rat quan tam, 1a viéc lam thudng xuyén cua céc co quan
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THADS, chi dong phdi hop véi chinh quyén, Mit tran, cac t6 chirc chinh tri - X4
hoi trong timg trudng hop cu thé dé giai thich, thuyét phuc, van dong duong sy thiy
dugce quyén, nghia vu ctia minh va ty nguyén thi hanh, han ché viéc t6 chirc cudng
ché dam béo cho cong tac THADS dat hi¢u qua cao.[xem phu luc 4]

2.2.1.2. Nguyén nhan

- Nho ¢6 cdc quy dinh phdp ludt vé THADS va cdc van ban huwdng dan thi
hanh: Nhu di trinh bay & trén hé thong ban phap luat vé THADS tuong dbi day du
va nhat 13 cac thong tu lién tich, quy ché phdi hop lién nganh quy dinh cu thé chirc
nang, nhiém vy va trach nhiém cia co quan THADS va cta cac co quan, td chire
hitu quan cling nhu thoi gian, phuong thitc va ndi dung phdi hop, tao duge co s
phap 1y viing chéc cho viéc phdi hop trong hoat dong THADS ¢ tinh.

- Nho cac co quan THADS da thanh lap Ban chi dao THADS: Ban chi dao
THADS di phat huy dugc vai tro chi dao to chirc cudng ché thi hanh cac vu 4n 16n,
phtrc tap c6 anh hudng vé an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi ¢ dia phuong, chi
dao cac co quan, to chtrc hitu quan thuc hién tét vai tro, trach nhiém ctia minh trong
viéc phdi hop voi co quan THADS dé dam bao cac ban an, quyét dinh dugc thi
hanh kip thoi, ding qui dinh phap luat, dam bao quyén loi hop phap cho duong su,
cho nha nuéec.

- Co cdu té chirc cia cac co quan THADS dwoc ciing ¢é, kién toan: Tir khi
tach ra khoi Toa an va tré thanh co quan ddc 1ap, vi tri vai tro cua co quan THADS
v6i cac co quan, to chirc duoc nang 1én, dam bao cho co quan thi hanh an hoat dong
doc 1ap, trong qué trinh to chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh cta Toa, chi tuan
theo qui dinh phap luat va chiu trach nhi¢m trude phap luat.

- Nho buée dau xdy dung quy ché phéi hop giita cdc nganh trong THADS,
théng nhdt vé nguyén tdc, phirong thire va néi dung phéi hop: Tao diéu kién thuan
loi cho viéc phdi hop trong THADS gitta co quan THADS véi cac co quan, to chirc
hiru quan.

- Nho trach nhiém, chii dong phéi hop cia co quan THADS va cdc co quan,

16 chirc hitu quan budc dau cé tién bg: Tt cac quy dinh phap luat vé THADS, su
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quan tdm chi dao cua cép uy, chinh quyén dia phuong va sy chi dong cua co quan
THADS, cic co quan, to chtc hitu quan da thdy duoc trach nhiém cta minh trong
cong tac THADS va c6 sy phdi hop chit ch& hon véi tinh than trach nhiém hon.

2.2.2. Nhitng han ché trong thii tuc phéi hop giita co quan thi hanh dn ddn
Sw Voi cdc co quan, t6 chire hitu quan trong citng ché thi hanh én déan sw va nguyén
nhan

2.2.2.1. Nhitng han ché

a) Han ché trong viéc phéi hop ban hanh vin ban phdp ludt vé thi hanh dn
dan su; trong quan Iy, chi dao, hwdng dan nghiép vu vé thi hanh én dan sie

Dua trén cac quy dinh phap luat vé THADS, céac co quan THADS 6 tinh d
cha dong phdi hop véi cac nganh & dia phuong ban hanh quy ché phdi hop nhung
mot s6 nganh & mot sé dia phuong chua that sy quan tim dén chat lugng cua quy
ché, viéc ban hanh quy ché chu yéu 1a viéc cta cac co quan THADS, ndi dung quy
ché chua bao quat hét nhiém vu ctia cac nganh theo quy dinh phap luat, ma chi yéu
12 mang tinh thdo g& cic van dé vuéng mic hién tai.Viéc trién khai cac quy ché
phéi hop cta ndi bo cac nganh con nhiéu han ché, hinh thtc, chua phat huy duogc
hiéu qua cao, ddn dén nhitng bat cap ludn ton tai nhat 1a trong thi tuc phdi hop do
v€ hién trang dat, mdc ranh...

Ban chi dao THADS ¢ mdt s noi chua phat huy hét vai tro trach nhiém caa
minh trong chi dao viéc t6 chirc cudng ché thi hanh cac vu viéc thi hanh an 16n,
phtc tap, c6 anh hudéng vé chinh tri, an ninh, trat tu, an toan xa hoi; chi dao viée t6
chtrc phdi hop céc co quan c6 lién quan trong thi hanh 4n. Ban chi dao & mot s dia
phuong chua quan tim dén viéc bao cdo tong két, rat kinh nghiém trong hoat dong
ctia minh. Mét s6 noi Ban chi dao con nham 1an gitta chirc ning chi dao phdi hop
v6i chi dao vé chuyén mon, nghiép vu trong THADS, giy kho khin cho viée to
chure thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia co quan THADS. Mot s6 dia phuong Ban chi
dai c6 nhitng chi dao cam tinh thiéu co s& phap 1y, cuc bo, khong dong ¥ cho co

quan thi hanh &4n xu 1y tai sdn ctia nguoi phai thi hanh &n, voi 1y do anh hudng an
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sinh x4 hoi va tiéu chi xdy dung nong thén moi, dan dén viéc tac nghiép cua co
quan thi hanh 4n dan sy bi tri tré (vu Nguyén Vin Khoi huyén An pha).

b) Han ché trong viéc chuyén giao ban dn, quyét dinh; gidi thich, sira chita,
bé sung ban dn, quyét dinh, tra 101 kién nghi; thu Iy va gidi quyét yéu cdu cua co
quan thi hanh an dan sy

- Han ché trong viéc chuyén giao ban én, quyét dinh, tra 1oi kién nghi: Van
con mot s6 truong hop Toa an chua chuyén giao ban an, quyét dinh kip thoi, dong
bd. Trong thuc tién c6 nhiéu truong hop co quan THADS chua ra quyét dinh thi
hanh an nhung nguoi c6 quyén lg1, nghia vu theo ndi dung ban an, quyét dinh truc
tiép dén co quan thi hanh an yéu cau duoc hudng quyén loi hodc thuc hién nghia vu
theo ban an, quyét dinh. Do chua nhan ban an, quyét dinh cua Toa an chuyén nén co
quan THADS thudng huéng dan ho sang Toa an xin ban an, quyét dinh dé co quan
THADS ¢6 co sd tam thu phan nghia vu ctia nguoi phai thi hanh 4n, sau dé co quan
THADS s& yéu cau Toa an chuyén giao ban an, quyét dinh, phan ndao lam anh
huong dén quyén loi ctia ngudi dugc thi hanh an, lam phat sinh thém thu tuc cho co
quan thi hanh vi sau khi ¢6 quyét dinh thi hanh an, co quan thi hanh an phai két
chuyén tién tam thu sang thu chinh thirc dé thuc hién nghia vu cta nguoi phai thi
hanh an theo ndi dung quyét dinh thi hanh an, con néu chd dén khi Toa an chuyén
giao ban an, quyét dinh dé co quan THADS ra quyét dinh thi hanh 4n va t6 chtrc thi
hanh ma tai thoi diém nay nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thi co
quan THADS phai thuc hién tiép cac thu tuc khac dé dam bao ban an, quyét dinh
duogc thi hanh nhu vay viéc thi hanh an s€ kéo dai.

Mot sb truong hop khi chuyén giao ban an hinh sy ¢6 ndi dung lién quan dén
viéc xur ly tai san tam gitr, tai san ké bién hodc thu gitt cac tai li€u khac c6 lién quan
dén viéc thi hanh an, Toa 4an khong giao bién ban tam giit tai san, bién ban ké bién
tai san, gdy kho khan cho co quan thi hanh an trong viéc xtr ly tang tai vat, vi co
quan THADS khong biét tai san dang & dau.

- Han ché trong viéc thu 1y va gidi quyét yéu cau cia co quan thi hanh én

ddn sw: Mot van d& ma hién nay ca co quan THADS va Toda an dang gip phai kho
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khan, lung tung trong qué trinh phdi hop trong viée yéu cau va giai quyét yéu cau
xéac dinh phan s& hitu cia ngudi phai thi hanh an trong phan tai san chung. Khong
riéng gi tinh An Giang ma THADS ca nuéc déu vudng phai vi tai san 13 quyén st
dung dat, quyén sé hitu nha thuong dugc cip cho hd hodc cho vg chdng, rat it
truong hop cdp cho ca nhan va day 1a mét trong nhitng nguyén nhan din dén 4n ton
dong nhiéu, day duoc coi 13 an ¢ diéu kién nhung khong thé thi hanh ngay duoc vi
phai cho Toa an xac dinh duoc phan s hitu ctia ngudi phai thi hanh 4n, co quan thi
hanh 4n moi ¢ can cir xur 1y tai sdn cua nguoi phai thi hanh &n, nén thoi gian giai
quyét kéo dai, anh huong dén quyén loi ctia ngudi duoc thi hanh an, 1am giam 10ng
tin vao phap luat cia ngudi dan vi ré rang quyén loi ciia ho da dugc xéac trong ban
an, quyét dinh va ngudi phai thi hanh 4n dang duoc xem 14 c6 diéu kién thi hanh
nhung co quan THADS van chua thi hanh duoc, déi khi tao nén tim 1y chay i, xem
thuong phap ludt ctia ngudi phai thi hanh an.

C) Phoi hop trong viéc thong bao, xac minh diéu kién thi hanh dn, thuc hién
yéu cau ciia Chdp hanh vién

Thong béo, xac minh diéu kién thi hanh an, d6n déc thuyét phuc nguoi phai
thi hanh 4n 1 nhimg viéc lam thuong xuyén cua CHV, néu c¢6 duoc sy phdi hop tot
vo1 chinh quyén dia phuong thi hoat dong THADS sé& hiéu qua cao, nhung thuc tién
mot s6 co quan THADS chua tan dung hét mdi quan hé phdi hop véi chinh quyén
dia phuong, chua thiy hét vai trd quan trong cta chinh quyén dia phuong trong hoat
dong THADS. Cén bd tu phap-ho tich, can bo dia chinh 1a nhitng nguoi phdi hop
thuong xuyén vdi co quan THADS nhung lai kiém nhiém nhiéu nhiém vu ¢ dia
phuong. Cach phdi hop ma cac CHV thudng st dung d6 1a trude khi chuan bi di
cong tac ¢ xa, phudong nao do6 sé di¢n thoai lién lac voi can bd dia chinh, can bd tu
phép-ho tich xem khi nao “ranh” d¢&é CHV 1én ké hoach cong tac, thiéu sy chi dong,
phai phy thudc nhiéu vao chinh quyén dia phuong, vi néu CHV di x4c minh diéu
kién thi hanh 4n ma khong c6 can by dia chinh hodc xac minh vé nhén than ma
khong cé cbng an thi coi nhu bién ban xac minh khong thanh. Do la cong viéc
thudng xuyén cta co quan thi hanh 4n nén khong thé nio cic can bd nay danh hét

thoi gian dé phdi hop va mot cach ma CHV thudng sir dung nita 13 sau khi ¢6 dugc
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cac thong tin chinh xac, CHV lap bién ban xac minh va gui lai dia phuong nho ho
ky “dum” va CHV, cén bg thi hanh an s¢ dén nhan sau.

Viéc gti quyét dinh thi hanh an, thong bao cac vin ban, gidy to thuong céac
CHV, can bg thi hanh an t tim noi o cua nguoi phai thi hanh an theo dia chi trong
ban 4n, quyét dinh rat it khi di cing can bd dija phuong do ho ban phai thuc hién
nhiém vu & dia phwong. Moi quan hé nay chii yéu la dwa vao uy tin ciia CHV, cdn
bo voi can bo tw phap-ho tich, can bo dia chinh va cong an.

Doi véi tai san 1a quyén sir dung dét thi bat bude co quan THADS phai phoi
hop v6i Vin phong ding ky quyén st dung dat yéu cau cung cip thong tin vé tai
san thong qua vin ban dé nghi cung cdp thong tin hodc truc tiép xac minh. Vin
phong ding ky co trach nhiém xac nhan tai san d6 thudc quyén sd hiru hop phap cia
ai (tai san ca nhan, hay tai san chung) c6 dang ky dam bao cho nghia vu nao hay
khong dé co quan THADS c¢6 co sé giai quyét cac bude tiép theo. Ty vao mdi
quan hé cia CHV vdéi can bg phu trach, viéc xadc minh co thé truc tiép hoac béng
van ban yéu ciu cung cip thong tin, nhung thong thuong cac co quan THADS c6
vin ban yéu cdu cung cap thong tin va phai mat khoan thoi gian khoan mét tudn
maoi nhdn dwoc van ban tra loi, khong thé hién tinh kip thoi.

Déi v6i ngan hang, to chic tin dung co quan THADS thudng phdi hop trong
viéc yéu cau cung cip thong tin vé tai san thé chap va cac khoan ng vay ctia nguoi
phai thi hanh 4n va mot vuéng mic tuy khong pho bién nhung chua c6 quy dinh dé
thao g& d6 1a viéc tai san ctia nguoi phai thi hanh 4n sau khi ké bién, ban dau gia,
ban duoc mot phan sau khi ban giao tai san cho ngudi mua. Trong truong hop nay
khong lam thu tuc cdp gidy chimg nhan cho nguoi mua duoc vi Vin phong ding ky
quyén st dung dit khong c6 cin ctr giai chap mot phan, ma phai giai chap toan bo,
con ngan hang thi khong dong y vi theo quy dinh phai tra hét ng méi duoc giai chap
toan bo.

d) Han ché trong viéc phéi hop thuc hién cuong ché thi hanh dn

Nhin chung phéi hop trong viéc thyc hién cudng ché duoc chinh quyén dia

phuong quan tdm phdi hop day du. Tuy nhién, van con mot sé han ché do cac co
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quan chuyén mén chua that su quan tim, con phdi hgp mang tinh hinh thtc, can bd
dugc phan cong phdi hop chua lam hét trach nhiém ctia minh.

Luat Thi hanh an dan sy hién hanh da quy dinh cu thé vé nhiém vu quyén
han ciia Uy ban nhan dan cip xa (UBND) d6i véi cong tac thi hanh 4n dan su, song
d6i v6i mot sb truong hop, viée thue hién phdi hop trong cong tac thi hanh an cua
cong chic & co so cling nhu cac co quan lién quan chua quyét liét, vin con xem
nhiém vy thi hanh dn dan sy 1a nhiém vu chi cua riéng co quan thi hanh an, cho nén,
hiéu qua hoat dong thi hanh 4n dan sy con cé phan thu dong. Dé giai quyét xong
hoan toan mot viéc thi hanh &n dan su phtec tap, chép hanh vién phai thyc hién
nhiéu thu tuc, lién quan dén nhiéu cha thé khac nhau, tir viéc thong bao, téng dat
cac gidy to, quyét dinh thi hanh an, dén viéc xac minh diéu kién nhan than, tai san
clia cac duong sy va ap dung cac bién phap bao dam, bién phap cudng ché thi hanh
an. Chi mot trong cac khau phdi hop thuc hién chua dat yéu cau, sé anh huong dén
toan bo qua trinh thi hanh 4n, 1am anh hudng dén tién d6 giai quyét thi hanh an, vi
vay, chap hanh vién, co quan thi hanh 4n rat can sy phdi hop cao hon nita ciia cac
co quan hitu quan, céc to chirc doan thé trong toan b hé théng chinh tri dé cong tac
thi hanh 4n dan sy dem lai hiéu qua cao nhat, ddp Gmg cac yéu cau nhiém vu va su
mong doi ctia toan xa hoi.

Hién tai, Cyc thi hanh an tinh An Giang chua tién hanh ky Quy ché phdi hop
v6i S¢ Y té va So Cong ty dién luc tinh An Giang, nén trong qua trinh cudng ché
gip rat nhiéu khé khin nhu trong vu Nguyén Ngoc Thanh Hing, & Phtt Hoa Thoai
Son, dién lyc khong chiu cat dién 1y do theo quy dinh cua nganh khong c6 vi pham
hop dong thi khong thé cit dién ciia ho, du CHV giai thich rat nhiéu 1an nhung phia
dién lyc van bao luu quan diém. Puong su ¢ tinh dem ngudi gia nam trong nha,
khi yéu clu xe y té chuyén dén tram x4 bénh vién gén nhét thi tram x4, bénh vién
khong tiép nhan véi 1y do khongg c6 ngudi than...(vu Nguyén Van Tan va Nguyén
Thi Hon ¢ Tan Chau, Nguyén Ngoc Thanh Hung & Thoai Son). D3 giy ra rat nhiéu

tré ngai trong thuc hién cong vu cua CHV trong thoi gian qua.
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Mic du d3 c6 Thong tu lién tich sé 03/2012/TTLT-BCA-BTP ngay
30/03/2012 ctia Bo Cong an va Bo Tu phap, quy dinh cuc thé viéc phdi hop trong
cudng ché thi hanh 4n dan sy va quy ché phdi hop lién nganh dia phuong giita Bo
Tu phap va Bo Cong an cling nhu gitta Cuc Thi hanh an dan sy véi Cong an tinh An
Giang. Nhung trén thue té, thoi gian quan viée phdi hop cudng ché gitta co quan thi
hanh an dan sy va Cong an tinh con nhiéu ton tai bat cap lam cham tién do thi hanh
an anh hudng dén chi tiéu hoan thanh nhiém vu cta cac co quan thi hanh an. Cu thé,
khi Ké hoach cudng ché co quan thi hanh 4n dugc chuyén dén co quan Cong an dé
phéi hop bao vé cudng ché, theo quy dinh thi tinh téng thdi gian tir phdi hop xdy
dung ké hoach, xay dung ké hoach bao vé cudng ché, trién khai cudng ché chua
dén 45 ngay va néu vu viéc kho khin, phirc tap hon thi c6 thé mé rong thém thoi
gian. Tuy nhién, thoi gian qua thoi gian nay kéo dai c6 nhitng vu 1én dén 6- 9 thang,
trung binh dé thu tuc phéi hop cudng ché véi Cong an hoan chinh di vao thuc hién
phai mit tir 2 -3 thang. Pic thu ciia Cong an tinh An Giang, khi nhin dugc dé nghi
ctia Chi cuc Thi hanh 4n vé viéc phéi hop cudng ché, Cong an huyén phai c6 vin
ban bao cdo vé Phong phap ché Cong an tinh tham muu va Ban giam déc co ¥ kién
chi dao méi dugc thuc hién. D6 ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
khiéu nai ngdy mét ting, do ngudi mua tai san tring ddu gia da nop du tién nhung
tai san thi khong dugc nhan theo ding thoi gian quy dinh.

e ) Han ché trong viéc phéi hop tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
vé thi hanh én dén su; gidai thich, thuyét phuc, van dong thi hanh an ddn su.

Viéc tuyén truyén, phd bién, van dong, gido duc thuyét phuc viéc c6 ¥ nghia
rit quan trong quyét dinh dén hiéu qua cta hoat dong THADS nhung thuc tién cong
tac nay chua duoc van dung mot cach toan dién, cac co quan THADS chi chu trong
dén viéc phdi hop véi cac co quan truyén thong dé tuyén truyén phd bién gido duc
phép luat chua chu trong nhiéu dén viéc phéi hop véi cac t6 chinh tri - xa hoi dé van
dong, thuyét phuc dwong sy ty nguyén thi hanh an. Céc to chirc chinh tri - xa hoi
cling chua thiy hét vai trd cta minh trong céng tic THADS, trudng hop co quan

THADS c6 yéu cau ho ciing chua 1am hét trach nhiém ctia minh. Vai tro chu dao
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ctia Chép hanh vién, Thu ky, nguoi 1am cong tac thi hanh an dan sy chwa phét huy
mot cach hi€u qua ma chi chu trong vao chuyén mon nghiép vu.

2.2.2.2. Nguyén nhan cta nhitng han ché trong cong tac phdi hop

Phép luat vé thu tuc phdi hop hop giita co quan THADS véi cac co quan, t6
chtrc hitu quan con bit cép, cac van ban huéng dan chua cu thé. Quy ché phédi hop
con thiéu va nhitng quy ché ban hanh lai khong mang lai hiéu luc hiéu qua cao,
chua cy thé vé trach nhiém, nghia vu ciing nhu chua quy dinh ché tai déi véi cac
truong hop vi pham quy ché. Quy ché chi dugc ky két giita cac co quan lién quan
ma khong ¢6 su tham gia diéu phdi cia UBND cac cap.

Thir nhat: Co so phap 1y trong hoat dong phdi hop ton tai trong cac Thong tu
lién nganh trung wong, chi quy dinh nhitng van dé mang tinh nguyén tic cho ting
nganh trong cong tac phdi hop. Boi vay, dé trién khai ¢ dia phuong vé hoat dong
phéi hop trong thi hanh an dan su, tinh kha thi lai khong cao, con ning vé hinh
thirc, ma nguyén nhan 1a xuat phat tir dic diém, vi tri, vai tro loi ich cta cac bén lién
quan trong phdi hop thuc thi céng vu.

Thir hai: Vé mat thé ché, THADS 1a hoat dong ludn ludn c6 bong dang va
vai trd ctia chinh quyén dia phuwong céc cap, nhung thuc té cho thy vai tro cia dia
phuong con mo nhat, thiéu tinh chu dong, tham chi con c¢6 nhiing noi c¢6 nhirng
quan diém cuc bd ddi 14p hoan toan véi quy dinh cia phap luat véi ndi dung ban an,
tir 46 dan dén hiéu luc, hiéu qua cua thi hanh an dan sy con rat thap.

Vi du: Trudng hop chu tich UBND khong ddng y viée cudng ché giao nha
theo ban an va tai san ban ddu gia thanh, 1y do: dia phuong dang xay dung nong
thon mdi nén vi¢e cudng ché giao nha lam cho an sinh xa hdi bi dao 16n, anh hudng
dén muc tiéu phan ddu xay dung ndng thén moi cua huyén...

Tir nhitng phan tich trén cho thdy, can c6 vai tro tich cuc ctia UBND céc cip
trong viéc trién khai cong tac thi hanh an dan su va la chii thé tién hanh diéu phdi va
giam sat cac quy ché phdi hop trong THADS.

Ban chi dao THADS chua phét huy hét vai tro chi dao viéc to chirc phdi hop
cac co quan, td chirc hiru quan trong thi hanh &4n dan sy, chua don dbc, xur 1y kip

thoi ddi voi cac vi pham trong phdi hop nén chwa nang cao duoc trach nhiém cia co
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quan, t6 chtrc hitu quan ciing nhu trach nhiém ca nhan cua can bd duoc phin cong
phdi hop. Nhan thirc phép luat cia can bo, ngudi duoc phan cong tham muu trong
phéi hop con chwa twong dong thong nhat.

Céac co quan, t6 chic hitu quan chwa chu dong phdi hop, phdi hop chua
thudong xuyén, kip thoi va dong bd. Mot sb co quan, to chirc hitu quan ¢6 quan niém
THADS 1a viéc cua co quan THADS, nén ho thuong khéng cha dong phdi hop,
tham chi chi phdi hop cho c6, khong quan tam dén hiéu qua cta viéc phdi hop.

Chap hanh vién va can bd cong chic co quan, to chirc hitu quan con han ché
nhat dinh vé nang luc, nht 13 trinh do chuyén mén. Trong nhitng nim gan day cong
tac dao tao bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu cho CHV, can b, cong chirc 1am
cong taic THADS budc dau co thay doi chuong trinh ddo tao phu hop hon nhung
van chua dap Gng duoc yéu ciu. Phan 16n can bd cap x4 c6 trinh do thip, nhing
nguoi 6 trinh d6 lai khong mudn 1am viéc & cap x4 do tién lwong khong du song.

Cong tac phdi hop vé6i chinh quyén dia phuwong & mot sé noi chua that sy tot.
Mot s6 co quan THADS lanh dao, CHV chua chu dong tao duogc mbi quan hé chat
ché& véi chinh quyén dia phuong, chu yéu dya trén sy chi dao cta cap uy, UBND
cap trén. Chinh quyén dia phuong cp xi chwa nhan thirc sdu vé cong tac thi hanh
an dan su chua c6 su chu dong phdi hop véi co quan THADS trong cong tac van
dong, thuyét phuc ngudi phai thi hanh an tw nguyén thi hanh. Giita co quan THADS
v6i UBND x4, phudng chua c6 su thdng nhat vé cach thire phdi hop nén chua co su
phéi hop nhip nhang, chit ché, hiéu qua phdi hop chua cao, anh huong dén hiéu qua
THADS.

Tiéu két Chwong 2

Nhirng nim qua, cong tac THADS & tinh An Giang c6 budc chuyén tich cuc
da dat duoc két qua kha quan, két qua thi hanh xong vé viéc va vé tién nim sau déu
cao hon nim trude, cac vu viée ton dong giam 1a nho c6 sy quan tAm cua cip uy
dang, chinh quyén dia phuong va su phdi hop cia cic co quan, to chic hitu quan.
Tuy nhién cong taic THADS ¢ tinh van con mot sd han ché, thuc tién phéi hop gitra

co quan THADS véi co quan, to chuc lién quan van chua chit ché, dong bo, hiéu
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qua chua cao ma nguyén nhén 1a do: cac qui dinh phap luat vé THADS chua cu thé
nhiém vu, quyén han va trach nhi¢ém cua cac co quan, t6 chuc phéi hop, chua co ché
tai xtr Iy cac vi pham trong phdi hop; ban chi dao hoat déng chua né nép, chua dén
déc, xtr 1y kip thoi nhitng vi pham trong phdi hop; diéu kién vat chat, kinh phi phuc
vu phdi hop con han ché chua dap tng yéu ciu cong viée, trinh dd, ning luc cua
CHV va can bd cong chirc co quan, t6 chirc hitu quan con han ché cho nén can phai
c¢6 nhitng giai phap dé dam bao thi tuc phdi hop gitta co quan THADS véi co quan,
t6 chirc hitu quan nham nang cao hiéu qua hoat dong thi hanh 4n dan su noi chung

va ¢ tinh An Giang ndi riéng.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP BAO PAM THU TUC PHOI HQP
GIUA CO QUAN THI HANH AN DAN SU VOI CAC CO QUAN, TO CHUC
KHAC TRONG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU
O TINH AN GIANG HIEN NAY

3.1. Quan diém bao dam thi tuc phoi hop giira co quan Thi hanh 4n dan
s vOi cac co quan, to chirc lién quan trong cudng ché thi hanh an dan su &
tinh An Giang hién nay

Pé bao dam thi tuc phdi hop gitta co quan THADS véi co quan, to chirc lién
trong THADS ¢ tinh An Giang hién nay can quan triét cac quan diém sau day:

3.1.1. Thi tuc phéi hop giita co quan thi hanh én dan sw véi co quan, t6
chirc lién quan trong cudng ché thi hanh dn déan sw phdai nham muc tiéu bdo dam
hiéu luc, hiéu qua thi hanh an dan sy

bam bao hiéu luc ban an, quyét dinh ctua Toa an dugc phap luat quy dinh la
mot nguyén tic co ban cia luat T6 tung dan su. Thyc hién dung nguyén tic nay
khong nhitng dam bao cho ban an, quyét dinh cua Toa an co6 hiéu luc thuc su trén
thue t& ma con bao dam cho nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia duoc thuc hién,
bao vé duoc quyén, loi ich chinh dang cua Nha nudc, tap thé va nhan dan, tac dong
tryc tiép dén 1ong tin cia nhan dan ddi v6i phap luat.

Xét xur va thi hanh an 13 hai mit cia mot qué trinh thdng nhat, thé hién quyén
luc nha nude. Viée xét xir chi co y nghia khi ban an, quyét dinh cua Toa an dugc thi
hanh dung trén thuc té. Vi vy, cong tic THADS c6 vai trd quan trong trong hoat
dong tu phap noi chung va qua trinh giai quyét vu an ndi riéng. Dé dam bao hiéu
luc ban an, quyét dinh ctia Toa 4n thi viéc to chire thi hanh ban an, quyét dinh phai
dugc thyc hién kip thoi, dut diém, qua trinh thi hanh an phai ddam bao dang, du cac
trinh ty thu tuc theo quy dinh. bé cong tac thi hanh an dat hi€u qua thi cong churc,
ngudi lao dong trong nganh phai nd lyc hét minh, lam dang chirc nang, nhiém vu
cua minh.

Trong qué trinh thi hanh an cé nhitng trinh ty thu tuc, bat budc phai co sy

phdi hop ciia cac nganh hitu quan, néu c¢6 duge sy phdi hop kip thoi, nhip nhang thi
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hoat dong thi hanh an s€ dat duogc két qua cao va nguoc lai néu cac nganh hiru quan
khong phdi hop hoic phdi hop khong tét thi viée thi hanh an s& gap kho khan, thoi
gian giai quyét kéo dai hodc c6 nhimng trudng hop s& khong thi hanh an duoc.

Trong tinh hinh hién nay, x4 hoi ngay cang phat trién, cac mbi quan hé trong
x3 hoi cling da dang va phirc tap hon thi viéc thi hanh an cang gip nhiéu kho khan
hon, dbi twong phai thi hanh an di moi thanh phan, tdm 1y ngudi phai thi hanh an
luén tim cach dé khong phai thi hanh 4n hodc kéo dai thoi gian thi hanh, phai trai
qua mot qué trinh dong vién, giao duc thuyét phuc nhiéu lan ho méi thuc hién nghia
vu cia minh tham chi ¢é nhing trudng hop phéi ding quyén lyc nha nude, ap dung
bién phap cudng ché, dén giai doan ndy bat budc phai cé su hd trg, phdi hop cia
cac nganh hitu quan, cta chinh quyén dia phuong, nhét 1a di véi nhitng vu an 10n,
phuc tap, anh huong dén an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi, nhirng vu viéc ma
ngudi phai thi hanh an khong dong tinh vdi ndi dung ban an ciia Toa mic du di qua
2 cap xét xir. Do vay dé dam bao cong tac thi hanh 4n dat hiéu qua thi trudc hét ban
an, quyét dinh cta Toa 1a co s& dé to chirc thi hanh phai dam bao dung sy that
khach quan, thiu tinh, hop 1y va quan trong 1a phai c¢é tinh kha thi.

3.1.2. Thi tuc phéi hop giita co quan thi hanh dn ddn sy véi co quan, to
chiec lién quan trong thi hanh dn ddan sy phai phat huy vai tro, trach nhiém cua co
quan thi hanh dan dén si va cdc co quan, té chirc lién trong cudng ché thi hanh an
dan sw

Viéc thi hanh an c6 hiéu qua hay khéng truéc hét 1a do co quan thi hanh an
c6 1am tét vai tro, trach nhiém ctia minh hay khong. Qua thyc tién cho ta thiy muén
nang cao hiéu qua cong tac THADS thi phai nang cao vai tro lanh dao ctia nguoi
dung dau don vi trong viéc chi dao, kiém tra, giam sat, kiém tra tinh cin ctr va
huéng cho dudng 161 giai quyét timg vu viée cu thé. Bén canh do6 ting ca nhan duoc
phan cong phai c6 trach nhiém va lam tét nhirng cong viéc minh duoc giao.

Xuat phat tir nhiém vu chinh ciia co quan THADS 1a tryc tiép to chirc thi
hanh cac ban an, quyét dinh. Cin cr & co quan thi hanh an t6 chirc thi hanh 14 ban

an, quyét dinh ctia Toa va cac quy dinh phap luat. Trong qua trinh t6 chtc thi hanh
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an, co quan thi hanh 4n c6 quyén yéu ciu co quan, to chirc, c4 nhan phdi hop t6
chirc thi hanh, néu phat hién ban an, quyét dinh tuyén khong rd, kho thi hanh thi c6
quyén yéu ciu Toa an giai thich, dinh chinh hodc ban an, quyét dinh c6 vi pham
phap luat thi c6 quyén kién nghi nguoi c6 tham quyén khang nghi theo thi tuc giam
dbc tham hodc tai thim dbi v6i ban an, quyét dinh theo quy dinh cta phap luét. Vi
co quan THADS khong chi t6 chirc thi hanh ban an, quyét dinh ma con phai kiém
tra tinh dung dan, c6 cin clr ctia ban 4n, quyét dinh minh dwa ra thi hanh. Pay vira
12 quyén han vira 1a trach nhiém cta co quan thi hanh an ddi véi ban an, quyét dinh
ma minh c6 trach nhi¢m t6 chtrc thi hanh.

Qua thyc tién cho ta thiy co quan THADS gip khong it ban an, quyét dinh
c6 thiéu sét, vi pham, 1am cho co quan thi hanh an gip khé khin trong to churc thi
hanh. C6 nhiing ban 4n, quyét dinh khong khach quan vi pham phap luat nghiém
trong, hau qua kho khic phuc, gy birc xuc trong du luan. Néu khong to chirc thi
hanh theo ban an, quyét dinh thi vi pham phép luat, an s& ton dong kéo dai. Néu to
chtrc thi hanh thi dwong sy chong dbi quyét liét, du ludn khong dong tinh. Vi thé,
trach nhiém cua co quan THADS dbi véi ban an, quyét dinh minh dua ra thi hanh
rat quan trong, c¢6 y nghia thiét thyc gitp co quan c6 thim quyén giai quyét vu an
dam béo chinh xéc, thau tinh dat 1y, c6 can ctr, dung phap luat, han ché oan sai, bao
dam quyén nghia vu hop phap cho moi ¢4 nhén, to chic, ting cudng phap ché xi
hoi chil nghia. Pong thoi gitip cho co quan c6 thidm quyén nang cao vai trod, trach
nhi€ém cia minh trong qua trinh xét xu.

Cong tac THADS la cbng tac phirc tap, dé cong tac nay dat duoc hiéu qua
cao trong qué trinh to chtrc thi hanh can phai c6 sy phdi hop cia cac co quan lién
quan, can sy Vao cudc cia ca hé théng chinh tri. Cac co quan, ban, nganh phai c6
trach nhiém phdi hop chit ch& véi co quan THADS trong viée to chie thi hanh
nghiém tdc ban an, quyét dinh cua Tda an da c6 hiéu luc phap luat va cac quyét
dinh khéc theo quy dinh phap luat. Cac co quan, t6 chtc thyc hién nghiém chinh
yéu cau ctia co quan thi hanh an, cia CHV, cung cp dung, day du, kip thoi cac

thong tin ma co quan thi hanh 4n, CHV yéu cau, gilp co quan THADS day nhanh

62



tién d6 giai quyét vu viéc, nang cao hiéu qua thi hanh an, dam bao quyén loi cho céc
bén.

3.1.3. Thii tuc phdi hop giita co quan thi hanh dn ddn sw véi co quan, t6
chikc hitu quan trong cwdng ché thi hanh dn dan sw gan véi viéc ndng cao chdt
liwong doi ngii Chdp hanh vién va cdan bé c¢ong chirc cdc co quan, té chirc hitu quan

Bac Ho da day: “Can b0 la cai géc cua moi cong vi¢e” va “Cong viéc cod
thanh cong hay that bai déu do can bo t6t hay kém” [29, tr. 269] va Bac con khang
dinh: “Can bo 1a cai soi diy chuyén cia bo may. Néu day chuyén khong tot, khong
chay thi dong co du tot, du chay toan bd may ciing té liét. Can bo 13 nhitng nguoi
dem chinh sach ctia Chinh phu, cua doan thé thi hanh trong nhan dan, néu can bo do
thi chinh sach hay ciing khong thé thyuc hién duoc” [29, tr. 5]. Do d6, cong tac ning
cao chat luong d6i ngii CBCC vo cung quan trong quyét dinh dén két qua hoat
dong.

Chat luong CBCC thuc cht 1a kha nang thyc thi cong vu cia doi ngli can bo,
cong chirc mot cach hiéu qua; nang luc can b, cong chirc bao gém: kién thurc, kinh
nghiém, nhan céch,...Viéc ning cao chat lugng CBCC ndi chung va doi ngii CHV
n6i riéng khong chi giup cho ho hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao ma con 1a diéu
kién can va du dwa nude ta hoi nhap kinh té quc té.

Ngoai niang luc vé chuyén moén nghiép vu dugc hinh thanh trong qua trinh
dao tao, boi dudng, trong thyc tién cong tac va thuc tién doi séng xa hoi, dap Ung
yéu cau cong viéc ma minh ddm nhiém thi phai c6 tinh than trach nhiém, dao duc
nghé nghiép, tan tdm véi cong viée, cb tinh than hop tac, gitp d& dong nghiép, tu
giac rén luyén pham chat dao dutrc, nhin cach, tic phong lam viéc, biét ling nghe ¥
kién, nguyén vong cua nhan dan, guong miu trong viéc chap hanh dudng 16i chinh
sach cua Dang, phéap ludt cia Nha nudec.

Riéng ddi voi Chap hanh vién ngoai ning luc, dao dirc con phai ¢ k§ ning
giao tiép, van dong thuyét phuc.

Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 1/8/2007 Hbi nghi lan thir naim Ban chap
hanh Trung uong khéa X vé déy manh cai cadch hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu

qua quan ly cia by may nha nudc mot 1an nita nhan manh: “Nang cao pham chat,
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nang luc trach nhiém cua ddi ngli can bd co quan tu phap cac cip dé du stc phat
hién, xir Iy nghiém minh, ding phéap luat cic loai toi pham va giai quyét cac tranh
chép phat sinh trong xa hoi,... dap ing yéu ciu ctia qua trinh hoi nhép kinh t& qubc
t&”.

Thuc té tir nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché con dang phai khéc
phuc trong coéng tac THADS d3 ching minh cho yéu ciu phai nang cao chét lugng
d6i ngii CHV, CBCC cic co quan, t6 chirc hitu quan 13 tat yéu.

3.2. Cac giai phap dam béo thi tuc phdi hop giira co quan thi hanh an
din su v6i cac co quan, to chirc lién quan trong cudng ché thi hanh an dan sy
¢ tinh An Giang hién nay

3.2.1. Cdc giai phap chung

3.2.1.1. Tiép tuc hoan thién phap luat vé thu tuc phdi hop giita co quan thi
hanh 4n dan su véi co quan, to chire hitu quan trong thi hanh an dan sy

Tang cudng vai trd cia UBND céc cp trong hoat dong THADS, nhit 13 vai
tro ctia ban chi dao thi hanh an cac cip cua dia phuong, ra soat, tong két cac quy
ché phdi hop cua cac nganh lién quan di ky v6i co quan THADS, bé sung cac quy
ché con thiéu hodc chua ky két, cac quy ché can phéi c¢6 sy tham gia, diéu phdi cua
UBND céc cép, nhat 14 vai trd ctia chu tich UBND (truéng ban chi dao THADS).

- Tién hanh ra sodt nhitng qui dinh mdu thudn, bat cdp hodc nhitng van dé
mdi phdt sinh dé dé nghi cdc cdp cé tham quyén sira doi bé sung.

Cung véi qua trinh doi moi, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
1a viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat dong bo, théng nhat, kha thi,
cong khai, minh bach. P6 1a muc ti€u xay dung va hoan thién hé théng phap luat
dugc dit ra trong Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ciua Bo Chinh trj vé
chién lugc x4y dung va hoan thién hé thong phap luat dinh huéng dén nin 2020.

Trong qua trinh x4y dyng ban hanh cic van ban phap luat phai tong két rat
kinh nghiém tir thyc tién dé kip thoi sira doi, b6 sung hodc bii bo cac quy dinh
khong c6 tinh kha thi, khéng pht hop v6i thuce tién dé dam béo tinh chit ché, thong

nhat giita cac quy dinh phép luat vé linh vue THADS va cac linh vyc c6 lién quan

64



nhu dét dai, ngan hang, bao hiém,... trén co s& 1am rd chirc ning, nhiém vu cia timg
co quan trong THADS va qui dinh viéc phéi hop 1a mdt nhiém vy bét budc.

Qua thuc tién cong tac nhan thiy vai tro, trach nhiém phdi hop cia ca nhan,
co quan, t6 chirc ¢6 strc anh hudng 16n dén két qua thi hanh an ctia co quan thi hanh
an va Luat THADS d3 danh han chuong VIII dé quy dinh vé nhiém vu, quyén han
clia co quan, to chire trong thi hanh 4n nhung chi quy dinh vé nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cta cac co quan, to chirc ma chua c6 nhiing quy dinh ché tai dé xur
1y nhitng co quan, to chtic, ca nhan khong phdi hop hodc phdi hop khong kip thoi,
kéo dai thoi gian thi hanh &n hodc dan dén thiét hai cho duong su trong qua trinh td
chtrc thi hanh 4n. Pé thdo g& nhitng kho khian vudng mac nay cac thong tu lién tich
lan lwot duge ban hanh.

Niam 2014, Qudc hoi da théng qua Luat THADS sira d6i, bé sung mot sb
diéu cuia Luat THADS ngay 25/11/2014, da khic phuc nhitng han ché bat cap trong
Luat THADS, di bo sung nhitng quy dinh ning cao vai trd trach nhiém cta cac co
quan, t6 chirc hitu quan nhung nhitng quy dinh vé nhiém vu quyén han cta cac co
quan, t6 chtrc hitu quan van con chung chung, nhat 13 chua c6 ché tai cu thé dé xu ly
nhing vi pham do viéc phdi hop khong kip thoi, phdi hop nira voi, kéo dai thoi gian
thi hanh 4n, gdy khé khin cho co quan thi hanh 4n nhung chua dén mic phai chiu
trach nhiém boi thudng, hiéu qua phdi hop khong cao néu tinh trang nay chua dugc
khéc phuc.

Nam 2015 1a ndm thir 3 cong taic THADS thuc hién chi ti€u, nhiém vu theo
Nghi quyét sé 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cia Qudc hdi vé cong tac phong
chdng vi pham phap luat va toi pham, cong tac cia VKSND, TAND va cong tac thi
hanh an dan sy nim 2013, cic co quan THADS phai nhanh chéong xay dung ké
hoach trién khai thi hanh Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat THADS va
ngay 18/7/2015 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 62/2015/ND - CP vé quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Thi hanh 4n dan suh. Can phai

cO van ban hudng dan lién nganh quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han va dac biét
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trach nhiém c4 nhan ciia CBCC céc nganh trong viéc phdi hop vé6i qui dinh phdi
hop 1a nhiém vu bat budc.

Bé sung cdc quy dinh ndng cao vai tro trach nhiém ciia Toa dn co quan thi
hanh én doi véi ban dn, quyét dinh dwoc t6 chire thi hanh: Luat sira d6i bd sung mot
s6 diéu ctua Luat THADS di bd sung cac quy dinh nang cao vai trd, trach nhiém cta
Tda an trong hoat dong THADS nhung van chua b sung cac quy dinh ché tai xir 1y
d6i véi truong hop co quan THADS kién nghi vé ban an, quyét dinh cua Toa an.
Déi voi truong hop ndy can quy dinh: Co quan ban hanh ban an, quyét dinh phai
tra 10 kién nghi ctia co quan THADS c¢6 cin cir, dung phép luat, trong thoi han luat
dinh. Hét thoi han luat dinh ma khong tra 161 hoac tra 161 khong c¢é can ci, khong
dung phép luét thi co quan THADS c6 quyén tra lai ban an, quyét dinh cho co quan
da ban hanh. Trong luat to chirc Toa an ciing can bod sung thém quy dinh dé ting
cudng ky luat, ky cuong cong vu, trong mot nim néu tham phan nao c6 ban an,
quyét dinh bi co quan thi hanh 4n tra lai hai lan thi khong duoc xét thi dua, khen
thudng.

Trai lai van ban kién nghi ctia co quan THADS khéng c6 cin ctr, khong dung
phap luat, kéo dai vi¢c thi hanh an, lam anh hudng dén viéc td chure thi hanh 4n, anh
hudng dén uy tin ciia co quan ban hanh ban an, quyét dinh ciing phai c6 quy dinh
ché tai xir 1y, twong tu.

Ngoai ra, can phai quy dinh thu tuc bit budc khi xét x{r cac vu an c6 vat
chiing phai c¢6 bién ban giao nhan vat chung gilta co quan cong an va co quan
THADS, dé tranh tinh trang nhiéu ban 4n, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat nhung khong biét c6 vat ching hay khong? va dang nim & co quan niao?

Can bé sung thém quy dinh vé tdi san tich thu sung céng sau khi hoan tat tha
tuc giao nhéan vdi co quan tai chinh, tai san s€ dugc gui lai kho co quan THADS
cho xtr 1y tai san, co quan THADS c6 trach nhiém bao quan céc tai san do, co quan
tai chinh c6 trach nhiém thanh toan chi phi bao quan thong qua quy ché phéi hop dé
tang cuong cong tac phdi hop va nang cao trach nhiém cuia timg co quan.

Mic du phap luat quy dinh Chap hanh vién c¢6 quyén yéu cau Toa an xéc

dinh phan s& hitu ctia ngudi phai thi hanh an trong khdi tai san chung dé bao dam
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thi hanh 4n 13 viéc dan sy thudc thAm quyén giai quyét ciia Toa an. Nhung do day 1a
loai vu viéc méi duoc quy dinh bd sung trong Lut stra d6i, bd sung mot sé diéu cua
Bo luat tb tung dan su, nén can sém c6 van ban huéng dan cu thé quy dinh trén dam
bao viéc ap dung phép luat duoc thong nhat.

Bo Tu phap can sém ky két Thong tu lién tich v6i Bo Tai nguyén va Mbi
truong trong hoat dong phdi hop THADS, do phan 16n hoat dong cudng ché cia co
quan THADS diéu lién quan dén tai san la dat dai, nhat 1a An Giang 1a tinh nong
nghiép nén viéc ké bién xir 1y tai san 13 quyén s dung dat chiém ty 1& trén 80%
trong tong sb cac trudng hop phai thuc hién viéc cudng ché. Ma thyc trang cia viéc
phdi hop giita co quan Thi hanh an dan su v6i cac Van phong dang ky dat dai ¢ tinh
An Giang con rat nhiéu bép cap va han ché, dan dén nhiéu vu viéc kéo dai chua to
chuc thi hanh dugc.

3.2.1.2. Tang cuodng sy lanh dao cua cap uy Pang, chi dao ciia chinh quyén
d6i voi hoat dong phdi hop giita co quan thi hanh 4n dén sy v6i cac co quan, to
chuc lién quan trong thi hanh an dan su

Qua thuc tién tong két cong tic THADS di cho thiy, noi nao cong tac
THADS duoc quan tdm cta cp uy chinh quyén dia phuong, dugc su phdi hop chit
ché, day du c6 trach nhiém cua co quan, to chic hitu quan thi cong tic THADS
ludn dat két qua cao va nguoc lai thi két qua dat thap, kém hiéu qua.

DPang lanh dao toan dién, moi mat doi sdng xa hoi, bang duong 16i, chu
trwong; chinh quyén dia phuong 1 noi quan 1y kinh té- chinh tri ctia dja phuong. Vi
vay dé cong tac phdi hop giita co quan THADS véi co quan, t6 chirc hitu quan dugc
dam bao phai ting cuong sy 1anh dao cua cip ty Pang, su chi dao cta chinh quyén
dia phuong. Giai phap dé ting cudng su lanh dao, chi dao ctia cap iy Pang va chinh
quyén dia phuong d6 1a thay ddi tu duy, nhan thirc ctia cAp uy Pang va chinh quyén
dia phuong, xem viéc 1anh dao, chi dao cac co quan THADS giai quyét an ton dong
1 nhiém vu chinh tri thudng xuyén cua Pang va chinh quyén dia phuong; ting

cudng hoat dong giam sat cia HDND d6i véi cong tac THADS ¢ dia phuong.
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3.2.2. Cdc gidi phdp cu thé

3.2.2.1. Xay dyng, stra d6i, bo sung quy ché phdi hop trong thi hanh an dan
su gifta co quan thi hanh 4n dan su véi co quan, t6 chirc lién quan & tinh An Giang

Cuc THADS tinh dudi su chi dao cia Ban chi dao THADS tinh phéi hop voi
cac co quan, to chirc hitu quan da xay dung quy ché phdi hop, qua thuc tién d3 boc
16 mot sb bat cap vi vay can tiép tuc hoan thién, stra d6i, bd sung.

Cuc THADS tinh va céc chi cyc chu dong dé xuét v6i Ban chi dao, chi dao
cac nganh chuyén mon cing véi co quan THADS ban hanh b6 sung quy ché phéi
hop vé trach nhiém cung cap thong tin, va coi ddy la trach nhiém bat budc. Trong
truong hop phat hién duong su c6 déu hiéu tau tan tai san, néu CHV yéu cau xac
minh tryc tiép thi Van phong ding ky phai c6 trach nhiém cung cap ngay céc thong
tin va néu co quan THADS yéu cau tam dirng chuyén dich ngay thi co quan quan 1y
tai san phai dirng ngay va trong thoi han 03 ngay lam viéc co quan THADS phai ra
quyét dinh tam dimg chuyén dich va giao cho co quan quan 1y tai san, néu co quan
quan 1y khong thyc hién yéu cau cia CHV dé nguoi phai thi hanh an tau tan tai san
thi co quan quan 1y phai chiu trach nhiém va néu viéc tam dimg sai quy dinh thi
CHYV phai chiu trach nhiém.

boi voi cac co quan ngan hang, tai chinh, quan 1y nha dat, cac tO chirc Mt
tran T quéc, Cong doan, Boan thanh nién, Hoi lién hi¢p phu nt,... quy ché can bo
sung qui dinh rd trach nhiém phdi hop khi c6 yéu cau cta co quan THADS.

Dbi voi VKSND phai thuc hién tt cac qui dinh vé trach nhiém phdi hop véi
TAND giai quyét vuéng méc, tranh chap phat sinh trong thi hanh an, khang nghi, dé
nghi hoan trong thoi han do luat dinh, chiu trach nhiém theo quy dinh phép luat vé
quyét dinh khang nghi ctia minh. VKSND cuing cip phai ra quyét dinh chuyén vat
chtng (néu c6 vat ching) khi Toa an ¢6 quyét dinh dwa vu an ra xét xtr chuyén cho
co quan THADS. Pay 1a cin cir vé thoi diém dé VKSND ra quyét dinh chuyén vat
ching chir khong phai 1a thoi diém phat sinh trach nhiém tiép nhan vat chimg cta
co quan thi hanh 4n. Co quan THADS chi can cin ct vao quyét dinh va théng bao

chuyén vat chimg cia VKSND dé tiép nhan vat chimg.
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Giira ngan hang va co quan ding ky tai san, dang ky giao dich bao dam can
phéi hop nghién ctru, hudng dan viéc xo6a thé chap, dé lam thu tuc cap gidy chimg
nhan cho ngudi mua mot phan tai san ké bién. Day 1a giai phap trude mét va 1au dai
vi tranh chap c6 gia tri 16n ngay cang nhiéu, ngudi mua khong c6 kha nang mua hét
toan bo tai san ké bién.

Chép hanh vién can cha dong phdi hop voi trai giam, trai tam giam trong
viéc giri quyét dinh thi hanh an, thong bao van ban, gidy to cho duong sy thong qua
giam thi trai giam, hai bén can nang cao vai trd trach nhiém trong viéc phdi hop
thuc hién tét nhiém vu duoc giao.

Can c6 sy phdi hop chiat ché, théng nhat giita cic co quan trong viée xir 1y
cac hanh vi khong chép hanh an, chéng ddi, can trd viée thi hanh 4n manh dan dua
ra truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi nhitng trudng hop ¢ tinh tau tan tai san sau
khi co quan thi hanh an d3 ké bién nham ting cudng phap ché XHCN, khic phuc
tinh trang xem thuong phép luat.

3.2.2.2. Nang cao nang luc, nhan thirc va tinh than trach nhiém cta Chap
hanh vién va can b cong chirc cac co quan, to chic lién quan trong cudng ché thi
hanh an dan su

Co6 mot hé théng phap ludt hoan thién, co s¢ vat chat k¥ thuat tdt ma cén bo,
cong chirc, nhitng nguoi dai dién co quan nha nudc khong c6 nang luc hodc nang
Iuc han ché, nhéan thirc va trach nhiém kém thi cling khong mang lai hiéu qua trong
viéc thyc hi¢n chirc nang nhiém vu ctia minh. Vi vay, nang cao nang luc, nhéan thic
va tinh than trach nhiém cua CHV, cong chirc cac co quan, to chire hitu quan trong
THADS la mot trong nhiing giai phép bao dam cong tac phdi hop trong THADS.

Nang cao nang luc, nhan thic va tinh than trach nhiém cua CBCC, nhét 1a
Chép hanh vién, nguoi chiu trach nhiém chinh trong vi¢c td chuc thi hanh an, can
quan tim cic van dé sau day:

Mot 1a, néing lwc t duy Iy ludn: nang lyc tu duy 1y luan 1a tong thé cac pham
chét tri tué cta ngudi can bo, cong chirc c6 thé dap timg yéu cau phat hién, nhan

thirc nhanh nhay, mot cach khoa hoc va diang dén nhirng van dé phat sinh trong thuc
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tidn & cap do 1y ludn, giup cho can bo, cong chic co nhitng tu duy sic bén, quyét
dinh chinh xac, van dung sang tao, linh hoat, xac 1ap dugc quan diém doc 1ap trudce
nhirng van d& con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau dé tim ra nhitng phuong cach méi cho
viéc hoan thanh nhiém vy thuc tién, gop phan ning cao chit lwong, hiéu qua cia
viéc td chtre thi hanh 4n. Do dic thu cua cong tac THADS, méi vu viéc CHV phai
t6 chtrc thi hanh 4n c6 tinh chat, ddi twong phai tac dong khac nhau nén mic do
phtre tap ciing khac nhau, khong thé dem dinh luong sd tién, tai san phai thu 1am
chuan muc dé do d6 phtrc tap.

Hai la, phai c6 nang luc hoat dong thuc tién: nang luc hoat dong thuc tién la
kha ning, nhitng k¥ ning cua ngudi chap hanh vién bao dam cho viéc hoat dong
thuc tién trong THADS dat hi¢u qua. Nang lyc hoat dong thuc tién cta nguoi CHV
dugc biéu hién thong qua cach thirc, phuong phap, bién phap ma CHV sir dung dé
trién khai thuc hién nhiém wvu, quyén han theo thim quyén. Mot CHV c¢6 nang luc
thuc su phai 1a nguoi c6 kha nang td chure thuc hién cong viéc dat dugc muc tiéu dé
ra mot cach co6 hiéu qua.

Ba la, phdi ¢6 kinh nghiém, von séng truc tiép, nang luc sang tao:

Pay 14 yéu t6 rat quan trong trong qua trinh hinh thanh va phat trién ning luc
CBCC. Kinh nghiém ctia mdi nguoi duge tich liy tir thuc tién cong tac, tir thuc tién
cudc song, hoc hoi ké thira kinh nghiém ctia ngudi khac nhung phai c¢6 kha nang
sang tao ng dung cho timg trudng hop, timg ddi tugng khac nhau.

Bén la, phdi ¢é khd nang lam viéc déc ldp, cé tinh quyét dodn: phan doan
chinh xac tinh hinh, dua ra quyét dinh nhanh chong, dut khoat, c6 hiéu qua khi cé
tinh hudng bit ngd.

Nam 14, phdi c6 nang lwc gido duc thuyét phuc, kha néing giao tiép xd hoi:
Diy 1a yéu t6 khong kém phan quan trong trong qua trinh to chtrc thi hanh vi dong
vién thuyét phuc dwong sy tu nguyén la budc bat budc trong qua trinh t6 chirc thi
hanh 4n. Chap hanh vién, can bd cac t6 chirc, chinh quyén dia phuong giai thich
dong vién thuyét phuc ngudi phai thi hanh an thdy duoc nghia vu ciia minh 13 bét

budc phai thi hanh, néu khong thuc hién s€ ganh chiu hdu qua cta viéc cudng che,...
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va tu nguyén thi hanh, thi viéc td chirc thi hanh d6 vira dat dugc hiéu qua vura dat
dugc hi¢u lyc thi hanh. Bén canh nang lyc giao duc thuyét phuc thi CHV con phai
c6 kha ning giao tiép, lam viéc voi tap thé: phai biét xir Iy khéo 1éo nhung dang
phap luat ddi véi tung mbi quan hg, nhét 1a ddi véi cac co quan, td chtrc, c4 nhan ¢6
nhiém vu phdi hop trong viéc thi hanh an. Ngoai ra CHV con phai biét kém ché va
kién nhan truéc nhitng hanh dong, 101 ndi “khé nghe” cua duwong sy dé dat duoc
muc dich 13 t6 chirc thi hanh xong ban an, quyét dinh ctia Toa trén co sé cac qui
dinh phap luat.

bé nang cao nhan thuc, nang luc va tinh than trach nhiém cua cong chirc cac
co quan, to chirc hitu quan néi chung va CHV, cén bd cong chirc thi hanh an noi
riéng can phai thyuc hién cac giai phap cu thé dudi day:

- Ra soat, danh gia thuc chét nguén nhan lyc hién nay cua don vi minh dua
trén cac tiéu chi sau: Trinh d§ chuyén mon, trinh d§ van hod, trinh d0 ngoai ngft,
trinh d§ tin hoc, trinh do quan ly nha nudc, trinh do 1y luén chinh tri va qué trinh
thuc thi nhiém vu. Gan véi timg vi tri cong tac cd cac yéu cau cu thé cta nhiém vy,
kha nang thyc thi nhi€ém vy va hi¢u qua cong tac cia tung cong chuec.

- Trén co so danh gia chat luong can bd, cong chire xay dung quy hoach can
bd cong chuc va ké hoach dao tao, boi dudng can bd cong chirc phu hop nhi¢m vu
duoc giao hién tai va tuong lai. Pac biét 1a cong tac quy hoach dao tao, boi dudng
can bo 1anh dao; co ché dii ngod thu hut nhitng ngudi co du nang luc, pham chat dao
dirc vao nganh. Do trinh d ning luc cia CBCC con han ché, y thic chdp hanh
phép luat va tinh than trach nhiém chua cao cia CBCC. Dé nang cao nang lyc, nhan
thirc va tinh than trach nhiém cia CHV, cong chirc cac co quan, to chirc hitu quan
trong thi hanh 4n dan sy bang cach do6i méi ndi dung, phuong phap dao tao bdi
dudng vé chuyén mon nghiép vu theo hudng Iy thuyét gin voi thuc tién bang nhiéu
hinh thtrc nhu tap huin chuyén sau, tong két rt kinh nghiém, bdi dudng kién thic
moi, kién thire chuyén mén tai cac co s dao tao nghiép vu ciia nganh, riéng doi véi
CHV trong chuong trinh ddo tao tap trung, do tao k¥ ning, cAn xdy dung va danh

nhiéu thoi gian cho moén hoc vé ki ning giao tiép, ing xir trong hoat dong thi hanh
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an, rén luyén tinh chu dong sang tao, bén canh d6 can thudng xuyén mo cac 16p boi
dudng cho nhitng cho CHV 1au nim da c6 kinh nghiém thyc tién nhitng quy dinh
m6i, nhitng diém con bat cip giita thuc tién va 1y thuyét. Ngoai ra can c6 nhiing
hinh thtrc bdi dudng khong chinh thirc nhu giai dap vé nghiép vu tai Hoi nghi tong
két hang nam, thong qua két luan kiém tra cong tac thi hanh an chi ra nhiing sai sot
can khic phuc, giai dap phap luat trén cac tap chi chuyén nganh,....

Can c6 co ché dé tuyén dung, co ché thu huat nguén nhan luc co trinh d vao
cac co nha nudc nodi chung va co quan THADS n6i riéng, cha trong dén ché do dai
ngd dé thu hit nguoi tai vao 1am viéc va dam bao cho ho yén tdm trong cong tac dé
céng hién tri luc, tai luc cho co quan, do dac thu cong tac thi hanh an c¢6 tinh rui ro
nghé nghi¢p cao, cong viéc vat va, va cham nhiéu, nhu tang muc luong khaéi diém,
phu cip nghé,... co thé tuyén chon nhiing nguoi c6 tim huyét dé dio tao vian bang 2
(ctr nhan luat) nhu Toa &n, Vién kiém sat di lam dé bo sung ngudn can bo co chat
luong.

- Trén co s ngudn can bd, cong chirc hién co, hang nam, thi trudng cac co
quan THADS cép huyén can phai c6 bao cdo bang vin ban véi thu trudng co quan
THADS cép trén truc tiép ctia minh vé nhu cau va du kién bd tri can bo, cong chuc
can duge dao tao, boi dudng; trén co s& do Phong T6 chie hanh chinh thudc Cuc
THADS tinh s& tham muu cho Cuc truéong xdy dung ké hoach dao tao boi dudng va
xay dung ké hoach sip xép, bd tri can bd sao cho phit hop véi nhu cau cong tac cia
mdi co quan THADS va phu hop véi kha ning, diéu kién cua mdi can b, cong
chtrc, mang lai hiéu qua trong cong tac THADS.

Dbi voi co quan THADS va CHV, can b thi hanh an phai thuong xuyén
quan triét va xac dinh 16 viéc phdi hop trong cong tac 1a cong viéc khong thé thiéu
trong tac nghi¢p cia minh. Khen thuong kip thoi nhitng CHV, can b THADS va
CBCC cac nganh hiru quan 1am tot cong tac phdi hop, dong thoi kiém diém nghiém
khac nhing vi pham do lo 13, chii quan khong thyc hién tét cong tac phdi hop dé
xay ra sai s6t do khong quan triét va thuc hién day du cong tac phdi hop. B sung

nhi¢m vu nay vao ti€u chi xét thi dua, khen thuéng hang ndm cho CBCC.
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Hiéu qua cong viéc cia CHV thuong bi chi phdi boi ca nhan, co quan, to
chtrc khac. Vi vay viéc nang cao nhén thirc, nang lyc va tinh than trach nhiém cua
CBCC cac co quan, to chirc hitu quan 13 viéc khong thé thiéu trong viéc ning cao
hiéu qua thi hanh an. Pac biét 1a lién quan dén viéc xac minh tai san, diéu kién thi
hanh an, phéi hop cudng ché, nim bit thong tin vé tai san dé ké bién... cac co quan,
t6 chirc phai co trach nhiém cung cp day du, chinh xac va kip thdi cac yéu cau cia
CHV. Sy phéi hop trong THADS chi dat hiéu qua tét khi moi CBCC déu thyc hién
dung nhiém vu, quyén han ciia minh dé cao y thirc trach nhiém, khong né tranh,
thuc hién nira vo1, dun déy trach nhiém cho nhau.

Bén canh d6 can phai nang cao hon nita vai tro ciia cap uy Pang ddi véi cong
tac tO chirc, can bd. Viéc co ciu, bo tri nhan sy nhat thiét phai dugc thong qua trong
cAp uy, can phai coi cong tac to chirc, can bo 1a mot trong nhitng nhiém vy cua
cap uy, cia mdi can bo dang vién. Kip thoi dong vién khen thuong d6i véi tap thé
c4 nhan cta chinh quyén co sé c¢6 sy phdi hop tét nhu Chi cuc THADS huyén Chau
Thanh da lam. Phat huy vai trd cua lanh dao co quan THADS trong viéc xay dung
mdi quan hé phdi hop véi UBND x4, phuong.

3.2.2.3. Xay dung kién toan Ban chi dao thi hanh an dan su dé chi dao diéu
hanh hoat dong phéi hop thi hanh 4n déan sy

Thuec tién cong tac THADS cho thiy an ton dong 1a do nhitng nguyén nhan
nhu: tinh khong kha thi ctia ban 4n, quyét dinh; viéc c6 diéu kién dé thi hanh nhung
chua thé thi hanh vi kho khan, vuéng mic lién quan dén cic linh vuc khac nhu dét
dai, vu viéc c6 tinh chat phuc tap, duong su chéng doi, khong c6 su déng thuan cua
chinh quyén dia phuong, phdi hop khong hiéu qua, c6 su can thiép trai phap luat
ctia cac td chutrc ca nhan, viéc to chtrc thi hanh anh huong dén an ninh chinh tri, trat
tur an toan x4 hoi ¢ dia phuong,... vi viy dé nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an,
giam lugng an ton dong, can phai c6 sy tham muu chi dao théng nhét, su tham gia
phdi hop hidu qua cua cac co quan, to chirc ca nhan c6 lién quan.

Thu tudng chinh phu da chi dao Chu tich UBND tinh thanh phé truc thudc
trung uong thanh 1p Ban chi dao THADS cdp tinh, cdp huyén do chu tich hodc phod
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chu tich cung cip lam trudng ban dé chi dao cong tac thi hanh an & dja phuong. Ban
chi dao ¢ chirc nang tham muu va gitp chii tich UBND ciing cap trong viéc “chi
dao” cong tac THADS va to chic phdi hop gitra co quan THADS véi cic co quan,
don vi hitu quan trong cong tic THADS ¢ dia phwong. Luat THADS tiép tuc khang
dinh vai trd cia Ban chi dao 13 “chi dao phdi hop trong cong tac thi hanh an”.
Nhitng quy dinh vé t6 chic, hoat dong, chirc ning va nhiém cua ting thanh vién
trong Ban chi dao duogc qui dinh cu thé trong Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay
9/9/2009 (nay 1a Nghi dinh s6 62/2015/ND — CP ngay 18/7/2015 va Thong tu lién
tich s6 14/2011/TTLT ctia BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 11/7/2011,
d6 1a chirc nang “chi dao phdi hop”. Nay duoc thay thé bang Thong tu lién tich s6
05/2016/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 19/05/2016 cta B Tu
phap, Bo cong an, B Tai chinh, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao. Quy dinh vé viéc kién toan Ban chi dao thi hanh 4n dén su.

Thanh phan ctia Ban chi dao gom c6:

+ Chu tich hodc pho chu tich UBND - trudng ban.

+ Cuc truong hoac Chi cuc trudng THADS - phd ban.

+ Céac uy vién: dai dién l1anh dao Tu phap, Tai chinh, Tai nguyén -moi
truong, Cong an.

+ Thu ky: Lanh dao phong nghié¢p vu cua co quan THADS va cong chuc VP
UBND tinh; cap huyén Chap hanh vién va cong chitc VP UBND huyén..

Moi dai dién lanh dao Toa an, Vién kiém sat va Mit tran t6 qudc tham gia
hop ban chi dao. Truong hop can thiét c6 thé moi dai dién mot hodc mét sb co
quan, t6 chtrc lién quan lam ty vién Ban chi dao THADS.

V6i thanh phan 1a dai dién cac nganh c6 mbi quan hé thuong xuyén véi co
quan THADS, Ban chi dao c6 vai trd quan trong trong viéc tham muu cip ty chinh
quyén, gan két, huy dong su tham gia cta cac ban nganh dja phuong trong cong tac
THADS, lam thay d6i nhan thirc cua cac cap ty dang, chinh quyén, nang cao y thirc
chap hanh phap luat cia cac co quan nha nudc, cac to chic xa hoi, doan thé quan

ching va cong dan han ché ti€u cuc, vi pham, gop phan giam tai cac viéc ton dong
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va thao g& nhitng kho khin trong cong tic THADS. Dé phat huy duoc vai trd chi
dong trong viéc tham muu cho Chu tich UBND giai quyét viéc THADS ton dong va
ning cao hiéu qua hoat déng ctia Ban chi dao: Cac cip uy dia phwong can thudng
xuyén chi dao lanh dao kiém tra, kip thoi chan chinh hoat dong 1& 16i lam viéc cia
Ban chi dao THADS. Uy ban nhan dan cac cp, cdn nhan thirc dung tim quan trong
cua viéc thanh 13p Ban chi dao THADS la tham muu cho Chu tich UBND trong
viéc chi dao phéi hop cac co quan t6 chirc lién quan trong cong tac THADS. Pay 1a
chi dao céc co quan, to chtrc hitu quan phdi hop thi hanh an, khong phai chi dao vé
nghiép vu, khong can thiép, lam anh huéng dén hoat dong nghiép vu cua co quan
THADS. Ban chi dao THADS cac cap phai thuong xuyén danh gia rat kinh nghiém
trong hoat dong, ning cao chat luong tham muu. Cac thanh vién Ban chi dao
THADS can nang cao trach nhiém nhan thirc diing tam quan trong cuia Ban chi dao,
hoan thanh nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Co quan THADS can lam tot cong
tac tham muu Ban chi dao THADS trong viéc xay dung quy ché phdi hop véi co
quan t6 chtic lién quan. Chi dao co quan THADS thuong xuyén ra soat phan loai an
t6n dong, phtrc tap dé kip thoi xin ¥ kién Ban chi dao phdi hop véi cac co quan, to
chtrc lién quan trong viéc to chirc thi hanh an.

Dé bao dam cong tac thi hanh an cin c6 sy dong thuan cia cac nganh ndi
chinh, cac co quan hitu quan va sy chi dao sat sao ctia Ban chi dao THADS sé& gop
phan rat quan trong trong viéc giai quyét nhitng vudng mac khong thude linh vuc,
khong thudc tham quyén cta co quan THADS. Ngoai nhitng ngudi 1 thanh vién
Ban chi dao theo qui dinh can b6 sung thém CBCC lam cong tac chuyén mon
thudng xuyén, tryc tiép phdi hop véi co quan thi hanh an dan sy nhitng nguoi nay
tham dy cac cudc hop Ban chi dao s€ c6 dong gop thiét thuc trong viéc phan tich
vudng mac, kho khan va tham muu, dé xuat giai phap thao gd, vi ho 1a nhiing nguoi
tryc tiép thuc hién, s& ning cao dugc hiéu qua cong tac phdi hop.

3.2.2.4. Tang cuong co so vit chat, diéu kién lam viéc, kinh phi hoat dong
cho cong tac phdi hop lién nganh trong thi hanh an dan su

bam bdao du kinh phi, phuong tién va co s¢ vat chét cho hoat dong thi hanh
an noi chung trong d6 cé cong tac phdi hop 1a mot trong nhitng diéu kién quan

trong gop phan bao dam cho hoat dong thi hanh an c6 higu qua.
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Tang cudng kinh phi mua sdm céc trang thiét bi phuc vu cho viéc bao quan
vat ching tai san dé luu gitr gidy to, tai liéu, vat ching; trang thiét bi phuc vu cho
viéc ti€u huy vat; co ché do phu cép doc hai cho Hoi dé)ng tiéu huy vat ching 1a ma
tiy; mo cac 16p ddo tao, bdi dudng can bd lam cong tac bao quan, xu Iy vat ching.
DPam bao tit ca cic co quan THADS déu c6 kho vat chimg dap Gmg yéu ciu cong
viéc.

B6 sung quy dinh vé ché do bdi dudng ddi v6i ca nhan, co quan hiru quan
khi tham gia phéi hop trong cong tic THADS nham dong vién thu hat sy quan tim
clia tap thé ca nhan vao cong tac thi hanh 4n. Nhat 1 cac can bo ¢ xa, phuong khi
tham gia thong bao gidy to, van ban hoic tham gia dong vién, gido duc, thuyét phuc
nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh.

3.2.2.5. Ban chi dao thi hanh 4n dan su c6 bién phap xur Iy nghiém minh, kip
thoi moi vi pham, thiéu trach nhiém cua co quan thi hanh an dan sy va co quan, to
chtre hitu quan trong phéi hop thi hanh an dan sy

Thi hanh an dan sy la trach nhiém cia co quan THADS nhung mudn bao
dam ban 4n, quyét dinh duoc thi hanh day du, kip thoi doi trach nhiém phdi hop cao
clia cac co quan, tO chirc hitu quan.

Tuy nhién trong thyc té van con quan niém cho rang thi hanh an dén sy chi la
trach nhiém riéng ctia co quan THADS, cic co quan, to chitc hitu quan chi phdi hop
mang tinh hd trg vi thé dé tuy tién, dé thi phdi hop, kho thi bo, thiéu tich cuc, thiéu
trach nhi¢m trong phéi hop, tham chi c6 luc, c6 noi vi pham ca nguyén tac, nghia vu
phdi hop, phéi hop khong kip thoi.

Nhimng bién phap xtr 1y ddi voi vi pham, thiéu trach nhiém cua co quan
THADS va co quan, to chitc hitu quan trong phéi hop THADS can duoc qui dinh cu
thé, phu hop véi thuc tién & dia phuong va dua vao quy ché phdi hop trong THADS
do Ban chi dao THADS ban hanh, tao su thong nhat va cé co sé phap ly dé xir Iy
nghiém minh, kip thoi moi bién phap vi pham, thiéu trach nhiém trong phdi hop
THADS gop phﬁn dam bdo quan h¢ phéi hop dugc thuc hién tdt hon, THADS ¢6

hiéu qua hon.
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Ban chi dao THADS cén ting cudng kiém tra cong tac phdi hop giita co
quan THADS véi co quan, to chirc hitu quan théng qua bao cdo cia co quan
THADS vé tinh hinh phdi hop véi cic co quan, to chirc hiru quan. Trong bio cdo
can néu 1o nhirng viéc da lam dugc va chua lam dugc, c6 kho khan, vudng méc gi,
nguyén nhén, giai phap thdo g& nhitng vudng mic do.

Ngoai cac giai phap trén can ting cudng cong tic tuyén truyén phd bién va
thyc hién Luat THADS, cac quy dinh méi cuia Luét stra ddi bo sung mot s6 diéu cua
Luat THADS va cac quy dinh méi cua céc linh vuc c6 1ién quan thdng qua céc cude
Hoi nghi, tong két cong tic THADS hang nim va ting cudng cong tac THADS trén
dia ban tinh thuc hién tot cac quy ché phdi hop lién nganh.

Tiéu két Chwong 3

Trén co sé 1y luan va phan tich danh gia thyc trang mdi quan hé phdi hop
giita co quan THADS vdi cic co quan, t6 chitc hitu quan trong THADS & tinh An
Giang nhitng nim qua ludn van dé xuét cac quan diém, giai phap bao dam thuc hién
moi quan hé phdi hop ngay cang chit ché, c¢6 hiéu qua hon.

Tir thuc tién hoat dong THADS ¢ tinh An Giang, hoc vién nhan thiy dé bao
dam modi quan hé phdi hop gitta co quan THADS vdi co quan, to chirc hitu quan
trong THADS trude hét phai nhan thirc, quan triét cac quan diém dung dan. Thong
nhat nhén thuc céac quan diém phéi hop phai nham muc dich bao dam hiéu luc, hiéu
qua thi hanh an, phat huy cao d6 tinh than trach nhiém caa CHV co quan THADS
va CBCC co quan, to chtrc hitu quan gin chit v6i yéu cau nang cao nang luc, nhan
thuce, trach nhiém ctia CBCC co quan THADS ciing nhu co quan, to chtic hitu quan
méi c6 cac giai phap dung ddn, phu hop, kha thi bao dam mdi quan hé phdi hop.

Déi voi An Giang ciing nhu cic tinh, thanh phd khac can thyc hién cic giai
phap chung vé hoan thién phap luat vé THADS va cac quy dinh vé phdi hop, ting
cudng su lanh dao, chi dao cta cép uy, chinh quyén dia phuong. Ngoai ra can thuc
hién ddng bo cac giai phap lién quan tryc tiép dén cong tac phdi hop nhu sira doi,
bd sung quy ché phdi hop, ning cao ning luc, nhan thirc, trach nhiém cua CHV co

quan THADS va CBCC co quan, t6 chirc hiru quan; kién toan Ban chi dao THADS
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hai cdp, ting cudng co s¢ vat chat, kinh phi phuc vu céng tac phdi hop; xir Iy
nghiém minh, kip thoi moi vi pham va thiéu trach nhiém trong cong tac phdi hop.
Néu thuc hién t6t cac giai phap trén day s& tao ra budc dot phd trong cong tac

THADS ¢ tinh An Giang.
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KET LUAN

Hién phap nudc cong hoa XHCN Viét Nam qui dinh: “Ban 4n, quyét dinh
ctia Toa 4n nhan dan c6 hiéu luc phap luit phai duoc co quan, t6 chirc, c4 nhan tén
trong; co quan, td chure, c4 nhan hitu quan phai nghiém chinh chép hanh” Diéu 106
va co quan THADS 1 co quan nha nudc c¢6 thim quyén t6 chire thi hanh ban an,
quyét dinh ctia Toa va cac quyét dinh khac theo qui dinh. Mot nhan t6 v6 cing quan
trong trong hoat dong THADS 14 su phdi hop giira co quan THADS véi co quan, to
chtrc hiru quan. Trén co s& phan tich co so 1y luan, két qua dat duoc, nhitng han ché
va nguyén nhan trong thuc tién coéng tac phdi hop giita co quan THADS vdi co
quan, to chirc hitu quan trong THADS o tinh An Giang luan vin da dé xuat cac
quan diém, giai phap bao dam mdi quan hé phdi hop giita co quan THADS véi co
quan, t6 chirc hitu quan ngay cang chit ché gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
THADS.

Tur Iy luan va thuc tién di cho ta théy su quan tam lanh dao, chi dao ctia Bo
Tu phép, Tong cuc THADS; Tinh ay, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh,
Ban Chi dao THADS hai cip, cdp uy chinh quyén cac cip va ca hé thdng chinh tri
trong d6 c6 su phdi hop cua cac co quan, to chtrc hitu quan trong cong tic THADS
trong thoi gian qua di mang lai nhiéu két qua thiét thuc va c6 chidu sau. Cuc
THADS tinh An Giang di chi dao cac Chi cuc va cac CHV tich cuc phdi hop co
quan cong an trong dam bao an ninh, trat ti khi t6 chic thi hanh an va cudng ché
thi hanh an; phbi hop véi trai giam, trai tam giam dé THADS dbi vé6i cac ddi tuong
dang chap hanh hinh phat ti bang nhiéu hinh thirc. Phdi hop véi ngan hang, cac to
chtrc tin dung, tai nguyén - moi trudng dé xac minh tai san, tai khoan cua nguoi
phai THA, phuc dép kip thoi nhiing dé nghi ciia co quan THADS vé xac minh tai
san 12 quyén s hiru, sir dung tai san ctia duong su va cac dé nghj khac... Bén canh
d6, co quan THADS thuong xuyén phdi hop véi Toa 4n nhan dan dé giai quyét kho
khin, vudéng mic dbi v6i ban an, quyét dinh cua Toa an nhan din cac cip tuyén
khong rd, giai thich khong 5, khong trong tam din dén ton dong viéc thi hanh an.

DPong thoi phdi hop voi Vién kiém sat nhan dan trong kiém sat dam bao hoat dong
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THADS dugc thyc thi ding phap luat,... dam bao tinh nghi€ém minh ctia phép luét,
bao dam quyén loi ich hop phap ctia Nha nudc, co quan, to chirc, ca nhan, gbp phan
gilt viing on dinh chinh tri-kinh té x3 hoi, tang cuong hiéu luc, hiéu qua ctiia b may
nha nudc.

Bén canh nhitng mit tich cuc, tién b trong cong tac phdi hop gitra co quan
THADS vdi co quan, to chire hitu quan & tinh An Giang van con nhiéu bat cap han
ché, viéc phéi hop c6 luc c6 noi thiéu tich cue, chu dong, trach nhiém khong cao
gay kho khan cho cong tac thi hanh an. Dé khic phuc nhiing han ché, yéu kém nay
cAn quan triét cac quan diém dung ddn trong cong tac phdi hop: bao dam mbi quan
hé phdi hop phai phai hudng dén myc tiéu hiéu lyc, hidu qua thi hanh 4n; phéat huy
tinh than trach nhiém cia co quan THADS va co quan, to chic hitu quan gan véi
viéc nang cao chat luong doi ngli CHV va CBCC co quan, to chirc hitu quan. Pong
thoi phai thuc hién dong bd cac giai phap vé hoan thién phap luat thi hanh an, ting
cudng sy lanh dao, chi dao ctia cip uy, chinh quyén ddi v6i hoat dong phdi hop.

Ngoai ra can xay dung va hoan thién qui ché phdi hop, nang cao ning lyc,
nhan thirc va tinh than trach nhiém cia CHV va CBCC céc co quan, tO chirc hitu
quan; kién toan Ban chi dao THADS, tang cudng co sé vat chat, diéu kién lam viéc,
kinh phi cho hoat dong phdi hop va xir Iy nghiém moi vi pham, thiéu trach nhiém
trong cong tac phoi hop.

Thuc hién tot cac quan diém, giai phap trén s& gop phan bao dam méi quan
hé phdi hop giita co quan THADS véi cac co quan, t6 chirc hitu quan & tinh An
Giang duoc thyc hién ngay cang tot hon, ciing ca nudc khic phuc nhitng han ché,

yéu kém trong cong tic THADS.
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PHU LUC

Phu luc 1
Thong ké két qua thi hanh 4n vé viéc tir nim 2015 dén nim 2017
. , Sovide | SO viée Chi tiéu
Tong s6 | SO viéc co , , Ty I¢ dat
Nam . gidi quyét | chuyén dugc
viéc thu ly | diéu kién duoc ]
xong ky sau giao
(%) (%)
2015 15.082 11.898 10.521 4561 | 88,43% 88%
2016 15.932 12.938 9.691 6.241 | 73,01% 71%
2017 17.398 13.383 9.726 7672 | 72,67% 71%

(Béo céo thong ké, nam 2015;2016;2017 cua Cuc THADS tinh An Giang)

Ghi chii: SO tién va sb viéc chuyén ky sau: bang tong thu 1y trir giai quyét

xong, Pinh chi , Uy Théc.




Phu luc 2:
Thong ké két qua thi hanh an vé tién tir nim 2015 dén nim 2017

DPon vi tinh 1.000d

Chi
4 ) Ty lé = A
. . L L So tién tieu
Tong so tién | So tién co So tién giai , dat
Nam L , chuyén ky duogc
thu ly diéu kién quyét xong dugc ]
sau giao
(%)
(%)
2015 | 2.491.620.934 | 1.674.385.241 | 1.186.577.295 763.757.030 | 70,87% | 77%
2016 | 2.331.470.616 | 1.578.994.227 492.423.426 | 1.839.047.190 | 31,19% | 31%
2017 | 3.068.049.529 | 1.556.737.404 542.382.582 | 2.410.650.345 35% | 31%
(Bdo cao thong ké, nam 2015;2016,2017 cua Cuc THADS tinh An
Giang)

Ghi cht: SO tién va so viéc chuyén ky sau: s6 tién va s6 viéc chuyén ky sau:

bang tong thu 1y trir giai quyét xong, trir iy thac, dinh chi, mién giam.



Phu luc 3:
Théng ké tinh hinh thwc hién viéc cuwdng ché ciia co quan THADS

& tinh An Giang tir nim 2015 dén niim 2017

, S0 viée tu , S0 viée
So viéc SO viéc ,
nguyén khong , | cuong ché ]
Nam ra , cudng che A Ly do
0BCC to churc cudng | i n khong
, c6 phoi he
che P o thanh
2015 | 480 15 264 0
Puong su chong d6i
2016 | 520 87 168 1 )
quyét li¢t
2017 | 519 97 156 0

(Bdo cdo thong ké, nam 2015,2016,2017 cua Cuc THADS tinh An Giang)




Phu luc 4:

Thong ké s6 viéc ¢é diéu kién thi hanh phai t6 chirc cwdng ché

, : , Ty 16 sb viéc phai

So viée co dieu kién | SO viéc phai thyc hién viéc .

Nam . , cudng ché
thi hanh cudng ché
(%)

2015 11.898 465 3,93%
2016 12.938 433 3,3%
2017 13.383 3,1%

(Bdo cdo thong ké, nam 2015,2016,2017 cua Cuc THADS tinh An Giang)




