VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TRAN VAN TRUONG

THANH TRA CHUYEN NGANH GIAO THONG VAN TAl
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

Nganh: Luét Hién phap va luat Hanh chinh

M2 sb : 9.38.01.02

TOM TAT LUAN AN TIEN ST LUAT HQC

Ha N@i - 2018




Cong trinh dugc hoan thanh tai: Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am

Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Ngudi huong dan khoa hoc: PGS.TS. Vii Thu

Phan bién 1: GS.TS Nguyén Ping Dung
Phan bién 2: GS.TS Nguyén Minh Poan

Phan bi¢n 3: PGS.TS Bui Xuan btic

Luan &n s& duoc bao vé trudc Hoi ddng cham luan an cap hoc vién, hop tai Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, 477 Nguyén Trai, Thanh Xuan, Ha
Noi

Vao hoéi......... QIO i, phut, ngay.......... thang........ nim 2018

CO6 thé tim hiéu:
Thu vién Quéc gia

Thuw vién Hoc vién Khoa hoc xa héi




DANH MUC

NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN PA PUQC CONG BO

. Tran Van Truong (2017), “Hoan thién to chic va hoat dong thanh tra chuyén
nganh Giao théng van tai”, Tap chi Quan Iy nha nuoc (254), tr 79 -83.

. Tran Van Truong (2017), “Nhan dién thanh tra chuy@n nganh — qua thuc tién
nganh giao théng van tai”, Tap chi Thanh tra sé (02), tr 14 - 17.

. Tran Vin Trudng (2017), “Nhiing yéu té tac dong dén to chic va hoat dong
thanh tra chuyén nganh giao thong van tai”, Tap chi Qudn Iy nha nuéc (262),
tr

. Tran Van Truong (2014), “Hoat dong kiém soat tai trong phuong tién gop
phan giam thiéu tai nan giao thong duong bd”, Tap chi Canh sat Nhan dan
(01), tr 42 -44.

. Tran Vian Truong (2017), “Mot s6 van dé doi méi quan 1y nha nudc vé giao
thong van tai trong giai doan hién nay”, Tap chi giao thong van tai (05), tr 177
- 179.

. Tran Vin Trudng (2017), “DP6i mai phuong thire hoat dong thanh tra chuyén
nganh giao théng van tai trong giai doan hién nay”, Tap chi giao thong vadn
tai (06), tr 165 - 169.



MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Viét Nam c6 hé thong giao thdng van tai da dang, phac tap véi day du cac
phuong thtic, chuyén nganh duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang khong va
hang hai hay con goi 1a duong bién. Ciing nhu nhiéu nudc trén thé gisi, thanh tra
chuyén nganh giao thdng van tai (thanh tra CN GTVT) la céng cu, phuong thirc hitu
hiéu dé co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh kiém soat nham bao dam viéc thi
hanh va tuan tha phap luat chuyén nganh giao thong van tai, quy chuan, tiéu chuan,
yéu cau ky thuat va quy tac quan ly chuyén nganh; ting cuong Ky cuong quan Iy nha
nudc va gop phan rat quan trong vao cong tac bao dam trat ty an toan giao théng.
Trong thoi gian vira qua, céng tdc quan 1y nha nude noi chung, cong tac thanh tra CN
GTVT néi riéng da dugc ting budc hoan thién vé thé ché ciing nhu to chuc, hoat
dong. Tuy nhién, c6 mot thuc té hién nay d6 1a, nhan thic vé dia vi phép Iy, vi tri vai
tro caa thanh tra CN GTVT con ling ting, thiéu thong nhat; md hinh t6 chirc, phuong
thic hoat dong thanh tra da I6i thoi, lac hau; phap luat diéu chinh vé thanh tra CN
GTVT chong chéo, mau thuin va chua kip thoi stra d6i, bd sung, trong d6 cé viéc cap
nhat cac quy dinh cia cac didu udc qudc té, dac biét 1a d6i véi mot sb linh vuc giao
théng van tai c6 hoi nhap quoc té sdu rong nhu hang hai, hang khong, van tai da
phuong thuc, van tai két ndi, ung dung cong nghé thong tin 4.0... Biéu nay da tac dong
lam anh hudng, gay nhiéu hé luy, nhu tinh hinh vi pham phap luat, quy chuan, quy tac
quan Iy chuy@n nganh dién ra kha phé bién, dan dén lam két cau ha tang xuéng cap,
van tai 16n xon thiéu tinh lién két, kém hiéu qua; tai nan giao thdng van dién bién rat
phirc tap, ngay cang gia ting, binh quan hang nim c6 khoang 9.000 nguoi chét, trén
25.000 nguoi bi thuong, thiét hai vé kinh té khoang 2,8% GDP, day lubn 1a ndi am anh
ciia moi gia dinh, van dé gay bic xdc caa toan xa hoi.

Trén day la van dé mang tinh cap bach nhung chua cé cong trinh nghién ctu nao
chuyén sau vé van dé nay, do do, tac gia chon dé tai “Thanh tra chuyén nganh giao
thong vdn tai theo phap lugt Viét Nam hién nay” 1am luan an Tién si Luat hoc.

2. Muc dich va nhi€ém vu nghién ctru ciaa luan an

- Muc dich: 1am sang to luan cir khoa hoc dé dua ra dé xuat, kién nghi cac giai
phap nham doi mai thanh tra CN GTVT theo phép luat Viét Nam hién nay.

- Nhiém vu nghién cau: 1am ré khai niém, dic diém, vi tri, vai tro cua thanh tra
CN GTVT; diéu chinh phap luat va nhitng yéu té co ban tac dong dén diéu chinh phép
luat vé thanh tra CN GTVT; thuc trang phap luat va thyuc tién thuc hién phap luat vé
thanh tra CN GTVT; danh gia nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan; phan tich nhu



cau, quan diém va kién nghi giai phap d6i méi thanh tra CN GTVT theo phép luat Viét
Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

Péi twong 1a nhitng van dé Iy luan, thuc tién thanh tra CN GTVT trong linh vuc
duong bo, duong sit, dudng thiy noi dia, hang khdng va hang hai. Pham vi nghién
ctru, V& ndi dung, tap trung nghién ciu vé khai niém; phéap luat diéu chinh vé t6 chuc
va hoat dong thanh tra CN GTVT; khdng gian & Viét Nam; thoi gian cha yéu 2011-
2016.

4, Phwong phap nghién ciu caa luan an

Luén &n st dung cac phuong phap nghién ciu, gom: phuong phéap thong ké; phan
tich, tong hop; phuong phap so sanh; phuong phap diéu tra, khao sat; phuong phap
chuyén gia; phuong phép trao d6i, toa dam; phwong phap mé hinh, so dd.

Ngoai ra, luan &n con su dung phuong phap nghién ciu ly thuyét vé xa hoi hoc
phap luat, phuong phap luat so sanh va tiép thu tri thic vé phuong phap caa cac linh
vuc khoa hoc x& hoi qua viéc tiép can da nganh, lién nganh luét hoc.

5. Pong gop méi vé khoa hoc cia luan an

Luan &n l1a cong trinh nghién ciu dic thl, co tinh chuyén sau vé thanh tra CN
GTVT dudi goc @6 Luat Hién phap va Luat hanh chinh. Luan &n c6 nhimg déng gop
méi chua yéu sau:

- D3 tong thuat, khao ctru va phan tich c6 hé thdng cac cong trinh khoa hoc lién
quan dén thanh tra CN GTVT, qua d6 xac dinh, thanh tra CN GTVT duoc hinh thanh,
tdn tai va phat trién ¢ tinh tat yéu khach quan trong nén kinh té thi trudng c6 sy quan
ly cua nha nudc.

- Lam rd hon nhitng van d& Iy luan vé thanh tra CN GTVT va diéu chinh phap
luat vé thanh tra CN GTVT, trong d6 dua ra khai niém, 1am rd vi tri, vai tro, dac diém
cua thanh tra CN GTVT ciing nhu dic diém, noi dung phap luat vé thanh tra CN
GTVT.

- Kién nghi, dua ra giai phéap thiét ké md hinh t6 chuc thanh tra CN GTVT theo
huéng tang cuong phan cap phu hop vai tinh chat quan ly nganh GTVT va to chuac
chinh quyén dia phuong, gdm chinh quyén dé thi, néng thdn, hai dao; thiét lap t6 chuc
ngoai nha nudc dé tham gia vao cong tac thanh tra CN GTVT théng qua co ché uy
quyén va hop ddng hanh chinh.

- B6i méi phuong thire hoat dong thanh tra va diéu kién bao dam hoat dong thanh
tra phi hop voi dic diém, tinh chat quan 1y nha nuéc chuyén nganh giao théng van tai
duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang khéng va hang hai.



- Pé xuét hoan thién hé théng phap luat vé thanh tra CN GTVT bao dam tinh day
du, thdng nhat, khiac phuc nhiing han ché vé noi dung, hinh thic phép luat va ki thuat
lap phap, theo d6 can xay dung Luat thanh tra thay thé Luat Thanh tra 2010. Trong d6
c6 ché dinh riéng vé thanh tra chuyén nganh dé phan biét rd véi thanh tra hanh chinh;
xac dinh rd tham quyén, trach nhiém cua Chinh phu, Bo truong Bo Quan Iy chuyén
nganh giao théng van tai trong viéc quy dinh, huéng dan cu thé vé té chuc, hoat dong
va cac diéu kién bao dam hoat dong cua thanh tra CN GTVT duong bo, duong sit,
duong thuy néi dia, hang khéng va hang hai.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luan an

- Y nghia Iy lugn: 1am phong pht thém nhitng van dé ly luan vé thanh tra chuyén
nganh noi chung, thanh tra CN GTVT néi riéng; 1am rd nhitng van dé ly luan phép luat
diéu chinh vé thanh tra CN GTVT; goi mé thém hudng nghién cau méi dé cac nha
khoa hoc phép Iy tiép tuc nghién ciu; gop phan vao cong tac nghién ciu va giang day
tai CAC co s& dao tao vé chuyén nganh luat hanh chinh, quan 1y nha nuéc; dao tao
nghiép vu thanh tra.

- Y nghia thuc tién: 12 tai liéu tham khao c6 gié tri cho cong tac nghien ctu sta
ddi, b6 sung Luat Thanh tra nim 2010; xay dung, hoan thién phéap luat vé thanh tra CN
GTVT va cong tac bao dam trat tu an toan giao thong.

7. Cau tric caa luan an

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu va nhiing van dé lién quan dén luan
an.

Chuong 2. Nhirng van dé ly luan vé thanh tra chuyén nganh giao théng van tai.

Chuong 3. Thuc trang thanh tra chuyén nganh giao thong van tai theo phap luat
Viét Nam hién nay.

Chuong 4. Quan diém, giai phap doi méi thanh tra thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai ¢ Viét Nam.

Lugdn &n téng céng c6 205 trang, trong dé c6 142 trang thudc 4 chieong, con lai
bia, muc luc, danh muc chi viét tat, tai liéu tham khao va 16 Bang, 05 So do.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Luan &n tiép can, hé thong hoé theo ting nhdm cong trinh nghién ctu gom dé tai
khoa hoc, luan an, luan vin, bai viét nghién ctu ¢ trong nudc va cdng trinh nghién cau
& nudc ngoai. Tung nhém nghién ciu duoc tong hop, phan tich theo tirng cha dé, tur
nghién ciu chung vé thanh tra, thanh tra chuyé&n nganh va thanh tra CN GTVT.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru

Luén an danh gia nhitng két qua nghién ciru dat dwgc va nhitng noi dung ma luan
an ké thira trén cac phuong dién Iy luan, thuc tién va giai phap doi mai, hoan thién
phap luat, t6 chac va hoat dong lién quan dén thanh tra CN GTVT.,

Nhitng van dé chua dugc céc cong trinh khoa hoc giai quyét hozc chua giai quyét
thau d4o, can tiép tuc nghién ctu, cu thé: (i) vé Iy luan, chua dua ra dugc khéi niém,
dac diém, vi tri vai tro va ly thuyét khung phép luat diéu chinh vé thanh tra CN GTVT;
(i) Vé thyc tién, chua c6 nhiéu danh gia sau sic, toan dién vé nhiing ton tai, han ché
cua phéap luat ciing nhu t6 chac va hoat dong thanh tra CN GTVT theo phép luat vé
thanh tra CN GTVT; (iii) vé giai phap, chua c6 kién nghi nao c6 tinh dot pha nham doi
mé&i manh mé thanh tra CN GTVT theo hudng ting cuong phan cip, uy quyén va co
co ché dé c4c t6 chirc ngoai nha nude duoc tham gia vao cong tac thanh tra CN GTVT.

1.3. Gia thuyét nghién ctru va cAu héi nghién ciru

1.3.1. Gidg thuyét nghién cizu: nhan thac vé thanh tra CN GTVT con ling tang,
thiéu tinh khoa hoc; phéap luat diéu chinh vé thanh tra CN GTVT con nhiéu han ché,
chua kip thoi cap nhat cac quy dinh quéc té; md hinh to chic, phuong thic hoat dong
thanh tra CN GTVT con bét cap, 13i thdi, can trg cho sy phat trién caa xa hoi. Bé khic
phuc duoc nhitng ton tai, han ché ndy, can d6i mai thanh tra CN GTVT theo phép luat
Viét Nam.

1.3.2. Cau héi nghién cizu: thanh tra CN GTVT duogc quan niém nhu thé ndo?;
phap luat vé thanh tra CN GTVT c6 dic diém gi, bao gdm nhitng nhém quy pham
phap luat nao hop thanh, diéu chinh ddi twong nao?; thuc trang phap luat; to chic va
hoat dong thanh tra CN GTVT theo phap luat, nguyén nhan?; c6 nhiing giai phap kha
thi nao dé d6i mai thanh tra CN GTVT theo phap luat Viét Nam trong giai doan hién
nay?.



Tiéu két chuwong 1

Chuong 1 luan &n da giai quyét nhiing ndi dung can ban sau:

1. ba tong thuat, khao ciru va phan tich c6 hé théng céac cong trinh khoa hoc trong
nudc, nudc ngoai cd lién quan dén thanh tra, thanh tra chuyén nganh va dic biét 1a
thanh tra CN GTVT trén cac goc do ly luan, thuc tién phap luat, thuc tién té chic, hoat
d6ng thanh tra theo phap luat va céc giai phap doi mai, hoan thién. Tir d6 da danh gia,
rdt ra nhitng thanh tyu, két qua nghién ctu dé luan an ké thira, dong thoi xac dinh
nhitng van dé tiép tuc nghién ciu, hoan thién. Ngoai ra, két qua nghién ctu con goi
cho phuong phap luan, thdng tin khoa hoc dé tac gia gi¢i han pham vi, noi dung, doi
tuong nghién ctu vé thanh tra CN GTVT.

2. Chi ra nhiing van dé can ban vé két qua nghién ciru ma luan an co thé ké thura,
nhu: cac cong trinh khoa hoc d luan giai, xac dinh thanh tra 1a co ché phap ly rat quan
trong trong hé théng phap luat cia mdi qudc gia, dic biét trong quan Iy x& hoi cua nha
nudc. Van dé thanh tra CN GTVT dugc nghién ctu tai cac cdng trinh nghién ctu &
ngoai nudc da 1y giai 1a mot co ché tat yéu xuat hién trong nén kinh té thi trudng cé sy
quan ly ctia nha nuéc, 1a cong cu dé bao dam quyén va loi ich hop phap cia con ngudi,
cong dan va doanh nghiép; ludn lay con nguoi 1am trung tdm dé luan giai, lam co s& ly
luan cho viéc hoan thién thé ché vé thanh tra chuy@n nganh, thanh tra CN GTVT. Cac
cong trinh khoa hoc ciing da néu thyc tién va dua ra cac giai phap d6i mai, hoan thién
vé thanh tra chuyén nganh theo phap luat ¢ Viét Nam, tuy nhién dén nay phan 16n céc
giai phap do dua ra da khong con phu hop.

3. Khai quat duoc nhitng ndi dung co ban vé thanh tra CN GTVT ma céc cong
trinh khoa hoc chua giai quyét hoic giai quyét chua sau sac can tiép tuc nghién cuu.
Nhitng van dé can tiép tuc nghién cau, 1am sang to, nhu: khai niém, dic diém, vai tro
cua thanh tra CN GTVT, phéap luat vé thanh tra CN GTVT; co s¢ khoa hoc dé dua ra
mé hinh t6 chuc thanh tra CN GTVT theo hudng ting cudng phan cap, ay quyén thanh
tra; danh gia thyuc trang phép luat, to chic va hoat dong thanh tra CN GTVT trong diéu
kién phat trién va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong; phan tich, 1y giai dé dua ra
nhitng giai phap ddi méi thanh tra CN GTVT bao dam tinh kha thi, pht hop véi tinh
chat, dac diém quan ly chuyén nganh giao théng van tai trong giai doan hién nay.



Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THANH TRA CHUYEN NGANH
GIAO THONG VAN TAI

2.1. Khai niém, diic diém, vi tri, vai tro cia thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai

2.1.1 Khdi niém thanh tra chuyén nganh giao thong vin tdi

Pé 1am rd vé khéi niém thanh tra CN GTVT, luan 4n da lan luot nghién ctu, giai
quyét cac van dé sau:

- Phan tich, luan giai nhitng van dé chung vé thanh tra va thanh tra chuyén nganh,
co s dé 1am rd khai niém thanh tra CN GTVT. Theo d6, thanh tra chuyén nganh duoc
hiéu trén nhiéu goc do khac nhau, 1a chirc nang cua co quan quan Iy nha nudc, 1a cong
cu, phuong thirc kiém soat viéc thi hanh va tuan thu phap luat chuyén nganh. Trén goc
d6 thuat ngit, thanh tra duoc hiéu dudi dang danh tir 13 t6 chire, cha thé thanh tra va
duéi dang dong tir 1a hanh dong thanh tra. Trong Iy luan ciing nhu thyc tién phép ly,
thanh tra thuong dugc hiéu dudi goc do hoat dong

- Nhitng yéu té can ban trong khai niém thanh tra CN GTVT:

Thet nhdt, khai niém, ban chat thanh tra CN GTVT khong tach roi quan niém vé
giao thong van tai, nganh giao thong van tai va quan 1y nha nudc chuyén nganh giao
thong van tai.

Thez hai, thanh tra CN GTVT va thanh tra nganh giao thong van tai, trong dé co
thanh tra hanh chinh, 1a hai khai niém khac nhau, song c6 méi quan hé mat thiét véi
nhau. Dé hiéu sau sac vé thanh tra CN GTVT, ching ta can phan biét rd sy khac nhau
co ban gitra hoat dong thanh tra CN GTVT véi hoat dong thanh tra hanh chinh trong
nganh giao thong van tai vé&: muc dich hoat dong, chi thé thuc hién tham quyén thanh
tra, doi tuong thanh tra va phuong thic tién hanh thanh tra CN GTVT. Trong d6, khac
véi muc dich cua thanh tra hanh chinh 1a nham kiém soat quyén luc hanh chinh, thi
thanh tra CN GTVT nham thuc hién chac nang quan Iy hanh chinh nha nuéc chuyén
nganh giao thdng van tai.

Thet ba, thanh tra CN GTVT gan lién vai phap luat chuyén nganh giao thdng van
tai; 1a cong cu, phuong thuc kiém soat viéc thi hanh va tuan thu phap luat chuyén
nganh giao théng van tai duong bo, duong sit, duong thuy ndi dia, hang khong va
hang hai dbi véi moi t chire, ca nhan trong xa hoi.

Thet tur, thanh tra CN GTVT duoc biéu hién dudi nhiéu goc o khac nhau (1a chic
nang, t6 chuc, hoat dong), song trong nghién ctu khoa hoc ciing nhu co ché phap Iy,
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thanh tra thuong duoc nhin nhan la “hoat dong” ctia co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh giao thong van tai.

T nhitng phan tich, luan giai néu trén, ching ta di dén thdng nhat dinh nghia:
Thanh tra chuyén nganh giao théng van tdi la chirc nang, cong cu va phuwong thirc
kiém sodt truc tiép hodc gian tiép cia co quan qudn 1y nha nuwée chuyén nganh giao
thong vdn tdi doi véi cdc té chive, cd nhan trong viéc thi hanh va tudn thi phép ludt
chuyén nganh giao théng vdn tdi (bao gom diéu wéc quoc té) theo hinh thirc, quy trinh,
trinh tw, thi tuc do co quan cé tham quyén quy dinh nham bdo dam trdt tw, yéu cdu
qudn 1y nha nude chuyén nganh giao thdng vdn tdi va hé tro, thiic ddy cho sw phdt
trién cia xa hoi theo huwdng hidu qud, thudn tién, an toan vi con nguoi; bdao vé quyén
va loi ich hop phdp ciia nha nude, t6 chire, cd nhan.

2.1.2 Vi tri, vai tro cia thanh tra chuyén nganh giao thong vdn tdi

Thanh tra chuyén nganh giao théng van tai c6 cac vi tri, vai trd co ban sau:

- Thanh tra chuy@n nganh giao thdng van tai 1a cong cu, phuong thic kiém soét,
quan 1y diéu hanh cia co quan quan 1y nha nudc va ngudi dimg dau co quan quan ly
nha nudc chuyén nganh giao thong van tai.

- Thanh tra chuyén nganh giao théng van tai thuc hién kiém dinh, danh gia hiéu
qua, trinh d§ quan ly nha nudc cia Nganh giao théng van tai.

- Thanh tra chuy&n nganh giao théng van tai gop phan bao dam trat tu an toan
giao théng, bao dam quyén con ngudi, mot s6 quyén co ban cua cong dan dugc hién
dinh.

- Hoat dong thanh tra CN GTVT thic day viéc ung dung khoa hoc céng nghé va
hoi nhap québc té vé giao thong van tai.

2.1.3  Ddc diém ciia thanh tra chuyén nganh giao thong vin tdi

Thanh tra chuy@n nganh giao théng van tai c6 mot sé dic diém co ban sau:

- Tinh chuyén sau vé chuy&n mén ky thuat, cac quy tic quan Iy chuyén nganh
giao thong van tai co tinh day chuyeén.

- C6 tinh chat x& hoi hoa trong cong tac thanh tra CN GTVT. Chu thé thuc hién
tham quyén thanh tra CN GTVT ngoai |a co quan quan ly nha nuéc, to chac thanh tra
CN GTVT, con c6 to chic ngoai nha nudc duoc uy quyén thanh tra hoic hop dong
hanh chinh dé hd trg hoat déng thanh tra.

- Tinh chat thuong xuyén, kip thoi, doc 1ap va linh hoat trong hoat dong thanh tra
cua tirng chuyén nganh giao thong van tai duong bo, duong sat, duong thay noi dia,
hang hai va hang khong.

2.2. Piéu chinh phap luat vé thanh tra chuyén nganh giao théng van tai
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Pé nghién ctu vé thanh tra CN GTVT theo phép luat, ching ta can lam ré nhing
van dé Iy luan sau:

2.2.1. Khdi niém, dic diém va doi twong diéu chinh ciia phdp ludt vé thanh tra
chuyén nganh giao thong vin tdi

- Phap luat vé thanh tra CN GTVT la mot bo phan cua phép luat chung vé thanh
tra, phap luat chuyén nganh giao théng van tai thuoc nganh luat hanh chinh va phap
luat qudc té, trong d6 bao gdbm su hop thanh caa cac quy pham, nhém quy phap, ché
dinh phap luat ¢ cac cap do va hinh thiac khac nhau, c6 mdi quan hé mat thiét voi
nhau, diéu chinh nhiing quan hé x& hoi, hanh vi cua c4c chu thé phat sinh trong quéa
trinh quan ly, t6 chac va hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thi hanh va tuan
thu phap luat chuyén nganh giao thdng van tai va cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

- Dic diém cua phap luat vé thanh tra CN GTVT: (i) 1a bo phan khong thé thiéu
cua phap luat chuyén nganh giao théng van tai, bao gom ca cac diéu udc quéc té; (i)
c6 méi quan hé mat thiét véi phép luat chung vé thanh tra, giam sat céng vu; (iii) duoc
quy dinh & nhiéu loai van ban c6 tha bac, hinh thic khac nhau, tir luat dén dén céc van
ban dudi luat, vian ban hudng dan quy trinh, nghiép vu cu thé do co quan nha nudc cé
tham quyén ban hanh va thuong khéng 6n dinh, luén dugc diéu chinh, bé sung cho
phU hop véi yéu cau thuc tién phat trién trong linh vuc giao théng van tai.

- Bdi twong diéu chinh cua phap luat vé thanh tra CN GTVT la cac quan hé xa hoi
phat sinh trong t6 chic, hoat dong thanh tra CN GTVT: (i) giita c4c thu thé trong noi
bo hé théng co quan thyc hién chiic nang thanh tra, bao géom ca to chie dugc Gy quyén
thanh tra; (i) gitra co quan thanh tra v4i co quan thanh tra hanh chinh, tic la giam sat
hoat dong cdng vu; (iii) gitra té chic thuc hién chac nang thanh tra véi dbi tuong
thanh tra; (iiii) gitta cac chu thé thuc hién cam két quéc té lién quan vé thanh tra véi

GTVT.

2.2.2. Ngi dung phdp ludt vé t6 chirc va hoat dpng thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai

Phép luat diéu chinh vé to chtc va hoat dong thanh tra CN GTVT gém cac nhom
quy dinh sau:

- Nhém quy dinh vé khai niém, dinh nghia, muc dich, nguyén tic hoat dong thanh
traCN GTVT

- Nhém quy dinh vé nhiém vy, quyén han va té chac cua thanh tra CN GTVT:
quy dinh rd nhiém vu, quyén han chung; mé hinh t6 chac thanh tra CN GTVT theo
nguyén tic bao dam tinh khai quat, toan dién cé tinh hé théng; xac dinh rd dia vi phéap

ly, chirc nang va mo hinh t6 chizc phil hop véi tiing chuyén nganh giao thdng van tai
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duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang hai va hang khong, phan cip trung
uong, dia phuong.

- Nhom quy dinh vé méi quan hé giira to chuc thanh tra CN GTVT Véi cac co
quan, t6 chuc khac trong viéc thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén nganh giao thong
van tai.

- Nhom quy dinh vé hoat dong thanh tra CN GTVT: phuong thtc, hinh thac hoat
dong; quy trinh, trinh ty tha tuc thanh tra CN GTVT.

- Nhom quy dinh vé ché do cong vu, trach nhiém phap ly ctia ngudi thuc thi
nhiém vu, quyén han thanh tra CN GTVT.

- Nhém quy dinh vé quyén va nghia vu caa ddi tegng thanh tra CN GTVT.

- Nhém quy dinh vé diéu kién bao dam hoat dong thanh tra CN GTVT.

2.3.  Nhirng yéu t6 co ban tiac dong dén thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai

2.3.1. Swphdt trién ciia nganh giao théng vin tdi trong nén kinh té thi truong
dinh hwong xa hoi chii nghia va héi nhap quéc té

Kinh té thi truong va hoi nhap qudc té sau rong vé giao théng van tai duong bo,
duong sat, duong thay, hang khong va hang hai da 1am cho buc tranh giao théng van
tai ciia nudc ta phat trién nhanh chong trong thoi gian vira qua (két cau ha tang giao
théng, cong nghé thong tin, két néi trong hoat dong van tai...), diéu nay da tac dong
manh mé& dén phap luat diéu chinh vé to chac va hoat dong thanh tra CN GTVT ciing
nhu lam thay ddi quan niém, nhan thic vé vi tri, vai tro caa thanh tra trong quan Iy nha
nudc chuyén nganh giao thdng van tai.

2.3.2. Tdc déng ciia viéc hoan thién hé théng phdp ludt, cdi cach hanh chinh
va yéu cdu thuc hién muc tiéu xdy dung nha nwoc phap quyén Viét Nam xd hoi chu
nghia

Nha nudc phap quyén 1a gia tri pho bién, 1a biéu hién cia mot trinh do phat trién
dan chua; duoc nhin nhan nhu mot céch thac to chuc nén dan chu, cach thic té chic
nha nudc va xa hoi trén nén tang dan chua va hé théng phép luat hoan thién, minh bach.
Y&u cau vé hoan thién phap luat, cai cach hanh chinh ciing co ban thyc hién muc tiéu
xay dung nha nudc phap quyén. Thanh tra chuyén nganh giao théng van tai 1a cong cy,
phuong thuc Kiém soét cua co quan quan 1y nha nude, dugc thiét 1ap va diéu chinh boi
hé théng phép luat, do do, s& chiu sy tic dong sau sic cua muc tiéu nay.

2.3.3. Yéu cau cdp bdch ciia céng tic bao dam trit tw an toan giao théng vin
tdi voi muc tiéu bdo vé tinh mang con nguwoi la trén hét

Muc tiéu “con nguoi 1a trén hét” da duoc khang dinh trong muc tiéu bao dam trat

tu an toan giao théng trong giai doan hién nay. Theo d6, dé thuc hién muc tiéu nay, ca
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hé théng chinh tri phai vao cudc, ma trong tim 1a ting cudng quan 1y nha nudc chuyén
nganh giao théng van tai, trong d6 c6 td chirc va hoat dong thanh tra CN GTVT.

Tiéu két chuwong 2
Chuong 2 luan an da giai quyét nhitng ndi dung cin ban sau:

1. Thanh tra chuyén nganh giao thdng van tai theo phap luat Viét Nam duoc
nghién ctu, tiép can trong mdi quan hé tac dong qua lai gitta phap luat véi té chac va
hoat d6ng thanh tra CN GTVT. Trén co s¢ d6, luan 4n da 1an luot nghién ctu, 1am rd
nhitng van d¢&, nhu ngudn gdc, ban chat, vi tri, vai trd va diac diém cua thanh tra, nhitng
yéu t6, dau hiéu nhan dién thanh tra CN GTVT gém muc dich, chu thé, ddi twong, quy
trinh, phuong thuc, tinh chat hoat dong thanh tra. Theo d6, thanh tra CN GTVT ¢6 vai
tro 1a chirc nang, cong cu, phuong thirc Kiém soat cua co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh; kiém dinh, danh gia hiéu qua, trinh d6 quan Iy nha nudc; thuc day viéc
ting dung khoa hoc cong nghé va hoi nhap qudc té vé giao thdng van tai. thanh tra CN
GTVT c6 cac dic diém riéng biét, nhu hoat dong cé tinh chuyén sau vé chuy@n mén
ky thuat; thuong xuyén, kip thoi, linh hoat va cé tinh x& hoi trong hoat dong. Ttr nhiing
phén tich d6, luan an d3 thong nhat dua ra khai niém thanh tra CN GTVT.

2. Thanh tra chuyén nganh giao thdng van tai theo phap luat dugc luan giai, phan
tich 1am rd qua viéc nghién cau phéap luat va diéu chinh phap luat vé thanh tra CN
GTVT. Tu viéc nghién ctu vé dic diém, dbi tuong, ndi dung diéu chinh va vi tri caa
phap luat vé thanh tra CN GTVT, luan 4n d3 dua ra khai niém phap luat vé thanh tra
CN GTVT. Trong do, luan an da phan tich, lam r6 cac nhém quy pham phép luat la
yéu t6 cau thanh phép luat vé thanh tra CN GTVT, gém quy dinh vé nguyén tac, muc
dich hoat dong; quy dinh vé mé hinh t6 chuc thanh tra CN GTVT theo hudng ting
cudng phan cap, uy quyén thanh tra; quy dinh cu thé vé hoat dong va co ché, diéu kién
bao dam hoat @ong thanh tra CN GTVT.

3. Phan tich, dua ra cac yéu té vira truc tiép, vira gian tiép tac dong dén thanh tra
CN GTVT va diéu chinh phap luat vé thanh tra CN GTVT. Trong d6 c6 yéu té anh
huong, nhu su phét trién ciia nganh giao thong van tai trong nén kinh té thi truong va
hoi nhap quéc té; muc do hoan thién cua hé théng phéap luat, cai cach hanh chinh va
muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén; yéu cau cap bach trong cong tac bao dam trat
tu an toan giao thdng vi muc tiéu tinh mang con ngudi 1a trén hét.
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Chuong 3

THU'C TRANG THANH TRA CHUYEN NGANH GIAO THONG VAN TAI
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

3.1.  Phap luat vé thanh tra chuyén nganh giao théng vén tai & Viét Nam
hi€én nay

3.1.1. Hé théong phdp ludt vé té chirc va hoat dpng thanh tra chuyén nganh
giao thong vdn tdi hién nay

Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua thanh tra duoc quy dinh ¢ nhiéu van ban
phap luat khac nhau, cu thé 1a: phap luat thanh tra, phap luat chuyén nganh; céc diéu
udc quéc tévé giao thdng van tai ma Viét Nam 1a thanh vién. Ngoai ra, Bo trusng Bo
giao théng van tai, Chanh Thanh tra Bo da ban hanh hé théng van ban, quy trinh
huéng dan nghiép vu thanh tra, kiém tra va xtr phat vi pham hanh chinh chuyén nganh
giao thdng van tai (Xem Bang 3.1 va Bang 3.2 cua luan an).

3.1.2. Ddnh gid thuc trang phdp ludt vé t6 chire thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai ¢ Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Nhitng wu diém ciia phdp ludt vé t6 chire thanh tra CN GTVT:

- Quy dinh vé t6 chiic thanh tra CN GTVT ngay cang rd rang, day du hon trén co
s& ké thira phap luat vé thanh tra CN GTVT qua cac thoi ky.

- Phép luat da quy dinh cu thé hon nhiém vu, quyén han va tham quyén cua cac t6
chuc thanh tra CN GTVT.

- Quy dinh kha day du vé mdi quan hé giira cac to chuc thanh tra CN GTVT Vi
nhau.

- B6 sung cac chac danh va nang cao tiéu chuan cua cac chuc danh thyc hién
cong tac thanh tra CN GTVT.

3.1.2.2. Nhitng ton tai, han ché cia phdp ludt vé té chirc thanh tra CN GTVT:

- Quy dinh vé hé thdng té chirc thanh tra CN GTVT con cong kénh, nhiéu tang
nac, chua phu hop Véi y8u cau cai cach nén hanh chinh nha nudc trong giai doan hién
nay.

- Phép luat thanh tra CN GTVT ¢ quy dinh vé “Co quan duogc giao thyc hién

chtrc nang thanh tra chuyén nganh” va “bd phan tham muu vé cong tac thanh tra
chuyén nganh” chua théng nhat, thiéu can ctr phap Iy va chua bao dam co so khoa hoc.
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- Quy dinh vé nhiém vu, quyén han va méi quan hé cong tac cua cac to chic
thanh tra, ngudi thuc hién nhiém vu thanh tra con nhiéu noi dung chong chéo, khéng
phl hop, khé thuc hién hodc con nang vé hinh thuc.

- Quy dinh vé céc chuc danh c6 tham quyén thanh tra CN GTVT con thiéu thdng
nhat, chua cap nhat cac quy dinh cua diéu ude qubc té cd lién quan.

3.1.3. DPdnh gid thuc trang phdp ludt vé hoat dpng thanh tra chuyén nganh
giao thong vin tdi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.3.1. Uu diém cua phdp ludt thanh tra chuyén nganh giao théng vin tdi vé
hoat dong thanh tra:

- Quy dinh vé muc dich hoat dong cua thanh tra CN GTVT di c6 su thay ddi, c6
gan véi yéu cau quan 1y nha nuéc chuyén nganh giao thong van tai.

- Nguyén tac thanh tra da duoc tiép tuc bo sung dé phl hop véi yéu cau thyc tién.

- Cong tac lap ké hoach thanh tra CN GTVT da dugc quy dinh cu thé, rd rang
hon.

- Pi b6 sung, lam rd hon vé tham quyén cia nguoi ding dau té chic thanh tra
CN GTVT.

- Huéng dan vé trinh ty, thi tuc thanh tra chuyén nganh da dugc quan tim, hudng
dan ngay cang cu thé, phu hop véi yéu cau caa thuc tién.

- Nhiém vu, quyén han va noi dung thanh tra CN GTVT da duoc quy dinh khé chi
tiét.

- Pi c6 mot sé quy dinh vé tham quyeén, trach nhiém huéng dan vé nghiép vu
thanh tra CN GTVT.

3.1.3.2. Ton tai, han ché ciia phdp ludt vé hoat déng thanh tra chuyén nganh giao
thong van tai -

- Khéi niém vé hoat dong thanh tra CN GTVT chua dugc phap luat quy dinh
théng nhat, rd rang dan dén con hiéu rat khac nhau.

- Quy dinh vé& muc dich hoat dong thanh tra con I1an 16n, chua c6 sy phan biét gita
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong khi hai hoat dong nay c6 muc
tiéu rat khac nhau.

- Quy dinh vé nguyén tic hoat dong thanh tra con ciing nhac, mau thuan, anh
huong dén hiéu qua hoat dong thanh tra CN GTVT .
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- Quy dinh vé cdng tac 1ap ké hoach thanh tra chuyén nganh hang nim chwa phu
hop Vi tinh chét, dic diém va thuc tién hoat dong thanh tra cac chuyén nganh giao
thong van tai duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang khéng va hang hai.

- Quy dinh vé hinh thac, phuong thic hoat dong thanh tra khong phu véi dic
diém, tinh chat quan Iy chuy@n nganh giao thong van tai va hoat dong thanh tra CN
GTVT.

- Quy dinh Vé trinh tu, tha tuc, quy trinh thanh tra CN GTVT theo quy dinh phap
luat khéng phi hop, con nhiéu tha tuc 1am can tro va gay kho khan cho hoat dong
thanh tra CN GTVT.

- Quy dinh V& giam sat doan thanh tra thiéu thuc tién, con hinh thac va cd quy
dinh con mau thuan véi nguyén tic trong hoat dong thanh tra.

- Quy dinh vé& quyén va céc bién phap xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thanh tra CN GTVT con nhiéu han ché, cang nhic, thiéu tinh linh hoat.

3.1.4. Nguyén nhén ton tai, han ché ciia phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh
giao thong van tdi

3.1.4.1. Nguyén nhdn chu quan:

- Nhan thuc vé thanh tra chuyén nganh néi chung, thanh tra CN GTVT néi riéng
con ling tlng. Trong thoi gian qua, van dé thanh tra chuyén nganh da dugc nghién
ctru, song chua c6 cong trinh nghién ctru nao chuyén sau, toan dién cé tinh ly luan
phap luat vé thanh tra thanh tra CN GTVT. Lién quan dén van dé nay, Bo Chinh tri
cling d3 nhan dinh “cong tac nghién ciru ly luan vé phap luat chua theo kip doi hoi cua
thuc tién”.

- Con mot bo phan 1anh dao, nha quan ly van con ning tu duy bao cap, g rui ro,
ngai thay doi va d6i mgi theo hudng phat trién, hoi nhap, chia sé vai tro quan ly cho x&
hoi, dac biét 1a nhitng nha quan Iy co lién quan va anh huong truc tiép dén cong tac
xay dung chinh sach, phép luat vé thanh tra CN GTVT; ning luc du béo con han ché;
cong tac tong két thuc tién, nghién ctu Iy luan chua giai dap duoc Kip thoi mot s6 van
dé dat ra trong qua trinh d6i mai.

- Trinh d6 va y thic trach nhiém cua can bo lam cong tac xay dung phép luat con
han ché; kha nang phan tich, dy bao, danh gia trong xay dung phap luat chua dap ung
yéu cau; nha nudc chua c6 sy quan tdm dau tu thich ddng trong cong tac xay dung
phap luat, trong d6 c6 nganh giao thong van tai.
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- Tinh trang cuc bd, nganh va dia phuong cling nhu cac tac dong tiéu cuc, cd su
“can thiép” trong x4y dung chinh sach phép luat van con dién bién phic tap, 1am méo
mo cac quy dinh lién quan dén t chirc va hoat dong thanh tra CN GTVT.

3.1.4.2. Nguyén nhan khach quan:

- Mic du di tiép can tir 1au, song dén nay nudc ta van dang trong qua trinh doi
méi, hoi nhap va phat trién theo hudng kinh té thi treong, nhiéu quan hé x& hoi méi
phat sinh, dang duoc dinh hinh nén tinh 6n dinh chua cao.

- Phép luat vé thanh tra CN GTVT lién quan mat thiét véi phap luat chuyén
nganh giao thdng van tai duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang khong va
hang hai. Trong khi d6, phap luat vé chuyén nganh giao thong van tai ludn phai thay
d6i, bd sung, hoan thién cho phi hop véi yéu cau phat trién xa hoi va hoi nhap qudc té.
Do d6, phap luat vé thanh tra CN GTVT ludn ludn c¢6 xu hudng lac hau hoic di sau so
véi phép luat chuyén nganh.

- Thuc hién cai cach hanh chinh nha nuéc nganh giao thong van tai c6 méi quan
hé mat thiét voi to chizc va hoat dong thanh tra CN GTVT. Song hién nay chiing ta van
dang con xoay sd, ling tdng tim 16i di cho cong viéc cai cach hanh chinh, dic biét 1a
van dé thiét ké bo may hanh chinh, xay dung ddi ngii can bo, cong chirc nham dap ang
yéu cau phat trién va hoi nhap.

3.2.  Thanh tra chuyén nganh giao thong van tdi theo phap luat Viét Nam
hién nay

3.2.1. Thuec tién to chive thanh tra chuyén nganh giao théng vdn tdi theo
phap ludat Viét Nam hién nay

3.2.1.1. Két qua dat dwoc trong thuc tién trién khai thuc hién cdc quy dinh vé té
chirc thanh tra chuyén nganh giao thong vin tdi, cu thé la:

- T6 chirc thanh tra CN GTVT cua trung wong, dia phuong duogc t6 chic ¢ nhiéu
co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh véi sé luong 1én: Trung wong c6 43 Co quan
va 65 bo phan tham muu vé cdng tac thanh tra chuyén nganh (Vu, Phong, Doi); dia
phuong 63 t6 chuc thanh tra s va 357 doi, véi 2.627 nguoi.

- Méi quan hé giita cac to chic thanh tra CN GTVT theo nguyén tic song triing
truc thudc, chi sy hudng dan vé nghiép vu caa co quan thanh tra cap trén va quan ly
tryc tiép, toan dién cua thu truong clng cap.
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3.2.1.2. Nhitng han ché, vuéng mdc trong thuc tién té chire thanh tra chuyén
nganh giao théng vdn tdi, gom:

- T6 chac bo may thanh tra CN GTVT cdng kénh, manh min va thiéu thdng nhat;
chua phu hop Vi yéu cau cai cach nén hanh chinh nha nude theo hudng tinh gon, hién
dai va hudng dén nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.

- Ngoai nhiém vy, quyén han thanh tra CN GTVT da duoc phap luat quy dinh, t6
chtc thanh tra CN GTVT con phai thuc hién nhiém vy, quyén han khac do Tha truéng
co quan quan ly nha nudc giao.

- C6 sy chdng chéo vé nhiém vu, quyén han thanh tra, kiém tra, giam sét chuyén
nganh giira cac cap trong nganh giao thng van tai; céng tac tuan tra, kiém soat va xu
phat vi pham hanh chinh vé giao thdng van tai gitra to chic thanh tra CN GTVT va
canh sat giao thong.

- Nguoi 1am codng tac thanh tra CN GTVT khéng 6n dinh; trinh d6 chuyén man,
nghiép vu chua dap ang yéu cau dé thuc hién nhiém vy, quyén han thanh tra theo quy
dinh cta phép luat.

3.2.2. Thuec tién hoat dpng thanh tra chuyén nganh giao théng vin tdi theo
phap luat Viét Nam hién nay

3.2.2.1. Két qua dat dwoc trong thyc tién trién khai cac quy dinh vé hoat dong
thanh tra chuyén nganh giao thong van tdi, cu thé la:

- Cong tac 1ap ké hoach; chi dao, huwdng dan vé chuy@n mén, nghiép vu hoat dong
thanh tra CN GTVT di duoc thuc hién budc dau.

- Hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh giao théng van tai tac dong tich
cuc, nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc vé giao thdng van tai va bao dam
trat tu an toan giao thong van tai.

- Cong tac phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir phat vi
pham hanh chinh chuyén nganh giao thong van tai di dugc thuc hién, thdo g& nhiéu
kho khan cho hoat dong thanh tra.

3.2.2.2. Han ché, virong mdc trong thyec tién hoar déng thanh tra chuyén nganh
giao thdng vdn tdi, gom:

- Hoat dong thanh tra CN GTVT bi 1é thuoc qué nhiéu vao co quan quan ly nha
nuéc chuyén nganh giao théng van tai clng cap, dic biét trong hoat dong nghiép vu
thanh tra.

- Cac co quan quan 1y nha nudc chuy@n nganh giao théng van tai va té chic thanh
tra CN GTVT thuong xuyén thuc hién hinh thic kiém tra hoac kiém tra, giam st
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chuyén nganh trong khi chua c6 phéap luat diéu chinh vé tham quyén, trinh tu thu tuc
kiém tra.

- Cong tac 1ap ké hoach thanh tra hang nim con bi dong; hoat dong thanh tra CN
GTVT bi chdng chéo ngay trong hé théng té chirc co quan thanh tra CN GTVT.

- COn mot sé ndi dung quan 1y nha nudc chuyén nganh giao théng van tai chua
duogc thanh tra, trong d6 c6 mot sé ndi dung quan 1y nha nudc chuyén nganh phuc tap,
ky thuat cao; mot sé quyén trong hoat dong thanh tra chua duoc &p dung thuc hién dan
dén chua phat huy hét vai trd caa hoat dong thanh tra CN GTVT.

- Cong tac bao c4o, két luan thanh tra CN GTVT con nhiéu han ché; cac kién nghi
bién phap xt Iy vi pham con thiéu tinh kha thi.

- Kho khin, vudng mac vé viéc sir dung con dau trong hoat ¢ong nghiép vu; hoat
dong thanh tra lai va céng tac giam sat hoat dong doan thanh tra CN GTVT.

- Y thic chap hanh phép luat; van hoa, y thac trach nhiém véi x& hoi va cong
d6ng cua cac doi twong thanh tra con thap; cac ddi tuong thanh tra udn c¢6 xu huéng
tim k& ho cua phap luat dé lach, dan dén gay kho khin cho hoat dong thanh tra CN
GTVT.

3.2.3. Nguyén nhén ciia han ché, viwéng mic trong thuc tién té chirc va hoat
dong thanh tra CN GTVT

Nhiing han ché, vieéng mdc trong té chic va hoat déng thanh tra CN GTVT c6
nhizng nguyén nhan cha yéu sau:

- Chinh sach, phap luat ¢ nudc ta chua tiép can dugc nhiéu vai phap luat qudc té
vé thanh tra CN GTVT.

- Coéng tac quan ly, husng dan vé chuyén mén, nghiép vu thanh tra CN GTVT
con bat cap, chua dap ung yéu cau thuc tién phét trién va hoi nhap qudc té cia nganh
giao thong van tai

- Nhan thire, y thitre chap hanh phép luat, trach nhiém cdng vu cua can bo cong
chtc 1am thanh tra CN GTVT con chua cao, song chua cé bién phap khic phuc kip
thoi, hiéu qua.

- Cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra CN GTVT con lac hau, chua
phU hop vai yéu cau, doi hoi caa hoat dong thanh tra CN GTVT.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé thanh tra CN GTVT
chua thuc chat, kém hiéu qua.

Tiéu két chuwong 3

Chuong 3 luan an da giai quyét nhitng ndi dung cin ban sau:
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1. Thanh tra chuyén nganh giao théng van tai theo phap luat Viét Nam, do do,
luan an da di tir thuc trang phép luat dén thuc tién thuc hién phép luat vé thanh tra CN
GTVT. Trén goc do phap luat, luan an da danh gia nhimg wu diém, ton tai va han ché
cua phap luat vé thanh tra CN GTVT. Vé goc dd md hinh to chirc, chua co quy dinh
theo hudng d6i mai, tiép can tuong xing vaéi su thay doi, phat trién va hoi nhap qudc
té cua nganh giao thdng van tai, cac quy dinh con 6m dom, cong kénh, khéng chiu
phan cip, uy quyén va tao co hoi, chia sé su tham gia cua xa hoi vao hoat dong thanh
tra CN GTVT. Vé goc do hoat dong, dd co nhitng quy dinh cu thé, song con cing
nhic, mang niang hinh thirc va chua c6 tinh kha thi, tham chi gay can tré hoat dong
thanh tra CN GTVT. Pic biét 1a chua c6 quy dinh vé céc hinh thie, quy trinh thanh tra
CN GTVT c6 tinh linh hoat, phtl hop voi diac diém, tinh chat quan 1y nha nudc ddi voi
ting chuyén nganh giao thdng van tai duong bo, duong sat, duong thuy noi dia, hang
khong va hang hai, din dén chua phat huy duoc vi tri, vai trd cua thanh tra CN GTVT.
Vé goc do ky thuat 1ap phap, thiéu tinh hé thong, ddng bo, chua kip thoi cap nhat cac
quy dinh cua qudc té.

2. Vé thyc tién thuc hién phap luat, luan an di chi ra nhimg wu diém, nhiing kho
khan, vuéng mac vé thuc tién té chic va hoat dong thanh tra CN GTVT. Két qua to
chtrc va hoat dong thanh tra CN GTVT di gop phan tich cuc vao cong tac quan Iy, bao
dam trat tu an toan giao théng trong thai gian vira qua, song con nhiéu ton tai, han ché,
vudng méc, nhu: to chic bd may cong kénh, manh man, tham chi ¢ to chac khdng
phl hop véi quy dinh ciia phap luat; nhiém vy, quyén han bi chong chéo, khong ro
trach nhiém gitta cac co quan thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, kiém soat, giam
séat viéc thi hanh va tuan tha phap luat chuyén nganh giao théng van tai doi véi cac doi
tuong quan ly; trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua luc lugng lam céng tac thanh tra
con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép; hoat dong thanh tra con chiu su 18 thudc, thiéu
tinh chu dong, chua bao dam tinh doc lap trong tac nghiép, hoat dong nghiép vu; con
nhiéu t6 chirc thanh tra CN GTVT chua thyc hién day da nhiém vu, con hién tuong dé
lam khé bo, dan dén hiéu qua hoat dong chua cao.

3. Xac dinh duoc c4c nguyén nhan caa nhiing ton tai, han ché vé phap luat ciing
nhu thyc tién thuc hién phéap luat vé thanh tra CN GTVT. Trong d6 phai ké dén, do 1a
cong tac nghién cau Iy luan vé thanh tra CN GTVT con han ché, dan dén chua c6 nhan
thire thdng nhat vé thanh tra CN GTVT; d6i méi, hoi nhap qudc té 1am phét sinh nhiéu
méi quan hé x& hoi méi nhung phéap luat chwa kip thoi diéu chinh. Céng tac quan ly
nha nudc chua dap ung yéu cau phat trién; cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu
thanh tra CN GTVT chua phu hop, thiéu cap nhat, thiéu tinh chuyén nghiép; co ché va
diéu kién bao dam hoat dong thanh tra CN GTVT con han ché, chua rd rang; nhan
thie, trach nhiém x& hoi va y thirc tuan thi va chap hanh phép luat caa c& nhan, cong
dan, doanh nghiép con thap.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP POI MOI THANH TRA CHUYEN NGANH
GIAO THONG VAN TAI O VIET NAM

4.1.  Nhu ciu déi méi thanh tra chuyén nganh giao thong van tai

4.1.1. Gop phén xdy dwng nha nwéc phdp quyén Viét Nam xa hoi chii nghia

Nha nuéc phép quyén dit ra yéu cau dé cao, thugng ton phap luat, nha nuéc
khong ngimg ddi mai, hoan thién, kién tao sy phat trién vi muc tiéu con ngudi, bao vé
quyén con ngudi, quyén tu do, dan chi cua céng dan theo trat tu phép luat va bao dam
phap ché x& hoi chu nghia. Thanh tra chuyén nganh giao thong van tai 1a chic ning,
cong cu va phuong thic kiém soat cua co quan quan Iy nha nude chuyén nganh trong
viéc tuan tha va thi hanh phap luat vé giao théng van tai ciing khong nim ngoai yéu
cau, muc tiéu chung nay.

4.1.2. Ning cao nang lyc, trach nhiém va hi¢u quad qudn ly nha nuwéc chuyén
nganh giao thong vin tdi

Mic du thudc thé ché chinh tri, hé théng t6 chirc nha nudc nao thi hoat dong quan
Iy nha nudc hay quan tri nha nude déu khdng thé thiéu hoat dong thanh tra, day 1a mot
khau trong chu trinh quan 1y nha nudc chuyén nganh, hay noi cach khac, quan ly nha
nuéc khéng thé thiéu thanh tra. Do d6, thanh tra chuyén nganh tac dong lam thay doi,
nang cao nang luc, trdch nhiém va hiéu qua quan ly nha nuéce chuyén nganh giao thong
van tai.

4.1.3. Thitc ddy sw phdt trién ciia nganh giao théng vin tdi theo hwéng vin
minh, hi¢n dgi va an toan

Giao thong van tai c6 lién quan dén moi mit cua doi séng xa hoi, ludn di trudc,
c6 tinh dinh dan dit cho cac nganh kinh té x4 hoi khac phat trién. Vi vi tri, vai tro cia
minh, 13 “tai mat”, céng cu kiém soat cta co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh,
thanh tra CN GTVT c6 nhiém vu xem xét, danh gid viéc thyuc thi phap luét, kiém dinh
co ché quan 1y, tiép nhan phan hoi, phat hién nhitng han ché, kho khin, vudéng mic va
can trd su phét trién dé dé nghi, khuyén céo véi co quan quan 1y nha nudc dé cé bién
phap kip thoi stra doi, bo sung phap luat chuyén nganh ciing nhu cach thitc quan 1y,
diéu hanh nhim phu hop véi yéu cau, muyc tiéu phat trién theo hudéng van minh, hién
dai va an toan.

4.2. Quan diém d6i méi thanh tra chuyén nganh giao thong vén tai

4.2.1. Thuwe hién dwong 16i ciia Déing, tw twéng Hé Chi Minh va thé ché héa
quy dinh ciia Hién phdp vé cong tic thanh tra, kiém tra
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Thanh tra n6i chung c6 qué trinh hinh thanh, phat trién ciing v6i su hinh thanh,
phat trién ctia nha nuéc, ché d6. Thanh tra chuy@n nganh giao thong van tai 1a co ché
thudc bd may quan 1y nha nudc trong mot téng thé hé théng chinh tri ctia nudce ta. Do
d6, viéc doi méi phai thuc hién, tuan tha dung duong 16i cua Dang, tu tuong HO Chi
Minh va thé ché héa quy dinh ctia Hién phép vé cong tac thanh tra, kiém tra.

4.2.2. Bdo dim tinh ké thiva, hé théng va toan dién vé Iy ludn, phdp ludt, to
chirc va hoat dong thanh tra chuyén nganh giao thong van tdi

Thanh tra chuyén nganh giao thong van tai duoc to chirc, hoat dong ciing voi qua
trinh quan 1y nha nudc chuyén nganh giao théng van tai, luén cé tinh ké thira, hé
thong. Do d6, viéc d6i méi thanh tra CN GTVT phai duoc xem xét, ké thira nhiéu mat,
khéng chi vé 1y luin ma con trén phuong dién phéap luit ciing nhu t6 chtc hoat dong
thanh tra.

4.2.3. Tiép thu kinh nghiém ciia nwéc ngoai vé cong tic thanh tra, kiém tra,
giam sat an toan, an ninh va phong ngira 6 nhiém méi truwong giao thong vdn tai dé
van dung phu hop voi diéu kién o Viét Nam

Muc dich hoat dong cua thanh tra CN GTVT nham bao dam viéc tuan thu quy
chuan, tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh; bao dam an toan cho t6 chtrc, ci nhan va con
nguoi. Pay ciing 13 muc dich chung cua tit ca cac qudc gia trén thé gidi, do do, viée
hoc tap, tiép thu kinh nghiém & nudc ngoai la rat can thiét. Tuy nhién, khi hoc tap,
chung ta phai xem xét, danh gia trén nhiéu khia canh, tranh dap khuén may moc dan
dén khong kha thi.

4.3.  Giai phap d6i méi thanh tra chuyén nganh giao thong vén tai theo
phap luat Viét Nam hién nay

4.3.2. Po6i méi nhin thirc vé thanh tra chuyén nganh giao thong van tdi

Nhan thize 1a mot qué trinh, ludn phai pht hop véi diéu kién phat trién kinh té xa
hoi va hoi nhap qudc té. Thanh tra chuyén nganh giao thdng van tai la van dé phép Iy,
gan lién véi t6 chirc va hoat dong cua rat nhiéu cha thé trong xa hoi c6 su quan ly nha
nudc CN GTVT. Boi mai thanh tra CN GTVT trudc hét can nhan thie dung, day du,
toan dién co tinh hé thong trén cac phuong dién ly luan, phép luat, thuc tién t6 chic va
hoat dong trong co ché thanh tra nha nudc néi chung. Bén canh d6, hién nay cé nhiéu
loai hinh kiém soét viéc tuan thii va thi hanh phap luat chuy@n nganh giao théng van
tai v6i tén goi khac nhau, nhu thanh tra, kiém tra, giam sat, diéu tra tai nan chuyén
nganh GTVT. Thanh tra chuyén nganh giao théng van tai c6 dia vi phap ly rd rang, la
chie nang, cong cu va phuong thuc kiém soat ciia co quan quan 1y nha nuéce chuyén
nganh giao thong van tai trong viéc thi hanh va tuan thu phap luat chuyén nganh. Khéc
véi hoat dong kiém soat quyén luc nha nuéc, thanh tra CN GTVT thuc hién hoat dong
kiém soat quyén hanh chinh ciia nha nuéc d6i voi xa hoi. N6i cach khac, thanh tra CN
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GTVT thuc hién chic nang, thAm quyén quan 1y nha nudc va gan lién vai té chic va
hoat dong cua co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh giao thdng van tai. Ngoai ra,
thanh tra CN GTVT c6 muc dich, chi thé, ndi dung, d6i twong va hinh thic hoat dong
dac thu, khac vai nganh, linh vuc quan ly khac.

4.3.2. Péi méi md hinh 6 chike thanh tra chuyén nganh giao thong vén tdi

- Sap xép, t6 chuc lai cac co quan thic thuc chirc nang thanh tra CN GTVT & trung
wong va dia phuong bao dam ting cudng phan cap, giam cap trung gian va phu hop voi
t6 chtc chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén dé thi, chinh quyén néng
thon, chinh quyén dao (chi tiét tai Bang 4.3). Trong d6 xac dinh rd dia vi phap ly, vi
tri, vai trd cua co quan thanh tra, giam sat chuyén nganh cip bo, cip sé trong cong tac
tham muu quéan 1y nha nudc vé thanh tra cho co quan quan 1y nha nuéc vé giao théng
van tai va thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra CN GTVT trong pham vi quan ly
cta trung wong, dia phuong. Theo d6, co quan thanh tra CN GTVT chi c6 hai cap, cap
bo, cap sa. Co cau to chuc bén trong bao dam tinh gon, ¢ dia phuong, tuy thudc vao to
chtc chinh quyén db thi dic biét, d6 thi, ndng thdn, huyén dao dé t6 chuc; chi to chuc
cac doi thanh tra chuyén nganh ma khéng to chire theo dia ban don vi hanh chinh. Péi
Vi cac dia phuong co huyén dao thi stir dung co ché uy quyén thanh tra CN GTVT.

- Thiét lap hé thong t6 chic trong, ngoai nha nudc thyc hién thanh tra CN GTVT
thong qua co ché uy quyén thanh tra. Tuy theo timg phuong thtc giao théng van tai
duong bo, duong sat, duong thay noi dia, hang khong, hang hai; t6 chac chinh quyén
dia phuwong va viéc phan cap quan 1y nha nudc CN GTVT dé thiét 1ap céc té chuc dé
uy quyén thanh tra CN GTVT, gdm c6 co quan nha nuéc, co quan chap phap, don vi
su nghiép, to chire ngoai nha nudc (chu dau tu, don vi quan ly, van hanh, khai thac két
cau ha ting GTVT...).

- Thiét 1ap t6 chirc hd trg, phuc vu cbng tac thanh tra CN GTVT théng qua co ché
hop dong hanh chinh. Cac co quan Thanh tra, giam sét trong pham vi quan 1y nha nudc
vé chuyén nganh giao thdng van tai s& lya chon t6 chirc c6 dur diéu kién dé ky hop
d6ng hanh chinh dé cung cap trang thiét bi k¥ thuat, cung cap thong tin, cung cap nhan
luc ¢6 trinh do cao, chuyén sau vé k¥ thuat chuyén nganh phuc vu hoat dong thanh tra
CN GTVT.

4.3.3. P6i méi hoat dong thanh tra chuyén nganh giao thong van tdi

4.3.3.1. Xdc dinh ré doi twong, néi dung hoat dong thanh tra CN GTVT pha: hop
véi dic diém, tinh chdt quan 1y nha nwée va yéu cau héi nhdp, phdt trién vé giao théng
van tai.

- Poi twong thanh tra CN GTVT: Déi tugng thanh tra CN GTVT la t6 chuc, ca
nhan cd hoat dong thugc pham vi quan 1y nha nudc, gom ca té chuc, ca nhan Viét Nam
va té chirc ca nhan nudc ngoai, khdng cé sy phan biét dbi xir, trir didu udc qudc té co
quy dinh khéc.
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- Ngi dung thanh tra CN GTVT, gom:

Nhém thit nhdt: hoat dong quan ly, bao tri, khai thac, van hanh két cau ha ting
giao thong van tai duong bo, duong thay noi dia, duong sat, hang khéng va hang hai.

Nhém thsz hai: hoat dong van tai duong bo, duong thay noi dia, duong sit, hang
khong va hang hai.

Nhém thiz ba: dao tao, huan luyén, sat hach va cap bang, ching chi chuy&n mén
cho nguoi didu khién, van hanh phuong tién, thiét bi giao thdng van tai duong bo,
duong thay noi dia, duong sat, hang khéng va hang hai.

Nhom ther f1e: hoat dong dang ky, kiém dinh, kiém chuan chét luong phuong tién
giao thong van tai va viéc tuan tha cac tiéu chuan ky thuat vé an toan, an ninh va
phong ngtra 6 nhiém moi trudng clia phuong tién giao théng van tai duong bo, duong
thuy noi dia, duong sat, hang khong va hang hai (nhu tau bay, tau bién, 6 t6, dau may,
toa xe, tau dién ngham, toa hang duong sat, phuong tién thay noi dia...).

4.3.3.2. D6i mdi phwong thire hoat déng thanh tra CN GTVT: déi méi phwong
thitc thanh tra dén cong tdc hwéng dan, chi dao hoat dong thanh tra trong toan nganh
giao théng vdn tdi; d6i méi cdch thire thwe hién tham quyén thanh tra; quy trinh, trinh
te, thii tuc tién hanh cudc thanh tra chuyén nganh giao théng van tdi.

- P& cao vai tro chi dao, dinh hudng hoat dong thanh tra CN GTVT trong toan
qudc cua B truong Bo Quan Iy nha nuéc CN GTVT.

- Str dung da dang hinh thac thanh tra CN GTVT phu hop véi dic diém, tinh chat
quan Iy chuy@n nganh giao théng van tai va déi tegng quan ly, gdm: Hinh thic thanh
tra CN GTVT theo ké hoach; Hinh thic thanh tra CN GTVT dot xuat c6 muc tiéu;
Hinh thuc thanh tra CN GTVT thuong xuyén; Hinh thac thanh tra CN GTVT theo
chién dich.

- Sur dung cac quy trinh thanh tra chuyén nganh, trong d6 c6 day da hinh thuec,
trinh ty tha tuc, cac yéu té rui ro va bién phap kiém soét rui ro; c6 cac hinh thic, bién
phap xtr ly phi hop véi tirng noi dung, hinh thac thanh tra d6i véi cac chuyén nganh
giao théng van tai.

- Bao dam tinh doc lap va tu chiu trdch nhiém trudc phap luat cta truong doan
thanh tra, thanh tra vién, ngudi tryc tiép thuc hién quyén thanh tra, xt Iy vi pham, yéu
cau, khuyén céo (hoat dong tac nghiép) khi tién hanh thanh tra.

- Tang cuong tng dung céng nghé thdng tin vao cdng tac thanh tra CN GTVT,;
lap, phén tich va str dung co s¢ dit liéu phuc vu hoat dong thanh tra CN GTVT.

4.3.4. Péi mdi, hoan thién vé cdc diéu kién bdo dim hoat déng thanh tra
chuyén nganh giao théng vén tai

- Xay dung luc Iwgng thuc hién chirc nang thanh tra CN GTVT: Thuc hién tur
khau hoan thién thé ché, chinh sach thu hat can b, dén khau tong két, ra soat danh gia
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thuc trang va tang cudng doi mai cong tac tuyén dung, quan ly, st dung, dao tao, bdi
dudng doi ngli lam cong tac thanh tra CN GTVT; tang cuong danh gia, khen thuong,
Ky luat.

- Hoan thién co ché giam sat, ché @6 trach nhiém va xur ly trach nhiém; phong
chéng tiéu cuc trong hoat dong thanh tra CN GTVT.

- Hoan thién ché @6 chinh sach, bao dam kinh phi hoat dong nghiép vu; ting
cudng co so vat chat ky thuat phuc vy thanh tra CN GTVT.

- Tang cudng nghién ciu khoa hoc; phd bién, tuyén truyén, gido duc phép luat vé
thanh tra CN GTVT.

4.3.5. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt diéu chinh vé té chirc va hoat déng thanh
tra chuyén nganh giao thong van tdai

Nghién ciru xay dung Luat Thanh tra thay thé Luat Thanh tra 2010, trong d6 phai
quy dinh, phan biét r6 hoat dong thanh tra chuyén nganh vai thanh tra hanh chinh
(thanh tra, giam sét trach nhiém cdng vu) nham Iam rd ban chat hoat dong hai loai hinh
thanh tra nay (vé khai niém, muc dich, nguyén tic, noi dung hoat dong...), tranh chéng
chéo vé chirc nang, nhiém vy va ndi dung thanh tra. Thanh tra chuy@n nganh la mot
ché dinh phap ly rat dac thl, phu thude vao dic diém, tinh chat quan ly nganh, khéng
chi tudn thu cac quy dinh cta phép luat trong nudc (trong d6 co6 ca luat chuyén
nganh) ma con phai tuan tha phép luat quéc té (diéu udc qubc téva cac cam két quoc
té) ma Viét Nam 14 thanh vién. Phap luat vé thanh tra CN GTVT can noi luat hda cac
quy dinh caa diéu udc qudc téco lién quan dén thanh tra chuy@n nganh.

Tiéu két chwong 4

Churong 4 ludn an da gidi quyét nhiing néi dung cin ban sau:

1. Phan tich, xac dinh cu thé cac nhu cau cin ban cua viéc doi mai thanh tra CN
GTVT theo phép luat Viét Nam, gom: nham gop phan xay dung nha nuéc phap quyén
x& hoi chi nghia; nang cao nang luc, trach nhiém va hiéu qua quan 1y nha nude chuyén
nganh giao théng van tai; thuc hién muc tiéu phat trién kinh té x& hoi va phét trién
nganh giao thdng van tai theo hudng van minh, hién dai va an toan.

2. P lam rd nhimg quan diém c6 tinh nguyén tic, dinh huéng gan lién véi viéc
d6i mai thanh tra CN GTVT, trong d6 quan diém dau tién, quan trong nhat d6 13 phai
bao dam duong 16i cia Pang, tu tuong HO Chi Minh va thé ché hoa cac quy dinh cua
Hién phéap vé cong tac thanh tra, kiém tra. Tiép dén 1a bao dam tinh ké thura, hé théng
va dap ung muc tiéu nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong thanh tra pht hop voi
yéu cau quan ly nha nuéc chuyén nganh giao théng van tai; tiép thu kinh nghiém cua
nudc ngoai vé cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat chuyén nganh dé van dung pho
hop véi diéu kién, tinh chat, dic diém thanh tra CN GTVT ¢ Viét Nam.
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3. Pua ra cac nhoém giai phap nham d6i mai thanh tra CN GTVT theo phép luat
Viét Nam, gom: (i) d6i mai va théng nhat nhan thirc vé thanh tra CN GTVT trong diéu
kién hoi nhap, phét trién nganh giao thdng van tai dang dién ra manh mé hién nay; (ii)
thiét ké mo hinh t6 chic thanh tra CN GTVT 6 trung wong, dia phuong theo huéng
tang cudong phan cap, giam cap trung gian va phl hop véi to chic chinh quyén dia
phuong; (i) hoan thién phép luat vé thanh tra CN GTVT phai bao dam tinh day du,
théng nhét vé noi dung, hinh thire phép luat va ki thuat 1ap phép.

KET LUAN

Trong thoi ky d6i mai, nudc ta tiép tuc thuc hién muc tiéu hoan thién thé ché va
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat, trong d6 c6 phap luat vé chuyén nganh GTVT
duong b, duong sat, duong thuy noi dia, hang hai va hang khong; tang cuong ky luat,
ky cuong; day manh cai cach hanh chinh dé hd trg, thic day phat trién kinh té xa hoi
va hoi nhap qudc té. Trong chién tranh, giao thong “di trudc md dudng”, tir khi nude
ta gianh duoc doc lap, GTVT ludn duoc xac dinh 1a nganh quan trong, di dau, 1am tién
dé va dan dat cho cac nganh khac phat trién. Bé thuc hién vai tro quan trong nay, doi
hoi khéng ngung d6i méi quan 1y nha nudc vé GTVT, trong d6 ¢6 vi tri, vai trd caa
thanh tra CN GTVT.

Po6i méi thanh tra CN GTVT theo phap luat Viét Nam, trudc hét ching ta phai
nghién cau xay dung, cang co luan ctr khoa hoc ciing nhu dtc két thyc tién, dong thoi
tiép thu ¢ chon loc nhitng thanh qua nghién caa cac nha khoa hoc, nhirng nhan thic
méi, quan diém méi phu hop véi thoi dai. Trén co s muc tiéu, nhiém vu, pham vi
nghién ctru duoc dit ra, luan an di luan giai, ching minh dé dua ra kién giai c6 tinh
kha thi nhat cho vin dé& ddi mai thanh tra CN GTVT theo phap luat Viét Nam, bao
gom cé4c van dé can ban sau:

1. Luan an da lan luot nghién cau tir ly luan dén thyc tién, trong d6 da lam rd
nhitng van dé ly luan vé thanh tra CN GTVT va diéu chinh phap luat vé thanh tra CN
GTVT. Tiép dén, luan 4n d3 danh gia mot cach rd rang, thang than nhitng van dé thuc
trang phap lut cling nhu thuc tidn thuc hién phap luat vé thanh tra CN GTVT. Péng
thoi, luan an dua ra quan diém, giai phap kha thi nham d6i mai thanh tra CN GTVT
theo phap luat Viét Nam.

2. Trén co s& muc dich, nhiém vu va pham vi nghién cau, ludn an d3 dua ra dé
Xuat d6i mgi thanh tra CN GTVT theo phap luat Viét Nam, cu thé Ia:

- B6i mai, théng nhat nhan thac vé thanh tra CN GTVT, trong d6 phan biét rd
TTCN va TTHC nganh GTVT vé muc dich, chu thé, dbi tuong, noi dung va phuong
thirc hoat dong; xac dinh rd dia vi phap ly, vi tri, vai tro caa thanh tra CN GTVT trong
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quan 1y nha nuéc chuyén nganh duong bo, duong sit, duong thiy néi dia, hang hai va
hang khong.

- Thiét k& md hinh t6 chirc thanh tra CN GTVT phl hop véi quy md, tinh chat
cua ting chuy@n nganh GTVT, han ché chdng chéo, tring lap gitta cAc co quan thanh
tra trong hé théng t6 chirc thanh tra CN GTVT; bo co quan dugc giao thyc hién chic
niang TTCN va bd phan tham muu vé cdng tac TTCN, thay vao d6 1a thiét 1ap to chuc
nha nuéc, ngoai nha nudc thuc hién thanh tra CN GTVT theo co ché uy quyén thanh
tra; hop dong hanh chinh dé hd tro hoat dong thanh tra.

- P6i méi phuong thirc hoat dong thanh tra theo hudng da dang, linh hoat, c6
nhiéu hinh thic thanh tra, nhiéu hinh thic xt ly; ting tham quyén cho truéng doan,
nguoi truc tiép tién hanh thanh tra; c6 co ché da manh dé bao dam thuc hién céc
quyén, dac biét 1a cac quyén xu ly tai chd; ting cudng tinh doc 1ap trong hoat dong
thanh tra.

- Tang cudng quan ly vé tiéu chuan, chic danh nguoi truc tiép thuc hién nhiém
vy, tham quyén thanh tra CN GTVT phu hop véi tinh chat phtc tap, chuyén sau
chuyén nganh GTVT.

- Pbi méi, hoan thién cac diéu kién dam bao hoat dong thanh tra CN GTVT,
trong d6 c6 ¢ viée ting cudng tng dung cdng nghé; ¢ ché do chinh sach, twong xtng
véi trach nhiém dugc giao.

- Hoan thién co ché giam sat, ché do trach nhiém cua thanh tra CN GTVT; bo co
ché co quan thanh tra tu giam sat doan thanh tra, thay vao d6 1a co ché giam sat doc
lap 1a chu yéu.

- Hoan thién hé théng phap luat vé thanh tra CN GTVT bao dam tinh day du,
théng nhat vé noi dung, hinh thicc phép luat va ki thuat 1ap phap. Trong d6 luan an da
dua ra duoc danh muc cac van ban quy pham phap luat va cac quy trinh thanh tra can
ban hanh dé diéu chinh t6 chtc va hoat dong thanh tra CN GTVT theo yéu cau d6i méi
(Bang 4.1 va Bang 4.2).

3. Trén goc do thyc tién quan 1y nha nudc, con nhiéu van dé can phai nghién cau
d6i mai, hoan thién nham bat kip véi su phat trién xa hoi, khoa hoc céng nghé va hoi
nhap qudc té noi chung. Trong d6, quan 1y nha nudc vé GTVT néi chung, hoat dong
thanh tra CN GTVT ndi riéng la mot mat xich, cong doan rat quan trong trong guong
may quan 1y d6. Do vay, d6i magi thanh tra CN GTVT theo phép luat Viét Nam phai
dat trong tong thé d6i mai, cai cach thé ché, bo may nha nudc theo huéng xay dung va
hoan thién nha nudc phép quyén, chinh phu kién tao.
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