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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Gido duc va dao tao 1a mot by phan quan trong trong sy nghi¢p cach
mang cua Dang, Nha nuéc va dan toc Viét Nam. TAm quan trong clia nganh
gido duc va dao tao da duoc Pang nhiéu 1an néu ra trong cac van kién. Nghi
quyét Dai hoi Dai biéu Pang toan quéc lan thir XII tiép tuc nhan manh: “ Di
mai1 cdn ban va toan dién gido duc, dao tao; phat trién ngu@)n nhan lyuc, nhét 1a
ngudn nhan luc chit lugng cao” 1a mot trong ba dot pha chién luoc va khang
dinh trong tAm “ Phat huy nhén t6 con nguoi trong moi linh vuc cuia doi séng
xa hoi; tap trung xay dung con nguoi vé dao durc, nhan cach, 16i séng, tri tué,
nang luc lam viéc; xay dung moi trudng van héa lanh manh”. Nhu vay, co thé
thay con nguoi 14 nhan t6 quyét dinh cho su thanh cong ciia moi hoat dong,
dac biét 1a trong linh vyc gido duc. Vi sit ménh tréng nguoi, nganh gido duc
dang timg ngay khang dinh tim quan trong ddi véi sy ton tai, phat trién cia
dat nudc, trong d6 khong thé khong noi dén vai tro ctia cac vién chirc gido
duc. Véi truyén théng “ Ton su trong dao” cuia dan toc Viét Nam, nguoi giao
vién luon duoc coi 1a hinh tugng mau muc, 1a ngudi day hoc trd tri thic va
nhan cach. D6 1a trach nhiém cao quy ma mdi nguoi lam nghé gido duc phai
ganh vac, vi mdi hanh dong cta ho du nho dén dau déu co anh huong nhat
dinh dén su nghi¢p tréng nguoi.

Nhén thirc duge tim quan trong cua vién chirc nganh gido duc nhiing
nam qua, Pang va Nha nudc da rat quan tam tao diéu kién cho viéc xay dung,
hoan thién hé thdng vin ban quy pham phéap luit vé quan 1y vién chtc gido
duc. Bén canh d6, viéc doi médi cong tac quan 1y va nang cao chat luong doi
ngil vién chiic gido duc dang 14 doi hoi buc thiét cua xa hoi trong giai doan

hién nay.



Trong nhitng nim qua, nganh gido duc va ddo tao thanh phd Hai Phong
no6i chung va quén L& Chan noi riéng da tung budc truong thanh va dat dugc
nhimg thanh qua dang khich 1. Song, trudc yéu cau doi méi gido duc va phat
trién kinh t& x4 hoi hién nay, can phai ting cudng hon nira chat lugng ngudn
nhan lyc va phat huy tdi da strc manh cta do6i ngii vién chuc gido duc. Quan
trong nhat 1a can khai thac, str dung, quan 1y ngudn nhan luc nay nhu thé nao
dé dat duoc hiéu qua cao nhat.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy dén nay hé théng thé ché quan 1y vién
chtrc van chua day du, chua tao co so phap 1y hoan chinh cho hoat dong thuc
thi nghiép vu cta vién chirc gido duc. Do d6 van chua thé dap ung duoc yéu
cau trong thoi dai méi. Trong nhiing nguyén nhan dan dén thuc té trén thi
phai ké dén cong tac quan 1y nha nudc vé vién chirc van chua dép Gng dugc
nhimg yéu ciu ma xa hoi dé ra, khong bt kip v6i su phat trién cua dat nudc
trong giai doan hién nay.

Nhan thtcc duge van dé néu trén, hoc vién di manh dan lya chon dé tai
“Quan Iy nha nuwéc vé vién chire gidao duc tir thue tién quian Lé Chéan,
thanh pho Hai Phong” 1am dé tai luan vin thac si nganh Luat Hién phap va
Luat Hanh chinh ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Quan 1y vién chirc khong con 13 mot van dé méi, nhung ludn 1a dé tai co
tinh thoi sy va ciing khéng kém phan phire tap. Pa ¢6 nhiéu cong trinh nghién
ctru tiép can van dé niy & cac khia canh khac nhau. Céac cong trinh nghién ctru
d3a cong bd chu yéu 1a nhitng van dé co lién quan dén ndi dung cua luan vin
trong d6 co thé ké dén mot s6 cong trinh:

Ths. Lé Minh Huong (2012), “Mét s6 vin dé vé tuyén dung, sit dung va
qudn 1y vién chirc theo Nghi dinh sé 29/ND-CP ciia Chinh phi”, Tap chi T6

churc nha nude, (so 5). Bai viét [am rd mot sO van dé ve tuyén dung, su dung



va quan ly vién chuc theo Nghi dinh s6 29/ND-CP ctia Chinh phi. Ngoai ra,
bai viét con 1am rd mot sb van dé vé thuc trang tuyén dung, st dung va quan
Iy vién chirc ¢ nudc ta hién nay, tir d6 dé xuat mot sé giai phap nham nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua cia Nghi dinh s6 29/ND-CP ctia Chinh Phu.

Nguyén Thanh Bic (2016), Qudn Iy nha nwéce vé doi ngii gido vién
trung hoc phé théng cong ldp trén dia ban tinh Bdc Ninh, Luin van thac si
Quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha No6i. Pay 1a cong trinh nghién cuu
khoa hoc tap trung nghién ctu phan tich thyc trang va danh gia cong tac
QLNN vé ddi ngii gido vién trong cac truong trung hoc phd thong cong lap
trén dia ban tinh Bic Ninh trén co so tinh than Nghi quyét hoi nghi Trung
uong lan thtr 8, khoa XI vé d6i méi cdn ban, toan dién giao duc va dao tao; tur
d6 dé xuat nhitng giai phap nham quéan 1y hiéu qua doi ngil gido vién trong cac
truong trung hoc phd thong cong 1ap trén dia ban tinh.

Vii Hoang Quynh (2016), OLNN déi vdéi vién chirc nganh y té tir thuc
tien bénh vién Phoi trung wong, Luan van thac s Luat Hién phap va luat Hanh
chinh, Hoc vién Hanh chinh, Ha N§i. Luan van nghién ctru vé quan ly nha
nuéc d6i v6i vién chirc nganh y té. Trén co s& 1am sang té nhiing van dé 1y
luan, phap 1y vé& quan 1y vién chirc nganh y té gin véi thuc tién Bénh vién
Phoi trung uwong, tir d6 dé xuat nhitng phuwong hudng, giai phap nham ning
cao chét luong quan 1y vién chiic nganh y té trong giai doan hién nay.

Ngoai ra, con mot s6 cong trinh nghién ctru khéc ciing lién quan nhu:

Vii Tién Diing (2011), OLNN vé ddo tao boi dudng déi ngii can b VC
tai cac bénh vién cong - Tuw thuc tien bénh vién Bach Mai Ha Néi, Luan van
Thac s§ quan 1y hanh chinh cong.

Nguyén Thi Thu Hang (2013), “Qudn Iy nha medc doi voi vién chirc y
té & Viét Nam hién nay”, Luan van thac si quan 1y hanh chinh cong, Hoc vién

Hanh chinh Qudc gia.



Vii Tién Diing (2015), “Kinh nghiém QLNN vé boi dudng cong chirc,
vién chitc ciia mét s6 quoc gia trén thé gidi - kinh nghiém cho Viét Nam”,
Tap chi Quén Iy nha nudc, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

Nguyén Thi Hién (2014), OLNN vé vién chirc trong cdc truong pho
théng trung hoc tir thuc tién tinh Bac Giang, Luan van thac si nganh Luat hién
phap va luat hanh chinh, Hoc vién Khoa hoc xa héi.

Tinh hinh nghién ciru trén cho thay, cic cong trinh khoa hoc, dé tai
nghién ctru, sach chuyén khao, bai bao trong chimg muc nhat dinh da gop
phan lam sang t6 mot s6 van dé 1y luan va thuc tién quan trong vé quan ly can
b0, cong churc, vién chirc ¢ nudc ta.

Mic du vay, trudc yéu cau d6i méi cua su nghiép xdy dung cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nude, viée nghién cru mot cach toan dién vé
quan 1y can b, cong chirc ndi chung, quan 1y vién chirc néi riéng 1a van dé
mang tinh thoi sy cdp thiét can duoc tiép tuc nghién ciru, bd sung va hoan
thién. Cho dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ctru truc tiép vé van dé
quan ly vién chuc giao duc dudi goc do tiép can la mot luan van Thac si Luat
Hién phap va Luat Hanh chinh. Vi vay, viéc chon nghién ciru dé tai ndy mang
¥ nghia 1y luan va thyc tién, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi
vo1 vién chirc nganh gido duc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich cva ludn vian

Trén co s& nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quan 1y nha
nudc vé vién chirc gido duc néi chung quan Lé Chéan, Thanh phd Hai Phong
noi riéng, tir 46 dé xuét cac giai phap nham thyc hién tét cong tac quan Iy nha
nudc vé vién chirc gido duc trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu cua ludn vin



- Lam rd nhimng van dé 1y luan vé quan 1y vién chire gido duc nhu: Khai
niém, dic diém vién chirc; khai niém, dic diém vién chic giao duc; khai niém
quan ly vién chtc gido duc; ndi dung, vai trd cia quan 1y vién chuc gido duc
va cac yéu t6 tac dong dén viéc quan 1y vién chirc gido duc.

- Phan tich, danh gia thuc trang va chi ra nhiing két qua dat dugc va
nhitng han ché; chi ra cic nguyén nhan cia nhiing két qua dat dugc va han
ché trong quan 1y vién chtrc nganh gido duc tai quan Lé Chén, thanh phd Hai
Phong.

- Dé xuét phuong huéng va giai phap nham ting cudng quan 1y nha nudc
ddi vai vién chic gido duc tur thuc tién quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Lu4n vin nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién quan 1y nha
nudc dbi véi vién chirc nganh gido duc gin véi thuc tién tai quian Lé Chan,
thanh ph6 Hai Phong.

4.2. Pham vi nghién cvru

Luan van nghién ciru vé quan 1y nha nude d6i voi vién chirc nganh gido
duc tai quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong tir ndm 2013 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn

Pé tai dugc nghién ctru trén co sé phuong phap ludt chi nghia duy vt

bién chung va chu nghia duy vét lich su; déng thoi van dung tu tudng HO Chi
Minh va quan triét cac Nghi quyét dai hoi Pang Cong san Viét Nam lan tht
IX, X, XI, XII vé d6i méi cong tac can b, cong churc va hoan thién viéc quan
Iy d6i ngil can bo, cong chirc, vién chirc dap tmg yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

5.2. Phwong phap nghién ciru



Chuong 1: Luan vin sir dung phuong phap phén tich, tong hop dé dua ra
cac khai niém vé quan 1y, quan 1y nha nudc, vién chtc, vién chire gido duc va
quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc. Pdng thoi, khai quat ndi dung cia
quan 1y nha nude vé vién chire gido duc

Chuong 2: Luén van st dung phuong phap thu thap s liéu, tai liéu, tong
hop, phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc tir
thuc tién tai quan Lé Chan, thanh ph Hai Phong.

Chuong 3: Str dung phuong phap phan tich, danh gia, tong hop dé rut ra
nhiing dinh huéng va giai phap nham ting cuong quan 1y nha nudc vé vién
chtrc giao duc.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién

Vé 1y luan, 1am rd thém mot s6 van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc vé
vién chire gido duc néi chung va quan 1y nha nude vé vién chuc gido duc tai
quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong néi riéng.

V& thuc tién, luan van con co thé su dung lam tai li€u cung cép cho viéc
nghién ctru vé hoat dong quan 1y nha nude vé vién chuc gido duc. Luén vin
cling sé& 1a tai liéu tham khao, nghién ctru cu thé cho cong tac quan ly vién
chure gido duc tai quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc céac chir viét tit va danh muc tai
liéu tham khao, luin van duoc két cau gdm 3 chuong, 9 tiét.

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan cta quan ly nha nudc vé vién chirc
gido duc

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc tai quan
Lé Chan, thanh phd Hai Phong

Chuong 3: Pinh hudng va giai phép ting cudng quan 1y nha nudc vé

vién chire gido duc tai quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA
QUAN LY NHA NUOC VE VIEN CHUC GIAO DUC

1.1. Khai niém, diic diém, vai tro ciia quan ly nha nwée vé vién chire

giao duc
1.1.1. Khai niém quan ly va quan ly nha nuoc
1.1.1.1. Quan ly

Hién nay, cO rat nhiéu cach hiéu vé quan ly. Cé quan niém cho rang,
quan 1y 13 hanh chinh, 14 cai tri; hay quan 1y 1a diéu hanh, diéu khién, chi
huy... Theo Tu dién Tiéng Viét thong dung, quan 1y duoc dinh nghia la: “T6
chire, diéu khién hoat déng ciia mét don vi, co quan” [47, tr.69].

Quan 1y 13 hoat dong c6 ¥ thirc ciia con ngudi nham dinh hudng, t6
chtrc, str dung cac nguon lyc va phdi hop hanh dong ciia mot nhom ngudi hay
mot cong déng nguoi dé dat duoc cac muc tiéu dé ra mot cach hiéu qua nhat
trong bdi canh va cac diéu kién nhat dinh.

Néu xem xét quan 1y dudi géc dd chinh tri- xa hoi thi: Quan 1y 1a su tac
dong co ¥ thie dé chi huy, diéu khién cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat
dong ciia con nguoi nham dat dén muc tiéu ding ¥ chi ciia nguoi quan 1y va
phu hop vai quy luat khach quan.

Mic du c6 nhiéu dinh nghia khac nhau, quan 1y c6 thé duoc hiéu nhu
sau: Quan 1y 13 qué trinh tac dong c6 to chirc, c6 hudng dich cua chii thé quan
1y 1én ddi tuong quan ly nham dat dugc muc tiéu nhat dinh.

1.1.1.2. Quan 1y nha nudc

Theo giao trinh Quan 1y hanh chinh nha nudc va quan ly nganh giao
duc va dao tao: “Quan 1y nha nudc 1a su chi huy, diéu hanh xa hoi dé thuc thi

quyén luc nha nudc; 1a tong thé vé thé che, vé té chuc va can bg cua bo may



nha nudc cd trach nhiém quéan 1y cong viéc hang ngay ctia nha nudc, do cac
co quan nha nudc (1ap phap, hanh phép va tu phap) c6 tu cach phap nhan
cong phap (cong quyén) tién hanh bang cic vin ban quy pham phap luat dé
thuc hi¢n cac chirc nang, nhiém vu va quyén han ma nha nudc da giao cho
trong viéc to chirc va diéu chinh cac quan hé x4 hoi va hanh vi ctia cong dan”.
[46, tr. 40]

Nhu vdy, QLNN la mot hoat dong mang tinh chat quyén lyc nha nudc,
duogc st dung quyén luc nha nudc dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

QLNN duoc hiéu theo hai nghia. Theo nghia rong, QLNN la toan bo
hoat dong cia b may nha nudc, tir hoat dong 1ap phéap, hoat dong hanh phap
va ca hoat dong tu phap. Theo nghia hep, QLNN khong bao gém hoat dong
lap phap va tu phap ciia nha nudc, ma d6 1a hoat dong diéu hanh cong viéc
hang ngay ctia hé thong bé may hanh chinh nha nudc.

1.1.2. Khai niém vién chuc va vién chirc giao duc
1.1.2.1. Vién chuc

Trong qua trinh phat trién cia hé théng t6 chitc bd may nha nudc Viét
Nam khai niém vé vién chuc ngay cang dugc hoan thién. Tai diéu 2, Luat
Vién chirc 2010 quy dinh: “Vién chitc la cong dan Viét Nam dwoc tuyén dung
theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi su nghiép cong ldp theo ché do hop
dong lam viéc, hwong lwong tir quy lwong ciia don vi sw nghiép céng ldp theo
quy dinh cua phap luat”. Theo do, vién chirc dugc xac dinh theo céc tiéu chi:
duoc tuyén dung theo vi tri viéc 1am; 1am vi¢c theo ché do hop déng lam viéc;
hudng luong tir quy lwong ctia don vi sy nghiép cong 1ap. Pay la nhiing nguoi
ma hoat dong ctia ho nham cung cap cac dich vu co ban, thiét yéu cho nguoi
dan nhu: gido duc, dio tao, y té, an sinh xa hi, hoat dong khoa hoc, vin hoa,

nghé thut, thé duc, thé thao... Nhitng hoat dong nay khong nhan danh quyén



lwc chinh trj hodc quyén luc cong, khong phai 1a cac hoat dong quan Iy nha nude
ma chi thuan tuy mang tinh nghé nghiép gan voi nghiép vy, chuyén mén.
Trén co s& do, vién chirc c6 nhitng dac diém sau:

-Vién chire 12 nguoi mang quéc tich Viét Nam, dugc ky két hop dong
lam viéc theo vi tri vi¢c lam tai don vi sy nghi€p cong 1ap va huong luong tir
nguén thu cua don vi;

-Vién chirc 12 nhitng nguoi 1am nhimg cong viée thuan tay vé chuyén
mon nhu giang day, nghién ctru khoa hoc, kham chira bénh, cung cap thong
tin... tai cac don vi su nghiép cong lap, khong truc tiép tham gia vao cong tac
quan ly nha nudc;

-Hoat dong nghé nghiép cta vién chic nham thyc hién viéc cung cap
nhing dich vu cong thiét yéu, cung cap cho ngudi dan cac san pham “phi vat
chat”, dua trén “ky ning nghiép vy, mang tinh nghiép vu cao”.

- Lao dong cua vién chtc 1 hoat ddng nghé nghiép mang tinh phuc vu,
khong thu tién hodc c6 thu tién nhung khong dat muc ti€u lgi nhuén 1én trén
hét, nham cung cép cho ngudi dan cac nhu cau co ban, thiét yéu... Pham vi
ctia cac hoat dong nghé nghiép tap trung vao cac linh vuc gido duc, ddo tao, y
té, khoa hoc va cong nghé, van hoa, thé thao, lao dong, viéc lam, an sinh xa
hoi... Mirc d6 cung cAp ma Nha nudc cé trach nhiém thuc hién tiy thudc vao
mirc do phat trién ciia mdi qudc gia.

1.1.2.2. Vién churc gido duc

Trén co sd quan niém vé vién chic nodi chung, c6 thé hiéu, vién chirc
giao duc la cong dan Viét Nam, dwoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam viéc
tai cdc co so gido duc cong ldp theo ché dé hop dong lam viéc, hwong lwong
tr quy lwong cua co so giao duc cong lap theo quy dinh cua phap luat”.

Vién chirc gido duc gan lién voi tén goi vé chirc danh nghé nghiép. Vién

chtic gido duc bao gém vién chirc 1am cong tac quan 1y, vién chic gido vién



va nhitng nhan vién. Vién chtrc quan 1y 14 ngudi duoc bd nhiém giit chirc vy
quan ly c6 thoi han, chiu trach nhiém diéu hanh, t6 chuc thuc hién mot hodc
mot s6 cong viée trong don vi su nghiép cong lap nhung khong phai 1a cong
chic va dugce huong phu cip chiic vu quan ly. Vién chic gido vién 1a nhiing
ngudi chi thuc hién cdng tac mang tinh chuyén mén nghiép vu (giang day)
trong cac co so gido duc cong 1ap. Ngoai ra, vién chirc gido duc con la nhiing
nhan vién trong co so gido duc cong 1ap nhu: thu quy, ké toan, vin phong,
nhan vién phong thi nghiém...).

Vién chtic gido duc phan 16n 1a gido vién, nhan t6 quyét dinh dén chat
luong giao duc, dao tao

1.1.2.3. Vi tri, vai tro cua vién chure gido duc

Doi ngli vién chuc gido duc co vai tro vo cung quan trong trong qua
trinh hinh thanh va phat trién nhan cach hoc sinh, 1a luc luong ¢t can bién
muc tiéu gido duc thanh hién thuc. Vai tro cua vién chic gido duc l1a nguoi
khuyén khich, ¢ vii, dinh hudng, t6 chirc, diéu chinh va truc tiép quan 1y ca
vé phuong dién hoc tip va tinh cam nguoi hoc ding theo phuong cham “Xay
dung trudong hoc than thié€n, hoc sinh tich cuc”. Pbé lam dugc diéu do, doi ngil
vién chirc gido duc, nhiing ngudi lao dong tri 6c chuyén nghiép phai nim
vitng kién thirc bd moén giang day va cac kién thic bo trg khac vé k¥ ning
quan 1y gido duc, nam viing quy luat phét trién tdm 1y cua hoc sinh dé hinh
thanh nhan cach cta cac em theo timg cip hoc. Vién chirc gido duc o vai trd
quan trong thé hién ¢ cac mat nhu sau:

Mot la, vién chire gido duc 13 ngudi trang bi nhing tri thitc co ban vé
van héa, khoa hoc nhim phat trién tiém nang tri tu¢ cua hoc sinh. B¢ 1a thé hé
méi, thé hé tuong lai cua dat nuée. Vay, yéu cau dat ra doi voi thé hé tuong
lai phai 12 nguoi c6 hé théng tri thirc duge duc két tir trong lich st dén hién

tai; 1a nguoi phat trién toann dién vé tri duc, thé duc, thAim my, my duc va k¥
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thuat téng hop. Nén gido duc dao tao XHCN la noi hinh thanh cac thé hé
tuong lai d6, ma vai tro ctia quan 1y 1a nhan t6 quyét dinh. Vi vay véi viéc trang
bi nhitng tri thirc va ky nang vé van hoa, khoa hoc s& gitup hoc sinh ¢6 thai o ton
trong ky luat, hoc tap theo 16i khoa hoc, chu dong va sang tao, cé y thic khéc
phuc kho khan, chuyén can tu giac trong hoc tap va van dung cac kién thue da
hoc va thue té cude séng phuc vu nhan dan, phuc vu d4t nudc.

Hai 13, trang bi, bdi dudng cho hoc sinh nhimg tri thirc co ban vé dao
duc, phap luat, dan chu va nhimg gia tri truyén théng cta lich str dung nudc
va gilt nudc, bao tdn ban sic van hoa cia dan tdc, tinh cam, tu tudng, 161 séng
phu hop véi thé gidi quan va nhan sinh quan cong san chil nghia ma c6t 16i 1a
nghia vu va trdch nhiém vaéi T quéc, dbi v&i nhan dan, doi véi su nghiép
cach mang dan toc thong qua cdc moén hoc Van hoc, Lich stir, Gido duc cong
dan. Tir 46 gop phan hinh thanh ¢ cac em nhan cach tét, 16i sdng, cach tmg xir
c¢6 vin hoa dé tré thanh con ngudi c6 dao dirc, co tim long nhan ai; gitip cac
em hiéu va st dung ding quyén va thuc hién t6t nghia vu ddi véi x3 hoi, biét
ton trong phap luat, chdp hanh phap luit cia nha nudc va ndi quy ctia nha
truong. Van dé nay da duoc H6 Chi Minh khang dinh: ngudi ma c6 tai ma
khong c6 dure thi 1a nguoi vo dung, c6 dirc ma khong c¢o tai lam gi cling kho.

Ba 13, trang bi nhiing kién thirc co ban vé thé chat va an ninh qudc
phong nham phat trién thé lyc phuc vu yéu cau ciia dat nudc. Qua trinh coéng
nghiép hoa, hién dai hoa va xdy dung dit nudc trude xu thé toan cau hoa doi
hoi ngudn nhan luc khong chi cé trinh d6 ma phai c6 stc khoe, chiu dugc thi
thach, ap luc cong viée. tri tu¢ minh man, tinh nang dong sang tao phu thudc
rat nhiéu vé stc khoe, co thé khoe manh. Gido duc phai dap ung cac ndi dung
co ban 1a thé duc, tri duc, my duc, dic duc va phai g:fm chat v6i nhau 1am nén
tang cho sy phat trién con nguoi.

1.1.3. Khai niém va vai tro cua quan ly nha nuwoc vé vién churc gido duc
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1.1.3.1. Khai niém quan Iy nha nuéc vé vién chie gido duc

Quan 1y vién chtic gidgo duc duoc hiéu theo nghia rong va nghia hep.
Theo nghia hep, quan 1y vién chutc gido duc 14 viée co quan c6 thAm quyén
quan 1y nha nudc ban hanh vin ban quy pham phap luat; to chirc thuc hién
van ban quy pham phap luat; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
khen thudng, ky luat; bao cdo tong két, danh gia cong tac quan 1y nha nudc vé
vién chirc gido duc. Theo nghia rong, quan ly vién chirc gido duc la viéc co
quan c6 tham quyén quan 1y nha nudc ban hanh c4c van ban quy pham phap
luat; to6 chirc thuc hién vin ban quy pham phap luat; thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, khen thudng, ky luat; bao cao téng két, danh gia cong
tac quan ly nha nudc vé linh vuc gido duc; quan ly doi véi nguén nhan lyc, to
chirc by may, nguén tai chinh, co s& vat chat va trang thiét bi phuc vu trong
linh vyc giao duc. Quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc la mot bo phan
ciu thanh hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi vién chirc néi chung bao dam
cho hoat dong thuc thi quyén hanh phap ctia nha nudce c6 hiéu luc va hiéu qua

Quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc cd nhitng dic diém sau:

- Quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc mang tinh quyén luc dac biét,
tinh t6 chirc cao va tinh ménh 1énh don phuong cta co quan c6 thim quyén
quan 1y nha nudc doi véi linh vuc gido duc. Tinh quyén lyc ay 1a dac diém dé
phan biét hoat dong quan ly nha nudc voi hoat dong quan 1y khac va phan biét
hoat dong quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc voi hoat dong quan 1y nha
nudc vé vién chic khac. Tinh quyén luc ndy bat nguén tir quyén luc cua nha
nudc vi co quan quan 1y nha nude vé vién chire gido duc 13 mot trong nhimg
co quan cau thanh bd may nha nudc ta hién nay.

- Quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc c6 muc tiéu, chién luge, chuong
trinh ké hoach dé thuc hién muc tiéu. Trong hoat dong quan 1y, muc ti€u bao gio

cling dugc dé ra dau tién va co ban. Mo1 mét hoat dong quan Iy déu dé ra mot
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muc tiéu khac khac nhau, do vay hoat dong quan 1y nha nudc vé vién chire gido
duc cling c6 muc ti€u riéng, dé thuc hién duge muc tiéu nay can phai thiét lap
mot hé théng cac chuong trinh, ké hoach dai han, trung han, ngén han...

- Quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc mang tinh chu dong, sang tao,
lién tuc va chuyén moén hoa nghé nghiép cao, linh hoat trong viéc diéu hanh,
phéi hop, huy dong moi luc lugng dé dat dugc muc tiéu, ké thira nhirng thanh
tuu va tiép thu co chon loc nhing tinh hoa trong hoat dong quan 1y dé ap dung
quan 1y vién chure gido duc cho phu hop.

- Quan ly nha nudc vé vién chirc gido duc mang tinh thir bac chit ché,
khong c6 sy cach biét gilta nguoil quan ly va nguoi bi quan 1y, khong vi loi
nhudn va nhin dao. Tinh thi bac dugc thé hién trong quan 1y nha nudc vé
vién chirc gido duc ngay tir khi xay dung hé théng vién chic gido duc. Do
vay, xét & pham vi hep, vi tri nay 1a nguoi quan 1y, nhung cling vi tri do, trong
pham vi rong hon lai 12 ngudi bi quan 1y cua t6 chirc cao hon nén khong c6 sy
cach biét tuyét ddi vé mat xa hoi gitra nguoi quan 1y va ngudi bi quan 1y trong
linh vuc gido duc. Hoat dong quan Iy nha nudc vé vién chire gido duc nham
phuc vu cong dong. Do viy, xét vé tong thé cting muyc tiéu chung cia cic co
quan nha nha nudc khac 1a phuc vu nhan dan, dac biét khong chi phuc vu cho
nhiing nguoi tuyét ddi trung thanh véi t6 qudc va co tinh than xay dyung va
bao vé to qudc xa hoi chi nghia va con bao dam cho nhitng nhu cau téi thiéu
cua cac dbi tuong di ngugc lai muc ti€u xay dung va bao vé Nha nudc Viét
Nam xi hdi chil nghia. Do vay, quan 1y nha nuéc vé vién chirc gido duc con
mang tinh nhin dao xuét phat tir ban chat ciia Nha nudc xa hoi chu nghia.
Viéc quan 1y nha nudc vé vién chuc gido duc dugc thyc hién trén co sd cac
nguyén tac sau:

Thir nhat, phai bam dam sy 1anh dao ctua Pang va su thdng nhat quan 1y

cta Nha nudc doi véi doi ngli vién chue gido duc.
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Thir hai, bao dam quyén chi dong va dé cao trach nhiém cta ngudi dimg dau.

Thit ba, viéc tuyén dung, st dung, quan 1y, danh gia vién chic gido duc
duoc thue hién trén co sé tiéu chuan chic danh nghé nghié¢p, vi tri viéc lam va
can cir vao hop déng lam viéc. Vi tri viéc 1am 13 cin ci xac dinh s luong
nguoi lam viée, co cu vién chirc dé thuc hién viéc tuyén dung, st dung va
quan 1y vién churc trong don vi su nghiép cong lap.

Thir tir, thuc hién binh déng gid1, cac chinh sach vu dai cua Nha nudce
d6i véi vién chirc gido duc 1a ngudi co tai nang, nguoi dan toc thiéu sb, nguoi
cO cong voi cach mang, vién chuc lam viéc & mién nui, bién gioi1, hai dao,
ving sdu, ving xa, ving dan toc thiéu sb, ving co diéu kién kinh té - xa hoi
ddc biét kho khan va cac chinh sach wu dai khac ctia Nha nude doi véi vién
chuc gido duc.

1.1.3.2. Vai trd ctia quan Iy nha nude vé vién chie gido duc

QLNN vé vién chtrc giao duc c6 ¥ nghia quyét dinh dén chat luong hoat
dong, dén sy van hanh cua co sé giao duc, cung cép moi truong lam viéc lanh
manh, minh bach va hi¢u qua cho do1 ngii vién chirc gido duc. QLNN vé vién
chtrc gido duc nham lua chon nhimg ngudi co ning luc, trinh do, dép tGng
dugc yéu cu va sip xép ding voi nguyén vong ciing nhu kha ning cia mdi
nguodi. QLNN vé vién chire gido duc nham hudng hoat dong ctia vién chirc
gido duc thuc hién nhiém vu ctia minh theo chu truong, dudng 16i lanh dao
cua Pang, chép hanh chinh sach, phap luat ciia nha nudc va su chi dao ctua
cac co quan nha nudc cap trén. Sy QLNN dbi véi vién chuc gido duc dua trén
co s& cac tiéu chuan, cac chuan muc chung va su cudng ché cta lut phap dé
sang loc cho cac co s& gido duc cong 1ap nhitng vién chirc vira c6 dire, €O tai,
loai bo nhitng ngudi khong dap ung yéu cau, khong c6 ning luc va trinh do

yéu kém.
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Nha nudc thuc hién quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc thong qua
viéc ban hanh chinh sach phép luat nham tao ra cic quy tic xir sy chung va ¢
cac bién phap xu 1y cac hanh vi di nguoc lai cac chinh sach cia Pang, vi
pham phap luat. Ngoai ra, nha nude con c¢6 cac ché tai nham phat trién va dao
tao doi ngii vién chire gido duc, co cac chinh sach hd trg vién chirc gido duc
trong hoat dong nghé nghiép. QLNN vé vién chirc gido duc co vai trd quan
trong trong viéc tao hanh lang phép 1y, tao diéu kién va khuyén khich phat
trién d6i ngil vién chirc gido duc.

QLNN vé vién chirc gido duc déng mot vai trd dic biét quan trong. Day
1a qua trinh tac dong va diéu chinh cta nha nude dén viée quan 1y vién chirc
gidao duc nham: Pua ra céc co s¢ phap 1y cho viéc quan 1y vién chirc gido dyc;
dam bao cho viéc quan 1y vién chitc gido duc duoc thuc hién mot cach thong
nhat, quy cu, dung quy dinh, gop phan cho quan 1y vién chiic gido duc duoc
binh dang, cong khai, minh bach, dap mg yéu cau cta tinh hinh hién nay;
giam sat chat ch& khau tuyén dung, sir dung va ddo tao, bdi dudng vién chirc
gido duc, xtr 1y cac vi pham phat sinh nham han ché, ngin chin céc tiéu cuc
trong ddi ngii vién chirc giao duc

Vi muc tiéu: “ Pén nim 2020, nén gido duc nudc ta dugc ddi méi can
ban va toan dién theo hudng chuan hoéa, hién dai hoa, xa hoi hoa, dan chu hoa
va hoi nhap quéc té; chat lugng gidao duc dugc nang cao mot cach toan di¢n,
gdém: gido duc dao dirc, k¥ ning sdng, ning luc sang tao, ning lyc thuc hanh,
nang luc ngoai ngit va tin hoc; dap ung nhu cau nhan lyc, nhat 1a nhan luc
chat luong cao phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va
xay dyung nén kinh té tri thirc; ddm bao cong bang xi hoi trong gido duc va co
hoi hoc tap subt doi cho mdi nguoi dan, ting budc hinh thanh xa hdi hoc tap”
(Quyét dinh s6 711/QD-TTg ngay 13 thang 6 nam 2012 cua Thu tudéng Chinh
phii phé duyét “ Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-20207), viéc
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quan 1y nha nude nham hudng téi muc tiéu dam bao su hai hoa hop 1y vé sb
luong, chat lugng va co cdu doi ngii vién chuc gido duc. Tir d6 gitup cho viée
thyc hi¢n nhi€ém vu chinh tri ma toan nganh gido duc ma Pang va Nha nudc
da giao ph6 dugc ddm bao thyc hi¢n moét cach hi¢u qua nhat.

1.2. Noi dung quan ly nha nwéc vé vién chirc gido duc

Theo Diéu 48, Luit vién chirc, ndi dung quan 1y vién chirc bao gom:

a) Xay dung vi tri viéc lam,;

b) Tuyén dung vién chc;

¢) Ky hop dong lam viéc;

d) B6 nhiém, thay doi chirc danh nghé nghiép;

d) Thay d6i vi tri viéc 1am, biét phai, cham dit hop dong lam viée, giai
quyét ché do thoi viéc;

e) B6 nhiém, mién nhiém vién chirc quan 1y; sép xép, bo tri va sir dung
vién chirc theo nhu cau cong viéc;

g) Thuc hi¢én viéc danh gid, khen thuéng, ky Luét Vién chirc;

h) Thuc hién ché d6 tién luong, cac chinh sach dai ngo, ché d6 dao tao,
bdi dudng vién chc;

1) Lap, quan ly hd so vién chic; thuc hién ché do bao céo vé quan ly vién
chirc thudc pham vi quan ly.

Déi véi quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc, ndi dung quan 1y 1a
viéc Nha nudce sir dung cac phuong phap, bién phap, nhitng phuong tién, cong
cu quan ly, thong qua hoat dong ctia bd may quan 1y dé thuc hién chic nang
quan ly nha nudce vé vién chirc gido duc, nham dat duoc nhirng muc tiéu da dé
ra; dugc thé hién trén cac hoat dong chu yéu sau:

1.2.1. Xay dung vi tri viéc lam
Theo quy dinh ctia Luat vién chtrc, vi tri viéc lam la mdt trong nhiing

can cu dé xac dinh s6 lugng nguoi lam vige (bién che) trong don vi su nghiép
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cong lap va dé thuc hién viéc tuyén dung, st dung va quan ly vién churc. Mat
khac, sd lugng vi tri viéc lam khong dong nhat véi s6 luong ngudi 1am viéc.
Mot vi tri viéc 1am co thé c6 nhiéu nguodi dam nhiém hodc c6 vi tri viée 1am
kiém nhiém (mot ngudi ddm nhan nhiéu vi tri viéc lam). Theo diéu 48, Luat
vién chtrc, xay dung vi tri vi¢c 1am 12 mét trong nhitng ndi1 dung quan ly vién
chtre; don vi su nghiép cong 1ap dugc giao quyén tu chi, co quan c6 tham
quyén quan Iy don vi su nghiép cong 1ap thuc hién quan 1y vién chic hoic
phan cép cho don vi su nghiép cong lap thuc hién cac ndéi dung quan 1y vién
chuec.

Vi tri viéc lam 1a cong viéc hoac nhiém vu gén v6i1 cac chie danh nghé
nghiép hodc chtic vu quan 1y tuong tng, 1a cin cit xac dinh sb lugng ngudi
1am viéc, co cdu vién chitc dé thuc hién tuyén dung, st dung va quan 1y vién
chtrc trong don vi sy nghiép cong lap. Vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép
cong lap dugc phan loai thanh vi tri viéc 12 do mot ngudi ddm nhan, nhiéu
nguoi dadm nhan va vi tri viéc lam kiém nhiém. Xéc dinh vi tri viéc 1am la doi
hoi tat yéu trude khi mot co quan, don vi ra doi dé dinh hinh t6 chtc bo may
va tiéu chuan chon nhan sy phu hop véi ting vi tri. Giap don vi su nghiép
cong lap ra soat lai td chirc bd may, doi ngli vién chuc va xac dinh tung vi tri
trong t6 churc gén vo1 viée thue hién chirc nang, nhiém vu cia don vi. Nho do,
khac phyc tinh trang vira thira, vira thiéu giy sy mét can bang vé nguén nhan
luyc. Méc khac, xac dinh vi tri viéc lam gitip cho vién chuc théy duoc vi tri,
vai tro, trach nhiém ciia minh trong t6 chirc, khong thé dun day, thoai thac
cong viéc.

Xéc dinh duoc cap thiét cua viéc xdy dung vi tri viéc 1am, Chinh Phu
ban hanh Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 quy dinh vé nguyén
tc, can ct, phuong phép, trinh tu, thu tuc xac dinh vi tri viéc lam va tham

quyén quan 1y vi tri viéc lam trong don vi sy nghiép cong lap; Bo Noi vu ban
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hanh Thong tu s6 14/2012/TT-BNV ngay 18/12/2012 huéng dan thuc hién
Nghi dinh trén s6 41/2012/ND-CP, Thong tu quy dinh cu thé vé trinh ty cac
budc trién khai thuc hién va cac biéu mau, hd so thim dinh, phé duyét dé an
vi tri viéc 1am. Dbi voi nganh gido duc, B6 Gido duc va Pao tao ban hanh
Thong tu s6 16/2017/TT-BGDDT ngay 12 thang 7 nam 2017 hudng dan danh
muc khung vi tri viéc lam va dinh murc $6 luong nguoi lam viée trong cac co
so gido duc phd thong cong lap; Théng tu lién tich sb 06/2015/TTLT-
BGDDT-BNV ngay 16 thang 3 nam 2015 quy dinh vé danh myc khung vi tri
viéc 1am va dinh muc sb luong nguoi lam viée trong cic co sé gido duc mim
non cong 1ap

1.2.2. Ldp quy hoach, ké hoach xdy dwng va phat trién dgi ngii vién
chire gido duc

Lap quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién doi ngii vién chirc gido
duc 1a mot trong nhitng ndi dung quan 1y quan trong nhat nham xay dung doi
ngil vién chuc gido duc du vé sé luong va chét luong dam bao dap umg duoc
nhu cau cho sy phat trién gido duc ctia nudc ta trong giai doan hién nay. Diéu
ndy di duoc khang dinh khi Bo Gido duc va dao tao ban hanh Quyét dinh sb
6639/QD-BGDDT ngay 29 thang 12 nam 2011 vé viéc quy hoach phat trién
nguodn nhan luc nganh gido duc giai doan 2011-2020: “Viéc quy hoach nhan
luc doi ngii gido vién va can by quan 1y trong nganh gido duc 1a mot nhiém vu
cap thiét, gop phan quan trong nang cao chét luong, hiéu qua gido duc, thuc
hién thang loi Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2010-2020 cia
dat nude”.

Quy hoach can bo 1a cong tac phat hi¢n so6m nguén can bo tré co duec,
c6 tai dé dao tao, boi dudng, tao ngudn, xdy dung doi ngii can bo, cong chirc
nham dam bao thyc hién yéu cAu nhiém vu chinh trj d3 dé ra. Quy hoach déi

ngii vién chuc gido duc nham xac dinh dugc nhu cau vé s6 lugng, co cau va
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trinh d6 nhan luc cua nganh, gbp phan dam bao luc lugng dé tién hanh cong
cudc d6i méi co ban va toan dién nén giao duc nudc nha. Quy hoach doi ngii
vién chuc gido duc dugc thé hién dua trén nhiing ti€u chi sau:

- Quy hoach vé s6 luong:

Doi ngti vién chirc gido duc duogc xac dinh trén co s& quy mo trudng
16p va dinh mirc bién ché theo quy dinh ctia nha nude. Trén co s& Nghi dinh
s6 41/2012/ND-CP ngay 08 thang 5 ndm 2012 cta Chinh Phi quy dinh vé
nguyén tic, can cu, phuong phap, trinh ty, thu tuc xac dinh vi tri vi¢c lam va
tham quyén quéan 1y vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép cong lap, Bo Gido
duc va dao tao ban hanh Thong tu sé 16/2017/TT-BGDPT ngay 12 thang 7
nam 2017 huéng dan vé khung vi tri viéc lam va dinh mirc s lugng ngudi
lam viéc trong cac co sé gido duc phd thong cong lap. Pay 1a co sé phap 1y
gitip cho viéc quy hoach sé lugng doi ngii vién chirc gido duc trong cic co s
gido duc cong lap dugc dam bao thuc hién.

- Quy hoach vé co cdu: Pay 1a sy quy hoach dua trén co so nhitng du
bao vé& nhu cu phat trién gido duc dé xay dung quy hoach, ké hoach diéu
chinh, tao ra su déng bo vé co ciu tranh sy hut hang vé doi ng, tir do s€ anh
hudng td1 hiéu qua cua hoat dong gido duc.

- Quy hoach vé chét luong: Chat luong d6i ngii vién chirc gido duc bao
ham nhiéu yéu td: trinh d6 duogc ddo tao, tham nién lam viéc trong td churc,
tham nién trong vi tri lam viéc ma nguoi d6 da va dang dam nhan,... dya trén
nhimg diéu trén dé xay dung quy hoach vé chat lugng doi ngii vién chtc dap
g duoc muc tiéu phat trién gido duc di dé ra.

1.2.3. Thuc hién ché dj tién lwong, chinh sach dai ngé doi véi vién
chire gidao duc

Viéc xay dung va thyc hién cac chinh sach tién lvong, chinh sach dai

ngd d6i voi vién chirc gidgo duc hop 1y, phu hop 1a diéu dugc Pang va Nha
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nuéc ta ludn quan tAm sdu sic. Nghi quyét Trung wong 2, Khoa VIII di xac
dinh lvong gido vién duoc xép cao nhat trong hé thong thang bac lwong hanh
chinh su nghiép va c6 thém ché do phu cap tuy theo tinh chat cong viéc. Nghi
quyét Trung wong 29 khoa XI vé d6i moi cin ban, toan dién GD-DT tiép tuc
khéng dinh vé cac ché d6 wu dai, dai ngd va cac co ché khac danh cho vién
chtrc gido duc nhit 1a vé van dé tién luong.

Thoi gian vira qua, duoc su quan tAm cua Pang va Nha nudc, tién
luong noéi rieng va thu nhap néi chung cta vién chure gido duc ngady cang dugc
cai thién. Chinh phu da quan tam nang mirc thu nhap cho giao vién thong qua
viéc bd sung mot sd phu cap dic thu nhu phu cip vu dai, phu cap tham nién
nghé; md rong tiéu chuan, tiéu chi nang luong trudc thoi han cho gido vién,
vién chirc gido duc. Chinh sach tién luong va cac loai phu cap theo lwong hién
hanh da gop phan dong vién, khuyén khich doi ngii gido vién, vién chiic gido
duc chuyén tam cong tac, dong gop nhiéu hon cho su nghiép phat trién gido
duc va ddo tao cta dat nude, nhat 1a tai cac cung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
dac biét kho khan, vung sau, vung xa, bié€n gidi, hai dao.

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 54/2011/ND-CP ngay 4/7/2011 vé
ché d6 phu cdp tham nién ddi v6i nha gido. Theo d6, ddi twong ap dung ché
d6 phu cap tham nién 12 nha gido dang giang day, gido duc & cac co sd giao
duc cong lap va cac hoc vién, truong, trung tdm lam nhiém vu dao tao, boi
dudng thudc co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to chic chinh tri - x4 hoi da
dugc chuyén xép luong theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004
cua Chinh phu vé ché do tién luong ddi véi can bo, cong chtrc, vién chiic va
luc lugng vii trang. Nha gido du 5 nam (60 thang) gidng day, gido duc dugc
tinh huéng mirc phy cap tham nién bang 5% cua muc luwong hién hudng cong
phu cép chtrc vy 1anh dao va phu cép tham nién vugt khung (néu c0); tir cac

nam sau trd di, phu cdp thAm nién mdi nim duoc tinh thém 1%. Phy cap tham
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nién dugc tinh tra cing ky lwong hang thang va duoc dung dé tinh dong,
huong bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép.

Nghi dinh s6 113/2015/ND-CP quy dinh phu cdp dic thu, phu cip uu
dai, phu cé\p trach nhi€ém cong viéc va phu cép nang nhoc, doc hai, nguy hiém
dbi v6i nha gido trong cac co sd gido duc nghé nghiép cong lap: Nha gido
chuyén trach giang day nguoi khuyét tat trong cac co so gido duc nghé nghiép
cong lap danh riéng cho ngudi khuyét tat hodc 16p hoc danh riéng cho ngudi
khuyét tt trong cac co so gido duc nghé nghiép cong lap duoc hudng phy cap
trach nhiém cong viéc muc 0,3 so véi mic lwong co s& va phu cap wu dii
giang day nguoi khuyét tit mirc 70% muc lwong hién hudéng cong phu cip
chtrc vu lanh dao, phu cép tham nién vuot khung (néu co)...

Nha gido day tich hop, nha gido 1a nghé nhan uu ta trd 1€n hodc nguoi cod
trinh d6 k¥ ning nghé cao day thuc hanh trong cac co s gido duc nghé nghiép
cong 1ap duoc huong phu cap dic tht mic 10% muc lwong hién hudng cong
phu cép chirc vu 1anh dao va phu cip tham nién vuot khung (néu co)...

1.2.4. Pao tao, béi dwéng vién chire gido duc

Quan 1y cong tac dao tao, boi dudng vién chic gido duc mét mit 1a qua
trinh vién chirc tham gia hoc tap dé phat trién hon nita hé thong tri thuc, k¥
ning, thai d6 hanh vi cia mdi c4 nhan nham thuc hién cong viéc ¢ hiéu qua.
Qua qua trinh ddo tao, bdi dudng s& danh gia, cap bang, chimg chi; dong thoi,
hinh thanh & vién chitc nhitng phdm chat, nang luc theo chuong trinh chuan,
tiéu chuan. Pao tao, bdi dudng 12 phuong thirc co ban nham phat trién doi ngil
vién chirc gém cac loai hinh nhu: dao tao mdi, dao tao lai, dao tao nang cao,
chuan hoa vién chirc thong qua cac hinh thuc tap trung, tai chuc, tr xa. Mt
khac, d6 1a mot phuong thirc dé quan 1y vién chirc nhung véi muc tiéu cha yéu
14 bd sung, cap nhat kip thoi kién thirc méi; kién thirc chuyén mén, kién thirc,
kién thirc co s, k¥ nang su pham. Trong cong tac dao tao, bdi dudng can linh

dong, da dang va nén nhén manh dén hinh thuc ty bdi dudng, hoc héi 1an nhau.
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Quyét dinh s6 6639/QD-BGDDT ngay 29 thang 12 nam 2011 cua Bo
GD&DT vé phé duyét quy hoach phat trién ngudn nhan lyc nganh gido duc giai
doan 2011-2020 xac dinh: “Thuc hién doi méi cong tdc dao tqo, boi duong
thuwong xuyén cho Nha giao va Can bo quan ly gido duc theo chuwong trinh dao
tao, boi duong thuong xuyén dwoc ban hanh. Thuc hién doi méi phuong thirc t6
chue thyuc hién theo hudng thuc sy tang cuong tinh tw hoc, tu boi duong cua
nguoi hoc, trach nhiém cua nha truong va co quan quan ly gido duc”.

Pao tao, boi dudng doi ngil vién chirc nganh gido duc ludn 1a van dé
dugc Pang va Nha nudc hét stc quan tam, d6 1a quyén va nghia vu ciia mdi
vién chirc. Vi vy, nhiéu chinh sach di dugc xay dung va dua vao thyc hién
nhu: Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP ngay 02 thang 9 niam 2017 cua Chinh
phu vé dao tao, bdi dudng can bg, cong chure, vién chirc véi muc tiéu la nham
trang bi kién thtrc, k§ nang, phuong phap thtrc hién nhiém vu trong hoat dong
cong vu cla can bd, cong chirc va hoat dong nghé nghiép cta vién chuc, voi
muc tiéu: “Trang bi kién thirc, ky nang, phuong phap thuc hién nhiém vu
trong hoat dong céng vu cua can bo, cong chirc va hoat dong nghé nghiép cua
vién chuc, gop ph?m xay dung ddi ngii can by, cong churc, vién chic chuyén
nghiép, co phém chat dao dirc tbt, co ban linh chinh tri va nang luc, dap Ung
yéu cau phuc vu nhin dan, su nghiép phat trién ctia dit nude”; Thong tu sd
01/2018/TT-BNV ngay 8 thang 01 nim 2018 ctia Bd Noi vu hudng dan mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 2017 cta
Chinh phu vé dao tao, bdi dudng can bd, cong chure, vién chirc.

1.2.5. Thuc hién viéc danh gia khen thuong, ky ludt vién chirc giao duc

Khen thudng va ky luat 1a mot trong nhiing nhitng cong cu, bién phap
quan 1y nha nuéc trong qua trinh xay dung, phat trién va sir dung doi ngii vién
chtic giao duc. Thong qua khen thudng dé dong vién, c¢b vii nhitng dién hinh,

nhimg guong tt song song véi d6 1a cong tac ky luat dé phong ngira nhiing
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hanh vi vi pham ky luat, phap luat ciia vién chirc. Sy két hop giita cong tac
khen thuong va ky luat mot cach chat ché, cong bf?mg, vO tu s€ tao ra dong luc
to 16n trong nén cong vu, 1a diéu kién dé xay dung doi ngii vién chirc gido duc
co phém chit va thyc thi tot nhiém vu ctia minh.

Piéu 51, Piéu 52 Luat vién chuc quy dinh vé viéc khen thudng, ky luat
d6i voi vién chire: “1. Vién chiic ¢6 cong trang, thanh tich va cong hién trong
cong tac, hoat dong nghé nghiép thi duoc khen thudng, ton vinh theo quy
dinh ciia phap luat vé thi dua, khen thudéng; 2. Vién chuc duoc khen thuong
do c6 cong trang, thanh tich dac biét dugc xét nang luong trudc thoi han,
nang luong vugt bac theo quy dinh cua Chinh phu.

Cac hinh thtrc ky luat d6i voi vién chire: “1. Vién chirc vi pham céc quy
dinh cua phap luat trong qua trinh thyc hién cong viéc hodc nhiém vu thi tuy
theo tinh chat, mtc do vi pham, phai chiu mdt trong cac hinh thirc ky luat sau:

a) Khién trach;

b) Céanh cao;

c¢) Cach chuc;

d) Budc théi viéc.

2. Vién chuc bi ky luat bang mot trong cac hinh thic quy dinh tai
khoan 1 Piéu ndy con c6 thé bi han ché thuc hién hoat dong nghé nghiép theo
quy dinh cua phép luat c6 lién quan.

3. Hinh thirc ky luat cach chuc chi ap dung d6i voi vién chirc quan 1y.

4, Quyét dinh ky luat duoc luu vao hd so vién chure.

5. Chinh phu quy dinh viéc 4p dung céc hinh thac ky luat, trinh ty, thu
tuc va tham quyén xu 1y ky luat dbi voi vién chirc”.

1.2.6. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp ludt vé qudn Iy vién
chirc

Piéu 2 Luat Thanh tra ngdy 15 thang 11 nam 2010 da quy dinh “Muc

dich cta hoat dong thanh tra nham phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh

23



sach, phap luat dé kién nghi v6i co quan nha nudc ¢ thim quyén bién phap
khic phuc, phong ngira, phat hién va xtr 1y hanh vi vi pham phap luat; giup co
quan, t6 chirc, ca nhan thyc hién dung quy dinh cua phap luat; phat huy nhan
t6 tich cuc; gép phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc;
bao vé loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia cac co quan, to chirc,
cac nhan”. Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luit vé quan 1y vién chirc
gido duc 1a viéc kiém tra, giam sét thuc hién céc co ché, chinh sach va tiéu
chuan lién quan dén vién chirc gido duc nham dam bao viée thuc thi ding voi
quy dinh cta phap luat va phu hop véi diéu kién, hoan canh thyc tién.

T6 chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra bao gém: Tb churc thanh tra
gido duc; hoat dong thanh tra gidao duc; thanh tra vién, cOng tac vién thanh tra
gido duc; trach nhiém va mbi quan h¢ cua co quan, td6 chirc, cac nhan lién
quan dén hoat dong thanh tra.

Nguyén tic hoat dong thanh tra phai tuan thi theo phéap luat, bao dam
chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi, thoi gian thanh
tra gitra cac co quan thuc hién chic ning thanh tra khdng 1am can trd dén hoat
dong binh thudng ctia co quan, t6 chire, cac nhan 14 to chirc thanh tra.

1.3. Hinh thirc, bién phap quan ly nha nuéc vé vién chire gido duc

1.3.1. Hinh thirc quan Iy nha nuéc

Pé thuc hién chuc nang, nhiém vy, tham quyén ctia minh dbi véi xa
héi, cac chu thé quan 1y nha nude thyc hién rat nhiéu hoat dong khac nhau.
Hinh thuc quan Iy nha nudc vé vién chirc giao duc la su biéu hién ra bén
ngoai cac hoat dong cua chu thé quan 1y nha nudc trong viée thuc hién cac
chtic nang, nhiém vy, thim quyén quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc

Dac trung cta hinh thirc quan 1y nha nudc 1a nhiing hinh thtrc phéap ly
lién két chit ché v6i nhau trén co s su thdng nhat cua chtic ning chip hanh

va di€u hanh. Hinh thtrc quan Iy nha nudc vé vién chirc gido duc gom co:
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- Ban hanh van ban quy pham phap luat

Ban hanh vin ban quy pham phap luat 12 hanh thirc quan trong nhat
trong hoat dong cua cac chu thé quan ly nham thyc hién chuc nang, nhi¢m vu
ctia minh. Cac van ban quy pham phap luat vé vién chuc gido duc chira dung
cac quy tac xir sy chung, dugc nha nude dam bao thuc hién nham diéu chinh
hoat dong ctia vién chirc gido duc theo dinh hudng xa hoi chu nghia

- Ban hanh van ban ap dung quy pham phap luat

Vian ban 4p dung quy pham phap luat 1a van ban thi hanh cua van ban
quy pham phap luat, van ban nay duogc ban hanh trén co s¢ van ban quy pham
phap luat. Viéc ban hanh vin ban ap dung quy pham phap luat 13 co s¢ dé chu
thé quan ly nha nudc thyc thi nhiém vu quan 1y cia minh.

- Thyc hién nhiing hoat dong mang tinh chét phép 1y

Nhitng hoat dong mang tinh chat phap 1y 1a nhitng hoat dong do cac chu
thé quan 1y nha nudc tién hanh khi phat sinh nhitng diéu kién tuwong Gmg dugc
quy dinh trudc trong cac van ban quy pham phép luit nhung khong can ban
hanh van ban &p dung quy pham phap luat

- Ap dung nhiing bién phap to chire truc tiép

La hoat dong khong mang tinh phép 1y do chii thé quan Iy nha nude tién
hanh nham muc dich tao diéu kién thuan loi dé ban hanh va té chirc thuc hién
cac quyét dinh quan 1y.

- Thyc hién nhing tac dong vé nghiép vu- k¥ thuét

La hoat dong str dung kién thurc nghiép vu, &p dung thanh tyu khoa hoc
k¥ thuat vao qua trinh quan 1y nha nude. Viée ap dung ndy cod ¥ nghia rat 16n
trong viéc nang cao hiéu suat cong tac bd may hanh chinh nha nuéc, dam bao
cong tac quan 1y nha nudc duoc tién hanh mot cach nhanh chong, hiéu qua va

chinh xac.
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1.3.2. Bién phap quan ly nha nuéc

Bién phap quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc ¢ thé hiéu 1a thuc
hién nhiing chirc nang va nhiém vu cua bd may hanh chinh nha nudc, cach
thire tac dong cta chu thé quan Iy nha nudc 1én ddi twong quan 1y (vién chic
gido duc) nham dat duoc hanh vi cu xir can thiét. Cha thé quan 1y nha nudce 6
nhiéu cach tac dong khac nhau, cé thé 1a tac dong truc tiép, tac dong gian tiép,
hogc c6 thé bét budc ho thyc hién hanh vi nhét dinh.

- Nhom bién phap hanh chinh - to chirc

Pay 14 nhom bién phép c6 tinh chat bat bugc. Tinh phap lénh va tinh ké
hoach rd rang. T4t ca ménh 1énh, quyét dinh, chi thi ctia hé quan Iy t6i hé bi quan
Iy phai dugc thyc hién day du. Viéc ra cac ménh 1énh, chi thi, quyét dinh phai
duoc thi hanh mot cach nhanh chéng va chinh x4c. Pay 1a bién phap can thiét
trong hoat dong quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc nham dam bao hoat
dong quan 1y nha nude duge tién hanh hidu qua va dam bao ky luat, ky cuong.

- Nhém céc bién phap thuyét phuc

La cach thirc ma nha quan 1y str dung nham lam cho d6i tuong quéan 1y
hiéu dugc su can thiét va tir do tu gidc thuc hién hoac khong thuc hién nhitng
hanh vi nhat dinh. Pé 1am duoc diéu do, chu thé quan 1y bang nhitng quyén
han va nghia vu cua minh dp dung céc bién phap phu hop vé1 nguyén vong va
yéu cau cua doi ngil vién chirc ma loi ich ctia minh van dugce dam bao. Py 1a
bién phap kha phu hop trong quan Iy nha nudc vé vién chirc vi ddi tuong bi
quan 1y 1a nhitng ngudi c¢6 hoc thirc cao, luén cap nhat nhing tién bo cua xa
hoi mot cach nhanh nhay. C6 thé coi bién phap thuyét phuc 13 bién phap tdi
wu trong quéan 1y nha nude vé vién chirc gido duc.

- Nhém bién phap kinh té

La cach thirc tac dong gian tiép 1én dbi twong quan 1y bang co ché, kich

thich tao ra sy quan tam nhét dinh t6i loi ich vat chit dé con nguoi ty minh
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diéu chinh hanh dong nham hoan thanh nhiém vy nao d6 hoic tao ra diéu kién
dé loi ich ca nhan, tap thé phu hop véi loi ich chung. Bién phap kinh té dugc
str dung trong quan 1y nha nudc vé vién chic dang gép phan nang cao hiéu
qua hoat dong quan 1y nha nudc, bén canh d6 con khuyén khich, dong vién
d6i ngil vién chirc phat huy ning lyc sang tao, cong hién hét minh cho su
nghiép gido duc.

1.4. Cac yéu t6 anh huwéng dén quan Iy nha nuwée vé vién chire gido duc

1.4.1. Hé thong thé ché quan Iy nha miede vé vién chirc gido duc

Thé ché hanh chinh nha nudc véi mot hé théng phap luat (bao gom luat,
cac van ban phap quy dudi luat) do co quan nha nuéc co thim quyén ban
hanh 14 co so phap 1y cho cac co quan hanh chinh nha nudc cac cap thuc hién
quan 1y, bao dam thong nhat quan 1y nha nudc trén pham vi qubc gia. Phap
luat - theo dinh nghia phd quat 1a "Toan bd cac quy tic xu su do nha nudc -
dai dién cho xa hoi dit ra hodc thira nhan, thé hién ¥ chi cua nha nudc, duoc
nha nuéc bao dam thuc hién dé diéu chinh céc quan hé xa hoi theo mdt trat tu
¢6 loi cho nha nude va xa hoi". Vi xa hoi 1a “tong hoa cac mdi quan hé giira
nguoi va ngudi” nén ndi dung va pham vi diéu chinh cua phap luat cling hét
suc rong rai va phuc tap, duoc phan chia thanh cac bo phan phap luat khac
nhau, tuong xtng voi cac linh vuc hoat dong khéc nhau ctia con ngudi. Phép
luat vé vién chirc gido duc 1a mét trong nhitng bd phan phap luat d6. Heé
théng phap luat duogc déng bd, hoan thién sé& 1a tién dé, diéu kién dé céc cac
co sO giao duc cong va doi ngili vién chuc gido duc thi hanh.

Trong thuc té hién nay, cac van ban quy pham phap luat vé vién chirc
gido duc chua duoc tong hop thanh nhimng bé luat bao trim ndi dung ciia cong
tac ndy. Vi vay, cic co quan phai sir dung cac co so phap 1y nam ¢ nhiéu van
ban khac nhau. Tir d6, can gip rat xay dung hé thdng quy dinh quy chuan lién

quan dén vién chuc gido duc gan lién véi yéu cau quan 1y nha nudc.
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1.4.2. Nang lyc thuc hién phép ludt ciia bé mdy qudn Iy nha nuéc vé
vién chuc gido duc

Phép ludt 1a co s& cta quan 1y nhung néu phap luat bi duoc thuc hién
mot cach khong chinh x4c thi s& 1am mat di hiéu qua cia cong tac quan 1y.
Chinh vi thé, du quan 1y & bat ky linh vuc nao thi viéc thyc hién phap luat mot
cach chinh xac s& quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua cta cong tac quan ly.
Nhung du sao di nita thi diéu d6 van phu thudc vao cong tac hanh phap cia bd
may quan 1y. Sy phan cép rd rang, hop 1y ctia bd may hanh chinh quyén chinh
1a co s& cho viéc ¢o thuc hién tot phap luat hay khong. Mot bo may manh 1a
bd may ludn thich tmg véi moi bién d6i xa hoi, vi vy nhan thirc can khic
phuc tu duy siéu hinh trong to chirc bd may, phai ludn tim toi sang kién sao
cho bd may quan 1y thuong xuyén duoc d6i méi, cai cach, dap tng duoc toi
da nhu cdu cta quan 1y vién chirc gido duc, nhit 1a trong diéu kién kinh té thi
truong va hoi nhap quoc té.

Ning lyc quan 1y ctia b may quan 1y anh huong rat 1on dén cong tac
quan 1y vién chuc gido duc. Nang luc quan 1y thé hién & viéc hoach dinh va
dua ra cac chinh sach, phai co6 tinh quyét doan nhung van phu hop voi thuc
tién nganh ciing nhu ting co s¢ giao duc. Pong thoi, nodi 1én kha nang hiéu
biét 16 vé cac chu truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc, c¢6 kha ning
tuyén truyén cho vién chirc gido duc tu chap hanh cic quy dinh phap luét cua
nha nude. Mat khac, viée xtr 1y kip thoit nhiing sai pham thong qua qua trinh
thanh tra, kiém s& tao dugc uy tin, niém tin trong nhan dan déi véi vién chuc
gido duc.

1.4.3. Tinh chdt hoat dong nghé nghiép ciia ddi ngii vién chirc gido duc

Néu nhu céan bo, cong chuc 1a c4 nhan lam viéc trong cac co quan
bang, Nha nudc, td chirc chinh tri - xa hoi, tc 14 cac co quan mang tinh chét

“cong”, nhan danh quyén lyc nha nudc thyc hién cong viéc ciia minh thi vién

28



chtc gido duc lai hoat dong thuan tiy mang tinh chat chuyén mon, nghiép vu.
Piéu 4 Luat Vién chirc néu rd: “Hoat dong nghé nghiép cta vién chirc 1a viéc
thuc hién cong viéc hoac nhi¢m vu co6 yéu cau veé trinh do, nang luc, k¥ nang
chuyén mon, nghiép vu trong don vi su nghi¢p cong 1ap theo quy dinh cua
luat nay va cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan”. Gan voi cac dic
diém, tinh chat cua hoat dong nghé nghiép, cic quyén va nghia vu cta vién
chtrc ndi chung vién chuc gido duc ndi riéng nén cac quy dinh vé& quyén va
nghia vu ctia vién chirc theo hudng mé hon so véi cac quy dinh ddi v6i can
b, cong chirc. Qua do, tao diéu kién dé vién chirc ¢ thé phat huy tai ning,
strc sang tao, kha ning cong hién trong diéu kién kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té. P6 1a quyén goép von, tham gia thanh 13p cac loai hinh
doanh nghiép, to chtic sy nghiép tu theo quy dinh cia Chinh phi; quyén lam
viéc ngoai thoi gian quy dinh; quyén duogc ky cac hop dong vu viée véi cac co
quan, to chirc khiac ma phéap luat khong cam. Do vay, cac quy dinh cta phap
luat vé quan 1y vién chtrc phai phu hop voi tinh chat, dic diém hoat dong nghé
nghiép cua vién chuec.

1.4.5. Sw tham gia ciia nhén déan vao hoat déng qudn 1y nha nwée doi
voi doi ngii vién chure giao duc

Nhan dan 13 nhitng nguoi nam gitt quyén lyc ctia qudc gia, chinh vi vay
viéc thyc hién moi chu truong, chinh sach déu phai c6 su tham gia, giam sat
ctia nhan dan va dam bao 1oi ich ctia nhan dan. Bén canh d6, sd luong céan bd
lam c6ng tac quan 1y ddi véi doi ngii vién chirc gido duc qua mong so véi yéu
cAu cta nhiém vu trén thuc té. Vi vay, dé hoan thanh nhiém vy, can co su
tham gia tich cuc ctia nguoi dan, nén can bd quan ly dbi voi doi ngii vién chirc
gido duc phai biét phat huy luc lwong nong cbt, phdi hop voi nhan dan dé co
thé hoan thanh tt nhiém vu. Trong thuc tién cling da chiing minh, & noi nao

nhan dén tich cuc, dong tinh véi chu truong, chinh sach cia Pang, phap luat

29



cua nha nudc, déng tinh v&i cach 1am viée cua céan b, tan tinh giip dd can bd
thi & noi d6 cong tac giao duc duoc dam bao va an toan. Co co ché chinh sach
bao v€ va dai ngd dac biét véi nhitng nguoi co tinh than trach nhiém, manh
dan phan anh nhiing hanh vi sai pham cta ddi ngili vién churc gido duc, nho do6

ma co quan quan ly nha nudce da kip thoi phat hién va xa Iy hiéu qua.

Tiéu két chwong

Vién chie gido duc 1a nhitng nguoi ¢ du tiéu chuan dao duc, chuyén
mon va nghi€p vu quy dinh, dadm nhan cong tac giao duc va day hoc tai cac co
so gido duc khac nhau trong hé thdng gido duc qudc dan. Vién chire gido duc
g6p phan quan trong vao cong cudc xay dung va phat trién dat nudc; 1a nhan
td quyét dinh chat lwong gido duc, luc lugng chu chdt, doi quan chu luc bién
muc tiéu gido duc thanh hién thuc. Vi vy, QLNN vé vién chirc gido duc ¢y
nghia quyét dinh dén dén chat luong hoat dong, dén sy van hanh cta co so
gido duc, cung cap moéi trudng lam viéc lanh manh, minh bach va hiéu qua
cho d6i ngii vién chuc gido duc. Quan 1y vé vién chirc gido duc chiu tac dong
ctia nhiéu nhan t6 va gém nhiing ndi dung co ban nhu: xay dung vi tri viéc
lam; 1ap quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién doi ngii vién chirc gido
duc; thyc hién ché d6 tién luong, chinh sach dii ngd ddi véi vién chuc gido
duc; dao tao, bdi dudng vién chirc giao duc; thuc hién viéc khen thudng, ky
luat vién chirc gido duc; thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé quan

1y nha nudec.

30



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI VIEN CHUC
NGANH GIAO DUC TU THUC TIEN QUAN LE CHAN,
THANH PHO HAI PHONG

2.1. Cac yéu t6 anh hwéng dén QLNN vé vién chirc gido duc tai quéin

Lé Chén, thanh phé Hai Phong
2.1.1. Khdi quat vé Qudn Lé chan

Hai Phong ngay nay 1a thanh phd truc thudc Trung wong - 12 d6 thi loai
1 cap qudc gia gom 7 quan (Ngb Quyén, Hong Bang, Lé Chan, Duong Kinh,
P6 Son, Kién An vaHai An), 6 huyén ngoai thanh (Thity Nguyén, An
Duong, An Lio, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao) va 2 huyén déo (Cat Hai,
Bach Long Vi) v6i 70 phuong va 153 x4, thi tran.

Quan Lé Chan 1a mot trong ba quan trung tdm cta thanh phd Hai phong
duoc thanh 13p nam 1961. La mot trong cac quan ndi thanh dang trong qua
trinh day nhanh tdc d6 x4y dung, phat trién d6 thi theo hudng vin minh, hién
dai, c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, an ninh - quéc phong
ctia thanh phd. Trong lich sir hinh thanh, phat trién, nguoi dan Lé Chan ludn
sat canh, dong gop tich cuc vao sy nghiép giai phong va bao vé To qudc.

2.1.1.1. Pjc diém ty nhién

Quan Lé Chén c6 dién tich 12 km2, dan s gan 24,1 van ngudi (2018),
dia ban gidp danh v6i 5 quan va 01 huyén (phia dong gidp véi quan Ngbd
quyén, phia tay giap v6i quan Kién an va huyén An Duong, phia nam va déng
nam giap quin Duong Kinh, phia bic gidp quin Hong Bang), 1a du méi giao
thong ra ngoai thanh. Ngay 20/12/2002, Thu tuéng Phan Van Khai da ban
hanh Nghi dinh 106/2002/ND-CP vé viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh quan
Lé Chan thanh phé Hai Phong. Quyét dinh sap nhap nguyén trang dién tich tu

nhién va dan s6 cua hai xa Vinh Niém va Du Hang Kénh thudc huyén An Hai
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vao quan Lé d6i thanh 2 phuong c6 tén twong tmg. Dién tich dugc md rong
da giup cho viéc phat trién kinh té- x4 hoi trén dia ban quin duoc thudn loi
hon rat nhiéu

2.1.1.2. Ddc diém vé kinh té - x4 hoi

Quéan Lé Chan la c6 dién tich canh tac nong nghiép rat it, dién tich dat
tu nhién nho lai khong ¢6 cac trung tam kinh té, chinh tri, van hoa 16m, song
quan Lé Chén lai 14 noi tap trung nhiéu co s& san xuat cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép. Thanh coéng 4y c6 1& xuét phat tir nhan thirc dang dan ca chinh
quyén dia phuong noi day khi thdy duoc vai tro cta san xuét cong nghiép -
tiéu thu cong nghiép ddi v6i su phat trién kinh té. Vi thé, trong nhiing nim
qua, ﬁy ban nhan dan Quan L& Chan luén tao moi diéu kién thuan loi, khuyén
khich dau tu mo rong san xuat - kinh doanh trong hai linh vuc xuong séng
nay.

Trong nhiing ndm qua, nganh gido duc quan Lé Chan da c6 dugc nhiing
thanh tich dang khich 1€, 1a quén tap trung nhiéu truong diém cua thanh phé.
Ngoai ra cac van dé x3 hoi buc xuc trén dja ban quan da dugc quan tam giai
quyét: viéc lam, xod d6i, giam nghéo, xo4 nha tranh tre vach dat, ddu tranh
chdng té nan xa hoi, nép sdng van hoa, xdy dung té dan phd tién tién. Cac
hoat dong van ho4, nghé thuat, cong tac y té, gido duc co nhiéu tién bo. Cong
tac an ninh nhan dan dugc cung cb.

2.1.2. Khdi qudat vé gido duc va ddo tao tai Qudn L& Chan

- V& co cdu trudong hoc trén dja ban quan Lé Chan

Toan quan hién c6 39 truong cong 1ap, trong d6 ¢ 16 trudng mam non
cong lap, 12 truong tiéu hoc cong lap, 10 truong THCS cong lap, 1 trung tam
gido duc nghé nghiép va gido duc thudng xuyén. 100% cac trudng, 16p hoc
duoc dau tu kién ¢b va chuin hoa, trang thiét bi day hoc hién dai. Tinh dén

nay, toan quén c6 10 trudng hoc dat chuan quéc gia (02 truong THCS, 03
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truong tiéu hoc, 05 trudng man non), trong d6 c6 02 trudng mam non dugc cong
nhan dat chudn quéc gia mic d6 2. C6 26 truong duoc cong nhan dat kiém dinh
chit lugng (08 trudng man non, 10 trudng tiéu hoc, 08 truong THCS).

- V& chét luong gido duc

Nganh gido duc quan tip trung chi dao trién khai day hoc theo chuan
kién thirc, k§ ning phu hop véi ddi twong hoc sinh, phat huy tinh chii dong
sang tao tang cuong nang luc tu hoc clia nguoi hoc; ddi méi hinh thuc t6 chirc
day hoc, coi trong vi¢c thuc hanh, sit dung trang thiét bi day hoc va ung dung
cong nghé thong tin vao giang day. Trién khai thyc hién nhiéu bién phap giup
d& hoc sinh, day hoc sat di twong nhiam giam ty 18 hoc sinh yéu kém, khic phuc
tinh trang hoc sinh bé hoc.

+ Gigdo duc mam non:

Nang cao chét luong thuc hién chuong trinh cham séc gido duc tré theo
do tudi, chat luong Phé cap giao duc mam non cho tré em 5 tudi, huy dong
100% tré nam tudi trén dja ban ra 16p, tao diéu kién cho tré khuyét tat hoc hoa
nhap. Tich cuc d6i moi méi trudng trong va ngoai 16p hoc. T6 chirc nhiéu
hoat dong cho tré kham pha trai nghiém thién nhién, tiép can véi cong dong, 1am
quen v6i cac nganh nghé. Thuc hién t6t viéc 16ng ghép cac ndi dung gido duc:
bao vé mdi trudng, an toan giao thong, str dung nang luong tiét kiém, gido duc ki
ning song, xay dung moi truong gido duc thé chat, nang cao chat lugng to chirc
cac hoat dong va tang cuong dau tu cac diéu kién thé chat cho tré.

+ Gido duc tiéu hoc:

Nang cao chét luong Pho cap gido duc tiéu hoc, huy dong tdi da tré
khuyét tat duoc dén truong. Ap dung linh hoat cdc m6 hinh day hoc tién tién,
ki thuat day hoc hi¢n dai. Day hoc my thuat theo phuong phap Pan Mach, day
hoc Tiéng Viét 1 theo chuong trinh cong nghé gido duc. Tang cudng hoat

dong trai nghiém sang tao trong ciac moén hoc. Cha dong thay do6i ngit lidu day
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hoc, lé)ng ghép, tich hop cac mdn hoc. Thuc hi¢n day hoc thuc dia gén vO1 cac
di san van héa. T6 chirc day hoc tiéng Nhat. tiéng Anh ¢ yéu t ngudi nudce
ngoai, cac cau lac bd van ngh¢ thé thao.

+ Giao duc trung hoc co s¢

Duy tri va nang cao chét lugng Phé cap giao duc trung hoc co so; thuc
hién ra soat, diéu chinh ndi dung chwong trinh theo hudng giam tai, giao
quyén chit dong xay dung ké hoach va thyc hién chuong trinh gido dyc linh
hoat, phu hop danh thoi Iugng cho cac hoat dong trai nghiém sang tao, rén
luyén k¥ niang song, day hoc thuc dia, nghién ctru khoa hoc, xay dung cac chil
dé tich hop lién moén. Tang cudng gido duc cic ky ning thoat hiém, phong
chdy, chita chdy, phong chéng dudi nuée, phong chéng xam hai, an toan giao
thong. Nang cao chat lugng day ngoai ngit va tin hoc, timg budc trién khai dé
an cua Bo Gido duc va dao tao vé day va hoc ngoai ngit trong hé théng gido
duc giai doan 2008-2020, khuyén khich day ngoai ngit c6 yéu t6 nudc ngoai, to
chirc day hoc Tiéng Nhat tai 4 trudng THCS.

Bang 2.1. Tong hop tinh hinh ddi ngii gido vién trén dia ban quin

tinh dén dau nim hoc 2017-2018

Bic hoc S6 luong Ti 1¢ Ti 1é trén
GV/Lép chuan (%)

Mam non 346 2,08 79,2

Tiéu hoc 564 1,25 97,3

THCS 568 1,82 93

Tong 1478 89,83

S6 luong gido vién & ca 3 bac déu ting, song van chua dép tng duoc
nhu ciu thyc té. Nam hoc 2017-2018, toan quan thiéu 26 gido vién mam non,
50 giao vién tiéu hoc va 26 gido vién THCS. Ti 1é gido vién dat trén chuan 1a

91,6% (cao hon mit bang chung cta thanh phd 14,6%). Trong d6, gido vién

34



mam non dat trinh d0 trén chuan 1a 79,2%, gido vién tiéu hoc dat trinh do trén
chuan 14 97,3%. C6 117 can bd, giao vién dat trinh d6 Thac sy. Hang nam, két
qua danh gia theo chuan nghé nghiép: 100% can bd quan 1y va 99% gido vién
xép loai kha trg 1én.

- Cong tac quan ly

Xac dinh rd trach nhiém cta co quan quan Iy nha nuée vé gido duc - dao
tao va trach nhiém quan 1y theo nganh cua dia phuong. Phat huy vai tro cua
Ho6i dong nha truong va Hiéu truong. Thuong xuyén cdp nhat cic van ban,
quy dinh méi vé hanh chinh, chuyén mén va thu chi tai chinh.

Tang cudng phéi hop thyuc hién thanh kiém tra vé quan 1y gido duc; dam
bdo dan chu, cong khai, minh bach vé st dung nhan su, nhan xét danh gia,
xép loai can bg, gido vién, hoc sinh; chéng tiéu cuc trong thi clr va céac t€ nan
xa hoi trong gido duc; xir Iy nghiém nhiing sai pham vé trach nhiém cia thu
truong, dac biét 1a quan 1y tai chinh, quan ly day thém hoc thém va dao dtic
nghé nghiép.

Chuén hoa cac diéu kién gido duc - dao tao; thuc hién “3 cong khai”;
ting cuong viéc gidm sat ctia cac to chuc chinh tri x3 hoi, nhan dan, phu
huynh, hoc sinh ddi vai quan ly va td chure thuc hién cac nhiém vu gido duc.

Tang cudng cai cach hanh chinh; thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi
dau tu mua sim co s& vat cht va to chire cac hoat dong gido duc.

Pay manh tng dung, ddng thoi dam bao chit lugng cong nghé thong tin
trong quan 1y, giang day, thi ct, t6 chirc hoi nghi, hoi thao. P6i méi cong tac
thong tin, truyén thong dé ning cao nhan thirc, tao dong thuan ctia xa hoi,
tranh thi sy giam sat, hd trg giai quyét kip thoi cac van dé cua nganh. Can do6i
moi vé van dé thi dua, khen thuong tir d6 sé tao dugc dong luc trong nganh

gido duc.
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2.2. Thue trang quan ly nha nwée doi véi vien chire gido duc tai
quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong

22.1.Vé xdy dung vi tri viéc lam

Thuc hién Nghi dinh s6 41/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé viéc 1am
trong don vi su nghiép cong lap va Thong tu sd 12/2012 cua Bo Noi vu hudng
dan thuc hién Nghi dinh s6 41/2012, ngay 30 thang 4 nam 2016 Phong Noi vu
quan Lé Chan d3 trinh UBND quén Lé Chan phé duyét dé an vi tri viéc 1am
tai cac co s¢ gido duc cong 1ap trén dia ban quan.

Pé an vi tri viéc 1am dugc xdy dung trén co sé phap 1y 1a Luat Vién
chtrc s6 58/2010/QH12 cua Qudc hoi khoa XII nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam; Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 cta Chinh
phu vé tuyén dung, sir dung va quan 1y vién chtrc; Nghi dinh s6 41/2012/ND-
CP ngay 8/5/2012 cua Chinh phu quy dinh vé vi tri viée lam trong don vi sy
nghiép cong 1ap va Thong tu sd 14/2012/TT-BNV ngay 18/12/2012 ciia Bo
No6i vu hudng dan thyuc hién Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP. Theo d6, cac co
so gido duc su nghiép cong 1ap duoc giao quyén ty chu duoc quyét dinh vi tri
viéc 1am, co cau vién chirc theo chic danh nghé nghiép va sé luong ngudi
lam viéc phu hop v61 chire nang, nhiém vu dugce giao, trén co s¢ dam bao viéc
1am 6n dinh va thu nhap cho s6 ngudi 1am viée ting thém. Trudng hop co quy
dinh cua co quan tham quyén vé dinh muc s6 ngudi 1am viée thi thyc hién
theo ding dinh murc quy dinh.

Céc co so gido duc cong lap do ngan sach thanh phd dam bao toan bo
thu chi thuong quyén thi Cha tich UBND thanh phd quyét dinh vi tri viéc lam,
co cau vién chure gido duc theo chirc danh nghé nghiép va sb lugng nguoi lam
viéc trong tong s6 ngudi 1am viée duoc cap co tham quyén giao theo quy dinh
ctia phap luat, bao dam thuc hién tinh giam bién ché theo Nghi quyét sb 39-
NQ/TW cua B Chinh tri. Sb nguoi lam viéc xay dung khong dugc vuot qua
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s6 ngudi lam viée duoc co quan ¢ thim quyén giao va dam bao thyc hién 10
trinh tinh gian bién ché hang nam theo quy dinh.

Pbi véi cac co sd gido duc cong 1ap do ngan sach thanh phd dam bao
mot phan chi thudng xuyén, Chu tich UBND thanh phd quyét dinh vi tri viéc
lam, co cdu vién churc theo chirc danh nghé nghiép va sd luong nguoi lam
viéc duge cip c6 thAm quyén giao theo quy dinh cua phap luat dbi véi sb
nguoi lam viéc do ngan sach dam bao. Sb nguoi lam viéc do don vi thuc hién
tu chu kinh phi dugc UBND quéan phé duyét vi tri viéc lam, co cAu vién chirc
theo chirc danh nghé nghiép va s6 luong ngudi lam viéc thuc hién co ché tu
chu kinh phi phu hop véi chitc nang, nhiém vu duoc giao, trén co s¢ bao dam
viéc lam 6n dinh va thu nhap cho ) luong vién chire tang thém.

Dé 4n 1a co s& cho cong tac tiép nhan, bé tri, sir dung, dao tao boi dudng
doi ngli vién chuc gido duc trong cac co s& gido duc cong lap trén dia ban
quan Lé Chan; phuc vu cong tac quan ly doi ngii vién chirc, dam bao rd ngudi
ro viéc, r0 trach nhiém, tranh su chéng chéo nhiém vu gitra cac bd phan, cac
ca nhan; ddm bao su tinh gon, hi¢u qua cia bd may, phat huy nang luc, nang
cao trach nhiém cua vién churc gido duc trong thuc hién nhiém vu.

2.2.2. Ldp ké hoach, quy hoach xdy dung va phat trién dgi ngii vién
chire gido duc

Trén co s& cac quy dinh chung cua phap luat nhu: Quyét dinh sé
711/QD-TTg ngay 13 thang 6 nam 2012 cua Thu tudng Chinh Phu phé duyét
“Chién luoc phat trién gido duc 2011-2020”, Quyét dinh sé 6639/QP-
BGDDT ngay 29 thang 12 ndm 2011 cua Bo Gido duc va dao tao phé duyét
“Quy hoach phat trién nhan lyc nganh gido duc giai doan 2011-2020”, UBND
quan Lé Chan di xac dinh cong tac lap ké hoach, quy hoach xay dung va phat
trién d6i ngii vién chirc gido duc 13 mot trong nhimg nodi dung hét sirc quan

trong, anh hudng rat 1on dén viéc phat trién nganh gido duc quan trong nhiing
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nam tiép theo. Trén co s& Nghi quyét sé 07-NQ/QU ngay 19 thang 11 nim
2015 cta Ban thuong vu quin Gy ban hanh chwong trinh hanh dong vé doi
mai can ban, toan dién gido duc va dao tao quan, Quan Lé Chan da xay dung
Pé 4an phat trién giao duc - dao tao ctia quan giai doan dén nam 2025, tAm
nhin dén 2030. Pé an da dit ra muc tiéu dén nam 2020, ty 1¢ vién chuc gido
vién cac cdp hoc trén chuan 1a 80%; 100% vién chirc quan 1y, 99% vién chirc
gido vién danh gia theo chuan nghé nghiép loai khé trd 1én, 10% vién chirc
quan 1y, vién chirc gido vién dat trinh do thac si.

Ngoai ra, UBND quéan Lé Chan ciing xdy dung muc tiéu phat trién gido
duc - dao tao quan tr¢ thanh trung tam gido duc va dao tao chét lugng cao,
ludn dimg top dau cua gido duc va dao tao thanh phd; nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, boi dudng nhan tai gan két chit ché véi yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi, gop phan xay dung thanh phd van minh, hién dai, phat trién bén
vitng. Dé thyc hién dugc muyc tidu d6 thi mot trong nhimng yéu td tién quyét do
1a cong tac quy hoach phat trién ngudn nhan luc gido duc ma trong d6 doi ngi
vién chuc gido duc dong vai trd quan trong nhat. Thyc hién t6t cOng tac nay
gitp cho viéc quan 1y khéng bi dong, lung ting trong viéc st dung, sap xép,
b tri, ludn chuyén d6i ngii can bd; dam bao xdy dung doi ngii vién chirc du
vé $6 luong, déng bd vé co cu, toan dién vé trinh dd, kién thuc, chuyén sau
vé chuyén mén nghiép vy, dam bao pham chit va ning luc nham thuc hién
muc tiéu gido duc ma quan Lé Chan da dé ra. Viée 1ap ké hoach, quy hoach
xay dyng va phat trién d6i ngii vién chire gido duc dugc UBND quén Lé Chan
thuc hién trén co s& du tinh, du bdo nhu ciu phat trién veé quy mo, chét luong
ciing nhu dap tmg doi hoi cia cong cudc d6i méi GD-DT dit ra.

2.2.3. Thure hién ché do tién luong, ché do chinh sach doi véi vién chirc

giao duc
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DPang va Nha nudc ta dic biét quan tim dén cong tac quan 1y doi ngii
vién chirc giao duc, diéu d6 thé hién ro trong chinh sach tién lwong. Nghi
quyét s6 29-NQ/TW ngay 4 thang 11 nam 2013 cta Ban chap hanh trung
uong bBang khoa XI vé d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao da xac
dinh: “Lwong ciia nha gido dwoc wu tién xép cao nhdt trong hé thong thang
bdc lrong hanh chinh sy nghiép va c6 thém phu cdp tiy theo tinh chdt cong
viéc, theo vung”.

Tuy nhién, thuc t& hién nay lwong cua vién chirc gido vién khong dap
tmg duoc cac nhu cau cudc song toi thicu, lwong bac I cua gido vién mam
non, gi4o vién tiéu hoc va THCS tinh ca phu cip chi dat hon 3,2 triéu/thang
dén gan 4 tridu/thang. V&i mirc luong va chinh sach chi tra luong nhu hién
nay rat kho dé thuc hién ché do khuyén khich, thu hat nguoi c6 tai, co trinh
dd cao dén 1am viéc & céc co s& gido duc.

Nhan thdy sy cip thiét ciia van dé tién luong va phu cip d6i véi vién
chic nganh gido duc, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 54/2011/ND-CP
ngay 04 thang 7 nam 2011 cta Tha tuéng Chinh Phu vé ché do phu cap thim
nién d6i v4i nha gido; ngay 30 thang 12 nim 2011, B6 Gido duc va dao tao,
B6 Tai Chinh va B6 Lao dong thuong binh xa hdi ban hanh Thong tu lién tich
s6 68/2011/TTLT-BGDDT-BTC-BLDXH huéng dan thuc hién mot s6 diéu
cia Nghi dinh s6 54/2011/ND-CP nham giai quyét kip thoi, dam bao quyén
lg1 cho cac gido vién, dac biét 1a gido vién c6 tham nién gidng day, co trinh do
yén tam cong tac.

Ngoai ra, viéc nang luong trude thoi han ddi véi vién chire dat thanh tich
Xut sic trong thuc hién nhiém vu ciing 1a mot giai phap giup giai quyét van
dé tién luong hién nay ciia vién chirc nganh gido duc. Theo khoan 1, diéu 1
Nghi dinh sé 17/2013/ND-CP ngay 19 thang 2 ndm 2013 ctia Chinh Phu sira
d6i diém a khoan 2 diéu 7 ctia Nghi dinh sé 2014/2004/ND-CP ngay 14 thang
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12 nam 2004 cta Chinh Phu, ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc 1ap thanh
tich xuét sic trong thuc hién nhiém vu ma chwa xép bac luong cudi cling trong
ngach hodc trong chtrc danh thi dugc xét nang mét bac luong trudce thoi han
t6i da 12 thang so véi thoi gian quy dinh. Viéc nang luong trudc thoi han nay
d3 dugc hudng din cu thé tai Thong tu s6 08/2013/TT-BNV ngay 31 thang 7
nam 2013 cua Bo No1 vu.

Thuc hién cac quy dinh cua Nha nudc, Thanh phé Hai Phong ban hanh
Quyét dinh s6 2111/2014/QD-UBND ngay 07 thang 10 nam 2014 ctua Uy ban
nhan dan thanh phd Quy dinh vé nang bac luong trudc thoi han dbi voi can
b0, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong 1ap thanh tich XuAt séc trong thuc
hién nhiém vu. Trén co s& d6, UBND quan Lé Chan da lap ké hoach dé thuc
hién quyét dinh cua thanh phé dua trén cac thanh tich va danh hiéu thi dua ma
doi ngili vién chure gido duc dat duoec.

Bing 2.2. Bang thong ké so lwong vién chire gido duc dwgc ning

lwong trwdc han tir nam 2013-2017

STT| Bachoc | Tong sb vién chirc | Nang han truée | Néing han truéce
dwogc nang lwong 9 thang 6 thang

truwdc han

1 [Mamnon |20 5 15
2 | Tiéu hoc 24 8 16
3 | THCS 32 12 20

(Nguon phong Noi vu qudn Lé Chén)

Piéu kién dé nang luong dbi v6i vién chirc nganh gido duc dugc UBND
quan L& Chan thuc hi¢n theo quy dinh cua Piéu 3, Quyét dinh s
2111/2014/QD-UBND cuia Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong. Theo do,
diéu kién dé xét nang luong trudc thdi han 9 thang khi vién chtc dat mot

trong cac thanh tich sau: C6 bang khen ctua B9, ban, nganh, doan thé trung

40




wong, Thanh iy, Cha tich UBND thanh phd vé thanh tich xuét sic trong cong
tac diing v&i chue trach nhiém vu duge giao va thuong xuyén dam nhén; bang
khen cuia bd, ban, nganh trung uong, Thanh uy, Chii tich UBND thanh phd vé
thanh tich xut sic trong cong tic phong, chdng tham nhiing, cai cach hanh
chinh; dat chién s¥ thi dua 02 nam lién tuc. Piéu kién dé xét nang luong trudc
han 6 thang 1a vién chuc dat 01 ndm danh hi¢u chién si thi dua va 01 nam
danh hiéu lao dong tién tién.

Vién chirc gido vién 1a luc luong nong cdt, quyét dinh dén chéat luong
dao tao cua co s& gido duc cong 1ap trén ca nudc ndéi chung va tai quan Lé
Chan noi riéng. Dé ¢ chat luong dao tao tt thi doi ngii vién chirc gido duc
phai toan tim toan ¥ cho cong tac gido duc ctia minh. Dé c6 thé co duoc dicu
d6 thi doi song cta vién chirc can duge dam bao mot cach thoa dang. UBND
thanh phd Hai Phong di c6 mot sd chinh sach vé dai ngd dbi voi doi ngil vien
chtrc giao duc thé hién trén cac van ban quy pham phap luat nhu: Quyét dinh
s6 127/2016/QD-UBND ngay 19/10/2016 vé chinh sach dai ngd ddi voi nha
giao va can bo quan 1y gido duc cong tac tai cac co sé giao duc cong lap trén
dia ban thanh phé Hai Phong; Quyét dinh sd 326/2014/QD-UBND ngay
18/7/2014 ctia UBND thanh phd Hai Phong vé viée stra d6i, bo sung Quy dinh
ché d9, chinh sach ddo tao, boi dudng, thu hat va str dung nhan tai trén dia
ban thanh phd Hai Phong. Trén co sé quy dinh cta thanh phd, tir thyc tién cua
dia phuong, UBND quan Lé Chan di 1ap cac ké hoach trién khai cac quyét
dinh ctia UBND thanh phé Hai Phong vé ché do, chinh sach d6i vdi doi ngii
vién chirc gido duc tai cac co s& giao duc cong lap trén dia ban quan.

2.2.4. Vé dao tao, boi duéng vién chire gido duc

Pao tao, bdi dudng do6i ngii vién chire gido duc 1a cong viéc mang tinh

thuong xuyén, lién tuc vi xa hoi ludn van dong, thay ddi, néu khong duoc lam

quen v&i cal moi, voi su thay doi thi hiéu qua lam viéc s€ rat thap. Chinh vi
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thé, cong tac dao tao, bdi dudng ddi ngii vién chirc gido duc ¢ ¥ nghia rat
quan trong, gop phan tich cuc trong viéc nang cao chuyén mon, trinh do tir 46
s€ thuc drfly lam cho chat lugng va hi€u qua lam vi¢c dugc nang cao. Pon vi
su nghiép cong 1ap can tao tdi da diéu kién dé vién chtc tham gia cac khoa
ddao tao, bdi dudng diéu nay da dugc quy dinh tai muc 5 Luat Vién chlic nam
2010 quy dinh vé trach nhiém cta cac don vi sy nghiép cong 1ap trong cong
tac dao tao, boi dudng vién chirc. Viée t6 chirc cac 16p dao tao, bdi dudng
vién chtrc dugc 1ay kinh phi tir ngudn thu ctua don vi su nghiép cong lap va
cac ngudn thu khac da dugce dam bao.

Trén co so yéu cau cua Luat Vién chire, cia chuin nghé nghiép va céac
yéu cau vé trinh do ddo tao cua nganh, ngoai hinh thirc khuyén khich, dong
vién vién chirc ty hoc nang cao trinh do chuyén mon nghi€p vy, UBND thanh
phé Hai Phong di ban hanh Quyét dinh s6 1323/QD-UBND ngay 11 thang 7
nam 2016 vé ké hoach dao tao, bdi dudng can b, cong chirc, vién chirc thanh
phd Hai Phong voi muc tiéu gop phan xay dung doi ngii can bo, cong chirc, vién
chuc chuyén nghi¢p, c6 ban linh chinh tri viing vang, tinh thong nghiép vu, co
nang luc quan 1y, dap ing yéu cau quan 1y, gop phan xay dung hé théng chinh
tri, bd may chinh quyén viing manh, c6 kha niang hoi nhap quc té.

Thuc hién ké hoach cta thanh phé, UBND quén Lé Chan d3 xay dung
chuong trinh, ké hoach dao tao, boi dudng cho vién chirc gido duc vé cac linh
vuc ngoai ngtt, tin hoc, chinh tri, tu tudng... Nam 2017, quan Lé Chan da td
chtrc 12 16p bdi dudng nhu: cip nhat phuong phap day hoc méi, tin hoc (soan
bai giang dién tir) va kiém tra danh gia hoc sinh danh cho ddi ngii vién chirc
gido duc voai ty 1€ vién chuc & cac bac hoc dugc tham gia 1a 90%.

Vé boi dudng trinh dg 1y luén chinh tri, hang nam, UBND quan t6 chirc
cac 16p boi dudng 1y ludn trung cip chinh tri danh cho vién chirc trong d6 c6

vién chire gido duc véi thoi gian hoc tap 1a 18 thang tai trung tAm bdi dudng
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chinh tri quan. Céc truong lap danh sach vién chuc dugc cir di hoc giri UBND
quan phé duyét. Déi véi vién chic duge quy hoach ngudn, UBND quén lap
danh sach giri UBND thanh phd phé duyét. Cac 16p bdi dudng dugce to chirc
tai truong chinh tri T6 Hiéu thanh phd Hai Phong.

UBND quéan Lé Chan con 1én ké hoach to chuc cac 16p bdi dudng nang
cao chat lugng giang day tiéng Anh cho cic gido vién chua dat chuan (dat bac
4/6 theo Khung tiéng Anh 6 bac danh cho Viét Nam) va tap hudn phuong
phap giang day tiéng Anh cho cac gido vién Tiéng Anh bac tiéu hoc va
THCS, khdng chd vao céc 1op boi dudng do S¢ Gido duc va Pao tao thanh
phé Hai Phong va Bo GD&PT 6 chitc. UBND quan chi dao cac truong don
dbc, tao moi diéu kién dé gido vién di hoc. Kinh phi danh cho cac 16p boi
dudng nay dugc lay tir kinh phi danh cho dé an “Day va hoc ngoai ngit trong
hé thdng gido duc qudc dan giai doan 2008-2020".

Bén canh d6, UBND quédn Lé Chan con khuyén khich cac truong tao
diéu kién cho vién chirc gido vién va vién chtrc quan 1y gido duc di dao tao
nang cao trinh do chuyén mén (thac si, tién si). Tuy khong nam trong chu
trrong chung cta thanh phd nhung UBND quédn ciing khuyén khich cac
truong tao diéu kién néu vién chirc cd nguyén vong di hoc nang cao trinh do
chuyén mdn. Tir nam 2013 dén nam 2017, s luong vién chirc gido duc co
trinh do thac si, tién si tai quan L¢ tang 1én dang ké.

Bang 2.3. Bang thong ké vién chirc gido duc dat trinh d¢ thac si, tién

Si tir nam 2013-2017

STT| Trinh do Nam Nam Nam Nam Nam
chuyén mén | 2013 2014 2015 2016 2017

1 Thac sy 56 63 68 71 89

2 | Tiénsy 0 0 1 3 5

(Nguon phong Noi vu qudn Lé Chén)
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bPé tdng cuong y thuc trach nhiém cua vién chuc; dam bao viéc dao tao,
bdi dudng dat hiéu qua cao nhat va trén hét 13 tranh tinh trang chay méau chat
xam khi ma ngudn nhén luc gido duc chit luong cao dang bi thiéu hut trim
trong, UNBD quan Lé Chan cling quan triét cho vién chuc vé trach nhiém va
quyén loi trong dao tao, boi dudng theo diéu 35 Luat Vién chirc.

2.2.5. Vé thuc hién viéc khen thuong va ky ludt

Thi dua, khen thudng 13 mot ndi dung khong thé thiéu trong quan 1y nha
nudc vé vién chirc gido duc. Rat nhiéu cac vin ban quy pham phap luat vé
cong tac ndy da duoc ban hanh nhu: Luat thi dua khen thudng, Nghi dinh sb
91/2017/ND-CP ngay 31 thang 7 ndm 2017 ctia Chinh Phu vé viéc quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Luat thi dua khen thudng, Thong tu sb
35/2015/TT-BGDDT ngay 31 thang 12 nam 2015 cua B Gido duc va dao tao
vé viéc hudng dan cong tac thi dua khen thuong nganh gido duc. Theo do, co
rat nhiéu quy dinh khuyén khich, dong vién va ghi nhan xting dang nhiing nd
luc, dong gop, cong hién ciia cac nha gido cho sy nghiép gido duc va dao tao.

UBND thanh phé Hai Phong ban hanh Quyét dinh s6 2962/2016/QP-
UBND ngay 28 thang 11 nam 2016 quy dinh vé cong tac thi dua, khen thuong
tai thanh phd Hai Phong. Trong do, cac danh hiéu thi dua cua vién chiic gido
duc di duoc quy dinh tai diéu 11, 12 va 13 cia quyét dinh ndy bao gom:
Chién si thi dua cdp thanh phd, chién si thi dua co sé va lao dong tién tién.
Ngoai ra, quyét dinh con quy dinh rd céc tiéu chi dé danh gia va cong nhan
thanh tich thi dua véi nguyén tac thi dua trén tinh than ty nguyén, tu gic,
cong khai, doan két va hop tac cung phat trién. Trén co so cac danh hiéu thi
dua da dang ky, cidc ca nhan dat danh hi¢u dugc xét dé nghi khen thudng
thong qua quyét dinh khen thuéng ciia cac cap co tham quyén kém theo 1a cac
ché @6 khen thuéng bang hién vat theo dung quy dinh ctua Nha nudc. Day

cling 12 mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé xét nang lwong trudc han cho
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vién chirc hodc duoc xét vao di¢n quy hoach lanh dao ngué)n theo quy dinh
ctia thanh phd.

UBND quén Lé Chan di chi dao phong GD&PT trién khai thyc hién ké
hoach thi dua khen thuéng hang ndm danh cho vién chirc nganh gido duc trén
co s& quyét dinh trén. Ngoai ra, hang nam, quan Lé Chan ciing to chtrc khen
thudng danh cho cac vién churc giao vién c6 hoc sinh dat giai cao trong cac ky
thi ctia thanh phd, qubc gia va cac vién chirc gido vién dat giai cao trong cac
cudc thi do quan, thanh phd va trung uong t6 chirc. Pay 1a su khich 1é va dong
vién kip thoi cia UBND quéan Lé Chan dbi vdi cac vién chirc nganh gido duc.
Tir d6, tao dong luc dé cac vién chirc gido duc cd gang gianh nhiéu thanh tich
cao cho nganh gido duc. Chi tiéng riéng tir nam 2013 dén nam 2017, UBND
quan Lé Chan d3 khen thuéng cho cac vién chire gido duc, cy thé nhu sau:

Bang 2.4. Bang thong ké so lwong vién chire gido duc khen thuwéng
tir nam 2013-2017

STT| Bichoc Bing khen cip | Giay khen cAp | Biéu duwong
thanh pho quén caAp quin

1 | Mamnon 3 72 133

2 | Tiéuhgc 4 61 82

3 THCS 6 36 102

(Nguon phong GD&PT qudn Lé Chdn)

Bén canh cong tac thi dua khen thudéng, cong tac ky luat 1a mot ndi dung
khong thé tach roi nham dam bao thuc hién tét cac chinh sach ciia Pang, phap
lut caa Nha nude. Co sé dé xac dinh doi tuong bi ky luat dugc thyc hién
theo Piéu 19 Luat vién chtic 2010 quy dinh vé “nhiing diéu vién chirc khong
dugc 1am” va cac quy dinh lién quan dén dao dirc nha gido tai Quyét dinh sb
16/2008/QDb-BGDDT ngay 16 thang 4 nam 2008 cua B0 trudéng Bo Gido duc
va dao tao vé ban hanh quy dinh vé dao duc nha gido. Cac hinh thic ky luat
dugc quy dinh cu thé tai diéu 52 Luat Vién chtrc 2010 v&i hinh thirc cao nhat

1a budc thoi viéc, ngoai ra khi da bi ky ludt du véi hinh thire nhe hon thi vién
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chtrc trong nganh gido duc c6 thé bi hodn nang luong hodc han ché hoat dong
nghé nghiép theo quy dinh cta phap luat. Viéc thuc hién ky luat vién chuc
nganh gido duc phai dua trén co sé nguyén tic khiach quan, cong bang,
nghiém minh, ding phap luat. Mdi hanh vi vi pham tuy vao mirc d6 ma c6 cac
hinh thtc xtr phat khac nhau. Néu vién chtrc ¢6 nhiéu hanh vi vi pham phap
luat hodc tiép tuc c6 hanh vi vi pham phap luat trong thoi gian dang thi hanh
quyét dinh ky luat thi bi xir Iy véi hinh thic ning hon mét mie so v6i hinh
thue ky luat dang ap dung va cao nhét 1 hinh thic budc théi viéc. Ngoai ra,
thai do tiép thu, stra chita cua vién chtc ddi véi hanh vi vi pham ctia minh
chinh 1a yéu té tién quyét dé quyét dinh viéc ting ning hoic giam nhe hinh
thire ky luat.

2.2.6. Vé thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp ludt vé qudn Iy vién
churc

Cong tac thanh tra, kiém tra 1a cong tic v cung quan trong gitp cho
cbng tac quan 1y dugc thuc hién mot cach cong khai, minh bach. Trong tinh
hinh do6i méi giao duc hién nay, cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé quan 1y do1 ngli vién chic gido duc can duoc doi mdi, dam bao
danh gia duoc phém chat chinh tri, dao dtc, 16i séng, nang lyc, chuyén
mon,... va qua dé phat hién duoc nhitng c4 nhan tot va 1a co sé dé sang loc
doi ngii vién chuc, xay dung, thuc hién ké hoach dao tao, boi dudng co6 hi¢u
qua hon.

Duéi su chi dao va quan tdm cta cac co quan c6 thim quyén, cong tac
thanh tra, kiém tra dugc thuc hién mot cach nghiém tic va thuong xuyén.
UBND quén d3 chi dao phong thanh tra quan két hop véi phong gido duc va
dao tao quan thanh lap cac doan thanh tra, kiém tra vé cac hoat dong cua co
s& gido duc cong 1ap trén dia ban quan cling nhu viéc thi nhiém vu va chép

hanh phap luat cua vién chiic gido duc. Hang nam, ndi dung cong tac thanh
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tra, kiém tra doi ngii vién chirc gido duc chu yéu tap trung vao cc van dé nhu:
Viéc thyc hién ché d6 chinh sach ddi véi nha gido, vién chirc quan 1y gido
duc; bdi dudng, tap huin gido vién; dao duc nha gido; thuc hi¢n quy ché dan
chu trong nha truong; day thém hoc thém; thu chi tai chinh trai quy dinh; viéc
thuc hién Gmg dung céng nghé thong tin vao quan 1y truong va to chirc day
hoc. UBND quén L& Chan da bd tri mot can bd co phém cht, uy tin va nang
lyc chuyén trach dé tham muu cho Phong GD&DT vé to chirc, hoat dong
thanh tra, kiém tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng
tham nhiing. V&i nhiém vu hang nam 13 tham muu, dé xuat véi lanh dao
UBND quan, S&6 GD&DT dé to chtic hoic phdi hop t6 chirc tp huin, boi
dudng nghiép vu thanh tra, kiém tra cho ddi ngil can bd quan ly, cdng tac vién
thanh tra cuia phong GD&DT, cic co s¢ gido duc truc thudc quan 1y cua
UBND quan. Phong GD&DT quan Lé Chan con phdi hop voi phong Thanh
tra quan t6 chuc tdp huan chuyén mén nghiép vu vé cong tac thanh tra hanh
chinh céac co s& giao duc truc thudc quan.

Trong nhitng nim qua, S& GD&DT thanh phd Hai Phong néi chung va
nganh gido duc quan Lé Chan néi riéng da phdi hop véi cac don vi trudong hoc
tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra dua trén co sd cac vin ban quy pham
phap luat vé thanh tra, kiém tra va tir d6 thuc hién viéc khen thuong, ky luat
kip thoi dbi véi vién chirc giao duc, xem ddy 1a bién phap quan trong trong
cong tac quan ly doi ngli vién chirc gido duc.

Tt ndm 2013-2017, theo bao céo ciia phong GD&DPT quan Lé Chéan c6 4
truong hop vién chic gido vién bi ky luat, nhitng vi pham chu yéu tap trung &
cac van dé: vi pham chinh sach ké hoach héa gia dinh (sinh con thr 3) va vi
pham vé day thém hoc thém. Hinh thuc ky luat dugc hoi déng ky luat dua ra
danh cho 4 vién chtic ndy 1a canh céo va dong thoi thoi han nang luong cia

vién chuire bi kéo dai thém 1 nam.
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2.3. Panh gia thuc trang quan 1y nha nuée vé vién chire tai quin Lé

Chin, thanh phé Hai Phong
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Cong tac quan 1y vé doi ngii vién chire gido duc tai cac co so gido duc
cong lap trén dia ban quan Lé Chan thanh phdé Hai Phong da duogc cac cap
quan 1y, cac nganh quan tdm thiét thuc. Hé théng cic vin ban chi dao duoc
ban hanh dong bd gitp cac co sd gido duc thue hién tot cac ché do, chinh sach
ddi véi doi ngii vién chic. UBND quan da ban hanh cac van ban va chi dao
phong Noi vu, phong GD&DT hudng dan cac don vi trién khai to chuc thuc
hién cac nghi quyét, cac phong trao van dong do Pang, nganh va dia phuong
dé ra. Cy thé quan Lé Chéan da ban hanh cic van ban nhu: Nghi quyét s6 07-
NQ/QU ngay 19 thang 11 nam 2015 ctia Ban thuong vu Quén uy ban hanh
chuong trinh hanh dong vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao
quan; Pé an phat trién gido duc va dao tao quan giai doan dén nam 2025, tim
nhin 2030; Dé 4n xay dung vi tri vi¢c lam tai cac co s& giao duc cong 1ap trén
dia ban quan. Thuc tién hoat dong quan ly nha nudc vé vién chuc gido duc tai
quan Lé Chan di phan anh nhiing két qua dat dugc, tir nhitng két qua nay da
cho chung ta thay dugc sy nd luc cua d6i ngii vién chire gido duc, phan anh
két qua cua viéc quan 1y c6 hiéu qua d6i voi doi ngil vién chuc.

Hién nay, doi ngti vién chirc gidao vién dang cong tac tai cac co sd giao
duc trén dia ban quan 1a 906 ngudi, véi trinh d6 vién chirc gido vién co trinh
d6 thac si va trén chuan cao nhat thanh phd. Cong tac quan 1y c6 tién bo di tac
dong truc tiép va toan dién dén chat luong va hiéu qua GD&DT quan. Diéu
nay di phan anh dugc nhing két qua tich cuc ma cong tac dao tao, boi dudng
doi ngtli vién chtric gido duc da dat dugc. Bén canh trinh d§ chuyén moén, dao

dtrc nha gido cua ddi ngii vién chirc gido vién dugc nang cao ro rét.
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Ché d6 chinh sach vé tién lvong, phu cép danh cho vién chuc da duoc
UBND quan quan tam dung muc va kip thoi, phén nao tao nén su an tam
cong tac va khich 1& dong vién ddi véi vién chic gido duc trén dja ban quén.

Trong nhitng nam qua, nganh gido duc quan Lé Chan da dat dugc nhiing
thanh tich rat dang khich 18. Nam hoc 2016-2017 ghi nhan nhiéu thanh tich
cua cac gido vién trong quan nhu: dat thanh tich cao trong cudc thi gido vién
chu nhiém giodi cép thanh phé; dan dau thanh phé trong cudc thi day hoc theo
cha dé tich hop danh cho gido vién véi 21 giai Qubc gia va 21 giai cap thanh
phd. Tai cudc thi thiét ké bai giang e-Learning cap thanh phd, quan c6 19 san
phém dat giai trong do6 co 10 giai nhat; Phong Giao duc va dao tao quan Lé
Chan ciing 1a mdt trong 10 phong Gido duc va dao tao trong ca nudc dugc Bo
Giao duc va dao tao trao bang khen vé cong tac chi dao cudc thi thiét ké bai
giang e-Learning.

2.3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc trong linh vyc gido duc va dao
tao va cong tac quan 1y nha nudc vé vién chic gido duc, cong tac QLNN vé
vién chirc gido duc ctia quan Lé Chan van con nhitng han ché can khic phuc,
do la:

- V& chét luong doi ngii vién chire gido duc hién tai van thiéu vé ca chat
va luong, c6 su phan bo khong dong déu gitra cac trudng trén dia ban quan.
Doi ngil gido vién thira thiéu cuc bd, khong ddng déu vé co cau bd mon. Nang
luc nghé nghiép cia mdt bd phan gido vién chua dap Gng yéu cau nang cao
chat luong, kha ning hudng téi hoc sinh va sir dung ngoai ngit ctia can bd
quan 1y, gido vién con han ché. Mot sé can bo quan 1y da duoc qua cac 16p
dao tao nhung hoat dong hiéu qua chua cao, cham d6i méi sang tao.Tir d6, da
dan dén chat luong ciia mot $6 truong chua dugc cao, chua dap img dugc nhu

cau thuc te.
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- Cac quy dinh vé& ché do chinh sach d6i véi vién churc trong timg giai
doan chua dugc quan tim nghién ctru va diéu chinh kip thoi.

- Pinh muc phu cip d6i voi vién chic gido duc nhin chung con thap,
chua thoa dang, chua twong xtmg tir d6 khéng tao dugc stc hip dan dé thu
hut nguén nhan luc chat lugng cao danh cho gido duc va dao tao.

- Ché dd chinh sach ddi véi vién chuc nganh gido dyc van chua dugc
hoan thién da phén nao khién mot sb bo phan vién chirc thiéu an tim cong tac,
mic du Chinh Phii d3 ¢ nhiing bién phap nham kiém ché lam phat, binh on
gia ca tuy nhién diéu kién kinh té kho khan da anh huéng khong nho téi doi
séng cua vién chtrc nganh gido duyc.

- Cong tac dao tao, boi dudng van con bi han ché, viéc to churc cac 16p
con gap nhiéu kho khan.

- Chua c6 su dot pha thiét thuc va thuong xuyén trong cong tac thanh
tra, kiém tra; viéc nhan xét, danh gia trong vién chirc thuong dién ra it thuc
chét, co biéu hién « dai khai, né nang”, chua du gitup vién chuc tu giac phén
d4u vuon 18n dé hoan thién ban than. ..

2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché

Nhung han ché dién ra nhu trén boi nhidu nguyén nhan. Bén canh nhiing
kho khan khach quan vé tinh hinh kinh té- xa hoi ctia dat nudc, cliia nganh va
dia phuong thi mot s nguyén nhan chu quan sau day duoc xem 13 tré ngai
cho cong tic QLNN vé vién chirc gido duc:

- Céc ché do chinh sach, tién lwong danh cho vién chirc gido duc con
chua duoc thoa dang. Diéu nay din dén viéc kho thu hit ngudn nhéan luc cho
gido duc dao tao, nhat 1a trong thoi ky nguon nhan lyc chat luong cao dang
thiéu hut tram trong. Bén canh do, viéc khong co ché do chinh sach thoa dang

s€ dan dén tinh trang chdy mau “chat xdm” trong nganh gido duc.
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- Nguén kinh phi danh cho cho cac cong tac gido duc nhu dao tao, boi
dudng con han ché nén viée t6 chuc cac 16p dao tao, boi dudng danh cho vién
chtrc gido duc trén dia ban quan con gip nhiéu kho khin. Van dé nay 1a do
diéu kién kinh té xa hdi cua quan con kho khin dan dén nguén luc tai chinh
dau tu cho gido duc thap. Ngan sach chi thuong xuyén chi yéu chi tra luong,
phan chi khac qué it so v6i hoat dong, quy dinh vé muc thu chi hién nay
khong phu hop véi thuc té gdy kho khan 16n cho cac nha trudng.

- Cham ddi méi cac quy dinh 1a diéu khién cho viéc quan 1y bi thut lui,
khong dap ung dugc co ché hién nay. Mot sé chinh sach vé phat trién gido
duc va dao toa khong phu hop voi tinh hinh méi nhung cham duoc stra doi
nén d tao ra su kim ham, chua tao dugc diéu kién t6i da dé phan cap quan Iy
gido duc.

- Hoat dong nghé nghiép ctia doi ngii vién chirc gido duc hién nay chua
dugc quan 1y va kiém soat chat ché, théng nhat; nhiing tiéu cuc vé tac phong,
18 161 1am viéc da va dang 1a giam chat lugng hoat dong ctia mot s6 co sd gido
duc cong 1ap trén dia ban quan L& Chan. Cong tac quan 1y gido duc tuy co tién
bd song van con bat cip, chua dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.
Mau thuln gitta yéu cau d6i méi va ngudn luc hién c6 1a can tré ning né cho
nhitng ngudi thyc hién. Mot sd can bo, gido vién chua nhan thie day du, thiéu
quyét tam, c6 géng chua cao, chua manh dan d6i méi, nhat 1a viéc ung dung
cong nghé thong tin va truyén thong hd tro cho viée quan 1y va day hoc. Pa sb
gido vién con han ché vé k¥ nang thyc hanh, k¥ ning séng.

- Quan ly chuyén mon ctia mot bd phan can b quan ly gido duc & don vi
con boc 16 nhimng cit cap vé nang lyc trong mot sd mat ctia cong tac quan ly
nhu viée gido duc tu tudng chinh tri, dao dirc 16i song, tic phong cho doi ngii
vién chirc, cong tac thanh tra, kiém tra, duy tri thuc hién quy ché chuyén man,

cong tac quan 1y day thém- hoc thém.. Viéc phdi hop gitta két qua thanh tra
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v6i cong tac thi dua khen thudng, cong tac bd nhiém, luan chuyén va str dung
can bo, gido vién chua dat két qua nhu mong mubn.
Tiéu két chwong

Chuong 2 ctia luan vin da phén tich nham 1am 6 thyc trang vé quan 1y
nha nudc vé vién chuc giao duc tai quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong.
Trong do6, da khai quat vé gido duc, dao tao tai quan Lé Chan. Tu do, phan
tich thyc trang va 1am rd nhiing két qua cling nhu nhitng han ché trong viéc
thuc hién quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc tai quan Lé Chan.

Qua phan tich thuc trang c6 thé thay, trong nhiéu nim qua, cic noi
dung quan 1y nha nudc vé vién chiic gido duc tai quan Lé Chan di c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. Piéu d6 dugc thé hién qua cac viéc nhu: cac vin ban
quy pham phap luit vé quan 1y nha nudc vé vién chuc gido duc cua Thanh
phé Hai Phong va quan Lé Chan duoc ban hanh tuong d6i day di va kip thoi;
quan Lé Chan di to chtrc thyc hién nghiém tuc, diy du theo cac vin ban quy
pham phép luat vé quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc va da dat duoc
nhimg két qua nhat dinh. Tuy nhién, dua theo tinh hinh phat trién cta xa hoi
thi cong tac quan 1y nha nudc vé vién chiic gido duc cua quan Lé Chan van
cOn rat nhiéu nhing diém han ché di boc 10 ra va dé co thé khic phuc nhitng
diém han ché d6 thi can nhimg giai phap kip thoi dé ting cuong quan 1y nha
nudc vé vién chirc gidgo duc néi chung va vién chire gido duc tai quan Lé Chan

noi riéng.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY VE
VIEN CHUC GIAO DUC TU THUC TIEN QUAN LE CHAN,
THANH PHO HAI PHONG

3.1. Cac dinh huéng ting cwong quan Iy nha nuwéce vé vién chirc

“Gigo duc 13 gbc ré ctia qudc gia” co thé thay gido duc la diéu duoc
Pang va Nha nudc ta v cing coi trong. Nghi quyét sé 29/NQ/TW ngay 04
thang 11 nam 2013 ciia Ban chap hanh Trung wong 8 khoa XI vé doi méi can
ban, toan dién gido duc va dao tao, dap img yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi
nhap qudc té di xac dinh muc tiéu tong quat: “Tao chuyén bién can ban,
manh mé vé chdt lwong, hiéu qud gido duc, dao tao; dap g ngdy cang tot
hon céng cudc xdy dung, bdo vé To quéc va nhu cau hoc tdp cia nhéan dan.
Gido duc con nguwoi Viét Nam phat trién toan dién va phdt huy tot nhdt tiém
nang, kha nang sdng tao cia méi cd nhén; yéu gia dinh, yéu Té quoc, yéu
dong bao; song tot va lam viéc hiéu qud; Xdy dwung nén gido duc md, thuc
hoc, thue nghiép, day tot, hoc tot, qudn Iy tot; ¢é co cdu va phwong thire gido
duc hop 1y, gdn véi xdy dung xd héi hoc tdp; bdao dam cdc diéu kién ndng cao
chat luwong, chudn héa, hién dai héa, din chii héa, xa hoi héa va hoi nhdp
quoc té hé thong gido duc va dao tao; giit viing dinh huwéng xa héi chi nghia
va ban sdc dan téc”. Ngay 09 thang 6 ndm 2014, Chinh pha da ban hanh Nghi
quyét s6 44/NQ-CP vé chuong trinh hanh dong ctia Chinh Phu thyc hién Nghi
quyét s6 29/NQ/TW ngay 04 thang 11 nam 2013. Trong d6, Nghi quyét da
dua ra nhimg nhiém vu, giai phap cha yéu d6i véi viée phét trién doi ngii nha
giao va can bd, cong chirc, vién chirc quan 1y gido duc.

Tiép theo d6, Bo Gido duc va dao tao ban hanh Ké hoach hanh dong cua
nganh gido duc trién khai Chuong trinh hanh dong cua Chinh Phu thyc hi¢n
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Nghi quyét s6 29-NQ/TW (ban hanh kém theo Quyét dinh sb 2653/QD-
BGDDT ngay 25 thang 7 nam 2014 cua B6 truong Bo Gido duc va dao tao),
trong d6 da dé ra nhimg yéu cau phat trién doi ngli nha gido va can bg, cong
chtrc, vién chirc quan 1y gido duc nhu sau:

a) Trién khai sap xép lai hé thong céc co so ddo tao gido vién giai doan
2015-2020, tam nhin dén nam 2030, cung cb cac truong su pham trong diém.

b) Bo Gido duc va dao tao chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh tiép tuc
nghién ctru, d& xudt ban hanh bd sung cac chinh sach vé luong, ché do phu
cap tham nién va phy cap khac theo tinh chat, két qua va chat lugng cong
viéc, pht hop Vi ving, mién, ché d6 wu dai ddi véi gido vién, giang vién, nha
gido 1am cong tac quan 1y gido duc, gido su, phéd gido su, tién si, thac si,
chuyén gia dau nganh ciia cac mon hoc, nganh hoc; bao dam binh dang vé co
hoi dao tao, boi dudng chuyén moén nghi¢p vu va ton vinh nha gido, khong
phén biét cong 1ap va ngoai cong lap.

¢) Bo Gido duc va dao tao chu tri chi dao, phdi hop véi cac dia phuong
xay dung va trién khai ké hoach dao tao, dao tao lai, boi dudng nha gido va
can bo quan 1y gido dyc tir mam non dén dai hoc; phat trién doi ngii nha gido,
chuyén gia dau nganh cho cac cip hoc va trinh do dao tao dép tmg yéu cau
d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao.

d) Xay dung co ché dé can bd nghién ctru tham gia giang day va huéng
dan nghién ctru khoa hoc. Tirng budc nang cao ning luc nghién ctiru khoa hoc
cua giang vién cac co sé gido duc dai hoc.

d) Hudng dan cac dia phuong, co s¢ dao tao xdy dung co ché, chinh
sach dé thu hut cac nghé si, nghé nhan tai niang, ngudi cé kinh nghiém thuc

tien 1au ndm va co tay nghe cao, truyén nghé tai cac co s¢ gido duc va dao tao.
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e) Tiép tuc hoan thién chinh sach thu hat cac chuyén gia nuéc ngoai,
nguoi Viét Nam & nudc ngoai tham gia giang day va nghién ctru khoa hoc tai
cac co sO giao duc va dao tao trong nudc.

Trong nhitng nim qua, thanh phé Hai Phong noéi chung va quan Lé Chan
no6i riéng da c6 nhiéu chu truong, chinh sach mang tinh chién luge dé dua nén
gido duc dia phuong phat trién theo xu thé gido duc trong nudc va qudc té.
Trong thoi gian t61, quan Lé Chan tiép tuc thyc hién va c6 nhitng dinh hudng
moi cu thé hon, sau sat hon dé quan 1y gido duc ma trong tdm 1a QLNN vé
vién chuc gido duc, phan ddu dua cac trudong dat muc tiéu trudng chuin qubc
gia. Pé 4n phat trién gido duc - dao tao quan Lé Chan giai doan dén nim
2025, tam nhin dén 2030 dé ra cac nhiém vu va giai phap sau:

- Tang cudng sy lanh dao ciia Pang, giam sat cia Hoi dong nhan dan
cac cap va su quan ly diéu hanh cua chinh quyén dia phuong, su phbi hop
trong hoat dong quan 1y nham phat trién gido duc va dao tao quén.

- Xay dung ké hoach nham nang cao chat luong doi ngii vién chuc
trong nganh gido duc dé dap tmg duoc nhu cau hién nay vé cong tac gido duc.

- Tang cudng quy md trudng 16p, chuan hoa, hién dai co so vat chit,
xdy dung trudng hoc dat chuan quéc gia, mé hinh trudng hoi nhip qudc té.

- Tang cudng moi nguodn thu cho gido duc nhat 1a viéc xa hoi hoa gido
duc. Xay dung mang ludi hd trg phét trién gido duc giita cong dong véi nha
treong va giira nha trudng v6i nha trudng dé thue hién gido duc toan dién hoc
sinh.

Pé xay dung d6i ngil vién chuc gido duc dam bao vé chét luong, trong
nhitng nim t6i, quan Lé Chan can tiép tuc thyc hién va c6 nhimg dinh hudéng
moi cy thé hon, sau sat hon dé quan 1y gido duc ma trong tim nhan manh 13
QLNN vé vién chirc gido duc, phan ddu dwa cac truong dat muc tiéu trudng

chuan quéc gia. Pic biét, can quan tam:
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- Déy manh thuc hién cong tac 1ap quy hoach, ké hoach QLNN vé vién
chtic trong ting giai doan cu thé;

- P6i méi chinh sach st dung va quan Iy nham xay dung d6i ngii vién
chtrc gido duc du vé 86 luong, dam bao vé chat luong va dé)ng bod vé co cAu;
c6 pham chét dao dirc tbt; co ¥ thirc vuon 1én trong hoc tip va cong tac;

- D61 moi ndi dung chuong trinh ddo tao, bdi dudng vién chic gido duc
theo dinh hudng ddi méi can ban, toan dién nén gido duc nudce nha;

- Tang cuong ky luat, ky cuong trong cac co s& gido duc, xay dung va
ap dung ché d6 chinh sach; thanh tra, kiém tra, danh gia trinh d§ chuyén mon
va k¥ nang nghiép vu dbi véi do6i ngii vién chic;

- Pam bao ché do chinh sach, phu cép, cac diéu kién vé co s& vat chat,
trang thiét bi dé vién chtrc hoan thanh tot nhiém vu.

3.2. Cac giai phap ting cwong quan 1y nha nwéc vé vién chire gido duc
trén dia ban quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong

3.2.1. Hoan thién chién lugc, ké hoach phat trién doi ngii vién chuc
nganh giao duc

Hoan thién chién lugc va quy hoach phat trién doi ngii vién chirc gido
duc 1a mdt trong nhitng nhiém vy quan trong dugc dat 1én hang dau trong
quan 1y nha nudc doi véi vién chire gido duc. Pay 1a cong tac mang tinh khoa
hoc thuc tién va dinh huong lau dai. Can ctr vao chién luoc chung cta nganh
gido duc; can cr vao nhiém vu chinh tri, hé théng t6 chirc quan 1y va nhiing
du bao quy mo phat trién cia nganh trong tuong lai dé xay dung tong thé quy
hoach quan 1y vién chtrc gido duc.

Viéc xdy dung chién lugc va quy hoach phat trién doi ngii vién chuc
gido duc can phai co tam nhin chién luoc mang tinh vi mo, ¢6 kha nang du

béo tinh hinh phat trién doi ngii vién chirc gido duc cua nganh trong ting thoi
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gian cy thé thi viéc quan 1y nha nudc dbi véi vién chie gido duc méi 6 thé di
ding dinh hudng, mang lai hi€u qua.

Trong nhitng nam t&i, Quan Lé Chan can xdy dung chuong trinh, giai
phap cu thé cho 16 trinh dén nim 2020 dinh huong dén nam 2030 dé thu hat,
dao tao moi; déng thoi, gilr dugc nguén nhan luc hién c6 nham tang $6 lugong,
chat luong vién chuc gido duc. Dé hoan thanh chién luge phat trién ngudn
nhan lyc phai xay dung ké hoach dao tao nguén nhan lyc cho nganh gido duc,
cu thé:

-Nganh chuyén mon can wu tién dao tao: cac loai hinh nhan luc gido duc
thiéu hut can phai vu tién dao tao bo sung.

-Céc hinh thirc dao tao: can chu trong phdi hop cac hinh thirc dao tao.

-Chinh sach hd tro dao tao: ban hanh va thuc hién chinh sach hd trg hoc
bong, chi phi dao tao co diéu kién rang budc chap hanh phan cong cong tac.

- Xay dung ké hoach dao tao ting linh vuc chuyén mén ma doi ngii vién
chtrc gido duc con yéu kém dé dap Gmg nhu cau cta xa hoi. Ké hoach nay phai
phu hgp véi tinh hinh chung ctia quan, tir viéc Iya chon ngudi dao tao cho dén
phuong phap dao tao

-Thyc hién tiéu chuan héa vién chirc gido duc, diéu chinh co ciu hop 1y,
dam bao str dung c6 hiéu qua s6 vién chirc gido duc hién cé tai cac truong trén dia
ban Quan.

3.2.2. Hoan thién hé théng van ban lién quan dén qudn Iy nha nudc vé
vién chirc gido duc

Tiép tuc xay dung, hoan thién phap luat vé vién chirc néi chung va vién
chtic gido duc néi riéng, dic biét 1 cac van ban quy pham phép luat vé quan
ly, sir dung vién chirc gido duc ¢ tinh dén yéu t6 dic thu theo nganh 1a mot
ndi dung quan trong cia cai cach nén hanh chinh nha nuéc hién nay. Tap

trung stra d6i, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat, chinh sach sir
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dung, dao tao, boi dudng, ché d6 wu dai, khen thuong va ky luat ddi voi vién
chtic gido duc... dé phat huy tdi da ning luc va kha ning cong hién cho cong
viéc. Yéu cau dit ra la:

Thir nhat, viéc xay dung, hoan thién hé théng phap luat vé quan 1y vién
chtrc gido duc phai quan triét va thé ché hoa cac quan diém, chu truong cia
bang, chinh sach cua Nha nudc vé cong tac can bg, vé ddi méi té chirc va
quan 1y don vi sy nghi€p cong 1ap.

Céac quy dinh cta phap luit vé quan 1y vién chirc gido duc phai duoc
xem xét mot cach hoan chinh va cac quan diém vé cong tac can bo vé chién
luge can b thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Thit hai, phap luat vé quan 1y vién chirc gido duc phai xac dinh diung din
vi tri, dia vi phap 1y cta vién chuc, quyén, nghia vu cta vién chuc... dé co co
ché quan 1y, sir dung vién chirc hiéu qua, phu hop.

Thir ba, phap luat vé quan 1y vién chirc gido duc phai tao dugc sy dong
bo dé xay dung, phat trién doi ngii vién chire gido duc trong béi canh dat nudce
dang vao thoi ky phat trién, chuyén minh manh mé.

Ngoai ra, khi xdy dung phap luat vé quan 1y vién chirc gido duc phai giai
quyét duoc mdi quan hé giita cac vin ban phap luat quy dinh chung vé viéc
quan ly, st dung vién chirc voi cac van ban quy dinh riéng vé quan 1y vién
chic gido duc; cac van ban phap luat chuyén nganh diéu chinh hoat dong
chuyén moén, nghi€p vu cua vién chuc trong linh vuc cu thé dé bao dam tinh
théng nhit, déng b0 cua hé théng phap luat.

Can d6i méi hé thong van ban quy pham phap luat vé chinh sach sir
dung, ché do dai ngo dé tao diéu kién cho nguén nhan lyc nganh gido duc lam

viéc hiéu qua hon va cong hién hon cho cong viéc.
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3.2.3. Péi méi cong tac tuyén dung vién chire gido duc

Tuyén dung vién chirc 1a cong tac quyét dinh co vai trdo v6 cung quan
trong trong cong tac quan ly vién chirc. Luat Vién chic 2010 da doi méi can
ban viéc quan 1y vién chirc vé ndi dung tuyén dung vién chirc, d6 1a viée tuyén
dung vién chirc phai can clt vao yéu cau, nhiém vu, vi tri viéc lam va chi tiéu
bién ché va thong qua thi tuyén theo nguyén tic cong khai, minh bach, khach
quan va dung phap luat, dam bao tinh canh tranh.

Nhu vay, viéc tuyén dung vién chtrc trong cac don vi su nghi¢p cong 1ap
phai thuc sy xuat phat tir nhu cau cong viéc, tranh dé tinh trang tuyén dung
bira bai. Piu nay chi c6 thé thuc hién duoc khi ¢6 su phdi hop gitra cac cip
quan 1y trong viéc xay dung vi tri viéc 1am va co cdu vién chiic & trong cac co
quan, tO chirc. D6 chinh 13 co s dé cong tac tuyén dung trd nén cé hiéu qua.

Cong tac tuyén dung vién chirc liic nao cling phai van dong, chuyén doi
mot cach hop 1y, phai c6 su phdi hop nhat dinh gitta nguon nhan lyc cac khu
vue dé tao nguén nhén lyc ddi dao cho cong tac tuyén dung. Do do, viéc xay
dung vi tri viéc lam vd1 ban mo t4 cong viéc cua mdi vi tri chitc danh véi
nhirng nhiém vu hét strc cu thé, chi tiét, dﬁy du chtrc nang, nhiém vu, khoi
luong cong viéc, cac ing xur can thiét cho tung vi tri, dé tir d6 ¢6 co so tuyén
dung ngudn nhan lyc “dung nguoi” dap ing duoc yéu ciu cua vi tri viéc 1am.
Tiép tuc nghién ctru quy dinh cho phép cac don vi su nghiép dugce ky hop
ddng lao dong co thoi han t6i da nhat dinh ddi véi mot s vi tri viée lam dé
tuyén dung duoc vién chic dap ing ngay yéu cau cua hoat dong cong vu, do
1a co s, nén tang dé timg budc ddi méi ché do cong vu theo hudng ning
dong, linh hoat.

Pé cong tac tuyén dung dat hiéu qua cao thi doi hoi cong tac quan 1y, du
doan vé sy phat trién ngudn nhan luc phai dugc phan tich, danh gia mot cach

k¥ ludng, than trong tir d6 s& dua ra cac giai phap nham nang cao chat lugng

59



tuyén dung. Ngoai ra, viéc tuyén dung méi vién chirc con c6 sit ménh trong
cong tac co ciu lai chat lugng bd mdy, can loai bo nhimg cai cii yéu kém dé
thay vao d6 nhiing cai méi chat luong hon. Nhu vy cong tac tuyén dung vién
chtrc nganh gido duc mo1 dat dugc hi¢u qua cao, nganh giao duc 1a mot nganh
dic thu véi tim voc vo cing quan trong chinh vi vy nén mdi hoat dong lién
quan dén nganh gido duc can duge thyc hién mot cach can trong.

Pé c6 thé tuyén dung duoc nhitng ngudn nhan luc c6 chit luong cao thi
nganh gido duc can c6 nhitng chinh sach, ché do dai ngod dic biét, tir d6 s& thu
hat duoc nguoi co tai cdng hién cho sy nghiép gido duc. Cac ché do, chinh
sach danh cho ngudi c6 tai can mang tinh chét dai han vé sau nay chu khong
thé chi 1a cuc bo nhét thoi. Phai xdy dung dugc bd tiéu chi xac dinh nhan tai dé
c6 co ché, chinh sach phi hop nudi dudng va phat trién. Phai xac dinh nhan tai
bao gom ca nhimg vién chirc dang hoat dong trong nén cong vu chir khéng phai
chi thu hat tir bén ngoai vao nén cong vu dé co ché do dai ngd tuong ximg.

3.2.4. Péi méi cong tac danh gid vién chirc

Danh gia vién chuc cling 1a khau quan trong trong qua trinh quan ly vién
chtc, viée danh gia vién chirc ¢ tic dong vo cung 1on dén ddi ngii vién chirc.

Luat Vién chtrc 2010 ciing d3 quy dinh mot s diém mdi trong cong tac
danh gia vién chtc. Cach thirc danh gia chuyén tir ty kiém diém va binh bau
sang danh gia trén cac ndi dung: chap hanh duong 16i, chu trwong, chinh sach
cua bBang va phép luéat cua Nha nudc; phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng,
tac phong va 18 16i 1am viéc; nang lyc 1anh dao, diéu hanh, t6 chirc thuc hién
nhiém vy; tinh than trach nhiém trong coéng tic; chu trong dén két qua thuc
hién duoc giao; phuong phap danh gia két hop gitra hinh thtrc tu danh gia cia
cong chirc, cac gdp ¥ cua tap thé don vi cong tac, ¥ kién cta thi truong don vi

de xép loai cong chirc hang nam theo 4 mirc (hoan thanh xuat sac nhiém vy,
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hoan thanh t6t nhiém vu, hoan thanh nhiém vu nhung con han ché vé nang luc
va khong hoan thanh nhiém vu).

Tuy nhién, dang trong qua trinh xay dung va hoan thién hé théng danh
muc vi tri viéc 1am nén viéc ddnh gid vién chirc hién nay con chua phan anh
sat thue vé phém chit va nang lyc cua vién chic. Viéc danh gia vién chuc con
mang ning tinh chu quan cta chu thé quan 1y, cac tiéu chi danh gia con mang
tinh chung chung, khong rach ro1 tir do sé gy kho khan trong cong tac quan
Iy vé danh gia vién chic. Cong tac danh gia con mang tinh nodi bo, khép kin,
thiéu sy danh gia doc lap, khong c6 nhan su hay t6 chic danh gia chuyén
trach trong khi chiing ta dang xay dung mot nén “cong vu md”. Ngoai ra, viée
danh gia mot ca nhan d6i khi con anh huong dén ca mot tap thé, nhat 1a nguoi
dtng dau, phan anh coéng tac quan 1y cta ca bé mdy lanh dao ciing nhu toan
b tap thé td chirc. Chinh vi thé cong tac danh gid con mang tinh né nang, chua
thue sy cong tim. Pa sb cong chirc déu tu cho minh muc diém cao. Céc tiéu chi
danh gia chua thyc sy rd rang con mang ning vé cam tinh doi luc dan dén su bat
cong dbi véi mot bd phan vién chtrc. Viée danh gia cong chic can duoc thuc
hién mdt cach c6 hi€u qua , chinh xac dé tao co s& cho viéc 1ap quy hoach, ké
hoach phat trién xay dung d6i ngii vién chirc.

DPé d6i mai cong tac danh gia vién chuc, can thuc hién mot sb yéu cau,
quan diém va nguyén tic sau dy:

Thir nhdt, viéc danh gia vién chirc gido duc can dugc thay ddi, hoc hoi
c¢6 chon loc v&i phuong thirc quan 1y hién dai, quan tri nguon nhan lyc trong
quan tri ¢ khu vuc tu.

Can c6 quy dinh cu thé, cong bang, khach quan va su tach bach rd rang
giita trach nhiém nguoi dimg dau don vi su nghiép véi két qua danh gia cia
ting vién chuec, tach bach giira két qua danh gia ca nhan vién chirc véi két qua

thanh tich cta tap thé co quan, don vi, to chirc dé tranh tinh trang vi thanh tich
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tap thé, trach nhiém nguoi ding dau ma “di hoa vi quy” véi timg ca nhan vién
chirc trong 6 chtic.

Thir hai, d:fly manh cai cach ché do cong vu trong do chu trong dén viéc
danh gia vién chirc phai can ctr vao két qua, hiéu qua cong tac cua vién chirc,
nhat 1a d6i v6i vién chirc gido duc; thim quyén danh gia vién chirc thudc vé
trach nhiém cta nguoi ding dau don vi sy nghiép s dung vién chirc. Can
danh gia vién chirc mot cach can trong dua vao nhitng thanh tich ma vién
chtrc d3 dat duogc coi d6 1a thude do chuan dé danh gia vién chirc. Sira doi, bd
sung va ban hanh mdéi quy trinh danh gia vién chirc, dam bao dan chu, cong
béng, cong khai, chinh xac va trach nhiém ddi voi viée danh gia vién chuec.

Thir ba, hoan thién danh muc hé théng vi tri viéc 1am va co ciu theo
chtrc danh nghé nghiép, tir 46 xay dung hé thong tiéu chi danh gia cia timg vi
tri viéc lam.

Thuwr tu, viéc danh gia vién chuc can thuc hién mot cach doc 1ap va phai
c6 mot do1 ngili chuyén trach ri€ng thuc hién cong tac nay. Cong tac danh gia
dang thuc su 12 mot khau yéu trong ca qua trinh quan Iy nha nuéc vé vién
chirc gido duc. Chinh vi vay, can c¢6 mot doi ngili chuyén biét dugc dao tao
mot cach bai ban vé cong tac danh gia, c6 thé thi méi dam bao duoc tinh
chuyén nghiép, khach quan, cong bang cua cong tac niy.

3.2.5. Chii trong céng tdc dao tao, boi dudng vé chuyén mén va dao
dirc nghé nghiép

Cong tac dao tao, bdi dudng vién chirc 1a nhiém vy thuong xuyén, lién
tuc va luén dugc dac biét quan tam. Vi vay, can ¢6 nhitng chinh sach, bi¢n
phap dio tao, bdi dudng phi hop dé nang cao ning luc chuyén mén, trinh do

va két qua lam viéc ctia moi vién chire gido duc.
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-Nganh gido duc can tiép tuc xay dung va td chure thuc hién ké hoach
dao tao, dao tao lai, béi dudng nang cao trinh do cho doi ngii vién chirc giéo
duc theo chirc danh va cong viéc du kién bd tri srflp xép.

- Ctr nhiing vién chtrc gido duc cé nang luc dac biét di dao tao trinh do
thac si, tién si dé nang cao trinh do dé bod sung doi ngii vién chirc ¢ trinh do
cao cho nganh gido duc cua Quan.

-Tiép tuc mo cac 16p bdi dudng dé nang cao kién thuc va trinh do cho
d6i ngii vién chirc gido duc; ndi dung bdi dudng can bam sat véi cong viée
ctia vién chire; thue hién hop tac qudc té trong viée dao tao, bdi dudng nhing
vién chire gido duc c6 trinh do dé ho tiép thu nhimg kinh nghiém ddo tao cua
cac nudc tién tién trén thé gi61 van dung cho giao duc, dao tao tai Quan.

-Cham lo xay dung doi ngti vién chire gido duc; chu trong cong tac giao
duc chinh tri, tu tudéng, dao dic nghé nghiép cho doi ngli vién chirc gido duc,
tang cudng cong tac xay dung Pang va phat trién Pang vién.

3.2.6. Hoan thién ché do thi dua, khen thwong va thuc hién cac chinh
sdach hé tro, khuyén khich doi véi vién chire

Nghé gido 1a mot nghé dic biét vat va vi thé cac ché do chinh sach phai
thuc sy 1a dong luc thu hat, thac déy, dong vién vién chirc giao dyc toan tam,
toan ¥ phuc vu su nghiép trong nguoi; dong thoi ting cuong ky luat, ky
cuong, nang cao trach nhiém va dao dtrc ciia 461 ngii vién chuc gido duc.

Thanh phé can ban hanh cac chinh sach vu dai dbi v6i vién chirc nodi
chung va véi vién chirc gido duc noi riéng. Trong d6 can dic biét chi trong
dén chinh sach tién luong, dam bao cudc sdng dé vién chirc gido duc yén tam
cong tac. Ngoai tién luong chi tra theo thang bang luong ctiia Nha nudc, So
gido duc can quan tim hon nita dén cac ché do phu cap khac nhu tién thudng,

tién thu nhép tang thém...
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-biéu chinh, stra ddi va ban hanh bo sung cac chinh sach, ché do phu
cap wu dai danh cho vién chirc gido duc dé phu hop hon véi thyc tién, thoa
dang hon véi dic thu lao dong ctia nganh va dam bao du strc hip dan dé thu
hut va gitt chan cén bd yén tam cong tac trong nganh gido duc.

-Ban hanh céc chinh sach hd tro vé tai chinh nhu: hd trg kinh phi dao
tao nang cao trinh do chuyén mon; hd trg thu nhap ting thém, uu tién nang
luong som.

3.2.7. Tang cuong cong tdc thanh tra, giam sat va xuw ly vi pham

Piéu 2, Luat Thanh tra 2010 quy dinh vé muc dich hoat dong thanh tra:
“Nham phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién
nghi v&i co quan nha nudc ¢ tham quyén bién phap khac phuc; phong ngira,
phat hién va xur 1y hanh vi vi pham phap luat; gitp co quan, to chtic, ca nhan
thue hién dung quy dinh cta phap luat; phat huy nhan t6 tich cuc; gop phan
nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong quan 1y nha nudc; bdo v¢ 1gi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc, ca nhan”.

Tiéu két chwong

QLNN ddi véi doi ngii vién chic gido duc trén dia ban quin Lé Chan
dap tng chu truong ctia Pang va Nha nudc dé ra 1a “Déi méi cin ban, toan
dién nén gido duc” can xay dung mot do1 ngli can by quan 1y vira c6 tam, vira
c6 tam, doi ngil vién chic du vé s luong, dam bao vé chat luong va phai
ddng bd vé co ciu 1a yéu cau cap thiét. Do vy, trén co s¢ phan tich 1y luan,
danh gia thuc tién cong tic QLNN ddi véi vién chirc gido duc trén dia ban
quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong, luan vin dé xuat cic giai phap nham
nang cao QLNN vé vién chirc gido duc tai cac co s& gido duc cong 1ap trén
dia ban quan.

Céc giai phap trén can dugc thuc hién mot cach dong b, tir viée lap quy

hoach, ké hoach; tuyén dung, st dung, dao tao boi dudng; tao moi trudong lam
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viéc dén viée thyc hién cac ché do chinh sach va dic biét 1a phai nang cao
nhan thure, nang luc cua ca doi ngili can b quan 1y va doi ngli vién chuc gido
duc cua nha truong dudi sy thanh tra, kiém tra va danh gia cua cac cép chinh
quyén, nha trudng va ca xa hoi. Do 1a diéu kién tién quyét dé cac co sd gido
duc trén dia ban quan noi riéng va toan nganh gido duc thanh phé Hai Phong
n6i chung dép tmg nhiém vu cua thanh phd ciing nhu ca nude vé QLNN va

doi méi giao duc.
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KET LUAN

Gi4o duc va dao tao dugc coi la chia khda mé cira tién vao tuong lai;
gido duc va dao tao phuc vu su phat trién nhanh, manh va bén viing cua xa
hoi. Chinh vi vdy, cac nha quan ly & tat ca céac linh vuc, dic biét 1a linh vue
gido duc va dao tao phai dit van dé quan 1y nhan luc 1én hang dau, doi hoi
nguoi lam cong tic quan 1y phai ludn tran tro dé tim bién phap nang cao chat
luong d6i ngii vién chirc gido duc, nham dap img muc tiéu gido duc ma Pang
va Nha nudc di dé ra. Cu thé 1a d6i ngil vién chitc gido duc phai chuan hoa vé
trinh d6 dao tao, co tu tudng va lap trudng chinh trj viing vang, c6 pham chat
dao dirc tot, c6 lwong tim nghé nghiép, gioi vé chuyén mon, ning dong, sang
tao. Nhu vay, cong cudc phat trién dat nuéc phu thudc rat nhiéu vao nén gido
duc ctia qudc gia ma truoc tiép 1a d6i ngii cac vién chire trong nganh gido duc.

Tuy nhién, dé c6 duoc d6i ngii vién chic gido duc xtmg dang véi danh
hiéu 13 nhimg “ k¥ su tdm hon” dap Gng yéu cau d6i méi gido duc phai co
mot qua trinh lau dai, doi hoi rt cao ca 1y luan 1an thuc tién. Viéc xay dung,
quan 1y d6i ngii vién chirc gido duc c6 pham chét dao duc tt, trinh do chuyén
mon nghiép vu viing vang 1a yéu cau can thiét, duoc wu tién thuc hién. Day
cling chinh 1a muc tiéu quan trong trong cong cudc d6i mdi can ban, toan dién
nén giao duc qudc gia.

Vé mat 1y luan, luan van da dua ra dugc cac khai niém vé vién chue,
vién chirc gido duc, quan 1y nha nuéc, quan 1y nha nudc vé vién chic gido
duc. Luan vin d3 phén tich vai trd, ndi dung ciing nhu céc yéu td tac dong dén
quan 1y nha nudc vé vién chirc gido duc.

Vé mit thuc tién, bﬁng vi€c danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé
vién chirc gido duc tai quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong, luan van da chi ra
nhig thanh tyu, han ché ciing nhu nguyén nhan ciia han ché cta quan 1y nha

nudc ve vién chue gido duc tai quan Lé Chan
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Trén co s& khao sat thuc trang quan 1y nha nudce vé vién chire gido duc
tai quan L& Chan, qua phan tich nguyén nhan ctia nhiing han ché va cac dinh
hudng tdng cuong quan ly nha nudc vé vién chuc gido duc, luan van dua ra

cac giai phap tdng cuong quan 1y nha nudc vé vién chuc gido duc.
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