VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

LE THANH DAN

QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU XAY DUNG
TU THU'C TIEN TINH BINH PHUOC

LUAN VAN THAC ST LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH

HA NOI — nam 2018




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

LE THANH DAN

QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU XAY DUNG
TU THU'C TIEN TINH BINH PHUOC

Nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh

M3 sd: 8380102

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC
PGS.TS NGUYEN CANH HOP

HA NOI - nim 2018




LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan, day la cong trinh nghién ctru cta ban than toi. Cac s6
liéu 1a trung thye, khach quan. Nhitng két qua nghién ctru trong luan vin chua

ting duoc ai cong b trong bat ky cong trinh nao khéc.

Tac gia luan van

Lé Thanh Dan



LOI CAM ON

Trudc tién, cho phép t6i trin trong cam on Phé gido su, Tién si
Nguyén Canh Hop d3 gitip d&, hudng din t6i vé moi mit dé hoan thanh luan
van nay.

Xin tran trong cam on quy thay gido, c6 gido Hoc vién Khoa hoc xi hoi
d3 tan tinh giang day, gitp d& cho ban than trong 02 nim qua dé c6 duogc két
qua hoc tap nhu hom nay.

Xin chan thanh cam on lanh dao, can bd cong chitc Uy ban nhan dan
tinh Binh Phudc, S Xay dung tinh Binh Phuéc, Uy ban nhan dan thi x4
Pong Xoai, Uy ban nhan dan thi xd Phuéc Long, di gitip d& toi trong cong
tac thu thap sb liéu, gop phan cho ban than hoan thanh luan van.

Cam on nhitng nguoi than, ban be déng nghi¢p, anh chi em hoc vién
cung khoa, cung 16p da giup dd, chia s&, dong vién t6i nhiing lic kho khin dé
hoan thanh luan van.

Xin trdn trong cam on!

Tac gid luan van

Lé Thanh Dan
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Xay dung la nganh kinh té - ky thuat quan trong, lam tién dé cho viée
xay dung va phat trién kinh té - x hoi cua dat nude. Vi hé thong phap luét
bao trum, phu kin cac linh vuc quan ly nha nudc cia nganh xay dung da tao
ra mot hanh lang phép 1y cho céc to chirc, ca nhan tham gia hoat dong xay
dung dung hudéng va phat trién 6n dinh, 1am thay doi dién mao dat nude, gop
phan quan trong bao dam cho ting trudng kinh té va nang cao doi sdng vat
chét tinh than cta toan x4 héi.

Néu céc nguyén tic, quy trinh, quan 1y trat ty xdy dung c6 tinh khoa
hoc, kha thi, phu hop thuc tién va duoc tuan tha mot cach nghiém minh thi
cong tac quan 1y do thi s€ co nhiéu thuan loi, hiéu qua, nguoc lai thi cong tac
quan 1y d6 thi s& gip nhiéu kho khin anh hudng dén nhiéu van dé nhu két cdu
ha tang, phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam canh quan, moi truong ...

Trong nhitng nam qua, cung vd1 qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa, toc d6 do thi hoa ¢ nudc ta dién ra véi toe dd kha nhanh, hang loat cac
cong trinh méi cua t6 chirc, ca nhan dugc hinh thanh nhim dap tng kip thoi
cac nhu ciu vé nha &, thuong mai dich vy, san Xuat phat trién cta cong déng
dan cu do thi. Viéc xay dung cdc cong trinh nay & cac do thi doi hoi phai
duoc xdy dung theo dung quy hoach da dugc phé duyét va dung véi quy
chuan, tiéu chudn cho phép d6i véi ting khu vuc.

Tuy nhién, trén thuc té viéc vi pham trat ty xdy dung khoéng con la
chuyén xa la & cac db thi trong sudt thoi gian qua, khong phai cong trinh nao
cling dam bao dung trat ty xdy dung. Xét trén cai nhin tong thé & hau hét cac
d6 thi, tir d6 thi ddc biét nhu thit 6 Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh cho dén
cac do thi loai 5 déu c6 nhiéu vi pham. Duong nhu day chinh la mat trai cia

d6 thi hoa véi te 46 qua nhanh trong khi quan 1y nha nuédc vé phat trién do
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thi lai chwa dap tmg kip. Hién tuong xay dung khong phép, sai phép xdy ra &
khap moi noi, c6 thé nhan thiy cac cong trinh vi pham trat ty xdy dung va
phat trién d6 thi ngdy cang nhiéu va da dang hon.

Tinh Binh Phudc dugc tai 1ap tor ndm 1997, cho té1 nay, sau hon 20
nam tai 1ap va phét trién Binh Phudc da di 1én va phat trién vé nhiéu mat.
Nam trong vung phat trién kinh té trong diém phia nam, qua trinh d6 thi hoa
cling dang dién ra kha manh mé trén dia ban tinh. Tbc d6 d6 thi hoa nhanh,
cac cong trinh xay dung, nha & cua nguoi dan ngay mot khang trang, cac co
so thuong mai dich vu, san xuat cong nghiép, cic cong trinh ha tang... dang
ngdy ngay thay dbi. Tuy nhién, ciing nhu cic dia phuong khéc, tai Binh
Phuéc cling co tat ca cac loai vi pham vé trat tu xady dung, da dang va nhiéu
thu doan khac nhau, gdy anh huong dén phat trién kinh té - xa hoi va moi
truong song & dia phuong. Bao dam trat tu xdy dung vi thé ngdy cang trd nén
cap bach, doi hoi phai ting cuong quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.

Vi nhitng 1y do néu trén, can tim ra nhiing giai phap dé ning cao hiéu
qua quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung tai tinh Binh Phudc. Vi viy, tac gia
chon dé tai “Quan Iy nha nuoc vé trit tw xdy dung tw thuc tien tinh Binh
Phirée” nham 1am 1d nhimg han ché, kho khan, phirc tap va dé xuat cac giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung & tinh
Binh Phudc.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Quan 1y nha nuéc vé trat ty xay dung 14 mbi quan tim hang dau cua
Pang va nha nudc ta, dén nay di c6 mot sd cong trinh nghién ctru quan 1y nha
nudc vé trat tu xay dung. Trong gid1 han diéu kién va pham vi nghién ctru, tac
gia hé thong tinh hinh nghién ciru nhu sau:

- Chir Thi Kim Anh (2014), Quan 1y nha nude vé trt tw xdy dung dé

thi trén dia ban qudn Hoang Mai. Luan van Thac si Luat, Pai hoc Quéc gia



Ha noi. Lu4n van tap trung phan tich co sé 1y luan va thuc tién hoat dong cua
Doi thanh tra xay dung trong cong tdc quan 1y trat tu xay dung, cong tdc quan
Iy cap gidy phép xay dung, cong tac phdi hop quan 1y trat ty xay dung cta cac
co quan c6 thdm quyén. Tac gia hé thong rd rang vé cin clr phap ludt trong
quan ly trat ty xay dung d6 thi, phan tich lam rd thuc trang cac sai pham vé
trat ty xay dung va quan 1y nha nudc vé trat ty xdy dung va dé xuét cac nhom
giai phap ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé trat tu xdy dung do thi tai
quan Hoang Mai. Tuy nhién tac gia chi tdp trung vao hoat dong cuia Doi thanh
tra xay dung va hoat dong cip gidy phép xdy dung, chua phan tich lam rd
trach nhiém cta cac co quan c6 thim quyén quan 1y nha nudc vé trat tu xay
dung.

- Tran Thanh Hai (2012), Qudn Iy nha nuée doi véi chat lwong cdc
cong trinh xdy dung trén dia ban thanh phé Ha Néi. Luan van Thac si quan 1y
hanh chinh cong. Luan vin da cung cdp mot khéi luong 16n vé khung 1y
thuyét quan 1y chat luong xdy dung cong trinh do thi, nhiing han ché yéu kém
va so hé trong quan 1y chat luong x4y dung hién nay ¢ tha d6 Ha Noi. Cac
giai phap c6 tinh kha thi nhung mang ning vé chat luong xay dung cong trinh
d6 thi, cac quan 1y khac vé trat ty xdy dung chwa dugc tac gia quan tim lam
ro.

- Nguyén Duy Khang (2017), Qudn Iy nha nuéc vé trdt tw xdy dung do
thi tai dia ban qudn 12, thanh phé H6 Chi Minh. Luan vin Thac si hanh chinh
cong, Hoc vién hanh chinh Qubc gia. Luan van da tdp trung lam ro su can
thiét va cic yéu cau quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung do thi. Phan tich céac
noi dung quan 1y vé trat tu d6 thi nhu: Tuyén truyén, pho bién phap luat vé
xdy dung, quan 1y nha nudc vé xay dung theo quy hoach; Quan 1y nha nudc
vé cap, thu hoi, gidy phép xay dung va xay dung theo gidy phép xay dung; T6

chtrc tap huan, boi dudng kién thirc nghiép vu cho can bo cong chirc quan 1y



vé trat tu xay dung do thi; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va
xur phat vi pham hanh chinh trong xay dung. Téac gia da néu ra thuc trang
cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung d6 thi tai dja ban quan 12,
thanh phé HO Chi Minh, cac tdn tai han ché va nguyén nhan, tir d6 dua ra cac
nhom giai phap nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé trat ty xdy dung
do thi trén dia ban quan 12. Tuy nhién tac gid chua phan tich lam rd trach
nhiém cua cac co quan dugc giao nhi€ém vu quéan 1y nha nudc veé trat tu xay
dung do thi.

Qua cac cong trinh nghién ctru néu trén cho thdy cac nghién ctu vé
quan 1y trat ty xdy dyng ¢ nudc ta trong thoi gian qua 1a chua duge nhiéu cha
yéu tip trung & cac ludn vin thac si, chua c6 cac cong trinh nghién ctu in
thanh sach. Tuy nhién két qua nghién ctru cac luan van néu trén rat bo ich, goi
¥ nghién ctru cho luén van nay, nhitng vin dé chua dugc phan tich 1am rd, tac
gia s& bo sung lam rd. Nhu vdy c6 thé noi cho dén thoi diém nay chua co
nghién ctru cu thé nao, dudi goc do dia phuong quan 1y nha nude vé trat tu
xay dung trén dia ban tinh Binh Phudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co so phén tich, lam rd vai tro, ndi dung cta quan 1y nha nudc vé
trat tu xay dung va danh gia uu diém, han ché, khé khin trong thuc trang
quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung tai tinh Binh Phudc, luan vin huéng dén
muc dich dé xuat mot s6 giai phap can thiét nham hoan thién cong tac quan ly
nha nude ve trat tu xay dung trén dia ban tinh.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé thuc hién muc dich dé ra, luan van cé nhiing nhiém vu sau:

- Lam 1 co sO 1y luan va quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha nudc

vé trat tu xay dung.



- Panh gia, thuc trang quan 1y trat tu xay dung tai tinh Binh Phudc, lam
rd nhitng vudng mic, bt cap trong cong tic ny.

- P& xuat va phan tich mot sé kién nghi cy thé dé nham hoan thién quan
ly nha nuéce vé trat tu xay dung trén dia ban tinh Binh Phudc.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Luan van nghién ctru nhimg van dé 1y luan quan 1y nha nudc vé trat tu
xdy dung, quy dinh cta phap lut vé quan 1y trat ty xdy dung, thuc trang quan
Iy nha nude vé trat ty xay dung trén dia ban tinh Binh Phudc.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luan vin tap trung nghién ctru nhimg van dé 1y luan, phap 1y vé khai
niém, dic diém va nodi dung quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung va danh gia
thuc tién td chirc va hoat dong quan 1y trat ty xay dung trén dia ban tinh Binh
Phuéc tir ndm 2011 dén ndm 2017.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

- Lun van tiép can va giai quyét cac van dé nghién ctru theo quan diém
duy vat bién chirg va duy vat lich sir cia Chu nghia Mac — Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh; Quan diém, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta vé quan 1y
nha nudc n6i chung va quan 1y nha nudce vé trat ty xay dung nai riéng.

- Phuong phdp thu thip thong tin: Pugc thu thip qua céc nghién cltru
bao cdo da duoc cong bd nhu: Luén van thac si, cac bao cdo cia SG xay dung
tinh Binh phudc, Thanh tra xay dung tinh Binh Phudc, cac bai viét trén trang
mang internet, b4o chi ...

- Phuong phap xtr 1y thong tin: Thong qua cadc phuong phap phan tich,
téng hop ddi chiéu, so sanh, suy luan... mét cach c6 hé théng va khoa hoc.

6. Y nghia Iy luin va thye tién

- Y nghia vé 1y lun:



X4y dyng dugc khung 1y thuyét quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung
tai dia ban cép tinh, theo d6 luan van da lam ro duoc ndoi ham cua cac khai
niém chinh trong d6 c6 khai ni¢m quan ly nha nudc vé trat tu xay dung va ndi
dung quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung.

- Y nghia vé thuc tién:

+ Phan tich va danh gid mot cach khoa hoc thuc trang quan 1y nha nuéce
vé trat tu xay dung tai dia ban tinh Binh Phudec.

+ Chi ra nhitng han ché, bat cap cua quan 1y nha nudc vé trt tu xay
dung tai dia ban tinh Binh Phudc, tir d6 dé xuat dugc hé thong cac giai phap
d6ng bo gop phan hoan thién quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung tai dia
phuong.

+ Luan vin c6 thé 1a tai liéu tham khéo hitu ich cho hoc sinh, sinh vién,
cac nha quan 1y ¢ dia phuong va nhing ai quan tdm dén van dé nay.

7. Két cau ciia Luén vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, muc luc,
ndi dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Chwong 1: Co so 1y luan va phap 1y cua quan 1y nha nudc vé trat tu
xay dung.

Chwong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé trat tu xay dyng trén dia
ban tinh Binh Phudec.

Chuong 3: Phuong hudng va gidi phdp nang cao hi¢u luc, hiéu qua

quan ly nha nudc vé trat tu xay dung trén dia ban tinh Binh Phudc.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA PHAP LY CUA QUAN LY NHA NUOC
VE TRAT TU XAY DUNG

1.1. Khai niém, diic diém quan Iy nha nuwéc vé trat tw xay dung

1.1.1. Khdi ni¢m

* Khdi niém trdt tw xdy dung

Theo Tir dién tir va nglr Han — Viét cua tac gia Nguyén Lan [15] thi trat
tu duoc hiéu 1a “finh trang on dinh, ¢ thir bdc trén dwdi, trude sau...”.

Trat tu 13 trang thai phat trién c6 sy sap xép theo mot thir tu nhat dinh
cua cac by phan dé ciu thanh chinh thé, trong do cac bo phan déu van dong
theo nhitng nguyén tic, cac quy dinh ma né can phai tuan thi. Trang thai xay
dung c6 trat tu duoc hinh thanh va diéu chinh béi cac quy tic, quy pham nhat
dinh ma moi nguoi phai tuan theo. Tir d6 c6 thé hiéu trat ty xay dung 13 trang
thai duwoc hinh thanh dwa trén sy thuc thi phap ludt vé xdy dung trong thuc
tién cua chii thé nham duy tri sy on dinh vé trit tu xdy dung.

Do d6, khi phap luat phii hop véi xu thé phét trién va cac chu thé tu
nguyén thyc hién theo dling phép luat thi trang thai trong xay dung dugc hinh
thanh. Nguoc lai, khi phap luat khong phan anh dung xu thé phat trién hay cac
chu thé khong tuan theo phép luat thi khong thé c6 trat tu xay dung.

* Khai niém quan ly trdt tw xay dung

La hoat dong thanh tra, kiém tra, d& xuét, kién nghi va xt 1y vi pham
theo thAm quyén, trinh tu phap ludt vé cac van dé lién quan dén trat ty xay
dung, nham dam bao quan 1y do thi phu hop véi quy hoach tong thé va phat
trién kinh té - xa hoi, an ninh, quoc phong, giit gin va phat trién bé mat do thi
theo ding quy hoach dugc phé duyét, tao diéu kién cho nhan dan xay dung,
cai tao nha &, cong trinh xay dung, bao vé quyén loi ich hop phép ctia nhan

dan, ngan chdn va tién t&i cham dit tinh trang 1an chiém dat cong, st dung
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dat sai muc dich, xay dung sai phép, khong phép, giir gin ky cuong trong
quan ly trat tu xay dung.

* Khai niém quadn Iy nha mede vé trdt tw xdy dung

Quan 1y nha nudc vé trat tu xdy dung 1a su tdc dong mang tinh dong
b, ¢ chi dich cia co quan quan Iy nha nude co thim quyén dén cac chu thé
tham gia vao cic hoat dong xay dung nhdm dam béo cho cac hoat dong xay
dung tuan thu theo dung quy dinh ctia phap luat.

Quan ly nha nudc veé trat tu xay dung 1a mot khau rat quan trong trong
quan 1y x4y dung, bang nhiing quy dinh, tiéu chuan, quy chuan cuy thé cia do
thi ndi riéng va ctia nha nudce ndi chung, co quan quan 1y nha nudc vé hoat
dong xay dung quan Iy moi hoat dong xay dung trén dia ban d6 thi, theo dung
trat tu, dam bao nguyén tac, quy tac va my quan, moi trudng do6 thi. Quan Iy
nha nudc vé trat tu xdy dung cling 13 ra soat, kiém tra nhitng cong trinh xay
dung trén dia ban xay dung ma khong ding yéu cau trong gidy phép xay dung
da duoc co quan cip phép cap cho va cb bién phép xir Iy theo quy dinh.

1.1.2. Pdc diém ciia quan Iy nha niede vé trdt tw xdy dung

- Thit nhdt, quan 1y nha nudc vé trat xay dung co6 thé do nhiéu chi thé
tham gia. Tuy nhién, trong hé thong chu thé quan 1y nha nudc vé trat tu xay
dung, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc 1a chu thé chu yéu, nhiing co
quan nay thyc hién quan 1y véi tu cach dai dién cong quyén mang quyén luc
nha nudc.

- Thit hai, quan 1y nha nudc vé trat tu xdy dung dua trén co s phép 1y
truc tiép la phap luat veé trat tu xady duyng. Viéc ban hanh phép luat, td chirc
thuc hién phap luat va xtr Iy vi pham phap luat vé trat ty xay dung 13 toan bo
ndi dung quan 1y ctia quan 1y nha nude vé trat ty xay dung.

- Thir ba, quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung la hoat dong cua con

nguoi, tdc dong truc ti€p dén nhu cau sinh hoat ciia con nguoi, cac hoat dong



nay c6 nhitng tinh chat phirc tap theo sy phat trién chung cta xa hoi. Do vay,
quan ly nha nudc vé trat tu xay dung doi hoi phai dugc thyc hién khoa hoc,
nhanh chong phu hop véi su van dong cua do thi.

1.2. N§i dung quan Iy nha nwéc vé trit tw xay dung

1.2.1. Ban hanh phdp ludt vé trit t xdy dung

- Hién phap nam 2013 ghi 1d “Nha nuéc dwge t6 chire va hoat dong
theo Hién phdp va phdp ludt, quan 1y xd héi bang Hién phdp va phdp ludt” .
Mudn quan 1y bang phap luat thi trude hét phai c6 phap luat, luat phap phai
dung, phai di. P& quan 1y nha nudc vé trat tu xdy dung, doi hoi cac co quan
nha nudc phai ban hanh hé théng vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong cac linh vuc c6 lién quan dén trat ty xay
dung. Xay dung va ban hanh vin ban quy pham phép luat 1a két qua cua qua
trinh nhan thirc sy van dong, phat trién cua do th. bay 1a su ghi nhan vé mat
nha nudc nhu cau diéu chinh bang phap luat ddi voi cac quan hé co lién quan
dén trat tu xdy dung trong thuc tién quan 1y. Trén co sé d6, xdy dung céc thé
ché quan 1y phu hop, tao lap hanh lang phéap 1y cho nhitng quan hé iy phat
trién theo dung dinh hudéng ctia Nha nudc.

- Xay dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé trat tu xay
dung 13 hoat dong khong thé thiéu trong co ché lanh dao, quan 1y linh vuc ¢6
lién quan dén phat trién do thi, day la su ndi tiép hoat dong lanh dao cua
Pang, ddng thoi nd 1a khau dau tién cia quy trinh quan 1y nha nude vé trat tu
xay dung.

- Phap luat vé& quan 1y trat ty xdy dung 13 phuong tién thé ché hoa quan
diém, duong 16i, chinh sach ctia Pang vé cong tac xdy dung. Pang cong san
Vi¢t Nam trong nhiéu van kién Dai hoi bang, Hoi nghi Trung wong va Bd
Chinh tri luon danh sy quan tdm 16n cho cong tac quan 1y trat tu xay dung, lan

lugc dua ra cac chu truong 16n cho cong tac thanh tra xay dung, diéu kién, co



s& vat chat, trang thiét bi, chinh sach, ché d6 ddi véi nhitng ngudi lam cong
tac quan ly trat ty xay dung, dac biét chu y dén co ché t6 chirc va hoat dong
thanh tra xay dung, dong thoi cling nhan manh phai kip thoi ban hanh cac vin
ban quy pham phap luit tao co sd phap 1y vitng chéc cho cong tac td chirc va
hoat dong cua thanh tra xay dung.

- Hé théng phép luat vé quan 1y trat tu xay dung gop phan tao nén su
théng nhat, dong bd cta hé thdng phap luat nudc ta. Hé thdng phap luat gdbm
nhiéu bd phan nhung ludn c¢o sy lién quan va thong nhat véi nhau. Khong thé
c6 mot hé thong phap luat thong nhat va dong bd néu nhu ¢6 mot bo phan nio
d6 kém phat trién, khong day du hodc chong chéo, mau thuin voi cac bd phan
khéc trong ciing hé thong.

1.2.2. T6 chirc thue hién phap luat vé trdt tu xdy dung

1.2.2.1. Quan ly viéc xay dung theo quy hoach

Thi nhat, cong bd quy hoach xay dung, diéu 41, Luat X4y dung quy
dinh [16]:

- B6 Xay dung chu tri phdi hop voi Uy ban nhan dan cip tinh c6 lién
quan cong b6 quy hoach xay dung vung lién tinh thudc thAm quyén phé duyét
cua Thu tuéng Chinh phu;

- Uy ban nhan dén cép tinh trong viing quy hoach t6 chirc cong bd quy
hoach xay dung vung thudc tham quyén phé duyét ctia Thu tudéng Chinh phu
trir cac quy hoach quy dinh tai diém a khoan nay;

- Uy ban nhan dan cip huyén, cap x4 trong ving quy hoach to chirc
cong bd quy hoach xay dung ving thudc thim quyén phé duyét cia Uy ban
nhan dén cap tinh.

- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy quy hoach xdy dung dugc phé
duyét, Uy ban nhan dan cac cip c6 trach nhiém t6 chirc cong bd quy hoach

xay dung.
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Thit hai, cam mbc gidi ngoai thuc dia

Trong thdi han 60 ngay lam viéc ké tir ngay quy hoach xay dung duoc
cong bd, Uy ban nhan dan cap huyén, cap x4 c6 trach nhiém t6 chirc cdm mdc
gidi (bao gém: chi gidi duong do, chi gidi xay dung, cbt xay dung, ranh gi6i
cac vung cam xay dung) ngoai thuc dia trén dia gidi hanh chinh do minh quan
ly.

1.2.2.2 Quan ly xay dung theo gidy phép xay dung

Thir nhdt, tham quyén cip gidy phép xdy dung, diéu 103, Luat Xay
dung [16] quy dinh thdm quyén cap, diéu chinh, gia han, cip lai va thu hoi
gidy phép xdy dung cu thé nhu sau:

- B Xay dung cap gidy phép xay dung ddi v6i cong trinh cap dic biét.

- Uy ban nhan dan cap tinh duoc phan cap cho S& Xay dung, ban quan
Iy khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao cip gidy
phép xay dung thudc pham vi quan ly, chirc nang ctia cdc co quan nay.

- Uy ban nhén dan cap huyén cap gidy phép xay dung di voi cac cong
trinh, nha & riéng 1€ xay dung trong do thi, trung tdm cum xa, trong khu bao
ton, khu di tich lich sir - van hoa thudc dia ban do minh quan 1y, trir cac cong
trinh x4y dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay.

- Co quan c6 tham quyén cap gidy phép xay dung la co quan c6 thim
quyén diéu chinh, gia han, cap lai va thu hoi gidy phép xay dung do minh cép.

- Trudng hop co quan c6 thim quyén cip gidy phép xdy dung khong
thu hoi gidy phép xdy dung di cip khong dung quy dinh thi Uy ban nhan dan
cap tinh tryc tiép quyét dinh thu hdi gidy phép xay dung.

Thit hai, trach nhiém ctia co quan c6 tham quyén cap gidy phép xay
dung, diéu 104, Luat Xay dung [16] quy dinh nhu sau:

- Niém yét cong khai va giai thich, huéng dan cac quy dinh cua phap

luat vé cap gidy phép xay dung.
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- Cép gidy phép xay dung theo quy trinh va trong thoi han theo quy
dinh tai Piéu 102 cua Luat xay dung.

- Chu tri va phdi hop vé6i co quan chie nang c6 lién quan kiém tra viéc
thue hién xay dung theo gidy phép xay dung; dinh chi xay dung, thu hdi gidy
phép xay dung theo tham quyén khi chu dau tu xay dung cong trinh vi pham
nghiém trong.

Thi ba, cong trinh x4y dung duoc xem nhu sai ndi dung Gidy phép xay
dung khi c6 mot trong cac ti€u chi sau:

- Thay doi vi tri xay dung cong trinh;

- Sai ¢t nén xay dung cong trinh;

- Vi pham chi giéi dudong do, chi gidi xay dung;

- Sai dién tich xay dung (tang mot);

- Chiéu cao cong trinh vuot qua chiéu cao dugc quy dinh trong gidy
phép xay dung;

- Xay dung vuot qua sb ting quy dinh trong gidy phép xay dung;

- Vi pham nhimg quy dinh vé quan 1y quy hoach xay dung di duoc
duyét.

1.2.3. X Iy vi pham phdp ludt vé trdt tw xdy dung

Thir nhat, cac loai cong trinh vi pham trat tu xay dung:

Piéu 5, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh cong trinh xay dung
vi pham trat tu xay dung d6 thi phai bi xtr Iy theo quy dinh cua Nghi dinh nay
bao gom:

- Cong trinh xay dung theo quy dinh cta phap luat phai c6 Gidy phép
xay dung ma khong c6 Gidy phép xay dung.

- Cong trinh x4y dung sai ndi dung Gidy phép xay dung dugc co quan

c6 tham quyén cap.
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- Cong trinh x4y dung sai thiét ké duoc cap c6 thim quyén thim dinh,
phé duyét; sai quy hoach chi tiét xdy dung ty 1¢ 1/500 da dugc cip co tham
quyén phé duyét (d6i véi cong trinh xdy dung duoc mién Gidy phép xay
dyung).

- Cong trinh xdy dung c6 tac dong dén chét luong cong trinh 1an cén;
anh huong dén méi trudng, cong ddng dan cu.

Thur hai, Cac bién phap xu 1y vi pham trat ty xay dung

Diéu 4, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh hanh vi vi pham trat
tu xay dung do thi phai bi xir Iy theo mot hodc cac hinh thirc sau day:

- Ngurng thi cong xay dung cong trinh.

- Cudng ché pha d& cong trinh vi pham.

- Budc boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.

- Xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung. Trudong hgp
vi pham nghiém trong c6 thé bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat hinh sy.

- Ngoai céc hinh thire xir Iy quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu nay
thi d6i voi chii dau tu, nha thau thi cong xay dung, nha thau tu véan thiét ké,
nha thau tu van giam sat thi cong xay dung cong trinh ¢6 hanh vi vi pham trat
tu xay dung do thi con bi néu tén trén website cua Bo Xay dung va thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai chiing.

Thit ba, thim quyén xt 1y vi pham trat tu xdy dung

* Tham quyén cia Thanh tra vién, can bé qudn Iy xdy dung cdp xa:

Piéu 16, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh thdm quyén cia
Thanh tra vién, can bd quan Iy xay dung cip xa:

Lap bién ban ngimg thi cong xay dung cong trinh, yéu cau chu dau tu
tu pha d& cong trinh vi pham.

* Tham quyén xir Iy vi pham trdt te xdy dung do thi cia Chi tich Uy

ban nhdn dén cdp xa:
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Diéu 17, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh thdm quyén xu Iy
vi pham trat ty xay dung do thi cia Chu tich Uy ban nhan dan cép Xa:

- Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung ddi véi cong trinh xay dung vi
pham thudc dia ban minh quan 1y; quyét dinh cudng ché pha d& dbi v6i cong
trinh xay dung vi pham thudc dia ban do minh quan 1y trtr nhitng cong trinh
quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh nay.

- T6 chirc thuc hién cudng ché tat ca cac cong trinh x4y dung vi pham
theo quyét dinh cudng ché ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap x3, Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén va Chanh thanh tra S& Xay dung.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén xt 1y cac truong hop
vi pham trat tu xay dung d6 thi vuot tham quyén ctia Cha tich Uy ban nhan
dan cap x&; xtr 1y can bd 1am cong tac quan 1y trat ty xay dung d6 thi thudc
tham quyén quan 1y ciia Cha tich Uy ban nhan dan cip huyén.

* Tham quyén xwe [y vi pham trdt tw xay dung do thi cua Chu tich Uy
ban nhén ddn cap huyén:

Piéu 18, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh thim quyén xir Iy
vi pham trat ty xay dung do thi cta Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén:

- Quyét dinh cudng ché pha d& dbi v6i cong trinh xay dung vi pham do
Uy ban nhan dan cip huyén cap Gidy phép xay dung hodc S& Xay dung cap
Gidy phép xay dung ma cong trinh xdy dung d6 di bi Uy ban nhan dan cap x4
quyét dinh dinh chi thi cong xdy dung.

- Xt Iy Chu tich Uy ban nhan dan cp xi va nhimg can b dudi quyén
dugc phan cong quan 1y trat tw xay dung d6 thi dé xay ra vi pham ma khong
xtr 1y kip thot hodc dung ting bao che cho hanh vi vi pham.

* Tham quyén xw ly vi pham trdt tw xay dung do thi cua Chu tich Uy

ban nhén dén cdp tinh:
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Diéu 19, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh thim quyén xi Iy
vi pham trat ty xay dung do thi cia Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh:

Ban hanh nhiing quy dinh, quyét dinh nham ngan chin, khic phuc tinh
trang vi pham trat tu xay dung do thi trén dia ban...

* Tham quyén xir Iy vi pham trdt tw xdy dung dé thi cia Truéng phong
chuyén mén gitip Uy ban nhdn déan cdp huyén quan 1y xdy dung dé thi hodc
Chdnh thanh tra xdy dung cap huyén:

Diéu 20, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh tham quyén xir 1y
vi pham trat tu xay dyng d6 thi ctia Truéng phong chuyén mén gitp Uy ban
nhan dan cip huyén quan 1y xay dung d6 thi hodc Chanh thanh tra xay dung
cap huyén (néu co)

* Tham quyén xir Iy vi pham trdt tw xdy dung do thi cia Chdanh thanh
tra So Xdy dung:

Piéu 21, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh thim quyén xir Iy
vi pham trat ty xay dung do thi cia Chanh thanh tra S¢ Xay dung

Thur tu, trinh ty, tha tuc xr 1y vi pham trat tu xay dung

* Lap bién ban ngung thi cong xdy dung:

Piéu 22, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh l4p bién ban nging
thi cong xay dyng:

- Thanh tra vién x4y dyng hodc can bd quan 1y xay dung cdp xi co
trach nhi€ém phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phdp luat xay dung trén
dia ban cap xa; lap bién ban vi pham ngimg thi cong xay dung cong trinh va
yéu cau chu dau tu thyc hién cac ndi dung dugc ghi trong bién ban.

- Hinh thtrc, ndi dung bién ban ngung thi cong xay dung cong trinh
theo mau quy dinh tai Phy luc I Nghi dinh nay.

* Dinh chi thi cong xdy dung:
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Diéu 23, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh Dinh chi thi cong
xay dung:

- Trong thoi han 24 gid, ké tir khi 1ap bién ban ngung thi cong xay
dung ma chu dau tu khong ngimg thi cong xay dung dé thuc hién cac noi
dung trong bién ban thi Chu tich Uy ban nhan déan cp xa ban hanh quyét dinh
dinh chi thi cong xay dung cong trinh, budc chu dau tu thyc hién cac ndi dung
trong bi€n ban ngung thi cong xay dung.

- Trong thoi han 24 gid, ké tir thoi diém ban hanh quyét dinh dinh chi
thi cong xay dung cong trinh ciia Uy ban nhan dan cip X4 thi cac co quan lién
quan phai c6 trach nhiém t6 chuc thuc hién:

+ Chu tich Uy ban nhén dan cép x3 t6 chirc luc lugng cdm cac phuong
tién van chuyén vat tu, vat liéu, cong nhan vao thi cong xay dung cong trinh
vi pham trat ty xay dung do6 thi;

+ Nguoi c6 tham quyén ky két hop dong dich vu cung cap dién, nudc
va cac dich vu lién quan ngimg cung cap cac dich vu dbi véi cong trinh xay
dung vi pham.

- Trudng hop chi dau tu ving mit hodc ¢d y vang mat, quyét dinh dinh
chi thi cong xay dung van c¢6 hiéu luc.

* Cuong ché phd dé cong trinh vi pham:

Diéu 24, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh cudng ché pha d&
cong trinh vi pham:

- Uy ban nhan déan cép xi ban hanh quyét dinh cudng ché pha dd va to
chtrc pha do:

+ Sau thoi han 03 ngay (ké ca ngay nghi), ké tir khi ban hanh quyét
dinh dinh chi thi cong x4y dung ddi voi cong trinh xay dung khong phai 1ap
phuong an pha do;
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+ Sau 10 ngay (ké ca ngay nghi), ké tir khi ban hanh quyét dinh dinh
chi thi cong xay dung d6i voi cong trinh xay dung phai 1ap phuong an pha d&
ma chu dau tu khong tu thuc hién cac ndi dung ghi trong bién ban ngung thi
cong xay dung.

- Chu dau tu phai chiu toan b chi phi 1ap phuwong an phé d& va chi phi
t6 chtrc cudng ché pha da.

- Pdi véi cong trinh xay dung vi pham ma do Uy ban nhan dan cép
huyén hodc S¢ Xay dung cip Gidy phép xay dung, trong thoi han 24 gio, ké
tir khi Uy ban nhan dan cip xa ban hanh quyét dinh dinh chi thi cong xay
dung, Uy ban nhan dan cép x3 c6 trach nhiém giri hd so 1én Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén. Trong thdi han 03 ngay, ké tir khi nhan dugc ho so, Chu
tich Uy ban nhan dan cp huyén phai ban hanh quyét dinh cudng ché pha dg.
Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 chiu trach nhiém t6 chirc cudng ché pha dd.

- Pbi véi truong hop dinh chi thi cong xdy dung budc chu dau tu phai
xin cp Gidy phép xay dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Nghj dinh nay
thi thoi han ban hanh quyét dinh cudng ché pha d& theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 12 Nghi dinh nay. Uy ban nhan dan cap xa ban hanh quyét dinh cudng
ché pha d& va t6 chirc thuc hién cudng ché pha d. Chu dau tu phai chiu toan
b chi phi to chire thye hién cudng ché pha da.

- Trudng hop chu dau tu vang mat hodc ¢ tinh ving mit thi quyét dinh
cudng ché pha d& van phai dugc td chirc thuc hién.

Thir nam, phuong an pha do cong trinh vi pham trat ty xay dung

Diéu 25, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12] quy dinh phuong an pha d&
cong trinh vi pham trat ty xay dung d6 thi:

- Viéc pha d& cong trinh phai ¢6 phuong an nham bao dam an toan

trong qua trinh pha d&. Truong hop bi cudng ché pha d& thi ngudi co thim
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quyén ban hanh quyét dinh cudng ché pha d& chi dinh t6 chtc tu van lap
phuong an phé d&, chii dau tu phai chiu moi chi phi 14p phuong an pha da.

- Phuong 4n pha d& phai duoc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan
dan cip huyén phé duyét trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu nay.

- T6 chitc pha d& phai du diéu kién ning luc theo quy dinh ctia phap
luat. Truong hop khong phai 1ap phuong an pha do thi viéc pha do phai dam
bao an toan vé nguoi. Tai san va vé sinh moi trudng.

1.3. Thim quyén quén 1y nha nwée vé trat tw xay dung

1.3.1. Tham quyén ciia Uy ban nhén dén cdp tinh

Theo quy dinh tai khoan 3, diéu 10, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12]
quy dinh trach nhiém cua ngudi ding dau co quan c6 tham quyén quan 1y trat
tu xay dung do thi.

Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh:

- Ban hanh cac quy dinh, bién phap nham xur 1y, khic phuc tinh hinh vi
pham trat ty xay dung. Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh trong pham vi
tham quyén;

- Chiu trach nhiém vé tinh hinh trat tu xay dung trén dia ban tinh;

Nhiém vu cua So Xay dung:

Puogc quy dinh tai Quyét dinh ban hanh quy dinh chtic ning, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chic ctiia S& Xay dung tinh Binh Phudc va Quyét dinh
ban hanh quy ché phdi hop quan 1y trat tu xay dung trén dia ban tinh Binh
Phuéc cu thé nhu sau:

- Tham muu giap Chu tich Uy ban nhan dén tinh chi dao, diéu hanh
chung cong tdc quan ly nha nudc vé trat tu xay dung trén dia ban tinh.

- Huéng dan, kiém tra, d6n déc ﬁy ban nhan dan cép huyén thyc hién

trach nhiém quan 1y trat tu xay dung theo thAm quyén; nim bét tinh hinh trat
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tu xdy dung trén dia ban tinh, bao cdo va dé xuat Uy ban nhan dén tinh nhiing
bién phap chan chinh, khic phuc kip thoi.

- Kiém tra, xtr Iy vi pham trat tu xay dung d6i véi cac cong trinh xay
dung nim trén dja gidi hanh chinh tir hai huyén tro 1én.

- Thong bao cho Uy ban nhan dan cap huyén vé cac truong hop vi
pham trat tuy xay dung trén dia ban dé thuc hién kiém tra, xt 1y theo tham
quyén.

- Cung cip thong tin vé quy hoach, tai liéu ¢ lién quan dé phuc vu cho
viéc xur Iy cong trinh vi pham trat ty xay dung khi c6 yéu cu ciia co quan c6
lién quan.

- T6 chtrc hop giao ban voi Uy ban nhan dan cap huyén va cac co quan
co lién quan theo dinh ky 6 thang, nam, dé danh gid tinh hinh va dé ra bién
phap thuc hi¢n nhi€ém vu quén ly trat ty xay dung trén dia ban.

- Tong hop tinh hinh quan 1y trat ty xay dung trén dia ban tinh bao co
Uy ban nhan dan tinh va B6 Xay dung theo dinh ky 6 thang, nam hodc dot
xuat khi c6 yéu cau.

- Hudng dan, kiém tra viéc thyc hién cac quy dinh ctia phéap luat trong
linh vuc xay dung, gdbm céc khau: Lap va quan ly thuc hién dy 4n dau tu xay
dung cong trinh, khao sat, thiét ké, thi cong xay dung, nghiém thu (vé khoi
luong, chat lugng), ban giao, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung theo phan
cap va phan cdng ciia Uy ban nhan dan cap tinh;

- Thuc hién viéc cip, gia han, diéu chinh, thu hoi gidy phép xay dung
cong trinh va kiém tra viéc xay dung cdng trinh theo gidy phép duoc cip trén
dia ban tinh theo quy dinh cta phap luat; hudng dan, kiém tra Uy ban nhan
cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa thuc hién viéc cap, gia han, diéu chinh,

thu hoi gidy phép xay dung cong trinh theo phan cép;
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- Hudng dén, kiém tra viéc thuc hién c&c quy dinh cua phap luat vé
diéu kién nang lyc hanh nghé xay dung cta c4 nhan va diéu kién nang luc
hoat dong xay dung cua to chic (bao gém ca cac nha thau nudc ngoai, to
chtrc tu van nude ngoai, chuyén gia tu vin nudc ngoai) tham gia hoat dong
xay dung trén dia ban tinh; theo ddi, xac nhan, tong hop, thong tin vé tinh
hinh ning luc cta cac to churc, c& nhan tham gia hoat dong xay dung trén dia
ban tinh;

- Thyc hién viéc cip va quan |y céc loai chimg chi hanh nghé hoat dong
xay dung theo quy dinh cua phap luat;

- Hudng dan, kiém tra céng tac lya chon nha thau trong hoat dong xay
dung theo quy dinh ctia Luat Xay dyng va phap luat vé dau thau ddi voi cac
du an dau tu xay dung cong trinh thudc thAm quyén quan ly caa Uy ban nhan
dan cép tinh;

- Pau mdi gitp Uy ban nhan dan cép tinh t6 chirc thyc hién c4c nhiém
vu quan Iy nha nude vé chat luong cbng trinh xay dung trén dia ban tinh;
trinh Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh viéc phan cong, phan cip quan ly
nha nudc vé chat lugng cong trinh xay dung trén dia ban tinh; huéng dan,
kiém tra cdng tac quan ly chat luong cong trinh xay dung ddi véi cac So ¢o
quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh, Uy ban nhan dan cap huyén, cap
X& VA C4c t6 chtrc, ca nhan tham gia hoat dong xay dung trén dia ban tinh;

- T6 chire thyc hién viéc gidm dinh chat lugng cong trinh xay dung,
giam dinh sy ¢ cong trinh xay dung theo phan cap va phan cong caa Uy ban
nhan dan cép tinh; theo ddi, tong hop va béo céo tinh hinh su ¢ cong trinh
xay dung trén dia ban tinh;

- Hudng dan céc chu thé tham gia hoat dong xay dung trén dia ban tinh

thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé hop dong trong hoat dong xay dung;
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- Hudng dan va t chtrc thuc hién viée giao ndp va luu trir hod so, tai
liu khao sat, thiét ké xay dung, ho so, tai liéu hoan céng cong trinh xay dung
thudc tham quyén quan Iy cua Uy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh cia
phap luat;

- Tham dinh thiét ké co s¢ cac du an dau tu xay dung cdng trinh dan
dung, ha tang k¥ thuat, cong nghiép vat liéu xay dung theo phan cip; huéng
dan, kiém tra cdng tac thim dinh dy an dau tu xay dung cong trinh, thiét ké
ky thuat, thiét ké ban v& thi céng va dy todn cong trinh xay dung theo quy
dinh vé quan ly du an dau tu xay dung cong trinh;

- T6 chirc thAm dinh céc dy &n dau tu xay dung khu d6 thi moi trén dia
ban tinh dé Uy ban nhan dan cap tinh trinh Thi tuéng Chinh phu xem xét, cho
phép dau tu hodc Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, cho phép dau tu theo
tham quyén; t6 chirc tham dinh c&c du an dau tu xay dung khu nha o trén dia
ban tinh dé Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, chap thuan dau tu.

Nhiém vu cua Thanh tra So Xdy dung:

Puoc quy dinh trong Quyét dinh ban hanh quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han va to chtrc ctia Thanh tra Xay dung tinh Binh Phudc va Quyét
dinh ban hanh quy ché phdi hop quan Iy trat tr xdy dung trén dja ban tinh
Binh Phudc cu thé nhu sau:

- Hang nam xay dung chuong trinh, ké hoach cong tac thanh tra, kiém
tra hanh chinh va chuyén nganh xay dung trinh Giam déc S phé duyét va to
chtrc thyc hién chuong trinh, ké hoach dé.

- Theo ddi, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi va quyét dinh sau
thanh tra; tong hop, bao cédo két qua vé thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh xdy dung; giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao va phong chong

tham nhiing d6i véi cac don vi thudc nganh quan 1y.
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- Kiém tra xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung ddi voi
cac to chire, ca nhan.

- Theo chi dao cua S& xay dung, thanh tra S& Xay dung thuc hi¢n mbi
quan hé phéi hop v6i Uy ban nhan dan cdp huyén, Uy ban nhan dan cip xa
trong quan 1y tinh hinh trat tu xay dung trén dia ban.

- Chi dao Doi thanh tra xay dung phu trach dia ban xay dung ké hoach
kiém tra va to chirc thuc hién ké hoach kiém tra mot cach thuong xuyén doi
v61 hoat dong xay dung trén dia ban theo quy dinh cua phap luét.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xir Iy Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén, cac t6 chitc ca nhan dugc phan cong quan 1y trat tu xay
dung dé xdy ra vi pham.

1.3.2. Tham quyén ciia Uy ban nhén dén cap huyén

Theo quy dinh tai khoan 2, diéu 10, Nghi dinh 180/2007/ND-CP quy
dinh Chu tich Uy ban nhan déan cap huyén:

- Pon dbc, kiém tra Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 trong viéc thuc
hién quan ly trat tuy xay dung do thi thudc dia ban; ban hanh kip thoi quyét
dinh cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xay dung d6 thi theo thim
quyen;

- Xt 1y Chu tich Uy ban nhén dan cap x3, cac can bo dudi quyén dugce
giao nhiém vu quan 1y trat ty xay dung d6 thi dé xay ra vi pham;

- Chiju trach nhiém vé tinh hinh vi pham trat ty xay dung do thi trén dia
ban;

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong (goi tat 13 cap tinh) ban hanh bién phap can thiét, phu hop thuc té nham
quan ly trat tu xay dung do thi c6 hiéu qua.

* Ngoai ra con thuc hién mot sé nhiém vu dugc quy dinh tai Quyét
dinh ban hanh quy ché phdi hop quan 1y trat tu xdy dung trén dia ban tinh

Binh Phuéc cu thé nhu sau:
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- Thuong xuyén kiém tra, xt 1y vi pham trat ty xay dung trén dia ban
minh quan 1y. Khi phat hién hodc tiép nhan théng tin phan 4nh vé cong trinh
vi pham trat tu xay dung, phai chi dao Uy ban nhan dan cép xa va don vi lién
quan thuc hién kiém tra, xir 1y kip thoi.

- Cung cép kip thoi, day du, chinh x4c cac thong tin vé quy hoach, tai
lidu lién quan theo dé nghi cua S¢ Xay dung hodc co quan c6 lién quan dé
phuc vu cho hoat dong kiém tra, xr ly vé trat tu xay dung.

- Tong hop tinh hinh quan 1y trat tw xay dung trén dia ban cip huyén
bdo cdo S¢ Xay dung (qua Thanh tra So) theo dinh ky 6 thang, ndm hodc dot
xuat khi ¢6 yéu cau.

- Kiém tra, giam sat, don doc, t6 chire thuc hién két luan, kiém tra,
quyét dinh xtr Iy vi pham trat ty xay dung cip huyén trong cong tac quan ly
tinh hinh trat ty xay dung trén dia ban.

- Quyét dinh cudng ché pha d& dbi v6i cong trinh xay dung vi pham do
Uy ban nhan déan cip huyén cap Gidy phép xay dung hodc S& Xay dung cap
Gidy phép xdy dung ma cong trinh xay dung d6 da bi Uy ban nhan dan cip x4
quyét dinh dinh chi thi cong xay dung.

- Chi dao Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 to chuc thyc hién cudng
ché pha d& nhiing cong trinh xay dyng vi pham theo quyét dinh ctia Chii tich
Uy ban nhéan dan cép huyén va ctia Chanh thanh tra S¢ Xay dung.

Nhiém vu cua Phong quan ly do thi:

- Trinh Uy ban nhéan dan cip huyén ban hanh cac quyét dinh, chi thi;
cac quy hoach phat trién, ké hoach dai han, 5 nim va hang nim; cac chuong
trinh, dy &n dau tu xay dung trong cac linh vuc quan Iy nha nuéc thudc nganh
xay dung trén dia ban huyén; chuong trinh, bién phép t6 chuc thuc hién cac
nhiém vu cai cdch hanh chinh nha nudc trong cac linh vuc quan ly nha nude

thudc nganh xay dung.
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- Hudng dan va t chire thuc hién cac vin ban quy pham phap luit, co
ché, chinh séach, cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy &n da duogc cap c6
tham quyén phé duyét; théng tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé cé4c linh vuc quan Iy nha nuée thude nganh xay dung.

- Gilip va chju trach nhiém trudc Uy ban nhan dan cap huyén trong viéc
t6 chirc thuc hién cac nhiém vu vé quan ly dau tu xay dung, quan Iy chét
luong cbng trinh xay dung, quan ly vat liéu xdy dung theo quy dinh cta phap
luat va phan cong, phan cap cua Uy ban nhan dan cép tinh.

- Gilp Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién viéc cap, gia han, diéu
chinh, thu hdi gidy phép xay dung cong trinh va kiém tra viéc xay dung cong
trinh theo gidy phép dugc cap trén dia ban huyén theo sy phan cong, phan cap
ctia Uy ban nhan dan cap tinh.

- T6 chuc thyce hién viée giao ndp va luu trit ho so, tai liéu khao sat xay
dung, thiét ké xay dung, ho so, tai liéu hoan cong cong trinh xay dung thudc
tham quyén quan ly cua Uy ban nhan dan cép huyén theo quy dinh ctia phép
luat.

- T6 chire 1ap, tham dinh, trinh Uy ban nhan dan cap huyén phé duyét,
hoic t6 chire 1ap dé Uy ban nhan dan cp huyén trinh cdp c6 thim quyén tham
dinh, phé duyét cac do an quy hoach xay dung trén dia ban huyén theo quy
dinh ctia phép luat.

- T6 chirc lap, tham dinh Quy ché quan ly kién tric do thi cap 11 d&é Uy
ban nhan dan cap huyén trinh Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét hodc Uy
ban nhan dan cip huyén phé duyét theo phan cép.

- Hudng dan, kiém tra viéc xay dung cac cong trinh theo Quy ché quan
ly kién tric do6 thi va quy hoach xay dung di duoc cip ¢ tham quyén phé
duyét; to chirc cdng bd, céng khai cac Quy ché quan ly kién tric do thi, quy

hoach xay dung; cung cap théng tin vé kién trlic, quy hoach xay dung; quan
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ly cac mbc gidi, chi gidi xay dung, cbt xay dung trén dia ban huyén theo phan
cap.

- Huéng dan, kiém tra va to chire thyc hién viéc xay dung méi, cai tao,
stra chira, duy tu, bao tri, quan ly, khai thac, str dung cac cdng trinh ha tang ky
thuat trén dia ban huyén theo quy dinh ctia phép luat va phan céng, phan cip
ctia Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén.

- Gillp Uy ban nhan dan cip huyén t6 chtic thuc hién viéc cap gidy
chtng nhin quyén sé hiru nha ¢, quyén s hiru céng trinh xay dung theo quy
dinh cta phéap luat va phan cip ciia Uy ban nhan dan cap tinh; tong hop tinh
hinh ding Ky, chuyén dich quyén sé hiru nha &, quyén so hitu cong trinh xay
dung trén dia ban huyén.

- Gilp Uy ban nhan dan cip huyén quan ly nha nudc ddi véi té chuic
kinh té tap thé, kinh té tu nhan va hudng dan hoat dong ddi véi cac hoi, to
chuc phi chinh phu hoat dong trong cac linh vuc quan ly nha nudc thude
nganh xay dung trén dia ban huyén theo quy dinh cua phap luat.

- Hudng dan chuy@n mén, nghiép vu vé céc linh vuc quan Iy ctiia Phong
d6i vai cac cong chirc chuyén mdn nghiép vu vé Dia chinh - Xay dung thudc
Uy ban nhan dan cép xa.

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan kiém tra, thanh tra d6i voi
t6 chirc, ca nhan trong viéc thi hanh phap luat thudc nganh xay dung, béo céo
Uy ban nhan dan cap huyén xir Iy hodc trinh cap c6 thAm quyén xu ly céc
truong hop Vi pham; giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 cdo, thuc hién
phong chdng tham nhiing, 13ng phi trong nganh xay dung theo quy dinh cia
phap luat va phan cong ciia Uy ban nhan dan cap huyén.

- Theo ddi, tong hop, bdo céo dinh ky 6 thang, 1 nim va dot xuat vé
tinh hinh thuc hién nhiém vu dugc giao voi Uy ban nhan dan cap huyén, So

Xay dung va cac co quan ¢ tham quyén khac theo quy dinh ctia phap luat.
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- Trinh Chu tich Uy ban nhan déan cdp huyén ban hanh quyét dinh xtr Iy
d6i v6i nhimg vi pham vuot qua thim quyén ctia Cha tich Uy ban nhan dan
cap x4; trinh Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén ban hanh quyét dinh cudng
ché pha d& cong trinh x4y dung vi pham theo tham quyén.

- Ban hanh quyét dinh dinh chi thi cong x4y dung dbi voi cong trinh
xay dung vi pham trat ty xay dung ma Uy ban nhan déan cp xa khong kip thoi
xu ly.

1.3.3. Thdm quyén ciia Uy ban nhén ddn cdp xd

Theo quy dinh tai khoan 1, diéu 10, Nghi dinh 180/2007/ND-CP [12]
quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan x3, phudng, thi trin (goi tat 1a cp x3):

- Bon dbc, kiém tra tinh hinh trat tu xady dung do thi trén dia ban, ban
hanh kip thoi quyét dinh dinh chi thi céng xay dung, quyét dinh cudng ché
pha d& cong trinh vi pham trat tu xay dung do thi theo thim quyén;

- Xir 1y nhimg can bd dudi quyén duoc giao nhiém vu quan 1y trit tu
xay dung d6 thi dé xay ra vi pham;

- Chiju trach nhiém vé tinh hinh vi pham trat ty xay dung do thi trén dia
ban.

Ngoai ra con thuc hién mot s6 nhiém vu duoc quy dinh tai Quyét dinh
ban hanh quy ché phdi hop quan 1y trat ty xay dung trén dia ban tinh Binh
Phuéc cu thé nhu sau:

- Phan cong can bo thudng xuyén theo ddi, kiém tra, ndm thong tin kip
thdi vé tinh hinh trién khai thi cong xdy dung ciia cic cong trinh trén dia ban
minh quan 1y. Khi phat hién hozc tiép nhan phan anh cong trinh vi pham trat
tu xay dung, phai thong tin va phdi hop ngay véi co quan chuyén mén cua Uy
ban nhan dan cép huyén (qua Phong chuyén mén hoac Dai trat tu do thi) dé

kiém tra, xtr 1y vi pham theo quy dinh.
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- Quyét dinh dinh chi thi cong, quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh
xdy dung vi pham theo thim quyén. Pong thoi, ¢6 trach nhiém t6 chuc thuc
hién cac quyét dinh cudng ché cua Chu tich Uy ban nhan dan cap x3, Chu tich
Uy ban nhan dan c4p huyén va Chanh Thanh tra S¢ Xay dung.

- Tong hop tinh hinh quan 1y trat tu xay dung trén dia ban, bao cao Uy
ban nhan dan cip huyén theo dinh ky 6 thang, nim hodc dot xuét khi co yéu
cau.

Huéng din va to chire thye hién c4c vin ban quy pham phap luat thudc
nganh xay dung theo tham quyén.

- Kiém tra viéc xay dung cdng trinh theo gidy phép duoc cip trén dia
ban cip x&; tiép nhan, X4c nhan hd so dé cap ¢ tham quyén thuc hién viéc
xéac 1ap quyén s hiru nha &, quyén so hiru cong trinh xay dung trén dia ban x&
theo quy dinh cta phéap luat.

- Quan ly cac méc gidi, chi gidi xay dung va quan ly trat tu xay dung
trén dia ban cap x& theo Quy ché quan Iy kién trdc do thi va quy hoach xay
dung d3 dugc cap c6 tham quyén phé duyét; cung cdp thdng tin vé linh vuc
kién trdc, quy hoach xay dung theo phan céng, phan cap ciia Uy ban nhan dan
cap huyén.

- T6 chirc thue hién viéc xay dung méi, cai tao, stra chita, duy tu, bao
tri, quan ly, khai théc, str dung céc cong trinh xay dung, cong trinh ha tang k¥
thuat thudc tham quyén quan Iy cua Uy ban nhan dan cap x4 theo quy dinh
ciia phap luat va phan cong, phan cip ciia Uy ban nhan dan cap tinh, cap
huyén.

- T6 chirc thuc hién viéc giao ndp va luu trir ho so, tai liéu khao st xay
dung, thiét ké xay dung, hd so, tai liéu hoan cong cong trinh xay dung thudc

tham quyén quéan Iy cua Uy ban nhan dan cép xa theo quy dinh cta phap luat.
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- Tong hop, béo c4o dinh ky 6 thang, 1 nim va dot xuat véi Uy ban
nhan dan cp huyén, Phong Quan ly do thi vé tinh hinh phat trién va quan ly
c4c linh vuc thudc nganh xay dung trén dia ban cap xa.

- Thue hién cac nhiém vu, quyén han khac vé cé4c linh vuc quan 1y nha
nudc thudc nganh xay dung theo sy phan cong, phan cap hoic uy quyén cia
Uy ban nhan dan cip huyén va theo quy dinh cta phap luat.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén xt 1y cac truong hop
vi pham trat ty xay dung vuot thAim quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap
xa; xir Iy can bo 1a cong tac quan 1y trat ty xdy dung thudc thim quyén quan
Iy cia Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén.

Nhiém vu cua cong chure dia chinh xdy dung

- Lap bién ban nging thi cong xay dyng cong trinh, yéu cau chu dau tu
tu pha d& cong trinh vi pham.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan déin cép xa quyét dinh dinh chi thi
cong xay dung hodc quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat ty

xay dung thudc tham quyén.
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Tiéu két chwong 1

Trong Chuong 1, da chi rd nhitng khai ni¢m, dac diém va noi dung cua
quan 1y nha nudc vé trat tuy xay dung. Pay chinh 13 nén tang co ban dé luan
van phan tich rd hon vé thim quyén, nhiém vu cia cac co quan hanh chinh
nha nudc trong hoat dong quan 1y nha nudc vé trat ty xdy dung.

Bét cir mot hoat dong quan 1y nao ciing duoc xdy dung dua trén nhiing
co s 1y luan va thyc tién nhat dinh. Khi nghién ctru vé hoat dong quan 1y nha
nudc vé trat tu xay dung can phai xac dinh rd co s6 1y ludn va co sd thyc tién
ctia hoat dong nay day chinh 13 1y do ma mot phan trong nodi dung Chuong 1
da phan tich lam r6 co s¢ 1y luan va co sé thuc tién cua hoat dong quan ly
nay.

Hoat dong quan 1y nha nudc veé trat tu xay dung duoc thé hién trong
cac van ban phap luat, cing voi qué trinh hoan thién cac quy dinh vé quan 1y
trat ty xy dung cho thay hoat dong quan 1y trat tu xay dung ¢ vai tro to 16n

do1 vo1 nha nudc va cua toan xa hoi.

29



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU XAY DUNG
TREN PIA BAN TINH BINH PHUOC

2.1. Thue trang trat tw xay dung va cac yéu té tac dong dén quan ly
nha nuéc vé trat tu xdy dung trén dia ban tinh Binh Phuéc

2.1.1. Thuc trang trat tuw xday dung, quan ly nha nuoc vé trdt tw xdy
dung trén dia ban tinh Binh Phuoc

Binh Phudc 1a mot tinh thudc mién bong Nam b0, nam trong vung
kinh té trong diém phia Nam, c6 260,4 km dudng bién gii giap véi Vuong
qudc Campuchia. Tinh Binh Phuéc 13 cira ngd, cdu ndi ciia ving Péng Nam
b0 véi Tay Nguyén va Campuchia.

Tinh c6 dién tich 6.871,5 km?, g@)m 7 nhém dat chinh véi 13 loai dat,
trong d6 dién tich dat 1am nghiép chiém 51,3% tong dién tich dt toan tinh.
Dan s6 905.300 nguoi, mat do dan sb dat 132 nguoi/km?, gém nhiéu dan toc
khac nhau sinh séng trén dia ban 111 x3, phuong, thi tran thudc 8 huyén, 3 thi
Xa.

Trong nhitng nam qua, tinh Binh Phudc da tirng budc tang cuong va co
nhing chuyén bién tich cuc, ding hudng nhan thirc cia nhan dan tao dugc y
thire chap hanh phap luat va nép séng d6 thi. Tinh ciing di chi dao giai quyét
nhiig van dé nhan dan btic xtc, cong tac quan 1y dat dai, trat ty xay dung da
dan di vao né nép. Cong tac quan 1y trat ty xay dung duoc ting cudng kiém
tra xir 1y vi pham trén dia ban, xir 1y kién quyét, triét dé doi v6i cac cong trinh
xdy dung trai phép, khong phép, sai phép, 1an chiém dit cong, dat nong
nghiép. S6 vu vi pham ciing vi thé ma giam bét hang nam.

Tuy nhién, 1a mot tinh méi tai 1ap tir nam 1997, Binh Phudc c6 nhiéu
dat néng nghiép, do nhu cau phat trién, viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat

noéng nghiép sang dat xay dung cac cong trinh nhidu. Trén thuc té cho thay
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d6i v6i nhimg x3, phuong, thi tran co it dat nong nghiép thi xay ra hién tuong
xay dung khong phép it. Con d6i voi nhiing xa, phuong, thi tran c6 nhiéu dat
nong nghiép thi viéc xay dung khong phép xay ra nhiéu hon.

Nhitng nam qua, tbe do phat trién do thi cua tinh dién ra kha nhanh,
viéc xay dung mdi, cai tao sira chira cac cong trinh ciia t6 chirc, ca nhan ngay
cang nhiéu kéo theo tinh trang xay dung nha & trai phép, khong phép, sai phép
van dién ra.

Mac du S¢ Xay dung da tang cuong cong tac tham muu, quan ly trat tu
xay dung trén dia ban tinh, cac dia phuong thuc hién quyét liét cac giai phéap
xt ly dbi voi cac truong hop vi pham vé trat tu Xy dung, nhung tinh trang
xay dung khong phép, sai phép, trai phép van con ton tai kha pho bién, tap
trung & cac dia phuong c6 téc d6 do thi hda nhanh nhu: Thi x& Phuéc Long,
thi x3 Pong Xoai, thi x4 Binh Long... Pic biét, tai cac diém quy hoach xay
dung c&c cong trinh trong diém cua tinh nhiéu truong hop nguoi dan co tinh
vi pham, xay dung cdng trinh vao ngay nghi hoic ban dém... nhim dbi pho
véi Cac co quan chirc nang, gdy kho khan trong cong tac quan ly.

Theo s liéu thong ke, trong bao céo cua S& Xay dung riéng trong nim
2017, S¢ Xay dung va Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4 d thuc hién cap
gidy phép xay dung cho 2.242 cdng trinh xay dung. Qua cong tac kiém tra,
phat hién 673 cong trinh vi pham, chiém trén 30% s6 cong trinh duoc cap
gidy phép; trong d6 163 cdng trinh xay dung khéng c6 gidy phép, 410 cong
trinh xay dung sai noi dung gidy phép. Qua kiém tra di 1ap bién ban ngimg thi
cong xay dung 220 cong trinh, ra quyét dinh dinh chi thi cong ddi véi 176
cong trinh vi pham, cudng ché pha d& 1 cbng trinh vi pham va xir phat vi
pham hanh chinh ddi véi 249 céng trinh vi pham.

Véi toc @6 do thi hoa nhanh, trong nhitg nim qua trén dia ban tinh da

xay ra nhiéu truong hop tu ¥ san ui dat ndng nghiép dé xay dung cac cong
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trinh tam, nha xudng, ché bién, bao quan ndng san. Bén canh do, nhu cau burc
thiét vé nha &, cac ho dan da tu ¥ chuyén doi dat néng nghiép sang lam nha o.

Qua tim hiéu duogc biét, cong tac lap, quan Iy quy hoach con chim,
chua dap tmg duoc véi sy phat trién cua cac do thi, 1am cho céng tac quan ly
phat trién d6 thi ndi chung, quan ly trat tu xay dung néi riéng gip nhiéu kho
khin. Viéc bd tri khu tai dinh cu cho nhan dan cac khu quy hoach chua dap
tmg duoc Yyéu cau, trién khai cham, gy kho khin cho nguoi dan trong viéc
chuyén muc dich st dung dat va xin cip gidy phép xay dung. Cong tac chi
dao, don doc, kiém tra, xir Iy vi pham & mot sd dia phuwong chua sat sao. Cong
tac phdi hop giita cac cip, nganh con han ché nén hiéu qua xu Iy vi pham
chua cao; mot s6 hanh vi vi pham vé san 1ap mat bang trén dat néng nghiép,
Iam nghiép, vi pham hanh lang giao thong chwa duoc ngan chin, xi Iy tir dau,
dé nguoi dan xay dung cong trinh méi xt ly; y thie chap hanh Luat Xay dung
ciia mdt sd bd phan nguoi dan con han ché, c¢d tinh vi pham, gay khé khin
trong cong tac quan ly va xur 1y vi pham vé trat ty xay dung.

2.1.2. Céc yéu té tic dong dén quan Iy nha nuwde vé trdt tw xdy dung
trén dia ban tinh Binh Phuoc

Thir nhdt, hé théng thé ché

Hoat dong quan 1y cua cac co quan hanh chinh nha nudc 1a sy tdc dong
ctia quyén luc nha nudc dén cac chu thé trong xi hoi, mang dic trung cudng
ché két hop voi gido duc thuyét phuc. Thé ché hanh chinh nha nuéc véi mot
hé thong phap luat do co quan nha nudc c¢d tham quyén ban hanh 1a co s
phap Iy cho cic co quan hanh chinh nha nuéc cac cap thuc hién quan 1y, bao
dam théng nhat quan 1y nha nudc trén pham vi quéc gia. Hé thong phap luat
dugc dong bo, hoan thién s& 1a tién dé, diéu kién dé chu thé va khach thé quan
hé phap luat vé trat ty xdy dung can ct thi hanh. Vi vay phép luat cang rd

rang, thong nhat 1a co s& dé co quan, t6 chirc, ¢4 nhan thuc hién dang.
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Trong thyc té hién nay, cic vin ban quy pham phap luat quan 1y nha
nudc vé trat tu xdy dung chua dugc tong hop thanh nhitng bd luat bao trim
ndi dung cua cong tac nay. Vi vay, cac co quan phai st dung cac co s phap
Iy ndm & nhiéu van ban khac nhau diéu nay ciing di anh huéng khong nho
dén cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung.

Thir hai, nang lyc thuc hién phap ludt cua bd may quan 1y vé trat tu xay
dung

Pay 1a yéu t6 quyét dinh dam bao quan 1y nha nudc bang phap luat vé
trat tu xay dung v6oi nhiing 1y do sau day:

- Phap luat 1a co s¢ cua quan 1y, nhung néu khong dugc thuc hién, thuc
hién khong dung, khong kip thoi thi “phap luat c6 cling nhu khong”. Vi 1€ do,
thuc hién phéap luat day du, chinh xac, kip thoi 1a yéu té quyét dinh hiéu luc,
hiéu qua quan ly, cho du quan ly ¢ linh vuc nao, do co quan nha nudc nao
tién hanh. Nhung diéu do, suy cho cung 1a phu thudc vao nang luc thuc hién
phap luat cia bo may quan ly.

- Yéu t6 ¢6 tinh quyét dinh tao thanh nang luc thyc hién phap luat ctia
bd may quan 1y chinh 1a tinh hop 1y ctia bd may chinh quyén cac cip. Mot bo
may manh 12 bo may ludn thich img v&i moi bién ddi xa hoi, vi vay nhan thirc
can khac phuc tu duy siéu hinh trong t6 chtrc bd mdy, phai ludn tim tdi sang
kién sao cho bd may quan 1y thuong xuyén duoc doi méi, cai cach, dap tng
duogc toi da nhu ciu cta quan Iy xa hoi, quan 1y trat ty xay dung, nhat 1a trong
diéu kién kinh té thi truong, do thi hoa va hoi nhap quoc té.

Nang luc quan 1y vé trat tu xay dung anh hudng rat 16n dén cong tac
quan ly, nang lyc quan ly thé hién & viéc hoach dinh, dua ra cac chinh sach,
quyét doan phu hop véi thuc tién dia phuong. Pong thoi, néi 1én kha nang am
hiéu cac chu trwong, chinh sach, c¢6 tai thuyét phuc, tuyén truyén nhan dan tu

chap hanh cac quy dinh phap luat ctia nha nude vé trat tu xay dung. Mit khac,
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c6 bién phap va chu dong trong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, chin
chinh va xir 1y kip thoi nhitng sai pham xay ra, tir d6 sé& tao duoc uy tin, niém
tin trong nhan dan ddi véi can bo, cong churc nha nudc.

Thir ba, phém chét, trinh d6 cua doi ngili can b, cong chirc lam cong
tac quan ly trat ty xay dung

V§&i mat trai cta co ché thi truong dat ra nguoi can bo, cong chirc lam
cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung phai c6 phadm chét va trinh do
nhat dinh. Nhu chung ta d biét, trong cac linh vic quan 1y nha nudc thi quan
1y nha nudc vé trat tu xay dung la linh vuc rat nhay cam, dé sa vao tiéu cuc
truéc nhitng co mdi, chung chi ciia cic dbi tuong vi pham nham giam nhe
hinh thirc vi pham. Vi vay, doi ngii 1am cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu
xay dung, ngoai trinh d6 chuyén mon, dé co kha ning nhan dinh dung tinh
hinh, hé qua cac hanh vi, kha ning ap dung cac ché tai c6 lién quan dam bao
thuc hién dung trinh tu, tha tuc quy dinh cia phap luat, con doi hoi ngudi can
bd 1am cong tac ndy phai c6 pham chit chinh trji vimg vang, c6 dao duc tdt,
phan biét ding sai, tranh sa vao nhiing ti€u cuc, t¢ nan xa hdi gy anh hudéng
dén cong tac quan 1y va bat binh trong nhan déan.

Thit tw, co 6 vdt chdt phuc vu cho cong tdc quan 1y nha nwée vé trit tiw
xay dung

Pay la nhitng phuong tién, cong cu co ban dé dam bao cho cong tac
quan ly nha nudc veé trat tu xay dung. Vi¢c trang bi co s& vat chat phuc vu
cho cOng tac quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung 1a rat can thiét va dam bao
cho cong tac nay dugc thuc thi hiéu qua.

Thir nam, sw tham gia cua nhan ddan vao hoat dong quan ly nha nuoc
vé trdt tu xdy dung

Nhu ching ta d3 biét, nha nude ta 13 nha nudc cua nhan dan, do nhan

dan, vi nhan dan vi vady moi chu truong, chinh sach va hoat dong quan 1y nha
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nude déu dam bao loi ich cia nhan dan. Bén canh do, sd luong cong chirc phu
trach cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu xdy dung qua mong so voi yéu cau
ctia nhiém vu trén thue té. Vi vay, dé hoan thanh nhiém vu can ¢6 su tham gia
tich cuc cua nguodi dan, nén can bd, cong chirc thuc hi¢n nhi€ém vu quan ly
nha nudc vé trat ty xdy dung phai biét phat huy luc lwong ndng cdt, nhiing
ngudi co uy tin va gan bé chit ché véi nhan dan, & nhan dan tin yéu va lam
tai mat, gitp do cho lyc luong thyc hién nhiém vu. Trong thuc tién cling da
chirng minh, & noi nao nhéan dan tich cuc, déng tinh vo1 chu truong, chinh
sach ctia Pang, phap luat ciua nha nudc, déng tinh voi cach lam viée cia can
b0, tan tinh gitp d& can b thi ¢ noi do trat ty xay dung duge dam bao.

2.2. Hoat dong quan ly nha nuwéc vé trat tw xay dung ciia cac co
quan nha nuéc cé tham quyén tai tinh Binh Phuéc

2.2.1. Hoat dong ciia Uy ban nhén dén tinh

Cong tac ban hanh van ban quy pham phap ludt

Giai doan 2011-2017 1a giai doan ma vin ban quy pham phap luat vé
linh vuc x4y dung c6 nhiéu thay doi nhu: Luat Xay dung, Luat Nha &, Luat
Pit dai, Luat Kinh doanh bt dong san da dugc Qudc hoi ban hanh va ¢ hiéu
lyc, Chinh phu cling da ban hanh mdt ) Nghi dinh huéng dan thi hanh céc
Luét trén, qua d6 dd mé ra nhiéu co hdi phat trién cho nganh x4y dung, tao
diéu kién thuan loi trong viéc thuc thi nhi€ém vy, tdng cuong tinh chu dong
trong cong tac quan 1y hoat dong xay dung. Trong giai doan nay, Uy ban nhan
dan tinh da chi dao S¢ Xay dung tap trung ra soat, hé thong hoa toan bd cac
quy dinh ctia nganh xay dung tai dia phuong; kip thoi phat hién nhitng vuong
mac, bat cap dé tham muu Uy ban nhan dan tinh stra doi, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat nham ap dung thong nhat, dong bo hé thong vin ban quy
pham phap luit ctia nganh gép phan thuc hién c6 hiéu qua cong tac quan 1y

nha nudc trong linh vic xay dung, ddp ing yéu cau cia tinh hinh méi.
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Theo Bao céo cuia S¢ Xay dung tinh Binh Phudc, trong giai doan 2011-
2017 Uy ban nhan dan tinh ban hanh 22 vin ban quy pham phép luat lién
quan dén linh vuc quan 1y xay dung va hay bo 01 vin ban quy pham phap
luat khong con phit hop véi cac vian ban hién hanh. Bén canh d6 Uy ban nhan
dan tinh ban hanh nhiéu vin ban c6 chira ndi dung quy pham phap luat nham
chi dao, huéng dan, td chtrc thuc hién tdt hoat dong xay dung tai dia phuong.

Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat do Uy ban nhan dan tinh
ban hanh c6 noi dung phu hop véi quy dinh ctia phap luat va thuc tién quan 1y
ctia nganh xay dung tai dia phuong, dam bao tinh hop hién, hop phéap va tinh
thong nhat cta van ban khi duoc ban hanh.

Céng tac tuyén truyén, phé bién phdp ludt, cong tic dao tao, béi dirdng
nghiép vu

Cong tac nay duogc to chuc thuc hién va duy tri thuong xuyén nham
tuyén truyén, pho bién kip thoi cac van ban quy pham phap luat, mat khac dé
nang cao nang lyc va trinh d§ chuyén moén, nghi¢p vu cho cong chirc, vién
chtic trong nganh xay dung va céc td chirc, ca nhan tham gia hoat dong trong
linh vyc x4y dung. Trong giai doan nay, Uy ban nhan dan tinh da to chuc céc
budi hoi nghi, 16p tap huan tai dia ban tinh gdm: T6 chirc Hoi nghi tap huan
Luat Xay dung, Nghi dinh ciia Chinh pha vé quy hoach xdy dung, tap huin
Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh; to
chue 16p tap huan “Nhiing diéu can biét d6i v6i doanh nghiép hoat dong xay
dung” cho cic t6 chiic, ca nhan tham gia hoat dong xay dung trén dia ban
tinh; 16p dao tao thi nghiém kiém tra vé cong trinh dudng 6 t6; T chuc Hoi
nghi tap huan huéng dan ap dung cac bo don gia méi; 16p k¥ su tu van giam
sat thi cong cong trinh, k¥ su dinh gia xay dung; 16p boi dudng nghiép vu vé
quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh; T6 chie 16p “Boi dudng kién thic

k¥ ning quan 1y nha nudc vé linh vuc xdy dung cho cong chirc cap xa” theo
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dé an 1956 ctia Chinh phu vé dao tao nghé cho lao dong nong thén ban hanh
kém theo quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh
phu.

Cong tac quy hoach do thi

Céc dd an quy hoach xay dung duoc 1ap va phé duyét kip thoi da tao co
s& phép 1y d3 tao co s¢ phap 1y cac du an dau tu xay dung trén dia ban. Nhin
chung, ndi dung cac dd an quy hoach duogc lap va phé duyét déu cé chi tiéu
quy hoach st dung dat d6 thi dam bao theo quy dinh ctia Nha nudc va dugc
chuan hoa tai cic quy chuan, tiéu chuan xay dung va cic vian ban lién quan
hién hanh, dap tng yéu cau vé phat trién khong gian, hé thong ha ting k¥
thuat, ha tang xa hoi va dinh hudng phat trién 1au dai caa do thi. Song, do
thiéu ngudn luc trién khai nén di khong thé dau tu xdy dung theo quy hoach
mot cach déng bd, nhiéu khu vuc khong thé dau tu xay dung theo quy hoach
(do thiéu von, khong giai phong duge mit bang, ngudi din ¢ dat cling khong
thuc hién duoc ...), dan dén tinh trang quy hoach treo; Ngoai ra, chat lugng
dd an quy hoach con chua cao, chua gén voi diéu kién trién khai thuc té cua
dia phuong, thiéu thong tin quan 1y, dan téi nhiéu bt cap trong viéc quan 1y
va dua quy hoach xdy dung vao cudc song.

Cong tac qudn 1y chat leong céng trinh xdy dung

Tir khi Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cta Chinh phu
vé quan 1y chat luong cong trinh x4y dung va Thong tu s6 10/2013/TT-BXD
ngay 25/7/2013 ctua B Xay dung dugc ban hanh thi cong tic quan 1y chat
luong cong trinh dugce thyc hién ¢ hi¢u qua, dam bao tién do, chat luong cac
cong trinh xay dung vé co ban 1a dam bao, xu huéng chat lugng ngay mot
nang cao va dugc kiém soat tot hon qua viéc kiém tra, ndm tinh hinh chét
luong cua hé thdng cac co quan quan 1y nha nude vé xay dung & cac huyén,

thi x4. Qua kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh quan 1y nha nuéc trong linh
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vuc xay dung tai cac huyén, thi hang nam. Nhin chung, cic doanh nghiép
tham gia hoat dong xdy dung déu tuan thu cac quy dinh vé chéat luong. Cac
chu dau tu kiém tra va gidm sat cac hoat dong cua cic nha thiu trong viéc
quan 1y chat lugng cong trinh xay dung thuong xuyén va co hiéu qua. Cong
tac quan 1y chat lugng cong trinh xdy dung trén dia ban tinh trong thoi gian
qua duoc nang 1én 13 rét, thong qua viée kiém soét chat luong cua ho so thiét
ké va dy toan xay dung cong trinh, kiém soét chat chd thu tuc, hd so quan ly
chat luong cong trinh qua kiém tra cong tac nghiém thu cta chu dau tu trudce
khi dua cong trinh vao str dung. Nhin chung cong tac thim dinh thiét ké dugc
dam bao vé chat luong va nodi dung cu thé cling nhu su phu hop cua thiét ké
so v6i cong ning st dung ctia cong trinh, tinh ding dan cua du toan. Hau hét
cac cong trinh dugc nghiém thu dua vao s dung déu dam bao chét luong,
pht hop véi cong ning, yéu cau thiét ké da duogc phé duyét. Cac cong trinh
dang trién khai thi cong xay lip vé co ban di dugc kiém soat vé chat luong,
dam bao yéu cau k¥ thuat, dat yéu cau thiét ké, dap ung céc tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat ap dung cho cong trinh.

Ngoai nhitng cong trinh dam bao theo yéu cau thi van con mot vai cong
trinh chat luong con chua dam bao. Trong giai doan nay, trén dia ban tinh c6
02 cong trinh xay ra su c6 gdy chét nguoi do bién phap thi cong, 01 cong
trinh gy chét nguoi do tai nan lao dong.

Céng tdc cdp gidy phép xdy dung

Tong s6 gidy phép xay dung da cap la: 11.987 gidy phép. Trong d6: S¢
Xay dung cap 1.086 gidy phép; UBND cac huyén, thi cip 10.901 gidy phép.

Nhin chung cong tac cap gidy phép xdy dung trén dia ban tinh thyc
hién twong ddi tot va di nang cao hiéu qua vé chat luong, thoi gian giai quyét,

g6p phan nang cao chi sé ning lyc canh tranh cap tinh.
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Céng tac quan Iy hoat dong xdy dung, cdp chitng chi hanh nghé hoat
dong xdy dung

Trén dia ban toan tinh hi¢n nay c6 695 doanh nghi¢p dang ky tham gia
hoat dong trong linh vuc xay dung, phan 16n 1a chtc ning tu vin khao sat
thiét ké, tu van giam sat, thi nghiém vat liéu, kiém dinh cong trinh, thi cong
xay dung cong trinh. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 15 va Théng tu sb 11
quy dinh céc t6 chirc c4 nhan phai cong khai thong tin vé niang luc hoat dong
xay dung thi mé61 duoc tham gia thyc hién cac hoat dong xay dung. Pén nay
trén dia ban tinh c¢6 103 don vi trén tong sd 695 doanh nghiép dugc xac nhan
thong tin vé ning luc hoat dong xay dung.

Cong tac cAp chimg chi hanh nghé duoc t6 chirc thyc hién thuong
xuyén nham dap (mg nhu cau cua cac ca nhan khi tham gia hoat dong xay
dung. Trong 7 nim qua tong s6 chimg chi hanh nghé dugc cip 13: 669 ching
chi cho cac ca nhan. Trong d6: 10 chung chi hanh nghé kién trac su; 181
chung chi hanh nghé k¥ su; 391 chimg chi hanh nghé giam st thi cong xay
dung; 87 chimg chi k¥ su dinh gid xdy dung; cap phép thau cho 05 nha thau
nudc ngoai; cap 01 gidy xac nhan dang ky vian phong diéu hanh cong trinh
cho nha thiu nuéc ngoai.

Mot s6 han ché va nguyén nhén

Bén canh nhirng két qua di dat duoc van con mot s6 mat han ché, kho
khin, vudng méc trong qua trinh xtr Iy, giai quyét cong viéc nhu:

Trinh tu thi tuc phé duyét cac dd an quy hoach xay dung van con rudm
ra chua gon va hiéu qua ¢ budc thong qua. Nguyén nhan 1a do Uy ban nhan
dan céac cap chua hoan toan tin tuéng vao chat luong tham muu ciia co quan
quan 1y quy hoach & dja phuong. Viéc phdi hop tham dinh cta cac nganh lién
quan chua di vao trong tam chuyén nganh va chua chuyén nghi¢p, chuyén

mon hoa.
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Ty 18 phu kin quy hoach x4y dung d6 thi con rét thip, cong tac quan Iy
quy hoach kién tric d6 thi chua dugc sy quan tdm ciia chinh quyén so tai.
Viéc 1ap, cong bd va quan 1y quy hoach kién trac con han ché. Nguyén nhan
cht quan 13 chinh quyén sé tai chwa nang cao vai trd ctia quy hoach kién trac
do6 thi trong viéc thuc hién muc ti€u xay dung va phat trién do thi, cung voi
nguyén nhan khach quan 13 ngudn vén cho cong tic ndy con han ché.

Cong tac quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh: Hau hét cac chu
dau tu va cac ban quan 1y dy 4n déu chua dap tmg duogc yéu cau vé diéu kién
nang luc hoat dong cling nhu ning luc quan 1y theo quy dinh ctia Nha nudc,
con boc 10 nhiéu yéu kém. Su kiém tra giam sat cia cac nganh chirc nang
chua duoc thudng xuyén lién tuc, dan dén cong tac tham muu, diéu hanh chua
sat voi thyc té, chua phat hién nhiing sai sot trong qua trinh dau tu xay dung
dé co bién phap xir 1y kip thoi.

Cong tac to chuc 1ap, tham dinh dy an dau tu x4y dung cong trinh con
so sai, nhiéu thiéu sot, ph?m 16m 1a rap khudén (mot sb noi dung trong thuyét
minh dy 4n nay ciing c6 thé hoan toan nim trong dur an kia). Mot sé ndi dung
trong tham dinh du an dau tu xdy dyng cong trinh hoan toan khong phu hop
vO1 cO quan dau méi té chic tham dinh du an (thuc chét 1a co quan chu tri
chtr khong phai 1a co quan dau mdi) nhu: Cac yéu t6 dam bao tinh hiéu qua
cua du an, bao gém: Su can thiét dau tu; cic yéu td dau vao cua du an; quy
mo, cong sut, cong ngh¢, thoi gian, tién d6 thuc hién dy an; téng muc dau tu
cta du an; cac yéu tb6 dam bao tinh kha thi cia du an: Sy phu hop véi quy
hoach; nhu cau st dung dat, tai nguyén (néu c0); kha nang giai phong mat
bang; kinh nghiém quén 1y cta cha dau tu; giai phap phong chdy, chita chy;
cac yéu té anh huong dén du an nhu quéc phong, an ninh, méi trudng va cac
quy dinh khac ¢6 lién quan... Phan 16n cac ndi dung nay la thudc pham vi

chuyén moén, nghi€p vu va chic nang quan 1y nha nudc cia nganh xay dung.
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Tuy nhién, viéc tham dinh du 4n dau tu xay dung cong trinh lai giao cho mdt
co quan khac va trong nhiéu trudng hop co quan ddu mdi thim dinh du an
dau tu xdy dung cong trinh khong tiép thu ¥ kién cua nganh xdy dung nén
viéc quan 1y du an ddu tu xdy dung cong trinh chua dem lai hiéu qua nhu
mong mudn.

Ning lyc hanh nghé ctia mot sb don vi tu van van chua dap ung yéu
cAu nhiém vy va tinh chat cua du 4n do chu dau tu giao. Cong tac khao sat,
thu thap thong tin tai liéu ban dau thiéu chinh xé4c, khong diy du, sau khi dua
vao thuc hién phai diéu chinh, b6 sung dy 4n, thiét ké nhiéu lan. Poi véi nha
thau thi cong xdy dung cong trinh thi doi ngii cong nhan, can bd k¥ thuat
khong nhiéu, khong on dinh ma chi mang tinh thoi vu. My méc, phuong tién
k¥ thuat cii k¥, han ché vé sb luong ciling nhu chung loai. Nang luc tai chinh,
kinh nghiém thi cong ctia mot s nha thdu con han ché, sau khi tring thau
khong thé thi cong hoan thanh cong trinh dung tién do, gay anh hudng va kéo
dai thot gian thyc hién cua dy an.

2.2.2. Hogt dong cua Thanh tra So Xdy dung

Thoi gian qua Thanh tra Xay dung da xac dinh cong tac quan ly trat tu
xay dung la nhiém vu trong tam hang dau cua don vi, 1anh dao Thanh tra Xay
dung da tap trung chi dao ting cudng cong tac quan 1y trat tu xdy dung nham
nang cao ¥ thirc, trach nhiém ctia nguoi dan va trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong; Trong d6 c6 nhitng bién phap xir 1y kién quyét nhiing cong trinh
vi pham nghiém trong, yéu cau chii dau tu tu thao d& hodc t6 chirc cudng ché
phan sai pham d6i voi cong trinh vuot dién tich xay dung so voi gidy phép
xdy dung duoc co quan tham quyén cip. Tap thé lanh dao Thanh tra Xay
dung xac dinh: “Tiép tuc chan chinh ky cuong quan ly trat tu xdy dung, don
gian hoa cac thi tuc hanh chinh dé ngudi dan biét va dé dang thuc hién. Day

manh cong tadc quan ly, chinh trang kién tric d6 thi mét sb myén duong, truc
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duong, dia ban quan trong, tao di¢n mao maoi vé my quan va kién trac do thi
hién dai, van minh, xanh, sach, dep”;

Cong tac thanh tra, kiém tra vé quan 1y hoat dong xdy dung ludn duoc
su quan tdm cua lanh dao S& Xay dung, su chi dao va huéng dan chuyén
mon, nghiép vu cia Thanh tra B Xay dung va Thanh tra tinh, déng thot co
su quan tam, phdi hop gitta cac S&, nganh va Uy ban nhan dan céc cp.

Véi chirc nang, nhiém vu dugc giao 1a thanh tra, kiém tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh trong linh vuc quan 1y nha nudc vé xay dung. SO Xay
dung ludn x4c dinh cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh
cua phap luat khi tham gia vao hoat dong xay dung cua cac t6 chirc, ca nhan
la nhiém vu hét stc quan trong phai thuc hién thuong xuyén va lién tuc nham
kip thoi phat hién va chan chinh nhiing hanh vi vi pham cua céc t6 chuc, ca
nhan. Do vay tor nam 2011-2017, S& da tham muu thanh 1ap 05 Doan thanh
tra va 16 DPoan kiém tra dbi voi cac td chirc, doanh nghiép va cac cong ty tu
van hoat dong xay dung trén dia ban tinh.

Qua viéc thanh tra, kiém tra, nhin chung cac don vi déu chép hanh ding
theo cac quy dinh hién hanh. Tuy nhién van con mot s sai sét nhu: Trong
cong tac quan 1y dy 4n dau tu va quan 1y chat luong cong trinh: Mot s6 chi
dau tu van con xem nhe cong tac lya chon cac don vi du diéu kién va nang luc
tham gia thuc hién du 4n; cong tac thanh, quyét toan van con mot sb sai sot
dan dén thanh toan sai; du khoi lugng dbi v6i mot sé du an dan dén hiéu qua
dau tu chua cao; mot sd to chic, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung chua
coi trong b0 may nhan sy din dén viéc chua du diéu kién nang luc theo quy
dinh. Trong qua trinh thanh, kiém tra phat hién céc sai sot, SO Xay dung da
kip thoi nhéc nho, huéng dan cac don vi thuc hién ding quy dinh, do vay viéc
chap hanh cic quy dinh khi tham gia hoat dong x4y dung cua céc t6 chirc, ca
nhan ngay cang nang cao, chit lugng coéng trinh xay dung trén dia ban tinh

ngay cang dugc dam bao.
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Cong tac quan ly hoat dong xay dung, trat tu xay dyng trén dia ban tinh
trong nhitng nim qua ludn duoc trién khai thuong xuyén, c6 su phdi hop tot
v6i Uy ban nhan dan cic cip trong cong tac kiém tra, xir 1y cac hanh vi vi
pham vé trat tu xay dung cua cac to chirc, ca nhan. Tir d6 ¥ thitc chap hanh
phap luat trong xay dung cta cac to chic, ca nhan ngay cang duoc nang cao,
tinh trang xay dung sai phép, khong phép ngay cang giam. S6 lugng gidy
phép xay dung duoc cap ting déu qua hang nam.

Theo tong hop cac bao céo ciia Thanh tra S¢ Xay dung tir nam 2011 -
2017, Thanh tra S& xdy dung di phdi hop Uy ban nhan dan cac cip, céac
phong chirc nang, Ban Quan 1y cac Khu kinh té tinh tién hanh kiém tra 6.115
truong hop. Trong d6: Khong vi pham 2.727 trudng hop; vi pham khong phép
1.884 truong hop; vi pham sai phép 516 truong hop; vi pham khac 988 truong
hop. Cac hanh vi vi pham chi yéu ctia cac to chirc, ca nhan nhu: Xay dung
khong phép; sai ndi dung gidy phép dugc cip; xdy dung sai quy hoach da
dugc duyét; xay dung 1an chiém hanh lang duong bo; khong che chin cong
trinh theo ding quy dinh... Qua kiém tra thi hau hét cac to chirc, c4 nhan sau
khi dugc nhiac nhd, xir Iy dd nghiém chinh chap hanh theo quy dinh. Khong
¢6 t6 chirc, ca nhan nao khiéu nai, khiéu kién ddi voi viéc xir Iy hanh vi vi
pham vé trat ty xdy dung. Két qua xir 1y cu thé nhu sau:

Tham muu UBND tinh ban hanh 01 quyét dinh xtr phat voi sb tién
500.000.000 ddng (nim tram triéu dong).

Thanh tra S& Xay dyng da ban hanh 950 quyét dinh xir phat vé6i s6 tién
6.313.875.000d (sau ty, ba tram mudi ba tri¢u, tdm tram bay muoi 1am ngan
d6ng). Uy ban nhan dan cac cdp ban hanh 583 quyét dinh véi sb tién 1a
1.718.875.000d (mot ty, bdy tram muoi tdm tri¢u, tam tram bay muoi lam
ngan dong).

Mot so han ché va nguyén nhan
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Bén canh nhimng két qua dat duoc, thoi gian gan day, do cong tac quan
Iy chua chit chg, trén dia ban tinh con xuat hién nhiéu cong trinh vi pham trét
tu xdy dung; trong d6 c¢6 khong it trudng hop cac chi dau tu coi thuong ky
cuong, phap luat, ¢ tinh vi pham. Nhiéu cong trinh sai pham déu c6 nguyén
nhan tr sy thiéu kiém tra, xr 1y trong quan 1y, khién du luan buc xtc; méot sb
cong trinh xay dung sai phép, cong trinh xay dung khong phép tai cac huyén
va thi x3 van con t6n tai. Viéc xur Iy ctia co quan chic ning chua kién quyét,
chua dap ung duoc yéu cau, tién do. Tinh trang khiéu kién lién quan dén vi
pham trat tu xay dung van con.

Nguyén nhan din dén tinh trang vi pham trudc hét thudc vé trach
nhiém cua cac chil dau tu, nhung phai thang than nhin nhan trach nhiém chinh
tr su 1anh dao, chi dao cua ij ban nhan dan huyén, thi xa dén xa, phuong, thi
tran. Luc lugng Thanh tra Xay dung, Phong quan 1y do thi chwa tap trung chi
dao quyét liét, chua lam tot cong tac tuyén truyén, gido duc, kiém tra, kién
quyét xir 1y vi pham.

Tuy céc quy ché phdi hop di c6, nhung trong qua trinh thuc hién nhiém
vu ctia minh c6 lic chua thuc hién tt. Dac biét 1a dbi vai cac treong hop vi
pham can phai to chirc cudng ché pha d& cong trinh hodc bd phan cong trinh
vi pham, Thanh tra Xay dung da phéi hop voi Phong quan 1y d6 thi 1ap day du
cac thu tuc, quy trinh xir Iy dé chuyén vé Uy ban nhan din cac huyén, thi x3,
xd, phudng, thi tran theo quy dinh dé ban hanh quyét dinh thi cac co quan trén
chua thyc hién nghiém tiic theo theo thim quyén cta minh.

Hién nay tinh Binh Phudc chua thuc hién viéc thanh 1ap do1 thanh tra
xay dung tai cac huyén thi x3 va va cac xa, phuong, thi trAn ma chi thanh 1ap
Doi thanh tra xay dung phu trach dia ban. Cac Bgi Thanh tra Xay dung lam
viéc theo ché do thu trudng, D41 trudng chiu trach nhi¢m trudec Chanh Thanh

tra va Phdé Chanh Thanh tra dugc phan cong phu trach vé moi cong viéc cua
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Doi. Tuy nhién trong thoi gian qua hiéu qua hoat dong ctia Doi thanh tra xay
dung phu trach dia ban khong cao. Khi phat hién cong trinh xay dyng vi pham
Poi thanh tra xay dung xtr 1y rat cham, c¢6 trudng hop khi chuyén hd so xir ly
cho dia phuong thi cong trinh da xay dung xong; Su phdi hop cong tac giita
Poi thanh tra xdy dung va dia phuong van chua tot van con dun day trach
nhiém, thiéu kién quyét, ddi khi con cé tiéu cuc xay ra tir d6 dan dén tinh
trang cac trudng hop vi pham vé trat ty xay dung xay ra ngay cang nhiéu.

Nguyén nhan hién nay sb lugng bién ché cua Poi thanh tra xdy dung
dia ban mong, tuy nhién phai thuc hién quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung
trén dia ban rong; Doi thanh tra xdy dung truc thudc quan 1y truc tiép cua
Chénh thanh tra So X4y dung, chinh quyén dia phuong khong quan 1y, gidm
sat hoat dong ctia Doi thanh tra xay dung tir d6 dan dén viec gidm sat hoat
dong cua Doi chua chit ch€, con chong chéo, kém hi¢u qua.

Bén canh d6 hoat dong theo doi, don doc, kiém tra, xu 1y sau thanh tra
c6 mot vi tri va vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong
thanh tra va thong qua hoat dong nay s€ giip nguoi quan 1y danh gia dugc
hi€éu qua cua hoat dong thanh tra. Trong nhiing ndm qua Thanh tra xay dung
d3 ting cudng cong tac theo ddi, dén ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan,
kién nghi, quyét dinh xtr 1y sau thanh tra, nhét 1 viéc thu hoi tién vi pham
phat hién qua thanh tra cling nhu viéc xur 1y ky luat t6 chirc, ca nhan c6 vi
pham. Tuy nhién, hoat dong theo doi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh x{r Iy sau thanh tra hién nay dang gip nhiéu kho
khin, tap trung & mot s6 nguyén nhan cha yéu sau:

Thir nhdt, quy dinh cta phap luat vé Thanh tra con bat cap, thiéu quy
dinh vé céc bién phap cudng ché trong xir Iy sau thanh tra, ché tai xu 1y trong
viéc khong chép hanh thuc hién két luan thanh tra, nhat 1a chua c6 cac van

ban huéng dan vé trinh tu thi tuc, xur 1y sau thanh tra.
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Thir hai, phap luat hién hanh chua x4c dinh r0 mot co quan chuyén
trach c6 trach nhiém thuc hién, thi hanh két luan thanh tra, twong tu nhu co
quan thi hanh an dé thi hanh cac Ban an, quyét dinh ctia Tda an ¢ co quan
Thi hanh an thi hanh...;

Thir ba, do nhan thirc va y thirc chdp hanh phap luat ctia mot sd to
chtrc, ca nhan bi xir 1y con han ché. Co nhiing trudong hop c¢b ¥ chiy y hoic
tron tranh viéc thuc hién két luan thanh tra nhung chua dugc xur 1y kip thoi,
nghiém minh, ciing c6 nhiing trudong hop dbi twong gy that thoat khong co
kha nang ndp lai khoan tién bi co quan thanh tra thu hoi hodc xur phat vi
pham.

2.2.3. Hoat déng ciia Uy ban nhén ddn cap huyén

Trong thdi gian qua Uy ban nhin dan cac huyén, thi x3 trén dja ban tinh
d3 tang cuong kiém tra, xir Iy vi pham vé trat tu xdy dung. Qua d6 gbp phan
nang cao y thuc cua to chirc, ca nhan, ho gia dinh trong viéc chap hanh va
tuan tha quy dinh phap luat vé xay dyng. Uu tién ngudn von cho cong tac 1ap
quy hoach xay dung va thiét ké d6 thi. Ting cuong tuyén truyén phd bién
phap luat trong hoat dong xdy dung dé nang cao y thirc va trach nhiém cia
nguoi dan va doanh nghiép trong viéc chdp hanh phap lut vé xay dung, quy
hoach va trat tu xay dung. Tap huén vé chuyén mén nghiép vu cho can bd lam
cong tac quan 1y trat tu xay dyng & cap xa, phuong, thi trin. Pay manh cong
tac kiém tra, giam sat, phat hi¢n kip thoi va xtr Iy nghiém cac vi pham trat tu
xdy dung trén dia ban. Cong khai minh bach cac thu tuc cip phép xay dung,
hudéng dan cac td chirc, ca nhan, ho gia dinh khi c6 nhu ciu xay dung, cai tao
sua chita cong trinh nha & dugc don gian thuan tién, chan chinh cong tac cép
phép xay dung va quan 1y xay dung theo cap phép. Chi dao Uy ban nhan dan
cac xa, phuong, thi tran bd tri can bd cong chirc ¢6 nang luc chuyén mon dam

nhan cong tac quan 1y vé quy hoach va trat tu xay dung theo quy dinh phap
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luat. Kién toan va nang cao nang luc b6 may lam cong tdc quan Iy xay dung &
cac cap, dap ung yéu ciu nhiém vu. Phan cong trach nhiém cu thé cho to
chtic, c4 nhan lién quan, dong thoi quy dinh cu thé hinh thic xu 1y ddi véi
ngudi dimg dau cac to chire va ca nhan thiéu trach nhiém, budn 1ong quan 1y,
khong phat hién va ngan chan kip thoi vi pham trat ty xay dung trén dia ban
dugc phan cong phu trach.

Hoat dong ctia Phong quan 1y d6 thi tai cac huyén, thi xi vé cong tac
quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung ciing da duoc trién khai to chire thuc
hién. Cuy thé nhu tai thi xd Pong Xoai nam 2017, phong cung cac nganh chirc
nang cua tinh, thi xa va xd, phuong da kiém tra 1ap bién ban xir Iy hanh chinh
408 truong hop vi pham vé trat tu xay dung. Cac hanh vi vi pham chi yéu la
xay dung khong c6 gidy phép, sai ndi dung gidy phép, vuot dién tich dat &
(dat thod cu), xay dung trén dat nong nghiép, trong dat quy hoach, 1an chiém
hanh lang dudng bo... Tong s6 tién xir phat theo quyét dinh 1a 2 ty 462 triéu
875 ngan dong. Py ciing 14 ndm thi xa c6 s truong hop vi pham vé trat tu
xay dung duogc 1ap bién ban, xir Iy va sb tién xur phat nhiéu nhat tir trudc t6i
nay. Phong da phoi hop chit ché véi Thanh tra S¢ Xay dyng va chu tich Uy
ban nhan dan cac phudng, xi dé théng nhat phuong phap, cach thirc kiém tra,
xt ly. Trong do6, néu cao vai tro trach nhi€ém cta cong chirc dia chinh - xay
dung va lanh dao Uy ban nhan dan phudng, x3, dong thoi kién quyét xir 1y
nhirng trudong hop vi pham.

Han ché va nguyén nhan

- Uy ban nhan dan cap huyén chua that sy quan tim dén cong tac quan
Iy trat ty xay dung, chua c6 dong thai tic dong dén Uy ban nhan dan cap x4,
phudng, thi trin trong khau xtr Iy vi pham. Mi quan hé giita huyén va Thanh
tra xay dung chua mat thiét, co ching 1a thong qua cic vu viée ndi com...Bén

canh d6 c6 mot sb dia phuong quan 1y trat tu xdy dung mang tinh hinh thic,
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khong tu chii, ngoai trir khi ¢ su dé cép cla co quan chirc ning thi mdi vao
cudc, chua chu dong trong vi¢c quan 1y va xu 1y trat tu xay dung.

- Uy ban cac huy¢n, thi xa chua dé cao vai tro, trach nhiém, thiéu quan
tam, con giao pho cho Phong quan 1y d6 thi, Uy ban nhan dan x4, phuong, thi
trAn hodc thiéu quyét liét, thiéu su giam sat kiém tra, don doc va chua chu
dong xur 1y cac vi pham.

- Khong xtr Iy nghiém can bo quan 1y xay dung dé xay ra tinh trang vi
pham trat ty xdy dung dan dén viéc can bo quan 1y xay dung c6 diu hiéu bao
che, tiép tay cho chu dau tu va dau nau xdy dung nha khong phép tran lan.
Viéc xtr Iy dbi voi nhitg cin nha xay dung khoéng phép cling khong duoc
thue hién nghiém tac. Cu thé mot sé can nha xay dung khong phép, sai phép
dugc phat hién, 1ap hd so xtr Iy vi pham va ban hanh quyét dinh cudng ché
nhung khong thyc hién cudng ché thdo d& theo ding quy dinh, nén khong du
stre ran de dbi voi cac cong trinh vi pham. Nguyén nhan sau xa cia tinh trang
trén 1a do su chdng chéo trong cong tac quan 1y trat tu xdy dung giira luc
luong quan ly trat tu do6 thi cua cac quan, huyén; xa, phuong véi Thanh tra S&
Xay dyng.

- Hién tai, cadc huyén, thi xa thanh 1ap D41 quan 1y trat tu do thi truc
thudc Phong Quan 1y do thi. Tir d6 xay ra su chong chéo chirc ning nhiém vu
v6i Doi thanh tra xay dung dia ban trong viée xir Iy cac hanh vi vi pham vé
trat ty xay dung. Cu thé, khi xtr Iy xay nha khong phép thi bén quan 1y trat tu
d6 thi s& 1a don vi chu tri phdi hop v6i Doi thanh tra xay dung dia ban ciing
xur 1y. Nhung véi truong hop nha xay sai phép, phia Thanh tra xay dung dia
ban chu tri phéi hop voi Doi quan 1y trat tu do thi giai quyét. Su chong chéo
nay khién cho trach nhiém xir Iy khong 1 rang, 1a k& hg dé dun day trach
nhiém va loi dung dé bao che, tiép tay cho chu dau tw, diu niu xay nha khong
phép tran lan. Viéc can 1am 1a chim dit tinh trang chong chéo trong xir 1y cac

vi pham trat ty xay dung.
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- Thu tuc cdp gidy phép xay dung tuy dd duoc cai cach, song van con
rudm ra, chat luong chuyén mon trong cap phép xay dung con han ché.

- Sur phéi hop giita cac co quan cong an, co quan cap dién, nudc trong
qué trinh xtr 1y cong trinh vi pham chua tot.

- Viéc trao ddi, cung cip thong tin vé& vi pham trat ty xdy dung khong
thudong xuyén, khong kip thoi va cé luc, c6 noi khong dong nhat vé quan diém
xu ly.

- Nhiéu d6 4n quy hoach kéo dai nhiéu nim nhung chua duoc diéu
chinh, ¢6 nhiéu dia ban chua thé trién khai quy hoach dé 1am co s& quan 1y d6
thi do thiéu ngudn von, nhiéu d6 an duoc cong b, nhung chua cé ngudn kinh
phi dau tu ha ting k¥ thuat ddn dén quy hoach treo.

- Viéc t6 chuc cong bd cong khai quy hoach va t6 chirc cim mdc gidi
ngoai thuc dia chua dugc quan tdm thuc hi¢n dé nguoi dan dugc biét, giam
sat va thuc hién.

- Cong tac kiém tra tham muu cdp phép d6i lac con cham do trén dia
ban cac huyén, thi xa con c6 xa chua c6 ban dd do dac doc lap dan dén kho
khan trong qua trinh kiém tra xac dinh vi tri xdy dung c6 nam trong khu duoc
phép xay dung.

- Thyc hién chua tt viéc tham muu quan 1y nha nuéc trong linh vuc
xdy dyng van con dé xdy ra tinh trang xdy dung sai phép, khéng phép, tu ¥
san 1p mit bang, ty y md duong dé sang nhuong dat trai phép.

- Cong tac kiém tra viéc thuc hién quy ché phdi hop gitra Doi quan 1y
trat tu d6 thi voi cac phong ban, chuyén mon va cic x3, phudng vé cong tac
trat tu do thi chua thuong xuyén.

- Mot sd cong chire, vién chuc con thiéu trach nhiém, chua thuc hién
ding dao duc cOng vu khi thuc thi nhiém vu dugc giao dé cu tri phan anh
sach nhiéu, thd 0, vo cam v&i nhiém vu va nhitng vi¢c lam sai cua mot sb6 ho

dan.
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- Y thtrc cia mdt sb td chire, ca nhan chua tot, ¢6 nhiéu truong hop
thiéu y thtrc ¢b tinh vi pham vi lgi ich c4 nhan nhu: Xay dung khong phép, sai
phép, khong chuyén d6i myc dich sir dung dat khi xay dung nha & va cac
cong trinh khac, tu v khai thac dat, ¢, m¢ duong dé sang nhuong dat trai
phep.

- Chua c6 bién phap ché tai ddi v6i cac ho xdy dung khong phép, sai
phép. Ly do: Chu ho khéng cung cép sd gdc, co ho mua ban gidy tay, viéc
phéi hop véi cac don vi ngung cung cip dién, cung cip nude dbi véi cac ho
vi pham con nhiéu han ché.

- Hién nay xuat hién nhiéu ho dan xin gidy phép xay dung nha & nhung
ty v thay doi cong ning dé lam nha dan du nuéi chim yén. Tuy nhién hién nay
cac co quan chirc nang cap huyén chua co bién phap xu Iy truong hop ndy do
chua c6 vin ban huéng dan xtr 1y.

2.2.4. Hoat déng ciia Uy ban nhdn dan cdp xa

Trong nhitng nim qua ldnh dao Uy ban nhan dan cac x4, phudng, thi
trdn da c6 nhiéu cd ging trong cong tac ldnh dao hoat dong quan 1y nha nudc
vé trat ty xay dung trén dia ban minh quan ly. Tinh hinh kiém tra, xtr 1y vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dung, quan ly cong trinh ha tang k¥
thuat d6 thi, quan 1y st dung nha & va cong s di dugc to chuc trién khai
nhiéu bién phap nham ngin chin va han ché téi muc thap nhat tinh trang xay
dung cong trinh nha & khong c6 gidy phép xdy dung do co quan thim quyén
cap, xdy dung cong trinh sai v6i ndi dung gidy phép duoc cap, xay dung cong
trinh sai quy hoach, vi pham 16 gi6i, xdy dung lan chiém dat cong ddi véi cac
td chtrc, ca nhan trén dia ban. Nhiém vu quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung
dugc giao cho cong chtrc dia chinh - xay dung thuc hi¢n. Trong thoi gian qua
cong chic dia chinh - xay dung cac xa, phuong, thi trin da c¢b ging phdi hop

voi DOi trat ty d6 thi cta thi xa, Poi1 thanh tra xay dung phu trach dia ban cta
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S¢ Xay dung ting cuong cong tic kiém tra va xur Iy cac trudng hop vi pham
trat tu xay dung trén dia ban.

Han ché, nguyén nhan

- Van d& quan 1y vé trat ty xdy dung thi dia phuong déng vai trd chu
dao, nhung trong khau xir Iy vi pham Uy ban nhan dan cap xa chua xir 1y triét
dé theo cac quy dinh tai cic vin ban quy pham phap luat lién quan dén linh
vuc hoat dong xay dung nhu: Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP, Luét Xay dung
2014..., tir 46 dan dén viéc cham tré hodc khong ban hanh cac quyét dinh xur
1y. Tham chi, c6 mdt sb Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran khong chi dao
cho can bo thudc quyén quan 1y ctia minh thyc hién phdi hop véi co quan co
lién quan trong viéc kiém tra trat ty xay dung va yéu cau to chuc cung cip
dich vu dién, nudc thyc hién cac yéu cau trong quyét dinh dinh chi thi cong.

- Cong tac quan ly, giam sat cha dau tu xay dung cong trinh theo gidy
phép va hd so thiét ké d3 dugc phé duyét chua thuong xuyén, chua kip thoi.

- Mot sb can bd quan 1y xay dung x3, phuong, thi tran yéu vé chuyén
mon. Chinh quyén co s& con e dé, né nang, chua chu dong trong kiém tra, X
Iy hodc con v lai, khi luc lugng ctia Phong Quan 1y d6 thi kiém tra nhic nho
phuong, x4, thi trAn méi xtr ly. Khong it x4, phuong, thi tran tham muu xir 1y
sai hanh vi vi pham (cong trinh xay dung lan chiém hanh lang nhung tham
muu Xt 1y cong trinh khong co gidy phép xay dung hodc cong trinh nha &
nhung tham muu x ly cong trinh khéc...). Mdt khac, hién viéc chép hanh
thuc hién quyét dinh x{r Iy hanh chinh ddi v6i cong trinh xay dung vi pham
chua nghiém va chi méi dung lai ¢ viéc chdp hanh ndp phat. Trong khi cac
hinh phat bo sung va bién phap khic phuc hau qua hau nhu chua thuc hién Uy
ban nhan dan phuong, xa, thi tran cuong quyét trong xir Iy budc ngimg thi
cong xay dung ma dé cong trinh x4y dung hoan thién va dua vao str dung dan

dén viéc khic phuc hau qua kho khan.
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- Viéc trién khai, quan tri€t cadc van ban phap luat veé trat tu xay dung
cling chua sau rong & cac cip, cac nganh. O mot sb dia phuong, can bd cap co
s& chua nam chic luat nén con sai sot khi xir Iy hanh vi vi pham. Chinh quyén
cip x3d chua chi dao cuong quyét; cong tac quan ly dat dai, xay dung con
budng 1ong. Lyc luong quan 1y va xir Iy vi pham trat ti xdy dung con thiéu vé
s6 luong va yéu vé trinh d6 chuyén mon phan 16n cong tac kiém nhiém thay
vi chuyén trach nén khong phat hién kip thoi va giai quyét triét dé vi pham
ngay tir dau; c6 lac con né tranh, din day trach nhiém, thiéu kiém tra, d6n déc
thuc hién, xir Iy vi pham chua thoa dang va chua dut diém.

- Viéc thue hién cudng ché cac cong trinh vi pham gip nhiéu kho khan.
Theo quy dinh tly ban nhan dan cdp xa phai thyc hién cudng ché cac cong
trinh vi pham do Thanh tra S¢ x4y dung, iy ban nhan dan cap huyén ban hanh
quyét dinh cudng ché. Tuy nhién trén thuc té cp x4 luc luong rat mong, chi
c6 mot cong chirc dia chinh - xay dung tham muu linh vuc nay. Trong khi do6
viéc cudng ché phai lam dung trinh tu theo quy dinh cta phap ludt va qua
trinh cudng ché 1a vo cing phtic tap vi to chirc, c4 nhan vi pham ludn tim
cach chéng d6i, chinh vi vay viéc thuc hién cudng ché cic cong trinh vi pham
rat it duoc thyc hién.

- Hién nay & hau hét cac xa, phuong, thi trdn c6 tinh trang cac ca nhan
ty ¥ mé dudng sau d6 phan 16 ban nén cho nguoi dan véi hinh thirc mua ban
bang gidy tay. Khi nguoi dan thuce hién thu tuc sang nhuong, chuyén muc
dich sir dung dat hay xin gidy phép xay dung déu khong thuc hién duoc vi
viéc mua ban dat bang gidy tay 1a khong hop 16. Tuy nhién viéc mua dat tai
khu vyc nay r€ hon nhiéu so véi khu vue da duogc quy hoach khu dan cu nén
nguoi dan van ctr mua bt chap su canh bao ctia chinh quyén dia phuong, viée

nay gay kho khan cho cong tac quan ly.
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- Thyec té tai cic x4, phuodng, thi tran ngudi dan xay dung trén dat nong
nghiép véi nhiéu 1y do nhu khong ¢ tién chuyén muc dich sir dung dat, khu
vuc chua dugc quy hoach khu dan cu nén khong duoc chuyén muc dich. Tuy
nhién vi diéu kién ngudi dan qua khé khin, khong c6 nha ¢ nén phai xay
dung khong phép. Trude tinh trang nay chinh quyén dia phuong rat khé xt 1y,
vi tO chirc xtr phat, cudng ché pha d& nha dan thi khong danh, ma dé ton tai
thi khong hoan thanh nhiém vu.

- Truong hop xay dung khong che chin 1am anh hudng dén cong trinh
lan can, xe ché vat lidu xdy dyng 1am roi vai trén duong anh huéng dén an
toan giao thong, 6 nhiém moi trudng, tinh trang xe chd vat lidu chay 1én via
hé, cong thoat nudc giy hu hai chua dugc xir 1y kip thoi.

- Theo quy dinh thi kinh phi phuc vu cho viéc thuc hién cudng ché
cong trinh vi pham do chu dau tu chiu, tuy nhién trén thuc té chu dau tu
khong thuc hién nhiém vu ndy, hién nay chua c6 quy dinh vé bién phap ché
tai d6i voi cac chu dau tu khong chiap hanh quy dinh, do d6 viéc cudng ché
cong trinh vi pham ciing gip rat nhiéu kho khan.

- Hién nay da s6 1anh dao ty ban nhan dan va cong chuc dia chinh -
xdy dung cip x4 13 ngudi dia phuong do d6 viéc xtr 1y vi pham ciing gip

nhi€u han ché do su quen biét né nang, kho xu ly.
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Tiéu két chwong 2

Trong thoi gian qua, cong tac quan ly trat tu xay dung dugc tinh Binh
Phudc xac dinh 13 nhiém vu trong tAm va thuong xuyén ciia cac cap, cic
nganh dé dam bao viéc phat trién d6 thi cta tinh. Tuy nhién, tinh trang céc
cong trinh xay dung khong phép, sai phép, sai quy hoach, khong dam bao quy
chuén, tiéu chuan xay dung, khong ding thiét ké van xay ra thuong xuyén;
tham chi nhiéu cong trinh da bi xu 1y vi pham trat tu xdy dung nhung van tiép
tuc thi cong xay dung khién du luan nhan dan btc xtc; dic biét, tinh trang
xay dung cong trinh trai phép trén dat nong nghiép, vi pham hanh lang bao vé
cac cong trinh thay loi, 1an chiém hé dudng, hanh lang an toan giao thong
duong bo, c6 chiéu huéng gia ting dan dén nhiéu vu viée khiéu kién phirc tap,
kéo dai, anh huong dén moi truong, an toan giao thong va my quan do thi
cling nhu anh huong dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban tinh.

Nguyén nhan din dén tinh trang néu trén trudc hét thudc vé trach
nhiém cta cac chu dau tu, dong thoi c6 sy budng long quan 1y nha nudce cua
mot sd cip, nganh tinh; viée t6 chirc cong bd cong khai quy hoach va t6 chirc
cam mdc gi01 ngoai thuc dia chua dugc quan tam thuc hién dé nguoi dan
duoc biét, giam sat va thuc hi¢n; hé théng Thanh tra xay dung, chinh quyén
cép huyén chua dé cao trach nhiém, thiéu su giam sat, kiém tra va chua kién
quyét, cha dong xu 1y triét dé cac vi pham. béi voi cép phuong, xa, thi tran,
mic du dugc phan cdp quan 1y, nhung cong tac quan 1y, giam sat chu dau tu
xdy dung cong trinh theo gidy phép va ho so thiét ké da duoc phé duyét chua
thuong xuyén, kip thoi; tinh trang xtr phat nhiéu 1an nhung van dé ton tai,
khong c6 bién phap khic phuc hau qua, din dén khong it trudng hop cac chu
dau tu coi thuong ky cuong, phap luat, ¢6 tinh vi pham; thi tuc cap gidy phép
xay dung tuy da dugc cai tién, song van con rudm ra, mot sb cong trinh dugc

cap phép khong dam bao cac quy chuan, tidu chuan vé quy hoach xay dung.
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Su phdi hop, kiém tra, xir Iy cac cong trinh vi pham trat tu xay dung gitra cac
cép, cac nganh chua tdt, chua thuc hién hét chuc nang, nhiém vu va tham

quyén trong cong tac quan 1y trat tu xay dung theo quy dinh phép lut.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC
VE TRAT TU XAY DUNG TREN PIA BAN TINH BINH PHUOC

3.1. Tiing cwong s lanh dao ciia cac cip iy Dang

- Cac cap uy, to chirc Pang, chinh quyén tap trung lanh dao, chi dao,
nang cao chit lugng, hiéu qua cong tic quy hoach phat trién do thi, phat trién
dat &, khu dan cu va cong tac quan 1y trat tu d6 thi, dam bao dap Gmg yéu cau
phat trién, trong d6, chii trong néu cao vai tro, trach nhiém cta ngudi dung
dau. Pong chi bi thu cap uy va chi tich Uy ban nhan din céac cp chiu trach
nhiém tryc tiép vé cong tac quan Iy trat ty xdy dung trén dia ban minh phu
trach.

- Tiép tuc quan triét day du, nghiém tac cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach dat dai va quy
hoach xay dung, quan 1y trat tu xdy dung. Pay manh cong tic tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat va nang cao nhan thic ciia can bo, dang vién va
cac tang 16p nhan dan vé cong tac quan 1y quy hoach xay dung, quan 1y trét tu
xay dyng, nhat 13 ning cao y thic chap hanh phap luat cia Nhan déan; xéac
dinh day 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén, lau dai nham huy
dong va phat huy sitc manh tong hop ctia ca hé théng chinh tri.

- Pang doan Hoi dong nhan déan tinh lanh dao Thudng truc Hoi dong
nhan dan tinh, cic Ban cua Hoi dong nhan dén tinh ting cudng cong tac giam
sat viéc trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc vé cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach dét dai, quy hoach xdy dung,
quan ly trat ty xay dung.

- Pang doan Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh
tri - x& hoi phdi hop véi nganh chirc ning, cac dia phuong ting cudng cong

tac tuyén truyén phd bién phdp luat, van dong doan vién, hdi vién va Nhan
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dan ty giac chap hanh phap luit; dong thoi tham gia giam sat, phan bién viéc
trién khai cong tac quan 1y quy hoach, quan 1y trat ty xdy dung trén dia ban
tinh.

- Ban Tuyén gido tinh uy chi dao, quén triét, dinh huéng cac co quan
truyén thong ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién chu
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé cong tac quan 1y quy hoach xay
dung, quan 1y trat ty xay dung dé nguoi dan biét va thuc hién.

3.2. Hoan thién quy dinh ciia phap luat vé trat tw xiy dung

3.2.1. Cac Van ban cua Trung wong

Chinh phu can ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh 180/2007/NDb-
CP ngay 07/12/2007 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cta Luat Xay dung vé XU 1y vi pham trat ty xay dung doé thi cho
pht hop véi Luat Xay dung 2014, diéu chinh lai mét sé noi dung con chdng
chéo, cac bién phap ché tai dbi véi cong trinh vi pham trat tu xay dung. Hién
nay Chinh phu ban hanh Nghi dinh 139/2017/ND-CP, ngay 27/11/2017. Tai
diéu 80 Nghi dinh 139/2017/ND-CP quy dinh: Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 15 thang 01 niam 2018, thay thé Nghi dinh s6 121/2013/ND-
CP ngay 10 thang 10 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san
xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; quan
ly phat trién nha va cong s va Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 07 thang
12 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot s6
diéu cua Luat xay dung vé XU 1y vi pham trat ty xay dung d6 thi. Tuy nhién
ndi dung cua Nghi dinh 139/2017/ND-CP chi quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh, ndi dung nay chi thay thé Nghi dinh 121/2013/ND-CP, cht khong
thay thé duoc nodi dung Nghi dinh 180/2007/ND-CP, vi Nghi dinh
180/2007/ND-CP quy dinh rat cu thé vé bién phap xir Iy vi pham trat tu xay
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dung d6 thi, cong trinh xay dung vi pham trat tu xay dung do thi, trach nhiém
bao dam trat tuy xay dung do6 thi, xur ly cong trinh vi pham trat ty xay dung do
thi, thAm quyén xir Iy vi pham trat ty xay dung d6 thi, trinh ty, tha tuc xt 1y vi
pham trat tu xay dung d6 thi. Day 1 nhitng quy dinh hét strc quan trong gitip
cho cic co quan c6 thim quyén duoc giao quan 1y nha nudc vé trat ty xdy
dung 4p dung dé thuc hién. Nghi dinh 139/2017/ND-CP khéng quy dinh cac
van dé nay, do d6 hién nay tai Binh Phuéc cic co quan chic ning van &p
dung Nghi dinh 180/2007/ND-CP dé xir Iy cac truong hop vi pham trat ty xay
dung.

3.2.2. Cdc van ban cua chinh quyén dia phwong tinh Binh Phudc

- Bén canh viéc hoan thién phap luat vé xay dung noi chung, tinh Binh
Phudc can som ban hanh cac quy dinh, huéng din cu thé vé cong tac phan
cap kiém tra, phbi hop quy trinh xr Iy cong trinh vi pham; lap, thiam dinh, phé
duyét quy hoach, cong tac cap phép xay dung, cong tac tham dinh dy an, cong
tac quan 1y chat lugng cong trinh.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché quan 1y, to chic bo may, ting
cuong doi ngli can bd lam cong tac thanh tra xay dung. Song song véi viée
hoan thién phap luat vé thanh tra xay dung, can tiép tuc kién toan t6 chirc bd
may, bo sung bién ché cho cic co quan thanh tra xay dung dé dap ung yéu
cau, nhiém vu.

- Nghién ctru co ché chi dao, phdi hop théng nhat nhiém vu, quyén han
gitra cac luc lugng thanh tra trong nhiing linh vuc c6 lién quan nhu thanh tra
xdy dyng, thanh tra nha dét, thanh tra giao thong, thanh tra méi trudng hién
nay nham giam thiéu nhiing phién ha cho cac chu cong trinh, nha dau tu trong
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé trat tu xay dung.

- Uy ban nhén dan cac huyén, thi xa can ra soat lai cac quy dinh vé cap

phép xdy dung trén dia ban ding theo quy dinh cta Luat xay dung nam 2014
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va cac van ban hudng dan thuc hién, bii bo cac quy dinh gay kho khin phién
ha cho dan. Som ban hanh quy ché phdi hop gitta cc co quan lién quan trong
viéc cap phép xay dung, thanh tra xdy dung va quan 1y trat tu xdy dung dé
dam bao hi€u qua cong tac quan 1y trat tu xay dung & dia phuong.

3.3. Hoan thién hoat ddng ciia cic co’ quan c¢é tham quyén

3.3.1. Uy ban nhan dén tinh

- Tiép tuc ra soat, diéu chinh, bd sung hoan thién vé thé ché, nang cao
chat lwong ban hanh cac vin ban quy pham phép luat trong linh vuc quan ly
ctia nganh xay dung. Trong d6 tap trung hoan thién hé théng cac van ban quy
pham phap luat vé quan Iy dau tu xay dung nham kiém soat chit ché, nang
cao chat luong cong trinh va hiéu qua st dung von dau tu, chong that thoat
lang phi trong dau tu xay dyng.

- Uy ban nhén dan tinh, chu chi, phdi hop v6i Bo Xay dung ting cuong
cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, nang cao nhan thirc va y
thire cong dong vé phap luat xay dung, quan 1y trat ty xay dung. Ban hanh
quy ché phdi hop gitra Uy ban nhan din va Mit tran T6 qudc Viét Nam cung
cap vé giam sat tinh hinh trat ty xdy dung.

- Giao S¢ X4y dung chu tri, phéi hop véi Uy ban nhan dan huyén — thi
X4 ra soat, danh gia tinh hinh thyuc hién quy hoach cac d6 an quy hoach chi tiét
x4y dung d6 thi, quy hoach phan khu ty 18 1/2000, quy hoach chi tiét ty 1¢
1/500 trén dia ban tinh, dé xuét diéu chinh cic d6 4n quy hoach khong con
pht hop véi co cau chuyén dich kinh té, chién lugc phat trién kinh té x4 hoi
cta tinh, dé 1am co s& cip phép xay dung tao diéu kién thuan loi cho ngudi
dan trong viéc tao dung noi ¢ on dinh, han ché viéc xay dung sai phép, khong
phep.

Hau hét cac dd an trén dia ban tinh duoc phé duyét da lau, dén nay

khong con phu hop trong tinh hinh méi. Vi vay, can to chuc ra soat tong thé,
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xem x€t lai sy phu hop va tinh kha thi, tir 46 td chtrc diéu chinh lai quy hoach
cho phu hop véi tinh hinh phat trién thyuc té. D6 an quy hoach do thi phai
dugc 1ap boi don vi tu van ¢ nang lyc, kinh nghiém, duoc lua chon thong
qua thi tuyén thiét ké hodc dau thau trén co s nhiém vu quy hoach da duoc
duyét. Y kién ctia nhan dan cua cac nha quan 1y, chuyén mon, cac nha khoa
hoc phai duoc tiép thu mdt canh nghiém tiac ngay tur khi 1ap nhiém vu thiét ké,
day ciing 1a co s¢ cho viée 1ap, tham dinh va trinh duyét 46 an quy hoach d6
thi.

- Chi dao, t0 churc 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét xay
dung, quy ché quan 1y quy hoach, kién trac do thi, thiét ké do thi theo quy
dinh; céng bd cong khai cac d6 an quy hoach xdy dung di duoc phé duyét; to
chtrc cam mdc gidi xay dung ngoai thuc dia va quan 1y xay dung theo quy
dinh.

Ngay sau khi d6 an quy hoach d6 thi duoc phé duyét, chii dau tu phai to
chtrc cong b cong khai nd1 dung dd an, ké hoach thuc hién, tht tu cac cong
trinh wu tién can dugc dau tu xay dung theo cac cong doan ngin han — dai
han, theo ké hoach 10 trinh di dugc dit ra, cach thirc t6 chtc thuc hién
(phuong 4n kéu goi huy dong vén, phuong an tai dinh cu...) bang cach thong
bao rong rdi trén cac phuong tién thong tin dai chung, in thanh an pham dé
phat cho nhan dan ving quy hoach biét dé thuc hién va giam sat thuc hién. To
chirc trién khai cdm mdc gi61 ngoai thuc dia, cAm moi hoat dong trong vung
quy hoach, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém khac cac
truong hop vi pham ngay tir khi bat dau c6 dau hiéu vi pham. Ddi véi cac quy
hoach cham trién khai hodc khong thé trién khai dugc thi phai t6 churc ra soat
diéu chinh hoic huy bo theo dung thoi han quy dinh cta luat quy hoach dé
thi.
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- T6 chuc cép gidy phép xdy dung theo quy dinh; kiém tra viéc thuc
hién cong khai céc thu tuc hanh chinh tai cac co quan cép dudi; thuc hién co
ché lién thong mot cua tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan va doanh
nghiép.

- Chi dao Uy ban nhan dan cép huyén, cap xa ban hanh quy ché phéi
hop v61 Thanh tra S& Xay dung va cac co quan lién quan tang cudng cong tac
quan 1y, kiém tra, xir 1y vi pham v& trat tu xdy dung.

- Uy ban nhan dan tinh can trién khai thuc hién Dé an thi diém thanh
lap Poi Quan 1y trat ty xay dung do thi thuéc Uy ban nhan dan cap huyén
quan 1y. Nham gitp cong tac quan 1y trat tu xay dung do thi trén dia ban tinh
di vao né nép, giam thiéu cac cong trinh vi pham trat tu xay dung va to chiic
bd may cua luc lugng thanh tra xay dung hoat dong c¢6 hi€u qua, ddm bao tinh
théng nhét trong cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh; dong thoi phan dinh 6
trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan trong cong tac quan 1y trat tu xdy dung
theo quy dinh, viéc thanh 14p thi diém Doi Quan ly trat ty xay dung do thi la
hét strc can thiét, dap ing yéu cdu cai cach hanh chinh, phu hop véi tinh hinh
thuc té hoat dong cong vu hién nay. P61 Quan 1y trat tu xay dung do thi thude
Uy ban nhan dan cdp huyén quan 1y 1a co quan thudc Uy ban nhan dan cip
huyén ¢ chtic ning giap Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén thyc thi cac
quy dinh cua phép luat trong linh vuc trat tu xay dung doé thi va cac linh vuc
khac theo quy dinh cua phap luat. Chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chire, bién
ché va cong tac ciia Uy ban nhan dan cép huyén; dong thoi chiu sy huéng dan
vé chuyén mon, nghiép vu cua Thanh tra S& XAy dung tinh. Sau khi dugc
thanh lap, tuy theo tinh chét d6 thi tai dia ban quan 1y co thé phan cong mdt )
cong chirc vé 1am viéc tai Uy ban nhan dan cap xa dé gitp Uy ban nhan dan
cip x4 trong cong tac quan 1y trat tu xay dung d6 thi. Cac cong chirc, lao dong

hop dong thudc Poi Quan 1y trat ty xay dung do thi cap huyén khi lam viéc
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tai ij ban nhan dan cép Xa déng thoi chiu su chi dao, diéu hanh cua Uy ban
nhan dan cap xa vé viéc thyc hién nhiém vu. Poi Quan 1y trat tu xay dung do
thi thuoc Uy ban nhan dan cap huyén c6 nhiém vu lap chuong trinh, ké hoach
vé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé cong tac quan 1y trat tu xay
dung, trat ty do thi, v€ sinh méi truong trén dia ban; thuc hién kiém tra, xur ly
vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung, trat tu do thi ddi v6i chu dau tu, nha
thau cong trinh xay dung khong co gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai
c6 gidy phép xay dung; ddi v6i cong trinh xay dung sai phép, sai quy dinh do
Uy ban nhan dan cap huyén cap phép hodc phé duyét. Xir 1y cac hanh vi vi
pham theo thAm quyén; quyét dinh dinh chi thi cong xay dung d6i voi cac
cong trinh vi pham thudc tham quyén ctia Cha tich Uy ban nhan dan cap xa
nhung khong xur Iy kip thoi hodc do buong long quan 1y...

3.3.2. So xay dung

- S¢ Xay dung tap trung nang cao chat luong cap phép xay dung, quan
1y quy hoach xay dung va quan 1y hoat dong xay dung trén dia ban tinh, chiu
trach nhiém trude Uy ban nhan dan tinh vé cong tac quan 1y nha nudc vé xay
dung theo phan cap quan 1y va quy dinh phap luat. Tang cudng cong tic
thanh tra, kiém tra, chu tri phdi hop v6i Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa
kip thoi phat hién va c6 bién phap xir Iy, ngan chan hi¢u qué cac vi pham trat
tu xay dung, xtr Iy hodc dé xuét xir Iy nghiém céc truong hop vi pham, c¢d tinh
vi pham, kién quyét yéu cau chii dau tu cong trinh tu thao d& hodc cudng ché
thao dd theo quy dinh. Pong thoi, S& tham muu dé xuat Uy ban nhan dan tinh
ban hanh hodc bo sung cac quy dinh lién quan dén cap phép xay dung, quan
Iy sau cap phép, quan 1y quy hoach va trat ty xay dung...

- Hién nay trén dia ban tinh Binh Phudc nhu cau vé nha & 1a c6 that va
chinh dang cta nguoi dan. Trong tinh trang gid bat dong san lién tuc leo

thang, cac du an nha ¢ dé phuc vu cho nguoi cé thu nhap thap qua it, khong
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dap tng dugc yéu cau cho nén ngudi dan budc phai chdp nhan rui ro xay nha
khong phép, sai phép dé dap tng chd ¢. Do vay, giai phap cin co va bén viing
van 1a phai thuc hién hiéu qua chinh sach vé nha & cho nguoi thu nhap thap.
Mudn han ché xay dung trai phép, trude hét thu tuc cAp phép phai giai quyét
tdt, nhanh hon, it phién ha, bét nhitng thu tuc khong can thiét. Phai c6 giai
phap xir I rin de, néu can c6 thé khai t6 hinh sy dbi v6i cac truong hop dau
nau, loi dung ké hé cua phéap luét dé truc loi, phan 16 ha tﬁng khong hoan
chinh, ¢ khi khong c6 ha ting dé ngudi nghéo mua dat xdy nha khong phép.
S¢ Xay dung can 4p dung cong nghé k¥ thuat dé quan 1y t6t hon; cAn ngudi
gidi dé quan 1y cht khong can s6 luong. Viée cap phép xay dung truc tuyén 1a
mot giai phap hiéu qua dé giup ngudi dan rat ngan thoi gian khi xin phép xay
dung.

- Nang cao chat luong cong tac lap, quan 1y quy hoach xay dung. Kiém
soat chat ché cac dy an dau tu theo quy hoach, ké hoach. Trong d6, quy hoach
vung tinh dong vai trd nong cdt, hoan thién quy hoach ving huyén, 1am cin
ctr 1ap quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach xa nong thén méi dé
phé duyét, tir 46 xac dinh cac khu vuc phét trién d6 thi, nong thon véi ké
hoach thuc hién cuy thé trong dai han, trung han va ngén han.

- Tang cudng cong tic quan 1y dau tu xdy dung cong trinh; nang cao
chat luong tham dinh du an dau tu xdy dung, thiét ké xdy dung cong trinh,
kiém tra cong tic nghiém thu dua cong trinh vao st dung; ting cudng kiém
tra, kiém soat chat lugng cong trinh xdy dung.

- Thuong xuyén ra soat cac thu tuc hanh chinh, thuc hién mau biéu hoa,
cong khai, don gian hoa cac quy trinh, thi tuc lién quan dén linh vuc Nganh
quan 1y tao diéu kién thuan loi cho cac to chtic, ca nhan trong giai quyét cac

thu tuc hanh chinh.
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- Pao tao, kién toan ning lyc hé thdng quan Iy nganh xay dung; nang
cao ning lyc quan 1y cho d6i ngii cong chire, vién chirc xay dung cap huyén,
cap x4; nang cao ning luc cac chu thé tham gia hoat dong x4y dung.

3.3.3. Thanh tra So xdy dung

Chanh Thanh tra S& Xay dung chiu trach nhi¢m vé vi pham trat tu xay
dung thudc thim quyén quan 1y; to chirc kiém tra, thanh tra, xt Iy vi pham
trat ty xay dung; theo ddi, tong hop tinh hinh vi pham trat ty xay dung dé bao
cdo Giam ddc So Xay dung va Thanh tra B§ Xay dung; kién nghi Chu tich
Uy ban nhan dan tinh xtr Iy Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén, cac to chiic,
c4 nhan duogc giao quan 1y trat ty xay dung dé xay ra vi pham.

- Nang cao nhén thirc, hiéu biét kién thirc vé phap luat xdy dung toi cac
t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xdy dung trén dia ban tinh. Giap céac
doanh nghiép hiéu biét va ndm viing cic quy dinh phap luat khi tham gia hoat
dong xay dung, khai thac khodng san lam vat liéu xay dung, san xudt vat liéu
xay dung; kinh doanh vat liéu xay dung. Giap cac don vi tryc thudc S& co
ngudn vén Nha nude hiéu biét va nim ving kién thirc phap luat vé phong,
chéng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém trong dau tu xay dung.

- Han ché muc thap nhat tinh trang vi pham phéap luat trong hoat dong
xay dung ddi voi cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong xay dung trén dia
ban tinh.

- Phéi hop thanh tra, kiém tra voi cac don vi c6 lién quan trong viéc
thuc hién cac quy dinh ctua phap luat vé hoat dong xay dung, kinh doanh bat
dong san; khai théac, san xuét, kinh doanh vt liéu xay dung; quan 1y cong
trinh ha ting k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong s6.

- Thanh tra, kiém tra cong tac quan 1y du an dau tu, quan 1y chat luong

cong trinh x4y dung do céc sd, nganh, trong tinh lam chu dau tu.
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- Kiém tra ning luc hanh nghé cua cac t6 chirc, ci nhan tham gia hoat
dong xay dung trén dia ban.

- Tap huén nhiing kién thirc méi lién quan dén linh vuc nganh cho lyc
luong thanh tra.

- Ttr nhitng nguyén nhan dan dén nhiing tdn tai, bat cap, han ché trong
cong tac xu ly sau thanh tra. Vi vay dé thuc hién triét dé cac két luan, kién
nghi xtr Iy sau thanh tra, trong thoi gian téi Thanh tra So XAy dung can tap
trung thuc hién mot sb giai phap sau: Gan trach nhiém ctia Trudng doan thanh
tra voi cong tac xir Iy sau thanh tra; nang cao chat lugng cac cudc thanh tra
v6i nhitng bién phap cu thé nhu: Viéc 1ap cac Bién ban trong qua trinh thanh
tra phai chat chg, dam bao day du tinh phép 1y, can ctir dé phuc vu trong qua
trinh két luan; viéc xay dung bio cdo két qua thanh tra phai dam bao chat
luong cao; phai nhan xét ding, sai so v6i quy dinh cua phap luat nao; dong
thoi phai dé xuat, kién nghi ding quy dinh ctia phap luat, cé tinh, ¢ 1y, phu
hop voi thuc tién, co tinh kha thi; mit khac, doan thanh tra ciing phai chu y,
xem x¢ét, lang nghe dén ¥ kién giai trinh ciia d6i twong thanh tra va cia cac co
quan, t0 chtrc c6 lién quan, két luan thanh tra phai dam bao sy chinh xac,
khach quan, tranh sy ap dit, mién cudng; kién nghi phai dung quy dinh cta
phap luat va c6 tinh kha thi; ndi dung kién nghi phai néu 18: co quan, t6 chic,
c4 nhan nao c6 trach nhiém thyc hién va thdi han thuc hién... Dé viéc thuc
hién cac két luan, kién nghi xtr Iy sau thanh tra dugc thuc hi¢n nghiém tuc va
triét dé, dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, ngoai nhiing nd luc thuc
hién cac giai phap trén cua co quan thanh tra, thi can c6 sy vao cudc clia cac
cap cac nganh, dic biét 1a su quan tam chi dao cua Tha truéng co quan c6 lién

quan & cac nganh, dia phuong trén dia ban tinh.
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3.3.4. Uy ban nhdn dén cdp huyén

Chu tich Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa tdng cuong hon nira sy
lanh dao, quan 1y, kiém tra, don ddc va tao diéu kién cho sy tham gia giam sat
ciia nhan dan, ctia cong dong d6i v6i Chu tich Uy ban nhan dan céc x4,
phuong, thi trdn va ca nhin cac doéng chi lanh dao dimg dau co quan chirc
nang chiu trach nhiém vé viée dé xdy ra vi pham veé trat tu xay dung trén dia
ban. T4p trung chi dao déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuan loi, dé dang cho nhan dan trong viéc thuc hién cac thu tuc cép phép;
tiép tuc tién hanh ra soat, nghién ctru, bd sung co ché chinh sach va vin ban
quy pham phap luat, cu thé hoa su lanh dao, chi dao cua cép trén dé tdng
cuong quan ly trat tu xay dung; phan cong ro trach nhiém, quyén han cho cac
xa, phuong, thi tran; xac dinh ro trach nhiém, quyén han cua tirng ca nhan
trong quan ly trat tu xay dung. Cu thé:

- Trudc mét can tap trung chi dao, kién quyét xtr 1y nghiém cac truong
hop vi pham vé trat tu xay dung trén dia ban cac huyén, thi x3; thuc hién déng
thoi viéc kiém diém, xtr 1y nhing can bo, cong chirc c6 lién quan dén céc sai
pham.

- Pbi voi cac cong trinh vi pham nghi€ém trong, phai thyc hién déng bd
cac bién phap xir Iy, ngin chan kip thoi cac sai pham, nhu: yéu cau nging thi
cong; cudng ché xur Iy cic sai pham; khong dugce van chuyén vat liéu xdy
dung; nging cung cip dién, nude; khong duoc dwa cong trinh vao st dung,
giao dich khi chua khac phuc xong hau qua cta cac sai pham. Déng thoi, lam
t6t cong tac quan 1y can bo; ting cuong bdi dudng chuyén mén, nghiép vu,
tang tham quyén, dau tu co s& vat chat dé cac lyc lugng 1am cong tac quan ly
trat tu xay dung du diéu kién hoan thanh nhiém vu. Kip thoi khen thudng céc
tap thé, c4 nhan c6 thanh tich, di doi véi kiém diém, xir 1y to chuic, ca nhan

khong hoan thanh nhi€ém vy, budng long quan ly, bao che, dung tung cho
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hanh vi vi pham trat ty xay dung; tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh,
bao dam trong sach ddi ngli cong churc lam cong tac quan 1y trat tu xay dung.

- Cong khai cic quy hoach va cdm mdc gidi thuc dia. Trén co sd quy
hoach dugc cong bd, can tao diéu kién va hudng dan cho nhan dan khi c6 nhu
cau xay dung, cdi tao va stra chira nha ¢; don gian, cong khai, minh bach céac
thu tuc khi cap phép xay dung. Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc sir dung
dat dai, kip thoi phat hién va xir Iy cac vi pham vé quan 1y, st dung dat khong
ding muc dich, 14n chiém dat cong.

- Thu truéng co quan cong an cap huyén, cap xa co trach nhiém phoi
hop v61 Thanh tra xay dung trong viéc phong ngtra, phat hién, bdo dam an
ninh trit ty trong qua trinh xt 1y vi pham trat tu xay dung; thyc hién cac yéu
cau trong quyét dinh xir Iy vi pham trat ty xay dung cua cip c6 tham quyén;
truong hop khong thuc hién hoac dung ting, bao che cho hanh vi vi pham thi
bi xtr Iy theo quy dinh.

- Thuc hién tdt ché do an sinh xa hoi, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi
dan khi chuyén muc dich sir dung dat nhu chinh sach cho ng tién thué chuyén
muc dich quyén sir dung dat.

- Thuc hién co ché luan chuyén lanh dao Uy ban nhan dan va cong
chtic dia chinh - xdy dung cap xa khong phai 1a nguoi dia phuong dé thuan loi
trong viéc xur Iy vi pham.

3.3.5. Uy ban nhan ddn cdp xa

- Can xé4c dinh 1 trach nhiém cua ngudi dung dau co quan c6 tham
quyén quan 1y trat tu xay dung 13 cha tich Uy ban nhan dan x3, phuong, thi
trAn. Chu tich chju trach nhiém dén ddc, kiém tra tinh hinh trat tu xay dung
trén dia ban, ban hanh kip thoi quyét dinh dinh chi thi cong xay dung, quyét
dinh cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xdy dung theo thim quyén.

Xtr 1y nhimg can bd dudi quyén duge giao nhiém vu quan 1y trat tu xay dung
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dé xdy ra sai pham. Chiu trach nhiém vé tinh hinh vi pham trat tu xay dung
trén dia ban. Chu tich iy ban nhan déan cap xa di co ddy du hanh lang phéap 1y
do d6 can phai thyuc thi ddy du chtc ning, quyén han ctia minh. Trong qué
trinh d6 thi héa qua nhanh, nhu cAu cai tao, xay dung mdi nha & ciia nguoi
dan qua 16n, thi viéc lo 1a trong quan 1y, giam sat s& khién tinh trang vi pham
trat ty xdy dung dién ra pho bién.

- Chu tich ty ban nhan dan cép x4 chi dao cong chirc dja chinh - xay
dung phdi hop v6i Ban diéu hanh khu dan cu thuc hién tét quy trinh quéan 1y
trat tu xay dung trén dia ban cu thé nhu sau: Khi théy nguoi dan thuc hién
hanh vi san 14p mit bang, hodc d6 vat liéu xdy dung thi ban diéu hanh khu
phd bao cho cong chirc dia chinh — xdy dung, sau khi nhan dugc thong tin
cong chire dia chinh — x4y dung phdi hop véi ban diéu hanh khu phé xudng
thuc dia dé nam tinh hinh, khi nim dugc cu thé nhu cau xay dung cta nguoi
dan cong chirc dia chinh — x4y dung tién hanh lap bién ban lam viéc, dong
thoi kiém tra gidy phép xay dung va hudng din nguoi dan thyc hién ding
theo nodi dung gidy phép. Néu nguoi dan chua co gidy phép xay dung thi lap
bién ban vi pham va yéu cau dinh chi thi cong, dong thoi huéng dan nguoi
dan 1am céc thi tuc cap phép theo quy dinh.

- Phat huy vai tro cta cac doan thé chinh tri xa hoi, Uy ban mit tran to
qudc Viét Nam phat dong phong trao gan viéc chap hanh cac quy dinh vé trat
tu xay dung véi viée binh xét gia dinh van hoa va cudc van dong toan dan
doan két xay dung nong thon maéi va do thi van minh, Hoi nong dan van dong
Hoi vién chap hanh quy dinh vé trat tu xay dung va gin voi cac phong trao thi
dua do Hoi t6 chtrc, Hoi Phy nit van dong Hoi vién chap hanh quy dinh vé trat
tu xay dung va gan voi cac phong trao 05 khong, 03 sach va cac phong trao
thi dua do Hdi t6 chirc, Hoi Cyu chién binh van dong Hoi vién chap hanh quy

dinh vé trat tu xay dung va gan véi cac phong trao thi dua do Hoi to chuc,
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phat huy vai trd ctia T6 Hoi Cuu chién binh ty quan trong cong tac van dong
nhan dan chap hanh cac quy dinh vé trat tu xay dung.

- Quan 1y chit ché viée tr y mo dudng dé phan 16 ban nén trai véi quy
hoach trén dia ban. Giao trach nhi€ém cho lanh dao dia phuong néu dé xay ra
tinh trang trén thi linh dao ty ban nhan dan phai chiu trach nhiém trudc cap
trén.

3.4. Nang cao y thirc ty giac cia nguwoi dan

- La tinh méi tai 1ap, vi thé ngudi dan trude kia da quen véi viée xay
dung tiy himg ma khong can phai xin phép xdy dung. Do d6 cong tac tuyén
truyén van dong thuong xuyén co ¥ nghia hét stic quan trong. Tuyén truyén
cling 1a hinh thirc khot day y thuc ty gidc tir phia nguoi dan tuadn thu trat tu
xay dung. Moi ngudi dan déu cé trach nhiém chung gidm sat cong trinh, diéu
nay rat can thiét, vi quan 1y cong dong va quan 1y nha nudc két hop sé& rat hiéu
qua, quan 1y cong dong & moi noi, moi luc. Do d6 chi dao cac xa, phuong
thuong xuyén tuyén truyén, thuc hién cac ké hoach cong tic quan Iy quy
hoach, xay dung d6 thi cua Uy ban nhan dan tinh, thi xa, huyén nham nang
cao y thirc va tuan thu theo quy dinh cong tac quan ly xay dung cia nguoi
dan.

- Thudng xuyén ddy manh cong tac tuyén truyén phap luat nang cao
nhan thic vé xay dung va quan 1y d6 thi thong qua hé thong thong tin dai
chung, sinh hoat chi bo, to dan phd, qua cac budi cong bd quy hoach, cac 16p
tap huén... dé cic ca nhan va té chitc ndm rd Luat Xay dung va thuc hién hoat
dong xay dung ding quy dinh ctia Luat di dé ra. Nang céo trach nhiém chinh
quyén va vai trd tham gia cia cac doan thé quan ching tai cac cum dan cu,
kién quyét xtr 1y cac hanh vi vi pham phép luat trong xay dung va quan 1y d6
thi.
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Hinh thirc tuyén truyén trén moi phuong tién théng tin dai chung c6 thé

Trén truyén hinh: Qua kénh séng truyén hinh dja phuong van dong
nguoi dan cé y thic trong viéc xin phép xay dung va quan 1y trat tu xay dung.

Trén hé thong phdt thanh: Co chuong trinh phat thanh mot cach thuong
xuyén hang thang, quy vao cac budi sang sém hodc chiéu tdi lac moi nguoi
chua ra khoi nha hodc di di 1am vé dé dam bao thong tin duoc truyén t4i
nguoi dan co hiéu qua.

Trén mang Internet: Tinh nén lap trang Web riéng vé quan 1y trat tu
xay dung trén dia ban tinh. Cong khai nhitng truong hop vi pham trat tu xay
dung trén trang web chung dé moi ngudi nam duoc trong d6 c6 dua cac hinh
thire xir phat thich Gmg. Trang web can don gian dé cho viéc truy cap dé moi
nguoi dan biét dén. Qua kénh thong tin nay nguoi dan ciing c6 thé dong gop ¥
kién hay nhiing phét hién sai pham trong cong tic quan 1y trat tu xay dung,
qua d6 gitp co quan chirc nang hoan thanh tt nhiém vy cta minh trong cong
tac quan ly trat tu xay dung.

Théng tan bdo chi: Day 1a phuong tién rat hitu ich trong subt thoi gian
qua. Nho viée cac bao thuong xuyén dang tai nhiing truong hop vi pham trat
ty xay dung ma cac co quan chuc trach can thi¢p va xu 1y kip thoi. Céac bao
con cyc ky Ién an va phé binh nhiing sai pham bi phat gidc, cling qua kénh
thong tin ndy ma ngudi dan duoc hang ngay biét dén va tic dong bang
phuong thtrc quan 1y cong dong. Do vay, tiép tuc phat trién phuong thic nay
1a diéu kién vo cung can thiét. Can c6 nhimg khen thuong hop 1y cho nhing
chu but c6 nhitng bai bdo dang phan anh dung sy thyc, tin “ndéng” va gitp co

quan quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung hoan thanh tot cong viéc ctia minh.
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3.5. Tiang cwong kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham

Mudn hoat dong xay dung di vao né nép, bao dam thuc hién ding quy
dinh cta phap luat vé xdy dung can phai ting cuong cong tac kiém tra, thanh
tra va kién toan nang cao nang luc hoat dong cua ddi ngii thanh tra xay dung:

- B4 tri can bo thanh tra xay dung phu trach dia ban cu thé, viéc ndm rd
dia ban phu trach s& gop phan d& dang phat hién cac trudng hop vi pham, xay
dung khong pheép, trai phép; Lién tuc cap nhat cac van ban quy pham phap
luat, ctr can bo di tap huan, ddo tao, kip thoi ndm bét cac quy dinh méi dé ap
dung. X4y dung quy trinh, biéu miu theo hudng don gian héa thu tuc hanh
chinh, rat ngan thoi gian giai quyét toi da c6 thé, dé nguoi dan tiép can va
khong mat nhiéu thoi gian lién hé giai quyét;

- Co bi¢n phép xu ly triét dé cac truong hop vi pham, dac biét 1a tang
cuong cong tac kiém tra dia ban, dé phat hién va ngan chan kip thoi, ngan
chin ngay tir du tat ca cac trudong hop vi pham theo ding quy dinh, xu Iy dut
diém cac truong hop con ton dong, t6 chirc thuc hién cac bién phap khic phuc
hau qua do vi pham hanh chinh gay ra;

- Kiém tra xay dung va ting cuong kiém tra co dong kiém tra thuong
xuyén dia ban, kiém tra dot xuit theo phan anh cua td chirc, c4 nhan, nhan
dan...

- T6 chire, theo ddi viéc thi hanh quyét dinh, t6 chirc ra soat trién khai
thuc hién cac quyét dinh d3 c6 hiéu luc thi hanh, t6 chirc van dong cac td
chire, ca nhan chap hanh quyét dinh. Truong hop khong chap hanh thi khan
trwong 1ap cac thu tuc can thiét va to chic cudng ché theo quy dinh;

- C6 ché d6 luan chuyén, diéu chuyén can bo thanh tra xay dung hop 1y
tranh truong hop can bo thanh tra xdy dung méc ndi vdi cac to chiic, ca nhan
c6 hoat dong xdy dung phi phap, déng thoi trui rén dugc ban linh chinh tri,

dao duc nghé nghiép ciia can b thanh tra xay dung;
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- Tang cuong cong tac quan 1y trat ty xdy dung, kiém tra huéng dan
chu dau tu thi cong xay dung ding theo gidy phép, kéo giam tinh hinh vi
pham trat tu xdy dung dén murc thip nhat;

- Tang cuong kiém tra, d6n ddc can bo quan 1y xay dyung thuc hién tuan
tra va xur 1y nghiém céc cong trinh xay dung sai phép, khong phép; Xu ly
nghiém can bd quan 1y xay dung dé xay ra tinh trang vi pham trat ty xay dung
va budng 1ong quan 1y dia ban, bao che, tiép tay cho chi dau tu va dau nau
xay dung nha, cong trinh vi pham trat tu xay dung trén dia ban;

- Tang cudng cong tac gido duc, dao tao can bd coéng chuc vé ca
chuyén moén nghiép vu 1an dao dic nghé nghiép, tranh dé xay ra tinh trang
nhiing nhiu, quan liéu, cira quyén... lam mat hinh anh nguoi can bd cong chirc
— cbng bdc ctia nhan dan;

- Yéu cau can bd cong chirc tuan thu dung cic nodi quy, quy ché co
quan nhu chap hanh gio 1am viée, nang cao hiéu qua giai quyét céng viéc;

- Theo ddi viéc chap hanh cac quyét dinh cudng ché, ndp phat vi pham
hanh chinh cta chu dau tu, dam bao dung cac quy dinh cta phép luat;

- Phai xay dung luc luong thanh tra, kiém tra trong to chtic quan 1y du
manh dam bao ngudn luc cho cong tac kiém soat d6i voi cac linh vuc lién
quan dén trat ty xay dyng. T6 chirc kiém tra, thanh tra va bién ché luc lugng
tuong (mg voi nhiém vy 13 cin ban cua thiét ké to chire trong quan 1y nha
nuéc. Can trang bi nhimg phuong tién, céng cu can thiét dé dam bao thyuc
hién c6 hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra. Ngoai ra, phai chii dong xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra phu hop véi thuc té cong viée dé cong tac
thanh tra, kiém tra dat két qua dé ra;

- Pong thoi két hop tuyén truyén, gido duc va xir Iy vi pham: Hiéu qua
quan 1y s& ting 1én, khi t6 chtc tuyén truyén gido duc két hop voi xir 1y vi

pham. Trong di€u ki¢n xa hoi dan sy va nén kinh t€ - van hoa — xa hdi khong
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ngimg phat trién va ting trudng thi cong tic tuyén truyén va gido duc phai
thiét thuc. V& phuong phap, két hop gido duc hoc dudng véi quan ba, huéng
dan trong cong doéng bang nhiéu hinh thic da dang, phu hop véi timg ddi
tugng tuyén truyén, c6 nhitng hinh anh truc quan sinh dong dé thu hat ddi
tugng tuyén truyén. Bén canh cong tac tuyén truyén can ting cudng cong tac
kiém tra, ddng thoi c6 bién phap manh trong viée xir 1y cac truong hop vi
pham. Ddi véi hoat dong vé trat tu xay dung phai thudng xuyén kiém tra,
giam sat trong tat ca cac giai doan tir khao sat xay dung, thiét ké thi cong, xay
lap cong trinh (giam sat chu dau tu, giam sat tu van, giam sat cong dong...).
Nhitng cong trinh xay dung sai quy hoach, céng trinh x4y dung khong c6 gidy
phép xdy dung hodc sai voi gidy phép xay dung dugc cap thi phai bat budc
thao d& toan bo hodc mot phan vi pham theo quy dinh ngay sau khi phat hién,

tranh tinh trang n€ nan, ngai va cham.
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Tiéu két chwong 3

Tang cudng thuc hién tét quan 1y nha nudc vé trat ty xdy dung trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va do thi héa & Binh Phudc 13 yéu cau can
thiét va khach quan. Lam tbt cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung s&
gop phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc, gitt gin trat ty tri an trén dia
ban, tao tién dé cho phat trién kinh té xa hoi. Vay nén, can phai ting cudng
quan 1y nha nudc vé trat tu xay dung, phai hudng dén phuc vu va dép ung t6t
nhat nhu cdu ciia ngudi dan trén dia ban, khic phuc nhiing han ché, yéu kém
trong quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nuéec.

Qua thyc tién hoat dong cua cac co quan nha nudc trén dia ban tinh
Binh Phudc Luén van da dua ra mot s giai phap tang cudng hiéu qua quan ly

nha nudc ve trat ty xay dung.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc veé trat tu xay dung 1a mot bo phan ctiia quan ly nha
nudc, nd vira mang nhimng dic trung chung ctia quan 1y nha nudc, dong thoi
cling c6 nhitng dic diém riéng. Ngay nay, voi téc do do thi hoa ngay cang
manh mé dién ra nhanh chéng, nén viéc quan 1y nha nuéc vé trat tu xay dung
dang dit ra cho co quan quan 1y nhiéu vn dé can phai quan tim nghién ctru
tir 1y ludn dén thuc tién dé diéu chinh mdi quan hé x3 hoi dan sy d6 thi phu
hop v6i quy luat phat trién cia x3 hoi, day 1a diéu kién thiét yéu dé 6n dinh x4
hoi, gop phan thuc day qué trinh phat trién bén viing. Hoat dong quan 1y nha
nuge vé trat tu xay dung la hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc can
thiép vao linh vuc xay dung nham diéu chinh cc hoat dong xay dung di theo
mot nguyén tdc, mot trat tu nhat dinh, dam bao ding theo nhiing quy dinh
phap luat hién hanh dé dat dén myc tiéu ctia chi thé quan 1y dé ra.

V61 dac thu 1a mot tinh mé1 dugce tai 1ap, cong tac quan 1y trat tu xay
dung cta tinh di dugc quan tim va dan dan di vao né nép, xong thuc trang vé
vi pham trat ty xay dung van ton tai, sO lugng cac cong trinh xay dung xin
cép phép van chi 13 tuong ddi. Mot sb vu vi pham trat tu xay dung nghiém
trong xay ra gay buc xac du luan xa hoi. Nhitng bién phap xir 1y cua co quan
quan 1y khong kip thoi nén kém hiéu qua. Chi dau tu chua co ¥ thic chap
hanh phap luat vé trat tu xay dung. Cac cong cu phap luat vé quan ly trat tu
xay dyng con nhiéu han ché... 6 1a nhitng bat cap rd nhit co thé thiy & cac
d6 thi dang trén da xay dyng va phat trién nhu tinh Binh Phudc.

Tang cudng thuc hién tét quan Iy nha nudc vé trat tu xay dung trong
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi va d6 thi hoa & dia phuong 1a yéu t6 can
thiét va khach quan. Vi thé dé tai da phan tich mot sb co sé 1y luan va tir thuc

trang quan 1y nha nuéc vé trat tu xay dung tai tinh Binh Phudc, dé ra giai
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phap nhim ting cuong quan 1y nha nude vé trat ty xay dung cua tinh trong
thoi gian téi.

Nhitng giai phap ma luan vin di dé xuat hy vong gép phan quan trong
vao thue hién tot cong tac quan ly nha nudc veé trat tu xay dung trén dia ban
tinh, phuc vu phét trién kinh té - xd hoi tinh Binh Phudc noi riéng va phat

trién kinh t€ - xa hoi ca nude nodi chung./.
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