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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong qué trinh phét trién kinh té - x& hoi, viéc coi trong chinh sach dau tu
vian héa, dau tu cho con ngudi; khuyén khich va tao diéu kién dé Nhan dan tham gia
séng tao van hoa, huong thu vin hoéa ngay cang nhiéu hon 1a thé hién vai tro cua
Pang va Nha nude ddi véi su nghiép xay dung dat nude hién nay.

Quan 1y nha nuéc 13 mot linh vuc céng tac hét sirc quan trong, co tac dong to
I6n toi 6n dinh va sy phat trién kinh té - xa hoi cia mot quéc gia néi chung va cua
mét dia phuong néi riéng. Thuc hién Nghi quyét Trung wong 9 (khoa XI) vé “Xay
dung va phét trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc”, vai trd quan 1y nha nude ngdy cang duoc dé cao trong viéc to chic,
quan ly va phat trién cac dich vu van hoa tai dia phuong, gbp phan tich cuc vao viéc
xay dung nén van hoa tién tién, dam da ban sic dan toc, phat huy sc manh cia vin
hoa sé& tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

Hoat dong dich vu vin hoa da gép phan khong nho vao viéc tuyén truyeén,
phd bién céc gia tri tinh hoa vin hoa thé giéi va nude ta dén ngudi dan. May nim
qua, cong tac quan 1y da khong ngimg duoc d6i méi, ting cuong, song van khdng
tranh khoi nhitng han ché, bat cap so véi yéu cau cua tinh hinh va nhiém vu “mai”.

Hién nay, van dé quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vy van héa 1 van dé
duoc nhiéu nha nghién ctiru va dic biét 1a cac nha quan 1y quan tim. Thuc trang hoat
dong dich vu vin héa trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh néi chung va trén dia ban
huyén Hoc Mén néi riéng di va dang dat ra nhiéu van dé dang quan ngai nhu: cong
tac quan ly, thanh tra, kiém tra chwa thuong xuyén, lién tuc, mot bo phan luc lwong
thuc thi nhiém vu, céng vu chua dép tng duoc yéu cau, yéu vé chuyén mén nghiép
vu, trinh d6 chua ddng déu tir trung wong dén dia phuong, van con tinh trang né
nang, né tranh, tham chi con c6 dau hiéu bao k& & mot sé co s¢ kinh doanh, ... Viéc
nghién ctru, danh gia vé cong tac quan Iy nha nuée trong hoat dong dich vu vin hoéa,
dé xuat cac bién phap hitu hiéu dé thyc hién tét cong tac nay, gop phan xay dung va

phét trién bén virng, dung dinh huéng cac dich vu vin hoa trén dia ban huyén Hoc



M6n 1a mot yéu cau cip bach, 1a mét nhiém vu quan trong cia cic co quan quan ly
nha nudc. Véi nhitng Iy do trén, tac gia da chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc cia Uy
ban nhan dan cdp xa déi véi hoat dgng dich vu vin héa tiv thuc tién huyén Héc
Mén, thanh phé Hé Chi Minh” 1am luan van Thac si Luat hoc, nganh Luat hién
phap va luat hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Quan ly nha nudc trong hoat dong van hoa noi chung va trong hoat dong
dich vu van hoa noi riéng la mot trong nhitng van dé dugc nhiéu nha nghién cau
quan tam, ¢ thé ké ra mot sé cong trinh nghién ciru nhu:

- L& Ngoc Anh (2007), Pé phét trién van héa thuc sw tré thanh nén tang tinh
than cia xa hgi, Tap chi Triét hoc, (s 9), tr. 196.

- Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (2011), Gido trinh Ludt hanh chinh va tai
phan hanh chinh, Nxb Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi.

- H6 Hai Bang (2010), Mgt s6 van dé quan 1y nha nuwdc Vé van héa, Dic san
Ky niém 65 nam ngay thanh lap Truong Chinh tri Lé Duan, tr. 48-51.

- Pham Duy Buc (1996), Giao lwu vin héa ddi véi s phat trién vin héa
nghé thudt ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

- Tran Vin Giau, Tran Bach Ding, Nguyén Coéng Binh (1998), Pia chi vin
hoa thanh phé Ho Chi Minh, Nxb thanh phd H6 Chi Minh.

- Vit Pham Thanh Huong (2008), Qudn Iy nha nwéc vé cong tac thong tin cé
dong o co so hién nay - Thuc tragng va giai phap, Luan van thac si, Pai hoc Vian hoa
Ha Noi.

- Tran DBtc Nguyén (2015), Quan Iy di tich lich sit vin héa ¢ Bdc Ninh trong
qué trinh céng nghiép héa, dé thi hda, Luan &n Tién si, Vién Vin hoa Nghé thuat
qudc gia Viét Nam.

- Ho Si Quy (2008), Vé phirong phdp ludn nghién citu vin héa va con nguoi,
Tap chi Triét hoc, (s6 8), tr. 207.

- Nguyén Vin Tinh (2009), Chinh sdch vin héa trén thé giéi va viéc hoan

thién chinh sach van hoa o Viét Nam, Nxb Van hoa Thong tin, Ha Noi.



- Truong Pai hoc Luat Ha N6i (2008), Giao trinh Ludt hanh chinh Viét Nam,
Nxb C6ng an nhan dan, Ha Noi.

- Duong Thanh Tu (2015), Nang cao chdt lwong nguon nhan lie van héa tai
Trung tdm Van héa quan Thi e, thanh phé Ho Chi Minh trong giai doan cong
nghiép héa, hién dai hoa, Luan vin thac si, Pai hoc Vin héa TP. H6 Chi Minh.

- Nguyén Ciu Viét (2010), Giao trinh Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb Dai
hoc Quéc gia, Ha Nai.

Céc cong trinh, dé tai nay 1a nhiing tai lieu tham khao c6 gia tri cho tac gia
ké thtra trong viéc nghién cau dé tai. Tuy nhién, mot nghién ciu doc 1ap, toan dién,
mang tinh khao séat thuc nghiém vé quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vy vin
hoa cap x& & mot huyén cu thé tai thanh phé H6 Chi Minh van chua c6. Tir d6 cho
thay, dé tai “Quan 1y nha nuéc trong hoat dong dich vu vin héa cip x& tir thuc tién
huyén Hoc Mon, thanh phd HO Chi Minh” trong giai doan hién nay la mot huéng
nghién ciru mai so vai cac nghién cau trude d6. Két qua nghién ciu cua dé tai 1a he
théng cac co sd khoa hoc, giai phap kha thi c6 thé van dung vao thuc tién tai dia
phuong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& nghién ctru, dé tai gop phan 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan vé
hoat dong dich vu van hoa, vé cong tac quan ly nha nudc trong hoat dong dich vu
van hoa cip xi. Thong qua viéc phan tich, danh gia thuc trang trén dja ban huyén
Hoc Mén, thanh phd H6 Chi Minh, luan vin dé xuat cic giai phap gép phan hoan
thién cong tdc quan ly nha nudc trong hoat dong dich vu van hoa cép Xa & nudc ta
hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién nhitng muc dich trén, dé tai co nhiém vu sau:

- Phan tich 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé cong tac quan 1y nha nudc trong

hoat dong dich vu van hoa cap xa ¢ nudc ta hién nay.



- Khao sat, danh gia thuc trang hoat dong dich vu van hoa trén dia ban huyén
Hoc Mén, thanh phd HO Chi Minh; xac dinh rd nhitng két qua, han ché va nguyén
nhan trong céng tac quan 1y nha nudc.

- P& xuit quan diém va mot sd giai phap hoan thién cong tac quan Iy nha
nuodc trong hoat dong dich vu van hoa cép xa ¢ nudc ta hi¢n nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pé tai nghién ciru cac quy dinh phap luat, nhitng van dé 1y luan va thyc tién
vé cong tac quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vu vin hoa tai 12 x4 - thi trdn
trén dia ban huyén Hoc Mon, thanh phé H6 Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién curu

Pé tai tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé cong tac quan ly
nha nudc trong hoat dong dich vu van hoa trén dia ban huyén Hoc Mon, thanh phé
H6 Chi Minh tir nim 2008 dén nim 2017 (trong d6 tap trung nghién ctru tir nim
2013 dén nam 2017).

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Luan van dugc nghién ciru trén co sé cac quan diém cua Chu nghia Méc-
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i cua Pang, phap luat cia Nha nudc ta vé
quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vu van hoa. Bong thoi, luan van ké thira cac
cong trinh nghién cau, cac két luan khoa hoc c6 lién quan dén van dé nghién cau.
Pit doi twong nghién ctu caa luan vin nady trong trang thai dong, ¢ nhitng hoan
canh lich sir cu thé, trong diéu kién thuc tién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

5.2. Phwong phadp nghién cuu

Céc phuong phap nghién ctru cu thé chu yéu duogc sir dung trong luan van 1a:
khao sat thuc tién, hé théng hoa, théng ké, phan tich, téng hop, so sanh...

6. Y nghia Iy luin va thuc tién

Ludn vin gop phan hé théng hoa cac quy dinh cua phap luat vé quan ly nha

nudc trong hoat dong dich vu vin héa cip x&; xac dinh nhitng nhan t6 tac dong, 1am



rd ¥ nghia, tim quan trong cua cong tac quan 1y nha nudc d6i voi viéc xay dung nén
van héa dap ung yéu cau phat trién bén viing cua dat nudc.

Trén co s& nhan dién thyc trang cong tdc quan Iy nha nudc trong hoat dong
dich vu van hoa cap x4, luan van dé xuét cac giai phap hoan thién cong tac quan Iy
nha nudc trong hoat dong dich vu vin hoa cip xi trong nhitng nim tiép theo.

7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, luan vin gém c6 3
chuong:

Chuwong 1: Nhiing van d& chung vé quan Iy nha nuéc ddi véi hoat dong dich
Vu van hoa.

Chuwong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan cap xa ddi voi
hoat ¢ong dich vu vin héa tai huyén Hoc Mon, Thanh phé H6 Chi Minh.

Chwong 3: Quan diém va giai phap hoan thién cong tic quan 1y nha nudc
cua ny ban nhan dan cép x4 dbi v4i hoat dong dich vu van hoa trén dia ban huyén

Hoc Mén, Thanh phé Hé Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI HOAT PONG DICH VU VAN HOA

1.1. Khai niém, dic diém quan 1y nha nwéc ddi véi hoat dong dich vu
van hoa

1.1.1. Khadi niém quan ly nha nuoc doi véi hoat dong dich vu van hoa

Chu tich HO Chi Minh d3 néi rang: “Vi Ié sinh ton ciing nhir muc dich cia
cudc song, lodai nguwoi moi sang tao va phdt minh ra ngén ngit, chir viét, dao dirc,
phap luat, khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thudt;, Nhitng cong cu sinh hoat hang
ngay vé mdc, an, ¢ va cac phwong thirc sir dung. Toan bg nhitng sdng tao va phat
minh dy tikc la van héa. Van héa la s tong hep cia moi phuong thirc sinh hoat
cling véi biéu hién cia né ma loai ngueoi dé san sinh ra nham thich «ng véi nhu cdu
doi séng va doi héi cua s sinh ton” [17, tr. 431].

Nhan phat dong thap ky phat trién vin héa, nguyén Tong Giam dbc
UNESCO, F.Mayor da nhan manh: “Kinh nghiém cua hai thdp ky qua cho thay
rang trong moi xa héi ngay nay, bat lugn ¢ trinh dé phét trién kinh té nao hogc theo
xu hwéng chinh tri ndo, vin héa va phat trién 1a hai mat gan lién véi nhau (...). T
nay tré di van héa can coi minh 1a mét nguon bé sung truc tiép cho phét trién va
nguoc lgi phéat trién can thira nhdn van héa gite mét vi tri trung tam, mét vai tro
diéu tiét xa héi... ” [31, tr. 23]. Nhu vay, nhan dinh trén cho thay sy da dang ciia vin
hoa thé gidi, van hoa khong ding ngoai phat trién, van hod 1 nén tang tinh than cua
x& hoi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thac day sy phét trién kinh té - x& hoi. Tu
goc do tiép can vé quan 1y, c6 thé d& dang nhan thiy hai yéu t6 quan trong khi dé
cap tdi khai niém van hoa, gém hoat dong van hoa va gia tri van hoa.

Quan 1y 1a sy chi dao, diéu khién mot hé théng, mot qua trinh can cr vao cac
quy luat, dinh luat, nguyén tic twong ing dé cho hé thong, qua trinh van dong theo
¥ mudn ctia ngudi quan 1y nham dat muc tiéu dé ra [30, tr. 8].

Theo nghia rong, quan 1y nha nudc 1a chirc nang cua nha nudc, 1a hoat dong

to chuc, diéu hanh cua c4d bd may nha nudc, bao ham ca su tac dong, td6 chuc cua



quyén luc nha nuée trén cac phuong dién lap phap, hanh phap va tu phap. Theo
nghia hep, quan 1y nha nude chi yéu 1a qua trinh to chirc, diéu hanh cua hé thng co
quan hanh chinh nha nuéc ddi véi cac qua trinh x3 hoi va hanh vi hoat dong cua con
nguoi theo phap luat nham dat dugc muc tiéu, yéu cau nhiém vu quan 1y nha nudc
[18].

Quan 1y van hoda la cong viéc cua nha nudc duge thuc hién thong qua viéc
ban hanh, t6 chtrc thuc hién, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac van ban quy
pham phap luat trong linh vuc vin hoa, dong thoi nham gop phan phat trién kinh té,
xa hdi1 cua tung dia phuong noéi riéng, ca nude nodi chung.

Quan 1y nha nudc vé van hoéa 1a su tac dong lién tuc, co t6 chtre, c6 chu dich
ctia Nha nudc bang hé théng phap ludt va bd mdy nham phat trién vin hoa, diéu
chinh hoat dong ctia moi co quan, td chirc, ca nhan trong linh vuc van hoéa va lién
quan.

Quan ly nha nudce ddi vai hoat dong dich vu van hoa nham tao mdi truong
thong thoang, 6n dinh, dinh hudng, hd tro, thic déy cac hoat dong dich vu van hoa
phat trién nhung c6 trat ty nham giai quyét hai hoa céc loi ich. Thuc hién thanh tra,
kiém tra, giam sat hoat dong dich vu van hoéa nham dam bao trat tu, ky cuong, udn
nan nhimng hién twong, hanh vi vi pham phap luat. Diéu khién nhiing hoat dong cia
van hoa, doi séng van hoa di theo dung chuan muc xa hoi chu nghia dé phat trién
hoan thién nhan cach cua tiing c4 nhan trong cong dong tir d6 gép phan xdy dung
nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc.

Tém lai, quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dich vu van hoa 1a phuong thic
ma théng qua hé thdng cic cong cu quan 1y bao gébm phap luat, chinh sach, quy
hoach, ké hoach cia Nha nuéc tac dong vao dbi tugng quan 1y dé dinh hudng, diéu
chinh nhirng hoat dong ctuia xa hoi va hanh vi hoat dong cia con nguoi nham duy tri
va phat trién cac méi quan hé xa hoi va trat ty phap luat trén linh vuc van hoa di
theo dinh hudng, dung muyc dich theo dudng 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudce vé phat trién vin hoa trong ting giai doan phat trién cta dat

nudc.



1.1.2. Pdc diém quan ly nha nuoc doi véi hoat dong dich vu van hoa

1.1.2.1. V& chu thé quan 1y nha nudc dbi vai hoat dong dich vu vin hoa

Chu thé cua quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong dich vu vin héa 13 Nha
nuéc, théng qua cac co quan thudc bd may nha nuéc (B6 Vin hoa, Thé thao va Du
lich, Uy ban nhan dan cac cip va co quan chuyén mén giup viéc nhu S¢ Vian hoa,
Thé thao va Du lich, Phong Vin héa va Thong tin), ddi ngii can bo, cdng chic 1am
viéc & cac co quan do; khac véi cha thé trén, cha thé quan 1y nha nudc vé phong,
chéng mai dam tai dia phuong thi co quan chuyén mén giup viéc 1a Sé Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,... mdi linh vuc
s& ¢6 co quan nhat dinh chu tri, phdi hop thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc. Hay
cd thé hiéu cha thé quan 1y nha nude dbi véi hoat dong dich vu van héa 1a cac to
chtic, ca nhan tryc tiép tham gia vao hoat dong quan Iy dich vu van hoa va c6 mot
quyén luc nhat dinh (tinh ménh lénh don phuong) budc cac ddi twong quan ly phai
tuan thi cac quy dinh do minh dé ra dé dat dwoc nhirng muc tiéu di dinh trudc.

Chu thé quan ly nha nudc dbi voi dich vu van héa co tinh quyén luc nha
nude va gan lién véi thim quyén, néu tach roi thim quyén thi khong co cha thé
quan 1y; duoc thuc hién chi yéu thong qua cic quyét dinh quan 1y (cip phép vii
truong, karaoke; cdp gidy ching nhan dang ky kinh doanh internet, bang, dia, xur
phat vi pham hanh chinh,...), viin ban hanh chinh (thong bao, huéng dan quy dinh
phap luat,...) va hanh vi hanh chinh (hoat dong thanh tra, kiém tra).

Linh vyc hoat dong dich vu van héa rat rong, bao gém lvu hanh, kinh doanh
bang, dia ca nhac, san khéu; biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; trién 1am
van hoa, nghé thuat; to chic 1&8 hoi; viét, dat bién hiéu; hoat dong vii truong,
karaoke, tro choi dién tir, cac hoat dong van hod, dich vu van hoé va cac hinh thirc
vui choi giai tri khéc.

1.1.2.2. Vé ddi tuong quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dich vu van hoa

Péi tugng cia quan ly nha nudc vé dich vu vin héa hay khach thé quan ly 1a
cac qua trinh cua x& hoi, cac hanh vi hoat dong cta con nguoi, la trat tw quan ly ma

cha thé quan Iy bang sy tac dong 1én khach thé quan 1y thong qua cac phuong phap



quan ly va cdng cu quan ly nhét dinh nham thiét 1ap duoc nhitng muc tiéu da dé ra.
Khéch thé ciia quan 1y nha nude ddi véi hoat dong dich vu vian hoa rat da dang, bao
gom rat nhiéu loai hanh vi, qua trinh thudc linh vuc dich vu vin hoa nhu hoat dong
cung cap dich vy internet, dich vu karaoke, hoat dong biéu dién thoi trang,...; dong
thoi, lién tuc van dong, bién doi va phu thudc vao nhiéu yéu td khac nhau. Chu thé
quan Iy va khach thé quan ly c6 tinh tach biét twong dbi, c6 mau thuin véi nhau
nhung lai ¢ méi quan hé chit ché vai nhau.

1.1.2.3. V& noi dung quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dich vu van hoa

Diéu 60, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nha nuwéc, x& hgi cham lo xdy
dieng va phét trién nén vin héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dan téc, tiép thu
tinh hoa van hoa nhdn logi... Nha nuoc, xa hoi tao moi truong xay dung gia dinh
Viét Nam am no, tién bg, hanh phic; xay dung con nguwoi Viét Nam cé sirc khée,
van héa, giau long yéu nwéc, o tinh than doan két, y thirc 1am cha, trach nhiém
cdng dan”. Cong tac quan 1y nha nude d6i véi hoat dong dich vu van hoa duoc thuc
hién théng nhat tir trung wong dén dia phuong, cu thé:

O trung wong, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich 13 co quan cta Chinh phu,
thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc Vé van hoa trong pham vi ca nuéc dugc quy
dinh cuy thé tai Nghij dinh s 79/2017/ND-CP ngay 17 thang 7 nim 2017 caa Chinh
pht. Theo d6, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich ¢ nhiém vu va quyén han:

- Trinh Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu cac du an luat, du thao nghi quyét,
chién luoc, quy hoach, ké hoach, quyét dinh, chi thi va cac van ban khac vé hoat
dong dich vu van hoa thugc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo. Ban hanh thong tu,
quyét dinh, chi thi va cac vin ban khac vé quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong dich
vu van héa thudc pham vi quéan 1y nha nude cia BJ.

- Huéng din va to chirc thuc hién quy hoach phat trién nghé thuat biéu dién
sau khi duoc phé duyét; cac quy dinh ciia phap luat vé biéu dién, to chutc biéu dién
nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va ngudi mau; luu hanh, kinh doanh
ban ghi 4m, ghi hinh ca mua nhac, sin khau; hoat dong trién 1dm vin hoa, nghé

thuat; thyc hién quan 1y nha nude vé quang cao theo quy dinh cua phap luat; hudng



dan viéc xay dung quy hoach quang cdo ngoai troi; to chirc thdm dinh san phim
quang cao.

- Huéng dan, to chac thuc hién quy hoach vé thiét ché van hoa co sé sau khi
dugc phé duyét; quy dinh viéc t6 chuc lién hoan, hoi thi, hoi dién vian nghé quan
ching, to chuc hoat dong vin hoa; quan |y hoat dong van héa, kinh doanh dich vu
van hoa va vui choi giai tri noi cong cong; quan ly hoat dong 18 hoi.

- Thanh tra, kiém tra va xt 1y cac hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap
luat.

O dia phuong, co quan chuyén mén thudéc Uy ban nhan dan cac cap bao gom
S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich (S¢ Van hoa, Thé thao) thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh, Phong Vin hoa va Thong tin thuéc Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién
chtc ning tham muu, giap Uy ban nhan dan quan 1y nha nuéc vé vin héa, quang
c4o ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap luat duoc quy dinh cuy thé tai Thong tu
lien tich s6 07/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngay 14 thang 9 nim 2015 cia Bo
truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich va Bo truong Bo Noi vu huéng dan chic
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chac cia S Vian hoa, Thé thao va Du lich
thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuoe Trung wong (sau day goi chung la
Uy ban nhan dan cap tinh); Phong Vin hoa va Thong tin thuéc Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh (sau ddy goi chung la Uy ban nhan dan
cap huyén). Theo d6:

- S& Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 nhiém vu va quyén han:

+ Trinh Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh: Du thao quyét
dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, 05 nim va hang nim; dé &n, du &n,
chuong trinh phat trién van hod; phan cap quan 1y trong linh vuc vin hod ¢ dia
phuong.

+ Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha nuéc vé nghé thuat
biéu dién, trién 13m & dia phuong theo quy dinh caa phap luat; tiép nhan va xir 1y hd
so théng bao san pham quang cdo trén bang quang céo, bing - ron; thanh tra, kiém

tra va xur ly theo tham quyén cac hanh vi vi pham phap luat vé hoat dong quang céo
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trén cac phuong tién quang cdo (trir bao chi, méi trudng mang, xuat ban pham va
tich hop trén cac san pham, dich vu buu chinh, vién théng, céng nghé thong tin).

+ Huéng dan, to chic thuc hién quy hoach thiét ché van hoa co so ¢ dia
phuong sau khi dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét; huéng dan, kiém tra, cap
gidy phép hoat dong karaoke, vii trudng; quan ly hoat dong kinh doanh dich vu vin
hoa, tro choi dién tir khdng ndi mang va vui choi giai tri noi cong cong tai dia
phuong; huéng dan va kiém tra viéc thuc hién lién hoan, hoi thi, hoi dién vin nghé
quan ching va cac hoat dong vin hoé khéc tai dia phuong;

+ Chu tri hoic phdi hop véi cac co quan lién quan to chirc thyc hién cac bién
phap phong, chong, ngan chin cac hoat dong vi pham phap luat vé vin hoa.

+ Hudng dan chuyén mén, nghiép vu vé van hod ddi véi Phong Vin hoa va
Théng tin va chiic danh chuyén mdn thuoc Uy ban nhan dan cap xa.

+ Kiém tra, thanh tra va xi ly vi pham phap luat doi véi té chuc, ca nhan
trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé vin hoa theo quy dinh.

- Phong Vin hoa va Thong tin ¢6 nhiém vu va quyén han:

+ Tham muu, giup Uy ban nhan dan cip huyén quan 1y nha nuéc vé vin hoa
va quang cao; thuc hién mot sé nhiém vy, quyén han theo sy ty quyén cua Uy ban
nhan dan cap huyén va theo quy dinh caa phép luat.

+ Trinh Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén: ban hanh
quyét dinh, chi thi; ké hoach dai han, 05 nim va hang nim; dé an, chuong trinh phat
trién, van ban vé linh vuc vin hoa va quang céo.

+ Hudng dan, kiém tra hoat dong cua cac co sé hoat dong dich vu van hoa va
quang cdo, diém vui choi cong cong thudc pham vi quan Iy caa Phong trén dia ban.

+ Hudng dan chuyén mdn nghiép vu vé linh vyc van hod va quang co doi
véi céc chirc danh chuyén mén thuoc Uy ban nhan déan x4, phudng, thi tran.

+ Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan kiém tra, thanh tra viéc chap

hanh phép luat vé hoat dong vin hoa va quang céo trén dia ban huyén.
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1.2. Phwong phap, hinh thirc va nguyén tic quéan ly nha nuéc vé hoat
dong dich vu van hoa

1.2.1. Phuwong phdp qudn Iy nha nuée vé hoat dong dich vu van héa

Phuong phép quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dich vu van hoa la cach
thire tac dong cia chi thé quan Iy (Nha nuéc) 1én ddi twong quan |y cia nha nuéc
di vai hoat dong dich vu vin hoa (co quan, to chirc, ca nhan trong linh vuc dich vu
van hoa va lién quan) nham dat duoc nhitng muc ti€u xac dinh.

Chu thé quan 1y nha nudc sir dung cac phuong phap vira cé tinh khoa hoc,
vira c6 tinh nghé thuat. Tinh khoa hoc doi hoi phai nim viing d6i twong quan 1y véi
nhirng dac diém vbn co cia nd dé tac dong trén co s& nhan thirc va van dung cac
quy luat khach quan phu hop véi d6i tuong quan 1y d6. Tinh nghé thuat biéu hién &
chd chu thé quan 1y biét lya chon va két hop cac phuong phap quan ly dé dat muc
tiéu quan 1y dé ra [33].

Céc co quan nha nudc quan 1y hoat dong dich vu vin hoéa, trong to chirc va
hoat dong ctia minh str dung rat nhiéu phuong phap quan 1y. Cu thé:

Phuong phap thuyét phuc.

Phuong phép kinh té.

Phuong phap hanh chinh.
Phuong phéap cudng ché.

1.2.1.1. Phuong phap thuyét phuc

Thuyét phuc 13 cach thirc tic dong vao nhan thirc ctia con ngudi trong to
chirc, nham nang cao tinh tu giac thuc hién nhirng hanh vi nhét dinh hodc tranh thuc
hién nhitng hanh vi nhét dinh. Trén co s& nhan thic dang, con nguoi s€ hanh dong
dang, hanh dong c6 luvong tam, cd trach nhi¢m.

Phuong phap thuyét phuc gitp cho con ngudi phan biét duoc phai - tréi,
dung - sai, loi - hai, dep - xau, thién - &c [33].

Phuong phap thuyét phuc do chu thé quan ly (Nha nuéc) sir dung dé tac

dong 1én d6i twong quan 1y (cac qué trinh cua x& hoi, cac hanh vi hoat dong caa con
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ngudi vé linh vuc dich vy vin héa) nhdm thue hién cac chtc ning, nhiém vu cia
minh dé dat dwoc muc tiéu da dé ra.

Ban chét cua phuong phap thuyét phuc 13 1am cho déi twong quan 1y hiéu rd
su can thiét va tu giac thyc hién hodc tranh thyc hién nhitng hanh vi nhét dinh.
Phuong phap thuyét phuc duoc thé hién bang nhirng hoat dong nhu: giai thich, dong
vién, huéng din, chimg minh... 1am cho dbi twong quan 1y hiéu rd va ty giac chip
hanh cé4c yéu ciu cua chu thé quan 1y [16].

1.2.1.2. Phuong phap hanh chinh

Phuong phap hanh chinh 1a cach thirc tic dong truc tiép téi ca nhan, to chic
thudc ddi tugng quan 1y bang cac quyét dinh hanh chinh mang tinh bat budc, quy
dinh truc tiép nghia vu ctia ho qua nhitng ménh 1énh dua trén quyén lyc nha nudc.

Khoéng c6 phuong phap hanh chinh thi khong thé quan 1y hé thong c6 hiéu
Iyc [13]. Pic trung ciia phuong phap nay 1a sy tac dong truc tiép cia Nha nudc 1én
cac co quan, td chtrc, c4 nhan trong linh vuc dich vu van héa va lién quan béng cach
don phuong quy dinh trach nhiém, nghia vu va quyén lgi cia cac co quan, to chic,
c4 nhan thudc ddi trong quan 1y.

Phuong phdp nay duoc tién hanh trong khudén khd ctua phap luat.
Cac quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh trén co s chuc nang, nhi€ém vy, quyén
han ctia chu thé quan 1y do phap luat quy dinh. Vi du: Cha tich Uy ban nhan dan cac
cép ban hanh quyét dinh, ké hoach thanh tra, kiém tra hoat dong cua cac co quan, to
chtrc, ca nhan trong khuon kho, chic ning, quyén han ctia minh do phép lut quy
dinh [16].

1.2.1.3. Phuong phap cudng ché

Cudng ché 1a bién phéap bat budc bang bao luc ciia co quan nha nudc, ngudi
c6 thAm quyén ddi voi nhitng ca nhan, t6 chirc nhat dinh trong nhiing trudng hop
phap luat quy dinh budc ca nhan, t6 chirc d6 phai thuc hién hay khong thuc hién
nhing hanh vi nhét dinh hodc phai phuc ting nhiing han ché vé mat tai san hoc tu

do than thé [16].
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Co quan nha nuéc, ngudi c6 tham quyén theo quy dinh cua phéap luit nhu Uy
ban nhan dan cac cap, Chu tich Uy ban nhan dan cac cdp,... 1a cha thé ap dung
phuong phap cudng ché; ca nhan, t6 chirc nhat dinh trong nhing trudng hop phap
luat quy dinh nhu c4 nhan, to chtrc ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh linh vuc dich vy
van héa, linh vuc lién quan,... 1a d6i twong bi 4p dung cac bién phap cudng ché.

Biéu hién ctia phuong phap cudng ché 1a budc ca nhén, té chic hoat dong
dich vu vin hoa phai chdp hanh cac quyét dinh don phuong cua chi thé quan 1y nha
nude. Cu thé 13 budc ca nhén, té chirc phai thuc hién hay khong thuc hién nhiing
hanh vi nhét dinh hodc phai phuc ting nhitng han ché nhét dinh vé mait tai san cta
¢4 nhan, t6 chirc hodc tu do than thé cua ca nhan. C6 bdn loai cudng ché nha nudc:
cudng ché hinh su, cudng ché dan su, cudng ché ky luat va cudng ché hanh chinh
[16].

Trong cac phuong phap nay, theo quan diém cua Pang va Nha nudc ta hién
nay thi phuong phép thuyét phuc duoc dit 1én hang dau, cong tac gido duc tu tudng,
dao dtrc phai lam thuong xuyén, lién tuc va nghiém tdc [33]. Phuong phap hanh
chinh 13 bién phéap co ban va rét can thiét, nhung phai dugc sir dung mot cach diing
dan. Phuong phap cudng ché 1a hét strc quan trong, nhung phai thuc hién theo diing
quy trinh, quy dinh phép luat.

1.2.2. Hinh thucc quan ly nha nuoc vé hoat dong dich vu van hoa

Hinh thirc quan 1y nha nuée vé hoat dong dich vu van héa 1a su biéu hién ra
bén ngoai cac hoat dong cua chu thé quan ly trong viéc thuc hién cac chic ning,
nhiém vu, tham quyén quan 1y dbi véi cac hoat dong dich vu vin hoa.

Hinh thic quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu vin hoa c6 thé chia thanh
hai loai co ban sau:

- Hinh thtrc quan 1y nha nuéc vé hoat dong dich vu vin héa mang tinh phap
ly.

- Hinh thtic quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu vin héa it mang tinh

phap ly.
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1.2.2.1. Hinh thtc quan 1y nha nudc vé hoat déng dich vu vin héa mang tinh
phap ly

Hinh thirc quan Iy nha nuéc vé hoat dong dich vu vin héa mang tinh phép 1y
la nhitng hinh thizc chi thé quan 1y truc tiép tic dong dén cac ddi teong quan ly 1am
phat sinh, thay doi, cham dut nghia vu phéap 1y lién quan dén hoat dong dich vu vin
hoa d3 dugc phap luat quy dinh vé noi dung, trinh ty, thu tuc thuc hién. Bao gom:
van ban ¢6 tinh chat chu dao, van ban quy pham phép luat, van ban ca biét, van ban
hanh chinh thong thuong [33].

- Van ban c6 tinh chdt chi dgo: 1a nhitng van ban dé ra duong 16i, cha
treong, chinh sach, dinh huéng vé hoat dong dich vu van hoa chung nhét cd tinh
chinh tri, phap ly caa qudc gia hoic dia phuong; hinh thirc thé hién thuong 13 nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan. Vi du: Nghi quyét Hoi nghi lan thir nim Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa VII1 (1998), Chi thi s6 17/2005/CT-TTg ngay 25
thang 5 nam 2005 ctia Thu tudng Chinh phua vé viéc chan chinh cac hoat dong tiéu
cuc trong quan bar, nha hang, karaoke, vii truong.

- Van ban quy pham phép ludt: 1a van ban cé chira quy pham phap luat, duoc
ban hanh theo dting tham quyén, hinh thtc, trinh tu, thi tuc quy dinh trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat [26]. Théng qua cac van ban quy pham phap
luat, cac co quan nha nudc quy dinh quy tac xa sy chung, ¢ hiéu lyc bat budc
chung, duoc ap dung lip di lidp lai nhiéu lan d6i véi co quan, to chirc, ca nhan hoat
dong dich vu vin héa trong pham vi ca nuée hoic don vi hanh chinh nhit dinh, do
co quan nha nude, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh va dugc Nha nudc bao dam thuc
hign. Vi du: Nghi dinh sé 103/2009/ND-CP ngay 06 thang 11 nim 2009 ciia Chinh
pht vé ban hanh quy ché hoat dong vin héa va kinh doanh dich vu vin héa cong
cong, Quyét dinh s6 33/2015/QD-UBND ngay 06 thang 7 nim 2015 cta Uy ban
nhan dan thanh phé vé Ban hanh Quy ché to chirc va hoat dong cia Luc lwong kiém
tralieen nganh trong linh vyuc vin hoa, thong tin va phong, chdng té nan xa hoi trén

dia ban thanh phd. Bdi twong chiu s tde dong truc tiép cia van ban quy pham
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phap ludt 1a co quan, t6 chtc, ca nhan co quyén, nghia vu, trach nhiém chiu anh
huong tryc tiép tir viéc 4p dung vin ban d6 sau khi duoc ban hanh.

- Van ban cé biét: 1a vin ban do co quan nha nuée, ngudi ¢ tham quyén ban
hanh theo dtng hinh thuec, trinh tu, tha tuc quy dinh, theo chirc nang, nhiém vy,
quyén han cia minh dé giai quyét nhirng cong viéc cu thé, ddi véi nhitng déi tuong
cu thé. Ban hanh vin ban cé biét 1a hinh thic hoat dong chi yéu cua cac co quan
hanh chinh nha nudc, dic biét 1a cip co so [33]. Hinh thic thé hién thuong la quyét
dinh nhu: quyét dinh nang lwong, bé nhiém, mién nhiém, khen thuéng, ky luat can
bo, cong churc.

- Van ban hanh chinh théong thwong: la nhitng van ban quan ly nha nudc
mang tinh chat thong tin, diéu hanh vé hoat dong dich vu vian héa nham thuc thi cac
van ban quy pham phép luat hoic dé giai quyét cong viéc cu thé, dé xuat cua co
quan, t6 chic nha nudc, phan anh tinh hinh, trao d6i, ghi chép cong viéc; thudng
dugc thé hién dudi hinh thirc nhu: thong béo, bao céo, cong vin, gidy moi,. ..

- Bén canh d6, con c6 cac hinh thirc quan 1y nha nuéc vé hoat dong dich vu
vin hoéa mang tinh phap 1y khac nhu: hoat dong cip phép karaoke, vii trudng, bar;
cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, du diéu kién vé sinh an toan thyc pham,
dam bao an ninh trat ty, phong chay va chira chay; ching thuc; xu phat vi pham
hanh chinh; gido duc tai x4, phuong, thi trén, ...

1.2.2.2. Nhitng hinh thirc quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu van hoéa it
mang tinh phap ly

Phép luat khong quy dinh cu thé vé noi dung, trinh ty, tha tuc nhitng hinh
thirc quan 1y nha nude vé hoat dong dich vu vin héa it mang tinh phap ly, chi quy
dinh vé nguyén tic, khudn kho chung dé tién hanh nham dam bao tinh chu dong,
séng tao clia co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu van hoa [33]. Gom:

- Hinh thizc héi nghi: nham quén triét, thong tin vé duong 16i, chi truong,
chinh sach, phap luat, trién khai hoic tong két, so két ké hoach, duc két kinh nghiém
va giai quyét nhiém vy, cong viéc vé linh vuc dich vu vin hoa. Hinh thirc thé hién

thuong 1a hoi nghi tong két, hoi nghi chuyén dé, hoi thao, ...
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- Hinh thic hoat déng diéu hanh bang phuwong tién, ¥ng dung céng nghé
théng tin: 1a su dung cac phuong tién ky thuat, tng dung céng nghé thdng tin vao
hoat dong quan 1y nha nudc vé dich vu van héa nhu: chinh phu dién tu, dich vu
cdng truc tuyén mirc do 3, mirc d6 4, mang may tinh, chit ky sd,... nham giai quyét
nhanh chéng, kip thoi trong hoat dong quan 1y nha nuéc, tao su thuan loi cho to
chuc, c& nhan, cdng khai, minh bach va don gian thu tuc hanh chinh vé dich vu vin
hoa.

1.2.3. Nguyén tic quan Iy nha nwée vé hoat déng dich vu van

Nguyén tic quan ly nha nudc vé hoat dong dich vu vin hoéa 13 tong thé
nhiig quy pham phap luat vé dich vy vin hoa c6 noi dung dé cap téi nhiing tu
tudng chu dao lam co s& dé t6 chuc thyuc hién hoat dong quan ly nha nudc.

Heé thong cac nguyén tic quan Iy nha nudc vé hoat dong dich vu van héa bao

gom:

- Nguyén tic Pang lanh dao.

- Nguyén tic nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc.

- Nguyén tic tap trung dan chi.

- Nguyén tic quan ly theo nganh két hop véi quan 1y theo dia giéi hanh
chinh.

- Nguyén tic quan 1y theo nganh két hop v6i quan 1y theo chirc ning.

1.2.3.1. Nguyén tic Pang lanh dao

Diéu 4 Hién phap nam 2013 quy dinh: Pang Céng san Viét Nam - Dgi tién
phong cua giai cdp cong nhdn, dong thoi la dgi tién phong cia nhdn dan lao dong
va cua dan tgc Viet Nam, dgi biéu trung thanh loi ich cua giai cdp cdng nhan, nhan
dan lao déng va cua ca dan téc, lay chi nghia Mdc - Lé nin va tw tweng Ho Chi
Minh 1am nén tang tw tweng, 14 luc heong lanh dao Nha nwéc va xa héi.

bang lanh dao br:ing viéc dé ra duong 161, chu trrong, chinh sach ddi véi hoat
dong dich vy van hoéa nhu quan diém vé x& hoi hoa dich vu van hoa, dinh hudng
phat trién mot s6 loai hinh dich vu van hoa hoic chi dao ngan chin nhitng loai hinh

dich vy vin héa bién tuéng, ngoai lai, lanh dao co quan quan 1y nha nudc trong
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cdng tac quan ly dich vu vin héa. Trong cong tac to chirc can bo, théng qua cong
tac bdi dudng, dao tao nhitng Pang vién uu t, c6 pham chat va ning luc ganh vac
nhirng céng viée trong quan 1y nha nuée; thong qua cong tac kiém tra viée thyuc hién
duong 16, chu truong, chinh sach cua Pang trong quan 1y nha nuéc dé xac dinh tinh
hiéu qua, tinh thyc té [29].

1.2.3.2. Nguyén tic nhan dan tham gia vao quan Iy nha nudc

Diéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nha nuwéc Cong hoda xa hgi chu
nghia Viét Nam 1a nha nweéc phap quyén xa hgi chii nghia cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhdn dan. Nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam
chu; tdt cd quyén lwc nha nwéc thuge vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giiza
giai cap cdng nhan véi giai cdp néng dan va déi ngii tri thire”.

Nhan dan néu dap ung cic yéu ciu cta phap luat déu c thé tham gia mot
cach tryc tiép hay gian tiép vao cong viéc quan 1y nha nudc trén tit ca cac linh vuc
cua doi séng xa hoi, trong d6 c6 hoat dong dich vu van héa. Nhan dan tham gia vao
quan ly nha nuéc thong qua viéc thuc hién quyén lya chon nhiing dai biéu xung
dang thay mat minh vao co quan quyén lyc nha nuée & trung wong hay dia phuong.
Pay 1a hinh thirc tham gia rong rdi nhat cia nhan dan vao hoat dong quan 1y nha
nude nodi chung, hoat dong quan 1y nha nude vé dich vu van hoa néi riéng [29].

Piéu 28 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cong dan c6 quyén tham gia qudn
Iy nha nwéc va xa hgi, tham gia thao ludgn va kién nghi véi co quan nha niréc vé cac
Vdn dé cia co s, dia phirong va ca nide. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham
gia quan Iy nha nwéc va xa héi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan
hoi y kién, kién ngh; cia cong dan .

TOm lai, nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc 1a viéc truc tiép hay gian
tiép thuc hién cic quyén va nghia vu cta minh, day 1a mot hinh thirc c6 ¥ nghia
quan trong dé nhan dan phéat huy vai trd 1am chi cia minh gin véi hoat dong quan
1y vé dich vu van héa cia nha nuéc. Pay 1a nguyén tic duge nha nudc ta thira nhan
va bao dam thuc hién duoc quy dinh tai Diéu 28 Hién phap nam 2013: “Nhd nudc

bdo dam va phat huy quyén 1am cha cia Nhan dan .
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1.2.3.3. Nguyén téc tip trung dan chu

Diéu 8 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nhd nuwée dwoc té chirc va hoat déng
theo Hién phép va phap ludt, quan ly xa héi bang Hién phap va phép ludt, thyec hién
nguyén tac tdp trung dan chs”. Nguyén tic tap trung dan chu duoc biéu hién cu thé
nhu sau:

- Sy phuyc tung cta cap dudi ddi véi cép trén, cia dia phuong ddi voi trung
uvong: nho d6 hoat dong quan 1y cac dich vy van hoa méi dugce thuc hién théng nhat
cac ndi dung vé chinh sach quan 1y, quy hoach, dinh huéng phat trién, khong dé xay
ra tinh trang cuc b dia phuong, chi quan tdm dén hiéu qua hoat dong quan ly nha
nudce tai dia phuong ma xem thuong hodc di ngugc lai chi dao cua trung vong.

- Su phan cdp quan 1y: dé hoat dong quan 1y vé dich vu vin héa dat hiéu qua,
phtl hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong, trong bd may quan 1y nha nudc, mdi
cap quan 1y c¢6 nhimg chic ning, nhiém vu, quyén han nhét dinh trong hoat dong
quan 1y nhu thAm quyén dé ra chinh sach vé hd tro, quan 1y, phat trién, thAm quyén
X phat vi pham hanh chinh, tham quyén thanh tra, kiém tra,... nham hoan thanh
nhiém vu, dat duoc muc ti€u cua cép minh.

1.2.3.4. Nguyén tic quan ly theo nganh két hop vdi quan 1y theo dia gidi
hanh chinh

Quan 1y theo dia gi6i hanh chinh 1a quan 1y trén mot pham vi dia ban nhat
dinh theo sy phan vach dia gi¢i hanh chinh cta nha nude [29]. Nha nuée duge to
chtrc thong nhit tir trung wong dén dia phuong, bao gdm bdn cap:

- Cap trung uong;

- Cép tinh (tinh, thanh phd truc thudc trung wong);

- Cap huyén (huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh; quan, huyén, thi x4 va
don vi hanh chinh tuong dwong thudc thanh phé truc thudce trung wong) va don vi
hanh chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi thanh 1ap;

- CAp x4 (x4, thi trAn thudc huyén; phuong va xa thudc thi xi va thanh phd

thudc tinh; phuong thudc quan).
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Trong hoat déng quan 1y nha nuéc, trong d6 c6 quan 1y nha nude vé dich vu
van hoa, quan 1y theo nganh ludn dugc két hop chit ché voi quan 1y theo dia gidi
hanh chinh. Day chinh 1a sy phdi hop giita quan 1y theo chiéu doc cua cac Bo véi
quan 1y theo chiéu ngang cua chinh quyén dia phuong theo sw phan cong trach
nhiém va phan cp quan 1y giita cac nganh, cac cap [29]. Vi du, S& Vin hoa, Thé
thao va Du lich 13 co quan tham muu cho Uy ban nhan dan cip tinh vé hoat dong
quan ly dich vu van hoa, déng thot chiu sy hudng dan nghi¢p vu, chi dao cua Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich; hay Phong Vian héa va Thong tin 13 co quan tham
muu cho Uy ban nhin dan cip huyén, dong thoi chiu sy hudng dan nghiép vu, chi
dao ctia S& Vin hoa, Thé thao va Du lich.

1.2.3.5. Nguyén tic quan 1y theo nganh két hop véi quan 1y theo chtrc ning

Quan 1y theo nganh két hop véi quan 1y theo chirc ning nham dam bao viéc
thuc hién c6 hiéu qua ting chirc niang quan 1y riéng biét ciia cac don vi, to chirc
trong nganh, déng thoi, bao dam mbi quan h¢ lién nganh, lam cho toan bd hoat
dong ctia hé théng nganh duoc phdi hop chit ché, c6 hiéu qua [29]. Trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé dich vu van héa, c¢6 su két hop gitra B Van hoa, Thé
thao va Du lich, B6 Coéng an, B Thong tin va Truyén thong, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi,... theo d6, B Van hoa, Thé thao va Du lich gilr vai tro
trung tdm, két hop véi cac bd va cac co quan hitu quan xay dung vin ban phap luat,
quy hoach d6i véi linh vuc twong Gmg. Nguyén tic nay gitip cho hoat dong ctia bo
may nha nudc cé su dong bd va théng nhat véi nhau.

1.3. Ndi dung quan ly nha nwéc dbi véi dich vu vin héa ciaa Uy ban
nhan dén cap xi

1.3.1. Céng tdc xdy dung ké hoach, quy hoach quan 1y hoat déng dich vu vin
hoa

Piéu 3 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh cu thé vé
viéc phan loai don vi hanh chinh. Theo d6, viéc phan loai dya trén cac tiéu chi vé
quy mé dan s, dién tich tu nhién, sé don vi hanh chinh truc thudc, trinh d6 phat

trién kinh té - xa hoi va cac yéu té dic thu cua ting loai don vi hanh chinh & néng
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thon, d6 thi, hai dao. Viéc phan loai 1a co s dé cac cip chinh quyén dia phuong,
trong d6 c6 cap xa thuc hién hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - van hoa - xa
hoi, xay dung to chiic bo may, ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chirc phu
hop véi tinh hinh thuc té.

Céac moi quan hé trong cong dong dan cu thudng duge diéu chinh bang nhiéu
quy dinh (phép ludt, quy uéc cong ddng khu dan cu hay ludt tuc, phong tuc, tdp
quan,...) khac nhau, c6 tinh chinh thtrc hodc phi chinh thtrc. Vai tro ctia Uy ban nhan
dan cap xa thé hién tinh chat dic thu ctia hé thong chinh quyén & co so; dong thoi,
phan anh tinh chét tu quan kha cao, nhét 1a trong bdi canh xay dung, hoan thién nha
nuéc phap quyén xa hoi chil nghia voi su tac dong cua kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap qudc té. Uy ban nhan dan cip xa 1a cau nbi
giita Nha nudc véi cac to chirc va ca nhan trong xa; dai dién cho Nha nudc va nhan
danh Nha nuéc dé thuc thi quyén lwc nha nudc; truc tiép trién khai, to chutrc thuc
hién cac duong 16i, chu trwong, chinh sach ctia Pang va phap luat Nha nudc & xi;
xay dyung chinh sach dé thyc hién tot chirc ning va nhiém vu quan 1y nha nudc trén
dia ban xa.

Trong cong tac xay dung chinh sach quan 1y ddi voi hoat dong dich vy vin
hoa, Uy ban nhan dan cap xa xay dung ké hoach dé t chirc thuc hién chuong trinh,
ké hoach thanh phd, huyén va phan céng nhiém vu cu thé cho can b, céng chuc
phu trach nham gido duc nép song lanh manh va phong cach ang xt ¢6 van hoa cho
nhan dan tai dia phuong; ké thira va phét huy truyén théng nhan 4i, nghia tinh,
thuan phong my tuc; nang cao hiéu biét va trinh do thAm my cta nhan dan, ngin
chan su xAm nhap cua nhitng san pham vin hoa c6 ndi dung doc hai, lam phong ph
doi song tinh than cua x& hoi, gop phan day manh sy nghiép d6i méi trén dia ban
quan ly.

Nghi dinh s6 87-CP ngay 12 thang 12 nim 1995 caa Chinh phu vé ting
cudng quan ly cac hoat dong van hoa va dich vu van hoa, ddy manh bai trir mot sé
té nan x& hoi nghiém trong di quy dinh rd: Ngudi dung dau chinh quyén cac cip co

quan Nha nuéc chiu trach nhiém truéc phap luat vé hoat dong vian hoa, dich vu van
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hod thudc pham vi quan ly cia minh. Nhu vay, dé thuc hién tét chtc ning quan ly
nha nuéc vé hoat dong van hod, dich vu vin hoa trén dia ban quan ly thi Uy ban
nhan dan cip x4, cu thé 1a Chu tich Uy ban nhan dan cp xa phai xay dung ké hoach
tuyén truyén, kiém tra dinh ky, dot xuat; xay dung ké hoach ngan han, trung han,
dai han dinh huéng phat trién, xa hoi hoa cac loai hinh dich vu vin hoa; dong gop ¥
kién ddi véi du thao cua Uy ban nhin dan cép tinh, cap huyén vé cong tac quy
hoach dich vu vin hoéa trén dja ban nhu sd lugng, dia diém co s& Karaoke, Internet.

Bén canh d6, Uy ban nhan dan cip xi xdy dung ké hoach t6 chuc biéu dién
nghé thuat quan ching nham muc dich phuc vu nhiém vu chinh tri hodc dap tng
nhu cau sinh hoat vin hoa, van nghé ¢ dia phwong va chiu trach nhiém vé ké hoach
nay (theo quy dinh tai Théng tw sé 0412009/TT-BVHTTDL ngdy 16 thing 12 nam
2009 cua Bé Vin hod, Thé thao va Du lich); dong thoi, tai Biém a Khoan 2 Diéu
nay quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh va thanh Iap Ban t6 chuc
dé td chirc lién hoan nghé thuat quan ching co su tham gia caa cac nganh, gigi ¢ dia
phuong.

T6m lai, cong tac xay dung ké hoach cua Uy ban nhan dan cip x4 c6 vai tro
quan trong trong hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dich vu van héa gop
phan bao vé, phat huy ban sic vin hoa va truyén théng dao duc caa dan toc, thic
day su nghiép phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc, dia phuong.

1.3.2. Céng tdc phé bién, gido duc phdp ludt ciia Uy ban nhén dén cap xd
doi véi hoat dong dich vu van hoa

Phap luat chinh 1a phuong tién hang dau dé Nha nudc quan Iy xa hoi va ciing
1a phuong tién cho mdi ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh. Cong tac
phd bién, gido duc phép luat giup cho ddi twong nhan thirc duoc nhitng gia tri cao
dep 4y cua phap luat va biét sir dung phuong tién hitu hiéu d6 trong cudc séng.

Mot vai trd hét sic quan trong cta pho bién, gido duc phap luat 1a tao dugc
niém tin vao phap luat. Khi da c6 niém tin, déi tegng s& biét tu diéu chinh hanh vi

ctia minh theo dang cac quy dinh caa phap luat. Khéng nhitng thé, ho con cé y thirc
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phé phan, Ién an nhirng hanh vi vi pham, di ngugc lai vai cac quy dinh cua phap
luat.

Tom lai, gido duc phap luat vai nhitng phuong thirc khac nhau, trong do6 co
pho bién, tuyén truyén phép luat, tao diéu kién cho viéc nang cao trinh d6 vin hoa
phap Iy cua nguoi dan, nang cao nhan thic trong té chie va hanh dong cua co quan
quan 1y nha nuéc nham phat trién dich vu vin hoa theo ding dinh huéng cua nha
nudc. Dong thoi, su phat trién cia van héa phap 1y ciing chiu anh huong truc tiép
cua hoat dong thuc thi phap luat caa Uy ban nhan dan cap xa. Hiéu qua tac dong
nay lai phu thudc vao trinh do vian hod phéap 1y cua d6i ngii can bo, céng chic cap
x4, nhat 1a céng chic Tu phap - Ho tich chiu trach nhiém chinh trong phé bién,
tuyén truyén cac quy dinh phép luat vé quan ly va phat trién dich vy vin hoa; phu
thudc vao viéc ho thuc thi ding phap luat, co thai do ton trong phap luat, nhat 1a
cong chire Vin hoa - X& hoi tham muu Uy ban nhan dan cap xa to chac kiém tra, xi
Iy co s& kinh doanh, cung cap dich vu vin hoa. Boi vay, thuc hién nhiém vu nang
cao van hoa phap ly doi hoi khéng chi nang cao trinh d6 van hoa chung cua nhan
dan ma con phai tang cuong nang luc thuc thi phap luat cho déi ngii can bo, céng
chac cap xa. Mot trong nhitng nguyén nhan caa tinh trang vi pham phap luat trong
hoat dong dich vu van hoéa la do trinh d§ van hoa phap ly cia mét bd phan nhan
dan, trong d6 c6 ca can bg, cdng chuc con thap. RO rang, viéc nang cao van hoa
phap ly c6 quan hé gan bé mat thiét véi viéc tiép tuc tang cuong phap ché.

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut chinh 1a phwong tién truyén tai
nhitng thong tin, nhiing yéu cau, ndi dung va cac quy dinh phap luat dén véi nhan
dan, gidp cho nhan dan hiéu biét, nim bat phép luat kip thdi ma khong mat qué
nhiéu thoi gian, cong sic cho viéc tu tim hiéu, tu hoc tap. P6 chinh 14 phuong tién
hd tro tich cuc dé nang cao hiéu biét phap luat cho nhan dan gép phan bao tén va
phat huy nén van hoéa tién tién, ddm da ban sac dan toc, thuc hién giam sat va hd trg
Uy ban nhén dan cap xa quan Iy hoat dong dich vu vin hoa trén dia ban.

Phé bién, gido duc phap luat nham hinh thanh, cung cé tinh cam tt dep cua

con ngudi V4i phép luat, ddng thoi ngay cang nang cao su hiéu biét cua con nguoi
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d6i v6i cac van ban phap luat va nhan thirc ding din cac quy dinh phap luat nham
dua phap luat di vao thuc tién, tir d6 nang cao ¥ thirc tu giac chap hanh phép luat
cua nhan dan.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho cac t6 chic, don vi
va nguoi dan trén dia ban duoc Uy ban nhan dan cap x4 thuc hién thuong xuyén,
lien tuc nhiam nang cao y thirc chap hanh phap luat cua doanh nghiép, co s& kinh
doanh, cung cap dich vu van hoa va ciia ngudi dan 1a d6i twong sir dung, huong thu
cac dich vy van hoa. Dé danh gia két qua thuc hién cua Uy ban nhan dan cip x4,
Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 619/QB-TTg ngay 08 thang 5 nim
2017 ban hanh Quy dinh vé xay dung xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phép
luat nham nang cao trach nhiém cua can bo, cdng chuc cap xa trong thuc thi céng
vuy; cai thién diéu kién tiép can thdng tin phap luat, pho bién, gido duc phap luat cia
co quan, to chirc, ca nhan vé diéu kién, quan ly hoat dong dich vu vin hoa.

Thuc hién theo quy dinh cua Luat Phé bién, gido duc phap luat nim 2012,
Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay 04 thang 4 nam 2013 cta Chinh phu thi Uy ban
nhan dan cip xa xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat, chuong trinh, ké
hoach va to chirc thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat trén dia ban; trong
d6, cong tac phd bién, gido duc phép luat vé cac diéu kién, quy dinh hoat dong dich
vy vin hoa 1a mét trong nhitng noi dung quan trong. Cac hinh thirc pho bién, gido
duc phap luat:

- Phé bién, gido duc phap luat truc tiép (tuyén truyen miéng vé phap lugt).

- Pho bién, gido duc phap luat qua hé thong dai truyén thanh co so.

- Bién soan va phat hanh céc tai liéu pho bién, gido duc phap luat.

- Gi&o duc phép luat trong nha truong.

- T6 chuc céc hinh thac thi tim hiéu phép luat.

- Quan ly, khai thac tu sach phép luat.

- Pho bién, gido duc phap luat thong qua hoat dong tu van phap luat va tro
gitp phap ly mién phi.

- Phé bién, gido duc phép luat théng qua hoat dong hoa giai & co s6.
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- Phé bién, gido duc phap luat thdng qua cac loai hinh vin ho4, vin nghé.

1.3.3. Céng tac kiém tra va xir Iy vi pham ciia Uy ban nhdn déan cap xd déi
voi hoat dong dich vu van hoa

Cong tac kiém tra caa Uy ban nhan dan cip xa 1a mot hoat dong c6 vai tro
quan trong cta cdng tac quan 1y nha nuéc vé dich vu vin hod, sy tac dong truc tiép
ctia co quan quan Iy va kiém tra c6 vai tro dic biét quan trong. Béi vi, vin hoa noi
chung, dich vu vin hoa néi riéng c6 mdi quan hé truc tiép véi chinh tri, n6 tac dong
truc tiép dén sy hinh thanh va phat trién nhan cach con ngudi. Trong xu huéng xa
hoi hoa dich vu vin hoa hién nay, cac tac dong tiéu cuc nay sinh ngay cang nhiéu,
vi vay, hoat dong kiém tra va xa Iy can phai dugc quan tam thuc hién mot céch
nghiém tuc, cd ké hoach, c6 su phdi hop giita cac don vi lién quan trong to chuc
hoat dong mot cach chat ché véi cac so, nganh thanh phd va phong, ban huyén, véi
cac dia ban giap tranh, nhu vay mai ¢6 kha ning thyc hién tét chie nang va nhiém
vu ma cdng tac quan Iy nha nude vé dich vu van hoa da dé ra.

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 33/2015/QD-UBND ngay 06 thang 7 nim
2015 ctia Uy ban nhan déan thanh phd Ho Chi Minh thi T6 Kiém tra Lién nganh Vin
hoa - X& hoi cap x& do Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh thanh lap dé
kiém tra, ngan ngira va phong, chdng té nan xa hoi trén dia ban theo tham quyén
quan ly dia phuong.

Chu tich Uy ban nhan dan cap x4, céng chitc dang thi hanh nhiém vu kiém
tra khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh (kinh doanh bang dia; kinh doanh dich
vu van héa cong cong; tro choi dién tir; quang cao) thi duoc quyén l1ap bién ban vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12 thang
11 nam 2013 cua Chinh phua (dugc stra ddi, bd sung boéi Nghi dinh s6 28/2017/ND-
CP ngay 20 thang 3 nim 2017 cua Chinh phu); Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6
quyén phat canh cdo, phat tién dén 5.000.000 dong, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua 5.000.000 dong, ap dung céc bién phép
khic phuc hau qua nhu budc khdi phuc lai tinh trang ban dau, budc tiéu hay hang

hoa, vat pham gay hai cho sicc khoe con nguoi, van héa pham cé noi dung doc hai;
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hoic theo quy dinh caa Nghi dinh s 88-CP ngay 14 thang 12 nim 1995 cua Chinh
pht. Theo d6, quy trinh kiém tra tién hanh nhu sau:

1.3.3.1. Trinh tu kiém tra

- Cong b quyét dinh kiém tra trudc khi kiém tra (néu co).

- Thyc hién kiém tra, x4c minh theo noi dung kiém tra.

- Yéu cau ddi tuong kiém tra cung cip ho so, tai liéu lién quan dén noi dung
kiém tra.

- Lap bién ban kiém tra, bién ban vi pham hanh chinh.

- X ly két qua kiém tra.

1.3.3.2. Noi dung kiém tra

a) Piéu kién hoat dong

- Giay chitng nhan dang ky kinh doanh;

- Giay phép kinh doanh;

- Giay chitng nhan du diéu kién vé an ninh, trat tu;

- Gidy chtng nhéan du diéu kién vé sinh an toan thuc pham;

- Hop dong dai 1y Internet v6i doanh nghiép cung cip dich vu truy nhap
Internet (doi Véi diém cung cdp dich vu truy nhdp Internet céng cong);

- Hop déng tra tién ban quyén tac gia Am nhac (d@di Véi qudn karaoke, vii
truong, quan ca phé,...);

b) Thoi gian hoat dong

- Hoat dong biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; trién 1dm vin hoa,
nghé thuat; to chirc I8 hoi; dai 1y Internet va diém truy nhap Internet céng cong cua
doanh nghiép; cac hoat dong van hoa, dich vu van hoa va cac hinh thirc vui choi
giai tri khac; cac diém nha hang in udng, giai khat: khéng duoc hoat dong quéa 12
gio dém dén 08 gio sang.

- Hoat dong kinh doanh tro choi dién ti: khong duoc hoat dong sau 10 gio
dém dén 08 gio sang.

- Hoat dong vii truong, karaoke: khong dwoc hoat dong sau 12 gio dém dén

08 gio sang, trir vii truong, phong karaoke trong cac co sé luu tra du lich duoc xép
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hang tir 4 sao tré 1én hodc hang cao cip duoc hoat dong sau 12 gid dém nhung
khong qué 2 gio sang.

¢) Kiém tra viéc chap hanh phap ludt chuyén nganh cia doanh nghiép, co sé
hoat dong dich vu van hoa.

1.3.3.3. Lap bién ban kiém tra, bién ban vi pham hanh chinh

Cin cu két qua céc noi dung kiém tra, T6 kiém tra lap bién ban kiém tra, bién
ban vi pham hanh chinh ngay sau khi két thic kiém tra tai noi kiém tra nhu sau:

- Truong hop tat ca két qua kiém tra déu l1a chap hanh dtng phap luat thi T6
kiém tra lap bién ban kiém tra.

- Truong hop tat ca két qua kiém tra déu 1a vi pham hanh chinh thi T6 kiém
tra lap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phép luat xu ly vi pham hanh
chinh va phéap luat chuyén nganh.

- Trudong hop c6 két qua kiém tra 1a chip hanh dang phap luat, co két qua
kiém tra 12 vi pham hanh chinh thi T6 kiém tra 1ap bién ban kiém tra ghi nhan két
qua kiém tra, ddng thoi, 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi vi pham hanh
chinh da phat hién theo quy dinh cua phéap luat xu ly vi pham hanh chinh va phap
luat chuyén nganh.

Noi dung bién ban kiém tra:

- Bién ban kiém tra phai ghi day du, chinh xéc, trung thuc két qua cac noi
dung kiém tra, y kién cua ddi tuong hoic nguoi c6 lién quan cua doi tugng kiém tra,
co quan phdi hop Kiém tra, nguoi ching kién (néu co).

- C6 chit ky cua dai dién cac bén lién quan dén viéc kiém tra, 1ap bién ban.
Truong hop bién ban cd nhiéu trang thi phai c6 chir ky cia nhitng nguoi nay vao
ting trang, ké ca phu luc bién ban (néu cd).

Khi 1ap bién ban kiém tra phai c6 mat d6i tuong kiém tra hodc nguoi c6 lién
quan cua d6i twong kiém tra. Truong hop dbi twong kiém tra hodc ngudi co lién
quan cia doi twong kiém tra vang mit hoac ¢é tinh trén tranh hoac tir chéi ky bién

ban kiém tra thi phai c6 dai dién chinh quyén co so noi tién hanh kiém tra hoic
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ngudi chang kién ky, xac nhan viéc 1ap bién ban kiém tra va ghi r5 1y do tir chdi
vao bién ban kiém tra.

Viéc lap bién ban vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh thuc
hién theo quy dinh ciia phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va phap luat chuyén
nganh.

1.3.3.4. Xur ly két qua kiém tra

Ngay sau khi nhan duoc hd so cua To Kiém tra, ngudi ban hanh quyét dinh
kiém tra phai xem xét, xir Iy két qua kiém tra nhu sau:

- Ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh (Chu tich hoic Phé Cha
tich Uy ban nhan dan cap xa khi duoc ty quyén) phai ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh.
Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh, nguoi ¢6 tham quyén da ra quyét dinh xir phat phai giri cho c& nhan, to chirc
bi xtr phat, co quan thu tién phat va co quan lién quan khac (néu c6) dé thi hanh.

- Truong hop 1ap bién ban vi pham hanh chinh va trong thoi han xu phat vi
pham hanh chinh, nguoi ban hanh quyét dinh kiém tra phai xem xét quyét dinh viéc
xtr phat ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh thuoc tham quyén xu Iy cia minh hozc
chuyén giao hd so vi pham hanh chinh dén nguoi ¢6 tham quyén xu phat theo quy
dinh cua phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh.

- Truong hop két qua kiém tra phat hién c6 dau hiéu vi pham phép luat
nhung chua d can cir két luan vé vi pham thi nguoi ban hanh quyét dinh kiém tra
quyét dinh theo tham quyén hozc kién nghi Tha truéng co quan quan 1y nha nudc
c6 tham quyén thuc hién thanh tra.

1.3.3.5. Trach nhiém ctia cong chirc Vian héa - X& hoi cap xa

Tham muu cho Uy ban nhan dan cip x& cong tac kiém tra theo sy huéng dan
ctia Phong Vian hoa va Thong tin cap huyén; chu tri, phdi hop véi Cong an cap x4 to

chuc kiém tra dinh ky, dot xuat trén dia ban quan 1y.
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Tham gia, phdi hop v6i Poan kiém tra cua S& Vin héa, Thé thao va Du lich
(hoac S& Vian hoa, Thé thao) cip tinh, Poan kiém tra ciia Phong Vin hoa va Thong
tin cap huyén khi duoc yéu cau.

Tham muu cho Uy ban nhan dan cap xa bao cao Phong Vin hoa va Thong
tin cap huyén vé tinh hinh, két qua cong tac kiém tra.

1.3.3.6. Trach nhiém cua T tredng va céc thanh vién T kiém tra

Trach nhiém cua To truong kiém tra:

- T6 chac, chi dao céc thanh vién To kiém tra thuc hién dung quyét dinh
kiém tra.

- Y&u cau ddi tuong kiém tra cung cap théng tin, tai liéu, bao céo, giai trinh
Vvé CAc van dé lién quan dén noi dung kiém tra; yéu cau to chic, ca nhan co thong
tin, tai liéu lién quan dén noi dung kiém tra cung cap thong tin, tai liéu do.

- Lap bién ban kiém tra, bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh.

- B4o c&o Chu tich Uy ban nhan dan cap xa vé két qua kiém tra va chiu trach
nhiém vé tinh chinh xéc, trung thyc, khach quan cua béo cao do.

Tréach nhiém cuaa thanh vién T6 kiém tra:

- Thyc hién nhiém vu theo phan céng cta T6 truong kiém tra.

- Yéu cau dbi twong kiém tra cung cip thong tin, tai liéu vé cac véan dé lién
quan dén noi dung kiém tra.

- B4o céo T6 truong kiém tra vé két qua kiém tra di voi cong viéc dugc To6
truong kiém tra phan cdng va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thuc, khéach
quan cua bao cao do.

1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan ly nha nuée ddi voi hoat dong dich
vu viin héa caa Uy ban nhan din cip xi

Dé cap cac yéu té anh hudng dén quan 1y nha nude ddi véi hoat dong dich vu
van héa 1a n6i dén méi lién hé, vai tro va su anh huong cua cac yéu té nay dén quan
1y nha nudc vé dich vu van hoéa néi chung va quan 1y nha nuéc vé dich vy vin héa
cua Uy ban nhan dan c4p x& néi riéng. Nhan dién dung va day du cac yéu té nay la

co s& dé diéu chinh, giai quyét tot mbi quan hé trong hoat dong quan 1y nha nudc,
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tao diu kién hoan thién, phat trién céc dich vu vin hoa dap tng yéu cau phéat trién
x4 hoi trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuoc.

1.4.1. Yéu t6 chinh tri

O nudc ta, to chic va hoat dong caa hé théng chinh trj 12 sy phan anh co ché
thuc hién quyén lec chinh tri ciia nhan dan lao dong. Hé théng chinh tri ¢ nuéc ta
bao gom Pang, Nha nudc va cac doan thé chinh trj - x& hoi. Cac quyét sach chinh
tri cua Pang la co sd chinh tri, dinh hudng cho hoat dong quan ly nha nuéc, nén
hoat d6ng quan 1y nha nudc mang tinh chinh tri sdu sic, gan bo chat ché véi chinh
tri, c6 co s& chinh tri vitng chic. Cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang
1am co so cho hoat dong quan 1y nha nudc vé dich vu van hoa nhu:

- Nghi quyét 05 caia Bo Chinh tri khoa VI (1987) vé d6i méi va nang cao
trinh d¢ ldnh dao, quan 1y van hoc, nghé thuat va vin hoa phat trién 1én mot budc
méi da xac dinh: “Van héa la bo phdn trong yéu cua cach mang tw twong va vin
héa l1a mér déng luc manh mé, dong thoi 1a muc tiéu Ién trong su nghiép xay dung
chu nghia xa hoi”.

- Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa VII
(1993) da xéac dinh: “Van hod la nén tang tinh than cia x& héi, mét déng luc thic
ddy sw phat trién kinh té - x& héi, dong thoi 1a mét muc tiéu cua chi nghia xa héi”.

- Nghi quyét Hoi nghi lan tha nam Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
VI (1998) tiép tuc khang dinh: “Vin héa la nén tang tinh than cia xa hi, vira 1a
muc tiéu vira la dong luc thiic ddy sw phét trién kinh té - x& héi (...). Xay dung va
phét trién kinh té phai nham muc tiéu vin héa, vi xa héi cdng bang vin minh, con
nguwroi phat trién toan dién. Van héa la két qua cua kinh té dong thoi la déng luc cua
sy phat trién kinh té cac nhan to van héa phdi gan két chat ché véi doi séng va hoat
dong xa hoi trén moi phuong dién chinh trj, kinh té, x& hdi, lugt phap, ky cuong...
bién thanh nguaén lic néi sinh quan trong nhdt cua phét trién ” [15, tr. 55].

- Két luan Hoi nghi 1an tht mudi Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX
(2004) va Nghi quyét Dai hoi DPang toan quédc lan thir X (2006) di xac 1ap vi tri cua
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vian hoé 1a mot trong ba bd phan hop thanh su phat trién bén viing va toan dién cua
dat nude theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

- Nghi quyét Dai hdi XI cia Pang da nhin manh phai: “Tiép tuc xay ding
nén van héa Viét Nam tién tién ddam da ban sdc dan tgc, bao ton va phat huy cac gia
tri van hod tot dep cua dan téc dong thoi tiép thu tinh hoa van hod nhédn logi” [21,
tr. 39].

- Bao cédo chinh tr1 tai PBai hoi XII cia Dang da nhan manh vai trd cua van
hoa trong giai doan phat trién moi cua dat nude, giai doan chii dong va tich cuc hoi
nhap qudc té nhu sau: “Xdy dung méi truong vin héa lanh manh, phit hop véi béi
canh phat trién kinh té thi truong dinh hwdng xd héi chii nghia va héi nhdp quoc té.
Xay dung vin héa trong chinh tri va kinh té. Néng cao chdt lwong, hiéu qud hoat
déng vin héa. Phat trién c¢ong nghiép van héa di déi véi xdy dung, hoan thién thi
trwong van héa. Chii déng hdi nhdp quoc té vé van héa, tiép thu tinh hoa vin héa
nhén logi. Xay dwung con nguwoi Viét Nam phdt trién toan dién. Tiép tuc doi méi
phwong thirc lanh dao cua Pang va ndang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nuoc
doi véi linh viee vin héa” [26].

Cin cir cac quyét séch chinh tri cua Pang vé linh vuc van hoa, trong d6 co
hoat d6ng dich vu vin hoa, Uy ban nhan dan cdp x4 t6 chirc quan triét dén can bo,
cong chuc, dang vién va cac tang 16p nhan dan; dong thoi, trién khai thyc thi cac
chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc dua trén cac quyét sach chinh tri d6 dé dua cac
muc tiéu chinh tri cia Pang vao cudc séng. Viéc to chuc thuc thi cac van ban quy
pham phép luat nay dang that sy tao nén su chuyén bién trong hoat dong quan ly
nha nudc theo hudng xay dung nha nudc phap quyén caa nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan.

1.4.2. Co ché kinh té thi truong

Kinh té thi truong da va dang la thé ché kinh té pho bién nhét chi phbi moi
linh vuc doi séng cua dai da sé qubc gia trén thé gigi ma Viét Nam khong l1a ngoai
16. D6 1a xu thé chung cua thoi dai trong qué trinh toan cau hda va hoi nhap québc té

dua trén co so Sy hop tac cua cac bén tham gia va cung c6 lgi. Trudce day, do thuc
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hién co ché kinh té ké hoach hda tap trung trén co s& bao cap, chinh séach quan ly,
phét trién hoat dong dich vy vin héa chu yéu do nha nuéc thuc hién, nha nude dau
tu kinh phi cho cac hoat dong dich vu vin héa, ddng thoi thuc hién chirc ning quan
ly. Ngay nay, tic dong cua nén kinh té thi truong dit ra yéu cau viéc hoach dinh céc
chinh sach quan ly dich vu van hoa nudc ta phai phu hop cac quy luat khach quan
cua nén kinh té thi truong, hoan thién chic ning quan ly nham thic ddy su phét
trién cac dich vu vin hoa theo dang dinh hudng trong tién trinh hoi nhap, ngan chin
su Xam nhap va bai trir nhitng san pham vin héa c6 ndi dung doc hai gop phan thic
day phét trién dat nuée.

O Viét Nam, nén kinh té thi truong duoc van hanh theo dinh hudng xa hoi
chu nghia dudi su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam, d6 1a kim chi nam trong
viéc hoach dinh céc chinh sach quan 1y nha nuéc vé dich vu vin héa phu hop thé
ché chinh tri va diéu kién kinh té - x& hoi cua nudc ta.

1.4.3. Yéu t6 van héda - xd héi

Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 09 thang 6 nam 2014 Hoi nghi lan thi Chin
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI vé xay dung va phét trién vian héa, con
ngudi Viét Nam dap ang yéu cau phat trién bén vimg dat nude da néu rd muyc tiéu:
“Xdy dung nén van héa va con ngwoi Viét Nam phat trién toan dién, huéng dén
chan - thi¢n - my, tham nhudn tinh than dan téc, nhdn van, dan chii va khoa hoc.
Van héa thuc s tré thanh nén tang tinh than viing chdc cuia xa héi, 1a sirc manh néi
sinh quan trong bdo dam si phéat trién bén viing va bdo vé viing chdc Té quac vi
Muc tiéu dan giau, nwoc mgnh, dan chu, cong bd“ng, van minh”.

Xay dung c4c hoat dong dich vu van hoa lanh manh, phi hop véi bdi canh
phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té sé 1a
nhan t6 va diéu kién thuc diy con ngudi Viét Nam hoan thién nhan cach, dao duc,
tri tu¢, nang luc sang tao, thé chat, tam hon, trach nhiém x& hoi, nghia vu cong dan,
y thuc tuan thu phép luat; dé cao tinh than yéu nudc, tu hao dan toc, luwong tam,
trach nhiém cua mdi ngudi voi ban than minh, véi gia dinh, cong dong, xa hoi va

dat nuéc.
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1.4.4. Ludt phap va cdc chinh sach co lién quan

Ngay nay, luat phap la céng cu hiéu qua nhat ¢ Nha nudc quan 1y va diéu
hanh x& hoi. Cung véi hé thdng chinh sach, luat phap c6 tac dong truc tiép dén hoat
dong van hoa, dac biét la hoat dong dich vu van héa. Nhitng quy dinh ctaa phap luat
hién hanh 1a co s& dé ban hanh quy ché hoat dong, chinh sach phét trién, xay dung
co ché quan 1y, d6i ngii quan ly, xir Iy vi pham,... hoat dong vin hoa noéi chung, hoat
dong dich vu van hoa noéi riéng cling nhu thuc hién cac chinh sach linh vuc van hoa.

Do6i voi hoat dong quan 1y nha nude vé dich vu van hoa, hién nay Nha nudc
ta dang 4p dung maot sé chinh sach rat quan trong nhu chinh sach xa hoi hoa, chinh
sach quy hoach phat trién, chinh sach khuyén khich ngudi ¢ trinh d6 cao vé cong
tac tai Uy ban nhan dan cip x4,... Nhiing chinh sach nay di va dang c6 tac dong truc
tiép dén dinh huéng, hidu qua nham hoan thién hoat dong quan 1y nha nudc vé dich
vu van hoa trong hién tai va tuong lai.

1.4.5. Khoa hoc cong nghé

Yéu t6 khoa hoc cong nghé tac dong khong nho dén cac qua trinh quan ly
dich vu van hoa nhu: xay dung ké hoach, cip phép, quy hoach, kiém tra, ciing nhu
dao tao, boi dudng doi ngii quan ly dich vy van héa,...

Cung véi chinh sach x& hoi hoa, yéu té khoa hoc cong nghé yéu cau doi ngii
quan ly dich vu van héa phai chu dong, nang dong hon trong viéc tich cuc tham gia
cac l6p dao tao, boi dudng dé nang cao trinh d, Ky niang cong tac va kha ning s
dung céc thiét bi cong nghé hién dai, néu khong d6i ngii quan Iy dich vu vin héa s&
tu “dao thai” minh, khong dap ung dwoc yéu cau cia cong viéc ngay cang chuyén
nghiép va hién dai.

Chién luoc Phét trién bén vitng Viét Nam giai doan 2011 - 2020 (duoc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 432/QD-TTg ngay 12 thang 4 nam 2012 cta Thu
tuéng Chinh pht) da xac dinh: “Khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc
cho phat trién bén viing dat meée”. Khoa hoc cong nghé cang phat trién cang doi

hoi doi ngii quan Iy phai nang cao ning lyc va ky ning, chit luong d6i ngii quan ly
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phai duoc nang cao xang tim vai yéu cau nhiém vu, dic biét trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

1.5. Vai tro ciia quan ly nha nwée ddi véi hoat dong dich vu vin héa ciia
Uy ban nhan din cip xi

Diéu 111 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh quyén dia phwong dwoc té
chitc & cdc don vi hanh chinh ciia nuréc Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam. Cap
chinh quyén dia phwong gom c6 Hgi dong nhan dan va Uy ban nhdn déan dwoc té
chirc phU hop Véi dic diém néng thén, dé thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té
dac biét do lugr dinh ” [21].

X& 12 mot don vi cap hanh chinh cudi cuing trong bén cap cia hé thong quan
ly hanh chinh, 1a cip thap nhat theo sy phan cip quan 1y nhung thap nhat khéng
d6ng nghia véi it quan trong nhat.

Uy ban nhan dan cap xa la mot cap cudi cung trong hé thong chinh quyén
bdn cap cua nudc ta, 12 noi tryc tiép thuc hién cac chu truong cia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé dich vy van hoa nham gop phan phat trién linh vuc
vin hoa & co sd, thuc hién viéc quan Iy hanh chinh nha nuéc vé dich vu vin héa
trén dia ban.

Hoat dong quan 1y nha nude ddi voi dich vu vin héa cua Uy ban nhan dan
cap xa c0 vi tri, vai tro rat quan trong trong phat trién vian hoa, dac biét |a trong thoi
ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc hién nay. Vi tri va vai trd quan
Iy nha nuéc ddi véi hoat dong dich vu van hoa caa Uy ban nhan dan cip xa duogc
thé hién ¢ nhitng ndi dung sau day:

- L& noi truc tiép té chic va thuc hién duong 16i, chinh sach cua Pang va
phap luat cia Nha nuéc vé dich vy van hoa di vao cudc sdng. Thuc tién cho thay c6
hé thong duong 16i, chinh sach phép luat dang dan, khoa hoc nhung ¢ d6 Uy ban
nhan dan cap x& hoat dong yéu kém thi duong 16i, chinh sach, phap luat chua thyc
su di vao cudc sdng, chua phat huy dugc sic manh cia minh; & d¢au Uy ban nhan
dan cip xa hoat dong c6 hiéu qua thi ¢ d6 duong 16i, chinh sach cua Pang, phép

luat cia Nha nude dugc thuc thi nghiém minh, dich vy van hoa phat trién, doi song
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tinh than nhan din ngay cang dwoc nang cao. Uy ban nhan dan cp xa 1a noi thé
nghiém chinh xac duong 16i, chinh sach cua Dang, phéap luat cia Nha nude vé dich
Vu van hoa.

- La c4p quan ly cac hoat dong dich vu vin hoa trén dia ban co sd. Hiéu qua
hoat dong cua Uy ban nhan dan cap x4 la co s& quan trong dé danh gia hiéu luc,
hiéu qua hoat dong trong ca bd may nha nudc.

- La cap chinh quyén truc tiép véi dan, gan dan, sat dan nhat, 1a cap chinh
quyén giai quyét va cham lo, phat trién cac dich vy vin héa phuc vu doi séng tinh
than nhan dan, tryc tiép nim bat tim tu, nguyén vong, tinh cam, nhu ciu vin héa
cua nhan dan.

- La c4p huéng dan, giam sat cac hoat dong tu quan cua nhan dan nham tao
diéu kién cho nhan dan phét huy cac dich vu van hoa phu hop diéu kién thyc té trén
dia ban. Pay 1a nét dic thu caa Uy ban nhan dan cap x4, so véi cac cap chinh quyén
khac.

- La “cau ndi” giita Pang, Nha nudc voi nhan dan. Uy ban nhan dan cap xa
la cap truc tiép tuyén truyén, phd bién, gido duc duong 16i, chinh sach cia DBang va
phap luat cia Nha nudc vé dich vu van héa cho nhan dan hiéu va thuc hién duong
16i, chinh sach, phép luat d6 va 1a cAp nam bt tim tu, nguyén vong, ¥ chi cia nhan
dan dé phan anh vai cap lién quan.

- La bo may mang tinh quyén lyc Nha nuée diéu hanh, quan Iy hanh chinh
Nha nuéce trén cac linh vyuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh qudc phong
trén dia ban co so.

T6m lai, Uy ban nhan dan c4p x4 1a cip thap nhat, cip gan giii dan nhét, thuc
hién quyén luc Nha nuéc, quyét dinh va thuc hién nhitng chu truong, bién phap
phét trién dich vu van hoa, giit gin ban sic vian hoa dan toc trén dia ban theo quy
dinh cia Hién phéap, phap luat. Bong thoi, Uy ban nhan dan cap x& c6 cé4c vai trd
dic thu, d6 1a quan ly cac hoat dong dich vu van hoa, khoi goi va phét huy tiém
ning c4 nhén, thuc day sy phét trién cac dich vu vin hoéa, tao diéu kién phat trién

cac linh vuc khac theo dung dinh huéng va su quan ly cua Nha nudc.
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Tiéu két Chwong 1

Véi nhitng nodi dung di trinh bay, chuong 1 dé cap nhitng khai niém va khéi
quat chung nhat vé quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong dich vu vian hoa cua Uy ban
nhan dan cip xa. Qua phan tich co so Iy luan vé hoat dong quan 1y nha nuéc cua Uy
ban nhan dan cip x4, trong do tap trung ndi dung quan 1y nha nuwéc vé dich vu vin
hoa d3 khang dinh vi tri, vai tro Uy ban nhan dan cip x4 chinh 1a co s&, dong lec va
muc tiéu cua su phat trién van hoa bao gém linh vuc hoat dong dich vu vin hoéa tai
dia phuong.

Bén canh d6, danh gia tam quan trong cua chinh quyén co s& d6i voi viéc
xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sac dan toc, thuc day dé vian hoa 1a muc
tiéu va dong luc khdng chi cua su phat trién kinh té - x& hoi, ma con 1a cua su
nghiép phat trién con nguoi, sy nghiép bao vé To qudc, 1a nguon luc noi sinh doi
VGi sy phét trién bén viing; dong thoi, phan tich 1am rd mot sé dac diém, noi dung
trong quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong dich vu van hoa cia Uy ban nhan dan cap
x&; néu mot s6 yéu té anh huong dén quan 1y nha nude doi vai hoat dong dich vu
vin héa caa Uy ban nhan dan cap xa nham hudng dén xay dung moi truong vin hoa
lanh manh, dap @ng nhu cau hudng thu tinh than cua nhan dan.

Véi nodi dung phong pht va tinh chat phiic tap, nhay cam cta linh vic quan
1y dich vu van hoa tai co sé, nhitng phan tich budc dau néu trén 1a nén tang quan
trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru cac quy dinh ciia phap luat va danh gia thuc
trang cong tac quan 1y nha nude doi v6i hoat dong dich vu vin héa ctua Uy ban nhan
dan c4c X - thi tran tai huyén Hoc Mon, thanh phé H6 Chi Minh. Tir dé, tao tién dé
dé dé xuit mot sb giai phap c6 hiéu qua nham hoan thién cong tac quan 1y nha nuéc

d6i v6i hoat dong dich vu van hoa ctia Uy ban nhan dan cap xa trong thoi gian téi.
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Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA
POI VOI HOAT PONG DICH VU VAN HOA TAI HUYEN HOC MON,
THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Tinh hinh hoat dong dich vu vin héa & huyén Hoc Mon

2.1.1. Khdi qudt chung vé huyén Héc Mén

2.1.1.1. Biéu kién tyu nhién

Dién tich: tong dién tich tu nhién 1a 10.943,4 ha, chiém 5,21% so v&i dién
tich toan thanh phé [13, tr. 23].

Vi tri dia ly: Hoc Mén 1a mot trong 24 quéan - huyén caa thanh phd H6 Chi
Minh va Ia huyén ngoai thanh, nam vé phia Tay Bac thanh phé H6 Chi Minh, cach
trung tam thanh phé 20 km. Phia Bac giap huyén Cua Chi, phia Nam giap huyén
Binh Chanh, phia Pong giap quan 12 va huyén Thuan An (tinh Binh Duong.), phia
Tay giap huyén bac Hoa (tinh Long An) [12, tr. 9].

2.1.1.2. Dic diém x& hoi

Dan sé va co cau: Hoc Mén 1a huyén ngoai thanh cé téc do do thi hda nhanh,
ngudi dan nhap cu dong, gobm 11 x4, 01 thi tran véi 87 4p - khu phé va 1.430 t6
nhan dan - t6 dan phd [13, tr. 23]. Tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2017, toan huyén
6 96.796 ho dan véi 449.722 nhan khau, trong d6 ¢ 236.514 nit [6].

Thanh phan dan toc: Thanh phan dan toc cia huyén kha thuan nhat, trén 90%
1a nguoi Kinh. Ngoai ra con c6 mot sé it nguodi Hoa, ngudi Kho-me,... Cac dan toc
sinh sdng trén dia ban huyén tir 1au doi da c6 truyén thong doan két, thuong yéu va
giap d& nhau.

Nhitng nét van hoa dac trung:

- bang bo, chinh quyén va nhan dan huyén Hoc Mén c6 truyén théng yéu

nudc ndng nan va tinh than dau tranh cach mang bat khuat, kién cuong. Héc Mén

N
A

noi tiéng véi dia danh “Mudi tm thén vuon trau” gan lién véi Cudc khoi nghia

Mudi tim thén vuon trau do 6ng Phan Cong Hon va dng Nguyén Van Qua lanh dao
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(nam 1885) va la qué huong cach mang cua Cuoc Khaoi nghia Nam Ky (thang
11/1940).

- Toan huyén c6 08 di tich lich sir - van hoa, kién tric - nghé thuat cap Trung
wong va cap Thanh phé.

- Hau hét nhan dan trong huyén c6 phong tuc the cling dng ba té tién, ngoai
ra con cd mot sé it theo dao Phat, Thién Chia, Tin Lanh, Cao bai,...

- Thang 9/2015, huyén Hoc Mén dugc Thu tuéng Chinh phua ban hanh quyét
dinh cong nhan huyén Hoc Mén dat chuan Néng thén mai [28, tr.1].

2.1.2. T 5ng quan vé hoat dong dich vu van héa ¢ huyén Hoc Mon

Cung véi su phat trién chung ctia ca nudc, trong thoi gian qua, cac hoat dong
dich vu van hoa trén dia ban huyén c6 budc phat trién tuong ddi manh mg, phong
phu, da dang, tdc dong tich cuc dén nhiéu linh vuc doi séng van hoa - xa hoi, budc
dau dap tng nhu cau hudng thu vin hoa tinh than cua nhan dan trong huyén. Cong
tac quan ly nha nudc ddi vai cac hoat dong dich vu van hoéa trén dia ban huyén duoc
chu trong, da dan di vao né nép, gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, xay
dung méi1 truong van hoa lanh manh, gilt vitng on dinh an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi trén dia ban huyén.

Tinh dén thang 10/2017, trén dia ban huyén Hoc Mon c6 8.753 co sé hoat
dong dich vu van hoa; trong do, c0 23 co s¢ kinh doanh karaoke dugc S¢ Van hoa
va Thé thao thanh phé cap giay phép hoat dong (22 co sé dang hoat dong, 01 co s&
tam ngung hoat dong); cd 11 co so kinh doanh bang dia; c0 8.362 co s hoat dong
quang céo, bién hiéu; c6 357 co s& kinh doanh dich vu tro choi dién tir [20].

Céc chu co sé kinh doanh da c6 y thirc trong viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat, nhiéu co sé da co su dau tu, ndng cao chat luong dich vu va trang thiét bi
phuc vu. Cong tdc quan ly nha nudc vé hoat dong dich vu van hoa duogc chu trong
va tang cuong; cac hién tugng ti€u cuc trong hoat dong dich vu van hoda tirng budc
duoc han ché.

Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc, cac hoat dong dich vu van hoa van

con mdt s han ché, ti€u cuc can kip thoi chan chinh nhu mot s6 co s¢ c6 hanh vi vi
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pham quy dinh cua phap luit, hoat dong qué thoi gian quy dinh, giy tiéng 6n anh
hudng dén khu dan cu xung quanh, phat sinh cac t¢ nan xa hgi; hoat dong quang
cho, lap dat bién hiéu khong ding quy dinh, chua dam bao diéu kién an toan vé
phong chdy va chira chay, ctru nan, ctru hg; hoat dong quang cdo rao vat tran lan
trén cot dién, cdy xanh, cot tin hiéu giao théng giy phan cam, 1am mat my quan do
thi; kinh doanh bang dia khong c¢6 tem nhan; dai 1y internet khong c¢6 bién phéap bao
dam an toan thong tin mang, khong c6 s6 nhat ky quéan 1y, theo ddi thong tin khach
hang; cac ddi tugng c6 hanh vi vi pham thuong thué mit bang dé kinh doanh va tam
tra tai dia diém kinh doanh, khi bi x{r phat thi bo trén, khong chap hanh quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh ctia ngudi ¢ thim quyén ky ban hanh;... Ca biét, c¢6
truong hop do nhan thirc vé phap lut con han ché nén c6 biéu hién cd tinh chong
d6i khi luc luong kiém tra 1am nhiém vy nhu tim cach hay tang vat, khong ky bién
ban vi pham hanh chinh,... Truéc thuc trang “bung nd” thong tin nhu hién nay,
cong tac quan 1y nha nudce chua thuc su dap tng dugc su phat trién manh mé cua
hoat dong kinh doanh dich vu van hoa.

Thoi gian tdi, cic co quan chirc ning can ddy manh cong tic quan 1y nha
nuoc trén cac hoat dong van hoa, dac biét 1a linh vuc quan 1y dich vu van hoéa; van
dong cac co sé kinh doanh tu giac thuc hién nghiém tic cac quy dinh cta phap luat.
Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra theo dinh ky va dot xuét, kip thoi phat hién
nhitng vi pham, xtr Iy nghiém cac truong hop tai pham.

2.2. Thue trang quan ly nha nudc ddi véi dich vu van hoéa tai huyén Héc
Mon

2.2.1. Céng tdc xdy dwng ké hoach, quy hoach qudn Iy hoat dong dich vu vin

2.2.1.1. Cong tac xay dung ké hoach quan 1y hoat dong dich vu vin héa

Cong tac xay dung ké hoach ngén han, dai han, dinh ky, dot xuét vé quan ly
hoat dong dich vu van hoa luén dugc Uy ban nhan dan huyén, Uy ban nhan dan cac
X4 - thi trAn quan tam nham thyuc hién muc tiéu phat trién kinh té - van hoa, nang

cao dan tri, gilr gin ban sac dan toc va tao mdi truong van hoa lanh manh trong hoat
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dong kinh doanh dich vu vin hod; dong thoi, tao mdi quan hé hai hoa giira phat
trién kinh té, phat trién van ho4 - xa héi trén dia ban huyén; lam chuyén bién sau sic
nhén thirc va y thirc tu giac chdp hanh cac quy dinh ciia Nha nuéc, thanh phd va
huyén t61 cac c4 nhan, tap thé kinh doanh dich vu vin héa. Bén canh do, td chirc
thuc hién c6 hi€u qua viéc quan ly cac hoat dong kinh doanh dich vu van hoa; chan
chinh cac hién tuong tiéu cuc, thiéu lanh manh trong hoat dong kinh doanh dich vu
van hod, gép phén on dinh trat ty x4 hoi; nang cao chét lugng cac hoat dong van
hoa, dich vu vin hoa dap ung nhu cau huong thu doi song van hod cua nhan dan.
Qua thuc tién, phat hién nhitng so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé
kién nghi véi cap c6 tham quyén cac bién phap khac phuc; phat huy nhan t tich
cuc; gop phén nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua hoat dong quan ly Nha nudc; bao vé
loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chic, ca nhan.

Hang nam, Uy ban nhan dan 11 x4, 01 thi tran déu xay dung ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi, mot trong nhiing ndi dung quan trong la quan Iy va phat trién
vin hoa, theo do, chi dao cac ban nganh, can bo, cdng chuc thuc hién tot cong tac
quan ly, kiém tra va xt ly cac hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong dich vu
van hoa nham phong ngtra, kip thoi ngin chin cac biéu hién tiéu cuc, hoat dong mé
tin di doan, thu loi bat chinh, c4c té nan xa hoi phat sinh trong cac hoat dong dich
vu van hoa; tuyén truyén, van dong nhan dan chap hanh va tham gia cac hoat dong
dich vu vin héa lanh manh, an toan, thuc hién nép séng van minh db th.

Vao thoi diém trude Tét Nguyén dan, cin cir vao ké hoach caa Uy ban nhan
dan huyén, chuong trinh cong tac nim ctia Doi Kiém tra lién nganh Vin hoa - X4
hoi huyén, Uy ban nhan dan céc x4 - thi tran ban hanh ké hoach ting cuong cong
tac quan ly, kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong dich vu
vian hoéa trén dia ban va t6 chuc trién khai thuc hién cac noi dung cong tac trong tam
trong nam.

Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran can tiép tuc xay dung ké hoach phéi hop,
ké hoach lién tich nhim nang cao hiéu qua cong tac phdi hop giita cac co quan co

lien quan trong cong tac quan 1y hoat dong dich vu van hoa; xay dung ké hoach
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kiém tra, chan chinh viéc lap dat bién hiéu, bang quang céo, st dung hé théng dén
led, vat liéu phan quang, dé& chay ¢ mit tién co so kinh doanh khong dam bao ding
quy dinh, anh huéng dén cong tac an toan phong chay va chira chay. Bong thai,
huéng dan va yéu cau cac co s¢ kinh doanh chip hanh nghiém quy dinh caa phap
luat vé lap dat bién hiéu, bang quang cao theo diing Quy chuan k§ thuat quéc gia vé
xay dung, dam bao diéu kién an toan vé phong chay va chira chay, ctu nan, cau hd
khi xay ra su cé.

2.2.1.2. CoOng tac xay dung quy hoach dich vu van hoa

Phét trién cac co s¢ hoat dong dich vu van héa 1a nhu cau can thiét cua x&
hoi. Cac loai hinh dich vu nay phaét trién lanh manh, dang quy dinh sé dap ung nhu
cau huong thy doi sdng vin héa tinh than, nhu cau kinh doanh chinh dang cua
ngudi dan.

Cong tac xay dung quy hoach dich vu vin hoa phét trién ding hudng, trong
khudn kho phap luat cho phép, phi hop tinh hinh thyc té & dia phuong nham giéo
duc nép song vin hoa lanh manh va phong cach ung xt ¢6 van hoa cho moi ngudi;
ké thtra va phat huy truyén théng vin hod, thuan phong my tuc; nang cao hiéu biét
va trinh do tham my, lam phong phu doi séng tinh than cua nhan dan; ngin chan sy
Xam nhap va bai trir nhitng san pham vin hod c6 ndi dung doc hai; 1am trong sach
moi trudng van hoa, gop phan xay dung nén vin hoa tién tién, dam da ban sac dan
toc.

Cin cr vao nhu cau phat trién kinh té - x& hoi tai dja phuong bao gom céc
yéu té vé s lugng va mat do dan s, nhu cau phét trién dich vy van hoa, nhu cau va
diéu kién sinh hoat vin hoa ctia nhan dan, diéu kién dam bao an ninh trat tu, an toan
x4 hoi, Uy ban nhan dan céc x& - thi tran dé xuat Uy ban nhan dan huyén quy hoach
cac co so kinh doanh dich vu van héa trén dia ban, nhét 1a céng tac quy hoach céc
nganh nghé kinh doanh dich vu karaoke, vii trudng.

Ké tir nam 2013, Uy ban nhan dan huyén da xay dung quy hoach cac nganh
nghé kinh doanh dich vu karaoke, vii trudng trén dia ban huyén giai doan 2012 -
2020, tam nhin dén nam 2025 trinh Uy ban nhan dan thanh phé phé duyét. Sau khi
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dugc phé duyét va trén co s& dé xuat caa Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran, thang 4
nim 2017, Uy ban nhan dan huyén da d& nghi diéu chinh, bd sung quy hoach
karaoke, vii truong trén dia ban huyén.

Trong nim 2017, Phong Vian hoéa va Thong tin da tham muu Uy ban nhan
dan huyén To trinh s6 1786/TTr-UBND gti Uy ban nhén dan thanh phd vé viéc dé
nghi phé duyét bo sung quy hoach vi tri c6 doéng chinh tri va quang cdo ngoai troi
trén dia ban huyén Hoc Mén dén nam 2030.

2.2.1.3. Yéu té anh huong cong tac xay dung ké hoach, quy hoach quan ly
hoat dong dich vu van hoa

Dé thuc hién tét cong tac xay dung ké hoach, quy hoach quan ly hoat dong
dich vu van hoéa thi yéu tb ngudn nhan luc déng vai trd quan trong, dic biét, dé thyuc
hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh pho lan thir X vé Chuong trinh ning cao
chat lwong nguon nhan lyc giai doan 2016 - 2020, Quyét dinh sé 1364/QD-UBND
ngay 16 thang 3 nam 2017 caa Uy ban nhan dan huyén, Uy ban nhan dan cac x -
thi tran d xay dung ké hoach trién khai thyc hién, quan tdm dao tao, bdi dudng
ngudn nhan luc hoat dong trong linh virc vin hoa, nhét 1a can bo lanh dao, quan ly
Vva can bd van hoa x3 - thi trdn, cong tac bdi dudng nang cao nhan thic chinh tri,
pham chit dao duc, trinh do chuyén mén,... gop phan thuc hién tét dinh huéng,
cung cb, xay dung, phat trién linh vuc van hoa cia dia phuong.

Qua khao sét cua tac gia, dén nay c6 100% Phé Chu tich Uy ban nhan dan xa
- thi tran phu trach vin héa - xa hoi dat trinh do dai hoc, trinh d6 1y luan chinh trj tir
trung cap tro 18n; 69,23% cdng chic Vin hoa - X& hoi dat trinh do dai hoc, 84,62%
dat trinh d6 1y luan chinh trj tir trung cap tré 18n. Ké tir nam 2017 dén nay, cong tac
tuyén dung cong chirc Van hoa - Xa hoi trén dia ban huyén dam bao du tiéu chuan,
trinh d6 chuyén mén va céc tiéu chuan khac theo quy dinh phl hop véi yéu cau vi
tri viéc lam.

Qua khao sat (tinh dén thang 12 nam 2015), két qua nhu sau:
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Biang 2.1. Bién dong nhin sy quan 1y dich vu viin héa

o Pho 1 cong | CaNDO Ghi chu
Ténxa- |Tong| Chu , khong , ..
St thi trén ) tich chirc chuyén (So sanh vdi
: VI—i-XH VH-XH trach thang 01 nam 2014)
ok Thay d6i 02 nguoi
01 L?ct:\;gn 04 01 01 02 | (01PCT VH-XH va 01
CB.KCT)
N Thay d6i 01 nguoi
02 | Tan Hiép 04 01 02 01 (PCT VH-XH)
Tan Thoi Thay d6i 01 nguoi
03 | N 04 01 01 02 (PCT VH-XH)
A A Thay doi 01 nguoi
04 | Tan Xuan 03 01 01 01 (PCT VH-XH)
Thay doi 02 nguoi
Trung
05 | ot 05 01 01 03 | (01 PCT VH-XH
va 01 CB.KCT)
Xuan Théi £ Giam 01 nguoi
06 Dong 03 | Khuyét 01 01 (PCT VH-XH)
A e Thay d6i 02 nguoi
07 )s(:jn ™l s | o1 01 02 | (01CC VH-XH
va 01 CB.KCT)
A . Thay doi 02 nguoi
08 )T(I‘:a”nThO' 03 01 01 01 | (01PCT VH-XH
uong va 01 CB.KCT)
bong Thay d6i 01 nguoi
09 Thanh 03 01 01 01 (01 PCT VH-XH)
Thay d6i 01 CC VH-
10 | Ba biém 03 01 01 01 | XH vating 01
CB.KCT
11 | Nhi Binh 03 01 01 01 Khong tang, giam
. Thay d6i 01 PCT VH-
12 iﬂg;}Tam 03 | o1 01 01 | XH va ting 01
CB.KCT
Téng cong 41 11 13 17 Ting 01 nguoi

Ngudn: B&o cao thong ké so lirong, chdt lirong Can b qudn 1y van héa ndm

2014 va nam 2015 cua Phong Van héa va Thong tin huyén Hoc Mon
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T s6 liéu thdng ké néu trén, tac gia nhan thay:

- Can bo quan ly dich vu van hoa khong c6 su thay d6i nhiéu vé mat sb
lwong (41 nguodi ndm 2015 so voi 40 ngudi nim 2014) nhung lai ¢6 sy bién dong
I6n vé& mit nhan sy. Cu thé: Phé Chu tich Uy ban nhan dan x4 - thi tran phu trach
vin hoa - x4 hoi (thay d6i 08/12 ngudi va giam 01 ngudi); cdng chirc Vin hoa - X4
hoi (thay doi 02/13 ngudi); can bo khong chuyén trach (thay doi 04/12 nguoi va
tang 02 nguoi). Nhu vay, chi c6 duy nhat 01/12 x4 - thi tran khong cd bién dong vé
nhan su quan ly dich vu van hoa 1a x3 Nhi Binh. Néu nhu viéc thay d6i nhan su Pho
Chu tich Uy ban nhan dan x4 - thi tran phu trach vian hoa - x& hoi 12 do yéu cau cong
tac t6 chuc (Pai hoi Pang bo xa - thi tran) thi viéc bién dong nhan su cong chic
Vin hoa - X& hoi, can bo khong chuyén trach trong thoi gian ngan it nhiéu da 1am
anh huong téi hiéu qua quan Iy nha nudc cua dia phuong trén linh vyuc dich vy van
hoa - mot linh vuc dic thd, nhay cam va phuc tap cia doi sdng xa hoi, doi hoi kinh
nghiém va su 6n dinh nhat dinh cta doi ngii can bo quan ly dich vy vin hoéa.

- Viéc bd tri sb lwong can bo quan Iy dich vu vin héa tai X - thi tran 1a chua
phu hop. Cu thé: cac x& c6 dan sé dong va sé co so kinh doanh nhiéu nhu xa Pong
Thanh, Ba Diém, Théi Tam Thén thi sé lugng can bo quan ly dich vu vin hoa lai
tuong d6i it (03 nguoi); trong khi d6, xa Trung Chanh c6 dan sb va sb co s kinh
doanh it hon thi c6 dén 05 can bo quan ly dich vu van hoa, tir 46 dat ra van dé 1a can
thiét phai xac dinh va xay dung ké hoach, quy hoach cu thé dé phan b6 sb lugng can
bo quan ly dich vu van hoéa cho phu hop trén co sé tinh gon bo may va dap ung yéu
cau nang cao chat lwong ngudn nhan luc quan Iy dich vu van hoa trong su nghiép
cdng nghiép hda, hién dai hoa dit nuéce.

Ngay tir Nghi quyét Dai hoi VI cia Pang (1986) di nhan manh: “Phdi coi
trong cong tac giao duc, tuyén truyén, gidi thich phap ludz. Pua viéc gido duc phap
ludt vao hé thong cdc trieong cia Bang, ciia Nha nieéc (ké cd cdc triong phé théng,
dai hoc), ciia cdc doan thé nhan dan. Can bé quan Iy cac cdp tir trung wong dén
don vi co s¢ phdi c6 kién thizc vé quan 1y hanh chinh va hiéu biét phap ludgr” [14].

Cu thé hoa duong 16i, chu truong cua Pang, dinh ky, Uy ban nhan dan huyén ban
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hanh ké hoach té chirc phé bién, trién khai thuc hién cac vin ban quy pham phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa dén can bg, cong chuc,
t6 chirc, ca nhan hoat dong kinh doanh dich vu van hoa, nhét 1a lrc lwong kiém tra
lién nganh Vian hoa - X& hoi nham xay dung y thicc phép luat, 1am cho can bo, cong
chuc va nhan dan co long tin vao phap luat, c6 thoi quen, dong co tich cuc trong
thuc hién phéap luat.

Cong tac xay dung ké hoach, quy hoach quan Iy hoat dong dich vu vin hoa
tuy dugc Cac cap, cac nganh quan tdim nhung viéc phé duyét quy hoach karaoke, vil
truong trén dia ban huyén con cham, kéo dai nhiéu nam, sau khi dugc thanh phé
phé duyét thi quy hoach da khong con phu hop vai tinh hinh phét trién kinh té - xa
hoi tai dja phuong, phai thuc hién ra soat, diéu chinh, b sung.

Cong tac xay dung ké hoach kiém tra chi tap trung vao cac dot cao diém nhu
Tét Nguyén dan, cac ngay 1€ 16n trong nim; cu thé: hang nam, Uy ban nhan dan
huyén ban hanh ké hoach vé ting cudng cong tac kiém tra linh vuc vin hoa - xa hoi
- thé thao, quang c&o va viét dat bién hiéu, gan két cong tac phong, chong chay nd
truéc, trong va sau Tét Nguyén dan (ké hoach s 2973/KH-UBND ngay 31/12/2013
dip Tét Nguyén dan Giap Ngo 2014, ké hoach sé6 10/KH-UBND ngay 06/01/2015
dip Tét Nguyén dan At Mui 2015, Ké hoach s6 4890/KH-UBND ngay 29/12/2015
dip Tét Nguyén dan Binh Than 2016, ké hoach s6 6954/KH-UBND ngay
08/12/2016 dip Tét Nguyén dan Pinh Dau 2017). Ngoai ra, Uy ban nhan dan huyén
ban hanh cac cong vin chi dao, trién khai thuc hién ma khéng ban hanh thém ké
hoach vé ting cudng kiém tra cac hoat dong dich vu van hoa. Uy ban nhan dan céac
X4 - thi tran can cr vao ké hoach cua Uy ban nhan dan huyén dé xay dung ké hoach
thuc hién tai dia phuong; khdng c6 xay dung ké hoach kiém tra, quan ly quan Iy
hoat dong dich vu van hoa cho ca nim ma thudng 16ng ghép vao ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi hang nam.

Cong tac tong két, danh gia, rat kinh nghiém viéc trién khai thuc hién ké
hoach chwa duoc thuc hién thuong xuyén, viéc khen thuong tap thé, ca nhan thyc

hién tét hodc phé binh, kiém diém tap thé, ca nhan thiéu trach nhiém trong thuc hién
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cac noi dung dugc phan cong con it (thuong chi 1ong ghép vao hoi nghi so két 6
thang, tong két nam két qua phat trién kinh té - xa hoi, quc phong - an ninh tai dia
phuong); viéc xay dung ké hoach cua Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran thuong dua
theo ké hoach cua huyén, chua néu bac duge tinh hinh dic thi cua dia phuong, ké
hoach nidm sau da phan déu giéng ké hoach nim trudc, ndi dung duge thay doi dé
phU hop véi tinh hinh thyc tign hau nhu rét it.

Nhu vay, cong tac xay dung ké hoach, quy hoach quan Iy van tn tai mot sé
han ché co ban nhu: viéc phé duyét quy hoach con cham chua dap ung yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi, nhu cau huéng thy vian hoa cua nguoi dan; viéc xay dung ké
hoach quan 1y nha nudc chuyén nganh con qua it; cong tac chi dao cua chinh quyén
dia phuong chua thuong xuyén, lién tuc.

2.2.2. Céng tac phé bién, gido duc phdp ludt ciia Uy ban nhdn déan cap xa
doi véi hoat dong dich vu van hoa

2.2.2.1. Thyc trang cong tac phd bién, gido duc phép luat caa Uy ban nhan
dan cap xa déi voi hoat dong dich vu vin hoa

Sinh thoi, V.I.Lénin ting chi rd: “Tuyén truyén 1a can thiét va ching ta
khong nén so phdi lap di 1ap lai... Va néu ching ta nghi rang chiing ta dd qud chii y
nhiéu dén viéc tuyén truyén, thi can néi rang ching ta con phdi 1am viéc dé nhiéu
hon gdp tram lan niza” [32]. Picu d6 co nghia 13, hoat dong tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat can phai thyc hién thuong xuyén, lién tuc, thuc hién cang nhiéu
noi dung, phong pht vé hinh thic, khong chi bang 1oi n6i ma bang hinh anh minh
hoa, thuc hién cang nhiéu cang tét, dua phap luat di vao thyc té thi hoat dong tuyén
truyén, phé bién, gido duc phéap luat mai thuc su c6 hiéu qua.

Thong qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé hoat dong
dich vu van hoa s€ nang cao nhan thaec, y thic tén trong phap luat hoat dong dich vu
van hoa, tung budc xay dung thoi quen va hanh vi ing xt ding phap luat caa cac
téng I6p nh&n dan; van dong luc luong dang vién, can b, cong chuc, vién chic,
doan vién, hoi vién cac doan thé chinh tri - x4 hoi 1am nong cét trong cdng tac tuyén

truyén, phd bién, gido duc phap luat vé hoat dong dich vu vin hoa.
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Qua khao sét, huyén Hoc Mdn c6 136 tuyén truyén vién phap luat cip x4,
trung binh mdi xa ¢6 tir 10 dén 12 tuyén truyén vién phap luat, 100% da t6t nghiép
dai hoc. Bén canh d6, Uy ban nhan dan céc x4 - thi tran con c6 luc luong hoa giai
vién co s, thanh 1ap 87 t6 hoa giai co so tai 87 ap - khu phd trén dia ban huyén.
Dinh ky, Phong Tu phap huyén t6 chirc kiém tra cong tac hoa giai co s, cong tac
tuyén truyén, phé bién phap luat caa Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran.

Theo théng ké cia Phong Tu phap huyén, hién “Tu séach phap luat” cua Uy
ban nhan dan céc x4 - thi tran c6 2.208 dau sach phap luat trén céc linh vuc, trong
d6 c6 mot s6 dau sach phap luat vé linh vuc van hoa, kinh doanh dich vu van héa.
Trong nam 2017, Trung tdm Tro gitip phap 1y Nha nudc thanh phé Ho Chi Minh t6
chuc trg gilp phép ly tai cac x4 - thi tran trén dia ban huyén, da trg gidp phép Iy cho
350 truong hop trén nhiéu linh vue, trong d6 ¢6 mot s6 truong hop duoc trg gilp veé
diéu kién, quy dinh trong hoat dong dich vy van hoa [19].

Nhin chung, doi ngii can bd, cong chirc tham gia cong tic phd bién, gido duc
phap luat ngay cang nhiéu; cong chirc Tu phap - Ho tich tré thanh ndng cdt cho viée
thue hién cong tac phd bién, gido duc phéap luit & co so.

Cong tac tap huén, trién khai cac van ban quy pham phap luat, cac van ban
chi dao ctua Uy ban nhan déan thanh phd, huyén vé hoat dong dich vu vin héa cho
ddi tuong la can bg, cong chur, nhat 1a luc luong kiém tra lién nganh Van hoa - X&
hoi chu yéu do Phong Van hoa va Thong tin huyén t6 chutre thuc hién, bao cdo vién
thuong 1a ldnh dao Thanh tra S& Vin hoa va Thé thao thanh phd, Truong Phong
Vin hoa va Thong tin huyén,... Cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé hoat
dong dich vu vian hoa dén doan vién, hoi vién va nhan dén, cac co sé kinh doanh
dugc cac cap, cac nganh quan tam, tuy nhién van tap trung ¢ Uy ban nhan dan cac
x4 - thi tran.

Trong thoi gian toi, Uy ban nhan dan cac x4 - thi trin can ting cuong cong
tac tuyén truyén, pho bién chu truong, chinh sach cia Pang, phap luat caa Nha
nuéc vé hoat dong dich vu van héa, nhitng ché tai xir phat vi pham hanh chinh va

cac quy dinh phép luat khac c6 lién quan dén cac chi co sa, doanh nghiép, ca nhan
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nhdm nang cao nhan thuc, v thac chap hanh phap luat vé hoat déng dich vu vin
hoa.

2.2.2.2. Nbi dung cong tac phé bién, gido duc phép luat caa Uy ban nhan dan
cap x4 d6i véi hoat dong dich vy vin hoa

Ngay sau khi Nghi dinh s 103/2009/ND-CP ngay 06 thang 11 nim 2009 cta
Chinh phu ¢6 hiéu lyc thi hanh va cac vin ban quy pham phép luat huéng dan trién
khai Nghi dinh dwgc ban hanh, cong tac pho bién, gido duc phép luat dén cac to
chuc, ca nhan hoat dong dich vu van hoa trén dia ban huyén da dugc Phong Van
hoa va Thong tin huyén, Uy ban nhan dan cac x& - thi tran trién khai, quan triét cac
noi dung cua Nghi dinh dén 100% co so hoat dong linh vuc nay.

Noi dung cong tac phd bién, gido duc phap luat cia Uy ban nhan dan céc x -
thi tran da bam sat ké hoach cia Uy ban nhan dan huyén, Hoi dong phéi hop pho
bién, gido duc phap luat huyén va yéu cau nhiém vu chinh tri - kinh té - x4 héi, tinh
hinh thuc tién va phat trién van hoa cua dia phuong ma lya chon nhitng ndi dung
phap luat phit hop dé tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luét cho timg ddi tugng.

- D6i v6i can bo, cong chire, T Kiém tra lién nganh Vin héa - X hoi xa -
thi tran: Hau hét tap trung pho bién cac vin ban quy pham phéap luat lién quan dén
chtrc ning, nhiém vu, quyén han caa Uy ban nhan dan cap xi dbi véi hoat dong
dich vu van hoa, van ban phap luat lién quan dén viéc thi hanh cac nhiém vu trong
linh vuc van hoa & cap xa, phap luat phong, chng tham nhiing, phap luat xu 1y vi
pham hanh chinh vé hoat dong dich vu vin héa cho can b, cong chirc cap xa.

- Béi véi dang vién, doan vién, hoi vién va cac tang 16p nhan dan: Hang
nam, Uy ban nhan dan cé4c x4 - thi trin t6 chirc nhiéu hoi nghi trién khai, gisi thiéu
noi dung cac van ban phap luat vé hoat dong dich vu vin hoa mai ban hanh, tom tat
cac quy dinh vé diéu kién va quan Iy hoat dong dich vu vin hoa nhu diéu kién cip
gidy phép kinh doanh karaoke, cap giay ching nhan ding ky kinh doanh ddi véi co
so internet, nha hang, quan an,...; mot s6 quy dinh vé xt 1y vi pham hanh chinh c6
lién quan nhu hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thic xir phat, cac bién phéap khic

phuc hau qua trong linh vyc dich vu vidn héa quy dinh tai Nghi dinh s
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103/2009/ND-CP ngay 06 thang 11 nim 2009 caa Chinh phua vé ban hanh quy ché
hoat dong van hdéa va kinh doanh dich vu van hoa cong cong, Nghi dinh
s6 79/2012/ND-CP ngay 05 thang 10 nam 2012 ctua Chinh pha quy dinh vé biéu
dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi nguoi dep va ngudi mau; luu hanh, kinh
doanh ban ghi am, ghi hinh ca mda nhac, san khiu, Nghi dinh s 158/2013/ND-
CP ngay 12 thang 11 nam 2013 cuaa Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc vin héa, thé thao, du lich va quang céo (duogc sira doi, bd sung
boi Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP ngay 20 thang 3 nam 2017 cta Chinh phi), Nghi
dinh sb 174/2013/ND-CP ngay 13 thang 11 nim 2013 ctia Chinh phu vé quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién thong, céng nghé thong
tin va tan sé vo tuyén dién, ...

2.2.2.3. Hinh thuc cong tac pho bién, gido duc phap luat cua Uy ban nhan
dan cap xa déi voi hoat dong dich vu vin hoa

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gio duc phép luat vé hoat dong dich vu vin
héa duoc Uy ban nhan dan céc x4 - thi tran trién khai sau rong véi nhiéu hinh thic
phong pht, sinh d6ng, mang lai hiéu qua cao nhu tuyén truyén truc tiép, hoi thi tim
hiéu phéap luat, hoi thi hoa giai vién gioi, Ngay phap luat Nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam, bang ron, pa-nd, ap phich, so tay, t& gap tuyén truyén, to chac xe
loa, xe dap co dong tuyén truyén cac tuyén duong trén dia ban.

Cong tac to chuc tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat cho cac to chirc,
ca nhan thudc ddi teong kinh doanh dich vu vin hoa trén dia ban huyén dugc Phong
Vin héa va Thong tin, Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran quan tam, ch trong va tién
hanh thudng xuyén théng qua cac hinh thirc nhu té chic tuyén truyén tai try so Uy
ban nhan dan huyeén, xa - thi tran va thuc hién 16ng ghép trong cac dot khao sat,
kiém tra tai co s&, cac cudc sinh hoat cua doan thé chinh tri - xa hoi, budi sinh hoat
t6 dan phd, t6 nhan dan. Qua do, tich cuc van dong cac to chic, ca nhan hoat dong
kinh doanh dich vu van hoa theo dting quy dinh cua phap luat.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat con dugc thuc hién

thong qua Pai truyén thanh xa véi thoi luong trung binh khoang 5 phut va phat

49


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=79/2012/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=79/2012/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=79/2012/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=79/2012/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=79/2012/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

thanh mdi ngay 02 luot, qua do, kip thoi tuyén truyén, phd bién cac chi truong,
chinh sach ctua Pang va phap luat ciia Nha nude vé hoat dong dich vu vin hoa dén
cac tang 16p nhan dan.

Bén canh nhiing mat dat duoc, van ton tai mot sd han ché nhu cong tac phé
bién, gido duc ciia Uy ban nhan dan cac x4 - thi trin & huyén Hoc Moén chua dong
b, su phdi hop giita cac ban nganh, doan thé d6i lac chua thudng xuyén, ndi dung
phé bién phap luat con dan trai, chua c6 trong tdm; cong tac phé bién, giao duc vé
hoat dong dich vu vin héa chua nhiéu so véi tong sé cudc tuyén truyén hang nim
(tinh riéng trong nam 2017, Uy ban nhan dan cac x4 - thi tran da t6 chic 246 cudc
tuyén truyén phéap luat, voi 32.183 luot nguoi tham du; phat thanh tuyén truyén
phap luat 333 budi, tong cong thoi lugng 4.995 phat; phat 74.224 tai liéu, to roi, cha
yéu tap trung cac noi dung: Ludt An toan giao théng; Luat Bién Viét Nam; Luat Tré
em, Luat Bao hiém y té; Luat Nghia vu quan su, cac nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat DAt dai,... viéc tuyén truyén mot s6 quy dinh vé hoat dong dich vu vin héa chi
dugc dai truyén thanh x4 - thi tran théng tin mot vai budi, véi thoi lugng khong
dang ké) [14]; hinh thic phd bién chwa phong pht, mang tinh phong trao (thudng la
béo c4o vién huyén tuyén truyén truc tiép, khong c6 mdy chiéu dé minh hoa; chua
t6 chirc hoi thi tim hiéu kién thire phap luat vé linh vuc nay; viéc tuyén truyén chi
duoc thuc hién khi c6 chi dao cua céip trén hodc dé dat chi tiéu to chirc tuyén truyén
theo quy dinh ciia Phong Tu phap); nhan thirc cia mot s6 can bo, cong chirc vé
cong tac phd bién, gido duc phap luat chua déng bd (xem cong tac phd bién, gido
duc phap luat 1a cia nganh Tu phép, ctia cong chuc Tu phép - Ho tich nén cac don
vi lién quan khong quan tam thuc hién nhu Céng an, cong chirc Van hoéa - Xa hoi,
can b Van hoa thong tin).

2.2.3. Céng tdc kiém tra va xir phat ciia Uy ban nhén ddn cdap xd doi véi hoat
dong dich vu van hoa

2.2.3.1. Cong tac kiém tra caa Uy ban nhan dan cap xa déi véi hoat dong

dich vu van hoa
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Kiém tra dich vu van hoa 1a hoat dong quan 1y nha nuée thuong xuyén, co
vai trd quan trong tac dong va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dich vu vin
hoa. Cong tac kiém tra dich vu vin héa gin véi trach nhiém ca nhan va té chic, day
la y8u cau co ban ca trong qué trinh kiém tra hoic khi dé xay ra sai pham. N6i cach
khac, hoat dong, hiéu qua codng tac kiém tra gin chat véi nang luc, pham chit céan
bo, céng chirc va cé tac dong truc tiép, quan trong dén cac hoat dong quan 1y nha
nude vé dich vu van hoa.

Qua tim hiéu, trén dia ban huyén Hoc Mon hoat dong kinh doanh dich vy
van hoa dién ra kha phong phu véi nhiéu loai hinh nhu karaoke, internet, bing dia,
quang céo, biéu dién nghé thuat,... dap ung nhu cau huong thu van hoa cua nhan
dan. Bén canh mit tich cuc, mot s6 hoat dong phat sinh nhu nhitng dan nhac
karaoke di dong, nhac séng giy 6n ao hay loi dung kinh doanh tro choi dién tir ddnh
bac tra hinh hodc c6 thudng, khong ding quy dinh phap luat, gdy anh huong xiu
dén moi trudong sdng, trat ty, an toan x4 hoi. Vao dip truéc, trong va sau Tét
Nguyén dan 1a thoi diém dién ra nhiéu 18 hoi, hoat dong thanh tra, kiém tra duoc
tang cuong va tap trung.

Hién nay, cong tac kiém tra dich vu van hoéa do Uy ban nhan dan céc cap,
nhiéu nganh hoic lién nganh thyc hién nhu luc lwong thanh tra chuyén nganh cua
S¢ Vin hoa va Thé thao, So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cong an, Quan ly
thi truong, Poan Kiém tra lién nganh Van hoéa - Xa hdi thanh phé, Doi Kiém tra lién
nganh Vian hoa - Xa hoi huyén, Té Kiém tra lién nganh Van hoa - Xa hoi xi,. ..
Trong thoi gian qua, Uy ban nhan dan cac x4 - thi trin da ting cuong cong tac kiém
tra, xu ly vi pham d6i voi linh vuc dich vu vin hoa; phdi hop chit ché véi luc luong
chuyén nganh, lién nganh thanh phd, huyén kién quyét xir ly dat diém cac co s
kinh doanh “trd hinh” hoat dong mai dam, cac diém trd choi dién tir “may ban ca”
¢6 thuong (thuc chat 12 to chac danh bac) anh huong dén viée lao dong, hoc tap cia
mot bd phan thanh thiéu nién, hoc sinh va nguodi dan, gay buc xtc trong xa hoi.

Thuec trang cho thiy, mit bang kinh doanh ctia hau hét cac co sé karaoke déu

duogc cai tao tir nha &; chi phi cai tao, hoan thién cac diéu kién kinh doanh, nhat 13
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vé phong chay va chita chay kha tén kém; cac loai cira phong c6 dién tich 6 kinh
khong bao dam diéu kién theo Nghi dinh sé 103/2009/NP-CP ctia Chinh phu.
Ngoai ra, viéc kiém tra, xtr Iy cac vi pham vé diéu kién kinh doanh gip kho, boi
nhiéu chu co s& “tranh mat” luc lugng Kiém tra lién nganh Van hoa - X3 hoi bé‘mg
cach uy quyén quan 1y, diéu hanh hoat déng cho c4 nhan khac.

Tir ddu ndm 2013 dén nam 2017, lyc lwong Kiém tra lién nganh Vin hoéa -
X4 hoi di tién hanh 5.808 luot Kiém tra; trong d6, Poi Kiém tra lién nganh Vin héa
- Xa hoi huyén da tién hanh 1.079 luot, T6 Kiém tra lién nganh Van hoéa - Xa hoi xa
- thi tran d3 tién hanh 4.729 luot. Két qua trén cho thay, cong tac kiém tra cua Uy
ban nhin dan cac x4 - thi trAn dbi v6i hoat dong dich vu van hoéa ludn dugc quan
tam, thyuc hién thuong xuyén, lién tuc, gop phan gitr virng an ninh, trat tu an toan xa
hoi trén dia ban.

Bang 2.2. So lwot kiém tra cia lwe lwong Kiém tra lién nganh Vin héa -

Xa hoi, giai doan 2013 - 2017

S6 lwot kiém tra

Stt Pon vi kiém tra 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Poi Kiém tra lién nganh
1 254 | 250 | 202 179 194
Vian hoéa - Xa hoi huyén

T6 Kiém tra lién nganh
2 , 818 | 1059 | 990 | 906 | 956
Van hoa - Xa hoi xa - thi tran

Tong 1072 | 1309 | 1192 | 1085 | 1150

Ngudn: Phong Vén héa va Théng tin huyén Hoc Mén

Nhin chung, s luot Kiém tra qua cac nam cia luc lugng Kiém tra lién nganh
Vin héa - X4 hoi khong c6 chénh 1éch nhiéu, cho thiy su quan tdm cta co quan
chirc nang d6i véi linh vuc nay.

T6 Kiém tra lién nganh Vin héa - Xa hoi x4 - thi trin dugc thanh lap trén co
s& phdi hop cac nganh: Vin hoa va Thong tin, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,

Cong An, Kinh té, Y té, Quan ly thi trudng va cac nganh khac co lién quan dé tién
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hanh kiém tra, xac lap hanh vi vi pham phap luat trong cac hoat dong vin hoa, kinh
doanh dich vu vin hoa va mot sb linh vuc khac. Do sy phdi hop lién nganh, 1am
viéc theo ché do kiém nhiém va mdi nganh déu cd cdng tac chuyén mdn nén trén
thuc té khi tham gia qua trinh kiém tra chi thuong xuyén c¢6 mot sé thanh vién
thuong truc nhu TO treéng hodc T phd To kiém tra, Cong chitrc Vin héa - X& hoi,
Can bd Vin hoa thong tin - Thé duc thé thao - Gia dinh, Céng an, cac thanh vién
khac thudng xuyén ving mat 1am anh hudng dén tinh toan dién cua qua trinh kiém
tra nhu khong thé kiém tra méi truong, vé sinh an toan thyc pham,...

2.2.3.2. Cong tac xir phat cia Uy ban nhan dan cap xa d6i voi hoat dong dich
Vvu van hoa

Qua khao sat, hinh thirc xtr phat chinh dugc Chu tich Uy ban nhan dan céc xa
- thi trdn 4p dung thudng xuyén, pho bién 1a hinh thirc phat tién; hinh thirc dinh chi
hoat dong c6 thoi han, dé xuat tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
chu yéu dugc 4p dung 13 hinh thirc phat bd sung; bién phap canh cdo duoc st dung
it. Nhin chung, cac hinh phat ap dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh rin de ddi
v6i cac dbi twong vi pham, gép phan han ché tinh hinh vi pham.

Céc bién phap ngin chin va bao dam xt phat vi pham hanh chinh chu yéu
dugc ap dung 13 bién phap tam giit tang vat, phuong tién, gidy phép, gidy ching
nhan ding ky kinh doanh, ching chi hanh nghé theo thu tuc hanh chinh. Cac bién
phap khic phuc hau qua dugc ap dung pho bién 1a budc khoi phuc lai tinh trang ban
dau, budc tiéu hiy hang hoa, vat pham giy hai cho strc khoe con nguoi, vat nudi,
cdy trong va moi truong, van héa pham cé ndi dung doc hai. Cac bién phap nay
mang lai hi¢u qua cao trong viéc xur 1y cac hanh vi vi pham, gidam muc do thiét hai
dang ké.

Tir dau nam 2013 dén nam 2017, lyc lwong Kiém tra lién nganh Vin hoéa -
X4 hoi da dé xuat ban hanh 910 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trén linh
vuc hoat dong kinh doanh dich vy van héa, v6i tong sb tién 3.081.475.000 dong;
trong d6, Do6i Kiém tra lién nganh Vian hoa - X4 hoi huyén dé xuit ban hanh 326

quyét dinh xtr phat, v6i s6 tién 2.266.375.000 déng, T6 Kiém tra lién nganh Vin
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héa - X3 hoi xa - thi trAn dé xuét ban hanh 584 quyét dinh xt phat, voi s6 tién
815.100.000 dong.

Tinh riéng trong nim 2017, lyc luong Kiém tra lién nganh Vin hoa - Xa hoi
da dé xuat ban hanh 194 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trén linh vyc hoat
d6ng kinh doanh dich vu vin hoa, voi tong sb tién 772.275.000 dong; trong do, Doi
Kiém tra lién nganh Vin héa - Xa hoi huyén dé xuat ban hanh 66 quyét dinh, véi sb
tién 500.175.000 dong, To Kiém tra lién nganh Vin héa - X3 hoi xi - thi trin dé
xudt ban hanh 128 quyét dinh, véi s6 tién 272.100.000 dong. Lyuc lugng Kiém tra
lién nganh Vian hoa - X4 hoi di kiém tra 100% co so con lai, két qua chwa phét hién
vi pham; dong thoi, nhic nho cha co s¢ hoat dong kinh doanh dung quy dinh cia
phap luat va cho chu co sé ky ban cam két khong vi pham [20]. Nhu vay, sé luong
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh Uy ban nhan dan cac x4 - thi trin ban hanh
nhiéu hon Uy ban nhan dan huyén ban hanh nhung sb tién xir phat lai thap hon
nhiéu, do thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 toi da khong qua 5.000.000 dong, chua du sirc rin de ddi voi mot s6 co so
kinh doanh ¢6 lgi nhuén “khung” nhu kinh doanh karaoke, phong thu am.

Bang 2.3. Két qua xir phat ciia lre lwong Kiém tra lién nganh Vin héa -

Xa hoi, giai doan 2013 - 2017

Két qua xir phat
Poi Kiém tra lién nganh To Kiem t’ra ller~1 nga nh
i o Vin héa - Xa hdi huyén Van hoa - Xa hoi
Thoi gian Py xa - thi tran

_Quyet dinh Sé tién _Quyet dinh S tién

xw phat vi pham (nghin ding) xw phat vi pham (nghin ding)

hanh chinh & & | hanh chinh & &
Nam 2013 98 357.350 237 177.550
Nam 2014 86 356.350 117 106.600
Nam 2015 33 343.500 31 78.400
Nam 2016 43 709.000 71 180.450
Nam 2017 66 500.175 128 272.100

Nguédn: Phong Vin héa va Théng tin huyén Héc Mén
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Qua thng ké&, nim 2013 lyc lvong Kiém tra lién nganh Vin héa - X4 hoi dé
xuat ban hanh 335 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, cao nhat trong 5 nam,
nhiéu hon 271 quyét dinh so véi ndm 2015, mic du sb lugt kiém tra cia ndm 2013
va nam 2015 1a twong dbi bang nhau. Cho thdy, cong tic xir phat vi pham hanh
chinh chua dugc thuc hién nghiém tac trong thoi gian nay.

Cong tac tuyén truyén, van dong, cudng ché td chic, c4 nhan chip hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dat hiéu qua chua cao, trung binh tir nim
2013 dén nam 2017, ty 1& chap hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dat
62,1% (trong d6, nam 2014 ¢6 ty 1& chdp hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh dat cao nhét 1a 77%, nam 2016 c6 ty 1¢ chap hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh thap nhét 13 46%). Nguyén nhan do t6 chirc, ca nhin vi pham khong du
kha nang kinh té dé thi hanh hodc cham thi hanh quyét dinh x{r phat; mot s6 truong
hop khéc do t6 chitc, c4 nhan vi pham 1a dan nhép cu, thué mudn mit bang dé kinh
doanh, khi bi xtr phat vi pham hanh chinh thi khong chap hanh quyét dinh xt phat
da co6 hi¢u luc thi hanh va bo di noi khéc.

Trong khi @6, viéc t6 chtc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh gap nhiéu kho khan, chi phi dé to chirc cudng ché thi hanh quyét dinh
xu phat 16n hon nhiéu 1an so v&i muc tién phat. Mac khac, ddi vai tang vat, phuong
tién dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh chinh
thudc trudong hop bi tich thu thi tra lai cho chu s& hitu, ngudi quan Iy hoac nguoi su
dung hop phéap. Trong trudng hop ndy, c4 nhan, t6 chitc vi pham phai nép mot
khodn tién twong dwong gia tri tang vat, phuong tién vi pham vao ngan sach. Tuy
nhién, viéc ap dung trong thuc tién kho khin, do cac tai san, phuong tién vi pham
co gia tri 16n, trong khi d6 ngudi thyc hién hanh vi vi pham da s6 1a 1am thué, thu
nhap thap, khong c6 kha niang thi hanh quyét dinh xir phat.

Do d6, tir nam 2013 dén nam 2017, Uy ban nhan dan huyén, xi - thi trin
chua to chirc thuc hién cudng ché céac to chirc, ca nhan khong chap hanh quyét dinh

xur phat vi pham hanh chinh trén linh vuc dich vy van hoa.
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Viéc luu trir thong tin va cung cip thong tin cac dbi twong vi pham hanh
chinh gitta Uy ban nhan dan cac x3 - thi tran 1a chua c6, nén rat khé xac dinh nhitng
treong hop vi pham hanh chinh nhiéu 1an hodc tai pham dé duoc coi 1a tinh tiét ting
ning trong qua trinh xir Iy vi pham hanh chinh. Ngoai ra, sy phdi hop giita cac co
quan, don vi trong viéc xtr Iy vi pham hanh chinh con chua chit chg, con mat nhiéu
thoi gian trao d6i thong tin, tai liéu,... khi ¢ cac vu viéc lién quan dén nhiéu nganh,
dia phuong.

Nhan thirc phap luat cua mot bd phan ngudi dan con han ché nén viéc thi
hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh chua thyc sy nghiém, tinh trang khiéu
nai, khiéu kién con xay ra, mot sé ddi tugng chiy y hoidc khong thi hanh quyét dinh
xur phat.

Bang 2.4. So sanh cdng tic kiém tra va xir phat ciia lwe lrong Kiém tra

lién nganh Vin héa - Xa hi, giai doan 2013 - 2017

Két qua kiém tra va xir phat
. T6 Kiém tra lién nganh
Doi Kiém tra lién nganh
Vin héa - X3 hoi huvé Vian hoa - Xa hoi
N an hoa - Xa h¢i huyén .
Thoi gian oY x4 - thi tran
) Quyét dinh ] Quyét dinh
So lugt S0 luot
L xtr phat vi pham " xur phat vi pham
kiem tra . ] kiem tra . ]
hanh chinh hanh chinh
Nam 2013 254 98 818 237
Nam 2014 250 86 1059 117
Néam 2015 202 33 990 31
Nam 2016 179 43 906 71
Nam 2017 194 66 956 128
Tong 1079 326 4729 584

Nguédn: Phong Vin héa va Théng tin huyén Héc Mén
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Két qua trén cho thay, sb lvgng quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh duoc
ban hanh thap hon nhiéu so véi s6 luot kiém tra, chimg t6 cong tac tuyén truyén,
huéng din, nhit 13 viéc nhic nhd van duoc dit 1én hang dau, chi xtr 1y vi pham
hanh chinh d6i v6i cac co sé ¢ tinh khong chap hanh cac quy dinh phap ludt mic
du da dwoc nhéc nhd nhiéu lan.

Hang nim, sb luong quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do 12 T6 Kiém
tra lién nganh Van hoa - Xa hoi xa - thi trAn dé xuit ban hanh cao hon s6 lugng
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do P6i Kiém tra lién nganh Vian héa - Xa
hoi huyén dé xuat ban hanh; tuy nhién, ca biét nim 2015 lai thap hon da thé hién sy
bat cap, cong tac xur 1y vi pham chinh chua duoc thuc hién nghiém trong thoi gian
nay.

C6 thé noi, hoat dong kinh doanh dich vu vian hoa néu khéng dugc quan ly
t6t s& dé gay anh huong xau dén moi trudng vin hoa trong cong dong va xa hoi.
Tuy hoat dong kinh doanh dich vu vin hoa trén dia ban huyén dién ra twong ddi 6n
dinh, khdng c6 sai pham nghiém trong xay ra nhung van can nang cao hon nita hiéu
qua cong tac quan ly, nhat 1a tuyén truyén, van dong cac ho kinh doanh thuc hién
nghiém cac quy dinh cua phap luat. Pong thoi, luc luong chirc ning can ting cudng
thanh tra, kiém tra, kip thoi phét hién va xir ly nghiém nhiing trudong hop vi pham,
tai pham, dwa hoat dong kinh doanh dich vy van hoa di vao né nép.

Nhu vay, trong cdng tac kiém tra va xir phat ¢ nhitng han ché co ban nhu
viéc chap hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cua t6 chirc, ca nhan vi
pham chua triét dé, trach nhiém t6 chirc thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh chua duoc thuc hién nghiém tdc, chua c6 trung tam luu trix
thong tin vi pham hanh chinh, chua kién quyét xir Iy vi pham hanh chinh dan dén
céc co so kinh doanh c¢6 hanh dong d6i pho, hoat dong trong tinh trang trai phép,

khong phép va cé tinh vi pham.
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2.3. Nhirng han ché chung, nguyén nhan

2.3.1. Nhitng han ché chung

Bén canh nhirng mat dat duoc, van tdn tai mot sb han ché nhu viée ban hanh
ké hoach kiém tra chuyén nganh chua nhiéu, chua c6 sy doi méi vé noi dung, cling
nhu d& ra nhitng giai phap hiéu qua dé xir Iy dit diém cac co so hoat dong linh vuc
“nhay cam” ¢ tinh vi pham phap luit, c6 hanh vi can tré, chdng ddi luc luong
chtrc. Viéc ban hanh nhitng chu truong, chinh sach vé quy hoach, phat trién dich vu
van hoa, cong tac trién khai, pho bién cac van ban vé quan 1y chua kip thoi so véi
tinh hinh kinh té - x3 hoi, toc do do thi hoa trén dia ban huyén nhu hién nay.

Cong tac pho bién, gido duc phap luat duoc thyc hién thuong xuyén nhung
lai nghéo nan vé noi dung, hinh thtrc; vai tro cua doi ngili bdo cdo vién, tuyén truyén
cap xi chua dugc phét huy hiéu qua.

Trong linh vuc quang céo, viéc quang cao rao vat (khoan cat bé tbng, mua
ban nha dat, cho vay tién gop, rat ham cau,...) dudi céc hinh thuc dan to roi 1én
tuong nha, cot dién, goc cay, bién bao giao thong,... lam mat my quan do thi nhung
gap nhiéu kho khan trong viéc phét hién, xu ly.

Nhitng nam gﬁn day, hoat dong kinh doanh bang dia, tro choi dién tu, diém
truy nhap internet cong cong khong phat trién 6 at nhu trudc, thi truong gan nhu
bdo hoa, s6 co sd kinh doanh giam dan. Tuy nhién, van con khé khan trong cong tac
quan 1y, d6 1a tinh trang in sao bing dia ca nhac vdi cong nghé in sao don gian, dau
tu khong 16n nén cac chu cira hang kinh doanh bing dia tiép tuc vi pham.

Vi sy phat trién cta internet, bén canh nhiing tién ich, hoat dong kinh doanh
dich vy internet, trd choi dién tir tiém an nhiéu nguy co kho luong. Poi tuong khach
hang phan 16n trong do tudi thanh - thiéu nién, hoc sinh, truy cap internet dé vao
mang xa hoi, choi game, trong d6 khong it trd choi bao lyc hodc bi bién tudng
thanh té nan cd bac, ca do, néu khong c6 sy kiém soat, quan 1y chit ché co thé truy
cap vao nhimng trang web “den”, xem nhiing thong tin thiéu lanh manh, anh huong

ti€u cuc dén su hinh thanh va phat trién nhan céch cua gidi tré.
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Trén thuc té, co quan chirc ning quan 1y nha nuwéc nhu luc luong kiém tra
chuyén nganh, lién nganh khong thé kiém tra thuong xuyén, viéc kiém tra chu yéu
tap trung vao cac dip cao diém trong nim; cac chu co s& ciing thuong né tranh kiém
tra, c6 hanh vi ddi pho khi kinh doanh nén van con vi pham chua duogc phat hién, xu
1y kip thoi.

Bdi véi hoat dong kinh doanh karaoke con c6 co sé vi pham vé mé diém
kinh doanh gan trudng hoc, hoat dong qua gio quy dinh, quy dinh vé str dung tiép
vién,... Mac du, luc luong Kiém tra lién nganh Van hoa - Xa héi da t6 chirc kiém
tra, xur phat nhiéu lan, nhung cac co so van tai pham, béi ho biét chua c6 quy dinh
vé thu hoi gidy phép. Nhiéu co s¢ kinh doanh karaoke hoat dong “lach luat” bang
hinh thirc phong thu am trén nén nhac, hat véi nhau hodc mé dich vu ca phé, giai
Khat c6 trang bi h¢ théng thiét bi karaoke phuc vu khach,...

2.3.2. Nguyén nhan

Nguyén nhan chi yéu dan dén nhitng han ché trén Ia do dich vu van hoéa 1a
mét linh vuc rat phic tap, nhay cam, chira dyng ca nhiing yéu té vat thé va phi vat
thé, mang tinh dic thu cao, nén viéc quan ly gap rat nhiéu khé khin; bén canh do,
con bi chi phdi bai mit trai caa kinh té thi truong, véi nhitng tac dong tiéu cuc cua
toan cau hoa nén thuong xuyén xuat hién nhitng hién trong vin hoéa méi, phuc tap,
khong dé giai quyét mot sém mot chiéu.

Doi ngii cong chitc Tu phap - Ho tich cap xa thudng xuyén bi luan chuyén,
k¥ ning phd bién, gido duc phap luat chua cao, chua dap ing duoc yéu cau dbi méi
va tang cuong hon nita cong tac pho bién, gido duc phap luat, cha yéu 1a nhd bao
c4o vién cap huyén h tro.

Viéc cap phat tai liéu can thiét phuc vu cho cong tac pho bién, gido duc phap
luat & cac x& - thi tran trong thoi gian qua trén dia ban huyén Hoc Mén cho thiy
nhiéu vé s6 lugng, phong phu loai hinh tai liéu phap luat va da dang vé linh vuc
phap luat. Tuy nhién, sé luong tai liéu phap luat vé hoat dong dich vu vin héa con
rat it so voi nhu cau thuc té, chi dap tmg duoc cong tac hudng dan, tap huan cho céan

bo, cdng chic cap x&, ban nhan dan cac ap - khu phd, van con thiéu dé gui d¢én ho
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dan. Mit khac, kinh phi phan bé mua sach phap lut con han ché, ti sach phap luat
tai C4C X - thi tran, cac 4p - khu phé chua phat huy hiéu qua.

Trong thoi gian qua, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé c6 nhitng quy dinh
vé viéc xir phat cac ddi trong dang quang céo rao vit, kho khin ¢ chd nhing ca
nhan, t6 chirc thyc hién thudng khéng ra mit; viée dan quang cdo thuong 1a ngudi
dan lao dong, sinh vién, do d6 khong thé xir 1y tan gdc; chua ¢ luc lwong chuyén
trach dé xtr Iy hanh vi nay, thuong 1a céng tac kiém nhiém nén luc luong chirc ning
khong thé thudng xuyén kiém tra, phat hién ddi twong vi pham. Mot s6 dia phuong
d3 bd tri goc riéng dé dan quang cdo rao vit hay dé nghi Cong ty vién thong cat sb
dién thoai ghi trén gidy quang céo, to roi nhung dén nay van chua thé han ché dugc
hanh vi quang co rao vit, gdy mat my quan d6 thi.

Luc lwong Kiém tra lién nganh Vian hoa - X& hoi thuc hién ché do kiém
nhiém, cac thanh vién tap trung céng tac chuyén mén cua don vi nén khéng tham
gia ddy du dé thuc hién theo lich kiém tra hoic dot xuat. Cac co s¢ hoat dong kinh
doanh thudng ddi phé bang nhiéu hinh thic nhu cho nguoi theo ddi hoat dong cua
luc lwong Kiém tra; khai khong dang d6i twong vi pham, tron tranh khéng hop tac;
cac dia diém c6 dau hiéu hoat dong kich duc, mai dam chi trang tri dén mau, cay
kiéng dé gii thiéu dia diém hoat dong, khong cé trung bay hang héa kinh doanh;
dong, khoéa trai ctra co sé kinh doanh khi phét hién c6 luc lugng kiém tra dang thuc
hién nhiém vu,...

Quy dinh trong cac van ban phap luat hién hanh chua phan dinh chuc danh
cbng chie Van hoa va chic danh cdng chirc X& hoi; vi vay, trinh d chuyén mon
cua cong chirc Van hoa va trinh do chuyén mon ctaa cong chirc Xa hoi dugc quy
dinh trong cuing chitc danh cong chirc Vin hoa - X& hoi (chua quy dinh tiéu chuan
trinh do chuy@n mén cu thé ddi véi chuc danh cong chirc Vian héa). Hién nay, co
khoang cach chénh léch kha 16n vé ché do chinh sach (dac biét 1a ché do tién luong)
gitra cbng chirc Van hoa - X& hoi va Can bo khdng chuyén trach; bén canh do, chua
cd quy dinh b6 sung Céan b khdng chuyén trach vao ddi tuong duoc giai quyét tinh

gian bién ché nhu 1a mot trong nhiing bién phap hiéu qua nhat dé giai quyét “dau
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ra” d6i v6i Can bo khong chuyén trach phu trach Vian hoa théng tin - Thé duc thé
thao - Gia dinh chua dat chuan.

Uy ban nhan dan huyén Hoc Mén chua xac dinh cu thé chi tiéu Can bo phu
trach quan 1y van hoa duoc giao tai ting don vi Xa - thi trdn. Bén canh d6, Uy ban
nhan dan c4c xa - thi trin thudng xuyén thay doi nhan sy Céan bo phu trach quan ly
vian héa va thay ddi noi dung cong viéc phu trach cua tirng chic danh theo tinh hinh
thuc té tai dia phwong, tir d6 1am anh huéng dén hiéu qua quan 1y nha nudc trén linh
vuc dich vu vin hoa ciia chinh quyén co so.

Vé chuac danh cong chire Vian hoa - X& hoi véi hai noi dung “van hoa” va “xa
hoi” ¢6 ndi ham khac nhau la khéng phu hop va chua néu bat dwoc vi tri, vai tro,
nhiém vu cta céng chirc phu trach linh vyc vin hoa trong doi séng xa hoi. Bén canh
d6, chirc danh Céan bo khong chuyén trach phu trach Vin héa thong tin - Thé duc
thé thao - Gia dinh khong con can thiét trong diéu kién hién nay, vi xét cho cling,
hai chirc danh nay déu phu trach cong tac quan 1y nha nudc trén linh vuc vin hoa,
trong d6 c6 dich vu vin hoa, véi khéi lugng céng viéc dam nhan 1a gidng nhau va
ngang nhau. Theo quy dinh thi chi c6 c6ng chitc mdi duoc 1ap bién ban vi pham
hanh chinh khi thi hanh nhiém vy, cong vu, nhung da sé Uy ban nhan dan cac xa -
thi trin trén dia ban huyén giao céng tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu vin
hoa cho Can bo Vin héa théng tin - Thé duc thé thao - Gia dinh, tao ra tam 1y so

sanh, dun day nhiém vy, trach nhiém.

Tiéu két Chwong 2
Nghi quyét Hoi nghi lan tha 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa IX da
nhan manh: “Cdc co so xd, phuong, thi tran la noi ¢é tuyét dai bo phan nhan dan
cw trii va sinh song. Hé thong chinh tri co sé ¢6 vai tro rit quan trong trong viéc to
chikc va vin déng nhéan dan thie hién dwong 16i ciia Pang, phdp ludt ciia Nha nuée,
ting cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chii ciia dan, huy déng moi
khd ndng phat trién kinh té - xa héi, té chirc cudc song cia cong dong dan cue”

[2]. Pia ban céap x4 ciling 1a noi truc tiép trién khai thuc hién cic nhiém vu chinh tr -

61



van hod - xa hdi noi chung, thuc hién nhi¢ém vu quan 1y nha nudce vé hoat dong dich
vu van hoa ndi1 rieng. Do do, trong chuong 2 cua ludn van, tac gia da phan tich thyc
trang cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu vin hoa cia Uy ban nhan dan
C4c X4 - thi trin tai huyén Hoc Mén thong qua co ciu t chire cta lyc luong Kiém
tra lién nganh Vin hoa - Xa hoi, sé liéu vé cong tac phd bién, gido duc phéap luit,
cong tac kiém tra, xir phat va nhitng vuéng mic, kho khin, nguyén nhan cia vudng
mic, kho khin nay.

Qua két qua khao sat, d6i chiéu véi quy dinh tai cic vin ban phap luat hién
hanh, tac gia nhan thiy cong tac to chirc thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trén linh vuc dich vu van hoéa con nhiéu han ché, chua
duogc thuc hién nghiém theo quy dinh phap luat; chua c6 quy dinh vé sb luong bién
ché hoat dong chuyén trach s& tao ra sy dun day trach nhiém, chi tap trung cho cong
tac kiém tra, xtr Iy vi pham vao cac dip cao diém trong nam; viéc gop chung hai linh
vuc “van héa” va “xa hoi” trong cung mot chirc danh cong chirc Van hoa - Xa hoi
va vi¢c quy dinh chirc danh Cén by khong chuyén trach phu trach Van hoa thong tin
- Thé duc thé thao - Gia dinh 13 khéng con phu hop trong diéu kién thuc té hién nay,
chua dap tng yéu cau nhiém vu dugc giao, dic biét trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té.

Xuat phat tir thuc trang néu trén, van dé can thiét 1a rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém, danh gia nhitng két qua va nguyén nhan két qua dat dugc dé tiép tuc phat
huy, danh gia nhitng khé khin, vuéng mic khi p dung vao thuc tién trong cong tac
quan 1y nha nuéc vé hoat dong dich vu van hoa trén dia ban huyén Hoéc Mén nhiing
niam qua, 1am co s& thyc tidn quan trong dé dé xuat mot sé quan diém, giai phap co
ban nham hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu vin hoa cua

Uy ban nhan dan cap x4 trong nhimng nam t4i.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY NHA NUGC CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA
POI VOI HOAT PONG DICH VU VAN HOA TREN DPIA BAN
HUYEN HOC MON, THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Quan diém chi dao ciia Pang b huyén Héc Mon

3.1.1. Muc tiéu tong quat

Pai hoi lan tha X1 cia Pang (thang 01 nam 2016), Pang ta xac dinh: Phét
trién kinh té - xa hoi 12 trung tdm; xay dung Dang Ia then chét; xay dung vin hoa,
con nguoi lam nén tang tinh than;... Pong thoi, di xac dinh Myc tiéu tong quat
trong 5 ndm, giai dogn 2016 - 2020 vé&i nhiéu ndi dung, trong d6 ¢6 ndi dung nang
cao doi song vat chat va tinh than cua nhan dan.

Cin clr quan diém chi dao néu trén va myc tiéu tong quat cua Pai hoi Pang
bo thanh phd H6 Chi Minh lan thr X, Pang b huyén Hoc Mén da dé ra muyc tiéu
tong quat nhiém ky 2015 - 2020, cu thé nhu sau: “Tiép tuc phat huy tinh than yéu
nuéc cua dan téc, truyén thong cach mang cia qué hirong Muoi tim thén vieon
trau; huy dong va si dung hiéu qud cac nguon luc xa hgi nham thic ddy ting
trwong kinh té theo huéng “thirong mai - dich vu, cong nghiép - tiéu thi cong
nghiép, néng nghiép”, hoan thién két cau ha tang, bdo dam an sinh x& hgi, nang
cao doi séng vdt chdt va tinh than cia nhan dan; gii vieng 6n dinh chinh tri, trat tie
an toan x& hoi; ndng cao nang lwc lanh dao va sirc chién dau cua té chire co s6
dang va chdt lwong déi ngii can bé dang vién; cdi cach hanh chinh sau réng gan
véi x@y dung chinh quyén phuc v nhan dan; thec hién hiéu qud cong tac dan vdn
cua hé théng chinh trj, phat huy dan chu gan véi gig viing ky ludt, ky cuong” [13,
tr.132-133].

3.1.2. Mot s6 nhiém vu, chi tiéu trong tam hoan thién cong tdac quan ly nha
nuwde doi véi hoat dong dich vu van hoa

Dé tiép tuc dua hoat dong dich vu vin héa vao doi séng cua xa hoi, tré thanh

mét trong nhitng dong luc thuc day su phat trién cua dat nude, khac phuc nhiing
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han ché, yéu kém con tdn tai, thoi gian toi, cong tac quan Iy dich vy vin hoa phai 6
nhitng giai phap quyét liét, mang tinh d6i mai can ban va toan dién.

Trén co sé muc tiéu tong quat da dé ra, ddi voi céng tac quan Iy nha nudc vé
hoat dong van hoa ndi chung va hoat dong dich vu van hoéa noi riéng, Pai hoi Bang
bo huyén Hoc Mén lan tha X1, nhiém ky 2015 - 2020 di dé ra mot s nhiém vu
trong tdm nhu sau:

- Tiép tuc d6i méi, nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac tu teong chinh tri
gan véi diy manh “Hoc tap va lam theo tu tuwdng, dao dirc, phong cach H6 Chi
Minh”.

- Xay dung bo may chinh quyén tinh gon, hiéu qua; nang cao chat luong
cbng tac cai cach hanh chinh.

- Pay manh phong, chong tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

- Pa dang hoa cac hinh thic t6 chirc hoat déng vin hoa (trong d6 c6 dich vu
vin hoa) dé ning cao doi séng tinh than cho ngudi dan; phat trién nhiéu loai hinh
vui choi, giai tri lanh manh cho nhan dan.

- Tiép tuc thyc hién Chuong trinh hanh dong sé 45-CTrHP/TU ngay 21
thang 6 nam 2015 cua Thanh ay vé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW
ngay 09 thang 6 nim 2014 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XI vé “Xay
dung va phét trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ang yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc”.

Huyén uy H6c Mén xay dung Chuong trinh hanh dong sé 19-CTrHB/HU
ngay 08 thang 02 nam 2017 vé thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phd lan
thi X vé Chuong trinh ning cao chat luong ngudn nhan luc giai doan 2016 - 2020,
theo d6 quan tdm ddo tao, bdi dudng nguon nhan lyc hoat dong trong linh vuc vin
hoa, nhat 1a d6i ngii can bd lanh dao, quan ly cac cap va can bo vin hoa co sd; phan
dau dén nam 2020, 100% can bd quan 1y dat trinh do dai hoc, 50% cong chic,
chuyén vién nganh van hoa cé trinh @6 chuyén mon phu hop céng viéc.

Tir cac quan diém chi dao xuyén suét va nhat quan vé cong tac quan ly nha

nuéc d6i voi hoat dong vin hoa cia Pang ta qua cac thoi ky, c6 thé khang dinh
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rang: Hoat déng quan 1y vin hoa ciing 1am cho van hoéa tré thanh mét tac nhan kich
thich su phét trién kinh té - xa hoi ctia nhiéu dia phuong. C6 thé néi, cong tac quan
1y nha nuéc vé vin hoa da gop phan hién thuc héa quan diém cua Dang “Vin hoa...
vira 12 muc tiéu, vira 1a dong luc thuc day su phat trién kinh té - x& hoi”. Tur mot
linh vuc bi xem Ia chii yéu mang chirc ning gido duc, tuyén truyén, van hoa di dan
tré thanh mot linh vuc 6 gia tri kinh té, mang lai lgi nhuan, gop phan nang cao doi
séng nguoi dan, 6n dinh an ninh x4 hoi [1].

Hé thong to chic bd may quan Iy nha nudc vé dich vu vian hoa dugc quan
tam xay dung theo hudng tinh gon, nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan, phat
huy vai trd cua cac co quan giam sat, thanh tra, kiém tra dé ngin ngira va xir ly kip
thoi cac hanh vi vi pham. Chinh quyén céc cép tich cuc thuc hién cai cach hanh
chinh; thuc hién chu truong phan cap, ay quyén quan ly.

3.2. Mot sé giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nwéc ddi véi hoat
dong dich vu vin héa cia Uy ban nhan dan cap xa

3.2.1. Déi méi nhdn thirc vé cdng tac quan 1y nha nuwde doi véi hoat déng
dich vu van hoa

“Van hoa 1a nén tang tinh than cua xa héi, 1 muc tiéu, déng luc phéat trién
bén ving dat mede. Van hoéa phdai dwoc dat ngang hang véi kinh té, chinh tri, xa
hoi” day 1a quan diém dugc dit 1én hang dau theo Nghi quyét s6 33-NQ/TW nim
2014 vé xay dung va phét trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phét
trién bén viing dat nuée do Ban Chap hanh Trung wong Dang ban hanh. Mot trong
nhing giai phap quan trong dé thuc hién hidu qua Nghi quyét trén 1a “Ndng cao
hiéu lee, hiéu qud qudn 1y nha nude vé van héa” huéng dén muc tiéu “Van héa
thyc sir tré thanh nén tang tinh than viing chdc cia xa héi, 1a sizc manh néi sinh
quan trong bdo dam sw phét trién bén viing va bao vé viing chac Té quéc vi muc
tiéu dan giau, nweoc mgnh, dan chu, cong bd“ng, van minh”.

Tuy nhién, khi van dung vao thuc tién, dé cac cap, cac nganh, can bo, cong
chac va nhan dan nhan thirc dang dan vé vin hoa, ciing nhu cdng tac quan Iy nha

nudc vé dich vu van hoa van chua thong nhat. Tir thuc tién huyén Hoc Mén, van

65



con quan niém vé vi tri, vai trd cua van hoa trong phat trién kinh té - xa hoi cua cap
1y, chinh quyén mot sb dia phuong ciing nhu nguoi dan chua day da, sau sic, chua
thuc sy xem vai tro, vi tri va tam quan trong cua vin héa ngang hang véi kinh té,
chinh tri, xa hoi, 1am anh huéng dén chat lwong, hiéu qua cua cong tac quan ly.

Chinh vi vay, viéc quan triét sau sic vé quan diém, chu trwvong, dinh huéng
lanh dao cua PBang, nhitng quy dinh phap luat cia Nha nudc vé vai trd cua cong tac
quan 1y nha nudc vé dich vy vin hoa trén dia ban huyén Hoc Mén can thuc hién
mot sb giai phap sau:

- Tang cuong cdng tac tuyén truyén, phd bién va van dong viéc thuc hién céc
chu truong, chinh sach cua Pang, cac quy dinh phép luat cia Nha nudc vé dich vy
vin hoa theo hudng lam thay ddi cach nghi, cach nhin ctia nhan dan ddi voi phap
luat. Khi tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat can giai thich, phan tich cho
nguoi dan hiéu duoc rang phap luat khong chi bao gdm cac quy dinh vé ché tai,
thue thi phap luat, ma phap luat con bao gém cic quy dinh vé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctua cong dan.

- Thuong xuyén t6 chtrc hoi nghi hoc tip, quan triét, tuyén truyén va trién
khai thuc hién cic Nghi quyét ciia Pang nham théng nhat nhan thuac cua cap ay
Pang, chinh quyén, doan thé, nhat Ia lyc luong chirc ning vé vi tri, vai trd hoat
dong dich vu van hoa trong doi song xa hoi, d6i véi viéc giir gin va phat huy ban
sac van hoa dan toc trong qua trinh hoi nhap quéc té hién nay.

- Can phai xay dung ddi ngii nhitng ngudi 1am cdng tac thanh tra, kiém tra,
lyc lugng Kiém tra lién nganh van hoa - X3 hoi dam bao cac tiéu chuan sau: c6 pham
chat chinh tri, dao dtc tdt; tam huyét, trach nhiém véi cdng viéc; khach quan, cong
tam trong thuc thi cong vu; c6 kinh nghiém, tri thirc, nang luc that sy vé quan Iy
hoat dong dich vu van hoa.

- Huyén uy, Pang ay céc x4 - thi tran can lanh dao, chi dao Uy ban nhan dan
huyén, x4 - thi tran day manh céng tac cai cach hanh chinh, xay dung quy ché phoi

hop, co s dir liéu vé cong tac quan 1y nha nuwéc dbi véi dich vu van héa nham dap
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rng yéu cau phat trién mai cua linh vuc ndy va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
trong tinh hinh mai trén dia ban huyén.

- Théng qua céc cudc hop sinh hoat t6 dan phd, t6 nhan dan, bubi sinh hoat
cua cac hoi doan thé thuc hién cong khai danh séach, két qua xir Iy cac co so kinh
doanh dich vy “nhay cam” dé nhan dan giam sét, theo ddi nham phat huy tinh tich
cuc, chu dong cua cong ddéng khu dan cu, tao diéu kién cho ngudi dan truc tiép
tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc vé dich vu vian hoa tai dia ban trén co so
tén trong phéap luat, két hop hai hoa gira quan Iy cac hoat dong dich vu van héa
bang phéap luat va quy uéc cong dong khu dan cu di dugc nhan dan théng qua.

3.2.2. Tdng cuwong cong tdc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong hoat
dong dich vu van hoa

Hoat dong quan 1y ma khong co thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham thi coi
nhu khong c¢6 quan 1y. Trong béi canh co ché thi truong, hoat dong dich vu vian hoa
ngay cang phirc tap, da dang thi vin d¢ thanh tra, kiém tra cang c6 vi tri, vai trd
quan trong va c¢6 y nghia 16n trong viéc dua hoat dong dich vu van hoa di theo trat
tu, ky cuong, né nép.

Nha nudc can thuc hién co ché phan cdp, Gy quyén manh mé& hon nita trong
hoat dong thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham céc hoat dong dich vu van hoa nhu
vé tham quyén, muc tién xur phat, xtt 1y vi pham, dinh chi hoat dong kinh doanh
hodc thu hdi gidy phép, gidy ching nhan dang ky kinh doanh. Phat huy vai trd cia
luc lwong (ddi, t0) kiém tra lién nganh vin hoa - xa hoi (vin hoa, lao dong, cong an,
quan ly thi truong, thué, .. .), doi kiém tra chuyén nganh van hod, ban thanh tra nhan
dan trong hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat.

Quan tam xay dung ddi ngli can by, cong chirc c6 ban linh chinh tri va trinh
doé chuyén mon virng vang, nam bét tinh dic thu cta hoat dong dich vu van hoa nhu
tao diéu kién thuan loi dé can bd, cong chirc tham gia cac 16p ddo tao, bdi dudng
nang cao trinh d chinh tri, chuyén mon nghiép vu; thuong xuyén to chirc cac 16p

tap huan, cap nhat vin ban phap luat vé linh vuc nay.
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Théng ké sb luong, tinh hinh hoat dong cac co s& kinh doanh dich vu van
hoa trén dia ban huyén nham nhéan dinh, danh gia thuc trang, tor do xay dung ké
hoach quan 1y, kiém tra phu hop vé6i dic diém ting loai hinh dich vu; kip thoi phat
hién hanh vi vi pham, kién quyét xir Iy dut diém, nghiém minh cac co sé vi pham
quy dinh phép luat trong linh vuc dich vu van hoa.

Thuc hién tdt cong tac kiém tra dinh ky, két hop hi¢u qua voi kiém tra dot
xuit, dam bao tinh kip thoi, chu dong trong hoat dong quan 1y nha nudc. Trang bi
day du cac trang thiét bi phuc vu cong tic kiém tra nhu xe cong vy, may do am
thanh, 4nh sang,... ddm bao ngudn kinh phi chi tién 1am viéc vao ban dém, lam
thém gid cho luc lugng kiém tra hoat dong dich vu van héa trén dia ban huyén.

Tang cudng sy phdi hop chit ché gitra Uy ban nhan dan huyén (co quan
thuong truc 1a Phong Vin hoa va Thong tin huyén) véi Uy ban nhan dan céc xa - thi
tran trong cong tac quan 1y nha nudc, cong tac kiém tra dé dam bao su thong nhat,
ddng b, tinh khach quan va nguyén tic quan 1y, quy trinh xtr 1 vi pham déi véi cac
hoat dong dich vu van hoa.

Phat huy vai trd giam sat cia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc
doan thé chinh trj - x4 hoi huyén, xa - thi tran, ban thanh tra nhan dan va cong déng
khu dan cu dbi v6i hoat dong dich vu van hoa thong qua viéc phan anh, kién nghi
nhitng van dé chua duoc giai quyét, xir Iy dit diém con gay buc xuc trong nhan dan
nhu co s¢ hoat dong qué thoi gian quy dinh, thanh nién thudong xuyén tu tap gy
mét an ninh trat tu, luc luong chirc nang xur ly chua nghiém ddi vé6i co sd vi pham,
C6 thong tin can bg, cong chirc nhiing nhiéu, bao che.

Nang cao tinh tu giac, ¥ thirc chap hanh phap luat ciia cic chu thé hoat dong
kinh doanh dich vu vin hoa bang hinh thirc tuyén truyén (truc tiép, phét to budm, to
gap), thuong xuyén kiém tra dé nhic nhd, hudng dan cac quy dinh phap luat, kién
quyét xtr Iy nghiém minh ddi v&i cac hanh vi vi pham nham tao su rin de, gido duc.

Nhu vy, dé ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham trong
hoat dong dich vu van hoa can phai két hop hai hoa, tién hanh déng bo cac ké

hoach, st dung linh hoat nhiéu giai phap va dam bao phu hop vdi tinh hinh thyc
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tién tai dia phuwong. Van dung cac phuong phap kinh té, gido duc, thuyét phuc va
phuong phap hanh chinh mét cach hiéu qua, phi hop véi timg chii thé dam bao hiéu
luc, hi€u qua ctua hoat dong quan 1y nha nude.

3.3. Nhirng kién nghi hoan thién quy dinh phap luit vé quan Iy nha nwéc
d6i voi hoat dong dich vu viin héa ciia Uy ban nhin din cép xi

Viéc xay dung va hoan thién thé ché van hoa con nhiéu han ché, chua dé)ng
bo. Hé thong luat phap lién quan dén vin hoa con nhiéu khoang tréng hodc tring
chéo; mot s6 van ban phap luat vé van hoa va dich vu vin hoa chua theo kip su phat
trién cua thyuc tién, viée té chic thuc hién con chim, mot sb van ban chua thuc sy di
vao cudc séng. Do d6, can tiép tuc hé thong héa cac vin ban quy pham phap luat vé
quan 1y van héa va dich vu vin hoa; can tiép tuc xay dung, hoan thién cac quy ché
quan 1y van héa, nhu: Quy ché quan 1y biéu dién nghé thuat; Quy ché quan 1y hoat
dong quang cao; Quy ché quan 1y cac dich vu vin hoa (vil truong, karaoke, bing dia
hinh, tro choi dién ttr, internet...).

Muyc tiéu, quan diém chi dao xay dung va hoan thién hé thong phép luat cua
bPang ta 1a “Xdy dung va hoan thién hé thong phap ludt dong bo, thong nhdt,
kha thi, cong khai, minh bach, ...; déi méi can ban co ché X8y dung VA thie hién
phap ludt; phat huy vai trd va hiéu luc ciia phap ludt @é gop phan qudn Iy & héi,
@it vitng 6n dinh chinh tri, phat trién Kinh té, héi nhdp quoc té, xay dung Nha niedc
trong sach, vieng manh, thwc hién quyén con nguoi, quyén tw do, dan chi ciia cong
dan, gop phan dwa nwéc ta tré thanh nude cdng nghiép theo hudéng hién dai vao
nam 2020 [3].

Xay dung va hoan thién phap luat nham bao ton va phat trién nén vin hoé
Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc theo quan diém van hoa 1 nén tang tinh
than va 1a dong luc cua su phat trién dat nude, huéng moi hoat dong van hod vao
viéc xay dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién. Tao 1ap dong bo co so phap
ly, bao dam tu do, d&n chu cho hoat dong sang tao va huong thu cac gia tri van

hoa,...; ngan chin viéc luu hanh c4c san pham vin hod théng tin doc hai [3].
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Ngay 19 thang 6 nam 2015, Quéc hdi nudc Cong hda xa hoi Chi nghia Viét
Nam khoa XII1, ky hop thtr 9 d thong qua Luat T chtc chinh quyén dia phuong
(c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nim 2016), thay thé Luat T6 chic Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003. Piéu 35, Diéu 36 Luat T chuc
chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Uy ban
nhan dan x4, Chu tich Uy ban nhan dan xi nhung dén nay van chua c6 Nghj dinh,
Thong tu hudng dan thi hanh; hién Uy ban nhan dan cap x& van thyc hién nhiém vu,
quyén han theo quy dinh cia Luat nay nhung lai khong c6 quy dinh cu thé thuc hién
nhiém vu vé quan 1y vin hoéa néi chung, quan Iy dich vu vin héa néi riéng. Trong
thoi gian téi, co quan c6 tham quyén ¢an sém ban hanh vin ban quy pham phap luat
dé hudng dan thi hanh Diéu 35, Diéu 36 nham tao su thuan lgi cho Uy ban nhan dan
x4, Chu tich Uy ban nhan dan x& thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao.

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01
thang 7 nam 2013) duoc ban hanh véi muc tiéu nham khac phuc nhitng han ché, bat
cap cua Phap lénh Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002, dap @ng yéu cau trong tinh
hinh méi. Luat X ly vi pham hanh chinh da khang dinh vai trd trong doi séng kinh
té, chinh tri, phap Iy cta dat nudc; 1a mot trong nhitng dao luat duoc ap dung nhiéu
nhét trong thuc tién doi séng, 1a co s& phap Iy quan trong gop phan bao dam trat tu,
ky cwong quan ly hanh chinh, an ninh, trat tu an toan x& hoi, bao vé quyén, loi ich
hop phap caa cong dan, to chac. Tuy nhién, trong qué trinh ap dung Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh da phat sinh mot s6 vuéng mac, can phai hoan thién nhu:

- Viéc quy dinh tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi giGi han theo thim quyén phat tién (mot chiic danh c6 tham quyén phat tién
dén mirc bao nhiéu thi chi dwoc phép tich thu tang vat, phuong tién c6 gia tri dén
muc d6) boc 16 nhiéu bat cap, 1am phét sinh nhiéu vu viéc vi pham vuot qua tham
quyén xur phat ciia Chi tich Uy ban nhan dan cap xa phai don 1&én Cha tich Uy ban
nhan dan cap huyén giai quyét, khdng bao dam tinh kip thoi. Vi vay, can phai sta
d6i quy dinh vé tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cua

Chu tich Uy ban nhan dan cap xa duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 theo huéng
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khong bi giGi han theo thim quyén phat tién dé bao dam tinh kip thai, nhanh chéng
trong xir ly vi pham.

- Quy dinh tai khoan 3 Diéu 60 thi thoi han tam giam gitt tang vat dé xéc
dinh gia tri 1a khong qua 24 gio va trong truong hop can thiét ¢d thé kéo dai thém
nhung khong duoc quéa 24 gid (tong cong tdi da 1a 48 gid). Tuy nhién, trong thuc té
&p dung thi quy dinh thoi gian nhu vay 12 qua ngin do phai ban hanh quyét dinh tam
giit tang vat, bién ban tam giit, thanh 1ap hoi dong dinh gi4,... nén rat kho khin dé
tién hanh dinh gi4 trong vong 48 gio. Bé dam bao thoi gian theo quy dinh, cac Bo,
nganh can tham muu Chinh pha diéu chinh thoi han tam giam giir tang vat phi hop
Vi tinh hinh thuc té.

- Quy dinh tai khoan 1 Diéu 66: “Nguoi ¢d tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh phdi ra quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay,
ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh. Béi véi v viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phirc
tap ma khong thudc trirong hop gidi trinh hodc déi véi vu viéc thuge trieong hop
gidi trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Diéu 61 cua Ludt nay thi thoi han ra
quyét dinh xir phat téi da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién bdn. Trieng hop vu viéc
dac biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap va thuge truong hop gidi trinh
theo quy dinh tai doan 2 khodn 2 va khodn 3 Piéu 61 cua Ludt ndy ma can c6 thém
thoi gian dé xac minh, thu thdp chiing cit thi nguoi c6 tham quyén dang gidi quyét
Vu Viéc phdi bao cdo thu trueng truc tiép cia minh bang van ban dé xin gia han;
viéc gia han phdi bang véin ban, thoi han gia han khéng dwoc qud 30 ngay”. Nhung
dén nay van chua c6 van ban phép luat nao quy dinh cu thé thé nao 1a vu viéc c6
nhiéu tinh tiét phic tap, nén trong qua trinh thuc thi phép luat con chua théng nhat,
khong dong bo trong xir Iy vi pham. Trong thoi gian t6i, co quan nha nudc c6 tham
quyén can ban hanh vin ban quy dinh cu thé vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phuc tap.

Vin ban phép Iy vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc vin hoa hién
nay la Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nim 2013 cua Chinh
phu (duoc stra doi, b6 sung bai Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP ngay 20 thang 3 nim
2017). Khoang cach kha xa gitra quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh so véi doi
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séng van hoa phat trién lién tuc, phat sinh nhiéu van d& méi, phuc tap 1am cho cong
t4c quan 1y nha nudc vé van hoa, nhat 12 quan 1y hoat dong kinh doanh dich vy van
hoa gap rat nhiéu khé khin. Do d6, can phai diéu chinh cac quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc vin héa cho phu hop véi tinh hinh thuc tién, cu thé:

- Hanh vi kinh doanh karaoke khong phép trudc day, ngoai xir phat vi pham
hanh chinh con phai chiu hinh thic phat b sung Ia tich thu tang vat, phuong tién vi
pham. Co s& kinh doanh nao dé xay ra tinh trang st dung ma tay, danh bac, ca
do,... s& bi phat tién va tuéc quyén sir dung gidy phép kinh doanh khdng thoi han.
Tur khi Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 01 thang 01 nam
2014, mirc xtr phat vi pham hanh chinh tuy ting 1én nhung theo quy dinh tai Diéu 2
(duoc bo sung) chi cd hinh thirc xir phat bd sung 4 tich thu thiét bi bao dong tai co
s& hoat dong karaoke, vii truong khong dung quy dinh, khong cé quy dinh thu hoi
gidy phép kinh doanh c6 thoi han hoic khdng thoi han. Do d6, dé chinh quyén dia
phuong, luc Iwgng chic nang ¢6 co sé phap 1y khi dinh chi hoat dong, Nha nudc
can bo sung quy dinh thu hoi giay phép kinh doanh trong nhiing trudong hop cu thé.
Chi khi ¢6 quy dinh vé thu héi gidy phép kinh doanh méi du stc ran de, budc chi
co s& khic phuc cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh.

- Mot s6 truong hop kinh doanh tro choi dién tir da bién tudng trd choi nay
thanh hoat dong c& bac “tra hinh” nhu may ban c4, dua heo, dua ngya,... va té chic
choi & rat nhiéu noi, 1am anh hudéng dén an ninh trat tu. Tuy nhién, hanh vi t6 chic
danh bac nap béng dich vu van héa hién chua dugc quy dinh trong cac quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh vé vin héa nén lyc lugng thanh tra, kiém tra dich vu vin
hoa chua c6 thim quyén xt phat. B6 Vian héa, Thé thao va Du lich can sém tham
muu Chinh phtl ban hanh vin ban quy pham phép luat vé xu Iy vi pham hanh chinh
d6i voi hanh vi néu trén.

- Trong thoi gian gan day, trén dia ban huyén xuat hién nhiéu co s¢ hoat
dong “Hat v&i nhau”, cac co sé ¢d hoat dong nay déu khong xin phép, khong cé
phong cach &m cho khéch hat gy anh huéng cudc sdng va bic xic cua ngudi dan

xung quanh. Mic du hoat dong nay nay sinh nhiéu bat cap nhung lyc lwgng chirc
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nang chua biét hinh thac xir 1y, con nhiéu lung ting do chua c¢6 vin ban quy dinh cu
thé. Pé cong tac quan 1y nha nude ddi voi hoat dong nay duoc thuc hién ddng bo,
cac co quan nha nudc co thim quyén can quy dinh cu thé hinh thic, ché tai va tham
quyén xu ly vi pham hanh chinh d6i véi hoat dong néu trén.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 103/2009/ND-CP ngay 06 thang 11 nim
2009 cua Chinh phu thi cac co s¢ hoat dong kinh doanh karaoke khong dugc hoat
dong sau 12 gio dém dén 8 gid sang, cac co so kinh doanh tro choi dién tir khong
dugc hoat dong sau 10 gio dém dén 8 gio sang; nhung thuc té co rat nhiéu co s cb
tinh vi pham do lgi nhudn vugt xa mirc xtr phat vi pham hanh chinh. Trong thoi
gian t&i, Chinh phu can chi dao co quan tham muu nghién ctru, tham muu ban hanh
van ban quy pham phép luat diéu chinh ting mutrc xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i cac co s hoat dong qua thoi gian quy dinh va phai chap hanh hinh thirc xir phat
b6 sung nhu tam dinh chi hoat dong c6 thoi han (ngan han, dai han), thu hdi gidy
phép, gidy ching nhan dang ky kinh doanh dbi véi truong hop vi pham nhiéu lan.

3.4. Mot s6 dé xuit va khuyén nghi

3.4.1. Poi véi bo, nganh Trung wong

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop B Noi vu nghién ctu, xem xét
tach chirc danh cdng chirc Vian hoa ra khoi chirc danh cdng chirc Van hoa - X& hoi.
Quy dinh thoi gian cong tac it nhat 03 nam (sau thoi diém tuyén dung) maéi dugc
luan chuyén d6i véi Can bo phu trach quan Iy dich vy van hoa nham dam bao tinh
lién tuc, 6n dinh vi tri, thuc hién tét chie trach, nhiém vu dugc giao.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop Bo Noi vy, Bo Tai chinh tham
muu, dé xuat Chinh phua bé sung can bo khong chuyén trach vao déi trong huong
chinh séch tinh gian bién ché (theo Nghi dinh s6 108/ND-CP ngay 20 thang 11 nim
2014 cua Chinh phu) dé giai quyét tét hon ché do, chinh sach cho nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cap x& khi vé huu trude tudi do khong dat chuan theo
quy dinh; dong thoi, dam bao chat lwong can bd quan ly dich vu vin hoa gép phan

nang cao hiéu lec, hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nuwée vé dich vu vin hoa.
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B6 Vian héa, Thé thao va Du lich phéi hop B6 Céng an, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi trién khai thuc hién phan mém Co so dit liéu qudc gia vé xu
ly vi pham hanh chinh néi chung, xtr ly vi pham hanh chinh trong hoat dong dich vu
van héa noi riéng dé bao dam viéc cap nhat thong tin, theo ddi, thong ké trong cong
tac xu ly vi pham hanh chinh.

3.4.2. Poi véi Uy ban nhdn dén thanh phé, huyén

Cin ctir Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nim 2017 cua Qudc
hoi; Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 06 thang 12 nam 2017 cia Thanh uay; Nghi
quyét s6 25/NQ-HPND ngay 07 thang 12 nim 2017 caa Hoi ddng nhan dan thanh
phd va cac van ban phéap luat co lién quan, Uy ban nhan dan thanh phd xem xét bo
quy dinh chic danh can bo khéng chuyén trach.

Uy ban nhan dan thanh phé chi dao So Tu phép thanh phé t6 chic tap huan
chuyén sau vé xur ly vi pham hanh chinh trong hoat dong dich vu van hoéa, tap trung
nghién ctru, trao ddi va dé xuét nhirng giai phap hiéu qua nham giai quyét nhiing
kho khan trong thuc tién quan Iy hoat dong dich vu vin hoa trén dia ban thanh phd
noi chung, trén dia ban huyén H6c Mon nai riéng.

Thudong xuyén quan tdm cong tac ddo tao, to chic tap huan, boi dudng
nghiép vu chuyén moén cho doi ngii can b, cdng churc quan ly dich vu van héa (can
bo lanh dao, quan ly, chuyén vién lam cong tac chuyén mon, luc luong kiém tra
chuyén nganh, lyc luong Kiém tra lién nganh van hoa - xa hoi) theo dinh ky hang
nam hoic dot xuat khi c6 vin ban quy pham phap luat méi ban hanh.

Quan tam kién toan t6 chirc bo may, nhat 13 doi ngii can bo tryc tiép lam
cong tac quan Iy dich vu vin hoa; c6 giai phép té chirc sat hach lai ning lyc cua cén
bo quan Iy dich vu vin hoa néi riéng va can bd, cong chirc ndi chung dinh ky mdi
nam/lan, timg budc xay dung doi ngii can bo vira “hdng”, vira “chuyén” c6 kha
nang hoan thanh tét nhiém vy duoc phan cong.

Xem xét nang muc tro cap khuyén khich ddi véi can bo, cong chac noi
chung va can bo phu trach céng tac quan ly dich vu van hoéa noi riéng cé trinh do

dai hoc va sau dai hoc phu hop vi tri viéc lam.
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Tiéu két Chwong 3

Qua két qua da phan tich, danh gia vé thyc trang cong tac quan 1y nha nuéc
cua Uy ban nhan dan cip xa di vai hoat dong dich vu vin hoa di dé cap tai chuong
2 thi viéc xac dinh mot sé giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nuée cua Uy
ban nhan dan cip xa di vai hoat dong dich vu vin hoa trén co sé cac quan diém chi
dao cua Dang va quy dinh phap luat ciia Nha nuéc 1a van dé rat quan trong va mang
tinh cap thiét, dac biét trong thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc hién nay. D6 13 “kim chi nam” xuyén subt, 1a co sé dé tac gia xac dinh va dé
Xuit mot sb giai phap truéc mat va giai phap 1au dai nham ting budc hoan thién
cong tac quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan cap xa doi vai hoat dong dich vy
van héa phl hop quy dinh phép luat va diéu kién thuc té tai huyén Hoc Mén. Trong
d6, viéc tang cuong cong tac kiém tra, xa 1y vi pham trong hoat dong dich vu vin
hoa va viéc nghién ciru, xem xét hoan thién mot s6 quy dinh phéap luat con bat cap
la nhitng noi dung dic biét quan trong nhim dam bao co s phép ly hoan thién cong
tac quan 1y nha nuéc noéi chung, cdng tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu
vin hoa ciia Uy ban nhan dan cip xa noi riéng.

TOm lai, viéc dé xuat mot sé giai phap phu hop nham goép phan hoan thién
cdng tac quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan cap xa ddi voi hoat dong dich vu
van hoa trén dia ban huyén Hoc Mén, thanh phd H6 Chi Minh trong thoi gian téi 1a
thuc su can thiét. Tuy nhién, hoat dong dich vu vin héa ludn phat trién theo su phat
trién kinh té - x& hoi, qua trinh hoi nhap quéc té, day 1a vin dé phuc tap va nhay
cam, vira mang tinh cap thiét, vira doi hoi sy can nhac, than trong khi xem xét, danh

gia va giai quyét.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh dich vu van hoa “...phai
nhdam xay dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; gido duc nép song
lanh manh va phong céch &ng xtr ¢6 van hoa cho moi ngudi; ké thira va phét huy
truyén thong nhan ai, nghia tinh, thuan phong my tuc; nang cao hiéu biét va trinh d6
tham my, 1am phong pha doi song tinh than cta nhan dan; ngin chan sy xam nhap
va bai trir nhitng san pham vin hoéa c6 ndi dung doc hai; gop phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nuéce” [10].

Thoi gian qua, hoat dong kinh doanh dich vu van hoéa trén dia ban huyén Hoc
M6n ludn nhan duoc sy quan tam, su quan ly cua Uy ban nhan dan cac x - thi tran
theo dung chu trwong, chinh sach cua Pang va quy dinh phép luat cia Nha nudc,
g6p phan phuc vy doi song tinh than va nhu cau giai tri 1anh manh cia nguoi dan,
tao sy 6n dinh, dam bao an ninh chinh tri, trat ti an toan xa hoi tai dia phuong.

Tuy nhién, qua thuc trang da phan tich, tac gia nhan thay con mot s6 van dé
t6n tai, han ché nhat dinh vé cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh
doanh dich vu vin hoa trén dja ban huyén Hoc Mén. Vi vay, viéc dé xuat mot sb
giai phap dé khac phyc nhitng van dé ton tai, han ché trén 1a hét suac can thiét trong
tinh hinh hién nay.

Trong luan van, tic gia chi di siu nghién ctru nhiing van dé 1y luan co ban
nhat vé noi dung, dic diém, phuong phap, hinh thirc va nguyén tic quan Iy nha
nuéc vé hoat dong dich vu van hoa; mot s6 quy dinh cua phap luat vé quan Iy dich
vy van héa; thyc trang cong tac quan 1y nha nude d6i véi dich vu van hoa trén dia
ban huyén Hoc Moén giai doan 2013 - 2017, qua dé rat ra nhitng két qua dat duoc
cling nhu nhitng han ché, vueéng mac trong thyc tién cua cong tac quan 1y nha nudc
vé dich vu vin hoa néi chung, quan 1y nha nuéc vé dich vu vin héa caa Uy ban
nhan dan cap x4 noi riéng, tir d6 dé xuat nhirng giai phap nham hoan thién cong tac
quan 1y nha nude vé linh vuc ndy (ca vé quy dinh caa phép lut ciing nhu giai phép
d6i mai nhan thie, ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham), dua ra

mot s6 khuyén nghi ddi véi bo, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan thanh phd,
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huyén vé nhitng van dé lién quan gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac
quan ly nha nudc, xay dung moi truong hoat dong dich vu van hoa phong pht, gilr
gin va phét huy nén vin héa cua dan toc; hoan thién cong tac dao tao, bdi dudng,
xay dyng ngudn nhan luc chat lwong cao cho bo méay hanh chinh néi chung, déi ngii
can bo, cdng chuc quan ly dich vu vin héa ndi riéng cho chinh quyén cip xa tai
huyén Hoc Mén, thanh phé H6 Chi Minh.
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