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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thuc té da khiang dinh, nong nghiép, nong dan, néng thon ludn c6 vi
tri chién lugc didc biét quan trong trong xay dung va bao vé T6 qudc. Qua
hon 30 niam d6i méi, dudi sy linh dao cua Pang, ching ta di dat nhiing
thanh tyu khé toan dién va to 16n. Tuy nhién, vé6i tiém ning, thé manh cia
nong thon Viét Nam, nhitng thanh tyu dat dugc nhu néu trén 1a chua tuong
xtng va chwa dong déu giita cac ving. Nguyén nhéan chi yéu cia cac ton tai
yéu kém trén 13 do: Trinh do cua lyc lugng san xuit & nong thén vé co ban
con thap da tac dong khong nho dén ca dau vao, dau ra cua nong san hang
hoa; cac t& nan mé tin di doan, ha tuc lac hau & nhiéu dia phuong da anh
huong dén phat trién kinh té nong thon. Mot sd chu truong, chinh sach chwa
thong thoang, thiéu dong b, thiéu tinh kha thi, chua phu hop véi nén san
xuét hang hoa quy mé 16n va thuc ddy xuat khdu nhung con cham duoc diéu
chinh, d6i m&i, nhat 1a cac chinh sach dat dai, cong nghé, khoa hoc. Vai tro
quéan 1y nha nudc ctua Uy ban nhan dan céac cap ddi voi xay dung nong thon
méi con nhiéu han ché, nhu: Co cdu t chirc bd may gitip viéc cho Uy ban
nhéan dan cac cp bién dong lién tyc, thiéu tinh 6n dinh, chua tuong xtng véi
Chuong trinh myc tiéu Qudc gia tong thé vé phat trién kinh t& - xd hoi.
Nhitng han ché trén anh hudng quan trong ddi v6i su phat trién Kinh té - x4
hoi khu vuc nong thon, tic dong dén Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia xay
dung nong thon méi cua ca nude. Do d6, nhidu van dé doi hoi duge nghién
ctiru chuyén sau ca vé 1y luan va thuc tién, nhat 13 vai tro, trach nhiém quan
1y nha nudce cia Uy ban nhan dan cac cap dbi voi xdy dung nong thén méi.
Vi vy, van dé: “quan Iy nha nuée ciia Uy ban nhan dén cdc cap doi véi xdy
dung néng thén méi tiv thiee tién tinh Thdi Nguyén” duoc lya chon lam dé tai
Luan an tién si Luat hoc, chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia Luin an
2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s phan tich 1am 16 mot s vin d& 1y luan co ban vé quan 1y
nha nudc cia Uy ban nhan dan cic cap ddi véi xdy dyng nong thon méi,
danh gia thuce trang cong tac quan 1y nha nudce cia Uy ban nhan dan cac cip
d6i v6i xay dung nong thén mai trén dia ban tinh Thai Nguyén, Luan an chi
ra nhitng kho khan, han ché cua cong tac quan 1y nha nuée di véi xay dung
nong thén méi, tir d6 xac dinh quan diém, giai phap ting cuong quan 1y nha
nudce ciia Uy ban nhan dan cac cap ddi véi xdy dung nong thén méi & nudc ta
hién nay.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Xuét phat tir muc dich nghién ctru, Lun an tap trung giai quyét cac
nhiém vu sau:

Mot 1a, hé thdng va 1am 15 nhitng van dé 1y luan trong quan 1y nha
nuée ctia Uy ban nhan dan cac cap ddi voi xay dung nong thon méi.

Hai 13, phén tich thuc trang cong tac quan 1y nha nudc ctua Uy ban
nhan dan cac cap ddi voi xay dung nong thon méi; nghién ciru, danh gia cac
yéu t6 anh huong dén Chuong trinh xdy dung néng thon méi trén dia ban
tinh Thai Nguyén. Tir d6, khang dinh su can thiét ciia cong tic quan Iy nha
nudc, vai trd quan trong ctia Uy ban nhén déan cac cip gop phan quan trong
trong thyc hién hoan thanh Chwong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung ndng
thon méi.

Ba 13, d xuit quan diém va giai phap hoan thién co ché, chinh sach,
d6i mai cong tac quan 1y nha nudc ciia Uy ban nhan dan céc cip gop phan
day manh thyc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung néng thon
moi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru ciia Luan an 1a cong tac quan Iy nha nude cta
Uy ban nhan dn cac cip, cac quy dinh cua phap ludt va viéc thuc hién cac
quy dinh cua phap luat ddi v6i xay dung nong théon méi, cac yéu té anh
hudng dén Chuong trinh myc tiéu Qudc gia vé xay dung nong thon méi va su
tac dong cua nd dén cac chu thé 5 chuc, trién khai, thuc hién Chuong trinh trén
dia ban tinh Thai Nguyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luén an khao sat thuc trang cong tac td chire, trién khai thuc hién
quéan 1y nha nuéc cia Uy ban nhan dan céac cép, cac quy dinh cua phap lut
va viéc thyc hién cac quy dinh cta phap luat déi véi Chuong trinh xay dung
nong thon maéi trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Luén an tap trung nghién ctru cic yéu té anh huéng dén cong tac to
chure, trién khai thuc hién cong tac quan 1y nha nuée cia Uy ban nhan dan
céc cap d6i véi Chuong trinh xay dung nong thén moéi trén dia ban tinh Thai
Nguyén tir khi c6 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Ban Chip
hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa X vé nong nghiép, nong
dan, nong thén dén nay.

4. Co s¢ phwong phap luian va phwong phap nghién ciru
4.1. Phuwong phdp ludn
bpé giai quyét nhiing nhiém vu dat ra, Luan an dya trén phuong



phap luan nghién ctu khoa hoc duy vat bién chung va duy vat lich st
ctia Chui nghia Méc - Lénin; cic quan diém, chu truong, dudng 16i, chinh
sach ciia Pang, Nha nudc ta ddi véi Chuorng trinh muyc tiéu Qudc gia xay
dung noéng thon mdi nham lam sang to van dé va trinh bay Luan an mot
cach khoa hoc.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

* Cdc phwong phdp nghién ciru chit yéu dieoe sir dung trong Ludn dn la:

- Phuong phap phan tich, sir dung xuyén sudt trong qua trinh thyc
hién Luan an. Phuong phép nay dugc str dung khi danh gia, binh luan céc s6 liéu
thu thap dugc trong qua trinh trién khai, t6 chirc thyc hién Chuong trinh xay dung
nong thon maéi trén dia ban tinh Thai Nguyén.

- Phuong phép téng hop, sir dung khi danh gia nham rat ra nhiing két
ludn téng quan, nhitng quan diém, cac dé xudt, kién nghi.

- Phuong phap so sanh, sir dung khi phan tich, danh gia cac nhom xa
nghién cﬁu va nhém xa dbi chimg; cic quy dinh, chinh sich ¢ cac dia
phuong vé xay dung nong thén mm nhim lam sang to cac van dé khac
nhau, cic van d& con tn tai, phan cip quan 1y nha nudc tir trung wong dén
cac dia phuong.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc, nham tién hanh thu thap thong tin,
danh gia vé cong tac to chirc, trién khai thyc hién Chuong trinh x4y dung
nong thon mai trén dia ban tinh Thai Nguyén.

- Phuong phép trao doi voi chuyén gia, thao luan, t6 chirc hoi thao. ..
st dung trong qua trinh nghién ctru Luén an.

* Gid thuyét nghién ciru

1) Vai trd cia UBND céac cép trong cong tic QLNN dbi véi
Chuong trinh xdy dung NTM trén dia ban tinh Thai Nguyén di c6 chuyén
bién nhung con nhiéu han ché, cong tac t6 chirc, trién khai thyc hién
Chwong trinh hiéu qua thip. Nhiéu yéu t6 anh huéng dén cong tic QLNN
ciia UBND céc cp ddi voi Chuong trinh xay dung NTM trén dia ban.

2) Phat huy tét vai trd cia UBND céac cép trong cong tac QLNN
s& gop phan ting cudng hiéu qua va chat lwgng d6i v6i Chuong trinh xay
dung NTM ¢ Viét Nam hién nay.

* Cac cau hoi nghién cvu:

1) Noi dung va cac yéu t& anh huéng dén cong tic QLNN cia
UBND cac cap ddi voi Chuong trinh xay dung NTM trén dia ban tinh Thai
Nguyén?

2) Vai tro ctia cac chi thé quan 1y déi véi viée trién khai, t6 chirc, thyuc
hién Chuong trinh xay dyng NTM trén dia ban tinh Thai Nguyén?



3) Cac van dé con han ché (luat, van ban quy dinh, co ché, chinh sach,
th tuc hanh chinh. . .) trong QLNN dbi v6i xay dyng NTM?

4) Thyc trang QLNN ciia UBND cac cip di v6i xdy dung NTM &
Théi Nguyén?

5) Mot s6 khéac biét cia mot s6 nudc vé vin dé nong nghiép, nong
dan, néng thén?

6) Nhing van d& dit ra trong cong tac QLNN ciia UBND cac cap hién
nay d6i véi xay dung NTM va cac giai phap dé ting cudng cong tac nay?
5. Nhirng dong gép méi ctia Luin 4an:

- Luan an 1 cong trinh dau tién nghién ciru c6 hé thong va toan dién
co s& 1y luan va thyc tién vé quan 1y nha nudc cia Uy ban nhan déan cac cip
dbi v6i xay dung nong thon mai.

- Luan giai, phan tich mét cach cé hé théng cac quan diém 1y luén,
lam r& hon ndi ham, didc trung, nhan thirc méi vé& quan 1y nha nuée cua Uy
ban nhan dan cac cap d6i v6i xay dung ndng thén mai.

- Luén an da phén tich, binh luan, danh gia mot cach khach quan vé
cac quy dinh ctia phap luat va thuc tién van dung cac quy dinh cta phap luat
d6i v6i Chuong trinh xay dung nong thén mai.

- Luan 4n nghién ctru, danh gia anh huong cua cac chu thé quan 1y,
thuc trang Quan 1y nha nuéce cua Uy ban nhan dén cac cip dbi véi xay dung
nong thon mai trén dia ban tinh Thai Nguyén.

- Nhirng d& xuét dinh hudng va giai phap cu thé cia Luan an s& 1a co
s& khoa hoc cho viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat, xay dung co
ché chinh sach nhdm thuc hién thanh cong Chwong trinh muc tiéu Qudc gia
xay dung nong thon mai.

- Luén 4n 1a tai liéu tham khdo, st dung trong nghién ctu cho sinh
vién, hoc vién, ban doc quan tdm va nhiing nha quan ly, nha hoach dinh
chinh sach trong linh vuc xay dung Nong thén méi.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia ludn 4n
6.1. Y nghia ly lugn

Luan 4n duoc nghién ciru gop phan 1am phong phii thém kho tang Iy luan
vé quan 1y nha nuéc ciia Uy ban nhan dén cac cap dbi véi Chuong trinh xdy dung
ndng thon méi. Két qua nghién ctru ciia luan an gop phan xy dung co s6 1y luan
va thyc tién cho viée b sung, didu chinh cac quy dinh phap ludt nhim ting cudng
hiéu qua quan 1y nha nuée ctia Uy ban nhan dan céc cip d6i véi Chuong trinh xay
dung néng thon méi ¢ nudc ta hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién
Nhitng dé xuat, kién nghi ting cuong quan 1y nha nude cua Uy ban nhan



dan cac cap doi voi xay dung nong thon mai duoc dic két sau qué trinh nghién
ctru gdp phan hoan thién cac quy dinh, diéu chinh vé co ché chinh sach, c¢6 thé
lam can cr cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru van dung
xdy dung cac van ban quy pham vé van dé quan 1y nha nudc trong xdy dung
nong thon mai. Két qua nghién ctru cua dy an 14 tai liéu tham khao cho Chinh
quyén cac cap trong cong tac quan 1y nha nudc ddi véi Chuong trinh xay dung
nong thon mai.
7. Két cAu Ludn 4n

T d6i tuong, nhiém vy, muc dich, pham vi nghién ctu trén, du
kién két cdu Luan 4n nhu sau: Ludn an gdm: mé dau; 4 chuong, 11 tiét; két
ludn; danh muyc céc cong trinh nghién ciru cua tac gia da cong bd lién quan
dén dé tai luan an; phu luc va danh muc tai li¢u tham khao. Cu thé cac
Chuong nhu sau:

- Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

- Chwong 2. Nhitng van dé 1y luan va phép 1y vé quan 1y nha nuéc
ctia Uy ban nhan dan cac cap dbi v6i xay dung nong thon mai

- Chuong 3. Quan ly nha nuéc cia Uy ban nhan dan cac cip dbi
voi xay dung nong thon mdi trén dia ban tinh Thai Nguyén

- Chuong 4. Quan diém, giai phap ting cudng quan 1y nha nudc
ctiia Uy ban nhan dan cac cip dbi voi xdy dung nong thon méi trén dia ban
tinh Thai Nguyén.



_ Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN DE TAI

1.1. Khai quit cic nghién ciru trong nuéc vé xay dung nong thén méi

Viét Nam hién nay co ban van 1a mét nu6e nong nghiép. Do d6, van
dé noéng nghiép, ndng dan, néng thon dit ra nhu mot nhu cau cap bach trong
qua trinh xay dung Nong thon mdi, dac bict trong cong cudc Cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, thi van dé trén cang duoc nhiéu nha khoa hoc
quan tdm nghién ctru. Nhitng cong trinh nghién ctru 1a sach cta cac hoc gia;
Mot sd dé tai nghién ciru khoa hoc cap nha nudc, cap bo, bai viét trén cac
Tap chi, Luan 4n ciia mot s6 tac gia vé nong nghiép, nong dan, nong thon.
1.2. Khai quat cic nghién ciru nwéc ngoai vé xiy dung ndng thén méi

Nong nghiép, ndng dan, néng thén va xay dung ndng thén méi la
mot cha dé di duoc cac nha nghién ciru & nuéc ngoai quan tdm nhiéu, &
nhitng goc d6 khac nhau. Trong thoi gian gan day, nhiéu tac gia da dua ra
mot s6 cong trinh nghién ctru vé kinh té néng thon, kinh nghiém quan Iy nha
nuée vé xay dung néng thén mai vai nhidu goc d6 khac nhau ma Viét Nam
c6 thé tham khao.
1.3. Panh gia khai quat két qua cac cong trinh nghién ciru lién quan dén
dé tai

Qua tim hiéu, phan tich ndi dung cac cong trinh nghién ciru ctia cac
tac gia da cong bd, tic gia Luan 4n nhan thiy nhitng cong trinh, tic phdm ké
trén nghién ciru dudi nhiéu g6c do khac nhau, phan tich mot cach sau sdc vé
1y luan va thyc tién trén cac mat: khai niém, dic diém, tinh quy ludt cua xu
huéng, nhitng giai phap dé thic ddy chuyén dich co cau kinh té nong
nghiép, nong thon; phan tich, danh gia, d& xuét nhitng giai phap kha thi cho
viéc phét trién nong nghiép, nong thon. Két qua nghién ciru cua cac cong
trinh khoa hoc lién quan dén kinh té nong thon va xdy dung ndng thon mai
& Viét Nam va mot sd nu6e trén thé gidi thoi gian qua da dé cap dén mot sb
ndi dung & nhiéu khia canh khéc nhau, cu thé la:
1.3.1. Cdc nghién citu trong nwéc vé xdy dung nong thon méi

- Luan giai nhitng 1y luan vé ndng nghiép, néng thén va xay dung
nong thon mai; phan tich thyc trang xay dyng nong thén méi ¢ mot sé dia
phuong dé thay dugc hiéu qua cua viée xay dung nong thon méi, nhitng bat
cép, han ché trong thoi gian vira qua.



- Banh gia vai tro, sy can thiét hd tro ctia Nha nudc d6i véi san xuit
hang hoa nong nghiép; vi tri, chirc ning, dic diém cia phat trién nong
nghiép, ndng thon trong xay dung néng thon mai.

- Phén tich thyc trang kinh té ndéng thon & nudc ta néi chung, & mot
s6 dia phuong noi riéng trén mot s6 khia canh dé thdy ré nhitng thanh tyu
dat duoc va nhitng han ché can tiép tuc giai quyét.

- B¢ xudt mot s6 phwong hudng va giai phap dé phat trién nong
nghi¢p, nong thon va xay dung Nong thon mai ...

Nhu vay, c6 thé thiy cac cong trinh, bai viét ctia cic tic gia trong
nudc méi chi dé cap dén van dé vé phat trién nong nghiép, nong thon, chua
¢6 cong trinh nao nghién ctru vé quan 1y nha nudc cia Uy ban nhan dan céc
cap dbi véi xay dung nong thén mai.

1.3.2. Cdc nghién ciru nwéc ngodi vé xdy dung néng thon mdi

- Nghién ciru vé vai tro, dic diém cua ndng nghiép, ndng dan, thiét
ché ndng thdn & mot sb nude tiéu biéu trén thé gidi, vai trd quan ly cua Nha
nudéce trong viéc 6n dinh chinh tri, xay dung két cau ha ting, day manh phat
trién gido duc, hd trg vé tai chinh va tin dung.

- Nghién ctu vé chinh sach phat trién cac hop tac x& néng nghiép,
chinh séch xuat khau néng san, chinh sach tin dung, hoi nhap kinh té cua
nganh néng nghiép.

- P& xuit mot s6 phwong huéng va giai phap dé phat trién nong
nghiép, nong thon.

Nhin chung, cac bai viét, cong trinh nghién ctru chua dé cip mot
cach chuyén sau, toan dién vé Quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan déan céc
cap dbi véi xay dung Nong thén mai.

1.3.3. Nhitng vin dé dgt ra can tiép tuc nghién citu trong Lugn dn

Qua tim hiéu tinh hinh nghién ciru & trong nudc va ngoai nude
lién quan dén dé tai ludn 4n, tic gia dua ra nhitng nhan dinh nhu sau: quan
1y nha nudc di voi xdy dung nong thon méi 1a linh vyc rt rong, hiu hét
c4c tic phdm trén méi chi dé cap & nhitng khia canh nhét dinh, chua c6 cong
trinh ndo nghién ctru mot cach toan dién, tong thé, tdng hop hé thong 1y luén
day dii vé cong tac Quan 1y nha nudc ctia Uy ban nhan dan cac cap dbi voi
xdy dung nong thon méi, luan giai mdi quan hé va nhiing yéu té anh huong
clia cac chu thé quan 1y, d& xuét phuong hudng, cac giai phap cu thé nang
cao cong tac quan 1y nha nuéce ciia Uy ban nhan dan cac cap dé day manh
qué trinh thyc hién Chuong trinh myc tiéu Quéc gia vé xay dung ndng thon
mai, dap trng doi hoi cia cong cudc cong nghi¢p hod, hién dai hoa dit nude
va xu thé phat trién hoi nhap sdu rong véi kinh té toan cdu. Trén co s ké



thira nhiing tri thie 1y ludn cta céac tac gid di truée, Luan an di sau nghién
ctru vé 1y luan va thyc tién cong tac quan 1y nha nude cua Uy ban nhan dan
cac cap d6i voi xay dung n6ng thon méi trén dia ban tinh Thai Nguyén,
danh gia thyc trang, dé xuat phuong huéng, giai phap vé ting cudng cong
tac quan 1y nha nuée ciia Uy ban nhan dan cic cip dé day manh viéc thuc
hién xay dung nong thén mdi & nude ta hién nay.

Nhitng vin d& dat ra Ludn 4n tiép tuc nghién ciru la:

* Vé co s¢ Iy ludn:

- Thit nhdt, nghién ctru, tong hop mot cach hé théng co so 1y luan vé quan
1y nha nudc cua Uy ban nhan dan cac cap di véi xdy dung nong thon méi.

- Thir hai, nghién ciru, luan giai vai trd quan Iy nha nuée caa Uy ban
nhan dan cac cap ddi v6i xay dung nong thon méi trén mot sé khia canh co
ban dé thiy su can thiét khach quan cta né.

- Thit ba, nghién ctru lam sang to6 ndi ham cua: “Quan 1y”’; “Quan 1y nha
nuée”; “Quan 1y nha nude cia Uy ban nhan dan cac cap dbi voi xay dung Nong
thén maéi”.

- Thit tu, nghién ctru, phan tich nhimg yéu t6 anh hudng dén cong tac quan
1y nha nude cia Uy ban nhan dan cac cap di voi xdy dung nong thon méi.

- Thir nam, nghién cuu cac quy dinh phap luat va viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat, phan tich nhitng ndi dung chu yéu trong cong tac quan
1y nha nudce cia Uy ban nhan dan cac cip ddi véi xdy dung nong thén mai.

* Vé thuc tién:

- Thir nhdt, trén co s& phéan tich $6 lidu thue té vé thyuc trang cong tac
quan 1y nha nuée cia Uy ban nhan dan cac cép dbi voi Chuong trinh xéy
dung nbng thon mai tren dia ban tlnh Thai Nguyen xéac dinh 16 han ché va
nguyén nhan va nhitng vin dé dat ra can giai quyét.

- Thik hai, nghién ctru va xac dinh dia vi phap 1y cua cac chu thé quan Iy
nha nuéc, nhitng yéu t6 anh hudng dén Chuong trinh x4y dung nong thon méi
qua nghién ctru cy thé trén dia ban tinh Thai Nguyén.

- Thit ba, nghién ctru kinh nghiém ciia cac nudc trén thé gioi va mot s6
dia phuong & trong nudc, tir d6 rat ra bai hoc vé cong tac quan 1y nha nudc cua
Uy ban nhén déan céc cap dbi voi Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung
nong thon mai.

- Thir tw, nghién ctru d& xuit phuong hudng, giai phap ting cuong
quan 1y nha nudc ctia Uy ban nhan dan cac cip ddi véi xay dung Nong thon
méi & nude ta hién nay. Pac biét, nhitng ndi dung nhu: V& chi dao, diéu
hanh thue hién chuong trinh; xay dung co ché, chinh sach phu hop, thiic ddy
hoan thanh muc tiéu chuong trinh; tuyén truyén, tip huan, huéng din nang



cao nhan thirc vé cong tac quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan cac cip
dbi voi Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xdy dung Nong thon méi; quy
hoach va thyc hién quy hoach; quén ly, st dung va huy d6ng ngudn luc; tap
trung xay dung co s ha tang kinh t&; phat trién san xuat hang hoa, thyc hién
tai co cau nong nghiép gan voi xay dung néng thon méi, nang cao thu nhap
cho nguoi dan; bao vé moi trudng ndng thén; nang cao trinh d6 can bd quan
Iy va chit luong ngudn nhan lyc; cong tac don ddc, kiém tra, giam sat, giai
quyét don thu, khiéu nai t6 cdo; so, tong két, danh gia tinh hinh thyuc hién
chuong trinh...
Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY
VE QUAN LY NHA NUOC CUA UY BAN NHAN DAN
CAC CAP POI VOI XAY DUNG NONG THON MOI

2.1. Khi quat vé quan Iy nha nwéc dbi véi xay dung nong thén méi
2.1.1. Khdi qudt vé Qudn 1y nha nwéc
2.1.1.1. Khdi niém quan ly

Hiéu mot cach khai quat nhat, theo tac gia: Quan Iy la su tdc dong cé
16 chike, c6 hwéng dich ciia chii thé quan 1y lén doi twong quan Iy nham sir
dung co hiéu qua nhdt cac ngu&n luc, cac thoi co dé dat muc tiéu nhat dinh.
2.1.1.2. Khdi niém Qudn 1y nha mede VA Qudn 1y nha mede ciia Uy ban nhan
dan cdc cap

Tir nhitng diém chung clia cac quan niém, c6 thé hiéu:

- Quan Iy nha nude la hoat dong siv dung quyén liwc nha nude cia
cdc co quan, cdc chii thé quan Iy trong bé mdy nha mede dé thiee hién cdc
chirc nang doi néi va ddi ngoai cua Nha nuoc nhdam muc dich én dinh va
phat trién ddt mrdée.

Qudn Iy nha meée cia Uy ban nhdn dan cdc cdp la hoat d‘éng s
dung quyen liee nha mede ciia Uy ban nhén dan cdc cdp va bé mdy té chirc
ciia Uy ban nhén dén dé thic hién cdc chire nang, nhiém vu theo quy dinh
ciia phdp ludt trong pham vi lanh thé quan 1y, nham muc dich én dinh va
phat trién kinh té - xa héi cia dia phirong.

2.1.2. Khdi qudt vé xdy dung néng thon méi
2.1.2.1. Khdi niém vé néng thén méi

Nghi quyét s6 26-NQ/TW xac dinh: Nong thon méi 1a khu vuc nong
thdn c6 két cdu ha tang Kinh té - xd hoi timg budc hién dai; co ciu kinh té
va cac hinh thirc t6 chirc san xudt hop 1y, gin nong nghiép véi phat trién
nhanh cong nghiép, dich vu; gén phat trién nong thén véi do thi theo quy



hoach; xa hoi néng thon dan chi, 6n dinh, giau ban sic van hoa dan toc; moi
truedong sinh thai dugc bao v¢; an ninh trdt tu duoc git virng; doi séng vat
chat va tinh than ciia ngudi dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh hudng
x4 hdi chu nghia.

2.1.2.2. Khdi niém vé xdy dung néng thén méi

Tir sy luan giai, phan tich, c¢6 thé dua ra dinh nghia khai niém xay
dung néng thon moi nhu sau:

Xay dung nong thon mai la qua trinh hoat dong co muc dich, co ké hoach,
do cdc chii thé hitu trach tién hanh duwa trén cac yéu 16, diéu kién bao dam va
théng qua nhitng phwong phdp, hinh thirc, cach lam nhat dinh nham hién thuc
hoa muc tiéu xay dung, phat trlen nong nghzep nong thon theo hudng hién dai,
néng cao chdt lrong song cd vé vt chat va tinh than ciia néng dan va déan cw
néng thon néi chung mot cach bén viing.

2.2. Quan 1y nha nuwée ciaa Uy ban nhéin dén cac cap déi véi xay dung
néng thon mai

2.2.1. Khdi ni¢gm qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dén cdc cip doi véi xdy
dung nong thon moi

Tu khai niém “quan ly nha nudc”, khai niém “quéan ly nha nudc cua
Uy ban nhan dan cac cdp” va khai niém vé “xay dung nong thon méi”, co
thé hiéu: Qudan 1y nha nwée cia Uy ban nhin ddn cdc cdp doi véi xdy dung
Néng thén méi chinh la viéc Uy ban nhin ddn cdc cdp thiee hién vai tro cia
minh thong qua viéc hoach dinh chién luoc, xdy dung cdc chinh sach, ké
hoach va trién khai cdc chuwong trinh hé tro nham tac dong toi su phat trién
kinh té - xd héi trong pham vi néng thén cap minh, lam cho néng thén phat
trién toan dién va d‘&ng bé, ¢6 két cdu ha t&ng kinh té xd héi hién dai; lang
xd van minh, sach dep; san xudt phdt trién bén viing theo hwéng kinh té
hang héa; xd hoi néng thén on dinh, giau ban sdc vin héa dan téc; dan tri
dwoc ndng cao, moi truwong sinh thdi dwoc bao vé; hé théng chinh tri vilng
manh va dwoc tang cuong; an ninh trdt tw dwoc gitr vieng, doi séng vt chat
vd tinh than ciia ngudi dan ngay cang dwoe ndng cao; theo dinh huéng xa
hoi chu nghia.

2.2.2. Pdc diém qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin dan cdc cip déi véi
xdy dung nong thon moi

Chuong trinh xay dung néng thén mai duge trién khai theo ké hoach
thong nhat tir trung wong t6i cac dia phuwong, ngoai nhimng dic diém chung
clia quan 1y nha nude, quan 1y nha nude cua Uy ban nhan dan cac cap dbi
v6i xay dung nong thon méi con co nhitng dic diém riéng dap ing yéu cau,
nhiém vy va ddm bao hoan thanh muc tiéu chuong trinh dé ra.
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M¢t la, quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhan dan cac cap ddi véi xay
dung nong thon méi mic di mang tinh chat quyén luc nha nudc, nhung dé
cao tinh ty nguyén va huéng dén phat trién vé kinh té - xa hoi, an ninh qudc
phong, ning cao doi séng nhan dan; cac linh vuc quan Iy nha nude vira dam
bao cac quy dinh phap ludt, vira hudng t6i muc ti€u cuia chuong trinh mot
céch phtt hop, higu qua va dé cao vai tro xa hoi cia Nha nudc, tinh phuc vu
cong ddng cao.

Hai 13, quan 1y nha nudc cia Uy ban nhan dan cic cap ddi voi xay
dyng nong thén mai mang tinh dinh hudng, t6 chirc va diéu chinh Ia chu yéu;
phét huy vai tro chii thé ciia cong dong dan cu dia phuong 1a chinh, Nha nudc
dong vai tro dinh hudng, ban hanh cac tiéu chi, quy chuén, chinh sach, co ché
hd trg, dao tao can bo va huéng dan thuc hién. Cac hoat dong cu thé do chinh
cong ddng ngudi dan & thon, xd ban bac dan chi dé quyét dinh va o chic
thyc hién. Cong khai, minh bach vé quan ly, sir dung cac nguén luc, d& cao
nguyén tic tap trung dan chu, phat huy vai trd 1am chu ctia nguoi dan va cong
déng, thuc hién dan chi co sé trong qua trinh 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién
va giam sat, danh gia.

Ba I3, quan Iy nha nudc cua Uy ban nhan dan cac cap ddi véi xay dung
nong thon mai phai gin véi ké hoach phét trién Kinh té - xa hoi cia dia
phuong, ¢6 quy hoach va co ché dam bao thuc hién cac quy hoach xay dung
Néng thon méi da duge cap c6 thim quyén phé duyét. Ké thira va 1ong ghép
chwong trinh Muc tiéu Qudc gia, chuong trinh hd trg ¢6 muc tiéu, cic chuong
trinh, dy an khac dang trién khai trén dia ban ndng thon, c6 19 trinh, ké hoach
cu thé theo timg giai doan dé hoan thanh myc tiéu dung thoi gian quy dinh.

Bén la, chu thé quan 1y nha nuéc trong xiy dung nong thon méi
khong chi ¢6 vai trd ctia chinh quyén cac cp, ma con dé cao vai tro quan 1y
clia cong ddng dan cu va céac td chirc trong xi hoi. Xay dung nong thon moéi
1a nhiém vu cta ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi. Cip uy dang, chinh
quyén dong vai tro chi dao, diéu hanh qua trinh xay dung quy hoach, dé an,
ké hoach va td chirc thuc hién. Mat tran Tb quéc va céac t chirc chinh tri, xa
hoi van dong moi ting 16p nhan dan phat huy vai trd chii thé trong xay dung
nong thon mai, hoan thanh muc tiéu chuong trinh.

2.2.3. Vai trd qudn Iy nha nwéc ciia iy ban nhan dan cdc cap déi véi xdy
dung nong thon maoi

Dé dat dugc cac muyc tiéu nhu vay, cong tac quan 1y nha nudc cia Uy
ban nhan dan cac cp déi voi xdy dung nong thén mai ¢d vai trd vo cling
quan trong trong viéc déy manh phat trién kinh té - x3 hoi mot cach bén
virng, 6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh qudc phong. Trong d6: Uy ban
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nhan dan cap tinh cin c cac quy dinh phap ludt va cha truong, chinh sach
cua Chinh phl'i cac bo, nganh trung uong xay dung chuong trinh, dé an,
muc tiéu cu thé, hoach dinh co ché chinh sach phu hgp, huy dong ngudn luc
hd tro cac dia phuo’ng thuc hién chuong trinh xay dung nong thon m01 Uy
ban nhan dan cip huyén xay dung ké hoach cu thé, diéu tiét cic ngudn luc
ctia dia phuong, phé duyét quy hoach, ké hoach, dé an, chi dao cac xa to
chure thuc hién chuong trinh xay dung néng thon m('yi' Uy ban nhén dan cap
xa xay dung cac dé an, quy hoach chi tiét trinh cap thim quyén phé duyét,
tryc tiép to chirc thuc hién quan 1y nha nudc va trién khai chuong trinh xay
dyng noéng thon méi. Mic du vai tro chu thé ciia nguoi dan dugce coi trong
nhung x4c dinh 13 vi tri, chirc ning, trach nhiém ctua Nha nuéc va Uy ban
nhan dan cac cip trong xay dung nong thén méi 1a yéu t6 quyét dinh cho
thyc hién thanh cong Chuong trinh. Truge hét, Uy ban nhan dan cac cip can
t6 chire, diéu hanh, trién khai thuc hién hoan thanh nhiém vu chinh tri cia
dia phuong. Xay dung ndng thon maéi 1a mot linh vuc rdng lon va phuec tap,
lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu nganh trong hé thong chinh quyén tir
trung wong dén dia phuwong, ¢ sy tham gia ctia cac doan thé, té chire kinh té
- x4 hoi va cac thanh phan xi hoi. Chinh vi vay, Uy ban nhéan dan cac cap
nam vai trd chu dao quan 1y cac hoat dong, thong nhat hanh dong, dong thoi
phdi hop vai cac to chire chinh tri - xa hoi va dong vién moi ting 16p nhan dan
tham gia nham dat duge két qua t6t nhat.

Uy ban nhan dan céc cdp hoach dinh chién luoc phat trién, t6 chirc,
moi hoat dong, thé hién trén cac khia canh quan 1y nha nuéc, théng nhét
trong didu hanh, chi dao dé cac chinh sach vi mé duoc dam béo tinh thuc
thi va thanh cong; dam bao an ninh quéc phong, trit tu an toan xa hoi, tao
moi trudong chinh tri 6n dinh cho su phat trién; xay dung, trinh Hoi déng
nhan dan quyét dinh va t6 chtc thyc hién cac ndi dung nhu: Nghi quyét vé
nhitng vin dé lién quan, bién phap bao dam dé thyc hién cac nhiém vu
trong Chuong trinh xay dung néng thon méi; t6 chirc bd may, co quan
chuyén mén gitp Uy ban nhan dan cac cép thuc chuwong trinh; Thyc hién
nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat; trién khai chi dao,
xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach vi md cho phat trién kinh té,
van hoa, xd hoi nong thon; phat trién ngudn nhan lyc; phat trién y té, chim
soc sirc khoe cho nhan dan; cung cdp von va tin dung phat trién; phat trién
khoa hoc cong nghé va khuyén khich ap dung tién b k¥ thuat méi vao san
xuét nong nghiép, nong thon... Pic biét 1a trién khai cong tac bao ton, sir
dung hop 1y tai nguyén va phat trién méi trudng nong thon.
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2.2.4. Nji dung quin Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin dan cic cip doi voi
xdy dwng ndng thdn mai

Pugc quy dinh trong hé thong van ban quy pham phép luat, cic quy
dinh trén cac linh vuc lién quan dén xay dung noéng thén méi, nhu: Quyét
dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét
Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia xay dung néng thon méi giai doan 2016 -
2020; Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thu tuéng Chinh
phi vé viéc ban hanh B9 tiéu chi vé x4 nong thon moi giai doan 2016 -
2020; Quyét dinh s6 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 cia Thu twuéng Chinh phu
vé& viéc ban hanh tiéu chi huyén néng thon méi va quy dinh thi xa, thanh phd
tryc thudc cip tinh hoan thanh nhiém vu xdy dyng nong thén méi; Quyét
dinh sé 2540/QD-TTg ngay 30/12/2016 ctia Thii tuéng Chinh phii vé viée
ban hanh quy dinh diéu kién, trinh tu, tha tuc, hd so xét, cong nhan va cong
bd dia phuong dat chudn noéng thon mdi; dia phuong hoan thanh nhiém vy
xay dung ndng thon mai giai doan 2016 - 2020...
2.2.4.1. Xdy dung va ban hanh céc van ban phép ludt, co ché chinh sach xdy
dung nong thén maoi
2.2.4.2. T6 chirc bé mdy gitip viéc thuee hién chirong trinh xdy dung néng thén moi
2.2.5. Qudn Iy nha nwéc cia Uy ban nhin dan cdc cdp doi véi xdy dung
nong thoén mdoi trong cdc linh vuc
2.2.5.1. Qudn Iy nha meée ciia Uy ban nhén din cdc cap vé quy hoach va qudn Iy
quy hoach
2.2.5.2. Quan Iy nha nwée cia Uy ban nhdn dén cdc cdp vé ha tang kinh té -
xd hoi
2.2.5.3. Quan Iy nha nude cia Uy ban nhdn ddan cdc cdp vé kinh té va to
chike san xudt
2.2.5.4. Qudan Iy nha nwée cia Uy ban nhén ddn cdc cdp vé van héa - xd héi
- moi truong
2.2.5.5. Quan Iy nha nwée cua Uy ban nhin ddn cdc cap vé xdy dung hé
théng chinh tri va an ninh - quéc phong, trt tir xd hgi
2.2.6. Pdnh gid, kiém tra, gidm sdt thwe hién QLNN ciia UBND cic cip
doi véi xdy dung NTM
2.2.7. Nhitng nhén té tic dong dén qudin Iy nha nwéc ciia Uy ban nhan
dan cdc cap déi véi xiy dung nong thon méi

2.2.7.1. Nhdn thirc ciia cdc cdp, cdc nganh va nguoi din vé vai tro
OLNN ciia UBND cidc cdp déi voi xay dung NTM

Nhdn thire sdu sdc vai tro quan Iy nha nude cia Uy ban nhén dén
cde cdp doi véi xdy dung ndng thén mai
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Xay ding ndng thén méi, khau quy hoach phdi di treée dé lam co sé
cho nhitng buéc tiép theo

Muc tiéu cat I6i ciia xay ding ndng thon mai 1 phét trién san xudt, ting
thu nhdp, ndng cao doi séng ciia nguoi dan ndng thon

Chuyén dich co cdu lao dong néng thon lién quan truc tiép dén nhiéu
tiéu chi, nhiéu linh viee quan trong trong xdy dung néng thon méi
2.2.7.2. Co ché chinh sdach, phép ludt lién quan dén xdy dung néng thén méi
2.2.7.3. Nang lyc t6 chike thiee hién ciia chii thé quan Iy
2.2.7.4. Cac diéu kién bao dam
2.3. Mt s6 kinh nghiém quén 1y nha nwéc vé xdy dung néng thén méi
trén thé gi6i va & Viét Nam
2.3.1. Kinh nghi¢m qudn Iy nha nwéc vé xdy dung néng thén méi & mét
6 quoc gia trén thé gidi
2.3.1.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nude vé xdy dyng néng thén méi & Trung
Quéc

Mgt sé kinh nghiém tir qué trinh quédn Iy nha nwéc vé xay dung
ndng thdn méi ¢ Trung Quéc:

Thez nhdt, ludn kién tri véi muc tiéu co ban dam bao lgi ich kinh té
ciia nong dan. Con duong cai cach nong thén Trung Qudc liy viéc giai
quyét nhitng vin d& ma néng dan quan tam, gan truc tiép véi doi sdng cua
ngudi dan, do d6 di phat huy, khoi day duogc tinh tich cuc ctia dong dao
néng dan, nho d6 cong cudc cai cach ndng thén mai da gianh duoc nhiing két qua
to lon.

Thi hai, phét huy tinh than chu dong, séng tao cua quan ching nong
dan. Trung Qudc thyc hién kién toan co ché tu quan ly cua ndng dan, ché do
ban bac céng khai, dan chu trong cac cong viéc cia nong thon dé quan
chiing nong dan thuc su c6 quyén duoc biét, quyén tham du, quyén quan ly,
quyén gidm st trong qué trinh xay dwng ndng thén méi.

Thet ba, xir ly tot van dé dau tu cua doanh nghiép vao khu vic nong
thon.

Thit tu, ting cudng dao tao, bdi dudng cho ngudi dan thong qua cac
chuong trinh phé cap gi4o duc nghia vu & ndng thdn, xay dung va kién toan
co ché dam bao kinh phi gido duc nghia vu & ndng thdn, mé rong trén quy
mo I6n viéc bdi dudng ki nang cho lao dong néng thon.
2.3.1.2. Kinh nghiém qudn 1y nha nuéc vé xdy dwng néng thén méi ¢
Han Quéc

Mgt sé kinh nghiém tir qué trinh quédn Iy nha nwéc vé xay dung
ndng thén mgi ¢ Han Quéc:
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The nhat, phat huy vai tro cua nhan dan trong xay dung két cau ha
tang ndng thon. Tro gilp vat chat khiém ton duoc coi nhu chat xdc tac thic
day phong trao di 1én cung véi chinh sach ding dan, Nha nudc khoi day
dugc ngudn lyc tir nhan dan cho phong trao ddi méi ndng thdn. Co ché hd
trg (canh tranh va khuyén khich): Lam tét hd tro nhiéu, khong lam khdng hd
trg dé tao su canh tranh, dong luc phét trién. Khong quy dinh mot cach ap
dat nguoi dan phai lam gi, chi dinh hudng cho nguoi dan xay dung néng
thon mai 1a 1am cho cudc sdng tét dep hon. Nguoi dan truc tiép quyét dinh
s& lam gi va lam nhu thé ndo. Tir du &n cai thién moi truong sinh hoat dén
khi dat dwgc muc tiéu ting truong, théng qua mdi dy an 16n hay nho, nguoi
déan déu thé hién su ty tin va tinh thin doan két, tinh tu lyc, ty cudng, hop
tac trong xay dung ndng thdn méi.

Thit hai, phét trién san xuit dé tang thu nhap cho nong dan. Nhiing
lang hoan thanh tét cac du &n két cau ha tang s& duoc trién khai cac du an
phét trién san xuit, nang cao thu nhap nhu: khuyén néng, ting ning suat cay
trdng, vat nudi, xdy dung ving chuyén canh, xay dung hop tac san xuat, tiéu
thu san pham, trdng rung, kinh doanh... H3 tro ciia Nha nuéc chuyén sang
bang tién dudi hai dang cho vay va cho khéng.

Thit ba, phat huy dan cha ciia nhan dan trong phong trao ddi moéi
ndng thdon. Dan chu ¢ néng thén thuc su dugc phéat huy thdng qua vai tro tu
quan ly cia nhan dan. Nha nudc chuyén toan bo quyén tu quan Iy vat tu cho
nhan dan. Nhan dan chu dong bau ra Uy ban phat trién ndng thdn nham dai
dién quan 1y, dong thoi ban bac, thao luan céng trinh ndo can wu tién va tu
chiu trach nhiém toan bo viéc thiét ké, chi dao, thi cong, nghiém thu cong trinh.

Ddi voi van dé giam sat thuc hién co ché, chinh séch va trién khai
thuc hién xay dung ndng thén méi coi trong giam sat cong dong. Tap trung
Va0 viéc lam thay ddi nhan thirc ciia nguoi dan trong xay dung néng thon
méi bang viéc phat huy su chi dong cua nguoi dan, tinh doan két, ty lyc,
hop tac trong xay dung néng thén mai.

Thir fur, trong phong trao ddi méi ndng thén do ngudn luc han hep nén
can thyc hién phuong cham lam timg buéc, tir thdp dén cao, tir thi diém trén
dién hep dua ra toan quéc, tir xay dung lan sang san xuat, tir néng nghiép sang
phi ndng nghiép dé nong dan c6 du thoi gian chuyén doi cach nghi, cach lam, ¢6
du thoi gian dé chon hra, dao tao can b co so, nong ho cd thoi gian dé ty tich
lily tai san Xuat mé rong, chuong trinh tién hanh trong nhiéu nam theo cac budc
tir thip dén cao. Hoat dong theo tinh giai doan va nang dan quy md va chat
luong. Nguoi dan bét diu tham gia tir nhitng hoat dong nho dén khi sy tu tin va
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tinh than doan két 16n dan s& phat trién va tham gia nhiing hoat dong I6n hon
(bat du 1am tir nhitng viéc nho, thiét thuc véi cudc sdng).

Thit ndm, vé t chic, bo may: & trung wong do Tong thong truc tiép
chi dao, giao B6 Noi vu (mot B quan trong co tam anh huong I6n trong
Chinh pht) tham muu truc tiép cho Tong théng. O dia phuong phan cong
cho mot can bo cdng chac chuyén trach, phéi hop véi lanh dao lang (1 nam,
1 nit) do ngudi dan truc tiép bu ra. Cé trudng chuyén dao tao, bdi dudng va
nang cao nang lyc cho cdn b 1anh dao phong trdo Saemaul. Qua kinh
nghiém phét trién cua Han Quéc, thanh cdng caa phong trao Saemaul chinh
la sy canh tranh vé ning luc va cdng hién cua doi ngii can bo ldnh dao tham
gia phong trao xay dung ndng thdn mai Saemaul. Mot sé can bo da duoc
thang chuc théng qua céc thanh tich cta phong trao xay dung ndng thon méi
tai Han Quéc. Chon don vi hanh chinh dé thyc hién chwong trinh xay dung
ndng thon mai 1a cip “lang” twong dwong véi cap “thdn, lang, xom, 4p, ban”
cua Viét Nam (vira da vé quy mé thuc hién phuong cham “can cu, tu luc,
hop tac”; két ciu cong ddng gin két dé van dong, tuyén truyén; loi ich cong
ddng gan bo, thuan loi cho viéc huy dong ngudn hyc tir ngudi dan dé xay dung co s&
ha tang ndng than).
2.3.1.3. Kinh nghiém qudn Iy nha neée vé xay dung néng thén méi & Nhdt Béan

Mgt sé kinh nghiém tir qué trinh quédn Iy nha nwéc vé xay dung
néng thdn méi ¢ Nhgt Bdn:

Thir nhat, dé xay dung néng thén méi dat dugc hiéu qua, can phat
huy t6i da vai tro chi dao caa Nha nuéc. Muyc tiéu cudi ciing caa cdng cude
xay dung néng thon mai 1a rat ngén khoang cach gitra thanh thi va ndng
thén, xay dung bd mat néng thdn hién dai, dem lai lgi ich cho dong dao
ndng dan. Chinh phu 1a ngudi t6 chic va thuc day cong cudc xay dung nong
thdn méi. Do d6, can chd y phat huy vai trd chi dao caa Chinh phu trong
céc phuong dién hoach dinh chinh séch, phan bd ngudn tai nguyén, dau tu
xay dung, dé cong cudc xay dung néng thdn méi duoc tién hanh mot cach
thuan loi trong moéi truong chinh sich phu hop.

Thit hai, 1y phat trién kinh té nong thon, tang thu nhap cho ngudi
ndng dan lam cét 16i. Hién nay, thu nhap caa ndng dan Viét Nam con thap,
do ngudn thu chu yéu tir néng nghiép. Kinh nghiém cua Nhat Ban 14 can
tang cuong ddi mai khoa hoc ki thuat trong nong nghiép, déy manh phat
trién ndng nghiép sinh thai va ndng nghiép dic sic, tao nhiéu co hoi viéc
lam nham ting nguon thu cho néng dan; tao dung méi truong tiéu ding
thich hop, nang cao chét lwong séng va muc tiéu dung caa nong dan.

Thir ba, néu cao tinh than tu lec, tu cudng, 10ng tin va 1ong quyét tam
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cho nguoi néng dan. Hién nay, mic du néng dan nude ta déu rat ung ho
cong cudc xay dung ndng thén méi, nhung ngudi ndng dan van thiéu y thic
chii thé, tiéu cuc, bi dong, tréng cho, ¥ lai vao chinh quyén. Mot nhiem vu
quan trong trong cdng cudc xay dung néng thén mai la phai dua vao sic
manh cua truyén thong, co ché, chinh sach dé kéu goi, goi mo cho ngudi
ndng dan, khich 1¢ nguoi ndng dan phét huy tinh than ty luc canh sinh, hinh
thanh nén dong luc ndi tai cho cdng cudc xay dung ndng thén mai.

O bat ky quéc gia ndo, néng thon déu 1a noi dién ra cac hoat dong san xuat
néng nghiép. Do d6, viéc xay dung ndng thdn mai khong co nghia 1a bién ndng
thon tré thanh thanh thi. Néu 4p dung md hinh phét trién cua thanh thi dé xay
dung ndng thdn s& 1am mat nhiing gia tri tw c6 va khéng gitr viing, phat trién duoc
ban sic riéng cua néng thon.

2.3.2. Kinh nghiém qudn 1y nha nwéc vé xdy dung néng thén méi ciia mét
s6 dia phwong 6 Viét Nam
2.3.2.1. Kinh nghiém quan Iy nha mede vé xdy dung néng thén méi ¢ Pong
Nai
2.3.2.2. Kinh nghiém qudn Iy nha meéc vé xay dung ndng thdn méi ¢ Hau
Giang

Két luan Chwong 2

Uy ban nhan dan céc cép duge x4c dinh 13 co quan quan 1y nha nudc dbi
VoI cac mit ciia doi song xa hoi ¢ dia phuong. Trong xay dyng ndng thén mai,
quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan cac cap c6 anh huong rat quan trong dén
qué trinh trién khai, dinh hudng té chac thuc hién, quan 1y, theo doi, danh gia,
giam sat, kiém tra, huy dong ngudn lyc. .. thiic ddy hoan thanh myc tiéu Chuong
trinh, 12 mét trong nhirng hinh thac biéu hién va thuc hién quyén lam cha cua
ngudi dan. Quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhan dan cac cap mac di mang tinh
quyén lyc nha nude nhung dé cao tinh tw nguyén, dinh hudng té chuc va diéu
chinh Ia cha yéu, phét huy vai trd chi thé cuia cong dong dan cu. Noi dung quan
Iy nha nuéc cua Uy ban nhan dan cac cap hudng dén nhiéu van @& va thé hién
trén cac linh vuc nhu quy hoach va quan Iy quy hoach, ha tang kinh té - xa hoi,
vin hoa - x& hoi va méi trudng, an ninh quc phong, trat tu xa hoi.... Do vay, 6
nhiéu yéu t6 tic dong dén hoat dong quan 1y nha nuée ciia Uy ban nhan dan céc
cap d6i véi Chuong trinh xdy dung ndng thdn méi. Mat khéc, tim hiéu kinh
nghiém quan 1y nha nuéc cua chinh quyén cac cép trong xay dung nong thon
mai & mot s6 qubc gia ciing nhu mot s6 dia phuong ¢ Viét Nam 1a nhiing yéu to
quan trong dé lam rd hon thyc trang quan Iy nha nudc ciia Uy ban nhan dan céc
cap ddi voi Chuong trinh xay dung ndng thdn méi & Thai Nguyén hién nay.
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Chuong 3
QUAN LY NHA NUOC CUA UY BAN NHAN DAN CAC CAP
POI VOI XAY DUNG NONG THON MOI
TREN DPIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1. Céc yéu to anh huwéng dén quén 1y nha nwée cia Uy ban nhan dan
cac cip doi voi xdy dung ndéng thon méi trén dia ban tinh Thai Nguyén
3.1.1. Vi tri dia ly ciia tinh Thdi Nguyén

3.1.2. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hji ciia tinh Thdi Nguyén

3.1.3. Nhin thirc vé xdy dung néng thén méi cia cdc cap, cdc nganh va
nguoi dian ¢ Thdi Nguyén

3.1.4. Niing e té chike thuc hién ciia cdc chii thé qudan Iy 6 Thdi Nguyén

3.1.5. Thé ché chinh sdch, phdp lugt lién quan dén xdy dwng nong thon
mdi 6 Thai Nguyén

3.1.6. Nguon lic va cdc diéu kién hé tro

3.2. Thuc trang quan Iy nha nuéc ciaa Uy ban nhan dan cic cip doi véi
xay dung nong thon méi trén dia ban tinh Thai Nguyén

3.2.1. Xay dung va ban hanh cdc vin bin phdp ludt, co ché chinh sich
qudn Iy nha nwéc déi véi xdy dwng nong thon méi

3.2.2. Té chirc by mdy givp viéc cho Uy ban nhén din cdc cdp thuc hign
qudn Iy nha nwde déi véi Chwong trinh xdy dung néng thén méi

3.2.2.1. Cap tinh

3.2.2.2. Cap huyén

3.2.2.3. Cap xa

3.2.2.4. X6m

3.2.3. Té chirc thuee hién qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin dén cdic cip
doi vdi xiy dung nong thon mdi trén dia ban tinh Thdi Nguyén

3.2.3.1. Quan Iy nha mi6e ciia Uy ban nhén dén cdc cdp vé quy hoach

3.2.3.2. Quan Iy nha nwée ciia Uy ban nhin dén céc cap vé ha tang kinh té -
xd hoi

3.2.3.3. Qudn Iy nha nude ciia Uy ban nhdn dan cdc cap vé kinh té va té
chike san xudt

3.2.3.4. Qudan Iy nha nuée cia Uy ban nhén dan cdc cdp vé van héa - xd héi
- moi truong

3.2.3.5. Quan Iy nha nuéc cia Uy ban nhan dan cac cap vé xay dung hé
thong chinh trj va an ninh - trat ti - x& hoi
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3.2.4. Danh gid, kiém tra, giam sdt thwe hign qudn Iy nha nwéc cia Uy
ban nhan dan cdc cip doi véi Chwong trinh xdy dung néng thén mdi &
Théai Nguyén
3.3. Nhirng véan dé dit ra tir thye tién tinh Thai Nguyén
3.3.1. Ton tai, han ché
3.3.2. Nguyén nhan
3.3.2.1. Khach quan
3.3.2.2. Chu quan
Két ludn Chwong 3

Xay dung nong thén méi 1a chi truong dung dén, kip thoi ciia Pang,
Nha nuéc, hop 1ong dan; cac cap iy Pang, chinh quyén va ca hé théng chinh
tri & Thai Nguyén da tich cuc, chi dong, sang tao trong trién khai thuc hién.
Pugc Tinh uy Thai Nguyén xac dinh Ia nhiém vy trung tdm, bao trim; cac cép,
nganh xdy dung Chuong trinh, K& hoach hanh dong, ban hanh Nghi quyét va cac
van ban hudng dan, chi dao; thanh 1ap bd may gitp viéc Ban Chi dao tir tinh dén
x4, tao duogc sy théng nhét chung trong lanh dao, chi dao. Dac biét, vai tro quan ly
nha nuéc ctia Uy ban nhan dan céc cap ddi voi xdy dung nong thon méi trén cac
linh vure cta doi séng xa hdi la vo cung quan trong. Tuy con mét s tOn tai va han
ché nhung nhin chung, b mit nong thén & Thai Nguyén c6 nhiéu thay doi rd nét;
doi séng vat chat, tinh than ctia ngudi dan timg budc duge ning cao; trinh do ning
luc cua doi ngii can bd co s& duge nang 1én; an ninh, trét ty dugc gilt viing. biédu
nay dat ra can tiép tuc nghién ctru dé tim ra nhiing giai phap quan trong dé ting
cudng quan 1y nha nude cia Uy ban nhan dan cac cap di voi xdy dung nong thon
méi ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC
CUA UY BAN NHAN DAN CAC CAP POI VOI XAY DUNG NONG
THON MOI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém ting cuwong quan Iy nha nuwéc cia Uy ban nhin déan cic
cip trong xiy dung nong thén méi

4.1.1. Tang cwong qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén din cdc cip doi véi
xdy dung néng thon méi trén co sé qudn trigt cic quan diém ciia Ping vé
muc tiéu, ndi dung thuc hién Chuwong trinh xdy dung nong thon moi
4.1.2. Ting cuwong qudin Iy nha nuéc ciia Uy ban nhan dan cdc cip doi voi
xay dung néng thén méi phdi gin véi déi méi phu’ang thire lanh dao ciia
cdp iy Bang va hoat dong ciia hé thong chinh tri doi véi Uy ban nhin
dan cdc cip

4.2. Cac giai phap ting cuong quan ly nha nwée cia Uy ban nhan dian
cac cAp doi véi xdy dung nong thén méi

4.2.1. Ning cao nhdn thirc ciia cd hé thong chinh tri va nguwoi din vé vai
tr0 qudn Iy nha nwéc cia Uy ban nhin dan cdc cdp doi véi xdy dung
nong thon moi

4.2.2. Hoan thi¢n hé théng phdp ludt vé quén Iy nha nwéc ciia Uy ban
nhan dan cdc cip doi véi xdy dung néng thén mdi, ban hanh vin bdn,
quy dinh va xdy dung co ché, chinh sdch phit hop

4.2.3. Ning cao vai tré ciia Hpi dong nhéin dan cdc cip déi véi cong tic
qudn Iy nha nuée ciia Uy ban nhén din cdc cip vé xdy dung ndng thon
mdoi

4.2.4. Té chikc by mdy ciia Uy ban nhin din cdc cdp va co quan tham
muu, gitp viéc ddp irng yéu cdu hoat dpng qudn Iy nha nwéc cia Uy ban
nhan dan cdc cdp vé xdy dung nong thon méi

4.2.5. Phin cdp ré chivc ning, nhi¢gm vu ciia Uy ban nhin dan cdc cip;
ting cwong sw linh dao, chi dao ciia Uy ban nhén dén tinh, huyén doi véi
Uy ban nhén din xi trong té chirc thwe hién Chwong trinh xdy dung
nong thon mdoi

4.2.6. Phat huy vai tro tham gia qudn Iy nha nwéce ciia Mt trin Té quéc,
cdc 16 chire chinh tri - xi hi va cdc tang I6p nhan dén déi véi Chuwong
trinh xdy dung nong thon mdoi

4.2.7. Tang cwong qudn Iy nha nuwéc ciia Uy ban nhén dén cic cdp trong
phin bé, huy dpng, sir dung nguén luc xiy dung nong thon méi
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4.2.8. Tang cwong vai tro qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dén cdc cdp
dé phat trién lang nghé phuc vu muc tiéu xdy dung néng thon moi

4.2.9. Ting cwong vai tro quan Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dén cdc cip
trong linh vwc phdt trién sin xudt; kinh té trang trgi phuc vu xdy dung
nong thon maoi

4.2.10. Ting cwong qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dan cdc cip trong
pht trién sin xudt hang héa gdn véi co ciu lai sin xudt nong nghiép
Pphuc vu muc tiéu xdy duwng nong thon maoi

4.2.11. Ting cwong qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dan cdc cip trong
cong tdac bdo vé moi trwong sinh thdi phuc vu muc tiéu xdy dwng ndng
thon maoi

4.2.12. Tang cwong qudn Iy nha nudéc ciia Uy ban nhin dén cdc cip trong lién
két phat trién du lich gdn véi xdy dung nong thon méi

Két ludn Chwong 4

Tang cudng quan 1y nha nudc cia Uy ban nhin dan cac cip trong xdy
dung ndng thon méi luén 14 mot chu truong 16n cua Pang va Nha nudc ta, xudt
phét tir nhu cau, doi hoi buc thiét ctia thuc té phai xdy dung, phat trién nong thon,
nang cao doi song vat chat va tinh than cho nguoi néng dan. Trong nhitng nim
qua, van d& nong nghiép, néng dan, nong thén duoc giai quyét dong bd gin véi
qua trinh day manh cong nghiép hod, hién dai hoa d4t nudc. Trong cong cude do,
vai trd quéan Iy nha nude ciia Uy ban nhan dan cac cap déi voi xdy dung nong thon
méi luon duge dé cao, 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong trong quan Iy nha
nuée ndi chung cia Uy ban nhan dan céc cip. Vi vy, ting cuong quan 1y nha
nuée cua Uy ban nhan dan céc cap dbi véi xdy dung nong thén mai trong thoi ky
méi 1a mot chinh sach 16, doi hoi nhiéu giai phap tong thé, dong bo, thiét thuc, sur
vao cudc va dong thuan cua cac cp, cac nganh tir trung wong dén dia phuong, vai
tro trung tam ctia Uy ban nhan dan cac cip va sy dong thudn, tham gia huong tmg
ctia dong dao nguoi dan néng thon. Co nhu vy thi Chuong trinh muc tiéu Qubc
gia vé xdy dung néng thén mai & Viét Nam chéc chén s& dat nhiéu thanh cong
hon nita trong thoi gian t6i.
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KET LUAN

Nong nghiép, néng dan va nong thon tir trude dén nay ludn 1a van dé co
tAm chién Iugc cua cach mang Viét Nam, c¢6 tim quan trong trong xdy dung va
bao vé T6 qubc. Muc tiéu: “Xdy dung néng thon mdi ngay cang giau dep, dén
chii, cong bang, vin minh, cé co cu kinh té hop I, quan hé san xudt phix hop, két
cau ha tang kinh té - xa hgi phdt trién ngay cang hién dai” da dugc Nghi quyét sb
26-NQ/TW khang dinh. Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 cta Thi
twéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung ndng thon
moi giai doan 2010 - 2020, véi muyc ti€u phéin d4u sb x3 dat chuan nong thon mai
dén nam 2015 1a 20% va dén nam 2020 1a 50%. Trong béi canh chiu anh hudng
ctia suy thoai kinh té thé gidi, kinh té trong nuéc gip nhiéu kho khan, bién doi khi
hau dang & mirc bao dong, thién tai ngay cang dién ra gay git, tuy nhién, viéc trién
khai thuc hién Chwong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung nong thén méi véi su
vao cudc quyét liét ciia cap 1y, chinh quyén cac cép, sy huong mg va tham gia
tich cyc clia nguoi dan nong thon di va dang dat duoc két qua bude dau kha quan.

Tuy nhién, Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung néng thén méi trén
ca nudc cling con nhitng han ché nhit dinh. Tién do trién khai con cham so véi
muyc tiéu dat ra (dén nay méi c6 khoang 2% sb xa dat chuan nong thon méi),
phong trao khong déng déu, méi cha trong cho xay dung co s ha téng, cac
ndi dung vé phat trién san xut ning cao thu nhap, phat trién van hoa, cai
thién moi truong... chua duge quan tdm chi dao va dau tu dung muc nén
cham co chuyén bién o nét; chu yéu mdi tap trung thyc hién cac nhiém vu
thudc trach nhiém cuia cép x4, lap quy hoach, dé an, xay dung cong trinh ha
tﬁng cong cdng; thiéu su quan tam, chi dao va co ché thuc hién cac nhiém
vu cua cdp cong dong va cip ho. Nhiing han ché, vuéng mic néu trén thé
hién kha ro trén dia ban tinh Thai Nguyén trong qua trinh thyc hién Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung nong thon méi.

Vi viée str dung tong hop cac phuong phap nghién ctru dé phén tich,
d4nh gia vai trd, chirc ning quan 1y nha nudc cia Uy ban nhan dén cac cip dbi véi
xay dung nong thdén mai trén dia ban tinh Thai Nguyén, Luan an da dat dugc mét
s két qua nhu sau:

1. Khing dinh tim quan trong va ndi dung co ban ctia xay dung néng thon
mdi ¢ nudc ta hién nay; phan tich dac diém, ndi dung, vai trd quan Iy nha nude
cta Uy ban nhan dan céc cap dbi v6i xdy dung nong thén méi; cac yéu td anh
huong dén quan Iy nha nude ctia Uy ban nhéan dan céc cép ddi véi xay dung ndng
thén méi nhu: nhéan thire tim quan trong cta quan 1y nha nudc, thé ché chinh séch,
phap luat lién quan dén quan Iy nha nuéc, ning lyc t chire thyc hién ciia chu thé
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quan Iy, cac diéu kién bao dam thuc hién quan 1y nha nudc ciia Uy ban nhan dan
céc cap dbi véi xay dung nong thon moi.

2. Khao sat, danh gia thyc trang quan 1y nha nuée ctia Uy ban nhan dan
céc cAp ddi voi xdy dung ndng thon mai trén dia ban tinh Thai Nguyén. Khai quat
tinh hinh xay dung nong thon méi, két qua, han ché va nguyén nhan trong quan ly
nha nudc, cic quy dinh hién hanh vé quan 1y nha nuéc ctua Uy ban nhan dan cac
cap dbi v6i xay dung néng thon moi.

3. Pé xuat phuong hudéng nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc cta Uy ban
nhan dan céac cap dbi voi xay dung nong thén méi: Quan triét cic quan diém ciia
Pang vé xdy dung nong thon méi; phan cap 1 chirc ning, nhiém vu ciia Uy ban
nhan dan cac cép trong xay dung nong thén mai; ddi mdi td chic va hoat dong
clia céc to chire trong hé thdng chinh tri & cac cp; ting cudng su lanh dao, chi dao
ctia chinh quyén tinh, huyén ddi v6i Uy ban nhan dan xa. Dong thoi dé xut mot
s giai phap nhu: Nang cao nhén thirc v& Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay
dung ndng thon mai; hoan thién hé théng phap luat, van ban huéng dan tir trung
wong dén dia phuong vé xdy dung néng thén méi; kién toan t6 chirc va hoat dong
ctia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dén cac cap; di méi phuong thirc lanh
dao cua cip ty dbi véi Uy ban nhan déan céc cap; phat huy vai trd tham gia quéan 1y
nha nude ciia Mit tran TO quéc, céc t6 chure chinh tri - x3 hdi va cac tﬁng 16p nhén
dan; ning cao trinh d6 chuyén mén cua doi ngii can bd, cong chirc Uy ban nhan
dan cac cip; xdy dung co ché, chinh sach dau tu phu hop, tap trung ngudn luc vao
mdt sb linh vue mang tinh dot ph4, kich thich phat trién, dam bao hoan thanh muc
tiéu chuong trinh.

Dé hoan thanh dwoc Chwong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung
nong thén maéi can théng nhat nhan thirc mot cach sdu sic vé muc dich, y
nghia cta Chuong trinh, 6 1a mot Chuong trinh phat trién tong hop, ca vé
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, phat huy quyén lam chu ciia nhan déan va
xay dung hé théng chinh tri, bao dam qubc phong an ninh, trat ti an toan xa
hoi trén dia ban, doi hoi phai ¢ nhimng giai phap tong thé mang tinh chién
luoc 1au dai; déng thoi, phai c6 su chung tay, nd luc cua cac nganh, cac cz"ip,
cac chu thé, dac biét 1a vai tro cua nguoi dan dé chuong trinh dat hi€u qua,
¢6 ¥ nghia thyuc sy v6i cude song clia ngudi dan nong thon.
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