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Trong qua trinh thuc hién luan an “Quyén ty chi cua cac co so gido duc
dai hoc cong lap ¢ Viét Nam hién nay”, Toi dd nhan duogc rat nhiéu su gitp dd,
tao diéu kién cua Ban Giam dbc, Ban cha nhiém khoa Luat, Phong quan 1y dao
tao, cac nha khoa hoc, can bo va chuyén vién cua Hoc vién khoa hoc xa hoi Viét
Nam. Tai xin bay to long biét on chan thanh vé nhiing sy gitp d& do.

T6i xin bay to long biét on sau sac tGi PGS.TS. Tran Dinh Hao — nguoi
thay truc tiép hudng dan, chi bao va gitp d& cho t6i hoan thanh luan an nay.

T6i xin chan thanh cam on Ban lanh dao, ban bé va d¢éng nghiép cua toi
tai truong Pai hoc Nguyén Tat Thanh va gia dinh da dong vién, khich 18, tao
diéu kién gitp d& toi trong sudt quéa trinh thyc hién va hoan thanh luan an nay.

Trén trong cam on.

Ha Noi, ngay....... thang....nam 2018

Tac gia luan an

Nguyén Trong Tuan
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong cong cudc day manh cdng nghiép hod, hién dai hod nham muyc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hoi cdng bang, van minh, viing bude di 1én chi nghia
x4 hoi. Bé thuc hién thang loi muc tiéu nay, dang ta phat huy dén muc cao nhat
ngudn luc con nguoi, trong d6 Gido duc — dao tao 1a don by quan trong nht,
nhan t6 con ngudi cd tim quan trong dic biét quyét dinh sy thanh cong trong su
nghiép xy dung va bao vé T qubc. Vi y nghia do, tai Pai hoi Bang lan thir XI
khing dinh “Phdt trién Gido duc & quéc sach hang dau. Trong dé thuc hién doi
Méi can ban, todn dién nén gido duc Viét Nam theo hwéng chudn hoéa, hién dai
hoa, x& hgi hoa, dan chu hda, hgi nhdp qudc té va thuec hién doi mdi co ché gido
duc...”. “Gido duc va ddo ta0 can tdp trung vao viéc phat trien nhanh nguén
nhan lyc, nhdt 14 nguén nhan liec chdt liwong cao . Gido duc va dao tao co vi tri,
vai trd hét stc quan trong dbi véi su phat trién cia mdi québc gia, dan toc. Nhiéu
qudc gia trén thé gidi da dat duoc nhitng thanh tuu to Ién trong qué trinh phat
trién nhd sém coi trong vai tro cua gido duc va dao tao nhu Nhat Ban véi quan
diém coi “Gido duc dao tao 1 quoc sach hang dau; can két hop hai hoa giiza
ban sdc van héa lau doi phwong Péng véi nhing tri thite Phirong Tay hién
dai”’; hay Singapore véi phuong cham “Thdang trong cudc dua vé gido duc sé
thang trong cudc dua vé phat trién kinh té”.

O nuée ta, tu tuong xuyén sudt cua Dang 1a khéng ngimg ddi méi Gido
duc — dao tao nhim bdi dudng va phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao dap
g kip thoi yéu cau cia xa hoi. Trude tinh hinh can tao chuyén bién méi cho
Gi4o duc Dai hoc phat trién tai Viét Nam, nam 2003 Thu Tuong Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 153/2003/QD-TTg: “...Truong dai hoc dwegc quyén tir
chu va tw chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap ludt vé quy hoach, ké hoach
phat trién nha trieong, t6 chire cdc hoat dong dao tao, khoa hoc, céng nghé, tdi
chinh, quan hé quéc té, t6 chirc va nhan sw”, thang 7/2005 Luat Gido duc duoc

ban hanh da dé cap dén “Viéc thuwc hién phan céng, phdn cdp quan Iy gido duc,



ting cueong quyén tw chii, tw chiu trach nhiém cia co so gido duc (Piéu 14)”
[49] va Nghi quyét 14/2005/NQ-CP cua Chinh Phu ban hanh “Vé déi méi co
ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020, nang cao
tam quan trong cua viéc hoan thién chinh sach phat trién gido duc dai hoc theo
hudéng bao dam quyén tu chu va trach nhiém xa hoi cia co sé gido duc Pai hoc,
su quan 1y ctia Nha nudc va vai trd giam sat, danh gia cua xa hoi déi véi gido
duc dai hoc, theo 6 d6i méi co ché quan 1y can chuyén cic co sé gido duc dai
hoc cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu chi, c6 phap nhan day du, c6 quyén
quyét dinh va chiu trach nhiém vé dao tao, nghién ctru, t6 chtrc, nhan sy va tai
chinh; x6a bé co ché bo chu quan, xay dung co ché dai dién s& hitu nha nuée
d6i v6i cac co so gido duc dai hoc cong 1ap. Nghi quyét s6 29-NQ/TW cuia Ban
Chép hanh Trung uong khoa XI, ngay 4 thang 11 nim 2013 vé d6i méi cin ban,
toan dién gido duc va dao tao: “Giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém cho cac
co so gido duc, dao tao phat huy vai tro cua Hoi déng truong” va Luat gido duc
dai hoc ndm 2012 da qui dinh giao quyén tu chii cho cic co so gido duc Dai hoc.

Hién nay, gio duc dai hoc nuéc ta da timg budc phat trién rd rét vé quy
mo, da dang vé loai hinh truong va hinh thice dao tao, nguon luc xa hoi dugc
huy dong nhiéu hon va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, cung cap ngudn lao
dong chu yéu c6 trinh d6 cao ding, dai hoc, thac si va tién si phuc vu sy nghiép
phat trién kinh té - x hoi, qua trinh céng nghiép hda, hién dai hoa dit nudc, bao
dam an ninh quéc phong va hoi nhap kinh té quéc té.

Bén canh nhiing thanh qua dat dugc, gido duc dai hoc Viét Nam dang
dung trudc thach thie rat to 16n: Co ché quan 1y nha nudc dbi voi cac truong dai
hoc cham duoc thay d6i, mang tinh ciing nhic, khong dam bao yéu cau nang cao
chat lwong dao tao cua toan hé thong, chua phat huy manh mé duogc su sang tao
cuia doi ngii nha gido, cac nha quan ly va sinh vién. Sé lugng gi4o vién con thiéu
& nhiéu néi, dic biét 1a ving sau viing xa, chat luong nguon nhan lyc dang con
yéu kém. Poi song kinh té nguoi dan tuy cé thay d6i kha hon nhung van con &
muc thap, kho khian vé kinh té van 1a dang ning, cling véi ¥ thirc nguoi dan

chua cao nén viéc du tu vao hoc tap cho con, chau chua dwoc chd trong. Sy mo



rong qui mé dao tao ¢ cac truong dai hoc Viét Nam chua theo mot dinh hudng
chung, chua thdng nhét giita cac truong nén khé cd thé kiém soat duoc chat
lwgng gi4o duc, va dan dén tinh trang yéu kém vé chat luong, cing véi su mo
mang nhiéu trudng Pai hoc tran lan nhung khong dam bao dugc cac diéu kién
tbi thiéu cho hoat dong nhu co s vat chit, doi ngii gido vién, chuong trinh dao
tao, tai chinh... da gay nén buc xuc trong xa hoi.

Tuy Pang, Nha nudc, Chinh phu va B Gido duc va Pao tao da hét suc
chu trong van dé tu chu va da cb gang tao ra hanh lang phap 1y cho quyén tu chi
cua cac co sé gido duc dai hoc, nhung cac quyén tu chu d6 van chua that su phat
huy hét tac dung vi tinh chat chua triét dé va su thiéu nhat quan, déng bo trong
cac chu truong chinh sach ctia Nha nuéce. Cac co sé gido duc Pai hoc duong nhu
van hét stc mong mudn dugce ting cuong quyén tu chu, dic biét trong cac linh
vuc quan 1y tai chinh, b0 may, nhan sy, tuyén sinh, trang thiét bi, co s& vat
chét... Co ché quan 1y nha nudc ddi véi cac truong Pai hoc mot mit con tap
trung, chua c6 quy ché phdi hop véi cac bo, nganh, chua phan cap cho chinh
quyén dia phuong, chua tao du diéu kién dé cac co so dao tao thuc hién quyén
va trach nhiém tu cha, mat khac khong du kha nang danh gid thuc chat hoat
dong va su chap hanh ludt phap cua tat ca cac truong DPai hoc khong c6 kha
ning danh gia chat luong gido duc ctia toan bd hé thong. Cong tac quan 1y & cac
trrong chua phat huy dugc trach nhiém va su sang tao cta doi ngii nha gido, cac
nha quan ly va sinh vién. Mac du B6 Giao duc va Pao tao da tao ra nhitng co hoi
cling nhu hinh thanh hanh lang phéap 1y dé cac trudng Dai hoc thuc hién tu cha
ctia minh, nhung thuc té cac truong chua st dung triét dé quyén tu cha caa minh
dudi goc do phap luat hanh chinh, tham chi 1a thuc hién chua c6 sy théng nhat
va dong bo giira cac truong trong hé thong gido duc dai hoc.

Tu cha va tu chiu trdch nhiém la thudce tinh co ban cua cac truong Pai hoc
trong thoi ky phat trién kinh té thi truong hién nay, tu chi Pai hoc 13 yéu t6 co
ban trong quan tri dai hoc, tao ra su linh hoat, nang dong cua céc co sd giao duc
dai hoc trong qué trinh sang tao ra tri thirc dan dit x3 hoi phat trién. Déng thoi,

tu chu dai hoc con lam tang tinh canh tranh gitra cac co s¢ dao tao dai hoc. Xuit



phat tir nhu cau phat trién ciia xa hoi va nhu cau thuc té nham nang cao chat
luong cta lao dong tri thirc va tri tué con nguoi nodi chung dé phuc vu xay dung
va phat trién dit nuéc. Thé nhung, c6 thé néi & Viét Nam trong nhiéu nim qua,
mo hinh vé quyén tu cha hay mot cai nhin mang tinh hé théng va quy chuén vé
quyén tu chi cia cac co so gido duc dai hoc cdng 1ap & nudce ta chua c6. Diéu
nay dan dén viéc hiéu vé quyén tu chu cua cac co sd giéo duc dai hoc cong lap &
nudc ta ¢d thé chua toan dién tham chi nho 1é. Hon thé nira, viéc nhin nhan
quyén tu chu caa cac co sé gido duc dai hoc cong lap & nudc ta chua toan dién
cling nhu viéc chua c6 mot mé hinh mang tinh hé thong vé Quyén tu chu cua
cac co so gido duc dai hoc cong 1ap ¢ nude ta ciing nhu nhitng luan diém hoac
luat hda hay khung chuan vé quyén tu chu cia cac co sd gido duc dai hoc cong
lap & nuéc ta s& dan dén nhitng kho khan trong khi trién khai quyén tu chu cua
cac co so giao duc dai hoc cong lap ¢ nudc ta.

Vi vay, viéc nghién ctru dé tai “Quyén tuw chii ciia cdc co sé gido duc Pai
hoc cong ld@p ¢ nuwdc ta hién nay” 1a diéu rat can thiét, c6 y nghia 1y luan, thuc
tién, nham goép phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua giao duc dao tao
dai hoc & nudc ta hién nay ngang tam vai cac nudc khac trén thé gigi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién citu ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién curu

Trinh bay nhitng van dé Iy luan vé tu chu, quyén tu cha, ban chat, vai tro,
noi dung quyén tu chi cua cac trudng dai hoc, dic biét 1a cac truong dai hoc
cong lap.

Phan tich danh gia thuc trang thuc hién quyén tu chu cua cac truong dai
hoc theo quy dinh cua phép luat hién hanh. Tir d6 rut ra nhiing nguyén nhan, bat
cap, nhiing yéu kém, ton tai trong viéc thuc hién quyén ty cha, tu chiu trach
nhiém & cac truong dai hoc.

Dua ra cac giai phap, kién nghi ¢6 co s& 1y luan, thyuc tién va cé tinh kha
thi nham thuc hién quyén tu chu cua cac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat duwoc muc dich néu trén, luan an c6 mot sé nhiém vu cu thé:



- Téng quan tinh hinh nghién ctru cac cong trinh trong va ngoai nudc vé
van dé quyén tu chu cua cac co sé gido duc dai hoc; danh gia khai quat pham vi
va mirc d6 nghién ciru clia cac cong trinh nay, xac dinh nhitng kién thtc ké thira
va lam 1 nhiing van dé can duoc tiép tuc 1am rd trong lun an.

- Hé théng hoa co s& 1y ludn vé tu chi, quyén tu chi cia cdc co sd gido
duc dai hoc cong lap, vai tro, ndi dung, diéu kién thuc hién quyén tu chu cua cac
truong dai hoc cong 1ap & nudc ta.

- Phan tich, danh gia thyc trang thuc hién quyén tu chu cua cac co sd giao
duc dai hoc.

- Kién nghi, dé xuat cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua thuc hién
quyén tu chu cua cac truong dai hoc & Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu ciia dé tai

Viéc trién khai thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém & cac co so
dao tao cong lap.

Cac truong dai hoc d3 va dang thuc hién co ché tu chu, ty chiu trach

nhiém trong viéc Gido duc va dao tao.

3.2. Pham vi nghién citu ciia dé tai

V& noi dung: luan an nghién ciu vé Quyén tu chu cua cac co so gido duc
dai hoc cdng lap ¢ nudc ta hién nay dudi goc dd phap luat, dac biét la phap luat
hanh chinh thudc chuyén nganh Luat Hién phap va luat hanh chinh

Pham vi vé& khong gian: Mot sé truong dai hoc trén pham vi ca nuée, dic
biét 1a cac truong dang thuc hién co ché thi diém tu chu.

Pham vi vé thoi gian: s6 liéu duoc thu thap nghién ctu trong 10 nam, tir
nam 2008 — 2017.
4. Phwong phép luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn



Luan an str dung phép bién ching ctuia chu nghia duy vat bién chung, dua
trén quan diém cua Chu nghia Mac — Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé gi&o
duc dao tao.

Nghién cau viéc thuc hién quyén tu chu Dai hoc mot cach toan dién, trén
nhiéu mat.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctru, nghién ctru sinh da sur dung cac phuong phap
nghién clru sau:

- Phuong phap phan tich dé phan tich cac noi dung co ban cua tai liéu, cac
van ban phap luat hanh chinh c¢6 lién quan, cac cong trinh nghién ctru, sach, bao,
tap chi, chinh sach Nha nudc, chién luogc gido duc, céc tai liu cling nhu luan
gidi nhiing van dé 1y luan co ban cua xa hdi hoc vé thuc hién quyén tu chu Pai
hoc trong cac co s¢ cong 1ap ¢ Viét Nam.

- Phuong phap hé théng dugc st dung dé hé théng hoa cac tai lidu, cong
trinh, bai viét vé thuc hién quyén tu chu Pai hoc trong cac co s cong lap o Viét
Nam va sép xép, phan loai, bd cuc ¢6 chu v nham phuc vu muc dich nghién ctru
va dua ra nhitng duy kién thiét ké cau triic luan an. Phuong phéap nay dugc tac gia
sir dung & phan tong quan tinh hinh nghién ctru trong chuong 1 va phan 1y luan
thudc chuong 2.

- Phuong phap téng hop va thong ké dugc két hop hai hoa nham muc dich
tong hop cac két qua thu thap duoc tir thuc tién qua cac sb liéu, bao céo cong tac
nim cua cac truong Pai hoc va xtr Iy mot cach hop 1y, cd hiu qua cac sd liu
thue tién dé lam sang to cac ndi dung nghién ctru cua luin an. Phuong phap nay
dugc sir dung chi yéu ¢ chuong 3.

- Phuong phép lich st dung dé tim hiéu lich st hinh thanh, phat trién va
quéa trinh chuyén bién viéc thuc hién quyén tu cha dai hoc cua cac truong Pai
hoc cong lap ¢ Viét Nam.

- Phuong phap diéu tra x4 hoi dung dé phong van, lay y kién cia mot so
truong Pai hoc da va dang thuc hién quyén tu cha dai hoc trong cac co s cong
lap & Viét Nam. Tur d6 rat ra nhitng kinh nghiém thuc tién vé van dé can nghién



ctu. St dung bang hoi khao sat thuc trang thuc hién tu chu dai hoc dudi goc do
phap luat hanh chinh.

+ Mau 1: Mau khao sat danh cho Ban giam hiéu va lanh dao cac truong
dai hoc.

+ Mau 2: Mau khao sét danh cho giang vién cac truong dai hoc.

Phuong phap ndy duoc tac gia st dung trong phan thuc trang ctia chuong 3.

- Phuong phép tham khao y kién chuyén gia, dugc sir dung dé tham khao
xin y kién cua mot s chuyén gia Luat, Nha quan ly Gido duc cac trudng Dai
hoc ¢6 kinh nghiém dua ra giai phéap c6 tinh kha thi lién quan dén viéc thuc hién
quyén tu chu dai hoc.

Ngoai ra, lun an con st dung cac phuong phap nghién ctru khac nhu so
sanh, qui nap, dién dich.

5. Nhirng diém méi ciia luéin an

Luan an sé& c6 nhitng dong gop moi vé mat khoa hoc nhu sau:

Tha nhat, luan &n 1am rd co s Iy luan vé ty cha dai hoc, quyén tu chua dai
hoc, diéu kién, vai trd cia quyén tu chu dai hoc.

Tha hai, luan an ciing phan tich va 1am rd thuc trang viéc thuc hién quyén
tu cha dai hoc cua cac co sé giao duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam hién nay;
danh gia nhitng vu diém ciing nhu nhitng ton tai bt cap; 1am sang té nhing
nguyén nhan caa han ché bat cap noi trén.

Thi ba, luan an s& dua ra nhitng kién nghi, giai phap, khuyén nghi vé viéc
hoan thién phap luat va cac cong cu quan 1y khac dé ting cuong quyén tu cha
cho cac co s& gido duc dai hoc cong lap hién nay.

6. Y nghia 1y luiin va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia vé mdt Iy lugn

Luan an gop phan 1am sang té cac van dé Iy luan va phép ly vé quyén tu
cha dai hoc ¢ nuéc ta hién nay, do d6 cong trinh ndy hoan toan c6 thé sir dung
lam tai liéu tai cac truong dai hoc va hoc vién dao tao luat.

Luén an cling da phan tich, danh gia va chi ra duoc nhiing han ché, vudng
méc trong qué trinh thuc hién phap luat vé quyén tu chu dai hoc, tir 46 dua ra



cac kién nghi trong viéc hoan thién phap luat. Luan an ciing c6 nhiéu dong gop
cho viéc kién nghi stra luat gido duc dai hoc.

6.2. Y nghia vé mt thue tién

Luan an 1a céng trinh nghién ctu c6 thé dugc st dung, tham khao trong
hoat d6ng quan 1y nha nudc vé gido duc dai hoc va quan trj trudng dai hoc hién
nay, la tai liéu tham khao cho céc can b quan ly gido duc dai hoc.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc. Luan
an duogc két cau thanh 4 Chuong. Cy thé:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién cau

Churong 2: Co sd ly luan vé quyén ty chu cua céc co so gido duc dai hoc
cong lap

Churong 3: Thuc trang quyén tu chi cta cac co so gido duc dai hoc cong
Iap ¢ Viét Nam hién nay

Churong 4: C4c giai phap ting cuong quyén tu cha cia cic co sé gido duc
dai hoc cong lap ¢ Viét Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
QUYEN TU CHU PAI HQC

Quyén tw cht dai hoc 13 mot van dé kha méi mé & Viét Nam, trong nhiing
nim vira qua cling da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, cac bai viét vé van dé nay.
Tuy nhién, mdi cong trinh, mdi bai viét lai d& cap dén mot goc do khac nhau va
déu co y nghia dong gép vao qué trinh nghién ctiru va hoan thién cac quy dinh
phép luat va gop phan nang cao quyén ty chil clia cic co sé gido duc dai hoc
cong lap hién nay.

1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Cong trinh nghién czzu la lugn an:

Autonomy in public higher education: a case study of stakeholder
perspectives and socio-cultural context, Joanne Y.Taira (2004), Lugn &n tién sy
gi4o duc hoc. Luan &n tién sy ndy noi vé quyén ty cha trong gido duc dai hoc
cong lap: nghién ciru dién hinh vé quan diém cua céc bén cé lién quan va boi
canh vin héa xa hoi trong viéc thuc hién quyén tu chi caa cac truong dai hoc
cong 1ap. Luan an trinh bay khai quét vé Iy thuyét quyén tu chu dai hoc, thuc
trang thuc hién cua cac truong dai hoc & My.

Nhom céng trinh 1a bai bao, bao céo khoa hoc:

Tuw chu dai hoc, nha nwéc va nhitng thay doi xa héi ¢ Trung Quéc, (Su-
Yan Pan. Hong Kong University Press, 2009). Nguoi dich: Pham Thi Ly. Thong
tin Gido duc qubc té va so sanh cua Pai hoc Hoa Sen, s 2-2010. Tai liéu nay
trinh bay kha chi tiét, sdu sic vé lugc sir vé quyén tu chu, cac md hinh ty chu dai
hoc trén thé gi6i. Tai liéu ciing dé cap dén tu chu dai hoc, mot khai niém, mot
huéng di bat dau duoc quan tdm va thir nhan ¢ Trung Qubc — mét qubc gia voi

su kiém soat hé théng giéo duc tir co quan c6 tham quyén cao nhat: Bo gi&o duc.



University Autonomy in Twenty Countries, (Don Anderson Richard
Johnson, Centre for Continuing Education The Australian National University,
April 1998). Bao cao nay nghién ciru vé mdi quan hé gitta nha nude va cac co s
gi4o duc dai hoc & 20 quéc gia trén thé gisi, co lién hé so sanh véi nuéc Uc. Béo
c4o danh gia xem marc d6 can thiép phap Iy caa nha nuéc dén cac truong nhu
thé nao. Béo cao ciing phan tich vé quyén ty chu cia 3 nhom nudc ¢ truyén
théng tu cha khac nhau: nhdm Anh — M$, nhém Chau Au va nhom cic nudc
chau A.

Four models of growth, International Higher Education (Hauptman, A.M,
2007). B4o cao nay nghién ctiu va trinh bay bén kich ban cho sy phét trién cua
gi4o duc dai hoc trén thé giéi dua vao su phu thudc vé tai chinh cua cac co so
giao duc dai hoc vao nha nudc.

University Autonomy in Europe Il (Thomas estermann, Terhi nokkala &
Monika steinel, 2010). B&o céo trinh bay vé quyén tu chu dai hoc ¢ 22 quéc gia
khac nhau thuéc Chau Au, théng qua khao sét cia minh béo cdo da phan tich so
sanh diém chung ciing nhu khac biét vé quyén ty chu dai hoc cia cac quéc gia &
cac linh vuc nhu: quyén tu chu vé to chirc, quyén tu cha vé tai chinh, quyén tu
chu vé hoc thuat va quyén tu cha vé nhan su.

The history of University Autonomy in Malaysia (Chan Da-Wan, May
2017). B&o céo nay trinh bay vé lich st phét trién quyén tu chu dai hoc &
Malaysia. Pai hoc dau tién ciia Malaysia ra doi vao nam 1962 trén co so tu chu
cao, day ciing c6 thé coi 1a ky nguyén vang cua quyén tu chi dai hoc ¢ dat nudc
nay. Tir ndm 1969, gido duc dai hoc Malaysia bat dau c6 sy can thiép cia nha
nuéc 1am cho quyén tu chi ciia cac truong dai hoc bi han ché. Ké tir nam 2003
khi Bo dai hoc Malaysia duoc thanh 14p lai dong nghia véi viéc quyén tu cha dai
hoc duoc hdi sinh manh m&, mé hinh quan tri dai hoc & Malaysia dugc thay doi
tir hudng Kiém soét sang hop tac va twong trg. Tuy nhién quyén ty cha dai hoc &

Malaysia nhin chung 1a han ché nhiéu so véi cac qudc gia khac trén thé gidi.
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1.2 Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Nhom céc cong trinh giao trinh, bai giang va sach chuyén khao nhue:

Sach Mét sé vdn dé doi méi trong linh vuc gi&o duc va dao tao, (GS Tran
Hong Quan, Nxb Gido duc, 1995), tdc pham da dé cap téi mét sé bién phap
nham d6i méi phuong thic quan ly gido duc néi chung tir quan 1y nha trudng,
nha gido va ngudi hoc, trong d6 tap trung vao doi moi phuong thire diéu hanh
cua cac can bo quan ly gido duc.

Gi4o duc dai hoc Viét Nam tiép tuc doi méi dé phét trién va hgi nhdp,
(GS.TSKH Tran Vin Nhung, 2003), trong bai viét nay, GS Tran Vian Nhung d
tap trung viét vé sy can thiét va néu mot sb giai phap dé giao duc Viét Nam cé
thé doi moi dap ung theo yéu cau qudc té hda;

Pé tai nghién cau cap nha nudc: Qudn Iy nha nwdéc vé gido duc — 1y lugn
va thuec tien, (Vién Nghién ctu Chién luoc gido duc, 2003), day 1a cudn sach tap
hop cua nhiéu bai viét trong Dé tai nghién ciu khoa hoc cip Nha nudc ma
Nghién ctu sinh ciing 1a mot mot ngudi tham gia véi mot chuyén dé vé quan ly
gi4o duc dai hoc, cac bai viét dd néu 18n cac van dé Iy luan va thuc tién trong
cdng tac quan ly giao duc va dao tao;

DPoi méi gido duc dai hoc Viét Nam, (GS.TSKH Banh Tién Long, 2005),
tac gia da khai quat cu thé yéu cau cua viéc doi méi gido duc dai hoc Viét Nam
trén co so phan tich nhitng han ché, bat cap trong gido duc dai hoc, trong d6 tap
trung vao cong tac dao tao, hop tac qudc té, nghién ciu khoa hoc dudi goc do
cua mét nha khoa hoc giao duc, nha quan ly giao duc.

Gi4o duc dai hoc va qudn tri dai hoc, (PGS.TS. Tran Khanh Dtc va
PGS.TS. Nguyén Manh Hing, 2012) va Mé hinh dao tao phat trién nang luc va
tir duy sdng tqo trong gido duc dai hoc, (PGS.TS. Tran Khanh Duc, 2014), day
1a 2 cudn sach chuyén khao khai quét vé van dé giéo duc dai hoc va quan tri dai
hoc. Céc tac gia da khai quat qua trinh phat trién gido duc dai hoc, hé thong gido

duc va xu huéng phat trién giéo duc dai hoc trén thé gisi, vé quan ly, quan trj
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dai hoc, cac mo hinh quan trj dai hoc trén thé gisi. Sach chuyén khao nay ciing
gioi thiéu mé hinh quan tri dai hoc ctia Nhat Ban nhu mét dac trung cua cac
nuéc phat trién cua Chau A, d6 13 mo hinh quan tri theo huéng tap doan hoa.

Gi&o duc dai hoc thé gidi — lich si, hién trang va phuong huéng phéat
trién, (GS. TSKH. Lam Quang Thiép), tai liéu giang day nay cung cap vai nét vé
gido duc dai hoc theo mé hinh phuong dong va lugc sir phét trién Gido duc dai
hoc theo md hinh phuong Tay tir thé ky 11 dén nay, gidi thiéu nhiing théng tin
co ban vé hién trang cac nén Gido duc dai hoc caa mot sé nuéc tiéu biéu va cac
nuéc c6 quan hé nhiéu véi Viét Nam: Hoa Ky, Vuong Quoc Anh, Cong hoa
Phép, Cong hoa lién bang Buc, Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa,
Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan, Singapore, Uc. Xu thé phat trién Giao duc dai
hoc thé gigi trong may thap nién qua, dic biét trong giai doan cd sy tién bo vuot
bac cua céng nghé thong tin truyén thong, budce qua do sang nén kinh té tri thic
va xu huéng qua trinh toan cau hoa dang dién ra manh mé.

Giao duc dai hoc Viét Nam — luoc su, hién trang va phwong huwong phat
trién, (GS. TSKH. Lam Quang Thiép), tai liéu giang day nay cung cap vai nét vé
lugc st phat trién Gido duc dai hoc Viét Nam trong cac thoi ky Bac thudc,
phong kién dan toc, Phap thudc, chién tranh chdng Phap va chdng My va thoi ky
dat nuéc thong nhat dén nay. Giéi thiéu nhiing thong tin co ban vé hién trang
Gi4o duc dai hoc Viét Nam: co cau hé thong trinh do, hé théng truong dai hoc,
t6 chirc va hoat dong cua hé théng Gido duc dai hoc do tir thoi ky d6i moi 1987
dén nay. Xu thé phat trién Gido duc dai hoc Viét Nam thé hién qua Nghi quyét
14 cta Chinh phu vé “Déi méi co ban va toan dién Gido duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006-2020".

Vai ¥ twéng co ban vé qudn Iy truong dai hoc trong nén kinh té th;
triwong, (GS. TSKH. LAm Quang Thiép), tai liéu giang day nay cung cap vai nét
vé qua trinh chuyén dich quan 1y trudng dai hoc tir co ché tap trung quan liéu

bao cap sang nén kinh té thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nuéc. Tai liéu ciing
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d3 phan tich 1am rd van dé cbt 16i nhat, 1am nén tang cho quén trinh quan 1y dai
hoc theo co ché thi trudng d6 13 quyén tu chu va trach nhiém giai trinh. Céc giai
phap dam bao cho viéc thuc hién quyén tu chu va trach nhiém giai trinh d6 1a
thuc thé hoi dong truong va co ché kiém dinh chat luong cing quy trinh kiém

dinh chit lwgng chit ché.

Xay dung mot hé théng quan tri dai hoc hiéu qua. Kinh nghiém cua Hoa
Ky va kha nang van dung tai Viét Nam, (TS. Pham Thi Ly, DPoi méi gido duc dai
hoc Viét Nam, hai thoi khac du thé ky, 2008, Tr.211-243). Trong ndi dung bai
viét nay, TS. Pham Thi Ly da phan tich sau sic vé gido duc dai hoc Hoa Ky, mo
hinh quan tri dai hoc & Hoa Ky, vai tro ciia Hoi dong quan tri trong viéc quyét
dinh cac van dé hé trong cua nha truong nhu muc tiéu chién lugc phat trién, van
dé tai chinh, nhan su cta nha trudng. Bai viét ciing phan tich rd thuc trang thuc
hién quyén tu chu dai hoc & Viét Nam hi¢n nay, su bat cép va yéu kém trong
hoat dong cua Hoi déng truong ¢ cac truong dai hoc cong 1ap, tor d6 dua ra mot
s6 giai phap thuc day viéc thuc hién quyén tu cha ¢ nude ta hién nay.

Nhom cac lugn an tién sy, ludn van thac sy:

Hoan thién phap ludt vé gido duc & Viét Nam hién nay, (L& Thi Kim
Dung — Luan van thac si Luat hoc, 2005, Pai hoc Luat Ha Noi), luan van da néu
Ién nhitng van d& khai quat vé phap luat vé giao duc va dao tao cua ca hé théng,
trong d6 c6 cac khia canh phap ly cu thé vé nha trudong, nha gido, ngudi hoc tir
thuc trang, dén giai phap nhiam hoan thién phép luat vé gido duc cua Viét Nam.

Hoan thién cac bdo dam phap ludt vé quyén tw chi va tw chiu trach nhiém
Ciia cdc trwong dai hoc, cao dang cua Viét Nam trong giai dogn hién nay,
(Nguyén Puc Cuong, Luan vin thac si Luat hoc, 2006, Pai hoc Luat Ha Noi),
luan vin d4 néu 1én nhirng van dé vé ly luan va thyc tién vé quyén tu cha va tu
chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam trong giai doan

hién nay, tir viéc phan tich thuc trang hé thong céc bao dam phap luat vé quyén
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tu chu va tu chiu tréch nhiém x& hoi dén viéc dé xuat cac giai phap nham hoan
thién cac bao dam phap luat do.

Phap ludt vé gido duc dai hoc, (Nguyén Trong Tuén, Luan van thac si
Luat hoc, 2011, Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh), luan van da néu 1én
nhitng van dé Iy luat va thuc tién vé gido duc dai hoc va phap luat vé gido duc
dai hoc, tir d6 dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc
hién nay.

Hoan thién phap ludt vé qudn 1y cdc truong dai hoc, cao dang déap img
yéu cau doi méi gido duc dai hoc Viét Nam hién nay dwoc thuc hién vao nam
2009, (Nguyén Ptc Cudng, Luan an tién si Luét hoc, 2009, Pai hoc Luat Ha
Noi). Luan 4n di néu 1én nhitng van dé ly luan, thyc tién cling nhu danh gia thuc
trang va néu ra céc giai phap hoan thién vé quan 1y cac truong dai hoc, cao dang
hién nay dap @ng nhu cau hoi nhap qudc té cling nhu yéu cau d6i moi gido duc
dai hoc. Tuy nhién, ndi dung vé quyén tu chi dai hoc chua dugc quan tam trong
pham vi nghién ctu caa dé tai nay.

Hoan thi¢n phap ludt vé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay, (L& Thi
Kim Dung, Luan an tién si Luat hoc, 2012, Pai hoc Luat Ha Noi) nhu mot
nghién ctu c6 lién quan. Luan &n phan tich nhitng van dé ly luan va thyc tién
nham danh gia thuc trang gido duc dai hoc dé tir 46 dua ra cac giai phap hoan
thién phap luat vé giéo duc dai hoc & Viét Nam hién nay. Pay 1a mot nghién ctu
chuyén sau tuy nhién, van dé quyén tu chu dai hoc ciing chi méi dugc phan tich
& mét chirng muc nhat dinh trong céc bién phap hoan thién phap luat vé giéo
duc dai hoc & Viét Nam.

Nang cao hiéu qud qudn 1y nha nwéc vé gido duc dai hoc, (Nguyén Thi
Thu Ha, Luan &n tién sy Luat hoc, 2012). Luan an d phén tich cac van dé ly
luan vé& quan 1y nha nuéc d6i voi gido duc dai hoc, trinh bay mot sé md hinh
quan ly nha nudc vé gido duc dai hoc trén thé gidi, danh gia thyc trang vé hiéu

luc quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc trong d6 co thuc trang vé phan cip
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quan 1y nha nuéc va quyén ty cha, tu chiu trach nhiém caa cac co sé gido duc
dai hoc. Tir d6 luan 4n di néu ra mot sb giai phap hoan thién phap luat vé quan
Iy nha nuéc vé gido duc dai hoc.

Hoan thién co ché tw chi tai chinh cdc truong dai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, (Tran Bic Can, Luan an tién sy kinh té, 2012). Luan an da lam rd nhiing
van dé Iy luan vé co ché ty chu tai chinh nhu mét thim quyén cua tu chu dai
hoc. Noi dung cua tu chu tai chinh dugc phan tich danh gia bao gdm quyén phan
bo, str dung nguon tai chinh, quyén thiét 1ap hoc phi, quyén quan 1y dau tu mua
sam tai san, vay muon von trén thi truong, tra luong giang vién... Luan an ciing
dua ra 6 tiéu chi danh gia d6 hoan thién cua co ché tu chu tai chinh va khuyén
nghi co ché quan ly tai chinh ¢ cac trudng dai hoc tu chu can dugc thyc hién
theo co ché tai chinh nhu doanh nghiép.

Quan ly tai chinh tai cdc co sé dao tao thuge hé thong hoc vién chinh tri
quoc gia Ho Chi Minh ddp vng yéu cau doi méi, (Nguyén Thi Hong Mén, Luan
an tién sy khoa hoc gido duc, 2018). Luan an phan tich nhitng van dé ly luan va
thuc tién trong hoat dong quan 1y tai chinh dai hoc, cac giai phap d6i mai hoat
dong quan 1y tai chinh dap wng yéu cau ddi mai quan ly gido duc, mot trong
nhitng giai phép quan trong d6 1a phan cap quan ly, ty chi va tu chiu trach
nhiém trong hoat dong quan 1y tai chinh cho cac truong dai hoc.

Nghién cizu cc nhan to ank hwdng dén té chirc hé thang thdng tin ké toan
tai cdc truong dai hoc cong ldp ¢ Viét Nam, (Té Hong Thién, Luan an tién sy
kinh té, 2017). Luan an phan tich cac van dé Iy luan va thuc tién theo hudng
chuy@&n mén sau cia nganh ké toan. Tuy nhién, luan 4n ciing c6 dé cap mot phan
dén co ché tu cha tai chinh va moé hinh quan Iy tai chinh cua co so gido duc dai
hoc ty chu tai chinh theo md hinh quan ly cua doanh nghiép. Pay la nhiing noi
dung dé tac gia cd thé tham khao trong qua trinh thuc hién luan an cia minh.

Nhom céc cong trinh khoa hoc, cac tap chi
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Ky yéu, Hoi thao khoa hoc: “Van dé ty chu - ty chiu trach nhiém & céc
truong dai hoc va cao dang Viét Nam”, nim 2009, bao gom tap hop 35 bai viét
cuia C4c tac gia trong nudc. CAc bai viét da tap trung phan tich 1am rd mot sé van
dé ly luan va thyc tién vé tu cha dai hoc cling nhu van dé tu chju trach nhiém
hién nay, kinh nghiém cuta cac nudc va cac truong dia phuong cua nuoc ta.

Ky yéu, Hoi thao qudc gia “Ty chu dai hoc va trach nhiém x& hoi cua co
s& gido duc dai hoc”, do Hiép hoi cac trudng Pai hoc, Cao dang Viét Nam, to
chtrc nam 2016, bao gom 56 bai viét ctia cac tac gia trong nudc. Cac bai viét da
tap trung phan tich 1am rd cac van dé Iy luan va thyc tién thuc hién ty cha dai
hoc tai Viét Nam, dé ra mot sb giai phap hoan thién quyén tu chu cua cac co so
giao duc dai hoc.

Ky yéu, Hoi thao quéc gia “Hoan thién chinh sach, phap luat vé tu cha dai
hoc”, do Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi Béng cua
Quéc Hai, to chirc nam 2017, bao gom 16 bai viét cia cac tac gia 1a cac nha
quan ly, lanh dao cac truong dai hoc, cac nha khoa hoc, chuyén gia phap ly. Céac
bai viét tap trung phan tich vé thuc trang thuc hién phap luat vé quyén tu chi dai
hoc, tir d6 kién nghi cac giai phap ting cudng quyén tu chi cho cac co sé gido
duc dai hoc cong lap, dac biét 1a cac kién nghi stra d6i, bé sung luat gio duc dai
hoc 2012 vé noi dung quyén tu chu dai hoc.

Tuw chi dai hoc — Thuc trang va gigi phap cuia tac gia Nguyén Minh
Thuyét tai Dién dan thuong nién Déi thoai Gido duc Viét Nam lan thir nhat véi
chi dé Cai cach gido duc dai hoc ¢ Viét Nam, dién ra trong hai ngay 31/07 va
01/08/2014 tai TP HO Chi Minh. Téc gia phén tich hai khia canh rat quan trong
da anh hudng dén tu chu dai hoc véi thuc trang con nhiéu ban cdi. Cu thé tac gia
khang dinh chinh nhitng bt cap xét tir han ché cta phap luat va thiéu ning luc
va su san sang cla cac co so chinh 13 yéu t6 anh huong quan trong. Xét vé mit
han ché cta phép luat, cac yéu t6 cu thé gdm: c6 thé cac nha lap phap chua hiéu

hét chiéu sau cua nhitng quy dinh nay va cac nha quan ly chua san sang thuc
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hién chung. Bdi vi ngay trong Luat Gido duc ¢ thé tim thdy nhitg quy dinh trai
chiéu, cac nha quan 1y ciing chua nhén thirc rd quyén cta minh dé thuc thi theo
luat hodc qua ling tung trude cac diém chong nhau hay mau thuin nhau vé phap
luat c6 lién quan. Tir d6 tac gia da dé ra cc giai phap hoan thién phéap luat vé tu
chu dai hoc.

Péi méi co ché tw chii giao duc dai hoc cong lap giai doan 2015 — 2017
két qud va kién nghi chinh sich, (Péng Thé Hién, Tap chi Tai chinh, thang
12/2017). Bai viét di tap trung phan tich nhiing két qua budc dau dat dugc cia
23 trudng dai hoc trén ca nudc c6 dé an thyc hién d6i méi co ché hoat dong theo
huéng tu chu trén tinh than Nghi quyét s6 77 nim 2014 cua Chinh Phi. Bén
canh d6, bai viét cling da néu Ién cac han ché cta cac trudong nhu viéc thanh lap
va to chtrc cuia Hoi dong trudng, cac chinh sach phap luat cho viéc thyc hién
quyén ty chil chwa dong bo. Tir d6 dé xudt mot sb giai phap nham ting cudng
quyén ty chu cho cac truong dai hoc theo hudng tiép tuc thi diém va mo rong
quyén dugc tu chu.

Mot s6 trao doi vé tw chii gido duc dai hoc ¢ Viét Nam, (GS.TSKH. Do
Trung T4, tap chi http://vienphuongdong-ordi.vn). Bai viét cuia GS. P Trung T

d3 phan tich rd cac van dé 1y luan chung vé quyén tu cha dai hoc nhu khai niém,
ban chat, vai trd, cac ndi dung ciia quyén tu chi dai hoc trén thé gidi, phan tich
thue trang thuc hién quyén tu chu dai hoc & Viét Nam va dé ra cac giai phap
thac déy quyén tu chu dai hoc ¢ Viét Nam.

Ly thuyét hé thong va dp dung trong phan tang va xép hang dai hoc ¢ Viét
Nam, (PGS.TS. Tran Khanh Birc, 2018). Bai viét tip trung phan tich cac tiéu chi
phan tang va xép hang dai hoc theo thong 1& qudc té, dong thoi dua ra cac tiéu
chi mang tinh khuyén nghi cho viéc phan tang va xép hang dai hoc & Viét Nam.
Theo d6 cac co quan quan 1y Nha nuée chi can dua ra céac tiéu chi phan ting va
Xép hang dé cac co so gido duc dai hoc tu xac dinh vi tri cua minh trong tung

tang va thtr hang nhét dinh.
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1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién ciu

Cac cong trinh nghién ctu trén cha yéu tap trung vao cac van dé ly luan
va thuc tién ¢ cac nhoém nhu sau:

Tha nhat, chinh sach hoan thién hé thdng gido duc qudc dan, cai cach hé
théng thi ctr, dao tao, cip phat van bang cua gido duc dai hoc, chinh sach nham
ma& rong quy moé va nang cao chat luong giéo duc, ddi méi phwong phap quan ly
gi4o duc dai hoc, chinh sach ddi véi gido vién, can bd quan Iy gido duc

Thir hai, cac cong trinh tap trung vao phan tich nhiing van dé Iy luan vé
quyén ty chu dai hoc nhu triét ly gido duc, khai niém, ban chat, vai trd va cac
diéu kién thuc hién quyén tu cha dai hoc.

Thir ba, nhém céc cong trinh tap trung phan tich cac noi dung vé quan ly
nha nudc va quan tri trudng dai hoc trong diéu kién thuc hién quyén tu chu.

Thir tu, nhom cac cong trinh tap trung phan tich cac noi dung cu thé cua
quyén tu cha dai hoc nhu quyén ty cha vé hoc thuat, quyén tu chi vé tai chinh
va quyén tu chu vé té chic, nhan su.

Thir ndm, nhom cac cong trinh tap trung phan tich vé hé théng gido duc
dai hoc trong béi canh thuc hién quyén tu chu hién nay.

Tuy nhién hién van chua chua c6 cong trinh nghién ctu nao mot cach
toan dién, c6 hé thong vé tinh tu cha cua dai hoc dudi goc d6 phap luat & Viét
Nam hién nay hay néi cach khac 1a quyén tu chu cua cac co so gido duc dai hoc
hién nay.

1.4. Nhirng van dé dit ra can dwoc nghién cieu

1.4.1. Nhéing vén dé can nghién ciru

Luan &n sé tiép thu nhitng wu diém, nhitng diém phi hop cua cac cdng trinh
nghién ciru da néu, dong thoi tac gia ciing tiép tuc 1am 16 nhung van dé chua duoc
nghién ctu hoic da nghién ctru nhung chi & mic d6 tong quét, cu thé:

Thez nhdt, trén co s¢ tong hop nhitng van dé Iy luan vé tu cha dai hoc,

luan &n s& xay dung co s& ly luan vé tu chu dai hoc, quyén tu cha dai hoc bao

18



gom cac van dé khéi niém vé quyén tu chu dai hoc, vai tro, noi ham cua quyén
tu chu dai hoc. Ngoai ra luan an ciing s& néu rd van dé diéu kién ciing nhu gidi
han giao quyén tu chu dai hoc.

Thet hai, luan an sé& 1am rd thuc trang quyén ty chu caa cac co s gido duc
dai hoc cong 1ap & nudc ta hién nay. Thuc trang trén bao gom thuc trang cac quy
dinh phép luat vé quyén tu chu dai hoc, thuc trang thuc hién quyén tu chu caa
cac co s& gido duc dai hoc cong lap. Thong qua thuc trang, luan &n sé& thé hién
tinh hinh thyc hién quyén tu chil caa cac co so gido duc dai hoc cong lap giai
doan 2008 — 2017, giai doan thi diém 2014 — 2017 cua cac co sd gido duc dai
hoc thi diém tu chu. Luan an s& danh gia nhimg wu diém, han ché trong viéc
thuc hién quyén ty chii va phan tich cac nguyén nhan cu thé.

Thet ba, tir nhitng van dé ly luan va thuc tidn da néu, luan an s& dé xuat
nhitng giai phap nham ting cudng quyén tu chi cho cac co sé gido duc dai hoc
cong lap ¢ nudc ta hién nay.

1.4.2. Cau hgi nghién cieu va giag thuyét nghién ciru

Nhitng van dé can nghién ctu néu trén chinh 1a nhitng cau hoi Ién ma
luan 4n dat ra can duoc tra 1oi, cu thé:

- Ly luan téng thé vé tu cha dai hoc va quyén tu chu dai hoc can duoc
hiéu nhu thé ndo? Co nhiing dic diém, ban chat nao? Vai trd cia no ra sao trong
gido duc dai hoc? Giéi han quyén ty cha dai hoc dén dau?

- Quyén tu chu dai hoc c6 mbi lién hé nhu thé nao voi doi méi quan ly
nha nudc vé gido duc dai hoc? C6 y nghia thé ndo trong viéc nang cao chat
lwong dao tao ngudn nhan lyc?

- Céc diéu kién dé thuc hién quyén tu cha dai hoc 1a gi? Méi quan hé véi
ché do kinh té, x& hoi cua céc qudc gia nhu thé nao?

- Phép luat s& diéu chinh nhitng noi dung nao cua tu chi dai hoc? Mirc do

diéu chinh dén dau? Noi dung diéu chinh ra sao?
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- Thyc trang thuc hién quyén tu cha dai hoc cua cac co s¢ giéo duc dai
hoc cong 1ap hién nay ra sao? Két qua thuc hién thi diém quyén tu chu dai hoc
cua 23 co s¢ gido duc dai hoc cong lap hién nay ra sao? Dat ra cau chuyén gi?

- Tur thuc trang d6 dit ra yéu cau phai dé ra cac giai phap thuc hién quyén
ty cha dai hoc cho céac co s& gido duc dai hoc cong 1ap: vi sao phai dé ra céc giai
phap? Quan diém va nguyén tic dé ra cac giai phap thuc hién quyén tu chu dai
hoc 1 gi? Céc giai phap thuc hién quyén tu cha cho céc co sd gido duc dai hoc
cong lap hién nay gom nhiing gi?

Cac giai thuyét nghién ctiu caa luan an.

- C4c nghién ctru vé tu chu dai hoc chua sau sac, triét dé, dac biét 1a chua
c6 nghién curu nao o goc do phap luat.

- CAc van dé ly luan vé tu chu dai hoc va quyén tu chu dai hoc chua dugc
phan tich sau sic, rd rang; cac ndi dung cua quyén tu chu dai hoc chua duoc
phan tich toan dién, hé théng.

- Thyc trang xay dung phap luat va thuc trang thuc hién phép luat vé
quyén tu chu dai hoc cia cac co sd gido duc dai hoc cong lap chua dugc tong
két va danh gia & mtrc 46 khai quat va mic do cu thé.

- Can phai xay dung mot md hinh dai hoc tu chu trong d6 tinh dén cac van
dé thé ché phép luat, diéu kién ning luc cua cac co s gido duc dai hoc va diéu

kién kinh té xa hoi cua dat nudéc.

Két luin chwong 1
Quyén tu chu cua cac co sé giao duc dai hoc cong 1ap 1a mot trong nhirng
van dé co tinh cép bach nhat hién nay cua gido duc dai hoc Viét Nam, giai quyét
dugc van dé nay sé giup d6i méi quan tri dai hoc, d6i mdi phuong thirc quan Iy

cua Nha nudc doi vai gido duc dai hoc hién nay.
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Hién nay, da c6 mot $6 cong trinh nghién ctru lién quan dén tu chu dai hoc
va quyén tu chu dai hoc, tac gia chia lam hai phan trong ndi dung chuong 1 nay
la: tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai va tinh hinh nghién ctru trong nudec.

Phén tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai, tic gia di néu ra mot sé cong
trinh ¢6 lién quan dén tu chu dai hoc, hinh thirc ty chi, ndi ham cua ty cha dé
lam can ctr cho viéc xay dung khung 1y luén & chuong sau.

Phén tinh hinh nghién ctru trong nudc, tac gia chia theo cac cap do khac
nhau nhu cong trinh khoa hoc cac cép, cac luan an, luan van, cac ky yéu ho1 thao
va dic biét chu yéu 1a cac bai viét ctia cac tap chi co lién quan dén van dé tu chu
dai hoc & Viét Nam. Diéu nay cho théy van dé nay can duoc nghién ctru mat
céch sau sic hon.

Céc tai liéu tiép can & cac goc do khac nhau, chu yéu vé cac quyén cu thé
cua tuy chu dai hoc. Tuy nhién viéc tiép can chuyén sau dudi goc do mot luan an
vé quyén ty cha dai hoc, cac diéu kién, quy trinh giao quyén tu chi, gidi han
giao quyén tu chu, cac quy dinh phap luat vé quyén tu chu dai hoc. Tu thuc
trang nhu vy, viéc nghién ctu dé tai “Quyén tw chii ciia cdc co sé gido duc dai
hoc cong ldp ¢ nuée ta hién nay” ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuce tién gop phan cung
cap cac luan chtng khoa hoc cho viéc kién nghi hoan thién cac quy dinh phap

luat vé tang cudng quyén tu chu cho cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN TU CHU
CUA CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC CONG LAP

2.1. Khai niém, ban chat, vai tro va diéu kién thwe hién qyén tu chi
cia cac co sé giao duc dai hoc cong lap

2.1.1. Cac khdi ni¢m

Theo tir dién tiéng Viét: “Pai hoc 1a bac hoc trén trung hoc, dudi cao hoc”
[102]. Vi ¥ nghia nay co6 thé hiéu dai hoc 1a mot cap hoc cao ¢6 su thu nhan
kién thuc, luyén tap ki nang duoc truyén tai boi nguoi thay hoic tir sdch vo.

Trén co so thuc tién cua Hoa Ky va chau Au, truong dai hoc néi chung
dugc hiéu 1a cong dong cia nhitng nguoi theo dudi tri thire, tirc giang vién va
sinh vién. N6 dugc xem 1a “noi cung cap kién thirc”, “ngdi dén cua tri thic”,
“trung tam cua quyén luc tri tu€”, “noi bao vé quyén luc cua moi loai tri thurc”,
va la mot “trung tdm Sang tao tri thirc, xem xét lai moi tri thirc, phé bién tri thtc,
chuyén giao va (mg dung tri thirc”. [43]

Con theo Luat Gido duc Pai hoc 2012 dinh nghia dai hoc la co s& gido
duc dai hoc bao gom t6 hop cac trudng cao ding, trudng dai hoc, vién nghién
ctru khoa hoc thanh vién thudc cac linh vuc chuy@n mén khac nhau, t6 chic theo
hai cép, dé dao tao céc trinh do cua gido duc dai hoc [51].

Gido duc dai hoc (tiéng Anh: higher education — gi4o duc bac cao) [116]
1a giai doan gi&o duc thuong dién ra & cac truong dai hoc, vién dai hoc, dai hoc,
truong cao dang, hoc vién va vién cong nghé. Giéo duc dai hoc néi chung bao
gom céc bac sau trung hoc nhu cao dang, dai hoc va sau dai hoc, gom ca mot s6
co s& gido duc bac dai hoc hay cao dang nhu cac truong huin nghé va truong
kinh doanh ¢6 trao vin bang hoc thuét hay cap chiing chi chuyén nghiép.

V& khai niém dai hoc cong 1ap: Theo bach khoa toan thu cua Vi¢t Nam thi

DPai hoc cong 1ap 1a truong dai hoc do nha nudce (trung wong hoac dia phuong)
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dau tu vé kinh phi va co so vat chat (dat dai, nha cira) va hoat dong chu yéu
bang kinh phi tir cdc ngudn tai chinh cong hodc cac khoan déng gop phi vu loi,
dugc quan 1y toan dién moi hoat dong bo1 co quan quan 1y ctia Nha nudc. Dai
hoc cong lap khac véi dai hoc tu thuc hoat dong bang kinh phi dong goép ctia hoc
sinh, khach hang va cac khoan hién ting va dugc thanh 1ap, quan 1y hoat dong
bdi cac ca nhan 1a chil dau tu cua trudng.

O mot goc d6 khac, Truong dai hoc cong lap duoc dinh nghia 1a mot co
s& gido duc va nghién ciu, cong nhan bang cap hoc thuat ¢ tat ca cac trinh do
(ctr nhan, thac si, tién si) & nhiéu chuyén nganh khac nhau. Pic diém pho bién
dé phan biét truong dai hoc cong 1ap véi cac co sé gido duc, dao tao pho cap 1a
su tu do hoc tap cho sinh va su tu do giang day cho giang vién [73]. Truong dai
hoc cong lap duoc nha nudc, bao gém trung wong va dia phuong cap kinh phi
hoat dong. No thuong duoc quan ly bang mot hoi déng gido duc dai hoc hoat
dong theo quy dinh cua chinh phu.

Tu chu duoc hiéu theo nghia doi thuong 1a kha nang ty 1am cha ban than
ctia mot sy vat hién tuong trong cudc song. Hay noi cach khac, tu chu 1a ty minh
c6 quyén va co thé kiém soat duoc nhitng cong viéc caa minh.

Theo tir dién tiéng Viét thi: “Tu chu 1 tu diéu hanh, quan 1i moi cong viéc
ctia minh, khdng bi ai chi phbi” [103]. Nhu vay, tu cha 1a kha nang tu diéu hanh,
quan ly cong viéc cia mot ca nhan hay mot nhom ngudi trong to chic dé dat
duoc hiéu qua trong cong viéc.

NGi tom lai, tu cha 12 kha nang tu diéu hanh va quan ly moi cbng viéc cua
mot c& nhan hay mét to chic nham thyuc hién nhiém vu duogc giao dat hiéu qua
cao nhat co thé.

Theo hai tdc gia Anderson and Johnson, Tu chu dai hoc (university
autonomy) dugc dinh nghia la su tu do cia mot co sd gido duc dai hoc trong
viéc diéu hanh céc cong viéc caa truong ma khéng cd su chi dao hoic tac dong

tir bat cir cap chinh quyén nao [120]. Con theo bao cdo dé dan cua Debreczeni
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(2002) trong Hoi thao quéc té “Tw chi va tu chiu trach nhiém cua td chire” thi tu
cha thé ché (institutional autonomy) 1a diéu kién cho phép mét t6 chirc gido duc
dai hoc diéu hanh hoat dong cua to chic ma khong cé sy can thiép tir bén ngoai.
Tu chu cta co sd gido duc dai hoc hoan toan khong c6 nghia 1a nd nam ngoai su
chi phéi cua luat phap. N6 1a ty chu co diéu Kién va cac diéu kién nay duoc xac
dinh boi méi quan hé gitra Nha nuéc, x4 hoi va co sé giéo duc dai hoc.

Tu cha duoc phén loai nhu sau:

- Tu chu thuc chét (substantive autonomy): truong dai hoc c6 quyén xac
dinh cac chuong trinh hoc tap va muc dich cua nhitng chuong trinh nay.

- Tu cha tha tuc (Procedural autonomy): trudong dai hoc ¢6 quyén xac dinh
cac phuong tién can thiét dé hoan thanh cac uu tién dap ang véi cac nhiém vu
nam trong chinh sach qudc gia.

- Tu chu t6 chirc (Organic autonomy): trudng dai hoc ¢6 quyén xac dinh
cac t6 chic hoc thuat caa minh, nén dua vao cac Khoa va Phong/Ban hay céac
treong, cac vién nghién cuu,...

Céc linh vuc ma Nha nudc ¢d vé nhu dang giam dan su kiém soat qua
trinh tap trung vao cac mang nhu phan bd chuong trinh, hd so chuyén nganh dao
tao, phan b sinh vién giira cac chuyén nganh, cac diéu kién, cac phuong tién va
cac nguon luc tham gia vao qua trinh dao tao. Tuy nhién céc hinh thirc cap kinh
phi sau tham dinh, giam séat thuc hién va thuc hién danh gia chit luong duoc sir
dung nhiéu hon lai thé hién rang c6 su gia ting kiém soat san pham.

Nhu d trinh bay thi tu chu dai hoc khdng phai 1a mot san pham ty than ma
n6 gan lién vai cac ché do xa hoi khac nhau. Cac nghién cau vé cac md hinh
quan tri dai hoc trén thé gidi n6i chung va ¢ Viét Nam néi riéng thudng tap
trung vao mdi quan hé gitra Nha nudc (co quan chii quan) va co so gido duc dai
hoc cho thay muc d6 tu chi dua trén mirc do kiém soét ciia Nha nude ddi véi co
s gi4o duc dai hoc d6. Tai cac qudc gia rat khac nhau, gido duc dai hoc chiu

anh huong cua thé ché chinh tri, hinh thai lich su, kinh té, x& hoi khac nhau nén
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tinh tu chi dai hoc ciing s& khac nhau. Dién hinh trong béo céo tong quan vé xu
thé quan tri dai hoc trén thé gigi cia World Bank 2008, bao cao d khai quat bon
md hinh quan tri dai hoc vaéi cac mae d6 tu chu khac nhau, tir mo6 hinh Nha nuéc
kiém soat hoan toan (state control) nhu & Malaysia, dén cac mé hinh béan tu cha
(semi-autonomous) nhu & Phap va New Zealand, m6 hinh ban doc lap (semi-
independent) & Singapore, va mo6 hinh doéc lap (independent) & Anh, Uc. Tuy
nhién, trong mé hinh do Nha nudc Kiém soét thi co so gido duc dai hoc van
dugc hudng mot mirc @ tu chu nhat dinh vi nhitng ly do tai chinh va thuc tién
va diéu quan trong nira 1a Nha nudc khong thé kiém soat duoc tat ca cac hoat
dong cia co sé gido duc dai hoc. Trong khi d6, mo hinh doc lap thi van co
nhitng mic dinh ngam vé quyén cta Nha nudc nam giir mot sé kiém soét vé mit
chién lugc va c6 quyén yéu cau tinh giai trinh cao & cac co sé gido duc dai hoc.

Tai Viét Nam, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015
c¢6 néu rd: “Co ché ty cha cia don vi su nghiép cong 1a cac quy dinh vé quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vy, té chizc b may, nhan su
va tai chinh cta don vi sy nghiép cong”. Theo do, cac truong dai hoc cong lap la
mét don vi su nghiép cdng lap thi ddng nghia voi viéc cac truong ciing co quyén
ty chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vy, t6 chirc bo may, nhan
su va tai chinh.

Tu chu dai hoc duoc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 32 cua Luat Gido duc dai
hoc nam 2012 nhu sau: “Co s& giao duc dai hoc tu chu trong cac hoat dong chu
yéu thudc cac linh vuc to chic va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc
va cong nghé, hop tac qudc té, bao dam chit lugng gido duc dai hoc. Co s& giéo
duc dai hoc thuc hién quyén tu chit & mac d6 cao hon phil hop véi nang luc, két
qua xép hang va két qua kiém dinh chét luong gido duc” [51].

Con theo tac gia Nguyén Minh Thuyét tai dién dan gido duc quéc gia nim
2017 thi tu cha dai hoc 1a quyén cua co s gido duc dai hoc quyét dinh sit mang

va chuong trinh hoat dong caa minh, cach thirc va phuong tién thuc hién sir
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mang va chuong trinh hoat dong d6, ddng thoi tu chiu trach nhiém truéc cong
ching va phap luat vé moi quyét dinh ciing nhu hoat d6ng caa minh.

Mot khai niém khac cho rang: “Tu cha 1a mot hé giai phap co cau tric
chit ché nham dén viéc cai thién moi truong gido duc dé nang cao chat luong
day va hoc. Hat nhan cta khéi niém tu chu 1a van hoa quan Iy phan quyén. Su
phan cip vé trach nhiém cdng viéc va trach nhiém giai trinh trong hoc thuat
cling nhu 13 trong cac chtrc ning quan 1y dwoc tién hanh déng thoi 1a diéu thiét
yéu dé dam bao su thanh cong trong tu chu[32]. Trong thuc té cua gido duc dai
hoc thé gidi, chung ta da nhin thay nhiing co sé gido duc dai hoc tu chii hoa
thanh cdng nho vao ning luc 1anh dao, thiét lap duoc cac nén tang viing chic va
hoach dinh dugc 16 trinh, trong khi mot s truong khac khéng dam dan than vao
cugc thu nghiém.

Nhu chung ta da biét, cac yéu té can thiét dé dam bao chét luong giéo duc
1a ning lyuc, thai d6 hoc tap cua sinh vién; tAm nhin va tinh ning doéng cua hé
théng quan 1y, déng thoi 12 su tin nhiém cua x& hoi dbi véi san pham dao tao sau
khi t6t nghiép. Ban than sy tu chi khong phai 1a mot bao dam vé chét lugng cao va
khong tu chu khong c6 nghia 1a ngan trd cac cai cach. Tu cha véi mot y nghia 1a
cho phép va tao ra mot nén tang dé phat trién nhitng ning luc cta ca nhan va tap
thé nha truong hon 13 mét hé théng phu thudc 1an nhau véi tat ca nhimg diéu kién
mau thuan l1am kéo giam chat lwong gido duc dai hoc. Nhu vay, tu chu 1a mot hé
giai phap co cau tric chat ché& nham dén viéc cai thién moi truong gido duc dé nang
cao chat luong day va hoc trén co so niang luc cia timg truong.

Nhu vay, c6 nhidu quan diém xung quanh vé van dé tu cha dai hoc dé c6
thé gilp chdng ta hiéu thém vé tu chu dai hoc. Tir nhiing quan niém do, co thé
chét lai tu chu dai hoc ¢6 nhimg diém mau chdt nhu sau:

- Tién trinh tu chu dat dudi su kiém soét noi bo cua cac truong dai hoc.
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- Tu chi bao gom tu chu trong hoc thuat, trong quan ly tai chinh va trong
quan tri. L& duong nhién, moi Su gidi han vé tu cha ¢6 nghia la sy gigi han hoat
dong cua truong dai hoc.

- Su can thiép cua chinh quyén vao nhitng van dé quan trong nhu 1a bau
chon pho hiéu truang, chirc ning ctia ban quan tri va hoi déng khoa hoc.

- Ty chu trong viéc thuc hién quyén han theo luat dinh caa Hiéu truéng.

- Tu chu dé bau chon cac vi tri, chirc vy trong truong dai hoc.

- Tu chu trong viéc quy dinh vé viéc t6 chirc cac dich vy trong trudng dai hoc.

- Tai chinh c6 vai trd thac day tu chi dai hoc.

- Su can thiép thuong xuyén cua cac quan quan ly vao nhitng cong viéc
lién quan dén cac cong viéc cua truong dai hoc.

Trudce hét, ching ta can thiét phai hiéu tu chu xuat hién cling vai su ra doi
cta cac truong dai hoc trén thé gisi. Véi lich sir phat trién nhu thé thi rat kho dé
tim ra dugc mot khai niém co ban vé ty cha dai hoc n6i chung va quyén tu chi
Clia cac co s& gido duc dai hoc cdng 1ap néi riéng. Giao quyén tu chu cho cac
truong dai hoc cong lap 1a xu thé tat yéu dé phat trién gido duc va hoi nhap voi
qudc té. Giao quyén cho cac trudng dai hoc cong 1ap 1a mot xu thé tat yéu boi 3
1y do chinh sau day [69] :

Thet nhat, vi phai dap ung céac quy luat gia tri va quy luat canh tranh cua
nén kinh té thi truong.

Thet hai, dé c6 san pham da dang, c6 pho chat lugng phu hop, nham dap
rng véi moi nhu cau caa thi trudng.

Thet ba, vi khong con dugc bao cap ngudn luc hoan toan.

Thet i, dé céc co sé gido duc cha dong trong viéc nang cao khong nging
chat luong, hiéu qua va hiéu suat cia minh.

Tuy nhién ciing can nhin nhan rang, giao duc dai hoc duoc hiéu d6 1a mot
dich vu céng phuc vu cho loi ich cong dong ma trudc hét 1a quyén loi ngudi hoc

va ngudi day. Dong thoi co ché ty chu dai hoc van dat dudi sy gidm sat caa nha
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nudc thdng qua viéc cap ngan sach, tai trg hoc bdng, chinh séch muc tiéu phét
trién gido duc dai hoc ciing nhu cong tac kiém dinh chat lugng giéo duc. Do d6
vé nguyén tic quan 1y nha nudce d6i voi cac trudng dai hoc cong lap va tu thuc 13
nhu nhau. Diém khéc biét rd nét nhat d6 chinh 1a gbc sé hiru cuia trudong dai hoc
cong lap 1a co quan quan 1y nha nudc (co quan chi quan), do dé viéc thuc hién
quyén tu chu caa cac trudng nay co nhiéu rao can mang tinh thu tuc hon céc
truong dai hoc tu thuc.

Cac van dé khac nhau c6 lién quan dén khai niém tu cha di duoc thao
luan trong hdi thao dugc to chic tai truong dai hoc Madras ¢ Chennai, An D6
ngay 30 thang 11 va ngay 1 thang 12 nam 2004. Hoi thao c6 su tham du cia Uy
ban CABE va dudi su chu toa cua giao su S.P. Thyagarajan — Pho hiéu truong
truong dai hoc Madras [32]. Van dé thiét yéu 1a tu chi nén duoc xem nhu 1 mot
con dudng dé tim kiém phuong cach thuc day su xuét sac trong hoc thuat, trong
quan ly tai chinh, va trong quan tri cta cac co sé giao duc. Pi chéch ra khoi quy
dao do, co thé két luan mét cach chic chin rang tu chu da dugc sir dung mot
cach sai lam. Tu cha trong hoc thuat 1 sy ty do caa co sé gido duc dai hoc trong
viéc quyét dinh nhitng van dé thudc vé hoc thuat nhu 1a chuong trinh, tai lidu
giang day, phuong phap su pham, ky thuat danh gia thanh qua hoc tap caa sinh
vién. Ty cha trong quan tri 1a sy tu do cua co so dao tao trong viéc sap xép va to
chuc cac sy kién, cac méi quan hé lién quan dén cdng viéc 1ap ké hoach, t6 chirc
va diéu phdi. Sy tu do trong cong viéc nhu vy sé thiic day su nang dong va su
phat trién cua timg ca nhan va kéo theo d6 13 su vitng manh ciia co sd giéo duc
dai hoc. Sy tu chu vé tai chinh 1a sy tu do cua co s¢ dao tao trong viéc sir dung
cac ngudn lyc tai chinh theo chién lugce vu tién ma minh lya chon. Tu chi va tu
chiu trach nhiém 1a hai mat caa mot van dé duy nhat. Trach nhiém giai trinh
khién cac co s gido duc dai hoc phai diéu chinh su ty do dd duoc trao cho ho

theo con duwong cua su tu chu.
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T c4c khai niém vé tu chu va tu chu dai hoc c6 thé thay quyén tu cha cua
cac co s gido duc dai hoc duoc hiéu theo nghia phan chia trach nhiém giira cac
co quan, cac bo phan cdu thanh nén mét hé thdng. G goc do nha truong néd duoc
hiéu 1a kha ning tu ra cac quyét dinh vé quan Iy cta nha truong trong khudn kho
cac quy dinh cho phép. O goc d6 quéc gia, quyén tu chu phan dnh méi quan hé
gitra nha truong Vdi cac co quan quan ly nha nudc trong viéc thuc hién cac muc
tiéu hoat dong cua minh. Xét vé mat thuc chiing, Quyén tu chu dai hoc dugc
hiéu 1a cac quy dinh cua phap luat phan anh méi quan hé giira nha nudc véi céc
co sO giao duc dai hoc trong viéc thuc hién muc tiéu tu do hoc thuat, tu chu
quan tri va cac diéu kién giai trinh bat budc dé thuc hién quyén tu chu caa minh.

Nhu vay c6 thé thay quyén tu chi khdng c6 muc dich ty than ma no la
mét cdng cu quan 1y do nha nudc giao cho cac truong voi niém tin rang mot khi
nha truong da duoc tu quyét dinh cac van dé co lién quan truc tiép dén t6 chuc
va hoat déng caia minh thi chat lugng va hiéu qua dao tao s& duoc nang cao. Van
dé & day 1a cac truong sé thuc hién quyén tu cha d6 nhu thé nao. Viéc thyuc hién
quyén tu cha cia cac truong thong thuong sé& theo mot vong lap phan hoi cho
nha trueong cd thdng tin can thiét trong viéc dua ra cac quyét dinh cua minh.
Vong lap nay thong thuong gom Ty chi (Autonomy), Panh gia (Assessment),
Giai trinh (Accountability), thuong dugc goi 1a mé hinh 3A trong quan ly giao
duc hién nay. [98]

2.1.2. Ban chit ciia quyén tw chii dai hoc

Ban chét cua quyén tu cht dai hoc thé hién mbi quan h¢ gitra nha va nha
truong thong qua mbi quan hé kiém soat va mirc d6 kiém soat thé hién mic do
tu chu cua nha truong. Ban chét cua quyén tu chu dai hoc dugc thé hién qua
nhitng nd1 dung co ban sau:

Thir nhdt, thé hién tinh doc 14p ctia nha truong trong viéc quyét dinh cac
van dé lién quan dén van ménh ctia minh. Nhu d3 trinh bay phﬁn trén thi dai hoc

von la “ngdi dén cua tri thirc”, 1a noi tdp hop tu nguyén cua cac nha khoa hoc,
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gi4o0 Vién va sinh vién ciing nhau sang tao ra tri thirc dn dat su phat trién cua xa
hoi. Tuy nhién, su ra doi cua cac truong dai hoc dau tién trén thé gidi tur thoi
trung cd dén phong kién déu gin chat véi sy anh hudng, kiém soat boi gido hoi,
nha thd va nha nudc dé phuc vu cho cic muc tidu xay dung, phat trién loi ich
cua gido hoi va nha nudc. Do do, dé thuc hién duoc muc tiéu ban dau cia minh
la “sang tao ra tri thirc” phuc vu cOng déng va dan dat xa hoi thi cac truong dai
hoc phai c6 tinh dgc 1ap cao trong mbi quan hé véi nha nude, do chinh la thuc
thi quyén ty cha ciia minh.

Thir hai, quyén ty chil ciia cac truong dai hoc gan lién voi qua trinh han
ché su can thiép ctia nha nudc vao cac cong viée cua trudng. Xu hudng phat
trién chung cua gido duc dai hoc trén thé gidi 1a ting cudng quyén tu chu gan
v6i d6i méi phuong thirc quan 1y ctia nha nude ddi véi gido duc dai hoc. Céc
Nha nudc trén thé gidi co6 xu hudng giam can thiép sdu vao cac cong viéc cua
nha trudng, ma chu yéu kiém soat hoat dong cua trudng thong qua viéc cap ngan
sach, tai tro hoc béng, dinh hudéng chién luogc phat trién gido duc dai hoc va hoat
dong kiém soat chat luong dao tao.

Thu ba, quyén tu chu dai hoc gén lién v6i tu do hoc thuét ctia nha truong.
Céc truong dai hoc thudng co gidi han ciia quyén tu chu trong cac hoat dong
nhu: tu cht quyét dinh muyc tiéu, phuwong hudng phat trién cta trudng va tu chu
trong trién khai, van hanh cac hoat dong cua truong.

Thir tw, quyén tu chu dai hoc gan lién véi tu chiu trach nhiém va trach
nhiém giai trinh cta cc trudng dai hoc. Nha nude cd xu hudng mé rong quyén
tu chu cho cac truong dai hoc, bén canh d6 ho cling doi hoi cac truong dai hoc
phai chiu trach nhiém giai trinh vé cac hoat dong cta minh. Trach nhiém giai
trinh duoc thuc hién véi cac bén lién quan nhu cac bén cip ngin sach dao tao
(nha nudc, sinh vién) va cac thuc thé xa hdi ¢o lién quan. Murc do tu chu cta cac
truong cang cao thi van dé ty chiu trach nhiém va giai trinh trach nhiém cua cac

truong cang cao, chinh diéu nay s€ thic day cac truong trong viéc nang cao chat
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lwong dao tao ngudn nhan luc ciia minh dé ¢ thé ton tai va phat trién trong diéu
kién thuc hién quyén tu chu.

Thir nam, quyén tu chi dai hoc khong c6 nghia 13 cac truong tu lo viée
tdn tai ma khong c6 sy hd tro cua nha nude. Nguoc lai nha nude van dau tu vé
kinh phi, ngudn luc cho moi hoat dong ciia trudng cin ctr vao chat luong két qua
dao tao dau ra cia nha truong. Néu cac trudng thuc hién tét quyén tu chi va
trach nhiém giai trinh ctia minh thi s& dugc nha nude tap trung dau tu tét hon.

Thir séu, quyén tu chil dai hoc gan lién voi qua trinh x4 hoi hoa gido duc
dai hoc. Giao duc dai hoc 12 mot dich vu cong vdi san phém dac thu la nguén
nhéan luc chét luong, quyét dinh thanh cong cua nén kinh té x3 hoi. Do d6 dé
gido duc dai hoc phat trién can c6 sy tham gia cua cac ngudn lyc x4 hdi vao qua
trinh thuc hi¢én nhiém vu cua cac truong. Chi khi nao dé cac truong dai hoc co
duoc quyén tu chu rong rai thi viéc huy dong cac nguén luc xa ho1 méi hiéu qua
va thiét thuc. DAy chinh 13 ban chat xa hoi ctia quyén ty chu dai hoc.

2.1.3. Vai tro ciia quyén tw chii dai hoc

Tu chu dai hoc thé hién sy chi phdi va anh hudéng dén cong tac diéu hanh,
cong tac phat trién truong Dai hoc ndi chung. Tir d6, tu chu dai hoc anh huong
dén tuing khau trong hé théng cua truong Pai hoc.

Mo rong quyén tu chi dai hoc 12 huéng phét trién bén viing trong xu thé
héi nhip quéc té cua nén gido duc Viét Nam. Piéu nay rat quan trong trong xu
thé hoi nhap toan cau cta gido duc Viét Nam. Trong qué trinh giao quyén tu chu
cho céc truong dai hoc cong lap chic chian cling s€ co nhitng cudc tranh cai boi
1& viéc trao quyén tu chu ddng nghia véi viée quyét dinh su sinh ton cua cac
truong dai hoc nudce ta hi¢n nay.

Tu chu gitp céac truong dai hoc s€ tu xac dinh chi ti€u tuyén sinh hang nam
va lya chon phuong thirc tuyén sinh cho cac hé dao tao; tu chu trong hoc thuat,

t6 chirc, nhan su, trudng ciing duoc quyén chi dong xay dung mirc thu hoc phi
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va cac khoan thu khac,... Pac biét, s€¢ cho phép truong duogc tu chu trong viéc
phé duyét ké hoach va chi dong st dung kinh phi tir cac ngudn thu hop phép,...

Gitip céac truong dai hoc can thay dbi tu duy, d6i méi phong cach, phuong
phap 1am viéc va sin sang chap nhan thach thuec, tic 1am sao x6a bd bao cap
trong tu duy, huy bo co ché xin cho dut khoat trong hanh dong, xo4 bo su trong
cho, v lai nham phat huy tdi da strc manh va loi thé canh tranh ctia nha truong
va ban than tung can b - giang vién.

Tu chu dai hoc khong nghia 1a thuong mai hoa giao duc ma tu chu giap
trudong dai hoc xay dung hinh anh ctia minh ddi voi x3 hoi, tao ra mot thuong
hiéu c6 chit lugng dé hoi nhap v6i nén gido duc ciia qudc té.

Tu cha gitp thu hep khoang céch, tao sy dot pha vé ngudn nhan luc chat
lwong cao. Ty chu xuat hién véi muc dich 1am cho cac trudng dai hoc 6 sic hit
I6n hon, thoat ra khoi sy quan Iy 16i mon, tao sy d6i mai quan ly giéo duc, ting
kha nang canh tranh véi cac trudng dai hoc trong nudc ndi riéng va trén thé gioi
noi chung.

Khi duoc giao quyén tu chu sé gitip cac truong chu dong hon trong viéc
thuc hién muc tiéu, st ménh cua minh trong hoat dong dao tao, tang tinh hiéu
qua trong hoat dong quan 1y nha truong, nang cao chat luong dao tao ngudn
nhan luc.

2.1.4. Piéu kién thyc hién viéc giao quyén tw chii cho cic co sé gido
duc dai hoc cong lap

2.1.4.1. Nang lyc cua cdac co so giao duc dai hoc cong ldp

Nhu d3 phén tich & phan trén thi quyén tu chii khong phai 1a thudc tinh tu
than cua céac truong dai hoc ma n6 phan anh mbi quan h¢ gitra nha nudc voi nha
truong trong vi¢c thuc thi cac nhiém vy dao tao cua truong. Do do6 dé mét co so
gido duc dai hoc dugc giao quyén tu chi trong cac hoat dong thi no phai dap
mg nhiéu doi hoi tir phia nha quan 1y, diy nhu 1a mot yéu cau bat budc. Mot

trong nhitng yéu cau dé 1a co sd gido duc dai hoc phai c¢6 du ning luc dé thuc
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hién quyén tu chu ctia minh. Tuy theo diéu kién kinh té, x4 hoi, van hoa va ca
véan dé chinh tri ciia minh ma mdi qubc gia c6 nhitng quy dinh vé diéu kién ning
luc tu chu khac nhau cho céac truong. Cac diéu kién nay tuu trung lai bao gém
cac nang luc vé uy tin dao tao, ning lyc nghién ctru khoa hoc va cong bd qudc
té, nang luc tai chinh, nang luc vé tb chc, nang luc vé quan tri diéu hanh. ..

O Viét Nam hién nay viéc giao quyén tu chu cho céac truong dai hoc chu
yéu dya vao nang luc tu chl vé tai chinh cta cac truong. Nghi dinh 43/2006,
nghi dinh 16/2015 va nghi quyét s6 77/2014 vé co ché ty chu cho cac truong dai
hoc cong 1ap hién nay déu dua vao kha nang tu chu vé kinh phi hoat dong
thuong xuyén ciling nhu chi ddu tu cia cac truong. Pic biét diéu 32 luat gido
duc dai hoc ndm 2012 quy dinh cac co s¢ gido duc dai hoc dugc thuc hién quyén
tu chit & mic do cao hon phu hop véi ning luc, két qua xép hang va két qua
kiém dinh chat lugng gido duc. Diéu nay cho thy cac truong néu lo duoc 100%
kinh phi hoat dong thudng xuyén va chi dau tu thi s& duogc quyén tu cht cao hon
1a hoan toan chua phu hop bdi 1& hién nay 23 trudng duoc thuc hién co ché thi
diém tu cht hau hét 1a cac truong thudc khdi kinh té, xa hoi, k¥ thuat, cong nghé
nén hau hét khong phai dau tu nhiéu vé thiét bi, may moéc, phong thi nghiém
nhiéu va c6 nhiéu nganh dao tao dang c6 nhu cau cao tir x4 hdi. Nguoc lai thi
cac truong dai hoc thudc khoi s pham hodc khoa hoc co ban thi kha ning trong
van dé tu chu tai chinh khong cao, do d6 kho co thé dugc quyén tu chu cao
nhung nhom céc truong khac.

2.1.4.2. Kiém dinh va xé}? hang cdc co so giao duc dai hoc cong ldp

Kiém dinh va xép hang truong dai hoc 1a mot cong viéc chuyén mon cua
cac t6 chirc doc 1ap hodc do Nha nudc thanh lap nham danh gia vé nang luc dao
tao cua cac truong, chat luong dao tao cling nhu vi thé va uy tin khoa hoc cua
ting trudng. Theo quy dinh cua phap luat cac qudc gia trén thé gidi thi két qua
kiém dinh va xép hang trudng dai hoc 1a can ctr cuc ky quan trong va c6 y nghia

trong viéc giao quyén tu chu trong quan tri truong, phan bo va cip phat ngan
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sach Nha nudc trong thuc hién nhiém vu dao tao va nghién ctru khoa hoc. Ngoai
ra két qua kiém dinh va xép hang trudng ciing 1a mot trong nhimg yéu té quan
trong nham tang tinh canh tranh gitta cac trudng dai hoc, tao ra vi thé quan trong
cho céc trudng trong dao tao va nghién ciru khoa hoc. Pién hinh nhu & My vé
kiém dinh hién nay Qudc gia nay cé trén 50 to chirc kiém dinh qudc gia lam
nhiém vu kiém dinh chat luong gido duc bén canh dé con co cac td chire kiém
dinh trong cic ving cua truong. Pay 1a cac to chic chuyén mon dic thu, dat ra
c4c tiéu chi riéng dé cong nhan chat lugng dao tao tai cac truong. Kiém dinh
gido duc tai My 1a mot co ché giam sat hitu hiéu dé dam bao chat luong gido duc
dai hoc trong bdi canh quyén tu chu dai hoc dugce thuc hién rong rai & quéc gia
nay. Vé xép hang truong dai hoc hién nay cac qudc gia déu c6 nhiing tiéu chi cu
thé riéng cho viéc xép hang hodc xép hang quéc té thi do céc to chirc xép hang uy
tin doc lap tién hanh. Céc tiéu chi tyu chung lai gém nang luc dao tao, nang luc
nghién ctru khoa hoc, ty trong gitra dao tao va nghién ctru khoa hoc... Hién nay trén
thé gidi dang co 3 bang xép hang dai hoc uy tin nhat gdm: Times Higher Education
(THE) 14 tap chi vé tin tirc va cac van dé gido duc, c6 tru so tai Vuong Qudc Anh;
bang xép hang Quacquarelli Symonds (QS) ciia Vuong Quéc Anh va Shanghai
Academic Ranking of World Universities (ARWU) la bang xép hang dai hoc thé
gi6i cua Pai hoc Giao théng Thuong Hai (Trung Qudc).

Theo quy dinh tai diéu 32 Luat gido duc dai hoc 2012 vé quyén ty chu dai
hoc thi mét co sé gido duc dai hoc duoc giao quyén tu chu mac d6 cao hay thap
hoic bi tudc quyén ty cha caa minh phu thudéc vao nhiéu yéu té khac nhau,
trong d6 c6 yéu té kiém dinh va xép hang truong dai hoc. Trich diéu 32 Luat
giao duc dai hoc 2012: “Co sé gido duc dai hoc tu chua trong cac hoat dong chu
yéu thudc cac linh vuc td chirc va nhan s, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc
va cong nghé, hop tac qudc té, bao dam chit lugng gido duc dai hoc. Co s& giéo
duc dai hoc thuc hién quyén tu chit & mac d6 cao hon phil hop véi nang luc, két

qua xép hang va két qua kiém dinh chét luong gido duc”.
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2.1.4.3. Co ché giai trinh trach nhiém cua cdc co so gido duc dai hoc
cong lap

Nhu d3 trinh bay trong phan trén thi tu chu dai hoc 1a quyén loi thiét than
cla cac truong dé thuc hién quyén ty do hoc thuat cia minh, nham nang hiéu
qua hoat dong va chat luong cia minh. Tuy nhién quyén tu chi dai hoc can phai
hiéu rang d6 1a mot ndi dung c6 diéu kién trong mdi quan hé gitta nha nudc va
nha truong. Cac truong mong mudn c¢d quyén tu chi nhu 1a moét quyén duong
nhién, tat yéu. Tuy nhién, trén thé giéi diéu nay khdng phai 1a hién nhién, n6
dugc quy dinh véi cac diéu kién va mic d6 khac nhau. Nhu & My quyén tu chu
dai hoc & cac bang ciing c6 su khac nhau. Mot trong nhiing diéu kién bat budc di
kém vai viéc thuc hién quyén tu cha cia dai hoc d6 1a trach nhiém giai trinh.
Trach nhiém giai trinh cua dai hoc gém trach nhiém béo céo vai hoi dong
truong, Voi co quan quan 1y nha nudc va voi x4 hoi vé chét lugng dao tao caa
minh trong qua trinh thyuc hién quyén tu cha dai hoc. Pay 1a mét diéu kién duoc
coi nhu mang tinh danh doi hoac c6 thé hiéu 1a twong quan, bd sung cho nhau,
tic 12 cac truong dai hoc mudn co quyén tu cha thi phai thuc hién tét trach
nhiém giai trinh x& hoi caa minh, cang minh bach, céng khai trong trdch nhiém
giai trinh thi nha truong cang cé quyén tu cha rong rai nhat. Co thé néi viéc giao
quyén tu chi cho cac trudng dai hoc 1a mot xu thé tat yéu (nhu da trinh bay &
phan trén) thi viéc cac truong thyuc hién trach nhiém giai trinh x& hoi ciing 1a mot
y&u cau bat buoc boi céc Iy do sau [69]:

Thez nhdt, vi yéu cau caa dan chu hod, xa hoi hoa giéo duc.

Thet hai, vi yéu cau cua cac nha tai tro ngudn luc (nha nudc, cac cong ty,
cac phu huynh...).

Thet ba, vi kinh té thi truong doi hoi “nha san xuat” phai chiu trach nhiém
vé chat luong san pham dao tao ciia minh dé dap tng cac quy luat gia tri va quy
luat canh tranh.

Thet tue, gan lién véi trach nhiém x& hoi cua nha trudng trude nha nudc,
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trudc xa hoi va trude ngudi hoc ciing nhu d6i véi chinh ban than doi ngii tham
gia gi4o duc dai hoc méi tao nén sy phat trién bén viing.
2.2. Noi dung quyén tw chii ciia cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap

Theo Anderson va Johnson (1998)[120], cac thanh tb trong tu chu dai hoc
gom:

- Tu cha ngudn nhan luc: Véi quyén ty chu nay, trudng duoc quyén quyét
dinh vé c&c van dé lién quan dén diéu kién tuyén dung, lwvong bong, st dung
ngudn nhan luc, bd nhiém, mién nhiém céc vi tri trong khu vuc hoc thuat va khu
vuc hanh chinh,...

- Ty chu trong c4c van dé lién quan dén tuyén sinh va quan 1y sinh vién.

- Tu chua trong cac hoat dong hoc thuat va chuong trinh gido duc nhu
phuong phap giang day, kiém tra danh gia két qua hoc tap cua sinh vién, noi
dung chuong trinh va giao trinh hoc liéu,...

- Tu chu trong cac chuan muc hoc thuat, nhu céc tiéu chuan cta van bang,
cac van dé lién quan dén kiém tra va kiém dinh chat luong.

- Ty chi trong nghién ciu va xuat ban, giang day va huéng dan hoc vién
cao hoc, cc uu tién trong nghién ctu va quyén ty do xuat ban.

- Ty chu trong cac van dé lién quan dén quan ly hanh chinh va tai chinh,
quan Iy va str dung ngan sach, cac nguon tai chinh cua truong.

Con tai Lién Bang Nga, sy tu chu dbi voi cac co sé gido duc dai hoc lién
quan téi sy phan quyén hoa va tu nhan hoa. Tinh tu cha duoc dé nghi theo kiéu:
tu chu hoan toan, hoac tu chu mot phan trong vong kiém soét cua chinh quyén
lien bang hoac chinh quyén bang. Cang tang tinh tu chi cho céac truong dai hoc,
cac truong dai hoc cang duoc phép thiét lap chinh sach, cic chuong trinh va sir
dung tién mot cach hop 1y. Nhung, véi chinh sach phan quyén hoa, cac truong
dai hoc lai ¢ thé st dung sy vu i nay dua ra cac quyét dinh anh huong téi
chinh séch chung vé hé thdng gido duc dai hoc cua ca nudc. Tinh tu chi cua cac

truong dai hoc dugc xem xét & mot s6 van dé sau:
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- Vai tro cua hiéu truong, ban diéu hanh, giam ddc vién nghién ciru duoc
tang cudng ddi véi nhan vién thudc quyén.

- Bang cip va chuong trinh dao tao.

- Tiéu chuan vé quan 1y va cac chuong trinh dao tao cling nhu s luong
sinh vién cho méi 16p hoc.

- Su két hop giira cac khoa, truong dai hoc véi cac nha tuyén dung voi
nhing diéu kién vé hoc thuat va ¢am bao vé cong viéc.

- Sy sir dyng kinh phi, ngudn von, ngan quy hop ly cua to chirc, ca nhan va
cac khoan chi khac...

Ty cha dai hoc ciing dugc cac nuéc Chau A thuc hién theo xu huéng
chuyén dich dan tir mé hinh Nha nudc kiém soat sang cac mo hinh ¢6 mie do tu
cha cao hon, tir Nha nudc Kiém soat (state control) sang Nha nudc gidm sat
(state supervison). Dién hinh nhu & Nhat Ban thong qua Pao luat Hiép hoi Dai
hoc Qudc gia nam 2003 trao quyén tu chu vé mat phap 1y cho tat ca cac truong
dai hoc véi quyén luc nhiéu hon cho Giam ddc/Hiéu truong va Ban quan tri
truong. Nam 2005, Singapore ciing thong qua mot luat tuong tu trao quyén tu
chu cho 3 truong dai hoc ctia nudc nay [44].

Con & Viét Nam, trai qua nhiéu giai doan phat trién khac nhau thi quyén
tu chu dai hoc cling c6 nhitng budc phat trién dang ké. Theo quy dinh ciia Luét
Gi4o duc 2005, truong dai hoc duogc quyén tu chu trong 05 hoat dong: xay dung
chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap ddi v6i cac nganh nghé
duoc phép dao tao; xay dung chi ti€u tuyén sinh, to chirc tuyén sinh, t6 chirc qua
trinh dao tao, cong nhan tot nghiép va cap van bang; to chirc bd may nha truong,
tuyén dung, quan ly, st dung, dai ngd nha gido, can by, nhan vién; huy dong,
quan 1y, str dung cac ngudn lyc; hop tac voi cac té chire kinh té, gido duc, van
hoéa, thé duc, thé thao, y té, nghién ctru khoa hoc trong nudc va nude ngoai. Luat
Giao duc bai hoc 2012 tai khéng dinh quyén tu chu cua cac truong dai hoc, theo

do, co s& gido duc dai hoc dugc tu chu trong cac hoat dong chu yéu thudc cac
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linh vuc to chtrc va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc cong nghé,
hop tac qubc té, bao dam chét luong gido duc dai hoc. Nghi quyét sé 77/NQ-CP
ngay 24/10/2014 ctiia Chinh phu vé thi diém d6i méi co ché hoat dong ddi vai
cac co s& gido duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014-2017, quy dinh co sé gido
duc dai hoc cong 1ap khi cam két tu bao dam toan bo kinh phi hoat dong chi
thuong xuyén va chi dau tu duoc thue hién tu chu, ty chiu trach nhiém toan dién
trén cac mat: thyc hién nhiém vu dao tao va nghién ctru khoa hoc; td churc bod
may va nhan sy; tai chinh; chinh sach hoc bong, hoc phi véi ddi tugng chinh
sach; dau tu, mua sam; cac ndi dung tu chu khac theo quy dinh ctia phép luat.

Nhu vay co thé khai quat ndi dung quyén tu chu dai hoc ¢ Viét Nam bao
gdm cac quyén cu thé sau:

- Quyén tu chu trong viéc xac dinh tam nhin, s& ménh cua truong.

- Quyén tu chu trong hoat dong tuyén sinh.

- Quyén tu chil trong hoat dong dao tao.

- Quyén tu chu trong hoat dong nghién ctru khoa hoc.

- Quyén tu chil trong hoat dong hop tac qudc té.

- Quyén tu chu trong hoat dong tai chinh.

- Quyén tu chu trong hoat dong td chirc, nhan su.

2.2.1. Quyén tw chii trong viéc xdc dinh tam nhin, siv ménh ciia truwong

Sr mang cia mdt truong dai hoc dugc hiéu d6 1a “ban tuyén ngon cua
mot to chirc nham trinh bay mot cach thuyét phuc 1y do ton tai cua to chirc d6”
(Komives, Lucas, & McMahon, 1998). Vé co ban, tuyén ngdn s mang can tra
161 cau hoi: truong dai hoc sinh ra va tdn tai dé lam gi? Lam béng cach nao, va
dé cho ai? Bang cach tra 10i nhiing cau hoi d6, tuyén ngdn sir mang s& lam 1
trong tAm clia nha trudng, gitp giang vién va sinh vién hiéu rd nhu cau cia ho s&
dugc dap tng nhu thé ndo. Hon thé nita, tuyén ngdn st mang cua nha trudng

khong chi nham vao do6i twgng gidng vién va sinh vién, ma con hudng tdi cac
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d6i twong ma nha trudng phuc vy, trong d6 co ca cha me hoc sinh, cac doanh
nghiép va cong dong xa hoi.

Tam nhin cta truong dai hoc ciing hét strc quan trong trong viée xac dinh
nhig muc tiéu cu thé ctia nha trudng. Tam nhin cho thay rd cic nha sang lap
hinh dung nha trudng vé co ban s& 1a nhu thé ndo, vé su truong thanh cta nha
truong, vé cac gid tri ma nha truong xdy dung va tén vinh, vé nhitng gi ma nha
truong co thé dong gop cho xa hoi, cho dat nudc. Tuyén ngdn vé tAm nhin c6 thé
xem nhu mot myc tiéu dai han va dem lai cho moi thanh vién trong truong niém
tin vao hinh anh cta nha truong ma mot ngay niao dé ho sé& dat dén. Tuyén ngodn
tam nhin cho théy su tu tin cua mot to chirc cling nhu muc ti€u lau dai cua td
chtrc 4y. Diéu nay ciing dong thoi cd tic dung nhu mot ngon dén hai dang dan
t&1 thanh cong ciia mot td chirc. Bé“mg cach lam rd muc tiéu dai han, nha truong
s& c6 khuynh hudng 1am nhitng diéu phai 1am dé dat t6i muc tiéu ay. Néu nhu st
mang tra 101 cho cau hoi vi sao truong dai hoc ton tai va dang thuc hién nhitng
muc tiéu gi? Thi tim nhin s& tra 151 cho chung ta biét “thanh cong cua truong dai
hoc trong twong lai nhu thé ndo?”. Sy theo dudi hinh anh thanh cong duoc chia
sé nay thuc ddy moi nguoi ciing nhau lam viéc. Chinh vi vy ma tuyén ngén tim
nhin c6 mot vai trd vo cting quan trong ddi véi trudng dai hoc, cling nhu d6i voi
bat ky t6 chirc nao khac.

Tuyén ngdn st mang va tuyén ngdn tdm nhin phuc vu cho nhitng muc
dich khac nhau nén ndi dung ciing khac nhau. Tuy vay, ca hai déu hinh dung nha
truong nhu mot tong thé, vi vay ciing c6 nhing diém tuong ty. Ca hai déu nham
1am rd muc dich ctia nha truong. Tuyén ngdn st mang thi ndi nhiéu hon vé nha
truong hién tai va vi sao né ton tai, trong lac tuyén ngdn tim nhin thi xac dinh rd
nha trudng mudn di t6i dau, mudn dat dugc nhitng gi. Ca hai s& cho thdy nha
truong dit ra ké hoach dat duoc cai gi va nhilng budc di ciia nha trudng nhim
dat dugc cai do. No tra 101 cau hoi tai sao nha truong nay dugc thanh 1dp va n6

s& di vé dau trong tuong lai.
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Lién quan t6i ca sir mang va tdm nhin 13 gia trj ¢t 161 cua truong dai hoc.
Néu nhu st mang phan anh dic diém tong quat cua nha trudng, tAm nhin phan
anh cam hung va khat vong, thi gia tri phan anh trai tim va tim hon cua nha
truong, nhimg gi ching ta ap 0 va gan bé voi no, coi d6 13 nhitng nguyén tic va
nhimg vu tién hang dau cua ching ta khi can phai lya chon. Nhitng gia tri c6t 16i
ctia mot to chire 1a nhitng gid tri tao thanh nén tang trén co sé d6 chung ta to
chire va quan 1y moi hoat dong cuia minh. Gia tri cot 16i khong phai 1a sy miéu ta
nhiing viéc chung ta dang 1am, hay ban than nhiing chién lugc ma ching ta sir
dung dé hoan thanh s@ mang, no nam bén dudi nhitng vi¢c ma ching ta lam,
cach ma chung ta tuong tac v&i nhitng nguoi khac, cach ma ching ta lga chon
chién lugc dé thuc hién nhiém vu. Gia tri c6t 16i 1a nhan t6 co ban quyét dinh
cach ma ching ta thuc hién cong viéc, n6 chinh 1a mét thuc tién ma ching ta
dung hang ngay trong tat ca moi viéc ma chung ta lam. Nhimng gia tri ndy c6 thé
dugc hodc khong duoc tuyén bd mét cach hién ngdn nhu sr mang va tam nhin,
nhung bao gid cling c6 mot vai tro cdt 16i trong viéc xay dung tinh than ctia nha
trudong, va chinh 1a cai 1am nén linh hén cua truong dai hoc va tao nén uy tin cua
nha trudng trong mat cong chung.

Quyén tu chil vé tuyén ngdn st mang, tim nhin va gia trj cbt 161 cua dai
hoc chinh 1a kha ning cua truong dai hoc trong viéc xdy dung chién lugc phat
trién cia minh phu hop véi ton chi muc dich ban dau cua cac nha sang lap, dam
bao sy phat trién diing huéng nha truong mong mudn. Bén canh d6 con l1a chién
lugc phét trién nha truong trong tuong lai trd thanh mot trung tdm dao tao xuat
sdc, cht luong va cac giai phap cu thé thuc hién dugc muc tiéu ma nha truong
mong mudn.

Quyén ty chu vé s mang, tam nhin, va gia tri ¢t 161 1a quyén rat quan
trong cta mot truong dai hoc vi né dinh hudng cho toan bd hoat dong ctia nha
truong tir hoc thuat, t6 chirc, tai chinh trong hién tai cling nhu tuwong lai, n6 1 co

s& dé nha truong cling nhu co quan chu quan cua truong s€ tap trung nguon luc
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cho sy phat trién nha truong hién tai ciing nhu twong lai. Dién hinh nhu mé hinh
dai hoc trong diém ma nha nudc ta dang dau tu xay dung cho mét sb trudng dai
hoc trong ca nudc, thé hién tinh nganh nghé, dia ban, vung lanh thd.

2.2.2. Quyén tw chii trong hoat dong tuyén sinh

Tuyén sinh 1a mot khau quan trong ctia qua trinh dao tao. Chi tiéu tuyén
sinh phai dugc xac dinh dua trén trén co sé nhu cau hoc tap, nhu cAu nhén luc
cua xa hoi, phu thudc vao nguén luc vé co s& vat chat, doi ngll gidang vién, tai
chinh, kha nidng quan ly gidng day cua tung trudong va phai dugc co quan chu
quan phé duyét ma cuy thé 1a Bo Giao duc va Pao tao.

Tai An D9, viéc t6 chirc tuyén sinh tap trung cho tat ca cac co so gido duc
dai hoc, dong thoi phai chii y dén mot vai co sé con kho khan. Tuy vay Trung
tam c6 thé té chirc mot hé théng qudc gia vé thi tuyén sinh cho cac chuong trinh
khac nhau, cac co sé giéo duc co thé tham gia dong gdp nhan sy vao viéc nay
hoic c6 thé thuc hién cac ky thi tuyén sinh riéng cua ho. Chinh phit An D6 ¢6
thé xem xét viéc thanh 1ap mot co quan trac nghiém cap qudc gia theo kiéu
Educational Testing Service cia Hoa Ky nhu trong du thao chinh sach giao duc
quéc gia 1986 [32]. Mit khéc, tat ca cac co s& gido duc dai hoc & An D6 can
phai c6 tu do dé thu nhan sinh vién qudc té nham thac day tinh da dang vé dan
sb sinh vién trén co sé hop tac va quéc té hda gido duc dai hoc. Mot sang kién
thuc day hop tac qudc gia dé xc tién giéo duc dai hoc An Do s& duoc dé trinh.
Céc co s6 gido duc dai hoc nén duoc khuyén khich va tao diéu kién dé dua vao
co chéva xay dung co so ha ting dé thu hit sinh vién quéc té va tham gia hop
tac voi dbi tac nudc ngoai.

Qua tuyén sinh, c6 thé thiy Dai hoc Viét Nam chia 1am 3 loai hinh: Loai
thir nhat, dao tao 5%-10% ngudn nhan luc tinh hoa; loai tht hai, dao tao 50%-
60% ngudn nhan luc dé 1am viéc va gop phan sang tao ra viéc lam; loai tht ba,
chiém 25%-30%, chu yéu dé nang cao ky niang nghé nghiép, dap tng nguon

nhan luc theo ddc diém nganh nghé, viing mién, dia phuong.

41



Chi tiéu tuyén sinh ciing can ¢ su quan |y cia Nha nudc chir khong thé dé
cho cac truong tu cha hoan toan. Can nghién ctu cach quan Iy mém déo va khoa
hoc, 1dy muc tiéu 14 chat luong dao tao va thich nghi véi co ché thi truong. Luat
Gi4o duc dai hoc 2012 quy dinh vé chi tiéu tuyén sinh nhu sau:

- Chi tiéu tuyén sinh dugc xé4c dinh trén co s& nhu cau phat trién kinh té -
x3d hoi va quy hoach phat trién ngudn nhan luc, phu hop véi cac didu kién vé sb
luong va chat lwong doi ngil giang vién, co s& vat chat va thiét bi;

- Co s¢ gido duc dai hoc tu chu xac dinh chi ti€u tuyén sinh, chiu trach
nhiém cong bo cong khai chi tiéu tuyén sinh, chét luong dao tao va cac diéu kién
bao dam chét luong dao tao cua co sé gido duc dai hoc;

- Co sd gigo duc dai hoc vi pham quy dinh vé xac dinh chi tiéu tuyén sinh
thi tuy theo mirc d6 ma bi xur 1y theo quy dinh ctia phap luét.

Trinh d6 dau vao cua sinh vién tré thanh mot yéu té quyét dinh trong viéc
tao ra san pham cudi clng cia qua trinh dao tao, rat can thiét phai nhan manh
yéu td nay. Do d6, nén dé cac truong dai hoc truc tiép thuc hién viéc tuyén sinh
cho co s& dao tao cia minh. T6 chuc ky thi tuyén sinh khong nén chi dya vao
cac tiéu chuan don 1¢ dé chap nhan sinh vién theo hoc cua cac co sé giéo duc dai
hoc. Can cd mot danh sach phuc hop duoc phat trién tir nhitng hiéu biét vé xa
hoi va dao dirc theo do tudi dén nhitng ndi dung chinh trong chuong trinh hoc
thuat tir 16p 10 dén 16p 12, cac hoat dong xa hoi va tra loi phong van. Sé luong
cac sinh vién theo hoc tirng hoc phan phai dugc cin ctr theo nguyén tac xem xét
kha ning dap tng cua trang thiét bi, phong 6c, dich vy, dién, nudc.... dé khéng
anh hudng dén cac nguyén tac, cac tiéu chuan vé chat lwong giang day. Ching
t0i thiét nghi nén sém giao cho cac trudng ty to chic tuyén sinh theo chinh sach
va quy ché cua Bo. Bong thoi, can xac dinh rd rang 1a té chac tuyén sinh
nghiém tdc 12 mot khau khdng thé thiéu dé c6 chat lugng dao tao.

Luat Gido duyc dai hoc ghi r5: “Co so gido duc dai hoc tu chu quyét dinh

phuong thirc tuyén sinh va chiu trach nhiém vé cong tac tuyén sinh”. Bén canh
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d6 Luat ciing quy dinh thém B6 truéong BO Gido duc va Pao tao quy
dinh vé viéc xac dinh chi tiéu tuyén sinh va ban hanh quy ché tuyén sinh. RO
rang chua co su rd rang néu nhu khong ndi 1a con nhiéu mau thuin trong nhiing
quy dinh ctia co quan cha quan vé tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac trudng noi
chung va trong viéc tuyén sinh noi riéng. Chinh vi vay, Bo Gido duc va Dao tao
can thiét trao quyén quyét dinh chi tiéu tuyén sinh cho nha truong boi I& cac chi
tiéu tuyén sinh cho ting nganh 1a ludn thay di tuy theo su phat trién, nhu cau
cua ting khu vuc, tir d6 cac truong tu quyét dinh chi tiéu dao tao, béo cao Bo
Gio duc va Pao tao va cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching dé
xa hoi va Bo cung giam sat.

2.2.3. Quyén tw chii trong hoat dong dao tao

Vé mo nganh dao tao, qua trinh dé trudng mé mot nganh dao tao mai hién
nay mat nhiéu thoi gian, phuc tap, khé khan va trai qua nhiéu giai doan. Céc
truong dai hoc muén mé nganh phai dap tng cac diéu kién, cu thé: Nganh va
chuyén nganh ding ky dao tao phu hop véi nhu cau ngudn nhan luc cho phéat
trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong, ving, ca nudc ciing nhu cia ting linh vuc;
d6i ngii giang vién, can bo khoa hoc co hitu bao dam vé sé luong, chat luong,
trinh d6 va co cdu; co s& vat chat, thiét bi, thu vién, gido trinh dap tng yéu cau
giang day, hoc tap; chuong trinh dao tao bao dam chuan kién thirc va ky nang
ctia nguoi hoc sau khi tét nghiép va dap tng yéu cau lién théng gitta cac trinh
d6 va véicac chuong trinh dao tao khac;... Tuy nhién, Luat Gido duc dai hoc
cling quy dinh Bo truong Bo Gido duc va Pao tao quy dinh cu thé diéu kién,
trinh tu, tha tuc mé hoac dinh chi hoat dong cua nganh dao tao trinh d6 cao
dang, dai hoc va nganh hoic chuyén nganh dao tao trinh do thac si, tién si; quyét
dinh cho phép ma hodc dinh chi hoat dong cia nganh dao tao trinh do cao dang,
dai hoc, nganh hoic chuy@n nganh dao tao trinh do thac si, tién si. Riéng Dali
hoc quéc gia, cac co sd gido duc dai hoc dat chuan qubc gia dugc ty cha, ty chiu

trach nhiém trong viéc mé nganh dao tao trinh do cao ding, dai hoc, nganh hoic
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chuyén nganh dao tao trinh d6 thac si, tién si trong danh muc nganh, chuyén
nganh dao tao da dugc phé duyét thudc linh vuc dao tao cua nha truong khi co
du ning luc dap tng cac diéu kién theo quy dinh [51]. Nhu vay, su kiém soét
qua chat ché néu nhu khong néi 1a khac khe cta co quan cha quan ma cu thé 1a
Bo Gido Gido duc va Pao tao vao viéc mo nganh cuia cac truong dai hoc la vuot
qua gidi han cho phép. Va ciing c6 thé hiéu chi co trudng Dai hoc quéc gia va
cac truong Pai hoc dat chuan quéc gia méi duoc ty cha, tw chiu trach nhiém
trong viéc mo nganh nhu phai nam trong danh muc nganh, chuyén nganh dao
tao da duogc phé duyét thudc linh vuc dao tao cia nha truong khi ¢d du nang luc
dap ung cac diéu kién theo quy dinh. Phan tich van dé nay, chiing ta co thé thay
hién nay cac truong gap kho khan trong van dé cdng nhan chuan qudc gia boi 18
khi dat chuan quéc gia cac truong phai dam bao nhiéu tiéu chuan ma dic biét
trong d6 co dién tich dat dai. Pay 1a mot rao can rat Ion va da sb truong nao
cling gap phai hién nay. Nhung mot khi dat chuan qudc gia roi thi viéc mo
nganh dao tao lai phai can co “du ning luc dap ung cac diéu kién theo quy
dinh”. Nhu vay, viéc mé nganh cua cac truong dat chuan cé thuc sy ty chu
chua? Pay 1a mot cau hoi can duogc giai dap. Thiét nghi viéc mé nganh dao tao
can duoc dé cac truong tu chu théng qua Hoi dong khoa hoc cua truong. L&
duong nhién, cac trudng s& cung cap minh chimg dé chiing minh rang cac
truong co day du diéu kién can va du dé mé nganh véi Bo Gido duc va Pao tao.
Véi cach lam nhu thé, viéc hoan thién hd so mé nganh cua céc truong s& vira
dam bao tu chu, vira dam bao sy gidm sat cua Nha nudec.

Vé chuong trinh dao tao, B Gido duc va Pao tao xay dung chuong trinh
khung cho cac khdi nganh. Chuong trinh khung, hién nay, chiém ty 1¢ kha 1én,
dén 60% thoi luong tong chuong trinh. Theo diéu 35, Piéu 1é truong dai hoc
quy dinh chuong trinh dao tao, gido trinh va hoc li€u thi chuong trinh dao tao,
gido trinh dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 36 cua Luat Gido duc dai hoc.

Chuong trinh do tao phai dam bao ciu trac va yéu cau cu thé sau day: [51]
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- Chuong trinh ddo tao duoc thiét ké theo dinh huéng nghién ciu hoic theo
dinh huéng tng dung d6i voi mot trinh do dao tao cia mot nganh hoic chuyén
nganh dao tao, bao gom: Trinh d6 dao tao; diéu kién tuyén sinh va diéu kién tét
nghiép; muc tiéu dao tao, chuan dau ra; ndi dung va phuong phép dao tao; cach
thire danh gia két qua hoc tap; cac diéu kién thuc hién chwong trinh dao tao.

- Trudng dai hoc tu chy, tu chiu trach nhiém trong viéc xay dung, tham
dinh, ban hanh chuong trinh dao tao, dam bao cac yéu cau sau day:

+ Chuong trinh dao tao theo hinh thirc giao duc chinh quy phai dap tng cac
quy dinh vé khéi luong kién thirc téi thiéu, yéu cau vé nang luc cia nguoi hoc
sau tot nghiép, dam bao ding quy trinh xay dung, thim dinh va ban hanh; dam
bao tinh théng nhat kién thuc gitra cac mén hoc trong toan bd chuong trinh dao
tao; duoc t6 chire danh gia dinh ky, diéu chinh, cap nhat cho phd hop vai thuc
tién, sy phat trién cua chuyén nganh va dap (ng yéu cau cua thi truong lao dong;
chuong trinh chat luong cao dugc xay dung theo céc tiéu chi quy dinh cua Bo
Giao duc va bao tao;

+ Chuong trinh dao tao theo hinh thac gido duc thuong xuyén cé ndi dung
va chuan dau ra nhu chuong trinh dao tao theo hinh thirc gido duc chinh quy;

+ Cac chuong trinh bdi dudng chuy&n mén, nghiép vu dé cap nhat va nang
cao kién thuc va ky nang nghé nghiép ciia nguoi hoc phai dap ung yéu cau cua
thue tién va hoi nhap quéc té;

+ Truong dai hoc ¢6 vén dau tu nudc ngodi tu chi, tu chiu trach nhiém
trong viéc thuc hién va phét trién chuong trinh dao tao theo quy dinh tai Diéu 36
cua Luat Gido duc dai hoc; ndi dung chuong trinh ddo tao phai bao gom cac
mon hoc bat budc theo quy dinh cua Bo Gido duc va Pao tao.

O My, chuong trinh dao tao duoc diéu chinh nhim dap tng nhiing tiéu
chuan cua kiém dinh. Tuy vay, can bd giang day dugc danh mot quyén han nhat
dinh dé 1am mai ndi dung giang day caa minh va ho thuong dinh doat diéu nay

mét céch thich hgp. Con vé cach to chirc dao tao, & My da thuc hién viéc dao
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tao theo tin chi. Tir nim 1885 Dai hoc Harvard 14 truong dai hoc dau tién cho
phép sinh vién dugc cht it quyén tu chon mén hoc va ngay nay hé thdng dao
tao theo tin chi dd duoc 4p dung hau nhu & tit ca cac trudng dai hoc My. Trong
khi d6, gido duc dai hoc Viét Nam con theo mot chuong trinh khung ¢ dinh va
kha cang nhéc, gido vién giang day khong duoc phép quyét dinh nhitng noi
dung nao can duogc giang day. Két qua 1a chuong trinh va noi dung dao tao cua
truong dai hoc khong dap tng kip nhitng nhu cau thyc tién caa x4 hoi. Hon nita,
khong c6 kha niang kham phé dén tan cing moi khia canh cu thé caa mot van dé
dang tranh luan, hay mot doi hoi c0 tinh khoa hoc. Ttur d6 ma gido vién giang day
dai hoc & Viét Nam kh 16i cudn sinh vién thuc sy vé mat tri tug, sang tao va
kha nang phan tich.

2.2.4. Quyén tw chii vé hoat djng khoa hoc cong nghé

Vé Khoa hoc Cong nghé, ngay 11 thang 9 nam 1992, Chu tich Hoi dong Bo
truong di c6 Quyét dinh sd 324/CT vé “Td chirc lai mang ludi cac co quan
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé” trén nguyén tic: “Géan nghién ctru
khoa hoc véi dao tao; coi cac truong dai hoc va cac co so khoa hoc cong nghé 1a
mot thé thdng nhét...”. Tuy nhién, qua trinh t6 chirc sap xép lai cc truong dai
hoc va cac vién truc thudc nhiéu bd chu quan khac nhau vé chung mdt ché do
quan ly cua B6 Gido duc va Pao tao da rat cham va nay van chua hoan tat, tham
chi ddo nguoc.

Hoat dong nghién ctru trong cac dai hoc hién nay du di c6 nhiéu thay doi
van mang tinh chat bao cp. Tuy theo van dé va nang luc nghién ctru, cac truong
dang ky thyc hién nhiém vu véi don vi chii quan cac cép tuwong tGng. Viée xét
tuyén dé cap kinh phi thyc hién s& do hoi dong khoa hoc tu van cho co quan chu
quan la B6 Gido duc va bao tao. TAt nhién, nhitng huéng nghién ctru gén %!
nhitng chuong trinh trong diém ctia nha nudc (ma chu tri 13 B4 Khoa hoc Cong
ngh¢), thi s& dugc wu tién xét tuyén. Nhiéu nghién ctru khong bat ngudn tir

nhitng van dé€ can giai quyét cua doanh nghiép, cua thuc t€ cudc song nén phan
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nhiéu, cac két qua nghién ctru déu duoc luu kho, it nguoi tiép can, st dung. Viéc
nghién ctru cia hoc vién cao hoc va nghién ctru sinh hau nhu khong dugc cap
ngan sach hoac nguén ho tro nao khac. Su gén két gilta nha san xuét véi dai hoc
theo hudng dit hang nghién ciru khoa hoc kha hiém, gan nhu chi xay ra & mot s6
truong ki thuat (Bach khoa, Nong 1am...). Thuong thi cic nha san xuit c6 xu
huéng mua cong nghé thay vi dau tu cho nghién ctru, chi trong trudng hop céac
doanh nghiép hy vong dit hang nghién ctru san xuét thiét bi s& ré hon gia mua
thiét bi moi & nudc ngoai, didu nay ciing cho thay muic d6 dau tu vao nghién ctu
ctia cac dai hoc tir tu nhan khong cao. Véi nhiing phan tich trén ta thiy viéc tu
chu trong hoat dong nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc cong lap chua
thuc su duoc thé hién. Chinh vi vay, trong giai doan tr nay dén nam 2015, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ dua ra myc ti€u thuc hién dut diém co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém ddi véi cac to chirec khoa hoc va cong nghé cong lap. Pay 1a
mot trong nhitng ndi dung quan trong thudc Dé an “Tiép tuc d6i mai co ban toan
dién va déng bo td chuc, co ché quan ly, co ché hoat dong khoa hoc va cong
nghé cho giai doan dén nam 2015”.

Nghién ctru khoa hoc gitp nang cao chét luong gido duc dai hoc, nang luc
nghién ctru va kha nang trng dung khoa hoc va cong nghé cua giang vién, nghién
clru vién, can bd quan 1y, vién chirc; hinh thanh va phat trién ning luc nghién
ctru khoa hoc cho ngudi hoc; phat hién va bdi dudng nhan tai, dap img yéu cau
dao tao nhan luc trinh do cao. Béng thoi, nghién ctru khoa hoc con tao ra tri
thirc, cong nghé, giai phap mai dé phat trién khoa hoc va gido duc, gop phan
phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh cta dat nude. Chinh vi
vay, cac truong dai hoc dé gan két nghién ctu véi dao tao, nang cao ning luc
nghién ciru cua cac trudng dai hoc; giao bién ché nghién ctu cho cac truong dai
hoc trong diém dé hinh thanh cac dai hoc nghién ciru; dau tu kinh phi dé dao tao

ngudn nhan lyc; nang cap trang thiét bi nghién cau cho céc to chirc khoa hoc
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trong truong dai hoc thong qua cac chuwong trinh, du an nghién ctu khoa hoc va
phat trién céng nghé.
2.2.5. Quyén tw chii trong hoat dong hop tic quéc té

Hop tac qudc té 13 mot trong nhitng hoat dong giup cac truong dai hoc
cong 1ap nang cao chit luong gido duc dai hoc theo hudng hién dai, tiép can nén
gido duc dai hoc tién tién trong khu vuc va trén thé gio1 trong bdi canh hoi nhap
qudc té. Bén canh d6, hop tac qudc té con tao didu kién dé co so gido duc dai
hoc phat trién bén viing, dao tao ngudn nhéan lyc co trinh do va chat luong cao,
dap Gmg nhu cau sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Chinh vi y
nghia to 16n d6 ma thiét nghi cac trudng dai hoc can dugce ty chu trong viéc hop
tac quéc té nham nang cao chat luong giao duc dai hoc Viét Nam.

Theo d6, Thong tu lién tich sé 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngay 15
thang 4 nim 2015 huéng din thuc hién quyén tu cha, ty chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may, bién ché d6i véi don vi su nghiép cong lap
gido duc va dao tao di quy dinh vé hop tac qudc té tai cac truong dai hoc nhu
sau [7]:

- Xay dung va thuc hién ké hoach doan ra, doan vao bang nguén thu sy
nghiép, ngudn Vién trg, tai trg, qua, ting va cac ngudn thu hop phép khac cua
don vi theo quy dinh cua phap luat;

- Hop tac véi céc td chirc, c4 nhan nude ngoai trong linh vuc gido duc,
nghién cau khoa hoc va thuc hién céc du an, dé 4n, dé tai cua don vi theo quy
dinh cua phap luat;

- Chu dong hop tac, lién két véi cac co sé gido duc dai hoc nudc ngoai dé
dao tao, boi dudng doi ngil can bo, giang vién va trao doi sinh vién nham nang
cao chat luong do6i ngii can bo, giang vién va chat luong dao tao theo quy dinh
cua phap luat;

- Quyét dinh ctr va tiép nhan can bo, vién chic trong don vi di hoc tap, dao

tao, tham quan, khao sat & nudc ngoai theo quy dinh;
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- Quyét dinh viéc moi chuyén gia nudc ngoai dén tham gia giang day,
nghién ctu khoa hoc tly theo nguén kinh phi, kha ning tai chinh cia don vi va
theo quy dinh cua co quan c6 thim quyén; quan 1y cac chuong trinh, du &n ODA
hd tro ki thuat va cac chuwong trinh, du 4an ODA dau tu duge giao theo quy dinh
cua phap luat.

Diéu 42, 43 trong Diéu Ié nha truong quy dinh nhiém vu, quyén han va
quan ly cua truong dai hoc trong hoat dong hop tac quéc té. Theo do, cac truong
duoc phép xay dung va thuc hién chién luoc, ké hoach, chuong trinh hop tac
qudc té ngan han, trung han va dai han cua nha truong phd hop véi muc tiéu
hoat dong hop tac quédc té duoc quy dinh tai Diéu 43 cua Luat Gi4o duc dai hoc
va chi truong, chinh sach cua Nha nudc vé hoi nhap qudc té trong gio duc va
dao tao; to chtc quan 1y va trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh, dy an hop
tac quéc té theo tham quyén; thuc hién dam phan, ky két cac thoa thuan hop tac
Véi cac dbi tac nude ngoai theo quy dinh cia phép luat; Xay dung co sé dir lidu
va hé thdng thdng tin vé hoat dong hop tac qudc té. DBdng thoi, hoat dong quan
ly hop tac qudc té tai cac truong phai ¢ to chirc don vi chuyén trach vé hop tac
quéc té cua nha truong; xay dung va ban hanh quy ché quan Iy hoat dong hop
tac qudc té cua truong dai hoc phi hop véi quy dinh tai Biéu 1& truong dai hoc
va cac vin ban phép luat lién quan khac; t6 chic cac hoat dong hop tac quoc té
thiét thuc, hiéu qua; thuc hién kiém tra, danh gia, tong két viéc thuc hién céc
hoat dong hop tac qudc té cua nha truong; phdi hop véi cac co quan hiru quan
dam bao an ninh, trat ty, an toan xa hoi trong cac hoat dong hop tac quoc té.

Bén canh d6, Nha nudc ciing c6 nhirng trach nhiém nhat dinh vé hop tac
qudc té. Trudc hét chinh phii ¢é chinh sach phu hop thuc hién cac cam két song
phuong va da phuong, nham tao diéu kién phét trién hoat dong hop tac quoc té
clia cac co sO gi4o duc dai hoc theo nguyén tic dap tmg yéu cau phat trién kinh
té — x4 hoi cia dat nudc, phu hop véi chién luoc va quy hoach phat trién gido

duc dai hoc; ting cudng quan ly vé lién doanh, lién két gido duc dai hoc véi
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nuéc ngoai. Tha hai, Thu tuéng Chinh phi quy dinh chinh sach dau tu, ché do
dai ngd nham thu hit cac nha khoa hoc va ngudi Viét Nam & nudc ngoai tham
gia hoat dong tai tro, giang day, nghién ctu khoa hoc va chuyén giao cong nghé;
quy dinh cu thé diéu kién, tha tuc vé hop tac qudc té quy dinh tai Luat Gido duc
Pai hoc. Thir 3, B trudng Bo Gido duc va Pao tao quy dinh viéc khuyén khich
co s& gido duc dai hoc dau tu, mé rong giao luu, hop tac qudc té trong hoat dong
giang day, dao tao, nghién cau khoa hoc va chuyén giao cdng nghé véi nudc
ngoai; quy dinh viéc quan ly hoat dong co sé giao duc dai hoc nudc ngoai tai
Viét Nam, viéc lién két cia co sd gido duc dai hoc Viét Nam véi co sé gido duc
dai hoc nudc ngoai.

2.2.6. Quyén tw chii vé tai chinh

Tu cha tai chinh phu thudc rat nhiéu vao ngudn tai chinh duoc cung cip va
thai do cua nha tai trg vé viéc st dung nguén tai chinh d6. O hau hét cac nudc,
nguén tai chinh 16n nhat cho hoat dong cua céc truong dai hoc duogc chinh phu
cap truc tiép hay gian tiép. Cac ngudn tai chinh nay dung cho xay dung truong
s0, mua sam thiét bi, chi phi thuong xuyén va nghién ctru khoa hoc. Ngoai ra,
hoc phi, hop ddng cung cip dich vy, cic khoan vay va thu phi khac ciing 1a
nguén thu 16n cua cac truong dai hoc.

Ty cha vé tai chinh bao gdm tu cht vé cac ngudn thu, chi. Nghi dinh sd
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu dd néi dén viée giao quyén tur
chu tai chinh cho céac “don vi sy nghiép dich vu cong”, trong d6 c6 cac truong
dai hoc [22]. Budc dau c6 sy cha dong vé tu chi tai chinh, nhung méi chi duoc
tw chid mac do rat han ché, phén thu van con nhiéu tréi budc, nhat 1a vé hoc
phi. Hién nay, hoc phi 1 van dé birc xtic voi cac truong. Hoc phi cua nudc ta
qua thap, cham thay d6i, voi mirc hoc phi hién tai thi khong thé bu dip chi phi
dé cac trudong dao tao c6 chat luong. Hoc phi phai di bu chi phi dao tao. Céc
truong s& phai canh tranh vé mirc hoc phi trong twong quan véi chat luong dao

tao dé thu hut sinh vién. Mtrc hoc phi do cac trudng tu quyét dinh. Ty chu trong
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viéc huy dong cac ngudn tai chinh hop phap (vay cua td chirc va cac nhan, nhan
tai trg, vién trg,...).

Ngué)n tai chinh cho gido duc dai hoc xét & cép do vi mo (toan bo nén kinh
té 1a khoan thu nhap dudi cac hinh thai gia trj khac nhau trong qua trinh tao 1ap
cac quy nham muc dich phuc vu cho hoat dong gi4o duc dai hoc & mdi quéc gia.
Ngudn kinh phi gitip cac trudng trong viéce chi tiéu ndi bo nhur:

- Chi thuong xuyén cua dao tao: cho lwong ctia can b, giang vién, chi phi
quan 1y, chi hoat dong nghiép vu, chi cung tng dich vy, chi dau tu phat trién. ..

- Chi mua siam va stra chita thiét bi: mua sdm, sira chita cac thiét bi, phong
hoc, duy tu bao dudng...

- Chi cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc: nghién ctru khoa hoc, to
chirc hdi thao...

- Chi dao tao lién két: G mot sd trudng c6 cac hoat dong lién két véi cac
truong dai hoc khac trong ca nudc hoat mét sb cac trudng dai hoc qudc té.

Nhu vay, ty chu tai chinh ciing 1a mot van dé rat quan trong can dam bao.
Pic biét Luat can c6 nhitng quy dinh hay cu thé hoa thanh cac vin ban dé dam
bao tinh tu chu truong dai hoc duoc phat huy nhung cling dam bao sy céng
biang, rd rang va hiéu qua khi s dung tai chinh trong qué trinh hinh thanh va
phét trién truong dai hoc & cac quy mo, giai doan khac nhau. Pay ciing 1a mot
trong nhimg diém quan trong can duoc dam bao dudi goc d6 Luat hoc nham
thuc thi cong tac tu cha Pai hoc hiéu qua.

2.2.7. Quyén tw chii vé té chirc, nhin sw

O nhiéu nuéc phuong Tay, c6 téi bdn cip quan 1y ton tai trong cac truong
dai hoc: BO mon, Khoa, Ban Giam hiéu va Hoi déng Nha truong. Hoi déng nha
truong thudng 1a cap quan 1y khong diéu hanh hoc thuat va c6 xu hudng khong
can thiép vao linh vuc hoc thuat. O bén ngoai nha trudng, chinh phu trung wong

1a co quan quy dinh khung cho viéc ra quyét dinh ¢ trudng dai hoc.
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Tai Viét Nam, Cép truong 1a cdp diéu hanh va quan 1y toan bo hoat dong
cua nha truong, dudi su chi dao cia Pang uy, Ban giam hi€u cung vdi cac don
vi chtrc nang tham muu gitp viéc gdm: cac phong, khoa, trung tdm. Cép khoa la
cap quan 1y cac hoat dong ddo tao va nghién ctru khoa hoc ctia nganh truc thudc.
Cép bo mon truc tiép trién khai vé hoc thuét trong cac hoat dong dao tao, khoa
hoc va cong nghé. Cac trung tdm c6 nhi¢ém vu trién khai céc ung dung khoa hoc
cong nghé, cac hoat dong chuyén giao céng nghé va phuc vu dao tao.

Trudce day c6 mot s6 truong chi ap dung md hinh 2 cap (Trudong — Phong/
Khoa) nhung sau mt thoi gian do sy phat trién quy mé cua cac truong ngay
cang I6n dan, md hinh 2 cap & mot s6 khoa trong céc trudng boc 16 mot s6 kho
khin cho cong tac quan 1y, dic biét 1a cong tac chuyén mon nén cac truong da to
chtrc theo ba cép va thuc té cho thady mé hinh quan Iy ba cap hoat dong tbt va
phu hop hon.

Theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 caa Chinh
phi quy dinh co ché ty chu caa don vi su nghiép cong lap thi cac don vi su
nghiép cong duoc quyét dinh thanh lap, to chuc lai, giai thé cac don vi khong
thudc co cdu td chic cac don vi cau thanh theo quyét dinh caa co quan c6 tham
quyén, khi dap tng cac tiéu chi, diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cua phap
luat; xay dung phuong an sap xép lai cac don vi cau thanh trinh co quan c6 tham
quyén quyét dinh [24]. Pay 1a mot ndi dung ciing can xem xét va danh gia dé co
thé dam bao tu chu ding nghia cta cac truong dai hoc hién nay va ca cac hanh
lang phap 1y can thiét cho 16 trinh.

Quyén tu chu cua cac trudng dai hoc trong quan 1y doi ngii thé hién & su
tu do tuyén dung, quan 1y va sir dung can bo, cong chirc, vién chirc vao cac vi tri
lao dong can thiét. Cac co s& dai hoc con cd quyén tu chu trong viéc xac dinh
cac diéu kién cho can bd va dic biét giang vién lam viéc thuan lgi. Cac giadng
vién ¢6 quyén tham gia cac cong viéc khac trong va ngoai nha truong dé tao

thém thu nhap. Nha nudc co6 quyén quy dinh muc luong ti thiéu cho doi ngi
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trén pham vi quéc gia. Nhiéu nude hién dang sir dung ché do tra luong theo két
qua coéng viéc nham khuyén khich nhitng nguoi lam viée véi két qua cong viée
cao. Quyén tu chu trong quan 1y d6i ngii 1a diéu kién dé nha trudng dai hoc thuc
hién c6 hi€u qua chirc ndng va nhiém vu viia minh.

Sy phat trién cia mot don vi dugc nhin thay ¢ hai diém: Su xay dung co
s& vat chat du manh va phat trién d6i ngii. Trong nén kinh té tri thire, co s& vat
chat thoi chua da 1am nén uy tin caa mot to chic, nhat 1a dbi voi mot truong
PH. Bén canh d6 phai c6 mot doi ngli manh va du vé s luong, khoe vé chat
luong. Co6 nhu vay, nha truong maéi tu chu dugc. Chu truong cua cac truong
trong xay dung doi ngii can bo giang vién 1a: tan dung téi da trinh do chuyén
mon cao cua nhitng giang vién co6 trinh dg, 6 hoc ham hoc vi dang cong tac tal
cac truong; dong thoi nhanh chéng tuyén dung va phét trién doi ngii can bo
giang vién co hitu tré.

Pon vi trudng dai hoc céng 1ap c6 quyén tu chi xay dung vi tri viéc 1am
va co cau vién chic theo chtc danh nghé nghiép trinh cap ¢ tham quyén phé
duyét; tuyén dung, st dung, bo nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat va
quan Iy vién chtc, ngudi lao dong theo quy dinh cua phép luat; thué hop dong
lao dong dé thuc hién nhiém vu.

Cac truong dai hoc cong 1ap quyét dinh sb luong nguoi 1lam viée; dé xuit
s6 lugng nguoi lam viée ctia don vi trinh co quan c¢6 thim quyén quyét dinh; dé
xuat s6 lugng nguoi 1am viée trén co so dinh bién binh quan 05 nam trudc va
khong cao hon s dinh bién hién c6 ctia don vi, trinh co quan c¢6 tham quyén
quyét dinh (d6i voi cac don vi méi thanh lap, thoi gian hoat dong chua du 05
nam thi tinh binh quan ca qua trinh hoat dong).

Truong hop cac truong dai hoc chua xay dung duogc vi tri viéc lam va co
cdu vién chirc theo chitc danh nghé nghiép, sé luong ngudi lam viée duoc xac
dinh trén co so dinh bién binh quan cac nim trude theo huéng dan cua Bo Noi

vu [7].
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Véi nhitng quy dinh vé tu chi trong t6 chirc nhu thé chiing toi thiét nghi
chua thuc su cu thé. Chinh vi vay, chung t61 xin phép dua ra mot sb6 noi dung
sau trong viéc thuc hi¢n quyén tu chu trong tu chu nhan sy cua cac truong dai
hoc cong 1ap dua trén tinh than Thong tu lién tich sé 07/2009/TTLT-BGDDT-
BNV [7]:

Déi véi tuyén dung, hang niam, trén co s& ké hoach bién ché da duoc phé
duyét, nguoi dimg dau don vi xdy dung ké hoach tuyén dung, trong d6 xac dinh
10 sb luong, co cu can tuyén cua tirng ngach, diéu kién, tiéu chuén, hinh thuc,
thoi gian tuyén dung va bao cdo co quan cd tham quyén phé duyét (dé giam sat).
Nguoi dimg dau don vi thuc hién tuyén dung vién chirc theo hinh thirc hop dong
lam viéc sau khi thi tuyén hodc xét tuyén phu hop véi dic diém chuyén mén cua
ting linh vyuc can tuyén va diéu kién cu thé cua don vi. Viéc xac dinh va tuyén
dung dbi tuong 1a cong chiic, vién chirc trong cac don vi su nghiép cong lap
gido duc va dao tao thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu vé hudng dan thi
hanh Luat Can bg, cong chirc.

Déi véi viéc ky hop dong lam viéc, bo nhiém vio ngach, ning ngach,
chuyén ngach, ngudi dimg dau don vi dugc quyén ky hop dong 1am viée; bd
nhiém vao ngach vién chirc dbi voi nhimg nguoi dugce tuyén dung 1an dau trén
co s& bao dam du tiéu chuan cua ngach can tuyén va pht hop véi co cdu chic
danh nghiép vu chuyén mén cua truong. Nguoi dimg dau don vi trinh co quan
c¢6 tham quyén quyét dinh bo nhiém ngach, chuyén ngach vién chtc dbi véi cac
ngach chuyén vién cao cap va tuong duong; quyét dinh chuyén ngach, b6 nhiém
ngach sau dao tao hodc sau thi nang ngach cho vién chirc thude tham quyén
quan 1y ctia don vi tir ngach chuyén vién chinh va tuong duong tré xudng theo
quy dinh cua phép luat.

Vé sip xép, bo tri, phin cong cong tic, diéu dpng, biét phdi, tiép nhin,
ludn chuyén, nghi hwu, théi viéc, chim dvet hop dong lam vigc doi véi cdn b,

cong chwre, vién chiure, ngudi ding dau don vi ¢d trach nhiém sap xép, bo tri,
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phan cong cong tac, giao nhiém vu cho can bd, codng chirc, vién chirc cua don vi
phu hop voi trinh d§ dao tao va ngach cua vién chuc, bao dam ché d06, chinh
sach va diéu kién can thiét dé can bo, cong chure, vién chue thuc hién nhiém vuy;
nguoi dimg dau don vi duge quyét dinh diéu dong, biét phai, tiép nhan, luan
chuyén cén bg, cong chic, vién chic thudc tham quyén quan 1y ctia don vi tir
ngach chuyén vién chinh va twong duwong trd xudng theo quy dinh cta phép luit;
quyét dinh nghi huu, thoi viéc, chdm dut hop dong 1am viée dbi véi can bo, cong
chtrc, vién chirc thudc pham vi quan 1y.

Déi véi vige bé nhigm, bé nhiém lai, ludn chuyén, tiv chirc, mién nhiém,
cdch chirc cdc chive danh linh dao, qudn Iy ciia don vi, ngudi ding dau don vi
trinh co quan c¢6 tham quyén quyét dinh bo nhiém, bo nhiém lai, luan chuyén, tir
chtrc, mién nhiém, cach chirc cip pho ciia ngudi dimg dau don vi; quyét dinh bo
nhiém, b6 nhiém lai, luan chuyén, tir chirc, mién nhiém, cach chirc cac chuc
danh l1anh dao, quan 1y cta céc to chuc truc thude don vi theo quy dinh cta phap
luat va chiu trach nhiém vé cac quyét dinh do.

Vé nang bac luong, nguoi ding dau don vi duge quyén quyét dinh nang
bac luong thuong xuyén va trudc thoi han, phyu cdp tham nién vuot khung dbi
v6i can bd, cong chirc, vién chic thude thim quyén quan 1y cia don vi tir ngach
chuyén vién chinh va tuong duong tré xudng theo quy dinh cta phap luat.
Truong hop nang bac luong thuong xuyén va trude thoi han, phu cip thim nién
vuot khung ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc ngach chuyén vién cao cap va
tuong duong, ngudi dung dau don vi dé nghi co quan quan 1y nha nudc ¢ tham
quyén quyét dinh.

Vé dao tao, boi dwong, hang ndm, can cu vao chi tiéu bién ché va nhu ciu
dao tao, nguoi dung dau don vi xay dung va trién khai thyc hién ké hoach dao
tao, boi dudng doi1 ngili can by, cong chirc, vién chirc cua don vi. Nguoi ding
dau co so gido duc dai hoc duoc quyét dinh cir va tiép nhan can bg, cong chirc,

vién chtrc trong don vi di hoc tap, dao tao, tham quan, khdo sat & nudc ngoai.
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Dbi v6i nguoi dimg dau don vi do thu trudng co quan quan 1y cip trén truc tiép
quyét dinh. Truong hop di hoc tap, ddo tao & nudc ngoai bang hoc bong tir ngan
sach nha nudc va hoc béng hi¢p dinh dugc Chinh phu Viét Nam cép bu sinh
hoat phi va cac ché do lién quan do B Gido duc va Pao tao quyét dinh. Viéc cu
va tiép nhan cén bg, cong chirc, vién chuc trong don vi di hoc tap, dao tao trong
nudc thuc hién theo quy dinh cua phép luat.

Vé khen thwéng, ky ludt, nguoi ding dau don vi dugc quyén quyét dinh
khen thuong, ky luat d6i voi can bo, cong chirc, vién chiic trong don vi bang cac
hinh thtrc khen thudng theo quy dinh ctia phap luat vé thi dua khen thudng. Viéc
khen thudng, ky luat ddi véi ngudi ding dau va cap phd cia ngudi diung dau

don vi do thii truong co quan quan 1y cap trén quyét dinh.

2.3. Quan Iy Nha nuwéc va Quan tri doi véi co sé gido duc dai hoc cong
lap trong dicu kién thwc hién quyén tw chi

Quyén tu chu dai hoc thé hién & hai cap d6 khac nhau trong méi tuong
quan gitta nha nude va nha truong, cap do tha nhat thé hién & mae do kiém soét,
chi phdi cua nha nuéc dén cac hoat dong cua nha trudng va cap do tht hai la
quan hé bén trong cua cac to chuc thudc truong. Trong didu Kién nha truong
duoc giao quyén tu chu tirc 1a d6i twong va khéach thé quan 1y ciing co sy thay
d6i, do d6 cac phuong phap quan Iy va quan tri ciing can phai c6 su thay doi cho
phu hop.

2.3.1. Qudn Iy nha nwéc doi Véi co sé gido duc dgi hoc

Quyén tu chu dai hoc gan lién véi céc chinh thé nha nudc khac nhau, cac
hinh théi kinh té x& hoi khac nhau do d6 phwong thirc quan Iy nha nudc ciing co
su khéac nhau. G Hoa Ky, Chinh phu Lién bang Hoa Ky khéng c6 mét bo giéo
duc qudc gia tap trung kiéu nhu ¢ nhiéu nudc khac, trach nhiém chinh quan ly

hé thong gido duc dai hoc Hoa Ky khéng thuoc Bo Gido duc Hoa Ky ma cha
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yéu thudc cac chinh phu cua 50 bang. Bo Gido Duc Hoa Ky (U.S. Department of
Education) c6 vai trd diéu chinh hé thdng gido duc thong qua mét sé bién phép:
chiu trach nhiém st dung cac ngan quy lién bang cip cho cac trudong dai hoc
théng qua céac hop dong hoac céc tro cap cho sinh vién hoc & cac trudng do; ap
dung céc luat caa Lién bang lién quan dén gido duc dai hoc; theo ddi cac chuong
trinh thiét ké dé khuyén khich viéc phat trién chwong trinh gido duc dic biét,
chang han chuong trinh dao tao ngoai ngit; theo ddi cac chuong trinh dic biét
thiét ké dé tao co hoi gido duc dai hoc cho nguoi khuyét tat; quan ly ngan quy
lien bang cho nghién ctu trong nhiéu linh vuc: sic khoé, khoa hoc, quan hé
qudc té, khong gian, méi truong. Cac Bang cua Hoa Ky ¢ tham quyén cap phép
hoat dong cho cac truong, tuy nhién viéc kiém soat chat luong ciia cac truong do

c4c t6 chuc phi chinh pha dam nhan. [82]

O Malaysia, Bo gido duc nudc ndy quan 1y gan nhu toan dién moi hoat
déng ctia nha truong tir hoc thuat dén tai chinh va to chirc nhan su. Hiéu truang,
hiéu pho cac truong do Bo trudng bo nhiém, viéc tuyén dung gido vién cua cac
truong van phai théng qua Bo gido duc, hiéu truéng, hiéu phé khi di cong tac

nudc ngoai déu phai ¢d sy dong y tir Bo truong Bo Gido duc. [113]

O Viét Nam, lan dau tién quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc duoc ghi
nhan trong Luét gido duc dai hoc nam 2012 v&i c4c ndi dung cu thé nhu sau:
(trich diéu 68 Luat gido duc dai hoc 2012) [51]

1. Xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh
séch phat trién gi4o duc dai hoc.

2. Ban hanh va to chirc thuc hién vin ban quy pham phap luat vé giéo duc
dai hoc.

3. Quy dinh khdi luogng, céu tric chuong trinh dao tao, chuin dau ra tdi

thiéu cua ngudi hoc sau khi tét nghiép; tiéu chuin giang vién; tidu chuan co so
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vat chat va thiét bi cua co s& gido duc dai hoc; viéc bién soan, xuét ban, in va
phat hanh gido trinh, tai liéu giang day; quy ché thi va cap vian bang, ching chi.

4. Quan ly viéc bao dam chét luong gido duc dai hoc; quy dinh vé tiéu
chuan danh gi4 chét lugng gido duc dai hoc, chuan qudc gia dbi véi co sé gido
duc dai hoc, chudn d6i voi chuong trinh dao tao cac trinh do giéo duc dai hoc va
yBu cau tbi thiéu dé chuong trinh dao tao dugc thuc hién, quy trinh, chu ky kiém
dinh chit luong gi4o duc, quan Iy nha nudc vé kiém dinh chat luong gi4o duc
dai1 hoc.

5. Thyc hién cong tac thong ké, thdng tin vé t6 chirc va hoat dong gido
duc dai hoc.

6. To chirc bd may quan ly gido duc dai hoc.

7. T6 chte, chi dao viéc dao tao, bdi dudng, quan ly giang vién va can bo
quan ly giao duc dai hoc.

8. Huy dong, quan ly, sir dung cac ngudn luc dé phat trién gido duc dai
hoc.

9. T6 chirc, quan Iy cdng tac nghién ctru, tmg dung khoa hoc, cong nghé,
san xuét, kinh doanh trong linh vuc gi4o duc dai hoc.

10. T chtrc, quan ly hoat dong hop tac qudc té vé gido duc dai hoc.

11. Quy dinh viéc ting danh hiéu vinh du cho ngudi ¢6 nhiéu cdng lao d6i
véi su nghiép gido duc dai hoc.

12. Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat, giai quyét khiéu nai, to
cdo va xir Iy vi pham phap luat vé gido duc dai hoc.

Nhu vay c6 thé thiy co quan quan ly nha nuée thuc hién su quan Iy nha
nudc gan nhu toan dién cac hoat dong ctia gido duc dai hoc va c6 nhiéu ndi dung
kha chi tiét, cu thé thudc phan nodi dung hoat dong cua nha truong nhu quy dinh
ndi dung khéi lugng va thoi gian dao tao ciia cac khdi nganh nghé, cac diéu kién

co so vat chat va doi ngii ciia cac truong. CUng véi quy dinh tai diéu 9 cta Luat
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nay vé phan tang va xép hang cac truong dai hoc thi quyén tu chu ctia cac

truong gan nhu rat han ché.

2.3.2. Qudn trj déi Véi co sé gido duc dai hoc

Pi kém véi nhitng diéu kién thuc hién viéc giao quyén cho cac co s& giéo
duc dai hoc d6 1a co ché quan tri nha trudng phai ¢ su thay doi phu hop véi co
ché quan ly caa Nha nudc. Ngoai cac quyén tu chil vé& hoc thuat, quyén ty chi
vé tai chinh va quyén tu chil vé t6 chitc, nhan su thi mo hinh quan tri nha truong
trong diéu kién ty cha 13 van dé quan trong can phan tich. Trong diéu kién tu
chu thi cac trudng dai hoc phai c6 quyén tu quyét cao v6i cac van dé noi tai cia
minh, can c6 su doc lap nhét dinh véi cac co quan Nha nudc, cac co quan chu
quan ctia minh, diéu ndy din dén phai c6 mot co quan quyén luc thuc sy dai
dién cho Nha nudc tham gia quan 1y, dinh hudng va diéu hanh Nha truong theo
muc tiéu chién lugc dang dan. Do dé, can phai c6 mot to chire dai dién cho Nha
nuéc thuc hién chic ning diéu hanh, quan tri nha trueong trong moi mat hoat
dong. Co quan nay c6 tén goi khac nhau ¢ ting qudc gia ciing nhu cic md hinh
gido duc khac nhau nhung tuu chung la Hoi dong truong (co quan quan 1y
truong dai hoc).

Hoi dong trudng 1a co quan quan 1y cao nhat cta nha trudng, chiu trach
nhiém thay mat nha nudc dinh huéng cling nhu gidm sat moi hoat dong cia nha
truong. Tuy thude vao diéu kién thuc té vé lich str vé van hoa cia céac quéc gia
thi hoi déng trudng c6 nhing vai trd khac nhau, nhung nhin chung Hoi dong
truong ¢ 3 vai trd chinh nhu sau: quyét dinh chién lugc phat trién ctia Nha
truong, bau ctir Hiéu truong, pho hiéu trudng va phan bo kinh phi hang nam.

V& thanh phan: Hoi ddng trudong tai cac qudc gia vé co ban c sy khac
nhau vé sb luong, vé co cdu nhung nhin chung déu c6 xu huéng bd nhiém hoic
moi cac thanh vién bén ngoai vao hoi dong truong dé dam bao yéu té doc 1ap

ciia Hoi dong truong. Cac trudng dai hoc tai Vuong qudc Anh c6 hoi dong
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truong bao gom khoang 25 thanh vién, 1a mot thuc thé doc 1ap va gan nhu ludn
ludn c6 nhan vién va sinh vién dai dién, mic du c6 xu hudng 1a da s6 doc 1ap
bén ngoai cac thanh vién. Trong khi d6 & Tay Ba Nha va Thuy Si thi con s6 nay
la khoang 50 thanh vién. G Viét Nam thi con sb nay vao khoang tir 15 dén 25
tuy thudc quy dinh cua cac truong. [121]

Hoi dong truong ¢ Viét Nam: Hoi dong truong 1a khai niém lan dau tién
dugc dé cap trong noi dung co cau to chire trudng dai hoc theo diéu 1& truong
dai hoc, cao dang ban hanh kém theo quyét dinh s6 153/2003/QP-TTg cua Thu
tuong Chinh pht ban hanh ngay 30 thang 7 nam 2003.

Luat Gido duc dai hoc va Diéu 1&¢ Truong dai hoc déu khang dinh Hoi
dong truong 1a b phan trong co cau cia cac co s Gido duc dai hoc cong lap,
dong vai tro dai dién chu s hiru cho tai san ma nha nude da dau tu va dam bao
dinh huéng phat trién cia nha truong, gan hoat dong caa nha trudng véi trach
nhiém xa hoi, bao toan va cing c¢d von nha nuée cling nhu thuc hién cac muc
tiéu gi4o duc va quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua truong theo phap luat.

Thi hai, viéc thanh lap Hoi dong truong xuat phét tir yéu cau thuc tién cia
quan tri truong dai hoc trong diéu kién méi khi xu hudng ty cha dai hoc 13 tat yéu
va hoi nhap Gido duc dai hoc 1a khdng thé tranh khoi. Viéc tach quan tri ra khoi
quan 1y nha nudc, bao dam quan tri khdng bi chi phdi truc tiép bai loi ich vat chat
khi x6a bo co quan chii quan. Truong dai hoc duoc giao quyén tu chi va di kém
VGi d6 1a trach nhiém xa hoi ngdy cang cao dé c6 thé ton tai va phat trién mot cach
tuong d6i doc 1ap. Quyén tu chu va trach nhiém xa hoi do phai duoc thé hién qua
viéc truong dai hoc c6 mot Hoi dong quyén luc riéng cia minh 1a Hoi ddng
truong.t

Thit ba, thanh 1ap va van hanh hoat dong cua Hoi dong truong gitip ting

cuong dam bao loi ich cua nha nudc va cac bén lién quan. Hoi dong truong véi

1 Trich phat biéu cta Phé Thu tuéng Vii Dirc Dam
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tu cach 1a dai dién cho chu s& hitu cong dong méi du tham quyén ra nhiing
quyét dinh phi hop chi khéng phai 14 c4 nhan “thu trudng” cta té chic do.
Quyén ty chu caa truong dai hoc khdng thé trao cho mot ca nhan 1anh dao ma

phai trao cho mot tap thé lanh dao — Hoi dong trudng. [5]

Két luan chwong 2

Viéc nghién ctru cac van dé 1y luan vé quyén tu chu ciia cac co s gido
duc dai hoc cong 1ap can duoc dit trong bdi canh qudc té, vi khong co quyén tu
chu chung cho tit ca cac qudc gia, dan tdc. Quyén tu chil ciia cic co sd gido duc
dai hoc phu thudc nhiéu vao trinh d phat trién kinh té, thé ché chinh tri, van
hoa, xd hoi ciia mdi quéc gia khac nhau. Vi day 1a van dé co6 tinh méi & Viét
Nam do d6 can nghién ctru ca van dé luge sir cia nd ciing nhu sy phat trién &
cac qudc gia khac nhau, cac mé hinh quan tri gido duc dai hoc khac nhau.
Chuong 2 da lam r6 céc van dé lugc str cua quyén tu chu dai hoc, lam ro cac
khai niém quan trong c6 li€n quan dén luan an nhu dai hoc, tu chu, quyén tur
chu, dai hoc cong lap... Tu do da phan tich lam rd ndi ham cua quyén tu chu dai
hoc, vai tro cua quyén tu chu dai hoc, cac diéu kién dé truong dai hoc dugc giao
quyén tw chu, co ché quan tri treong dai hoc trong diéu kién duoc giao quyén tu
cha va dic biét ciing da thong tin thém vé kinh nghiém thuc hién quyén tu chi
dai hoc ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi.

Nhitng ndi dung quan trong va cbt 18i cua chuong 2 nhu d3 trinh bay trén
s& 1a khung 1y luan cho tac gia tién hanh phan tich thuc trang thuc hién quyén tu
chu cta cac co sé giao duc dai hoc cong lap & Viét Nam hién nay trong chuong

3.
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Chuong 3
THUC TRANG QUYEN TU CHU CUA CAC CO SO
GIAO DUC PAI HOC CONG LAP O VIET NAM HIEN NAY

Gi4o duc Dai hoc cua Viét Nam trong nhiéu nim qua da cé su phat trién
vuot bac ca vé sé luong va chét lugng. Theo bao cdo tong két nam hoc 2016 —
2017 cua Bo Gido duc va Pao tao, hién nay ca nudc c6 235 truong dai hoc, hoc
vién (bao gém 170 truong cong lap, 60 trudng tu thuc va dan lap, 5 truong co
100% vén nudc ngoai), 37 vién nghién cau khoa hoc duoc giao nhiém vu dao
tao trinh d6 tién sy, 33 trudng cao dang su pham va 2 truong trung cip su pham.
Hé thong gido duc dai hoc Viét Nam hién c6 72.792 ngudi, trong d6 giang vién
c6 trinh do tién sy 14 16.514 nguoi va thac sy 1a 43.065 ngudi va hién dang dao
tao cho khoang 1,76 triéu sinh vién dai hoc, cao dang trén ca nudc.
[http://m.viethamnet.vn/vn/giao-duc/tuyen-sinh/nhung-con-so-biet-noi-ve-giao-
duc-dai-hoc-viet-nam-389870.html]

Bén canh d6 gido duc dai hoc Viét Nam van dang ton tai mot s6 bat cap
l6n nhu chét luong dao tao chua theo kip khu vuc va thé gisi, doi ngii giang
vién c6 trinh do cao van con thiéu nhiéu, dic biét 1a co ché quan Iy nha nude doi
véi gido duc dai hoc cham duoc doi méi, chua cé tinh kich thich cac trudng
manh dan d6i mé&i dé phat trién. Van dé giao quyén tu cha cho cac trudong da
duogc dit ra nhung cho dén nay két qua mang lai chwa thyc sy hiéu qua. Hién ca
nudéc Mai chi co 23 truong dang ky va dugc phé duyét chuyén doi hinh thac
hoat dong tu chu theo nghi quyét sé6 77 nim 2014 cia Chinh phu. Theo bao cdo
cta Bo Gi4o duc va Dao tao thi co sd phap 1y vé tu chu dai hoc chua vitng chac
va thiéu ddng bo nén viéc trién khai con nhiéu lang tung, chua thong nha. Tu
cha dai hoc chwa gin lién véi d6i mai quan tri dai hoc va trach nhiém giai trinh
x& hoi. Co ché quan tri cua trudong dai hoc trong diéu kién tu chi cling cham

dugc xac lap, dién hinh 1 vai trd hoi dong truong van con kha mo nhat. Tinh
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dén hét thang 4/2017, toan hé théng gido duc dai hoc c6 169 truong cong lap thi
chi ¢6 58 co s& thanh lap Hoi dong truong, chiém 34,3% tong s6 co s gido duc
dai hoc cong 1ap. [5] Va ngay ca cac co s& dd thanh 1ap hoi dong trudng thi nd
van chua c6 thuc quyén cia mot to chic quan tri, dai dién cho quyén so hitu cua
Nha nuée dé quyét dinh nhitng van dé 1é6n nhu chién lvoc, quy hoach, ké hoach
phat trién, phuong hudng hoat déng caa nha truong. Tat ca nhitng van dé trén
dit ra bdi canh can thiét phai d6i méi manh mé co ché quan 1y nha nude ddi véi
cac co sd gido duc dai hoc cdng lap trong d6 giao quyén ty chi cho cac co so 1a
y&u cau bat budc.

Trong ndi dung chuong 3 cua luan an, tac gia s€ tap trung trinh bay cac
quy dinh cac phap luat vé quyén ty chi cua céc co sd gido duc dai hoc cong lap,
phan tich thuc trang thuc hién quyén nay trong thuc tién, néu cac nguyén nhan
cha quan, khach quan va c6 danh gia vé cac nguyén nhan trén. Bén canh do tac
gia ciing da tién hanh khao sat doi véi Lanh dao, can bo quan ly, giang vién,
nhan vién cta 40 trudng dai hoc trong ca nudc vé thuc tién quy dinh ciing nhu
thuc tién thuc hién cac quy dinh phép luat vé quyén ty chi caa cac co sé gido
duc dai hoc cdng 1ap nham dam bao tinh khach quan. Dic biét tac gia ciing tap
trung phan tich két qua thuc hién thi diém quyén ty chu cta 23 co so gido duc
dai hoc cong lap theo nghi quyét s6 77 cua Chinh phu dé co co so dé nghi cac
giai phap phu hgp trong noéi dung chuong 4.

3.1. Thue trang cac quy dinh phap luit vé quyén tu chii ciia cac co sé
giao duc dai hoc cong lap

3.1.1. Thue trang ban hanh cdc quy dinh vé quyén tw chii dai hoc

Trong nhitng nim qua, trudc Xu thé doi méi, hoi nhap trong linh vyuc gido
duc, Viét Nam da c6 nhiéu cai cach trong linh vuc gi4o duc dai hoc. Nhan thic
duoc tim quan trong cua viéc d6i méi va nang cao chat luong gido duc, Pang va
nha nuéc dd ban hanh mot loat cac vin ban nham doi méi hé thdng giéo duc dai

hoc duoc thé hién qua Nghi quyét 14/2005/NQ-CP caa Chinh phu vé d6i méi co
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ban va toan dién nén gido duc dai hoc tir 2006-2020; Két luan sé 37-TB/TW
ngdy 26/5/2011 cua Bo Chinh tri; Nghi quyét 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 cua
Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh pha thuc hién két luan
s6 37-TB/TW cua Bo Chinh tri; Két luan sé 51-KL/TW ngay 29/10/2012 vé Bé
an Doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao dap wng yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
va hoi nhap qudc té; Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 cua Hoi nghi
TW lan thtr 8 vé dbi méi cin ban, toan dién gido duc va dio tao, dap umg yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chii nghia va hoi nhap qubc té v.v.

Van dé tu chu trong giao duc dai hoc Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Tur chd toan thé hé théng gido duc dai hoc Viét Nam nhu mot trudng
dai hoc 16N, chiu sy quan 1y nha nudc chit ch& vé moi mat thong qua Bo Giéo
duc va Pao tao, cac trudng dai hoc da dan duogc trao quyén ty cha, thé hién qua
cac van ban phap quy ciia Nha nude bude dau dem lai nhirng két qua nhat dinh.
Cu thé:

Ban hanh theo Quyét dinh sé 153/2003/QD-TTg cua Thua tuéng Chinh phu.
Piéu 10 cua Diéu 1¢é truong dai hoc d3 néu rd “trudng dai hoc duoc quyén tu chu
va tu chiu trach nhiém theo quy dinh ctaia phap luat vé quy hoach, ké hoach phét
trién nha truong, t chic cac hoat dong dao tao, khoa hoc, cdng nghé, tai chinh,
quan hé quéc té, to chic va nhan su” va duoc tai khang dinh, cu thé hda tai
Quyét dinh s6 70/2014/QB-TTg ngay 10 thang 12 nam 2014 cia Tha tudng
Chinh phi vé Ban hanh diéu Ié truong dai hoc. Nhu vay, quyén tu chu chinh
thire duoc giao cho cac trudng dai hoc c6 thé néi 1 trén moi linh vuc cua nha
truong nhung theo quy dinh cua phap luat, day 1a noi dung thé hién sy kiém soét
ctia Nha nuée (co quan ty chu) trong van dé vé tu chi tai cac trudng dai hoc.

Luat Gi4o duc ban hanh thang 7 nim 2005 di dé cap dén ¢ Diéu 14 vé viéc

thuc hién phan cong, phan cip quan ly gi4o duc, ting cudng quyén tu cha, tu
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chiu trach nhiém cua co so giao duc [44]. Theo d6, cac truong dai hoc duoc
quyén tu chua trong 05 hoat dong: xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach
giang day, hoc tap ddi vai cac nganh nghé duoc phép dao tao; xay dung chi tiéu
tuyén sinh, té chic tuyén sinh, to chitc qua trinh dao tao, cdng nhan tét nghiép
va cap vian bang; t6 chirc bo may nha trudng, tuyén dung, quan ly, st dung, dai
ngd nha gi4o, can bo, nhan vién; huy dong, quan Iy, st dung cac nguon luc; hop
tac véi céc to chirc kinh té, gido duc, vin hoa, thé duc, thé thao, y té, nghién ctu
khoa hoc trong nudc va nudc ngoai.

Nghi quyét 14 cua Chinh phi (14/2005/NQ-CP ban hanh ngay 2 thang 11
nam 2005) vé ddi méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan
2006 — 2020 ciing khang dinh tim quan trong cua viéc hoan thién chinh sach
phét trién gido duc dai hoc theo huéng bao dam quyén ty chu va trach nhiém x
hoi cua co so giao duc dai hoc, sy quan ly cia Nha nudc va vai tro giam sat,
danh gia ctia x& hoi doi véi gido duc dai hoc, theo d6 ddi méi co ché quan ly can
chuyén cac co sé gido duc dai hoc c¢ong 1ap sang hoat dong theo co ché tu chu,
c6 phap nhan day da, cd quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé dao tao,
nghién ctu, t6 chtrc, nhan sy va tai chinh; x6a bé co ché bo cha quan, xay dung
co ché dai dién so hitu nha nudc ddi véi cac co sé gido duc dai hoc cong lap. Bé
cu thé hoa tinh than nghi quyét s6 14, di ¢ cac vian ban duoc ban hanh nhu nghi
dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 ndm 2006 ctia Chinh phii quy dinh
quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, té chic b may, bién
ché va tai chinh ddi voi don vi sy nghiép cong 1ap, Nghi dinh sé 115/2005/ND-
CP ngay 5 thang 9 nam 2005 cua Chinh phu quy dinh co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém cua to chiic khoa hoc va cong nghé cong lap va Thong tu lién tich
cua Bo Giao duc va Pao tao va Bo No6i vu (07/2009/TTLT-BGDBT-BNYV thang
4 nam 2009) huéng dan quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
nhiém vu, t6 chizc bo may, bién ché ddi véi don vi sy nghiép cong lap gido duc

va dao tao dd néu rd quyén tu chu cia don vi trong viéc xac dinh nhiém vu xay
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dung ké hoach va té chuc thuc hién; trong viéc té chirc bo may va bién ché
trong don vi; trong viéc tuyén dung, quan ly va sir dung can b, cdng chic, vién
chuec [7].

Nghi quyét vé d6i moi gido duc dai hoc giai doan 2010 - 2012 (sé 05-
NQ/BCSD) cua Ban can su bang Bo Gido duc va Pao tao danh gia thuc trang
quan ly gido duc dai hoc nhirng nam qua cho thdy cong tac quan 1y cua Bo Bo
Gido duc va Pao tao dbi voi cac truong chua do6i méi dang ké dé phu hop véi
cac quy luat chi phdi hoat dong cua hé thong gido duc dai hoc va doi hoi cua
phat trién x& hoi. Phuong phap quan 1y nha nudc d6i voi cac truong dai hoc, cao
dang mot mit con tap trung, chua cé quy ché phdi hop véi cac bo, nganh, chua
phan cap cho chinh quyén dia phuong, chua tao du diéu Kién dé cac co so dao
tao thuc hién quyén va trach nhiém ty chu, mat khac khong du kha nang dénh
gia thuc chat hoat dong va su chap hanh luat phap cua tat ca cac trudong dai hoc,
cao dang, khong c6 kha niang danh gia chat lugng gido duc cia toan bo hé théng.
Cong tac quan ly ¢ cac truong chua phat huy duoc trdch nhiém va su sang tao
cua doi ngii nha giao, cac nha quan 1y va sinh vién. Trén co s& phan tich thuc
trang va cac nguyén nhan cta c4c ton tai, Nghi quyét da néu 1én cac giai phap cu
thé hon, theo d6 vé cdng tac quan ly can phat huy cao do tinh ty cha, tu chiu
trach nhiém, tu kiém soat bén trong cua céc trudng, trén co so cac quy dinh cua
nha nudc Va cua cac trudng, ting cudng cong tac giam sat va kiém tra cua nha
nudc, cua x4 hoi va cia ban than cac truong. Thuc hién quyén ty cha, ty chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bé may, bién ché dbi véi don vi su
nghiép cong lap trong linh vuc gido duc va dao tao. Nghi quyét ciing nhan manh
co ché trong d6 hiéu truong cac co s gido duc dai hoc quyét dinh bac luong cua
giang vién theo sy céng hién cta ho va hing nam t6 chic danh gia hoat dong
giang day. Nghi quyét ciing néu rd can ting cuong quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém va kiém soét bén trong cua trudng dai hoc phi hop véi cac quy dinh cua

nha nudc.
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Tiép theo d6, Chi thi 296/CT-TTg, ngay 27 thang 2 nam 2010 cta Tha
tuéng Chinh phu vé ddi mai quan ly giéo duc trong giai doan 2010 — 2012 ciing
néu rd viéc doi maéi quan ly gido duc dai hoc bao gdm quén 1y nha nudc vé gido
duc va quan ly cua cic co s dao tao 1a khau dot pha dé tao ra su d6i mai toan
dién cua gido duc dai hoc, va mét trong cac nhiém vu cap thiét ma Tha tuéng
giao cho Bo Gio duc va Dao tao 1a ra soat, bd sung, diéu chinh cic van ban quy
pham phép luat d3 ban hanh, déng thoi xay dung cac vin ban quy pham phap
luat mai vé thanh lap truong, tuyén sinh, to chire dao tao, quan ly tai chinh, quan
ly chat lugng, tuyén dung, trong d6 1am rd trach nhiém va ché do cua nha giao
trong ddo tao va nghién cau khoa hoc, quan hé giita Ban giam hiéu, Hoi dong
truong, Pang uy, cac doan thé ¢ trudng dé tir d6 cac trudng dai hoc, cao dang
thuc hién quyén ty chi va nghia vu tu chiu trach nhiém truéc x& hoi va nha nude
theo quy dinh cua Luat Giao duc.

Luat Gido duc Pai hoc 2012 tai khiang dinh quyén ty chu cua cac truong
dai hoc, theo d6, co s& gido duc dai hoc duoc tu chu trong cac hoat dong chu
yéu thudc cac linh vuc to chic va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc
cdng nghé, hop tac qudc té, bao dam chat luong gido duc dai hoc. (diéu 32 cua
Luat)

Nghi quyét sé 77/NQ-CP vé thi diém ddi méi co ché hoat dong d6i voi
cac co s& gido duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014-2017. Tu tudng nhat quan
dugc thé hién & cac diéu ciia NQ77 13 su “cdi tréi” cho cac trudng dai hoc cong
1ap khoi cac quy dinh cing nhic, tap trung, hanh chinh cta cac co quan quéan Iy
nha nudc, ddm bdo cho truong hoat dong theo co ché thi truong co su can thi¢p
nhat dinh ctia nha nudc. Nghi quyét quy dinh co sé gido duc dai hoc cong lap
khi cam két tu bao dam toan bo kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau
tu duoc thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém toan dién trén cac mat: thuc hién

nhiém vu dao tao va nghién ctru khoa hoc; t6 chttc b may va nhan sy; tai chinh;
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chinh sach hoc béng, hoc phi voi dbi tuong chinh sach; dau tu, mua sdm; cac noi
dung ty chu khac theo quy dinh cua phép luét.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 cuaa Chinh phu quy
dinh co ché tu chi cua don vi su nghiép cong lap ma trong d6 co cac trudng dai
hoc. Nghi dinh nay quy dinh cic nguyén tic, quy dinh chung vé co ché tu cha
cta don vi sy nghiép cong lap trong cac linh vuc: Gi4o duc dao tao; day nghé; y
té; van hoa, thé thao va du lich; thong tin truyén théng va bao chi; khoa hoc va
cong nghé; su nghiép kinh té va su nghiép khac. Theo d6, cac don vi cO quyén
tu chu vé thuc hién nhiém vuy; to chiic bo may; nhan su; hoi dong quan Iy; gia,
phi dich vu cdng; tai chinh; 1ap, chap hanh du toan thu chi.

3.1.2. Nhitng wu diém va han ché

3.1.2.1. Nhitng wu diém

Thit nhat, Hé thong van ban quy pham phép luat vé Giao duc dai hoc noi
chung va ti chi dai hoc néi riéng da dan dugc xdy dung va ban hanh, timg budc
thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc vé tu chu dai hoc.

Trong thoi gian qua Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach phét
trién Gido duc dai hoc theo huéng nang cao chat lugng, trao quyén tu cha, giam
4p luc cho ngan sach nha nudc. Quyét dinh sb 153/2003/QB-TTg ngay
30/7/2003, Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12 nim 2014 vé Ban
hanh Diéu 18 truong dai hoc da xac dinh nhiém vu, quyén han, quyén ty chu va
tu chiu trach nhiém cua truong dai hoc. Nhiing thay doi 16n nhat vé chinh séch
c6 lién quan toi Luat Gido duc nim 2005 va Nghi quyét sé 14/2005/NQ-CP
ngay 2/11/2005 vé d6i méi co ban va toan dién Giéo duc dai hoc Viét Nam giai
doan 2006-2020. Nghi quyét khang dinh tim quan trong cta viéc hoan thién
chinh sach phét trién theo huéng bao dam quyén ty chi va trach nhiém xa hoi
cua co so gido duc dai hoc, sy quan ly cua nha nudc va vai tro giam sat, danh
gia cua xa hoi doi véi Gido duc dai hoc. Theo do, viée ddi méi co ché quan ly

can chuyén céac co so Gido duc dai hoc cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu
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chu, c6 phap nhan day du, ¢ quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé dao tao,
nghién ctu, t6 chtrc, nhan sy va tai chinh; x6a bé co ché bo chi quan, xay dung
co ché dai dién s& hitu nha nuée dbi véi cac Gido duc dai hoc cong l1ap. Chi thi
s6 296/CT-TTg cua Thua tuéng Chinh phu ngay 27/2/2010 vé dbi méi quan ly
gido duyc trong giai doan 2010-2012 néu rd, “viéc doi méi quan 1y GDPH bao
gom qudn Iy nha nuéc vé gido duc va quan Iy cia cdce co sé dao tao la khdu dot
phd dé tao ra sy doi méi toan dién cia Gido duc dai hoc”.

Pé dam bao viéc thuc hién tu chu cua cac co sé Gido duc dai hoc thanh
cong theo chu truong, chinh sach da duoc Pang, nha nudc dé ra, Chinh pha da
ban hanh mot sé van ban chinh sach vé tu chu, dic biét 1a NQ77 vé Thi diém doi
méi co ché hoat dong ddi véi cac co s gido duc dai hoc cong lap giai doan
2014-2017. Hién nay 2 van ban dac bi¢t quan trong lién quan téi tu chu dai hoc
gom du thao Luét Gido duc dai hoc trong d6 tu chu dai hoc 1a mot trong bdn
nhém chinh séach 16n va dy thao Nghi dinh quy dinh co ché tu chi caa cac co so
Gi4o duc dai hoc cong lap dang dugc soan thao, xin y kién va thu hit sy quan
tam cua du luan.

Thir hai, mot sb van ban phap luat da dugc stra ddi, bod sung phu hop hon
Vol yéu cau cta thuc tién vé tu chu dai hoc.

Khung kho phép Iy va chinh sach tu chii dai hoc dugc cac truong dai hoc
danh gia vé co ban da va dang di dung dinh huéng véi mirc dong y cao. Cac van
ban quy pham phdap luat, co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, t6 chirc bo may, bién ché va tai chinh d6i Véi cac co sd gido duc dai hoc
cong lap da lién tuc duoc ban hanh, stra ddi, bo sung phd hop véi yéu cau thuc
tién. Trén co s& phan dinh 16 cac don vi hanh chinh véi don vi sy nghiép, cho
phép ap dung co ché quan 1y tai chinh di v6i co quan hanh chinh, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 quy dinh ché d6 tu
cha, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh di
V6i co quan nha nuée. Tiép do, Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
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quy dinh quyén tu cha, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu té chic bo
may, bién ché va tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap. Trén thuc té, Nghi
dinh nay dugc hinh thanh va khai ngudn tir Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay
16/01/2002 vé viéc thuc hién thi diém ché do tai chinh &p dung cho don vi su
nghiép c6 thu. Tiép tuc ddi méi co ché chinh séch, ngay 14/2/2015, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP Vvé co ché tu cha cua don vi sy nghiép
cong lap thay thé Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP, nham khuyén khich va tao diéu
kién cho tat ca cac truong dai hoc cong 1ap co du diéu kién, cam két ty ¢dam bao
kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu duoc thuc hién tu chy, tu
chiu trach nhiém toan dién vé nhiém vu dao tao, nghién ciu khoa hoc, to chirc
bo may, nhan su va tai chinh.

Céc truong dai hoc ¢ong lap dugc giao tu chi nhung tuan tha mac tran
hoc phi do Nha nuéc quy dinh tai Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010
cia Chinh phu vé quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va co
ché thu, quan 1y hoc phi d6i véi co so gido duc thudc hé thdng gido duc qudc
dan tir ndm hoc 2010-2011 dén niam hoc 2014-2015. Nghi dinh sb 49/2010/ND-
CP dugc thay thé boi Nghi dinh s 86/2015/NB-CP ngay 2/10/2015 vé quy dinh
vé co ché thu, quan 1y hoc phi ddi v6i co so gido duc thudc hé thong gido duc
qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir nim hoc
2015-2016 dén nam hoc 2020-2021.

Thir ba, chinh sach phap luat vé ty chu da va dang duoc xay dung va hoan
thién véi muc tiéu khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho cac truong

Pé dinh hudng, tao mdi trwong thuan loi thuc day hoat dong tu chu dai
hoc tai Viét Nam ciing nhu cu thé hod cac noi dung vé quyén ty chii va tu chiu
trach nhiém cua trudng dai hoc trong khung kho phap 1y duoc quy dinh, Chinh
pht di ban hanh NQ77. Cac co sd Gido duc dai hoc cong lap khi cam két tu bao
dam toan bo kinh phi hoat dong chi thudng xuyén va chi dau tu duoc thyuc hién

tu chu, ty chiu trach nhiém toan dién, duoc quyét dinh muc hoc phi binh quan

70



t6i da bang muc tran hoc phi do nha nuéce quy dinh céng véi khoan chi thuong
Xuyén ngan sach nha nuéc cap binh quan cho mdi sinh vién cong Iap trong ca
nuéc; quyét dinh mac hoc phi cu thé ddi véi ting nganh nghé, chuong trinh dao
tao theo nhu cau nguoi hoc va chat luong dao tao, bao dam muc hoc phi binh
quan trong nha truong khong vuot qué gidi han mac hoc phi binh quén téi da,
thue hién cong khai mic hoc phi cho ngudi hoc truge khi tuyén sinh.

3.1.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Thuc té, hoat dong tu chu dai hoc cua cac trudng dai hoc cong lap dang
chiu anh huang truc tiép cua Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat Khoa
hoc va Cong nghé, Luat Pau thau, Luat Pau tu cong, Luat vé quan ly, s dung
tai san nha nudc (duoc thay thé bai Luat vé quan ly sir dung tai san cong tir
1/1/2018), Luat Xay dung, Luat Pat dai, Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Vién chic
va cac luat vé thué, tai chinh; cac nghi dinh caa Chinh pha, Diéu Ié truong dai
hoc va rat nhiéu vian ban quy pham phép luat khac. Tuy nhién, trong qué trinh
thuc hién, cac trudng déu nhan thay rang, du da c6 mot s6 van ban céi tréi cho
cac truong duge “thi diém ty chi”, nhung do tit ca cac van ban d6 déu khdng
thé vuot qua khoi Luat, dac biét 1a Luat Gido duc dai hoc, Luat Pau tu Cong,
Luat Khoa hoc Cong nghé, Luat vé quan ly, sir dung tai san nha nudc ... nén
thuc té, cac truong dai hoc tu chu van cho rang, co so phap Iy vé ty chu dai hoc
chua vitng chic va thiéu déng bg, hé théng vin ban quy pham phap luat van con
c6 nhitng quy dinh chua phu hop dbi véi qua trinh van hanh cua cac truong
duoc giao tu chi; mot s6 van ban quy dinh con thiéu tinh cu thé, rd hudng dan
dén kho khan khi trién khai, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, 1a thiéu quy dinh va dinh nghia cu thé vé tu chu va quyén cua
cac truong dai hoc trong vi¢c xac dinh quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua
truong. Bat cap 16n nhat trong cic van ban phap luat hién nay 1a khong cu thé
ho4 duoc ndi dung tu chu dai hoc 1a gi? Luat Gido duc dai hoc va cac van ban

quy pham phép luét lién quan hau nhu khéng c6 cac diéu khoan quy dinh vé van
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dé nay. Cac qui dinh vé can ct, nguyén tic chung, diéu kién dé giao quyén tu
chu?, cling nhu cy thé ho4 vé quyén tu chu dai hoc vé dao tao, hoc thuat, bo may
quan 1y va nhan su, tai chinh, mua sdm va dau tu, nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé va hop tac qudc té, kiém dinh chat luong ... con chua rd rang.
Chua xé4c dinh duoc tu chi téi dau? Lam sao dé tu chi ma khong vuong luat?

Thet hai, hién nay nhiéu qui dinh, vin ban phap 1y chua thay doi kip dé hd
tro cac trudng dai hoc ty cha. NQ77 13 mé hinh thi diém nén cac cac van ban
phap luat chua thay d6i theo. Nghich 1y 1a trong khi cac co s¢ Gido duc dai hoc
thi diém tu chi can trién khai thuc hién nghi quyét méi (NQ77) nhung duogc
huéng din lam “theo quy dinh hién hanh”. Pon ctr sau thoi diém NQ77 ra doi,
chi c6 tat ca 3 van ban mai lién quan téi co ché tu chi duoc ban hanh gom: Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP vé co ché tu cha cia don vi su nghiép cong lap thay thé
Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP; Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP vé Quy dinh vé co
ché thu, quan ly hoc phi déi véi co so gido duc thudc hé thong gido duc québc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir nam hoc 2015-
2016 dén nam hoc 2020-2021 thay thé Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP va Théng
tu s6 47/2017/TT-BTC ngay 15/5/2017 vé Hudng dan hd trg kinh phi tir ngan
sach nha nude ddi Vi cac co so gido duc dai hoc, co s¢ gido duc chuyén nghiép
cong 1ap thuc hién thi diém d6i méi co ché hoat dong theo NQ77. Thuc té hoat
dong tu chu dang chiu anh huéng truc tiép caa Luat vé quan ly, sir dung tai san
nha nuéc. Do chua co co ché chinh séch riéng vé dau tu, mua sam cho cac co sé
gido duc tu chu, cac trudong tu cha hién tai van phai tuan thi theo quy dinh dau
tu, mua sam hién hanh.

Thit ba, khi dugc giao thi diém tu chi dai hoc, cac trudng dai hoc khong
nhan duoc su huéng dan cy thé tir phia co quan quan 1y nha nude. Céac trudng

chua r6 tham quyén duoc tu chi cia minh. Diéu ndy dan dén su khac biét trong

2 Viéc giao quyén ty chu cho cac truong theo NQ77 chi dya vao P& 4n cua cac truong, khong ¢6 qui dinh chung vé tiéu chi ty
chu
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nhan thtc, cach tiép can va tu duy vé ban chat, mac do va cac diéu kién thuc
hién tu chu dai hoc gitta cac truong va cac co quan quan ly, gady khd khan cho
viéc to chic thuc hién. Cac qui dinh vé& huéng dan ty cha con thiéu hoic qué
ma, vi du vé tai chinh, hién chua c6 huéng dan cu thé quyén tu chu trong viéc
quyét dinh cac dinh mac chi, nhu dinh mac chi thuéc nhiém vu khoa hoc cong
nghé cip co so; chi xay dung chuong trinh khung, bién soan chuong trinh, gido
trinh bac dai hoc; chi vé boi dudng va dao tao lai can bd quan ly; thanh toan day
vuot gio cho gido vién; chi tiép khach nuéc ngoai, ché do cong tac phi nudc
ngoai v.v.; vé ché do lam viéc, chua quy dinh tu cha vé ché d6 lam viéc cua
giang vién, vé gid chuan va nghia vu giang day, nghién ctu khoa hoc; vé lién
két, thiéu hudng dan vé viéc sir dung nguon luc tham gia lién doanh, lién két dé
tang ngudn thu cho cac trudng.

Thir tur, tinh thiéu dong bo, thong nhét va kha thi trong hé thdng cic vin
ban phap quy, co ché, chinh sach vé thyc hién tu chii dai hoc din dén su lung
ting cua cac truong dai hoc thi diém tu chii. Pon ctr, NQ77 cho phép cac trudong
dugc quyén quyét dinh viéc dau tu cac du an bang ngudn thu hop phap tuy nhién
theo Luat dau tu cong thi cac truong van phai xin chu treong dau tu tir cac cip co
tham quyén dang quy trinh va thi tuc dd quy dinh.

Thet nam, viéc giao quyén tu chu dbi voi Gigo duc dai hoc mai chi thuc
hién trong pham vi thi diém, chwa trd thanh yéu cau cap thiét véi cac truong;
diéu kién tu cha mai chi tiép can cha yéu tir goc do vé tai chinh; chua tinh dén
nang luc chuyén mon va ning lyc to chic quan ly ciia cac co s¢ dao tao.

Thet sdu, tu chu dai hoc chua gan lién véi doi méi quan tri dai hoc trong
co s¢ Gido duc dai hoc: cac truong da thyc hién ty chi nhung co ché quan tri
chua hoan thién do chua c6 ché tai cho viéc thanh 1ap Hoi dong truong (chi c6
34,3% cac trudng trén ca nudc co thanh 1ap Hoi dong truong) nén anh hudng
dén viéc thuc hién chu truong tu chu dai hoc. Biéu nay khién cho viéc sir dung

ngudn luc kém hiéu qua va chat luong dao tao chua dugc nang cao.[5]
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3.2. Thuec trang thue hién quyén tw chii ciia cdc co sé gido duc dai hoc
cong lap

3.2.1. Cdc quyén tw chii cu thé

3.2.1.1. Quyén tu chu trong xac dinh tam nhin, sir ménh

Luat gido duc dai hoc 2012 lan dau ghi nhan quyén tu chi dai hoc nhu 1a
mét ndi dung quan trong trong quan tri dai hoc, ddy 1a mot budc tién Ion trong
tu duy quan tri dai hoc. Tuy nhién nd van chua phai 1a mot buéc ngoat co kha
nang tao ra sy dot pha vi theo quy dinh cua luat, nha nudc van dong vai trd kiém
soat rat 16n. c¢d thé don ctr d6i Vi truong dai hoc, viéc xac dinh st mang déng
vai tro quan trong vi d6 1a 1y do ton tai, quyét dinh huéng phét trién va kha niang
canh tranh cua mdi truong. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat gido duc dai hoc
thi viéc truong phét trién theo dinh hudng nao: dai hoc nghién cuu, dai hoc tng
dung hay dai hoc vira nghién ciu vira g dung ciing do nha nudc tac dong va
diéu chinh. Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 9 luat gido duc dai hoc thi co s& gi&o
duc dai hoc duoc phan tang thanh: co s& gido duc dai hoc dinh huéng nghién
Clru, co s6 gido duc dinh hudng ing dung va co sé gido duc dai hoc dinh hudng
thuc hanh. Mdi ting noi trén lai ¢d cac hang khac nhau phu thudc vao két qua
xép hang truong. Ciing theo quy dinh néi trén thi “cin cu két qua xép hang co
quan quan 1y nha nudc co tham quyén quyét dinh ké hoach uvu tién dau tu, giao
nhiém vu va co ché quan 1y dic thu d6i véi cac co so gido duc dai hoc phi hop
véi nhu cau nhan luc va diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi dat nudc trong ting
giai doan”. Co thé thiy riang, theo quy dinh néi trén thi cic co sé giéo duc dai
hoc dinh huéng nghién ciu s& & tang trén cung va cac co sé gido duc dinh
huéng con lai s& & tang thap hon va ciing khong thé chon vira dinh hudng nay
vira dinh huéng kia. Do d6 viéc chon dinh huéng phét trién cua cac truong dé bi
chi phdi boi céc loi ich dau tu tir Nha nudc nhu dat dai, ngan sach, co ché dac
thu... Bac biét vé tiéu chuan phan tang ciing nhu xép hang truong dai hoc lai do

chinh pht quy dinh, diéu nay c6 nghia 1a st mang cua trudong khéng con phu
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thudc vao y chi cua nha sang lap ciing nhu tap thé su pham nha trudng. Su phan
tang trén dudi cd tinh chat cd dinh bang phap luat, bang van ban céng nhan caa
ngudi ding dau chinh phu, nhilng wu d3i khac nhau ciing nhu muc do tu chu
khac nhau theo cac tiéu chi phan tang cao thap s& dian dén mét sy canh tranh
khong cong bang giita cac truong. Cac truong & tang dudi wu dai kém s& gap
nhiéu kho khin trong viéc thuc hién quyén tu chu, con nhitng truong ¢b dinh &
tang cao, wu dii cao ciing S& mat dan di dong co phan dau. Khao sat théng qua
cong thong tin dién tir caa cac truong dai hoc nhu: dai hoc néng 1am thanh phé
Ho Chi Minh, dai hoc y dugc thanh phé Ho Chi Minh, dai hoc kinh té thanh phd
HG6 Chi Minh, dai hoc kinh t& quéc dan, dai hoc ngan hang thanh phé HO Chi
Minh, hoc vién ngan hang c6 thé thay hau nhu cac truong déu xac dinh st mang
phat trién theo dinh hudng nghién ctu hoic vira dinh huéng nghién ciu via
dinh huéng tng dung, chi co dai hoc ngan hang thanh phd H6 Chi Minh 1a phéat
trién theo dinh huéng @ng dung.

V& quyén tu chu vé tim nhin cia truong dai hoc: luat gido duc dai hoc
hién chi quy dinh vé viéc xép hang trudng, can cir vao két qua xép hang truong
néi trén nha nudc s& cO nhitng chinh sach wu dii cho cac truong vé quyén tu
cha. Bén canh d6 cac trudng ciing da ty xay dung cho minh tim nhin cho su
phat trién nha truong trong nhiéu giai doan phat trién caa minh. Tuy nhién do si
mang cta cac truong hau nhu bi chi phdi béi ¥ chi nha nudce theo quy dinh cua
luat gido duc dai hoc, vi thé tim nhin cia cac trudng it nao ciing bi chi phoi.
Hién nay Nha nudc dang thuc hién dau tu cho mot sé co so gido duc dai hoc tro
thanh dai hoc trong diém qudc gia, thé hién tim nhin cua nha trudng ciing nhu
tam nhin cta nha nudc, cua qudc gia vé xay dung mot sé dai hoc manh trong
mot nganh, linh vuc hoac mot vung dia phuong nhét dinh.

Truong dai hoc trong diém 1an dau tién dugc dua vao cac vin ban phap 1y
ciia Viét Nam niam 2001, véi Quyét dinh 47/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001 cia

Thu tuéng vé Phé duyét mang luéi trudng dai hoc. Tiép theo 1a cong vin
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1269/CP-KG ctia Chinh phui dong ¥ xdy dung 14 trudng trong diém, va cac vin
ban gan day nhu Quyét dinh 121/2007/TTg va Quyét dinh 37/2013/QD-TTg vé
Quy hoach mang ludi dai hoc — cao déng giai doan 2006-2020 déu khéng dinh
chu truong tap trung du tu xdy dung cac trudng dai hoc trong diém. Tuy nhién,
thé nao 1a dai hoc trong diém, diéu kién nao dé duoc cong nhan la dai hoc trong
diém, va nhirng vu dai nao danh cho cac truong dai hoc trong diém, thi khong c6
van ban nao dé cap dén. Tinh dén nam 2016 Viét nam c6 23 co s6 giao duc dai
hoc dugc chon xay dung thanh trong diém quéc gia, bao gom 2 dai hoc Quéc
gia, 5 dai hoc vung, va 16 truong dai hoc khac. Dua trén danh sach 23 truong
nay, thi c¢6 thé hiéu, dai hoc trong diém duoc xac dinh dua trén ving 1anh tho va
nhiing nganh dic biét quan trong cho doi séng kinh té x4 hoi va an ninh qudc gia
(su pham, y duoc, kinh té, néng 1am ngu nghiép, céng nghé, ky thuat quan
su, qQUan Yy, hang hai). Ngoai hai Pai hoc Qudc gia va nim dai hoc ving duoc
xem 13 nhitng co s duge chinh phil wu tién giao quyén tu chi (vi du nhu duoc
tu in va cap bang tién sy; duoc toan quyén cir can bd di hoc nudc ngoai, trir
nhitng truong hop du hoc bang ngan sach nha nudc; duoc chit dong moi va tiép
nhan giang Vién, sinh vién nudc ngoai dén hoc va giang day; duoc dé xuit mo
nhirng nganh dao tao chua c6 trong danh myc dao tao; dugc quyét ngan sach dau
tu thiét bi va xay dung co ban ma khong phai thong qua Bo GD-PT, v.v.),
nhimg truong dai hoc trong diém khac khong c6 sy wu tién hay khac biét gi vé
co ché quan 1y so vé6i nhiing truong khong phai 1a trong diém. Tuy vay, cac
truong dai hoc trong diém hién dang c6 su quan tdm va dau tu mot nguén luc
dic biét, nhat 1a trong dau tu xay dung va phat trién, thé hién sy cam két va uu
tién cua chinh phu, du ré“mg khong c6 van ban hay quy dinh nao cu thé vé su cam
két nay. Vi du tai quyét dinh s 549/QD-TTg ngay 04 thang 4 nim 2013 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét dé an tong thé xdy dung dai hoc luat Ha Noi
va dai hoc luat thanh phd H6 Chi Minh thanh cac truong trong diém vé dao tao

can bd phap luat, theo d6 cac truong dugce tap trung xay dung vé chuong trinh dao
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tao, doi ngii..., dac biét dai hoc luat Ha N§i1 duoc phé duyét cép ngan sach hon
1.400 ty déng, dai hoc luat thanh phé H6 Chi Minh 14 gan 1.000 ty dong.

3.2.1.2. Quyén tw chii trong cong tdc tuyén sinh

Cong tac tuyén sinh 13 mot khau quan trong cua qua trinh dao tao ciing
nhu hoat dong cua cac co sd gido duc dai hoc cong 1ap. Hang nam, viéc xac dinh
s6 lugng tuyén sinh phai trén co sé nhu cau hoc tap, nhu cau nhan luc cua xa
hoi, phu thudc vao ning luc vé co s¢ vat chat, doi ngii gido vién, tai chinh, kha
nang quan ly giang day cua ting trudng dé Bo Gido duc va Pao tao xem xét va
ky duyét. L& tat nhién, nhitng chi tiéu nay c6 thé thay doi, bién dong tuy thuoc
vao cac co s¢ da ké trén. Thuc té cho thay, Bo Gido duc va Pao tao dang 1a cap
quan ly quyét dinh chi tiéu tuyén sinh cho timg truon trong khi d6 Bo Giéo duc
va Pao tao lai kho co thé nam bit duogc cac co sd xac dinh chi tiéu cua ting co
s& gido duc dai hoc. Chinh vi vay thiét nghi, B6 Gi4o duc va Pao tao can trao
quyén tu chi trong quyét dinh chi tiéu tuyén sinh cho cac co s& giéo duc dai hoc
cong lap. L& duong nhién, cac co s& gido duc dai hoc cong lap tu quyét dinh chi
tiéu dao tao, b&o cao Bo va cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching
dé xa hoi cung giam sét chat luong dao tao.

Trong nhitng nam qua, thyuc tién thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
tuyén sinh ciing da c6 nhing thanh tyu bude dau quan trong, cu thé nhu:

- Vé xac dinh chi tiéu tuyén sinh: chi tiéu tuyén sinh 1a mot ndi dung quan
trong nhét cua tuyén sinh dai hoc va sau dai hoc ¢ cac truong, quyét dinh su ton
tai va phat trién cta cdc nganh dao tao noi riéng va cac trudng noéi chung. Chi
tiéu tuyén sinh trudc day tu chd duge BO Gido duc va Pao tao giao cy thé cho
cac truong, dong nghia voi viée cip ngin sach nha nudc cho trudng thong qua
chi tiéu tuyén sinh hang nam thi dén nay cac trudong dai hoc da dugc phép tu xac
dinh chi tiéu tuyén sinh cia minh thong qua ning luc dao tao, ning luc doi ngil
va nhu cu phat trién kinh té xa hoi cua nganh nghé ddo tao. Trén thuc té viéc

xac dinh chi ti€u dao tao cua cac truong dai hoc cong 1ap hién nay dugc thuc
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hién theo quy dinh cua thong tu sé 57/2011/TT-BGDPT ngay 02/12/2011 quy
dinh vé viéc xac dinh chi tiéu tuyén sinh trinh do tién sy, thac sy, dai hoc, cao
dang va trung cdp chuyén nghiép, Thong tu sb 20/2012/TT-BGDDT ngiy
12/6/2012 sira d6i diéu 6 cia Thong tu sd 57 va Thong tu sb 32/2015/TT-
BGDDT ngay 16/12/2015 quy dinh xé4c dinh chi tiéu tuyén sinh d6i véi cac co
s& gido duc dai hoc. Theo do, chi tiéu tuyén sinh cua cac truong duoc xac dinh
cha yéu dya trén sé luong doi ngu giang vién co hiru ctia truong va dién tich san
xay dung phuc vu nhu cau hoc tap, thuc hanh va giai tri cta sinh vién. Cac chi
ti€u nay c6 sy khac nhau ¢ cdc nhém nganh cling nhu & cac nhom truong, vi du
cac truong dao tao nhom nganh nghé thuat, nhom nganh khoa hoc y hoc thi ty 1€
nay thuong cao hon cac nhom nganh khoa hoc xa hoi hodc kinh té. Thi tuc giao
chi tiéu cho céc truong ciing khéac trude ddy, néu trude diy Bo Gido duc va Dao
tao ra quyét dinh giao chi tiéu cho timg trudng thi hién nay cac truong tu xac
dinh chi tiéu va dang ky véi B6 Gido duc va Pao tao theo nam tai chinh, sau do
B0 s€ thong bao chi ti€u ctua cac truong rong rai trén cac phuong tién thong tin
ctia Bo dé phy huynh va sinh vién ca nude c6 thé theo ddi va giam sat chit ché
viéc thuc hién chi tiéu cua cac truong.

C6 thé néi viée giao quyén tu chu cho cic trudng trong cong tac tu xac
dinh chi tiéu tuyén sinh cua minh thé hién rd mot budc tién 16n trong viée giao
quyén tu chu, gitp cho cac trudng cha dong trong viée xac dinh chi tiéu phu hop
v6i nhu cau phat trién kinh té xa hoi ctia nganh nghé minh dao tao, phu hop véi
nang luc cua co s¢ dao tao. Tuy nhién trén thuc té viéc xac dinh chi tiéu theo céac
quy dinh no6i trén van ton tai mot sb bat cap sau:

Thir nhdt, viéc xac dinh chi tiéu tuyén sinh cta cic truong van bi bo hep
trong hai tiéu chi can ban d6 1a doi ngii giang vién va co s& vat chat ciia nha
truong, trong khi do viéc dao tao cua truong con phu thudc vao tam nhin, st
mang, uy tin ctia nha trudng chir khong hé bé hep chi trong hai tiéu chi trén.

Viéc xac dinh chi ti€u theo ti€u chi s6 lugng gidng vién co hitu voi ty 1€ rat cao
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lam cho céc co s& gido duc dai hoc gip kho khin trong viée thi tuyén dung
giang vién, bo tri gio giang, quan 1y giang vién. Do d6 hién nay c6 23 co s gido
duc dai hoc c6 dé an tu chu theo nghi quyét s6 77 nam 2014 cta Thu tudng
Chinh pht con duoc tu chi x4c dinh chi tiéu tuyén sinh dua vao nang luc doi
ngil giang vién ngoai co hitu theo két luan tai Thong bao sé 61/TB-VPCP ngay
31/3/2016 cua Pho thu tuéong Vi Pic Pam. Bén canh do6 hi¢n nay thuc hi¢n
Nghi quyét s6 08 ctia B4 Chinh trj - Ban Chap hanh trung wong dang khoa 12 vé
phat trién du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon thi B6 Giao duc va Pao tao
d3 ban hanh quyét dinh s6 4929/BGDPT/GDPH ngay 20/10/2017 vé ap dung
co ché dic thu dao tao cac nganh vé du lich, theo d6 cho phép cac co so gido
duc dai hoc dugc phép lién két cing cac doanh nghiép dé dao tao ngudén nhan
luc nganh du lich cling nhu moi cac chuyén gia tai cdc doanh nghiép vé giang
day va duoc tinh bién ché nhu giang vién co hitu cta trudng.

Ngoai ra, viéc xac dinh chi ti€u dao tao cia cac truong dua vao co s¢ vt
chat cta truong ma co ban 1 dién tich san xay dyng cta truong s& lam cho cac
truong dai hoc c6 truyén théng 1au doi gip nhiéu kho khin do nam trong noi
thanh cac do thi 16n, dién tich khong nhiéu va kha ning phat trién co s¢ vat chat
gap rat nhiéu kho khin do quy dAt cua cac do thi hién con rat it. Vi du: Pai hoc
kinh t& Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Y duoc thanh phé H6 Chi Minh, Dai
hoc Luét Thanh phé H6 Chi Minh...

Thir hai, mdt s6 nganh c6 tinh ing dung cao trong xa hoi gip rat nhidu
kho khin vi chi tiéu phu thudc nhiéu vao sd luong giang vién co trinh do tién sy,
thac sy trong khi sé ngudi hoc sau dai hoc ctia cac nganh nay rat it. Vi du nhu
nganh thanh nhac, nganh chéo, tudng hodc nganh dét may la nhiing nganh rat
hiém nhan luc c6 trinh d9 tién s¥.

- Vé phuong thic tuyén sinh: bén canh chi tiéu tuyén sinh thi phuong
thire tuyén sinh ciing 1a mot van dé quan trong, giup cac truong lya chon duoc

sinh vién theo hoc dung v61 nhu cau cia truong minh. Trudce day Bo Giao duc
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va Pao tao t6 chuc ky thi 3 chung: Chung dé thi, chung dot thi va ngay thi, st
dung chung két qua thi. Tuy nhién hién nay thyc hién quy dinh ctia Luat Gido
duc dai hoc, B6 Gidao duc va DPao tao khuyén khich cac truong td chic tuyén
sinh riéng. Tir nam 2015 dén nay, B0 Gido duc va Pao tao da cho phép cac
truong thém xét tuyén 1a mot phuong thirc tuyén sinh cung véi thi tuyén, va dén
hién nay hau hét cac truong déu st dung ca 2 phuong thirc tuyén sinh noi trén.
Mic du duoc giao quyén tu chi vé phuong thirc tuyén sinh, tuy nhién hau hét
cac trudng déu tham gia ky thi tuyén sinh chung ctia B6 Gido duc va dao tao véi
1y do han ché tén kém chi phi t6 chtic, c6 duge ngudn tuyén 16n hon so véi
tuyén sinh riéng va han ché rui ro. Mic du duoc Bo Gido duc va Pao tao giao
quyén tu chu trong dbi rong rai trong viée xay dung dé an va quyét dinh phuong
thirc tuyén sinh nhung Bo ciing yéu cau cac trudng nang cao nang luc giai trinh
va tu chiu trach nhiém trudc xa hoi vé dé an tuyén sinh cia minh. Thong tu )
07/2018/TT-BGDDT niam 2018 ¢6 quy dinh “cic trudng can cung cap day du
thong tin vé diéu kién dam bao chat luong, bao gém: Co s& vat chit (phong hoc,
phong thuc hanh/thi nghiém, cac trang thiét bi chinh yéu, hoc liéu), doi ngi
giang vién, quy mo dao tao...”. Pang chu ¥, cac trudng can cong b ty 1é sinh
vién chinh quy c6 viéc 1am sau 12 thang ké tir khi tot nghiép ctia 2 nim gan nhat
so v&i nam tuyén sinh theo khdi nganh.

- V& ngudn tuyén sinh: B6 Gido duc va Pao tao giao quyén rong rai cho
cac truong trong viéc xac dinh ngudn tuyén sinh cia minh, dam bao duoc chat
lwong dau vao cua sinh vién ciing nhu kha nang tiép nhan kién thic dao tao tur
phia nha trueong. Chinh phu va B6 Gido duc va Dao tao chi ban hanh quy hoach
phat trién gido duc dai hoc cling nhu quy hoach phat trién kinh té dat nudc trong
ting giai doan cho phl hop véi tinh hinh phét trién kinh té xa hoi, tir d6 cac
trrong xay dung s mang va hoan thién nang luc dao tao caa minh. Tuy nhién
trong nhitng nam gan day do quy hoach mang ludi chua tét ddn dén tinh trang

cac truong dai hoc duoc thanh 1ap qua nhiéu, co cAu ngudn nhan luc thay doi
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nhanh chéng do d6 dan dén ngudn tuyén cua cac truong bi giam va c6 xu hudng
thién léch sang cac nhdm nganh dich vy, cac nhom nganh k¥ thuat va dac biét la
nhém nganh su pham rat kho tuyén sinh do thiéu ngudn tuyén.

- V& quy mé tuyén sinh: trong nhimg nim gan day quy mo tuyén sinh ciia
cac truong déu c6 su sut giam. Léy vi du dién hinh tir cac truong dai hoc co dé
an tu chua theo nghi quyét s6 77 nam 2014, c6 dén 5 truong dai hoc tu chu gidm
quy md tuyén sinh so voi giai doan truéc tir chi, trong d6 giam nhiéu nhét 13
truong Pai hoc Kinh té Thanh phd H6 Chi Minh, truong Pai hoc kinh té quéc dan,
truong Pai hoc tai chinh Marketing va hoc vién ndng nghié€p Viét Nam. Chi ¢6 mot
sO truong 13 ting vé quy mo tuyén sinh gdm trudng Pai hoc Toén Ptic Thang Thanh
ph6 HO Chi Minh, truong Pai hoc M Thanh phd H6 Chi Minh, trudng Pai hoc
Coéng nghiép Thanh phé H6 Chi Minh va truong Pai hoc Cong nghiép thuc pham
Thanh phd H6 Chi Minh. Viéc sut giam quy md tuyén sinh cta cac trudng trong
nhiing nim vira qua c6 thé ké ra nhiing nguyén nhén sau day:

Mot la, su thay ddi nhu cau lao dong xa hoi va thay ddi nhan thire cta
nguoi dan, su dich chuyén co ciu ngudn luc lao dong theo hudng cong nghé
dich vu.

Hai 13, do thuc hién khong tot quy hoach mang ludi trudng dai hoc, do d6
s6 luong trudng dai hoc ting 1én nhanh chong.

Ba Ia, hoc phi cua céc truong dai hoc tu chu thuong cao (tham chi mot $6
truong con cao hon hoc phi céc trudng ngoai cong lap) gay kho khdn cho nguoi
hoc khi luya chon theo hoc.

Bén la, quy mo sinh vién chinh quy cua cac trudng bi han ché & murc
khong qua 15.000 sinh vién theo quy dinh tai thong tu 32 ndm 2015 cua B Gido
duc va Pao tao.

Pé thich nghi v6i viéc quy md tuyén sinh bi giam nhu hién nay, cic
truong dai hoc da c6 nhiéu phuong thuc thay d6i dinh hudng dao tao & cac hé

khac nhau. Cac chuong trinh ddo tao tién tién duoc ting cuong trién khai nham
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bu dép lai phan thiéu hut kinh phi do quy mé tuyén sinh giam. Cac trudng ting
nhiéu chi tiéu dao tao chuong trinh tién tién, chat lugng cao 1a truong dai hoc
Kinh t& Thanh phé HO Chi Minh, truong Pai hoc Kinh té Qué)c dan, truong Pai
hoc Cong nghiép thanh phé H6 Chi Minh, truong Pai hoc Ngoai thuong. Ca biét
c6 trudong Pai hoc Su pham k¥ thuét thanh phé H6 Chi Minh hién nay c6 sd sinh
vién theo hoc cac chuong trinh tién tién, chat lugng cao chiém trén 50% tong sd
sinh vién toan truong.

Dé ¢ cai nhin cy thé vé quyén tw cha dai hoc trong tuyén sinh, tac gid tien hanh
khdo sdt hai nhém déi twong nghién cizu gom chuyén vién va can bg qudn ly, két qud
cho thay:

S6 lidu & bang sau trinh bay thyc trang tu chia dai hoc trong tuyén sinh
thong qua su danh gia cua chuyén vién va can bo quan ly vé mirc do can thiét va
murc d6 thuc hién cac ndi dung cua quyén tu chu trong tuyén sinh tai co sé gido
duc dai hoc cong lap hién nay.

Bang 1. Mic dd can thiét va mire d thuc hién cac ndi dung cia quyén
tw chii trong tuyén sinh tai co sé gido duc dai hoc cong Iap hién nay theo

danh gia cia chuyén vién va can bo quan ly

. . Tam quan | Mize  dg
Stt | Ter chaz vé viée tuyén sinh )
trong thac hign

1 | Tu xé4c dinh nguon tuyén sinh 4.50 3.27

Tu x4c dinh chi tiéu tuyén sinh, quy mé dao
2 4.39 3.15

tao
3 | Tu xac dinh phuong an tuyén sinh 4.50 3.10
4 | Ty xac dinh chat luong dau vao 4.55 3.07
Piém trung binh chung 4.49 3.15

Két qua thong ké & Bang 3.1 cho thiy, diém trung binh chung danh gia

muc d6 can thiét cua 4 noi dung khao sét thuc trang tu chu dai hoc trong tuyén
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sinh 14 4.49 dat murc rat can thiét. Trong khi d6 diém trung binh danh gia mutrc d6
thuc hién chi dat mtrc binh thudng véi diém trung binh 3.15.

- Vé6i diém trung binh 3.27 (ang véi thang diém chuan mirc binh thuong),
noi dung tw xdc dinh nguon tuyén sinh 1a noi dung dugc danh gid c6 muc do
thuc hién cao nhét trong sé bon noi dung dugc khao sét tuy nhién van con
25.7% chuyén vién va can bo quan ly lya chon mirc thap va rat thap khi danh gia
muc d6 thuc hién cua ndi dung nay. Trong khi do, két qua thong ké co dén 89%
cho rang noi dung nay la kha can thiét, chi c6 4 nguoi dugc khao sét lva chon
muc it can thiét va khong co ai lua chon muc d6 khdng can thiét. Biém trung
binh d4nh gia mic d6 can thiét caa ndi dung nay 1a 4.50 dat mac rat can thiét.
Cong tac tuyén sinh hién nay tai cac co so gido duc dai hoc cong lap chu yéu co
ngudn tuyén sinh trong ca nudc va thuc té 1a chua co co s¢ ndo tu quyét cho
minh mét ngudn tuyén sinh chat luwong hon gép phan nang cao chat luong dao
tao ctia nha truong. Chinh vi vay, di Bo khong bat budc 1 tuyén sinh trén ca
nudc nhung cac treong van 1a ngudn tuyén sinh trén ca nudc.

- Vé6i diém trung binh 3.07, ndi dung tu xac dinh chat lugng dau vao dat mic
binh thudng, nhung so sanh v4i bon ndi dung duoc khao sat thi day 13 ndi dung
c6 murc d6 thuc hién thap nhat. S6 lidu thong ké c6 dén 33% khach thé lya chon
mirc thap va rat thap khi danh gia mirc d6 thuc hién & noi dung nay. Trong khi do,
chuy@n vién va can bo quan ly tham gia nghién ctru cho ring viée tu xac dinh chat
luong dau vao 1a rat can thiét khi thuc hién tu cht dai hoc trong tuyén sinh. Diém
trung binh khi danh 14 muc do can thiét & ndi dung nay 1a 4.55 (ing véi thang
diém chudn rét can thiét). Co dén 88.1% khach thé nghién ctru ra chon murc kha
can thiét trd 1én va 11.9% lya chon muc binh thuong. Khong c6 ai lwa chon mirc
thép o Xuéng. Viéc xac dinh chat luong dau vao phu thudc vao nhiéu yéu td (diém
san, yéu cau dic thu, ...trong do co yéu td dé thi. Trong khi d6, B§ Gido duc va

Pao tao lai thuc hién ky thi tuyén sinh véi ba chung. Piéu ndy lam cac co s gido
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duc dai hoc cong 1ap kho khan trong viéc xac dinh chét luong dau vao phu hop
Vi dic trung, ddc thu cling nhu sy phét trién cta nha truong.

- Hai n61 dung con lai 1a tu xac dinh chi tiéu tuyén sinh, quy mé dao tao Va
ti xdc dinh phwong dn tuyén sinh duge danh gia 1a rat can thiét voi diém trung
binh 1an luot 14 4.39 va 4.50. Bén canh d6, mic do thuc hién ctia hai ndi dung
nay dugc danh gia 1a binh thuong véi diém trung binh 1an luot 13 3.15 va 3.10.
Két qua ndy c6 thé néi la diéu tat nhién khi mdi nam cac co sé gido duc dai hoc
cong lap déu tu hién trinh chi tiéu tuyén sinh dé Bo Giao duc va Pao tao xem
xét ciing nhu phuong an tuyén sinh cac co s gido duc dai hoc cong lap déu thuc
hién theo phuong 4n tuyén sinh ciia B6 Gido duc va Pao tao. Tac gia hy vong
réng vao mot tuong lai khong xa cac co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap co thé tu
xéac dinh chi tiéu tuyén sinh dya trén cac tin hiéu vé thi truong lao dong ciing
nhu cic co sé s& phuong an tuyén sinh gdp phan nang cao chét lugng dau vao
cua cac co so gido duc dai hoc cong 1ap hién nay.

3.2.1.3. Quyén tw chii trong hoat déng dao tao, cdp phat van bang

* Trong hoat dong dao tao

Tu chu dai hoc trong dao tao duoc xem la ndi dung quan trong bai Ie day 1a
noi dung chinh yéu cua trudong dai hoc. Noi dung nay bao gém tu cha vé nganh
dao tao, vé chuong trinh ddo tao,... va cac van dé co lién quan dén hoat dong dao
tao cua nha truong.

Tu chu trong hoat dong dao tao tai cac co sd gido duc dai hoc dugc quy
dinh tai Luat Gido duc dai hoc. Theo d6, Pai hoc qubc gia, cac co sd gido duc
dai hoc dat chuan qudc gia méi duoc tu chy, ty chiu trach nhiém trong viéc mo
nganh dao tao trinh do cao dang, dai hoc, nganh hoic chuyén nganh dao tao
trinh d6 thac si, tién si trong danh muc nganh, chuyén nganh dao tao da duoc
phé duyét thudc linh vuc dao tao cia nha truong khi c6 di nang luc dap ing cac
diéu kién theo quy dinh. Con vé chuong trinh dao tao, cac co so gido duc dai

hoc tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc xay dung, tham dinh, ban hanh
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chuong trinh dao tao trinh d6 cao dang, dai hoc, thac si, tién si. Bong thoi, Hiéu
truong co so gido duc dai hoc td chirc bién soan hoac lwa chon, duyét gido trinh
gido duc dai hoc dé sur dung lam tai li¢u gidng day, hoc tap trong co sé giao duc
dai hoc trén co sé tham dinh cta Hoi d(‘A)ng tham dinh giao trinh do hi¢u truéng
co s& gido duc dai hoc thanh 1ap. Do chi 1a mot vai nét vé tu chu dai hoc trong
hoat dong dao tao.

- V& van dé quyén tu cha trong hoat dong mé nganh dao tao: hién nay tat
Ca cac co sO gido duc dai hoc khi c6 nhu cau mé nganh dao tao dai hoc hoic sau
dai hoc dap ung nhu cau caa thi truong lao dong, phi hop véi ning luc cia co
s& gi4o duc dai hoc, chii yéu 1a nang luc vé doi ngii giang vién va co s vat chat
s& xay dung dé an trinh cap c6 tham quyén phé duyét cho mé nganh. Theo quy
dinh tai thong tu s6 08/2011/TT-BGDDT ngay 17/2/2011 quy dinh vé diéu kién,
hd so, quy trinh mé nganh dao tao thi Bo Giéo duc va Pao tao 1a cap c6 tham
quyén phé duyét mo nganh cho cac co so gido duc dai hoc trén ca nudc. Ngoai
ra Bo truong Bo Gido duc va Pao tao ciing tién hanh phan quyén cho Giam ddc
cac dai hoc dugc phép quyét dinh mo nganh dao tao cho cac trudng thanh vién
cua dai hoc theo quyét dinh s6 3360/QD-BGDDT-TCCB ngay 21/6/2005. Bén
canh d6 hién nay ciing c6 23 truong dai hoc tu chu theo nghi quyét s6 77 nim
2014 ciing dugc quyén tu quyét dinh mé nganh dao tao mai phi hop véi cac
diéu kién, tiéu chuan do B9 Gido duc va Pao tao ban hanh. Chinh nho co ché ty
cha ma Pai hoc Quéc gia Ha Nai tir chd chi ¢ vai chuc chuong trinh dio tao &
cac bac ma hién nay da co6 136 chuong trinh dao tao dai hoc, 144 chuong trinh
dao tao thac sy, 112 chuong trinh dao tao tién sy, trong d6 c6 30 nganh, chuyén
nganh dao tao méi, thi diém, chua c6 trong danh muc dao tao hién tai (theo
thong tin trén website caa Pai hoc quéc gia Ha Noi). Di vai 23 truong thi diém
tu chu theo nghi quyét 77 nim 2014, nho sy giam bét thu tuc hanh chinh, thoi
gian mo nganh nhanh chong hon giup cac trueong tu chi hon trong dao tao, tan

dung co hoi mé nganh dé dap wng kip thoi nhu cau phat trién ngudn nhan luc
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cua x& hoi. Mot sé truong da chi dong dirng hoic loai cac nganh dao tao khdng
phU hop vé&i nhu cau nhan lyc hoic nhu cau, thi hiéu chon nganh ciia ngudi hoc.
C6 nhiéu trudng da mé duoc rat nhiéu nganh méi nhu trudng Pai hoc Kinh té
Thanh phé H6 Chi Minh, truong Pai hoc Cong nghiép Thanh phé H6 Chi Minh,
truong Pai hoc Tén Puc Thiang, trudng Pai hoc Céng nghiép thuc pham Thanh
phé Ho Chi Minh.

- Vé quyén tu chu trong cong tac xay dung chuong trinh dao tao, khoi
lugng kién thtrc cling nhu chuan dau ra va bién soan, lya chon gido trinh gido
duc dai hoc. Theo quy dinh tai thong tu s6 04/2011/ TT-BGDBT ngay
28/01/2011 quy dinh viéc bién soan, lya chon, tham dinh, duyét va st dung giéo
trinh gi4o duc dai hoc va Thong tu s6 07/2015/TT-BGDDT ngay 16/4/2015 quy
dinh vé viéc xay dung, ban hanh chuong trinh dao tao c4c bac gido duc dai hoc
thi thim quyén déu duoc giao cho Thu trudng co so gido duc dai hoc quyét dinh,
trén thyuc té cac co s& gido duc dai hoc thuc hién kha tét cac quy dinh nay.

Pé c6 cai nhin cu thé vé thuc trang tu cha dai hoc trong dao tao, ching toi
tién hanh khao sat hai nhom doi twong khao sat bao géom chuyén vién va can bo
quan ly, két qua cho thay:

S6 liéu ¢ bang 2. Trinh bay muac d6 can thiét va mac do thuc hién cac noi
dung cua quyén ty chi trong dao tao dai hoc tai cac co s¢ gido duc dai hoc cong
lap hién nay theo danh gia cua chuyén vién va can bo quan ly.

Bang 2. Mire d§ can thiét va mic d thuc hién cac ndi dung cia quyén
tw chu trong dao tao tai cac co sé giao duc dai hoc cong lap hién nay theo

danh gia cha chuyén vién va can bg quan ly

Stt Céc tiéu chi tw chai dai hoc trong dao tao | Tam quan Miic dj
trong thaec hign

1 Tu xac dinh muc tiéu dao tao 4,39 3,34

2 Tu x4c dinh quy mé dao tao 4,35 2,76
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3 | C6 quyén mé ma nganh 4,06 2,82

4 Tu quyét hinh thtre, phuong thire ddo tao 4,10 2,77
Tu quyét ndi dung va cau trac chuon

5 A ' : 8 4,14 2,94
trinh dao tao

6 | Tuxac dinh chuan dau ra 4,09 2,97

7 | Tu xac dinh cach thic kiém tra, danh gia 4,28 3,15
Tu xac dinh diéu kién thuc hién chuong

8 . 4,22 3,03
trinh

Piém chung binh chung 4.20 2.97

Theo két qua bang sé liéu 3.2, tat ca 8/8 tiéu chi tu cha dai hoc trong dao
tao déu duoc danh gia & mac do kha can thié dén rat can thiét voi diém trung
binh (PTB) trai dai tir 4.09 dén 4.39. Trong d6, yéu t6 dugc danh gia véi PTB
cao nhat 1a “ty xac dinh muc tiéu dao tao” (BTB = 4.39, ¢ng Vvoi thang diém
chuan mic rat can thiét) va thap nhat 1a “coé quyén mé mi nganh” véi DTB =
4.06 (ang véi thang diém chuan mac kha can thiét. Nhu vay, co thé thay cac
truong danh gia kha cao vai tro ca tu chi dai hoc trong dao tao. C6 thé noi, dao
tao chinh 1a mét trong nhitng s ménh quan trong nhat caa trudng dai hoc. Chat
luong dao tao 1a mot trong nhiing tiéu chi hang dau dé danh gia xép loai truong
dai hoc ciing nhu nang cao uy tin ctia nha truong véi xa hoi. Chinh vi vay, nang
cao chat luong dao tao la mot trong nhitng mdi quan tim dugc wu tién trén hét
cua cac trudng. Vi thé, viéc cac tiéu chi ty chu dai hoc trong dao tao dugc danh
gia & muc d6 kha quan trong ciing 1a diéu dé hiéu.

Mic du duoc danh gia kha quan trong, trén thuc té viéc ty cha trong dai
hoc ¢6 thuc su duoc thuc hién ¢ truong Pai hoc? Két qua nghién ctu cho thay,

tat ca céc tiéu chi tu cha trong dao tao déu duoc khach thé danh gia & mac do
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thuc hién thinh thoang véi DTB tir 2.76 dén 3.34 (ung véi thang diém chuan
mtc binh thuong. Tuy vdy, cac tiéu chi cling thé hién cac thu bac khéac nhau.

Puoc danh gia mirc do thuc hién & muc thap nhat 1a “tu xac dinh quy mo
dao tao” (BTB = 2.76, ung véi thang diém chuan muc binh thuong). Xét vé mit
ly thuyét thi quy mé dao tao phu thudc vao rat nhiéu yéu té: co sé nhu cau hoc
tap, nhu cau nhan luc cua x& hoi, ning luc co sd vat chat, doi ngii giang vién,
ngudn tai chinh, nang lyc quan 1y dao tao cua ting truong. Tuy nhién, trén thuc
té Bo Gido duc va Pao tao van dong vai tro 1a co quan quyét dinh quy mé dao
tao cua ting truong (thdng qua viéc quyét dinh chi tiéu tuyén sinh). Diéu nay
phan nao gay kho khin cho nha trudng trong qua trinh dao tao. Thuc trang nay
c6 thé duoc ly giai tir nguyén nhan, cac truong, dac biét 1a cac truong khéi ngoai
cong lap, bat chap tinh hinh thuc té dé chay theo sé luong tuyén sinh, mé rong
dau vao gia ting quy md ddo tao trong khi khong dap tmg dugc céc tiéu chi dam
bao chat lugng, dan t6i viéc du thira nguon nhan luc sau dao tao hodc nhan luc
dao tao khong dap tng duoc cac yéu cau cia cong viéc sau khi tét nghiép.

* Trong hoat déng cdp phat van bang

Thuc hién quy dinh cua Luat gido duc dai hoc 2012, B6 Giao duc va Pao
tao d3 ban hanh Thong tu s6 19/2015/TT-BGDDT vé quy ché quan 1y vin ban
gi4o duc dai hoc, theo d6 céc co so gido duc dai hoc duoc tu cha thiét ké, in, cap
phat van bang, ching chi cling nhu quan Iy st dung vin bang chang chi. Théng
tu nay da don gian hoa thi tuc cip phét phoi bang va duoc cac truong dai hoc
danh gia cao. Cac truong da chi dong ban hanh quy ché vé quan 1y van bang,
chung chi, cac quy trinh vé in 4n, cap phat van bang ciing nhu cong bd thong tin
tra ciru van bang trén cong thong tin dién tr ctia minh theo quy dinh cua thong
tu 19. Cac truong da thiét ké va in bang theo dic trung riéng cia truong, phu
hop véi thong 1é qudc té, day ciing s& 1a co sd quan trong dé cac trudng quang

ba thuong hiéu cta minh.
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Pé cb cai nhin cu thé vé tu chu dai hoc trong cdp, phdt van bang, ching
chi, ching toi tién hanh khdo sdt hai nhém d@di twong nghién cizu gém chuyén
vién va can bé quan Iy, két qua cho thdy:

Bang 3, sau day trinh bay mirc 6 can thiét va mac do thuc hién céc noi
dung cua quyén tu cha trong cap, phat vin bang, chang chi tai co sd gido duc
dai hoc cong lap hién nay theo danh gia cua chuyén vién va can bo quan ly.

Bang 3. Mire d6 can thiét va mire d thuc hién cac ndi dung cia quyén
tw chia trong cip, phat vin bang, chirng chi tai co sé gido duc dai hoc cong

lap hién nay theo danh gia cia chuyén vién va can bg quan ly

Y U . .| Tam quan | Mikc d
Stt | Tw cha ,Ve Viéc cap phat vin banf;] chu”ng chi trong thare hign
1 T}I quye'E trongv thanh 1ap Hoi dong cap van 4.5 294
bang, ching chi
2 | Ty quyet trong quan 1y van bang, ching chi 4.27 2.94
3 Iﬁ quyét dinh mau, in phoi van bang, chung 418 583
4 T}I quyét d;nh tronq cap phat, thu hoi, huay bo 4.20 5 85
van bang, ching chi
Diém trung binh chung 4.22 2.89

Dua vao so liéu trén bang 3.3, c¢d thé thay rang muc d6 can thiét cua cac noi
dung tu cha trong cip phat van bang, ching chi tai co so gido duc dai hoc cong lap
hién nay theo danh gia ctia chuyén vién va can bo quan ly dat muac rat can thiét voi
diém trung binh 4.22 tuy nhién mirc d6 thuc hién cua nhiing noi dung nay chi &
muc binh thuong véi diém trung binh 2.89 (ting véi thang diém chuan mac binh
thuong).

Panh gia mirc d6 can thiét cua cac noi dung cua quyén tu cha trong cap phat
van bang ching chi tai co so gido duc dai hoc cong 1ap hién nay, khach thé nghién
ctu lya chon mic d6 kha can thiét dén rat can thiét véi diém trung binh giita cac
lra chon ¢6 su chénh 1éch khong dang ké, trai dai tir 4.18 dén 4.27, cu thé:

- Nbi dung tw quyét trong quan Iy van bang, chiing chi 1a ndi dung duogc

danh gia c6 mirc d6 can thiét cao nhat so vai cac noi dung khac véi diém trung
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binh 4.27 (&tng véi thang diém chuan muc rat can thiét). Ti I& phan trim ciing
chi ra c6 dén 79,8% khach thé lua chon mirc d6 kha can thiét tré 1én khi ddnh
gia vé ndi dung nay tuy nhién van con 3.7% chuyén vién va can bo quan ly duoc
khao sét cho rang muc do can thiét trong viéc ty quyét trong quan 1y van bang,
chtng chi 14 it can thiét va khong can thiét. Nhu vay, viéc tu quyét trong quan ly
van bang, chiing chi 1a ndi dung can thiét dé cac co so gido duc dai hoc cdng 1ap
thuc hién quyén ty cha trong cép, phat vin bang, ching chi.

-Noi dung i quyét dinh mau, in phéi vin bang, chitng chi dugc danh gia
c6 muc do can thiét thap nhat trong sé nim nodi dung duoc khao sat vdi diém
trung binh 4.18 (tmg voi thang diém chuan mirc khé can thiét). Noi dung nay co
78,9% chuyén vién va can bo quan ly danh gia mic do kha can thiét va rat can
thiét nhung chiing ta van can quan tdm dén ti 16 21.0% khéch thé cho rang viéc
tu quyét dinh mau, in phdi vin bang, chimg chi c6 mic do can thiét tir binh
thuong trd xubéng. Picu nay co nghia 1a quyén quyét dinh miu, in phoi vin bang,
chirng chi tai cac co s& gido duc la khong quan trong, c6 hay khong cling duoc.
Mot sb truong dai hoc van dung phdi bang cia Bé Gido duc va Pao tao vi cho
rang diéu nay khong anh hudng nhiéu dén chat luong dao tao. Voi ¥ kién trén,
tac gia thiét nghi cac co s& gido duc dao tao dai hoc can ¢ nhitng dong thai
nham chuyén bién nhan thirc vé tinh can thiét cia quyén quyét dinh mau, in phoi
van bé‘mg, chirng chi khi thyc hién tu chu dai hoc vé cép, phat van b?mg, ching
chi.

- Hai n6i dung con lai 1a tw quyét trong thanh Ildgp Hoi dong cap van bang,
chirng chi VA tw quyét dinh mau, in phéi vin bang, chimg chi ¢6 diém trung binh
lan luot 1a 4.25 va 4.20 (mg v&i thang diém chuan muc rat can thiét). S6 lidu
théng ké chi ra ti 1& chuyén vién va can bo quan Iy lya chon mirc do kha can
thiét va rat can thiét khi danh gia hai nd1 dung nay dat trén 70%. Bén canh do,
két qua nghién ctru cho thdy van con lan lugt 2.8% va 8.2% khéch thé cho rang

viée tu quyét trong thanh 1ap Hoi ddng cép van bang, chimg chi va ty quyét dinh
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mAu, in phdi vin bang, chimg chi dat mc it can thiét & tré xubng. Tir nhitng
minh chung trén, ching ta c6 thé nhan dinh ré“tng hai ndi dung trén da dugc doi
ngil chuy@n vién va can bo quan ly nhan thirc mot cach twong d6i day du vé tinh
can thiét trong thuc hién quyén tu chu trong cap, phat van bang, ching chi tai
cac co so giao duc dai hoc cong lap.

Panh gia muc d6 thuc hién cac noi dung cua quyén tu cha vé viéc cap
phat van bang, chiing chi tai co s¢ gido duc dai hoc cdng I1ap hién nay, khach thé
nghién cau lya chon mic do binh thuong véi diém trung binh trai dai tir 2.83
dén 2.94 (ang véi thang diém chuan mic binh thuong), cu thé:

- Nbi dung t quyét trong thanh Idp Héi dong cdp véin bang, chiing chi va
noi dung tw quyét trong qudn 1y vin bang, ching chi dugc danh gia c6 mic do
thuc hién cao nhat véi diém trung binh 2.94, ang véi thang diém chuan mic
binh thuong. RS rang, ca hai ndi dung nay déu duoc danh gia 1a rat can thiét
nhung két qua thuc hién chi dat mac binh thuong. Két qua nay khién nguoi
nghién ciru dat ra nghi van phai chiang cac co s gi4o duc van con nhiéu kho
khan trong viéc thuc hién hai noi dung trén. C6 thé khang dinh rang céc cap lanh
dao can trao quyén cu thé hon nira cho céc co sd gido duc dai hoc cong 1ap trong
viéc thuc hién hai noi dung trén.

- O vi tri tht ba 12 ndi dung tir quyét dinh trong cdp phat, thu hoi, hity bé
van bang, chirng chi véi diém trung binh 1a 2.85 (ng véi thang diém chuan murc
binh thudng). Noi dung nay cé dén 28.5% khach thé nghién ciru lya chon muc
d6 thap va rat thap khi danh gia mtc d6 thyc hién ctia ndi dung nay. Viéc cap
phat, thu hdi, hiiy bé vin bang, ching chi tai cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap
da duoc quy dinh rat 18 trong thong tu s6 19/2015/TT-BGDPT ngay 08 thang 9
nam 2015 vé ban hanh quy ché quan 1y bang t6t nghiép trung hoc co s, bang tdt
nghiép trung hoc phd thong, vin bing gido duc dai hoc va chimg chi cia hé
théng gido duc quéc dan. Theo do, Bo Giao duc va Pao tao da trao quyén tu chu

trong viéc cap phat, thu hdi, hiy bo vin bang, chimg chi cho cac co sd gido duc
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dai hoc cong 1ap (Bo Giéo duc va Pao tao chi quyét dinh viéc thu hoi, huy bo
van bang, ching chi trong trudng hop dic biét) thé nhung két qua thyc hién chi
dat mirc binh thuong. Véi két qua nay, ching t6i mong rang cac co so gido duc
s€ c6 nhiing chin chinh dé viéc thuc hién quyén tu chu dai hoc trong cép, phat
van bang, ching chi ¢ hiéu qua hon.

- O vi tri tht tu 14 ndi dung fir quyét dinh mau, in phéi vin bang, chirng chi
v6i diém trung binh 1a 2.83 (ing véi thang diém chuan mirc binh thudong) va chi
c6 27.5% chuyén vién va can bo quan ly cho rang viéc tu quyét dinh mau, in
phdi van bang, chimg chi duoc thuc hién ¢ mirc cao va rat cao trong khi c6 dén
78.9% cho rang ndi dung nay 1a khé can thiét tré 1én. Tuong tw, ndi dung nay
cling dugc quy dinh kha rd vé quyén tu chu clia cac co sé gido duc tai Thong tu
s6 19/2015/TT-BGD&DPT, céac co s& gido duc dai hoc co quyén tu chu trong
thiét ké va in phoi bang chimg chi (chi trir chtig chi gido duc qudc phong — an
ninh). Mot sb truong Pai hoc vin chua thiét ké phoi bang riéng cho trudng
minh. Nhu vay, két qua danh gia nay khong phai c6 ngudn gde tir Bo Gido duc
va Pao tao ma chinh x4c 13 bat nguén tur cac co so gido duc dai hoc cong lap da
chua quan triét dugc van ban do Bo Gido duc va Pao tao ban hanh trong qua
trinh thuc hién.

T nhitng phan tich trén co6 thé thay thyc trang ty chii dai hoc trong cap,
phat van bang, ching chi tai co sé gido duc dai hoc cdng lap hién nay theo danh
gi& cua chuyén vién va can bo quan ly dang c6 mét su chénh léch gitra mtrc do
can thiét va mtc d6 thuc hién. Trong d6, khach thé nghién ciru nhan dinh viéc tu
cha dai hoc ¢ noi dung nay 1a khé can thiét nhung muac d6 thuc hién chi mai dat
muic binh thuong. Nhu tic gia di phan tich & trén, két qua nay khéng phai co
nguyén nhan tir Bo Gido duc va Pao tao ma xuat phat tir cac co s gido duc dai
hoc céng lap da chua quan triét cac van ban cia Bo Gido duc va Pao tao trong
tu chu va tu chiu trach nhiém vé cap phat vian bang, chiing chi tai cac co s& giéo

duc dai hoc cong lap.
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3.2.1.4. Quyén tu chui trong hoat dong nghién cizu khoa hoc

Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP d3 néu rd muc dich cua viéc thuc hién tu
chu, tu chiu trach nhiém vé khoa hoc cong nghé. Muc dich thuc hién co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém, bao gém tang cuong trach nhi¢m va nang cao tinh tich
cuc, chu dong, nang dong, sang tao cua td chirc khoa hoc va cong ngh¢ va Thu
trudng t6 chire khoa hoc va cong nghé; tao diéu kién gén nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé véi san xuét, kinh doanh va dao tao nhan luc, ¢y nhanh
qua trinh x3 hoi hoa cac hoat dong khoa hoc va cong nghé; tao dicu kién tap
trung dau tu co trong diém cho cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé; nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac to chirc khoa hoc va cong nghé, gop phan ting
cuong tiém luc khoa hoc va cong nghé ciia dat nudc. Ngiy 14 thang 6 nim
2016, Tha twéng Chinh phu di c6 Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP quy dinh co
ché ty chu cua t6 chitc khoa hoc va cong nghé cong 1ap thay cho Nghi dinh
115/2005/ND-CP. Ngoai ra, Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 vé viéc
thi diém d6i m&i co ché hoat dong ddi véi cac co so gido duc dai hoc cong lap
giai doan 2014-2017, co s& gido duc dai hoc khi cam két ty dam bao toan bod
kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu duoc thue hién tu chu, tu
chiu trach nhiém toan dién, trong d6 c6 quy dinh vé linh vuc nghién ctu khoa
hoc 1a phai quyét dinh huéng nghién ctru; khuyén khich thuong mai hoa két qua
nghién ctru khoa hoc; quyét dinh tham gia cac nhiém vu khoa hoc cong nghé,
dich vu khoa hoc cong nghé, td chirc hoi thao véi cac to chie, ca nhan trong
nudc va ngoai nude; quyét dinh viée str dung tai san, co sé vat chat va gia tri
thuong hi€u ctia nha truong dé lién doanh, lién két thuc hién cac hoat dong khoa
hoc cong nghé, t6 churc hoat dong dich vu phu hop véi linh vuc chuyén mon.

Thong qua bao céo tong két thi diém caa 23 truong dai hoc tu chu theo
Nghi quyét s6 77 nam 2014 cta Chinh phu c6 thé thay, mot sé truong tu cha da
c6 dinh huéng phét trién nghién ciu khoa hoc rd rang, cac nghién ctu c6 tinh

ing dung cao va kinh phi phan bd cho hoat dong nay 16n. Mot sé truong xem
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phat trién khoa hoc — cdng nghé 1a miii nhon dé tao ra ngudn thu cho hoat dong
cua truong nhu trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan, trudng Pai hoc Tén Bic

Thing, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam va truong Pai hoc Ngoai thuong.
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. N B .
2013 2014 2015 2016 2017
O Truong 426 491 542 546 623
EBo/tinh 75 85 80 73 59
ONghi dinh thu 7 6 7 14 16
® Cap Nha nuéc 8 10 12 12 9

Hinh3.5. S6 lwong dé tai dwoc phé duyét giai dean 2013-2017
Ngusn: Bao céo tong két ciia Bg Gido duc va Pao tao [5]
S @& tai khoa hoc céng nghé dugc phé duyét tir 2013-2016 va 6 thang
dau nam 2017 nhin chung ting 1én. Tong s dé tai trung binh hang nim khoang
trén 500 dé tai, trong d6 chu yéu 1a dé tai cap truong va cap bo/tinh. S6 luong dé
tai cap nha nudc va nghi dinh thu khong nhiéu khoang 15-20 dé tai/nam. Pa sb
cac truong déu c6 sd dé tai trung binh nim tang 1én, ngoai trir truong Pai hoc
Ccong nghiép thuc pham TP. H6 Chi Minh, truong Pai hoc Tai chinh —
Marketing. Viéc gia ting s6 lugng dé tai nghién ciu khoa hoc cap truong thé
hién su dinh huéng rd rang vé nghién ciu khoa hoc ciing nhu tinh chu dong cua
nha truong trong viéc phan bo va st dung ngan sach cua truong cho nghién ciu
khoa hoc. Sb lugng dé tai nghién cau khoa hoc cap truong caa truong Pai hoc
Kinh té Qudc dan ting 1,6 1an tir 71 dé tai vao nam 2013 1én dén 114 dé tai vao
nam 2017. Céc dé tai cling duoc chia thanh hai loai 1a dé tai cap truong (theo dé
Xuat nghién ctu cua giang vién) va dé tai cip truong trong diém (theo muc do
quan trong va dat hang ctaa nha truong).
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Truong dan dau vé sd dé tai nghién ciu khoa hoc cac cap dugc phé duyét
la Hoc vién Nong nghiép Viét Nam. Sau tu chu, truong DPai hoc Ngoai thuong
da chu dong ting dau tu cho nghién ciu khoa hoc vai sé luong dé tai co so ting
tr 19 (nam 2015) 1én 36 (ndm 2016). Nam 2017, nha treong thanh lap 4 chuong
trinh nghién ctu véi 22 nhdm nghién ctu manh véi tong mic dau tu cho 3 nam
(2017-2019) 14 3 ty dong.
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3,0 .0 6.0 2,0 _I 1,040 9,03.0
0
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@ Bai bdo dang trén tap chi trong nuede
OBai bdo dang trén tap chi chuyén mén nwée ngoai

Hinh 3.6. S6 lwgng cac cong trinh dwoc cong bo giai dean 2013-2017
Nguon: Bao céo tong ket ciia Bg Gido duc va Pao tao [5]
S6 luwong cac cong trinh dugc cong bd cua 12 truong tu chu trén 2 ndm
tang 1én dang ké trong giai doan 2013-2016, trong d6 s6 lugng cac bai viét dugc
cong bd trén cac tap chi chuyén moén nudc ngoai ting 1én nhiéu nhat (sé luong
nam 2016 ting hon 2 1an so véi nam 2013 — ting tir 574 1én dén 1437 cong
trinh). Sb lwong cac bang doc quyén va giai phap hitu ich cling ting dang ké, tir
21 nam 2013 1én dén 61 ndm 2016. Bang sang ché la mot thanh tyu nghién cau
khoa hoc quan trong. Dan dau trong linh vuc nay 1a truong Pai hoc Tén Puc
Thang (lién tiép cac nam déu c6 bang sang ché), tiép do 1a truong Pai hoc Cong
nghiép thuc pham TP. Ho Chi Minh, truong Pai hoc Bién luc. Cac trudng co
nhiéu cdng trinh khoa hoc dugc cong b 1a truong Pai hoc Toén Bic Thing va

truong Pai hoc Kinh té qudc dan.

Cac truong c6 sb luong bai béo ting 1én dang ké sau khi tu chi 1a trudng
Pai hoc Cong nghiép TP. H6 Chi Minh, trudong Dai hoc Kinh té TP. H56 Chi
Minh, trudng Dai hoc M& TP. H6 Chi Minh, trudong Pai hoc Tén Duc Thiang va
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Hoc vién Noéng nghiép Viét Nam, trong d6, sé luong bai bao diang trén tap chi
chuyén mén nudc ngoai cua trudng Pai hoc Ton Puc Thang ting dot bién sau
Khi tu chu tir 55 bai nam 2013 1én 693 bai nam 2016.
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Hinh 3.7. S6 lweng hai thao va hep dong chuyén giao cong nghé giai doan
2013-2016

Nguén: Bao céo tong két cia B Gido duc va Pao tao [5]

Trong giai doan 2013-2016, sb lwong cac hoi thao duoc cac truong to chuc

cling ting manh, tir khoang hon 45 hoi thao nam 2013 da 1én dén 120 hoi thao

vao nam 2016. Piéu dang néi 1a sé luong hoi thao quéc té dugc to chic nhiéu

hon so véi s6 hoi thao qudc gia. S6 hop ddng chuyén giao cdng nghé nam 2016

tang gan gap 1,33 so v4i nam 2013. Linh vyuc chuyén giao cong nghé la thé

manh cta mot sb trudng nhu truong Pai hoc Kinh té TP. H5 Chi Minh, trudng

Pai hoc Cong nghiép TP. HS Chi Minh, truong Pai hoc Ton Puc Thang, Hoc

vién Nong nghiép Viét Nam. Trong giai doan 2013-2017, s6 hop dong chuyén

giao cong nghé ctia mot sé truong nhu trudng PH Ton Buc Thing, Hoc vién
NOng nghiép c6 xu hudng tang 1én.

3.2.1.5. Quyén tw chui trong hop tac qudc té

Tai Luat Giao duc dai hoc da quy dinh r3: “B¢ truéng Bo Giao duc va Pao

tao quy dinh viéc khuyén khich co s¢ gido duc dai hoc dau tu, mé rong giao luu,

hop tac quéc té trong hoat dong giang day, dao tao, nghién ctu khoa hoc va

chuyén giao cong nghé véi nude ngoai; quy dinh viéc quan ly hoat dong co so

gi4o duc dai hoc nuéc ngoai tai Viét Nam, viéc lién két cia co s gido duc dai
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hoc Viét Nam véi co sd giao duc dai hoc nudc ngoai” [51]. Theo do, cac co sd
gido duc dai hoc lién két dao tao véi nudc ngoai phai dam bao nhitng diéu kién
vé d6i ngii giang vién; co s& vat chat, thiét bi; chuong trinh, ndi dung giang day;
tu cach phap 1y; gidy chiing nhan kiém dinh chét luong do co quan kiém dinh
chat luong nudc ngoai cip hodc do Bo Gido duc va Dao tao cdng nhan; gidy
phép dao tao trong linh vuc lién két.

Pé co cai nhin cu thé vé tw chi dai hoc trong hep tac qudc té, ching toi
tien hanh khdo sdt hai nhém déi tirong nghién cizu gém chuyén vién va can bg
quan Iy, két qud cho thay:

Mtrc do can thiét va mirc do thuc hién cac noi dung caa quyén tu chu trong
hop tac qudc té tai co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap hién nay theo danh gia cua
chuyén vién va can bo quan ly duoc trinh bay ¢ bang sau day.

Bang 5. Mire dd can thiét va mire d thuc hién cac ndi dung cia quyén
tw chi trong hep tac quoc té tai co sé gido duc dai hoc cong lap hién nay

theo danh gia cua chuyén vién va can bg quan ly

Mirc dp | Miic dp

Stt Tw chai trong hep tac quéc té L _
can thiet | thuc hign

Ty xay dung va thuc hién ké hoach hop tac
1 . 450 3.09
quéc té

Tu quyét dinh hop tac véi cac to chirc, ca nhan
2 | nudc ngoai trong linh vuc gido duc, nghién| 4.50 3.12

cuu khoa hoc...

Puoc quyén chi dong hop tac, lién két voi cac
3 | co so gido duc dai hoc nuéc ngoai dé dao tao, 4.45 3.14

boi dudng gido vién, trao doi sinh vién...

Tu quyét dinh ctr va tiép nhan can bo, vién
4 | chac di dao tao, tham quan, khao sat & nuéc| 4.29 2.95

ngoai

97



Quyét dinh viéc moi chuyén gia nudc ngoai
5 . . . 4.33 3.05
den tham gia giang day, nghién ctru khoa hoc
Diém trung binh chung 4.41 3.07

Theo sé liéu théng ké & bang 4 cho thay mirc do can thiét va mic do thuc
hién cac noi dung caa quyén tu cha trong hop tac qudc té tai co s gido duc dai
hoc cong lap hién nay theo danh gia ctia chuyén vién va can bo quan ly lan luot
c6 diém trung binh trung 1a 4.41 va 3.07 dat mac khé rat can thiét va binh
thuong.

Panh gia mic d6 can thiét caa cac noi dung cua quyén tu cha trong hop tac
qudc té tai co so gido duc dai hoc cdng lap hién nay, khach thé nghién ctu lya chon
muc d¢ khé can thiét voi diém trung binh trai dai tir 4.29 dén 4.50, cu thé:

- No6i dung ter xay ding va thuec hién ké hoach hop tac quac té va noi dung
tw quyét dinh hop tac véi cac té chire, cd nhan miede ngodi trong linh vuec gido
duc, nghién cizu khoa hoc... 1a hai néi dung duoc danh gia c6 mic do can thiét
cao nhat so véi cac noi dung khac voi diém trung binh 4.50 (ting voi thang diém
chuan muac rat can thiét trong d6 c6 hon 90% khach thé nghién ctu lya chon
murc d6 kha can thiét va rat can thiét khi danh gia hai noi dung nay. Bac biét, s6
liu thong ké khéng co ti 1¢ khach thé lra chon muc d6 it can thiét va khéng can
thiét tuy nhién van con lan luot 7.3% va 10.1% khach thé danh gia viéc tw quyét
dinh hop tac véi cac té chirc, cd nhdn nuéce ngodi trong linh vuc gido duc,
nghién cizu khoa hoc va tu xay dung va thic hién ké hoach hop tac quéc té chi
can thiét & mac d6 binh thuong. Nhu vay, két qua nay cho thay viéc tu chu trong
hop tac qudc té tai cac co s gido duc dai hoc da duoc doi ngii chuyén vién va
can bo quan ly nhan thic dugc tinh can thiét phai thyc hién dé gop phan nang
cao chét lugng dao tao tai cac co s& gido duc dai hoc cdng lap vé tinh hoi nhap

qudc té véi cac nudc trén thé gisi.
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- No1 dung tu quyét dinh cir va tié}) nhan can bo, viéen chure di dao tao, tham
quan, khéo sat ¢ nwée ngoai duoc danh gia c6 mic d6 can thiét thip nhat trong
s6 5 ndi dung dugce khao sat véi diém trung binh 4.29 (img véi thang diém
chuan murc rat can thiét) va chi c6 khoang 14% chuyén vién va can bo quan ly
danh gia noi dung nay binh thuong va it can thiét. Vi két qua nay, ching ta cd
thé nhan dinh viéc tu chu trong viéc cu va tiép nhan can bo, vién chuc di dao
tao, tham quan, khdo sat & nudc ngoai tai cac co so gido duc dai hoc cong lap la
van dé can thiét dé thyc hién sy giao thoa giita cac nén gido duc véi nhau gop
phﬁn dua gido duc dai hoc nudc ta lai gﬁn vo1 gido duc dai hoc trén thé gi61 hién
nay.

- Hai n6i dung con lai 1a dwoc quyén chii dong hop tdc, lién két véi cdc co
6 gido duc dai hoc nwée ngodi dé dao tao, boi dwdng gido vién, trao doi sinh
Vién... V& quyét dinh viéc moi chuyén gia nuwéc ngodi dén tham gia giang day,
nghién ciru khoa hoc ¢6 diém trung binh 1an luot 1a 4.45 va 4.33 dat mirc rét cn
thiét. Panh gid mac do thuc hién cic ndi dung cua quyén tu chu trong hop tac
quéc té tai co sO gido duc dai hoc cong 1ap hién nay, khach thé nghién ctru lya
chon tng véi thang diém chuan muc binh thudng voi diém trung binh trai dai tir
2.95 dén 3.14, trong d6:

-Nbi dung dwoc quyén chii dong hop tdc, lién két véi cdc co so gido duc
dai hoc nuoc ngoai dé dao tao, boi duong gido vién, trao doi sinh vién... duoc
danh gid c6 mutrc do thuc hién cao nhét voi diém trung binh 3.14, tng v6i thang
diém chuan mirc binh thuong. Viéc hop tac, lién két véi cac co s gido duc dai
hoc nudc ngoai dé dao tao, boi dudng gido vién, trao ddi sinh vién... hién nay
khong con qua xa la ddi voi cac co so giao duc dai hoc cong 1ap khi gido duc
nuéc ta dang ting ngdy hudng ra ngoai thé gidi. Tuy nhién, viéc thuc hién ndi
dung nay van con thuc hién chua hiéu qua va cling chua thé hién duge su chu

dong cua cac co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap. Pon ctr nhu viéc cir gidng vién di
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hoc nudc ngoai van con han ché cac dé an dao tao hay han ché vé s luong duoc
ctr di ma mot nguyén nhan xuét phat d6 1a ngudn kinh phi nha nudc.

- O vi tri thtr 2 12 ndi dung fir quyét dinh hop tdc véi cdc té chike, cd nhan
nudc ngodi trong linh vuc gido duc, nghién citu khoa hoc... véi diém trung binh
3.12, tmg voi thang diém chuan mic binh thudng. Nhu vay, ching ta co thé thy
viéc hop tac véi cac to chire, c4 nhan nude ngoai trong linh vuc gido duc, nghién
curu khoa hoc... chua dugc thuc hién mot cach dﬁy du va cling con han ché & mot
s6 noi dung nhat dinh. Chiing t6i thiét nghi viéc hop tac véi cac to chirc, ca nhan
nudc ngoai trong linh vuc gido duc can duge thuc hién ca vé giang day va
nghién ctru khoa hoc bdi 18 ddy 1a hai nhiém vu c6 mdi quan hé mat thiét va bo
tro' cho nhau.

-0 vi tri thir ba 1a n6i dung fir xdy dung va thiee hién ké hoach hop tdc
quoc té v6i diém trung binh 1a 3.09 (img véi thang diém chuin muc binh thuong).
Viée xdy dung va thuc hién ké hoach hop tac quéc té duge quy dinh tai Nghi dinh
s6 165/2004/ND-CP ngay 16 thang 9 nam 2004 theo d6 viée thyc hién xay dung ké
hoach thuc hién chuong trinh, du 4n hop tac nudc ngoai dugc cac co s¢ gido duc
thuc hién nhung phai dya trén ké hoach dai han va ké hoach hang ndam do B§ Gido
duc va Pao tao va B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi1 xay dung da trinh Thu
tudng xem xét va phé duyét. Va con nhiéu van ban khac quy dinh nhimg van dé
khéc trong hop tac trong linh vuc gido duc vdi nude ngoai.

- O vi tri thit tu 14 ndi dung quyét dinh viéc moi chuyén gia nuwde ngoadi dén
tham gia giang day, nghién citu khoa hoc véi diém trung binh 1a 3.05 (ng véi
thang diém chuan muc binh thudng). Mot sb truong cho rang viéc moi cac
chuyén gia nudc ngoai dén giang day con nhiéu kho khin do van dé kinh phi va
cac thu tuc hanh chinh khac. Véi nhitng kho khan nay thi chang toi thiét nghi
cac cap lanh dao can c6 mot nhan thic sdu sic hon dé din dén nhimg thay d6i
gop phan day manh viéc hop tac voi cac nude trén thé gii dic biét 1a trong viéc

moi1 chuyén gia nudc ngoai dén tham gia va giang day.
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-0 vi trf tht nam 1a noi dung tu quyét dinh cuw va tié}? nhdan can bo, vién
chire di dao tao, tham quan, khdo sat ¢ mede ngoai v6i diém trung binh 2.95,
g v6i thang diém chuan mic binh thuong. Pay 1a ndi dung duoc danh gia co
mirc do thyc hién & mirc thap nhat. Két qua nay ciling cho thiy du dugc danh gia
1a rat can thiét hay noi cach khac noi dung nay duoc mong doi nhiéu tir d6i ngii
chuyén vién va can bd quan Iy nhung két qua thuc hién lai khong nhu mong
mudn. Ching t6i hy vong rang cac cip quan 1y can cé su quan tdm va thay doi
dé ting cudng viée giao quyén tu chu cho cac co sd gido duc dai hoc cong lap
trong linh vuc hop tac qudc té trén co sd gan véi tu chiu trach nhiém.

Nhin chung, viéc thuc hién thuc hién cac noi dung caa quyén tu chu trong
hop tac quéc té tai co so gido duc dai hoc cdng 14ap hién nay chua co két qua noi
troi nhu mue d6 can thiét caa cac ndi dung d6 theo danh gia cua chuy@n vién va
can bo quan ly. Nhitng co quan quan ly cap trén va can bo quan Iy tai cac co s
gi4o duc dai hoc can manh dan hon nira trong viéc ting cudng tu chu trong hop
tac qudc té tai cac co sé gido duc dai hoc. Néu chiing ta lam duoc diéu nay thi s&
gop phan nang cao chat luong gido duc dai hoc ¢ nude ta va dua chat luong dao
tao ting budce dugc qudc té cong nhan.

3.2.1.6. Quyén tw chii trong tai chinh

Hién nay cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam da va dang thuc hién theo
cac quy dinh vé& quyén ty chu tai chinh theo hai co ché: thir nhat 1a theo nghi
dinh sb 43/2006/ND-CP va nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, tht hai 1a theo nghi
quyét s6 77/NQ-CP vé thi diém doi méi co ché hoat dong dbi vai cac co s gido
duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014 — 2017. Theo bao cao Khao sat 40 truong
dai hoc cong 1ap giai doan 2011 — 2015 dugc dang tai trong Tap chi tai chinh
(4/2017)® cho thiy:

*http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/giai-phap-tu-chu-tai-chinh-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-
100786.html
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- V& ngudn thu cua cac trudng: cac truong nhan ngudn thu tir ngan sach
nha nudc chiém tir 30% - 40% tong thu cua cac trudng dai hoc cong 1ap hang
nam. Bén canh do, nguén thu tor hoat dong su nghiép, bao gém nguén thu tur
sinh vién va cac ngudn thu khac chiém khoang 60% - 70% tong ngudn thu cia
cac truong.

- V& ngudn chi: Binh quan céc truong dai hoc tu dam bao can dbi chi
thuong xuyén dugc khoang 75% tir ngudn thu sy nghiép. Tuy nhién, véi ty 16
chi thuong xuyén nay van chua thé dam bao dui nguon luc dé ting cudng dau tu
co s& vat chat va dam bao thu nhép ting thém cho can bo, giang vién hang nam.

- Chi phi dao tao thuc té: hoc phi trung binh cia cac truong dai hoc cong
lap trong giai doan 2011 — 2015 1a trén 10 triéu dong trén mot sinh vién, so véi
mirc tran hoc phi quy dinh trong nghi dinh 49/ND-CP va nghi dinh 86/ND-CP
cung v6i mirc hd tro ngan sach nha nudc han ché s& gay nhiéu kho khin cho cac
truong trong qua trinh cung cap dich vu dao tao c6 chét luong cho nguoi hoc.

- V& thu nhap tang thém cta can bo vién chic: phan 16n cac truong van
dam bao dugc thu nhép tang thém cho can bd vién chirc hang ndm vé1 mic tang
thém luon dam bao trén 1 1an qua cac nim.

- Str dung ngudn thu va trich 1ap cac quy: cac truong dd chu donh sir dung
nguodn thu cua don vi dé chi cho cac hoat dong thuong xuyén va chi dau tu theo
dung cam két. Phan chénh léch thu 16n hon chi duoc trich 1ap cic quy va dam
bao trich muc tbi thiéu 25% chénh 1éch thu — chi cho quy phat trién hoat dong su
nghiép. Mrc trich lap do cac truong chit dong va duge quy dinh cu thé tai quy
ché chi tiéu ndi bo ctia don vi.

Bén canh co ché thyc hién quyén tu chu tai chinh theo quy dinh tai Nghi
dinh 43/2006/ND-CP va nghi dinh 16/2015/NB-CP thi hién nay c6 23 truong
dang ky thuc hién thi diém co ché hoat dong theo hudng tu chu toan dién, cac
truong nay thuc hién theo co ché ty chu tai chinh thi diém theo Nghi quyét
77/2014/NQ-CP. Pay 1a 23 truong dai hoc cong lap cam két tu dam bao toan bo
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kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu. Thong qua bao céo so két
cua Bo Gido duc va Dao tao vé két qua thuc hién thi diém co ché tu chu cua cac
truong theo nghi quyét s6 77/2014/NQ-CP tai hoi nghi ngay 24/10/2017, hoat
dong thi diém ty chu tai chinh tai cac truong c6 nhiéu két qua tich cuc. Qua
khao sét sb lidu béo cdo tai chinh cta 10 truong dai hoc cong lap (gom trudng
Pai hoc Ha Noi, Hoc vién Nong nghiép, treong Pai hoc Tai chinh — Marketing,
truong Pai hoc Cong nghiép TP. HO Chi Minh, trudng Pai hoc Kinh té TP. Hb
Chi Minh, truong Pai hoc M& TP. H6 Chi Minh, trudng Pai hoc Ton Bic
Thang, truong Pai hoc Kinh té quoc dan, trudng Pai hoc Cong nghiép thuc
pham TP. H6 Chi Minh va truong Dai hoc Dién luc) c6 thoi gian thuc hién thi
diém tu chu trén 2 nam, gém bao cao tai chinh nam hoc 2013 — 2014 Ia nam hoc
trude khi dang ky tu cht va nam hoc 2015 — 2016 sau khi ty cha dugc 1 nam thi
cac truong da dam bao duoc toan b hoat dong chi thuong xuyén, thuc hién
trach nhiém x& hoi d6i vai nguoi hoc, mién giam hoc phi cho cac ddi twong
chinh séch, trich 1ap quy hoc bong khuyén khich theo quy dinh va déu c6 chénh
léch thu 16n chi. Cac trudng da trich 1ap quy dau tu phét trién sy nghiép, quy
khen thuéng, phuc 101, 6n dinh thu nhap. Thu nhip cta nguoi lao dong da tang
Ién rd rét so véi thu nhap binh quén giai doan trudc. Cu thé:

> Vé nguodn thu: Tong thu giai doan thi diém tu chu nam 2015-2016 1a
7.765 ty ddng (khong tinh dau tu xay dung co ban) so véi giai doan trude khi tu
cha nam 2013-2014 13 6.660 ty dong ting 16,6%, trong d6: thu tir ngan séach nha
nude cap chi thuong xuyén, khong thuong xuyén giam 16,51%; thu hoat dong
su nghiép tir thu hoc phi, 1€ phi, thu sy nghiép khac tang 23,47%S5; thu hoat dong
san xuét kinh doanh dich vu (lién két dao tao véi nudc ngoai, dao tao ngén han,
cac hoat dong tu van, nghién ctu khoa hoc, dich vu hd tro dao tao va dich vu

khéc) giam 0,17%.
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Hinh 3.1. So sénh tong thu ciia cac truong trwéc va sau khi tw chi
Pon vi: ty dong
Ngusn: Bao céo tong két ciia B Gido duc va Pao tao [5]
Co cau cac khoan thu caa cac truong tu cha chwa ¢ sy thay doi rd rét trude va
sau ty cha. Thu tir hoc phi va 1é phi tang 4,29% so véi thoi diém trudc tu chii va
van 1a ngudn thu chinh, chiém trén >70% trong tong thu cua cac truong. Cu thé:

- Tong thu ngan sach nha nudc cho hoat dong thuong xuyén va khdng
thuong xuyén (khéng bao gdm vén dau tu xay dung co ban va kinh phi dit hang
ctia nha nude ddi véi cac nganh Nong, Lam, Ngu nghiép) giam di 16,51% so véi
trudc tu chi, tir 430 ty dong ndm 2013-2014 xubng 359 ty dong nam 2015-2016.

- Thu su nghiép ndm 2015-2016 ting thém 1.178 ty dong, trong d6 thu hoc
phi tang 1.111 ty dong (24.1%) va thu su nghiép khac tang 67 ty dong (16%).

- Thu dich vu: Ngudn thu tir cac hoat dong dich vu (lién két dao tao nuéc
ngoai, dao tao ngan han, bdi dudng, tu van, cac dich vu hd trg dao tao v.v.) giam
nhe khoang — 0.17% (twong dwong 2 ty dong) so véi giai doan trudc tu chi.
Ngoai trir thu hoat dong dao tao (-6%) va dich vu hd tro dao tao (-14.3%) co xu
huéng giam, cac ngudn thu dich vu khac déu ting manh: tai tro va vién tro ting

thém 83,3% va thu tu van, nghién ciu khoa hoc tang 40%.

104



.Thu Thu
dich vu dich vu
018% ] 0160
Ehﬂ Thu hoc
Thu 18 phi, 1&
> nghiép ph1fl e e
75.38% phi
( ’ 069% 073%
s Th
sach - u sur
NN nghi¢p | NSNN Eﬁl Zu
a khdc cap ghiép
060 khac
006% 006% | 4.66% iy
Truéc ty cha (2013-2014) Sau ty chii (2015-2016)

Hinh 3.2. Co cAu ngudn thu cia cac trwomg trwéc va sau tu chi

Nguén: Bao céo tong két cia B Gido duc va Pao tao [5]

> Veé nguon chi:

Theo bao céo cua Bo Gido duc va Pao tao cho thiy tong chi cua 10
truong tu chu trén 2 nam ting thém 11,5%, tuong duwong véi 575 ty dong
trong nam 2015-2016 so V&i ndm 2013-2014 truéc ty cha. Co ciu chi ¢6 su
thay doi: chi tir dich vu giam rd rét tir 18,65% xuéng 16,62%, chi ngan sach
nha nudc giam tir 7,52% xubng 6,19%, va ty I& chi sy nghiép ting lén tir
73,83% 1én dén 77,02% trong tong co cau chi. Cac muc chi ting manh cua cac
truong tap trung vao dau tw, mua sam trang thiét bi (84,4%), chinh sach hoc
bong cho sinh vién (39,5%), tai tro, vién tro (35,5%) va hoat dong tu van va
nghién ctu khoa hoc (33,7%).
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Hinh 3.3. Co ciu chi ciia cdc truedong truéc va sau tw chi
Nguén: Bao céo tong két cia B Gido duc va Pao tao [5]
V& co cAu ngudn chi trude va sau khi thuc hién thi diém ty cha cta cac trudng
cling c6 sy thay doi rd nét. Cu thé:

- Chi ngan sach nha nudc: Tong chi tir ngan sach nha nuéc cho hoat dong
thuong xuyén va khong thuong xuyén (khdng bao gém chi vén dau tu xay dung
co ban) giam 8,3% so véi trudc tu chy, tir 375 ty dong trong 2 nam 2013-2014
xuong 344 ty dong nam 2015-2016. Ngoai trir chi ngan sach nha nuéc cho von
dau tu x4y dung co ban déu ting 1én 28,3%, tir 230 ty dong nam 2013-2014 Ién
296 ty dong nam 2015-2016.

- Chi sy nghiép: Trudc tu cha (2013-2014) ty I¢é cua chi sy nghiép trong
tong chi cac truong 1a 73,83% - 3.681 ty dong; sau tu chy, ty 1& cua chi su
nghiép tang 1én 77,20% - 4.293 ty déng. Tong chi su nghiép ciing nho hon tong
thu su nghiép & ca trudc va sau tu chu (thu su nghiép trudc tu chu la 5.020 ty

d6ng va sau ty chi 14 6.198 ty dong).
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- Chi dich vu: Chi dich vu nhin chung giam xudng, tir 930 ty dong trong
giai doan trude ty chi (2013-2014) xudng con 924 ty déng o giai doan sau tu
chu (2015-2016); tic 1a gidm khoang 0,6%.

» Trich 1ap quy:

Muc trich 1ap quy do céc trudng quyét dinh va duoc quy dinh cu thé tai
quy ché chi tiéu ndi bo caa don vi, nhitng van dam bao trich téi thiéu 25% chénh
léch thu chi cho Quy phat trién hoat dong sy nghiép theo quy dinh. Cu thé, quy
phat trién su nghiép da tang tir 568 ty dong trudc ty chi 1én 977 ty dong trong
nam 2015-2016, hon gan 400 ty déng so vai muc téi thiéu qui dinh (Chénh léch
thu chi nam 2015-2016 14 2,333 ty dong).

Trw6e tr chu  mmmmm Sau tir cha —a—Téc d6 ting (%)
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Hinh 3.4. Trich 1ap quy cia cac trwong trwéc va sau tw chua

Nguén: Béo céo tong két ciia Bé Gido duc va Pdo tao [5]

Co cau ngudn quy trich 1ap trong cac truong tu chu trén 24 thang ciing cd

su phan hdéa manh mé&. Cung véi viéc ting hoc phi theo co ché ty chu tai chinh
va tiép tuc thu hit giang vién va sinh vién, cac trudng ciing ting quy trich lap
lén 45,5% ké tir sau ty chu. Trong khi d6, quy khen thuong va quy phat trién su
nghiép ting 1én, quy phic loi va quy 6n dinh thu nhap déu c6 xu hudng giam
xudng, ty 1& giam tuong ung 12 -17% va -14%. Mot sb truong giam nhidu nhat

nhu trudng Pai hoc M TP. H6 Chi Minh giam 25,5 ty dong va truong Pai hoc
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Kinh t& TP. H56 Chi Minh giam 21,8 ty déng trong quy 6n dinh thu nhap ké tur
sau tu chu.

Qua s6 liéu két qua thyuc hién thi diém tai cac trudong ding ky tu chu theo
nghi quyét sé 77/2014/NQ-CP va céac truong dai hoc cong 1ap khac thi co thé
thay cac truong da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong viéc thuc hién quyén tu
cha caia minh trong hoat dong tai chinh thé hién qua cac linh vuc nhu ngudn thu,
ngudn chi va trich 1ap quy. Tuy nhién van con rat nhiéu han ché bat cap nhu sau:

> Vé nguon thu:

- Ther nhat, ngudn hd trg kinh phi tir ngan sach nha nuéc cho cac
truong dai hoc cdng lap con qua han ché va duoc cap phat theo
nguyén tac binh quan, chua thé hién duogc tiéu chi chat luong dau
ra, dan dén sy thiéu canh tranh gitta cac truong.

- Thet hai, ngudn thu caa cac trudng cha yéu dén tir nguon hoc phi,
tuy nhién hién nay nguon thu nay van chua nhiéu, chua thé gidp cac
truong ting cudng ndi luc do phat trién. Nguyén nhan co thé ké ra
d6 1a chinh sach cai cach hoc phi con cham, mac hoc phi van con
thap, quy md tuyén sinh va mac hoc phi cua cac trudng déu bi
khdng ché boi cac quy dinh cia phap luat theo Nghi dinh
49/2010/ND-CP va nghi dinh s6 86/2015/ND-CP vé muc tran hoc
phi va Thong tu 32/2015/TT-BGDPT vé xac dinh tong quy md
sinh vién cua mot truong dai hoc khong qua 15.000 sinh vién.

- Thet ba, viéc huy dong von tir cac t6 chic tin dung va cac cé nhan,
t6 chiic nham hd tro viéc cung cap dich vu gido duc dao tao theo
nhu cau cia cac truong van han ché do chua c6 quy dinh cu thé.

- Thit tu, cac khoan thu dich vu cua cac truong dai hoc cong lap nhu
thu tr lién két dao tao, nghién ciu khoa hoc, chuyén giao cong
nghé... van con thap va c6 xu hudng giam manh trong cac nam do

chinh sach phap luat vé gi4o duc dai hoc c6 su thay doi.
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> V& nguon chi:

- The nhdt, du 1a ty cha tai chinh nhung cac treong khi st dung kinh
phi caa minh van phai tuan tha theo céc quy chuan k§y thuat, dinh
muc kinh té, tiéu chuan nganh nghé hién hanh. Bac biét khi thuc
hién cac du an du tu bang kinh phi cia minh thi cac trudong van
phai 1ap ké hoach dau tu trung han, dai han trinh co quan c6 tham
quyén phé duyét theo quy dinh cua Luét dau tu cong.

- Thu hali, theo quy dinh hién hanh cta Nghi dinh 43/2006/ND-CP va
Nghi dinh 16/2015/ND-CP thi khi Nha nudc diéu chinh nang mic
lwong t6i thiéu thi cac truong phai tu dam bao cac ngudn su nghiép
dé tién hanh nang luong cap bac, chic vu cho can bo giang vién.
Do d6 cac trudng s& phai cat giam cac ngudn chi khac dé dam bao
cho viéc tang luong.

- Thet ba, viéc dau tu mua sam tai san ¢ dinh phuc vu cho viéc giang
day, thuc hanh trong nam hoc khong duogc tinh 1a chi phi thuong
xuyén, khong dugc dung nguon hoc phi dé chi tra.

* V& hoat dong dau tu cua cac trudng

- V& dau tu mua sim

Hoat dong dau tu, mua sam | mot hoat dong quan trong trong viéc xay
dung va phét trién nha truong. Viéc tu chu khién truong cé thé chu dong nhiéu
hon nhung ciing gap mdt vai kho khin trong dau tu, mua sam. Theo sb liéu
thong ké hién tai cua 16 truong, cac trudng dang trién khai thyc hién trén 200 du
an dau tu, mua sdm véi tong mirc dau tu 1én dén trén 5.800 ty dong. Cac truong
6 tong dau tu mua sam Ién nhat 1a Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, truong
Pai hoc Kinh t& Quédc dan va trudng Pai hoc Kinh té TP. Ho Chi Minh. Céc
truong tu bo kinh phi tir quy truong cho cac chuong trinh, dy 4n dau tu mua sam
nhiéu nhat 1a trudng Pai hoc Toén Puc Thing, trudng Pai hoc Kinh té TP. Ho

Chi Minh va truong Pai hoc Dién luc.
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Sau khi thyuc hién tu chu, da sb cac trudong chi con ngudn dau tu tir ngan
sach nha nudc cho nhitng chuong trinh, dy an dau tu xay dung dé dang. Chinh
Vi Vay, cac trudong budc phai phat huy téi da ngudn dé bd sung thuc hién cac
hoat dong dau tw, mua sam theo quy dinh. Tuy nhién, mot sé truong van con gip
kho khan trong viéc trién khai cdc du 4n vi chua thanh 1ap dugc Hoi dong
truong. Viéc phé duyét chi truong va cac thi tuc dau tu van phai trinh don vi
cha quan theo quy dinh cua Luat Pau tu cong va Luat Dau thau.

Mt sb truong khac, mic du dugc quyén quyét dinh dau tu cac dy an bang
nguon thu hgp phap nhung van thuc hién theo dung cac quy dinh ctia nha nudc
nhu giai doan trudc khi tu chu. Ly do cac truong dua ra la chua c6 van ban
huéng dan cu thé ddi véi cac truong tu chu; quyét dinh thi diém déu dudi Luat
Pau tu cong va Luat PAu thdu nén van phai thyc hién theo quy dinh. Mot sb
truong thi don vi cha quan yéu cau cac truong phai thuc hién dung quy dinh.
Khao sat vé str dung tai san, gia tri thuong hiéu, co so vat chat cia cac truong dé
lien doanh, lién két cho thay viéc trién khai ndy tai cac don vi méi chi & pham vi
st dung thuong hiéu dé ky két cac hop dong lién két dao tao. Viéc su dung tai
san, co s vat chat cho thué, lién doanh, lién két hién nay van con gap nhiéu rao
can boi cac vin ban quy dinh cta nha nude nhu Luat sé 09/2008/QH vé quan 1y,
st dung tai san nha nudc (Luat s6 15/2017/QH14 vé quan ly str dung tai san
cong vira dugc Quédc hoi thdng qua ngdy 21/6/2017, ¢6 hiéu luc thi hanh tur
01/01/2018. Tuy nhién, Luat quan ly, sur dung tai san mai ciing chua tao thuan
loi (chua c6 quy dinh riéng) cho cac trudng tu chu trong viéc thuc hién dau tu,
mua sim, quan ly, sir dung tai san; trong viéc kinh doanh, dich vy, lién doanh
lien két); Nghi dinh s 52/2009/NB-CP ngay 3/06/2009 va Nghi dinh s6
04/2016/ND-CP stra ddi bd sung Nghi dinh sé 52/2009/ND-CP quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sb diéu caa Luat Quan ly, sir dung tai san Nha nudéc;
Thong tu 23/2016/TT-BTC ngay 16/02/2016 huéng dan mét s6 noi dung vé

quan ly, sir dung tai san nha nudc tai don vi cong lap.
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- PAu tu tir ngudn ngan sach nha nudc

Sau khi duoc giao quyén tu cha theo Nghi quyét 77, cac trudng van con
mot sé du an dang trién khai v&i ngudn vén tir ngan sach nha nudc. Theo sb
lidu, hién 6 truong tiép tuc duoc nha nude hd tro thyc hién 16 dy &n véi ngudn
ngan sach tuong tng khoang 359 ty dong. Trong 6 trudong nay, Hoc vién Néng
nghiép Viét Nam va trudng Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh 1a 2 co s duoc cap
ngan sach nha nudc nhidu nhat (1an luot 1a 142,149 va 140 ty dong).

Bang 4. Mgt s6 chwong trinh dw &n ciia cac trwong cOn ngan sach nha nwéc

cap
S NSNN con
Stt Tén truwong Chuwong trinh, dw an phai cap
(ty dong)
1 | Trudong Pai hoc Ha | Trung tdm kiém dinh va danh gia 21,3
Noi chat luong dao tao cua truong
DPHHN
2 | Truong Pai  hoc | Pau tu xay dung nha trung tim dao 37,477
Kinh té quéc dan | tao
3 |Truong Pai hoc | Pau tu xay dung cbng trinh Ha tang 1,232
M& TP. HO Chi | k§ thuat co sd Long Binh — Truong
Minh PH M6 Tp. H6 Chi Minh (giai doan
1)
4 | Hoc wvién Nong | Xay dung bénh viénthay 239,411
nghiép Viét Nam | Tang cuong nang luc nghién cau
cho phong thi nghiém chat lugng an
toan sinh hoc
Nang cap, cai tao xay dung Hoc
vién Nong nghiép Viét Nam giai
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Stt Tén truong

Chwong trinh, dy an

S0 NSNN con
phai cap
(ty dong)

doan 1

Tang cuong nang luc khoa hoc
cdng nghé va dao tao ngudn nhan
luc phuc vu tai co cau néng nghiép
va xay dung néng thén mai

Xay dyng, cai tao hé thong xu ly
nudc thai Hoc vién NOng nghiép
Viét Nam

5 | Truong bDai hoc
Luat TP. Hd Chi
Minh

Du an dau tu xay dung Truong PH
Luat Tp. HO Chi Minh giai doan 1
tai Phuong Long Phudc, Quan 9,
Tp. HO Chi Minh

140

Nguon: Bao céo tong ket ciia Bg Gido duc va Pao tao [5]

- Pau tu tir nguodn ty co

9/12 trudng danh khoang 1.604 ty ddng tir ngudn thu cia minh dé chi cho

hoat dong dau tw, mua sam, chiém khoang 32,7% tong chi phi cho cac chuong

trinh, dy &4n. Ngoai nguon von tir ngan sach nha nudc, cac truong huy dong dugc

mot s6 ngudn khac nhu ODA (Hoc vién Nong nghiép Viét Nam) hay ngudn vén
vay kich cau (truong PH Kinh té TP. H6 Chi Minh). Truong danh nhiéu tién tir

ngudn thu cua minh nhat cho hoat dong dau tu mua sam 1a truong Pai hoc Tén

buc Thang (Du an khéi khoa Khoa hoc x& hoi va nhan van, My thuat cong

nghiép, y dugc va khu thuc hanh — hon 213 ty dong), truong Pai hoc Kinh té

TP. H6 Chi Minh (B6i thudng giai phong mit bang va dau tu xay dung truong

tai Khu d6 thi mai Nam thanh phé - hon 440 ty dong) va trudng Pai hoc Dién

luc.
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3.2.1.7. Quyén tw chii trong t6 chirc, nhdn sir

Theo Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh vé co ché tu chu ciia don vi sy nghiép cong lap thi
don vi sy nghi¢p cong duoc quyét dinh thanh lap, t6 chuc lai, giai thé cac don vi
khéng thudc co ciu to chirc cac don vi cAu thanh theo quyét dinh cta co quan co
tham quyén, khi dép mg cac tiéu chi, diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cia
phap luat; xay dung phuong an sap xép lai cac don vi cau thanh trinh co quan c6
tham quyén quyét dinh. Riéng don vi sy nghiép cong tu bao ddm mot phan chi
thuong xuyén va don vi sy nghi¢p cong do ngan sach nha nuéc bdo dam chi
thuong xuyén: Xay dung phuong an sip xép, kién toan co cau to chirc ctua don
vi trinh co quan c6 thAm quyén quyét dinh. Con ddi voi tu cha vé nhan s, don
vi su nghiép cong xdy dung vi tri viéc lam va co cu vién chuc theo chirc danh
nghé nghiép trinh cap c6 tham quyén phé duyét; tuyén dung, st dung, bo nhiém,
mién nhiém, khen thuong, ky luat va quan 1y vién chirc, nguoi lao dong theo quy
dinh cua phap luat; thué hop déng lao dong dé thuc hién nhiém vu. Pon vi su
nghiép cong ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va don vi sy nghiép
cong tur bao dam chi thudng xuyén quyét dinh sé luong ngudi 1am viée; don vi
su nghiép cong tu bao dam mot phan chi thudng xuyén dé xuét s6 luong ngudi
lam viéc cia don vi trinh co quan c6 thAm quyén quyét dinh; don vi su nghiép
cong do ngan sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén dé xuét s6 luong nguoi
lam viéc trén co s dinh bién binh quan 05 nim trudc va khong cao hon sb dinh
bién hién c6 ctia don vi, trinh co quan c¢6 thim quyén quyét dinh (di véi cac
don vi sy nghi¢p cong moi thanh 1ap, thoi gian hoat dong chua da 05 nam thi
tinh binh quan ca qué trinh hoat dong). Truong hop don vi sy nghié€p cong chua
xay dung duogc vi tri viéc lam va co cAu vién chirc theo chire danh nghé nghiép,
sb lugng nguoi lam viéc dugc xac dinh trén co s¢ dinh bién binh quan cac nam

trude theo huong dan cua Bo NoO1 vu.
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Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP duoc cho 14 ¢6 nhiéu diém méi va tich cuc
hon so véi nghi dinh sb6 43/2006/ND-CP, tuy nhién cac co s¢ gido duc dai hoc
van chua c6 nhiéu quyén tu cht do van phai phu thudc rit nhiéu vao cac quyét
dinh hanh chinh cta co quan chii quan chi phéi. Bé tiép tuc thao g& nhiing kho
khan vuéng mac trén thi Nghi quyét 77/2014/NQ-CP da c6 nhiéu diém mdi tao
co ché thuan loi cho cac co s6 gido duc dai hoc cong lap thuc hi¢n tdt nhat
quyén tu chil cia minh trong linh vuc t6 chirc nhan su. Theo nghi quyét 77/NQ-
CP thi cac co s& gido duc dai hoc cong lap duoc tu minh thanh 1ap, t6 chire lai,
quy dinh chtrc ndng nhiém vu céc bo phan truc thudc, dugc ky hop déng vO1 cac
nhan sy ké ca ngudi nudc ngoai dé thuc hién nhiém vu quan 1y va giang day.
Hién nay c6 23 trudng dai hoc cong lap da dang ky thi diém co ché ty chu theo
nghi quyét 77/2014/NQ-CP va di c6 nhimg két qua budc dau dang ghi nhéan.

» Nang cép, thanh 1ap mai, sap nhap, chia, tach va giai thé cac don vi tryc thudc
truong

Thuc hién dé an thi diém d6i méi co ché hoat dong, cac trudng di budc
dau t6 chic lai bo may theo hudng hiéu qua hon (thanh 1ap méi mot s don vi
nham dap @ng yéu cau thuc té, sap nhap, giai thé, doi tén cac don vi khdng con
phU hop Véi co ché ty cha), thu hit doi ngii giang vién, chuy@n gia gioi tham gia
giang day va nghién cau khoa hoc, nang cao chat lugng dao tao. Theo so liéu
béo cdo, 6 trudng c6 sd don vi ting 1én va cé 2 trudng c6 sd don vi truc thude
giam di. Cac trudng c6 nhiéu sy thay doi nhat trong toé chic bd may 1a truong
Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh (+8), truong Pai hoc Tén Bac Thang (+8),
Hoc vién Néng nghiép Viét Nam (+3). Céc con s trén cho thay su thay ddi vé
s6 luong don vi & cac truong tu chi. Tuy vay su thay d6i d6 ciing chua thuc su
rd nét boi khdng dé xoa di mot don vi nao d6. Cac truong rat than trong khi
thanh lap thém don vi mai.

Ly do co ban cua viéc gia tang s6 don vi truc thudc 1a yéu cau thanh 1ap

mé&i mot sé don vi, phong ban (vi du truong Pai hoc Kinh té qudc dan, Pai hoc
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Kinh té TP. H5 Chi Minh thanh 1ap mé&i phong Truyén théng) hay nang cap cac
don vi dé phi hop véi xu hudng phat trién cua dao tao dai hoc va dap tng yéu
cau ty chi. Viéc nang cap/déi tén mot sb don vi nhu khoa, trung tdm gitp céc
don vi nay tu chil hon trong cac hoat dong, dac biét 1a cac hoat dong két ndi, hop
tac vai cac td chic, doanh nghiép bén ngoai trudng. O chiéu nguoc lai, s6 luong
don vi giai thé theo huéng tinh gian, gon nhe chwa nhiéu. Trén thuc té viéc giam
don vi can nhiéu thoi gian va kho hon nhiéu so véi thanh 1ap méi boi lién quan
t6i sdp Xép nhan sy va viéc lam. Pay 1a ciing mot thach thac 16n dbi véi cac
truong trong van dé ty chu vé to chitc bd may va nhan su.
> Nhin sy
- Co cau ngudn nhan luc theo nhom d6i tuong

Tur thoi diém duoc giao thi diém tu chu, cic truong di timg budc hinh
thanh co cau nhan luc phi hop véi luc luong lao dong truc tiép (giang vién) ting
1én trong khi d6i ngii lao dong gian tiép (chuyén vién va nhan vién) giam xuong
trong d6 cha trong hon dén viéc sir dung cong nghé thdng tin hoic thué ngoai
nham ting hiéu qua hoat dong ctia bd may. Tinh dén thang 7/2017, co cau nhan
lyc tai cac trudng nhu sau: sd luong giang vién chiém ty 1& 1a 62,52% - 16n nhat
trong co cau nhan lyc cia nha trudng, gap doi sé lwong nhan vién. Poi ngi lanh

dao va quan Iy chiém gan 10% tong s nhan luc tai cac truong tu chu.
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S6 thanh vién Ban
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006%

Nguon: Béo céo tong két ciia Bé Gido duc va Pdo tao [5]
Hinh 3.8. Co' c¢Au nhan luc theo nhém déi twong nim 2017
- Co cau ngudn nhan luc theo hoc ham, hoc vi

Theo két qua téng hop béo, ty 18 giang vién c6 chirc danh gido su va phod
gido su chiém 9,2% tong sb giang vién cua cac trudng dai hoc da tu chi trén 2
nam. Con sd nay 1a khoang 6% trong toan bo hé théng Gido duc dai hoc. O thoi
diém hién tai, trudng ¢ nhiéu gido su nhét 13 truong Pai hoc Ton Pic Thang
(33 gido su), truong Pai hoc Kinh té qudc dan c6 nhiéu pho gido su nhét (133
nguoi) va truong Pai hoc Kinh té TP. H5 Chi Minh c6 nhiéu giang vién chinh
nhat (107 nguoi). Vé hoc vi, hon 72% can bo/giang vién co trinh d6 tir thac si
tré 1én. Pay 1a co sd quan trong dé cac truong dai hoc tu chu tiang chi tiéu tuyén

sinh & tat ca c4c bac dao tao nhat 1a bac nghién ciu sinh va cao hoc.
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Theo béo céo cia cac truong, so lugng can bo/giang vién cd chac danh gido su,
pho gido su va hoc vj tir thac si trd 18n tai cac truong d tu chu ting 1én dang ké, s6
luong cir nhan giam xudng so véi giai doan trude ty chii. K&t qua tich cuc nay dén
tir viéc cac truong chl trong boi dudng nang cao trinh do giang vién, tuyén dung
d6i ngii giang vién cd hoc vi tir tién si tro 18n, kéo dai thoi gian cong tac ddi voi
giang vién cé chic danh, hoc vi cao. Mot sé truong da danh nguon kinh phi cao
hon dé dau tu phat trién ngudn nhan luc nhu ctr giang vién di dao tao & nudc ngoai,
tuyén giang vién, quan ly hodc chuyén vién 1a ngudi nudc ngoai 1am viéc tai bo
phan hop tac qudc té hodc dao tao quéc té (Truong Pai hoc Ton Buc Thang,
truong Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh, truong Pai hoc M TP. H6 Chi Minh

GS,
1.13%

Khic,
92.76%

PGS,
6.11%

Khic,
20.88%

ThS,
49.75%

TS,
19.38%

Hinh 3.9. Co cdu nhan luc theo chirc danh, hoc vi nim 2017

Nguén: Bao céo tong ket ciia B Gido duc va Pao tao [5]
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Hinh 3.10. Su thay doi vé chat lwong nhan sy ciia cac truong tu chii (2012-2017)
Nguén: Bao céo tong két ciia B Gido duc va Pao tao [5]
C6 thé noi, co ché tu chi cho phép cac trudng diy manh cdng tac tuyén dung va
nhan sy theo hudng nang cao chat lwong. Mot sb truong chi dong xay dung dé
an vi tri viéc 1am, chu dong trong tuyén dung, ky két hop dong lam viéc véi
nhitng giang vién c6 trinh d6 cao. Truong Pai hoc Tén Puc Thing di ban hanh
Pé an vj tri viéc lam giai doan 2016-2019 dé lam co s& tuyén dung va da tuyén
dung duogc 126 giang vién, nghién cuu vién, vién chic co hitu; 22 chuyén gia la
cac nha khoa hoc, pho gido su va giao su trong va ngoai nude. Pac biét, hoat
dong tuyén dung nhan su nudc ngodi ca trudng Pai hoc Ton Puc Thang duoc
thuc hién thudong xuyén vai nhiéu chinh sach tot va da thu hut duoc 200 nha
khoa hoc nudc ngoai. Pay 1a mot trong nhitng nhan té quan trong trong viéc
nang cao cac cong bb québc té cua truong. Trudng Pai hoc Mé TP. H6 Chi Minh
da ky 55 hop dong lam viéc va hop dong lao dong véi céc vién chuac, nha khoa
hoc ¢6 trinh dd cao, trong d6 c6 01 pho gido su, 36 tién si, 18 thac si. Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam ciing da chu dongxay dung Dé an vi tri viéc lam, dinh
bién gan vai tinh gian bién ché, khoan quy thu nhap tang thém, khoén viéc cho
mét s6 bo phan, dong thoi thu hat cac chuyén gia trong va ngoai nude dén lam
viéc trung tdm chuyén gia cua Hoc vién.
- Chinh sach d3i ngd tai chinh d6i véi can bo, giang vién va nguoi lao
dong
Ké tir khi tu cha, thu nhap cua cén bo, giang vién va nguoi lao dong tai cac
truong c6 xu hudng ting 1én. Cu thé:
+ Theo két qua tong hop so liéu cua 12 trudng cé thoi gian tu chu tir 2
nim trd 1én, chi cho con ngudi va chi nghiép vu chuyén mdn chiém ty
trong 16n trong co céu chi va c6 xu hudng tang lén ké tir khi tu chu (ting

tir 69,57% trudc ty chu 1én dén 70,96% sau tu chi)
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+ Chi luong va cac khoan thu nhép tang thém, phuc loi cua nguoi lao
dong cua cac truong thuc hién tuy chu tang 1én 20,33% so voi trude khi ty
chu trén co s& vi tri viéc lam va céc ti€u chi danh gid hi¢u qua cong viéc.
C6 thé ké dén muc ting luong va cac khoan thu nhap ting thém & mot sb
truong tang l1én dang ké, nhu truong Pai hoc Cong nghiép Dét may Ha
Noi tang thém 0,7 lan; Truong Pai hoc Ha Noi tang thém 1 lan; Truong
Pai hoc Ton Duc Th:fmg tang thém khoang 0,15 lén; Truong Pai hoc
Kinh té quéc dan tang thém 0,6 lan; Truong Pai hoc Kinh té TP. HO6 Chi
Minh ting thém 0,75 lan; Hoc vién Nong nghiép Viét Nam ting thém
0,49 lﬁn; Truong Pai hoc Ha Noi tang thém 01 1an mirc lwong co ban...
Bang 3.6. Swr thay doi tién lwong va cac khoan thu nhap ting thém cia

nguwoi lao dong

Truwde tu chu Sau tu chua
Ty 1€
(2013-2014) (2015-2016) hin/
in
Stt Noi dung chi Gia tri Gia tri .
(ty % (ty % sram
(0} 0
o o (%)
dong) dong)
| Tong chi 4.986 100 | 5.561 | 100 11,53
1 Chi cho con nguoi 1.828 36,66 | 2.200 | 39,55 20,33
Chi nghiép vu chuyén
2 SHEP Y 1.641 1.747 6,46
mon 32,91 31,41
Chi HD tu van,
3 66 88 33,72
NCKH 1,33 1,59

Nguon: Téng hep so lidu tai chinh tir bao cao cia 10 trieong

> Han ché
Bén canh nhitng két qua dat dugc dang ké nhu trén, van con ton tai nhiing
han ché can khac phuc. Mot sé truong con chua hoan thién co ciu té chuc cua

nha truong theo quy dinh, 4/12 trudng chua thanh 1ap Hoi dong truong, chua
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ban hanh quy ché té chirc va hoat dong cua Hoi ddng truong, chua phé duyét dé
an vi tri viéc 1am dé lam co s¢ cho céng tac tuyén dung, thanh lap don vi mai,
dao tao, bdi dudng, b6 nhiém vién chic.

Cac truong c6 xu hudng né tranh va cham, chua thuc su tich cuc cai thién bo
may t6 chirc theo hudng tinh gian, gon nhe. Pay 1a cling mot thach thac 16n dbi
Vi cac truong trong van dé tu chu vé to chizc bd may va nhan su.

3.2.2. Thuee trang cong tdc quan tri truong trong diéu kién tw chii

3.2.2.1. Vé Héi dong truong

* Vn dé thanh 1ap Hoi dong trudng
Hién nay trén ca nudc chi co 36,2% cac trudng dai hoc c6 thanh 1ap Hoi dong
truong, cac trudng chua tu chii ¢d 32,1% s6 truong co6 thanh 1ap Hoi dong truong
va ¢ 66,7% (twong dwong 8/12 trudng) s6 truong da tu chu 2 ndm cd thanh 1ap
Hoi dong truong. Thyc té ndy xuat phat tir nhan thic cua cac trudng dai hoc tu
cha vé sy can thiét phai c6 Hoi dong trudng dé phé chuan cac chu truong chinh
sach 16n thay cho viéc b4o cdo va xin chap thuan caa co quan chil quan nhu trudc
tu chu. Vé6i cac truong dai hoc da ty chu va cd Hoi déng truong, cac chu truong
I6n thuong dugc thong qua nhanh hon va trién khai hiéu qua hon do nha truong
chu dong duoc qua trinh xay dung va thdéng qua cac chu trueong 16n.

Tuy vay, van con 4/12 truong dugc trao tu chu trén 2 nim nhung chua
thanh lap duoc Hoi dong truong. Viéc cham thanh lap Hoi dong trudng ¢ phan
l6n cac truong tu chu xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Thit nhat, khung phép ly vé thanh lap va hoat dong ciia Hoi dong truong
d3 c6 nhung chua thuc sy day d va rd rang dé tién hanh céc hoat dong, dic biét
trong bdi canh doi mai hoat dong cia trudng theo huéng tu chi. Mot sé ndi dung
trong cac quy ché, quy dinh hién hanh, dic biét 1a Luat Gido duc dai hoc va Diéu 18
trudng dai hoc vé quy trinh thanh 1ap Hoi dong trudng lién quan dén hoat dong cua
truong ndi chung, chic trach, nhiém vu cia Hoi dong truong con chua thong nhat,

chua cu thé.
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- Thet hai, thiéu mot ché tai da manh d6i voi trudong dai hoc tu chi nhung
khong thanh 1ap Hoi dong truong. Doi véi cac trudng dai hoc khi duoc giao tu
chu, yéu cau phai cd Hoi dong truong khdng phai 1a diéu kién tién quyét. Do vay
sau khi tu chii néu cac truong khong thanh 1ap Hoi dong truong ciing khdng chiu
maot ché tai nao.

- Thit ba, do cac md hinh Hoi ddng trudng hoat dong hiéu qua & Viét
Nam con kha it, cac truong khong c6 diéu kién dé ké thira, hoc hoi Ian nhau.

- Thet tur, nhan sy Chu tich Hoi ddng truong va cac thanh vién Hoi dong
truong ciing 1a mot tré ngai khi nhiéu truong khdng dé dang tim dugc nhan su
lam Chu tich Hoi déng truong thich hop. Do Biéu 18 truong dai hoc quy dinh
Chu tich Hoi dong trudng khong thé ddng thoi 13 thanh vién Ban giam hiéu va
tiéu chuan cua Cha tich Hoi dong truong nhu tiéu chuan cia Hiéu truong nén da
v0 tinh loai bé nhitng giang vién tirng tham gia Ban gidm hiéu, nhitng nguoi co
uy tin va kinh nghiém trong lanh dao truong dai hoc lam Chu tich Hoi dong
truong. Ngoai ra, vi tri, tham quyén cia Chu tich Hoi dong truong khong ré rang
va mang tinh hinh thicc dan dén viéc rat it thanh vién ban giam hiéu duong
nhiém chap nhan tir bo vi tri dang dam nhiém dé nhan nhiém vy Chu tich Hoi
dong trudong. Mot s6 trudng mudn bod nhiém 1anh dao Bo chu quan 1am Chua tich
Hoi dong truong thi bi vuéng quy dinh Chi tich Hoi dong truong phai ¢d hoc vi
tién si trg 1én. Mot s6 co quan chu quan con cham hodc chua gidi thiéu dugc dai
dién tham dy Hoi dong trudng

- Thir nam, so Véi céc thuc thé ¢d quyén quyét dinh dén chién luoc, chu
truong 16n khac bao gom co quan chu quan va Bang uy, Hoi dong truong sinh sau
nhung lai 6 tham quyén tuong tu nhu nhitng bd chu quan hay Dang uy. Vi vay, &
mot mic do nhat dinh, Hoi dong trudong khong phai lac nao ciing duge chao dén
khi chua c6 co ché phan dinh rd rang tham quyén cta nhimg co quan nay. Ban
giam hiéu va Hiéu truong ciing khong thuc sy chao don Hoi dong truong vi

dudng nhu ¢ thém mot co quan dé bao c4o, xin chu truong trong khi khong co
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mot quy dinh cu thé ndo cit giam viéc xin chu truong cua Dang uy hay bd cha
quan tuong tng.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Luat Gido duc dai hoc, “Nhiém ky cia Héi dong
trieong la 05 ndm va theo nhiém Ky cua Hiéu truong”, trong khi d6, Quyét dinh sb
70/2014/QD-TTg quy dinh: Hoi dong trudng gidi thiéu nhan su Hiéu trudng. Nhu
vay, su mau thuan va chua phu hop vé quy trinh mot mat tao diéu kién cho céac
truong chura mudn thanh 13p Hoi dong trudng tri hodn viéc nay, mat khac tao rao
can dé cac truong mudn thanh lap ma khéng biét bat dau tir dau.

* Chu tich Hoi dong trudong

Trong s 8 truong tu chu trén 2 ndm da thanh 1ap Hoi dong truong, ty 18
cha tich HPT 1a thanh vién trong truong 1a 62,5% (c6 37,5% chu tich Hoi dong
truong hién 1a Bi thu, pho bi thu Dang ay; 12,5% cha tich Hoi déng trudng hién
dang kiém nhiém vi tri truong khoa, tredng phong ban cac don vi truc thuoc
truong; 12,5% cha tich Hoi dong truong khdng kiém nhiém chac danh quan 1y).
Trong khi d6, ty 1& chu tich Hoi dong truong 1a thanh vién thudc Bo/Co quan
chu quan la 25%.

Chu tich Hoi dong truong da tim hozc da co kinh nghiém (ddi véi nhiing
chii tich Hoi dong truong da timg 13 Bi thu Pang ay, Hiéu truong) vi da tham gia
Ban giam hiéu thi thuong d& nham 13n gitta nhiém vu cua Hoi dong truong va Ban
giam hiéu, din dén c6 nhitng chi dao qua cu thé so véi nhiém vu cua Hoi dong
truong va cd thé gay kho khan cho su chu dong caa Ban giam hiéu. Nguoc lai, Chu
tich Hoi dong truong (déi véi trudng hop hién dang kiém nhiém vi tri truong khoa,
truong phong ban cac don vi truc thude truong) lai ¢6 phan mo nhat va thiéu sic
bén hon so vai Ban gidm hiéu khi tré hon, chua c6 thoi gian 1anh dao truong.

* Hoat dong ctua Hoi dong truong

Tat ca cac truong da thanh 1ap Hoi dong truong dong thoi ban hanh Quy

ché to chirc va hoat dong ciia Hoi dong trudng dé trién khai thyc hién.
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O cac truong c6 nhan thac rd vé vai tro va tim quan trong ctia Hoi dong
truong va giai quyét kha tét vé mdi quan hé gitra Bang uy, Hoi dong truong va
Ban giam hiéu, Hoi dong trudng thuc hién kha tét chize ning quan tri dai hoc V6i
viéc giam sat viéc diéu hanh va quan ly cua Ban giam hiéu theo ké hoach do Hoi
dong truong quyét nghi hang nam. Tiéu biéu 14 cac trudng Hoc vién Nong nghiép
Viét Nam, truong DH Cong nghiép Dét May Ha Noi, trudng BPH Ma TP. H6 Chi
Minh. Diéu ndy khéng chi do cac trudong nhan thic rd rang vé vai trd cia Hoi
dong truong ma con do vai trd caa chu tich Hoi dong truong trong cac quyét dinh
chién lugc cua nha truong (Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, trudong Pai hoc
Cong nghiép Dét May Ha Nbi). Mat khéc, chu tich Hoi dong trudong c6 mdi quan
hé tot va dong gop tot vao cac hoat dong cua nha truong, trong diéu kién nha
truong hiéu “lanh dao truong” bao gdm ca Chu tich Hoi dong truong.

* Hinh thac hoat dong

Hinh thac hoat dong chi yéu cua Hoi dong truong 1 cac cudc hop. Pa s6
cac truong c6 Hoi dong truong déu di to chic dugc it nhat 1 cudc hop, truong
nhiéu nhat 14 11 cudc hop. Ngoai cac cudc hop dinh ky theo quy dinh (6
thang/lan), mot sé truong to chirc hop thuong xuyén hon (3 thang/1an) hoic to
chtc hop dot xuat khi ¢ cong viéc can xir Iy.

Véi hinh thac cha yéu (tham chi 12 duy nhat) 12 hop véi tan suat pho bién
2 cudc/mot nam vai thoi gian cho mdi cudc chi 1a % ngay, thi vai tro cia Hoi
dong truong khong thé rd nét va dong gop hiéu qua cho su phat trién cua nha
truong. Hon thé nita, ché do 1am viéc theo ky hop gap kho khan khi thu xép lich
hop cho tat ca cac thanh vién (dic biét 1a thanh vién ngoai truong) trong diéu
kién kinh phi hoat dong chua dugc quy dinh day du. [5]

* Thuc hién vai tro giam sat

C6 thé noi, & da sb cac Hoi dong truong, vai tro giam sat cia Hoi dong
truong rat mo nhat. Hoi déng trudng giam sét viéc thuc hién cac Quyét nghi lién

quan dén chién luoc phat trién; Cac ké hoach, dé an; Cac quy dinh vé cac linh
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vuc hoat dong cua nha trudng theo thim quyén caa Hoi dong truong; Gidm séat
viéc thuc hién cac Quyét nghi vé co s& vat chat va tai chinh; Giam sat viéc thuc
hién cac Quyét nghi vé bo may té chac, nhan su; Gidm sét viéc thuc hién céc
Quyét nghi vé hoat dong dao tao, nghién ctu khoa hoc va hop tac quéc té...;
nhung chi ding ¢ mtc 46 xem xét cac béo cao ctia Ban giam hiéu ma it c6 tham
dinh chuyén sau hoic chét van. Nguyén nhan cha yéu cua thuc trang nay 1a do
phan 16n 1a thanh vién Hoi dong truong 1a truong don vi cp dudi truc tiép cua
Hiéu trudng nén bi xung dot loi ich khi thuc hién vai tro giam sat. Nhiing thanh
vién Hoi dong trudng nay cé xu hudng bao vé lgi ich cia minh trong vai tro 13
Truéng don vi thude truong (cip dudi cua Hiéu truong) hon 14 & vai trd thanh
vién Hoi dong truong. Poi véi thanh vién bén ngoai trudng, viéc co it thdng tin,
hiéu biét vé truong va nhiéu trudng hop ¢ qué it thoi gian cho hoat dong cua
Hoi dong truong nén viéc tham gia hoat dong giam sat 1a rat han ché.

Ngoai ra, mot so6 Hoi dong truong co dai dién co quan chi quan khdng
phai 1a nguoi theo ddi hay phu trach co sé/mang gi4o duc nén chua hiéu rd vé
truong, chua cd moi quan tm thuc sy hoic khéng b tri duoc thoi gian cho hoat
dong cua Hoi dong trudong, tham chi it tham gia cac cudc hop. Do d6, vai tro
gidm sat ctia co quan. [5]

* Phoi hop véi Ban giam hiéu va Bang ty

MGt Van dé rat quan trong lién quan dén hoat dong cia Hoi dong trudng co
hiéu qua hay khéng 1a su phéi hop gitta Hoi dong trudng véi hai to chic quyén luc
con lai trong nha truong la Ban gidm hiéu va Bang ty truong. Theo bao cao cua Bo
Gi4o duc va Pao tao nam 2017 cho thay viéc phdi hop gitra Hoi dong truong va
cac thiét ché 1anh dao con lai van con roi rac.

Tuy nhién, viéc phan dinh rd chic ning nhiém vy cua Hoi dong truong,
Pang ay, Ban giam hiéu ciing c¢6 nhiéu van dé. Mét s y kién cho rang, vai tro
cua Hoi dong truong va Bang uy da rd, nhung méi quan hé giita cac to chuc nay

thi khdng rd va khé xay dung. Nguyén do 12 bai thé ché hoat dong, khi moi hoat
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d6ng cua Nha trudng phai theo su chi dao cua DPang uy; Dang uy dé xuat nhan
su Hiéu truong. Trong khi d6, Hoi dong truong ¢6 nhiém vu théng qua chién
lugc, chi dao hoat dong ciia Nha truong. Hoi dong truong ciing dé xuat nhan su
Hiéu trudong. Do d6, vai trd cua Hoi dong truong va Pang uy cd sy tring lap,
chdong chéo. Pay chinh 14 yéu té anh hudng 16n tsi viéc &p dung cac mé hinh
quan ly giao duc dai hoc cdng lap da thanh cong ¢ nudc ngoai vao Viét Nam. RG
rang, theo Diéu 1&¢ Pang, moi hoat dong cua td chire ¢6 co sé Pang déu can tuan
theo sy chi dao cua Pang. Hoi dong truong, Ban Giam doc phan 16n 1a Dang Uy
vién lai theo sy chi dao cua Pang uy. Khi dinh huéng caa Hoi dong truong va
Pang uy khéng triing nhau thi Ban giam hiéu s& khong biét nghe bén nao. Hon
thé nita, & da s6 cac co s& Gido duc dai hoc hién nay, véi chi truong “nhét thé
hoa”, Hi¢u trudng va Bi thu 1a mot nguot nén khi do, Hoi déng treong va Chu
tich Hoi dong truong ciing khong thé phat huy tot vai tro 1anh dao cua minh.
Ngoai ra, theo Piéu 1é Truong Pai hoc, khi tat ca cac thanh vién trong Ban giam
hiéu déu tham gia Hoi dong truong thi vai trd caa ho trong cac cudc hop ciing rat
I6n va do do, co the, y kién cua ho trong cac cudc hop Hoi dong truong ludn 12y
kién chii dao, dinh hudng va duoc quan tdm nhiéu nhat. Diéu d6 s& dan dén tinh
trang vira d4 bong vira thoi coi. Didu d6 thé hién mot thuc trang hién nay ¢ cac co
so Gido duc dai hoc ty chii, d6 1 “vong luan quan” quyén luc gitta Ban giam hiéu,
Pang uy va Hoi dong truong (néu c6) hoic tao ra tam 1y e ngai phai thanh 1ap Hoi
dong truong sé lam giam di quyén luc (va loi ich) ma Ban giam hiéu va Bang ay
dang nam gitr tai cac co sé Gido duc dai hoc nay.

* Mot s6 bat cap

Nhitng phan tich & trén vé thanh tyu va kho khan trong qua trinh thanh 1ap
va hoat dong cua Hoi dong trudng tai cac co sé Gido duc dai hoc ty cha cho thay
nhitng bat cap co ban sau:

Thet nhat, su thiéu day du va chua rd rang trong co ché chinh sach. Mic

du d3 c6 nhimg quy dinh vé thanh 1ap va hoat dong cua Hoi dong truong, nhung,
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cac quy dinh con chua thyc su rd rang, an khép va bd sung 1an nhau. O mot khia
canh nao d6, cac quy dinh cta cac van ban quy pham phap luat, Hoi ddng truong
khi thanh 14p co ban giéng nhu bd may quan Iy mé rong, viéc van hanh Hoi
dong truong kho tranh khoi trang 1ap vai bd may quan ly hién hanh, 1am cho
viéc quan tri chong chéo 18n viéc quan ly. Piéu Ié truong dai hoc quy dinh hoi
ddng truong “gidi thiéu nhan sy Hiéu truong, phd Hiéu trudng dé thuc hién quy
trinh b6 nhiém theo quy dinh”, tai mot sé Quyét dinh phé duyét dé an thi diém
d6i méi co ché hoat dong theo NQ77, Thi tuéng Chinh phi cho phép “Hdi dong
truong bau Cha tich Hoi dong truong va Hiéu truong, Phé Hiéu truong”. Tuy
nhién, viéc trién khai cac quyén nay cua hoi déng truong nhu thé ndo va vao
buéc nao caa quy trinh bo nhiém Hiéu truong, phd Hiéu truong (theo dung Chi
thi caa Dang) 1a mot vuéng mac, Iing ting trong thuc té thuc hién caa cac bo,
cac truong thi diém tu chu. Pidu d6 c6 thé day Hiéu truong va Chu tich Hoi
dong trudng téi nhitng mau thuan vé quyeén luc hoic Hoi dong truong bi vo hiéu
hoa vé quyén han. Hon thé nita, viéc thé hién cua cac vin ban ciing lam anh
huong téi “vi thé” cua Hoi dong truong khi ludn lay chuan cua Ban giam hiéu va
Hiéu truong dé gan cho Hoi dong truong va Chu tich Hoi dong truong. CO thé
noi rang, phap luat, co ché, chinh sach, quy dinh con nhiéu diém chung chung
chua dé diéu chinh, phat huy hiéu luc, hiéu qua toan b hoat dong cua to chirc
bo may nha truong, nhat 1a khi c6 Hoi dong truong. Tuy di xac dinh Hoi dong
truong 1a dai dién cho quyén so hitu ciia nha trudng, mbi quan hé va co ché béo
c4o cua Hoi dong truong ddi véi cac co quan chii quan va véi nha nudc hoan
toan chwa dugc quy dinh va thuc té kha long 1é0. Hoi dong trudng con chua
duoc gan véi trach nhiém giai trinh va bao céo, moi méi lién hé dén nha truong
déu théng qua Ban gidm hiéu. Ngoai ra, c4c van dé nhu trién khai thanh 1ap hoi
ddng trudng; quy trinh, tha tuc lya chon cac thanh vién, bau chu tich, thu ky Hoi

dong truong; sé luong, co cau thanh vién hoi dong truong; su xung dot loi ich
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khi thuc hién nhiém vu... da lam anh hudng téi qué trinh thanh ap va van hanh
ctia Hoi dong truong.
Ther hai, 1a mbi quan hé giita Bang uy va Hoi dong truong, tham chi 12 véi
Ban giam hiéu chua rd rang, chua duoc phan dinh trong méi quan hé gitra ba to
chtc trén. M6 hinh quan tri dai hoc cta Viét Nam hién nay dang ton tai song
song Hoi dong trudng va Pang uy cung dinh hudng va giam sét toan bo hoat
dong cua truong. Hoi dong truong duoc giao quyén luc rat 16n, nhung khong co
quyén bau va mién nhiém Hiéu trudng (day 1a quyén ciia co quan chu quan). Vi
vay, Hiéu truong khong phai chiu trach nhiém trugc Hoi dong truong. Bén canh
d6, Pang uy truong 1a co quan lanh dao truc tiép, toan dién céc hoat dong cua
truong va chua co quy dinh vé mdi quan hé cu thé véi Hoi dong truong. Hau hét
Ban Giam hiéu cua cac trudng chi thuc hién cdng tac chi dao, diéu hanh hoic ra
cac quyét dinh quan ly théng qua viéc chap hanh va thuc hién nghi quyét caa
DPang 1y. Hiéu trudng van 1a ngudi phai chiu trach nhiém truoc phap luat va
trudc xa hoi vé két qua thuc hién didu hanh. Sy khac biét rd rang caa Viét Nam
S0 Véi cac truong dai hoc thé gisi 1a moi quan hé gitta Pang uy — Hoi dong
truong. O céac truong dai hoc trén thé gidi, hoat dong caa trudng dai hoc hau nhu
khong gan véi to chie dang. Ca Hoi dong truong va Pang uy déu quyét nghi
nhitng van dé chién lugc vé su phat trién cia nha truong, vi vay can phan dinh
rd nhitng pham vi quyét nghi dé tranh chong chéo. Hién nay, thong thuong da sb
cac chu truong déu phai thdng qua ca ba cap Ban giam hiéu, Pang uy, Hoi dong
truong. Hoi dong truong c6 vai tro quan tri va hoach dinh chién luge nhung chua
thé dam bao tinh Quyét dinh mot phan vi 1y do trén, do d6, Hoi dong truong chi
la hinh thurec.
Thi# ba, cac co quan chu quan ciing chua quyét liét trong viéc thanh 1ap Hoi
déng trudong. CO y kién cho rang, cic co quan chu quan ciing chua mudn “budng”
cac trudng dai hoc, van mudn “quan”, vi thé viéc vira c6 Hoi dong truong, vira co

co quan chu quan 1a khdng can thiét. Viéc x6a bo co ché bo chii quan va thyc hién
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day du quyén tu chi van con nhiéu kho khin. Cung véi d6, Hidu truong cac truong
dai hoc khdng muén chia sé quyén luc. Hoidc trong nhiéu truong hop, Hiéu trudng
ling tang khi vira I thanh vién Hoi dong trudng, vira 1a Bi thu Dang bo; Chu tich
Hoi dong truong lGng ting khi thuc hién chirc nang to chiic quan tri va dai dién so
hitu ctia nha truong.

Thet fu, vé thanh vién Hoi dong truong: (i) Tiéu chudn tham gia Héi dong
triong Véi nhitng quy dinh chwa di cu thé rd rang nhung doi khi citng nhac 1am
anh huong toi kha nang Iya chon cac thanh vién Hoi déng trrong. Hoac, viéc lua
chon cac thanh vién bén ngoai thuong phu thudc vao méi quan hé caa Ban giam
hiéu va chinh vi thé, doi khi cac thanh vién bén ngoai van khd co thé dua ra
nhitng y kién khach quan. Thém nita, doi khi céc tiéu chuan danh cho céc thanh
vién trong trudng lai duoc sir dung dé danh gia cac thanh vién ngoai trudng.

(i) Co cdu thanh vién con chua thuc sy hop ly: viéc hiéu cac thanh vién
duong nhién 1a “toan bo Ban giam hiéu” s& 1am ting co cau thanh vién Ban
giam hiéu, giam co hoi cho nhitng nguoi khac, dac biét khi Ban giam hiéu lai
hiéu “dai dién giang vién” bao gom nhimng ngudi trong truong thi co hoi tham
gia HDPT lai danh cho 1anh dao phong ban — nhitng nguoi cé ngach giang vién
nhung dimg dau nhitng don vi chirc nang gitp viéc cho Ban giam hiéu, 1 cap
dudi truc tiép ma khong phai 1a nhitng can bo giang vién dich thuc. Nhiing
ngudi Ny, trong cac cudc hop thuong rat it cé tiéng néi voi Ban gidm hiéu va
cling khong thoi dugc ludng gié méi va khach quan cho chién lugc phét trién
truong.

(iii) Ty 1é cdc thanh vién ciing ¢6 phan chua hop Iy khi cac thanh vién
trong truong chiém ty 1& 1on (trén 70%) lai 1a truong don vi truc thudc nén rat
kho tach bach khi thuc hién cac nhiém vu caa thanh vién Hoi dong trudng.
Ngoai ra, nhitng thanh vién nay kho cé thé dem dén nhiing y kién hay tiéng noi
khach quan trong cac cudc hop ciia Hoi dong truong do 1a cap dudi tryc tiép cua

Hiéu truong. Voi cac thanh vién ngoai truong néu duoc lua chon tir cac co quan
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c6 anh huong dén nha truong lai thuong co su hiéu biét han ché vé truong va
murc d6 tam huyét véi hoat dong cua Hoi dong trudng khong cao, vai tro kha mo
nhat. Viéc lya chon cac thanh vién ngoai truong tly thudc vao “dd hap dan” va
“uy tin” ctia nha trudng véi xa hoi nén ddi khi, rat kho dé co thé co duoc thanh
vién thudc co quan quan ly nha nudc, dai dién dia phuong (tai cac dia phuong
c6 nhiéu co so Gido duc dai hoc).

Thet ndm, hoat dong cta Hoi dong truong con mang tinh hinh thic vi
chua c6 hudng dan cy thé. Duong nhu to chirc nay dang dimg ngoai chua thyuc
hién duoc hét chiic niang quy dinh qué trinh quan ly. Su tham gia cua Hoi dong
truong vao mot sd hoat dong con han ché, chua thuc hién tét vai tro gigi thiéu
nhan su hoic yéu cau Hiéu truong giai trinh.

Véi hinh thtee sinh hoat chu yéu (tham chi duy nhéat) 12 hop véi tan suat pho
bién 2 cudc/nam va thoi gian cho mdi cudc hop chi 1a % ngay, cd thé thay, Hoi
dong truong rat khé co du thoi gian dé thao luan sau vé cac van dé quan trong
ctia nha truong. Cac nghi quyét, chuong trinh hanh dong cta Hoi dong truong
chua dugc cu thé hda trong hoat dong & cac don vi truc thudce trudng. Nhu vay
Hoi dong trudng s& 13 mot bo may chuyén trach trong truong dé 1am du vai trd
quan ly. Cac thanh vién ngoai truong da sd 13 kiém nhiém va git chic vu quan
trong & noi cong tac nén it co diéu kién thoi gian dé hiéu rd tinh hinh cua trudng
va cho hoat dong cua Hoi ddng truong va vang mat trong mot sé cudc hop Hoi
dong truong. Ngoai ra, cac thanh vién nay tham gia chii yéu véi tu cach tu van
cho Hbi dong, nén tinh chat giam sét, phé binh con nhiéu han ché.

Thet sau, ngudn kinh phi cho hoat dong cua Hoi dong trudong phuc thudc
vao kinh phi ctia Nha truong do Hiéu truong quyét dinh. Viéc nha truong chua
phan bo kinh phi 6n dinh, trong khi thanh vién trong truong tham gia Hoi dong
truong lai kiém nhiém, thuc hién nhiém vu cia minh dudi quyén cua Hiéu
treong, an luong do Hiéu trudng chi tra. Hoat dong kiém nhiém c6 wu diém cua

no, tuy nhién han ché ciing rat nhiéu. Ngoai nhitng han ché mang tinh khach
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quan, con nhiéu nhitng han ché mang chinh chu quan rat nguy hai nhu sy né
nang, tim nhin han ché va e ngai nguy co anh huong téi viéc 1am, thu nhép ...
Ngoai ra, viéc tit ca cac Hoi dong trudng khéng cé bo may gilp viée doc 1ap,
khong sir dung tu van ngoai thi thong tin ¢ HPT dua vao d6 dé quyét dinh hoan
toan phu thuéc vao Ban giam hiéu ciing lam giam hiéu qua hoat dong cua Hoi
déng truong. [5]

3.2.2.2. Vé céng tac kiém dinh, xép hang triong

C6 thé n6i kiém dinh va xép hang truong 1a nhitng yéu té quan trong thic
day ciing nhu 1a diéu kién dam bao quan trong cho céac co so gido duc dai hoc c6
quyén tu chi rong ri trén cac linh vuc hoat dong ctia minh. Diéu ndy hoan toan
phl hop véi cac théng Ié qubc té ciing nhu cac quy dinh hién hanh cia phap
luat. Kiém dinh va xép hang truong 1a nhitng van dé méi duoc ghi nhan trong
luat gido duc dai hoc 2012 ciing nhu tiép tuc duoc ghi nhan trong du thao luat
stra doi luat gido duc dai hoc 2012 s& sém trinh Quéc hoi thong qua. Luat Giéo
duc dai hoc 2012 quy dinh rd kiém dinh chat luong 12 mét trong nhiing tiéu chi
quan trong dé xép hang ciing nhu phan tang cac trudng dai hoc, tir 46 Nha nudc
s& ¢6 nhimg uu tién dau tu cho cac trudng tir ngudn ngan sach Nha nude. Nghi
dinh s6 73/2015/ND-CP ngay 8/9/2015 Quy dinh tiéu chuan phan tang, khung
xép hang va tiéu chuan xép hang giao duc dai hoc cling khang dinh rd van dé
nay. Trién khai quy dinh cta Luat gido duc dai hoc, Bo Gi&o duc va Pao tao da
thanh 1ap 5 trung tdm kiém dinh qudc gia truc thudc cac dai hoc, truong dai hoc
va hiép hoi (trung tdm kiém dinh thudéc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, trung tam
kiém dinh thudc Pai hoc Québc gia Thanh phd HS Chi Minh, trung tam kiém
dinh thudc Pai hoc Pa Ning, trung tdm kiém dinh thudc Hiép hoi cac truong
Pai hoc va Cao dang Viét Nam va trung tam kiém dinh thudc Pai hoc Vinh) véi
nhiém vu danh gia kiém dinh cip chuong trinh dao tao va cip co so dao tao cua
cac trudng. Nhiéu truong dai hoc ciing di y thic ngay tir dau nén da to chic hé

théng kiém dinh chat luong bén trong phuc vu cho viéc danh gia chuong trinh
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dao tao ciing nhu phu vu cho kiém dinh danh gia ngoai. Hién nay ca nudc c6
160 co s& Gi4o duc dai hoc trén tong sd 166 co sé da tién hanh kiém dinh va
dugc cong nhan dat tiéu chuan chat luong. Co 8/12 trudong dai hoc ty chu theo
nghi quyét s6 77 ndm 2014 véi thoi gian ty chi trén 2 nim dat tiéu chuan chat
lwong quéc gia. Piéu nay cang minh chang rd nét hon vé vai trd cua tu cha
trong viéc thiic day cac co so gido duc dai hoc thuc hién tét viéc kiém dinh. [5]
Hién nay ciing c6 rat nhiéu trudng dai hoc truc thuoc hé théng dai hoc quéc gia
hoic cac dai hoc duoc tu cha theo nghi quyét s6 77 nam 2014 ciing nhu mot sb
dai hoc cong lap khac dang phan dau thuc hién kiém dinh dat chuan khu vuc va
qudc té. Pién hinh nhu Pai hoc Bach Khoa Thanh phé H6 Chi Minh 1a mot
trong bén trudong trong ca nudce dat tiéu chuan kiém dinh cip truong theo tiéu
chuan HCERES (Hoi dong cap cao vé danh gia nghién cru va giéo duc dai hoc),
bén canh d6 nha truong ciing c¢6 22 chuong trinh dao tao dat chat luong theo cac
tiéu chuan qudc té nhu ABET (Hoi dong kiém dinh k¥ thuat va cong nghé cua
M), CTI (EUR-ACE) (chuan kiém dinh Chau Au cho cac chuong trinh dao tao
ki thuat), AUN-QA (Mang ludi cac truong dai hoc Pong Nam A)...Tuong tu 1a
cac truong Pai hoc Bach Khoa Thanh phd H6 Chi Minh, Pai hoc Xay dung, Dai
hoc Bach khoa Pa Nang, Pai hoc Su pham k¥ thuat Thanh phd H6 Chi Minh,
truong Pai hoc Ngoai thuong, trudng Pai hoc Kinh té qudc dan... da dugc cong
nhan ciing nhu dang thuc hién theo céc tiéu chuan kiém dinh néi trén. [theo
thong tin trén website cta cac truong]

Ngoai cong tac kiém dinh nhu ké trén thi cac trudng ciing da chu dong
nghién ctu, timg budc tham gia hoat dong xép hang, gin sao. Trudng Pai hoc
Tén Buc Thang duoc xép hang 4 sao bai to chic QS-Stars caa Anh Qudc. Gan
day nhét, Dai hoc Qudc gia Ha Noi va Pai hoc Qubc Gia Thanh phé H6 Chi
Minh d3 dugc xép hang trong top 1000 trudong dai hoc cua thé gisi theo bang
cong bd cua to chic Quacqurelli Symonds (QS), Anh Quédc va ciing nam trong

top 400 trudng dai hoc hang dau Chau A. Piéu nay thé hién rd su quyét tam va
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nd luc 16n caa cac co s& gido duc dai hoc Viét Nam trong viéc khang dinh chat
luong dao tao ctia minh véi cac truong dai hoc 1on trén thé gioi.

Bén canh nhiing thanh qua budc dau cua cong tac kiém dinh va xép hang
truong nhu trén thi van con ton tai mot s6 bat cap nhat dinh nhu sau:

Thez nhdt, cong tac kiém dinh chat luong gido duc dai hoc hién nay van
thuoc tham quyén cua Bo Gido duc va Pao tao (thdng qua cac trung tdm do B
thanh 1ap thudc cac truong), do do6 tinh chat khach quan cua hoat dong kiém
dinh 1a diéu dang quan ngai, boi vi day 1a hoat dong gan nhu theo kiéu truong
dai hoc danh gia truong dai hoc.

The hai, bo tiéu chi kiém dinh qubc gia hién nay c6 rat nhiéu tiéu chi
ciing nhac nhung ciing c¢6 nhiéu tiéu chi rat dinh tinh, két qua kiém dinh chat
lwong qudc gia phu thudc rat nhiéu vao hoi dong danh gia cua trung tdm kiém
dinh céc truong do d6 sé& thiéu di tinh chit cong bang trong danh gia. Bén canh
do, két qua danh gia chat lwong kiém dinh & Viét Nam chi 1a dat chuan dé to
chtic hoat dong dao tao, nén viéc sir dung két qua kiém dinh cta cac trudng con
han ché, nhat 1 trong hoat dong thuc hién quyén ty cha caa minh.

Thet ba, hoat dong kiém dinh chit luong tai Viét Nam hién nay chu yéu 1a
danh gia cap truong ma chua phai 13 di vao danh gia cap chuong trinh dao tao
nhu thong 18 qudc té, do d6 sé& thiéu chiéu sau va con chung chung, do d6 két
qua kiém dinh chat luong hién nay tai cac trudng déu dat chuan.

Thet t, Bo Gido duc va Pao tao van chua ban hanh khung xép hang dai
hoc (ngoai nghj dinh 73 nim 2015 d3 c6 hiéu lec nhung van con chung chung)
khién cac truong van phai loay hoay trong viéc chon huéng thuc hién kiém dinh
cho minh. Bén canh d6 Nha nudc van chua c6 cac chinh sach hd tro cu thé dé
cac truong c6 dinh hudng ting budce tham gia xép hang khu vuc va thé giéi.

3.2.2.3. Vé trach nhiém gidi trinh cua cdc co so gidao duc dai hoc

Bd Gido duc va Pao tao da ban hanh thong tu s6 36/2017/TT-BGD&DT
ngdy 28/12/2017 trén co s& ké thira va phat trién Thong tu sd 09/2009/TT-
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BGDDT ngay 07 thang 5 ndm 2009 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao vé
thuc hién cong khai ddi véi co so gido duc cta hé thdng giao duc qudc dan.
Theo d6 cac co sé Giao duc dai hoc cong lap trén ca nude phai tién hanh cong
khai hoat dong ctia minh gdm: cong khai cam két chat luong gido duc va chat
luong gido duc thyc té nhu didu kién dbi tugng tuyén sinh, muc tiéu kién thirc,
k¥ ning, thai do va trinh do ngoai ngit tuy theo ting khdi nganh dao tao; cong
khai cac diéu kién dam bao chat luong nhu cong khai thong tin co s vat chat,
cong khai do1 ngii gidng vién va cong khai viéc thuc hién thu chi tai chinh.

Tiép theo d6 B Gido duc va Pao tao ciing dd ban hanh cong vin sb
2919/BGD&DT-GDPH vé viée khao sat tinh hinh viéc 1am cua sinh vién sau
khi t6t nghiép, theo d6 cac truong phai cong bd thong tin viéc lam cua sinh vién
sau khi t6t nghiép trén cong thong tin dién tir cia minh, day 1a mot trong nhiing
ti€u chi quan trong dé Bo Gi4o duc va Pao tao tién hanh x4c dinh chi tiéu tuyén
sinh cho céc truong.

C6 thé néi cac quy dinh cua phap luat hién nay da twong dbi day du dé
yéu cau cac truong thuc hién viéc cong bd thong tin, thé hién tinh trach nhiém
cua minh trong vi¢c thuc hién nhi€ém vu dao tao cua minh. Tuy nhién trén thuc
té van con boc 10 nhiéu diém han ché nhu:

Thir nhat, tinh trung thuc trong cong bd thong tin cla cac trudng chua
cao, chua c6 cong cu hiru hi¢u dé kiém soat viéc cong bd thong tin ctua cac
truong.

Thir hai, viéc cong bd chi méi dung lai ¢ kha niang tu chiu trach nhiém
cua cac co so giao duc dai hoc ma chua nang tam thanh trach nhiém giai trinh
trudc nguodi hoc, phu huynh, nha nudce va xa hoi.

Thit ba, chua c6 ché tai cu thé, hiru hiéu d6i véi cac truong khong thuc

hién trach nhiém giai trinh hodc thuc hién mdt cach khong trung thuec.
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Két luan chwong 3

Trong nhitng nim vira qua, Nha nudce di c6 nhiéu chinh séach phap luat
quy dinh cu thé vé quyén tu cha cho cac trudng dai hoc ciing nhu co ché hd trg
thuc hién trén thuc té. Viéc thuc hién quyén ty chu budce dau ciing dem lai nhiéu
két qua dang khich 1¢, nhiéu truong dai hoc sau khi duoc thi diém thyuc hién co
ché tu chi d co nhimg budc phat trién hon so véi thoi diém chuwa thyc hién
quyén tu chu, cu thé vé cac mat dao tao, nghién ciu khoa hoc, hop tac quéc té,
t6 chizc nhan su va tai chinh. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén ty chi cling dang
boc 10 mot sé yéu kém nhu quan niém vé quyén tu chu chua rd rang, chua thé
ché hoa phéap luat vé quyén tu chu dai hoc, vin ban quy pham phéap luat cham
ban hanh, thiéu hudng dan cu thé cho cac truong thuc hién tu chi. Co ché thuc
hién quyén tu cha van phu thudc chi yéu vao nang lyc tai chinh, phu thudc vao
kha nang tu chi kinh phi hoat dong ciing nhu chi dau tu ciia cac trudng ma chua
cha y dén nang luc vé hoc thuat, nghién ctu, tiém luc cua cac truong... Co ché
quan tri trudng trong diéu kién thuc hién tu cha van con nhiéu han ché, vai tro
cling nhu t6 chirc va hoat dong cua hoi dong trudng con md nhat, chua phat huy
duoc vai tro dai dién cho Nha nuéc dé thuc hién nhiém vu 1anh dao ddi véi
treong. Thong qua viéc phan tich thuc trang ban hanh phap luat ciing nhu thyuc
trang thuc hién phap luat vé quyén tu chu, luan an da néu bat nhiing thanh tuu,
han ché cling nhu nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan ctia qua trinh
thuc hién quyén tu chu cua cac co sé gido duc dai hoc hién nay. Pac biét tai
chuong 3 téc gia ciing di tién hanh khao sat va cong bé khao sat d6i vai can bo
quan ly, chuyén vién caa hon 50 truong dai hoc cong 1ap trén ca nudc vé tinh
can thiét va kha nang thuc hién trén thuc té quyén tu cha cia cac co sé gido duc
dai hoc cong lap trén cac linh vuc hoat dong cu thé ctia minh. Pay s& la nhiing
dir kién quan trong dé tac gia dé xuat cac giai phép ting cuong quyén tu chii cho

cac co s¢ giao duc dai hoc mot cach khoa hoc, khach quan, chinh xac.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP THUC HIEN QUYEN TU CHU CUA CAC CO SO
GIAO DUC PAI HOC CONG LAP O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Cac quan diém va nguyén tic dé xuat giai phap thue hién quyén tu chi

Thir nhdt, dam bdo tudn thi nhdat qudn Quan diém ciia Pdng vé ting
cwong quyén ti chii cho cdc co sé gido duc dai hoc céng ldp

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Hoi nghi Trung wong 8
(khoa XI) da dé ra muc tiéu doi v6i Gido duc dai hoc: Tap trung dao tao nhan
luc trinh d6 cao, boi dudng nhan tai, phat trién phérn chit va nang luc tu hoc, tu
lam giau tri thic, sdng tao cuia ngudi hoc; Hoan thién mang ludi cac co s&
GDPH, co cau nganh nghé va trinh do dao tao phi hop véi quy hoach phat trién
nhan luc quéc gia; Pa dang hoa cac loai hinh co s& dao tao phu hgp véi nhu cau
phat trién cong nghé va cac linh vuc, nganh nghé. Theo d6, Nghi quyét s 29-
NQ/TW da dé ra cac nhiém vu cho Gido duc dai hoc nhu: Quy hoach lai mang
ludi co s gido duc dai hoc gin voi quy hoach phét trién kinh té — xa hoi, quy
hoach phat trién ngudn nhan luc; Théng nhit tén goi cac trinh d6 dao tao, chuan
dau ra; Hoan thién mé hinh dai hoc quéc gia, dai hoc vung; Déy manh xa hoi
héa, trude hét ddi véi gido duc nghé nghiép va Gido duc dai hoc; Tang ti 1€
trudong ngoai cong lap ddi v&i Gido duc dai hoc; P6i méi can ban cong tac quan
ly Gido duc dai hoc, bao dam déan chi, thong nhat; ting quyén ty chu va trach
nhiém xa hdi ctia cac co s& Giao duc dai hoc; coi trong quan ly chat lugng.

Ho1 nghi lan tht 6, Ban Chép hanh Trung uwong khoa XII dd ban hanh
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc d6i méi hé thong to chirc
va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép
cong lap da chi rd6 muc tiéu “Po6i mdi can ban, toan dién va dé)ng bo hé théng
cac don vi su nghiép cong 1ap, bao dam tinh gon, ¢6 co cdu hop 1y, co ning luc

tu chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hi€éu qua; gilt vai tro cha dao, then
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chét trong thi truong dich vu sy nghiép cong; cung tmg dich vu su nghiép cong
co ban, thiét yéu c6 chat luong ngay cang cao. Giam manh dau méi, khic phuc
tinh trang manh mun, dan trai va trung lip; tinh gian bién ché gin véi co cau lai,
nang cao chat lugng doi ngii can bo, vién churc. Gidm manh ti trong, nang cao
hiéu qua chi ngan sach nha nudc cho don vi sy nghiép cong lap dé co cau lai
ngan sach nha nudc, cai cach tién lwong va nang cao thu nhip cho can b, vién
chtic trong don vi su nghiép cong 1ap. Phat trién thi truong dich vu su nghiép
cong va thu hit manh mé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién dich vu sy
nghi¢p cong”.

Do vay, can thiét phai d6i méi hé théng quan 1y Gido duc dai hoc, véi
nhitng nhi¢m vu chinh 1a: M& rong pham vi va nang cao hiéu qua cua tu chu
giao duc dai hoc trén cac phuong dién: hoat dong chuyén mén, to chtrc va nhan
sy, tai chinh va tai san; nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudc ddi vai
gido duc dai hoc phu hop voi diéu kién tu chu dai hoc, trén co s& sép xép lai hé
théng cac co sO gido duc dai hoc, hoan thién co ché tai chinh d6i véi gido duc
dai hoc; Nang cao nang luc quan tri ciia cac co s& gido duc dai hoc; DPoi moi

quan ly dao tao dé dam bao chat lugng, hi¢u qua va ti€ém can véi cac chuan quoc

4
A

te...
Thir hai, mé réng quyén tie chii gdn lién véi tw chiu trach nhiém gidi trinh
clia cac co so giao duc dai hoc.

Trong xa hoi bung nd thong tin va chiu su chi phdi sdu sic ciia qué trinh
toan cau hoa va nén kinh té tri thtrc, nhu cau hoc tap cua xa hoi la mot diéu tat
yéu. Cac co so gido duc ndi chung va co so gido duc dai hoc néi riéng can giao
quyén tu chil va tu chiu trach nhiém nham huy dong nguén luc toan xa hoi vao
viéc xay dung x3 hoi hoc tap phat trién dat nude. N6i cach khéc, tu chu dai hoc
dugc thuc hién déng nghia véi viéc gidm sat cua xd hoi ddi voi chat luong dai
hoc s& duoc tang I&n. Ty chu dai hoc duoc cho 1a budc dot pha can thiét, 1a bien

phap dé thao g& kho khan nham phat trién manh mé gi4o duc dai hoc Viét Nam.
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L& dwong nhién, ty chi can gan véi tu chiu trach nhiém tai cac co sé gido
duc dai hoc. Quyén tu chi va ty chiu trach nhiém cta co s gido duc, ddo tao
dugc xem quyén tu quyét cua co sé gido duc dai hoc trong qua trinh thuc hién
cac nhi¢m vu giao duc co6 tinh dinh huéng ctia Nha nudc. Nhu vay, tu chua va tu
chiu trich nhiém c6 mbi quan h¢ mat thiét, 1a thudc tinh co ban cua co s& giao
duc dai hoc cong 1ap va xu thé phat trién cla gido duc hién nay [43].

Trach nhiém giai trinh can duogc thé hién trong tat ca cac noi dung: thuc
hién nhiém vu chuyén mdn, thuc hién té chac bién ché va thuc hién van dé tai
chinh. Mot diéu quan trong nita, trach nhiém giai trinh voi nha nudc véi xa hoi
va tat ca céc cha thé lién quan chir ko riéng mot cha thé ndo trong qua trinh quan
ly hoat dong tai cac co sé giao duc dai hoc cong lap.

Thay duoc tam quan trong ndy, bao céo chinh tri ciia Ban chap hanh Trung
vong Dang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht XI cua Dang da néu ro:
“Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y gido duc, dao tao trén tinh than ting cudng tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém cta co s giao duc, dao tao”. Pay 1a mdt trong
nhiing quan diém méi mang tinh dot pha trong tu duy ciia Pang ta vé quan ly
gido duc va dao tao.

Thit ba, quyén tir chii phdi gin véi véi két qua kiém dinh chdt lirong gi&o
duc dai hoc.

Viéc thyc hién trao quyén tu chg, tu chiu trach nhiém cho cac co s gido
duc dai hoc cong lap 1a hoan toan dung din, phu hop véi chi truong, duong 16i
ciia Pang va Nha nudéc ta. Viéc ddy manh co ché tu cha tai cac truong Pai hoc,
cao dang huéng dén hoi nhap quéc, timg bude dua gido duc nude ta di 1én va tu
cha chinh 1a canh cira quan trong dé cac truong thuc hién d6i méi va nang cao
chat luong.

Thé nhung, ciing can chd y khi giao quyén tuy cha can xem xét quy md
cling nhu chat luong ddo tao cua co so gido duc dai hoc cong lap duoc giao

quyén tu chi. Kiém dinh chat luong duoc chinh 1a can ¢ quan trong dé xac
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dinh vi thé va uy tin cua co so giéo duc dai hoc cong lap. Tir d6, cic co s& giéo
duc dai hoc giai trinh v6i co quan quan 1y nha nudc ¢6 tham quyén va xa hoi vé
thuc trang chat lugng dao tao caa minh.

Téc gia Nguyén Kim Son cho rang “Khi tu chu dai hoc ngay cang 1én, mot
trong nhirng viéc quan trong 1a day manh kiém dinh chat luong. Bai di cung voi
taing cuong tu chu la tang cuong gidm sat, giai trinh va&i xa hoi, quan ly nha
nuéc theo mé hinh méi, d6 1a quan ly chat luong théng qua hoat dong kiém
dinh. Quyén ty chu nhiéu hay it 1a do chinh ning luc cua don vi 4y, dugc chi ra
thong qua kiém dinh chat luong. Cac trudng dai hoc phai dan coi kiém dinh 1a
nhu cau tu than, mot phan trong hoat dong”. Nhu vay, kiém dinh chat luong
dugc xem la noi dung bat budc néu nhu cac trudng muén dugc giao quyen tu
chu, tu chiu trach nhiém va két qua kiém dinh cang cao thi ty chu cua cac co so
gido duc dai hoc cong lap cang nhiéu. Néu néi theo cach do, chung ta co thé
thay ty cha va tu chiu trach nhiém s& dong kéo theo day manh cong tac danh gia
ngoai cua cac co sd gido duc dai hoc.

Thit tue, cdc giai phap thyee hién phdi dam bao tinh cdu tric — hé théng.

CAc giai phap dua ra dugc chia thanh tdm nhom giai phap 16n. Cac nhom
nay cd thé noi 1a dai dién cho cac noi dung quan ly thuc hién quyén tu cha cua
cac co sO giao duc dai hoc cong lap hién nay: nhom giai phap thuc hién tu chu
dai hoc trong dao tao; nhom giai phap thuc hién tu chu dai hoc trong tai
chinh; nhom giai phap thuc hién tu chua dai hoc trong nghién ctu khoa hoc;
nhom giai phap thuc hién tu cha dai hoc trong hop tac quoc té; nhom giai
phap thuc hién tu chu dai hoc trong cap, phat van bang, ching chi; nhom giai
phap thuc hién tu chu dai hoc trong to chirc, nhan su; nhdm giai phap thuc
hién ty chu dai hoc trong thanh tra, kiém tra; nhém giai phap thuc hién ty cha
dai hoc trong tuyén sinh.

Cac giai phap trong tirng nhoém giai phap duoc sip xép theo mat trat ty nhat

dinh. Trong ting giai phap, déu thé hién cau tric théng nhat vé muc dich, noi
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dung thuc hién ciing nhu yéu cau khi thuc hién giai phap. Diéu ndy l1am cho céc
giai phap dam bao cling ton tai trong mot hé thong véi mot cau trac nhat dinh.

Thit ndm, cdc gidi phdp phdi dam bdo tinh ké thira va phdt trién.

Cac giai phap dugc dua ra khao sat duoc duwa trén co sé ké thira cac vin
ban quy dinh cta cac co quan quan ly cap trén (Bo Giéo duc va Pao tao, B Tai
chinh, Bo Noi vu,...) trong viéc quan ly cac co s& gido duc dai hoc cbng lap
trong ca nudc; phat huy dugc nhitng wu diém, thanh qua caa hé théng quan 1y co
s& giao duc dai hoc cong lap trong hién tai.

Song song d0, cac giai phap ciing gop phan phat trién cac kién thac moi vé
tu chi dai hoc trén co sé ¢6 nghién cau tiém nang ngudn lyc thyc hién tu cha, tu
chiu trach nhiém cua cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap ¢ nudc ta hién nay dé
dam bao tinh ké thira va phat trién.

Thuwr sau, cac giai phap phai dam bao tinh kha thi.

Cac giai phap dua ra khao sat phai co diéu kién tién hanh trong tinh hinh
thuc tién ctia cac co sd gido duc dai hoc cong 1ap, gop phan nang cao chat luong
hoat dong cua nha truong dac biét la trong thuc hién tu chua dai hoc trong thuc
tién hién nay.

Két qua nghién ctiru cho thay viéc thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac co sé gido duc dai hoc hién nay con con nhiéu bat cap va yéu kém. Do do,
cac giai phap quan 1y dwa ra can quan tam dén cac ngudn luc thuc hién nhiém vu
gi&o duc cua dia phuong, ctia co s& giao duc dai hoc va caa tirng giang vién.

Thur bay, cac giai phap phai dam bao tinh hiéu qua.

Cac giai phép thuc hién quyén tu chi cta cac co s& gido duc dai hoc cong
Iap hién nay dugc khao séat tinh kha thi khi &p dung trong nha truong phai cho
két qua cao, tao ra mot dién mao mai cho nha truong trén nhidu phuong dién:
khong gay ap luc cho can bo quan ly, chuyén vién va cac bo phan trong nha

truong ciing nhu giang vién, sinh vién; doi hoi tan dung ti da ngudn luc nha
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trrong hién co; tao ra moéi trueong lam viéc va hoc tap lanh manh cho ca giang
vién va sinh vién,...

Cac giai phap thuc hién quyén tu chu cua cac co so gido duc dai hoc cong
lap hién nay huéng dén viéc dam bao cac yéu cau cua giao duc dai hoc sao cho
huéng dén mot két qua dao tao, bdi dudng trong thuc tién that thuyét phuc va
tich cuc.

Ther tdm, cac gidi phdp duwa ra phai phil hop véi cac théng Ié quoc té.

Viéc dua ra cac giai phap thuc hién quyén tu chu duoc khao sat nghién cau
tir kinh nghiém thuc tién cia cac quoc gia o nén gido duc dai hoc tién tién trén
thé gidi dé dam bao c6 su dong bo, phu hop, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té
cua Viét Nam.

4.2. Cac giai phap bio dam thuwc hién quyén tw chii ciia céc co s¢ gido
duc dai hoc cong lap & nwoc ta hi€n nay

Ther nhat, Quédc hoi stra d6i Luat Gido duc dai hoc va hoan thién thién hé
thdng vian ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh Luat Gido duc dai hoc sau
khi dugc stra d6i. Trong qué trinh sira doi Luat Gido duc dai hoc, mot s6 van dé vé
tur chi ciia cac truong dai hoc cdng lap dac biét can 1am 16 nhu: quan niém vé tu
chu dai hoc, quyén tu cha dai hoc, noi dung va diéu kién tu cha dai hoc; trach
nhiém giai trinh cua cac co s¢ Gido duc dai hoc tu chi; hoan thién, bd sung va xac
dinh 15 co ché quan tri dai hoc ndi chung va vj tri, vai tro cua Hoi dong truong noi
riéng; 1am rd va phan dinh vai trd chtic ning, nhiém vu cua Hoi dong truong, Ban
giam hiéu va Bang ty. Dé xuat xem xét sira d6i cac luat co lién khac nhu Luat Pau
tur cong, Luat Vién chtc v.v. dé cac trudng dai hoc duoc thuc hién ty chu thyc sy.

Thet hai, can thay d6i tu duy quan Iy Nha nudc theo huéng Nha nudc chi
quy dinh vé khung trinh d6 quéc gia, chuan k¥ ning nghé nghiép qubc gia dé tir
d6 cac co so gido duc dai hoc s& xay dung muc tiéu dao tao, chuan dau ra cho
nguoi hoc dap wng cac chuan ndi trén, tir d6 cac co so gido duc dai hoc hoan

toan tu chu trong viéc té chirc dao tao.
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Thet ba, can d6i mai phuong phap quan 1y nha nude vé gido duc dai hoc
theo hudng chuyén tir co ché quan 1y tap trung sang phan cap va mé rong quyén
tu chu cho céc truong dai hoc. Nha nudc nén thay doi tir vai tro “ngudi lai do”
sang vai tro dinh huéng cho sy phat trién, chuyén tir kiém soat sang giam sat
théng qua chinh sach kiém dinh chat luong va phan bé ngan sach. Cé nhu vay
thi nha nudc van dam bao duoc tinh hiéu qua va hiéu luc trong viéc thyc thi vai
tro quan ly caa minh.

Thet nir, Giao quyén toan bo vé cong tac tuyén sinh cho nha truong. Bo
Gido duc va Pao tao can giao cho cac truong quyén quyét dinh chi tiéu tuyén
dua trén tin hiéu thi truong lao dong va hé théng dam bao chat luong véi cac
tiéu chi chung do Bé Gido duc va Pao tao quy dinh, quyét dinh hinh thic va
phuong thirc tuyén sinh phi hop véi ning luc mdi truong.

Thet ndm, BO Giéo duc va Dao tao can sém bo quy dinh vé chuong trinh
khung va thoi gian bat budc trong dao tao. Cac trudng can duoc ty chu trong
viéc xay dung chuong trinh dao tao cua minh phi hop véi nang luc dau vao caa
sinh vién. Nha nudc can c6 ké hoach hd trg cac trudng trong viée dio tao cac
moén chinh tri tai nudc ta, cin xac dinh rang day 1a cac mén khoa hoc 1y luan
chinh tri chi khéng phai hoc chinh tri don thuan.

Thet sau, Xay dung huéng dan cy thé vé cac noi dung chi cho khoa hoc
cdng nghé theo Nghi dinh sé 99/2014/ND-CP va Nghi dinh s 73/2015/ND-CP
(vi dy, chi luong cho nghién cttu vién, nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc
tré tiém nang, chi dau tu co sé vat chat...). Can cai tién viéc quan ly céc hang
muc chi theo hudng tang cuong tinh tu cha, tu chiu trdch nhiém cua cha nhiém
cac dé tai, khuyén khich ap dung co ché khoan dua trén san pham dau ra cua
nghién ciu khoa hoc. Khuyén khich cac truong thanh 1ap cac doanh nghiép khoa
hoc cdng nghé dé gan két gitra nghién ctu khoa hoc va thuc té; ting cudng ning
lyc thuong mai hoa cac két qua, cong trinh nghién ctiu khoa hoc cua truong.

Thiz bdy, Sta doi, bd sung Quyét dinh sb 67/2004/QD-BTC ngay
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13/08/2004 cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché vé tu kiém tra tai chinh,
ké toan tai cac co quan, don vi cO sir dung kinh phi ngin sach nha nuéc nham
phU hop véi cac don vi su nghiép tu cha chi thudng xuyén va chi dau tu theo
huéng thanh 1ap Ban kiém soét tai chinh truc thudc Hoi dong truong, nhan su do
Hoi dong truong bo nhiém. Piéu nay gidp nang cao vai trd giam sat caa Hoi
ddng trudng dong thoi dam bao tinh cdng khai minh bach, trach nhiém giai trinh
vé tai chinh cua Hiéu truong d6i véi Hoi ddng trudng, can bo, cong nhan vién,
va ngudi hoc.

Ther tam, Xay dung thong tu huéng dan cu thé vé viéc str dung cac nguon
tai chinh huy déng duoc va céc ngudn thu khac, dong thoi xac dinh nhiing
khoan can dong thué, nhitng khoan khong can dong thué. Xay dung va hoan
thién chinh sach wu dai vé thué d6i vai cac co so Gido duc dai hoc ciing nhu cac
chinh sach wu dai d6i véi cac don vi xa hoi hda theo Nghi dinh sé 69/2008/ND-
CP nhu mién thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép di véi cac khoan
thu hoc phi, 18 phi v.v. Tién hanh viéc giao tai san cho cac truong theo qui dinh
cua Luat s6 09/2008/QH vé quan ly, sir dung tai san nha nudc (sé dugc thay thé
boi Luat s6 15/2017/QH14 vé quan ly st dung tai san céng c6 hiéu e thi hanh
tr 01/01/2018) dé nha truong cd thé chu dong trong viéc lién doanh, lién két,
gop vén véi cac don vi, to chac khac. Hinh thanh cong ty quan Iy vén nha nudc
tai cac co s& Gido duc dai hoc cong lap dé bao toan vén tai cac co so gido duc
cong 1ap (giong nhu cach 1am khi bai bé co ché chu quan cua doanh nghiép nha
nudc trude day).

Thet chin, Biéu chinh muc thu phi véi muc tiéu 1a hoc phi tién téi bu dap
duogc chi phi dio tao can thiét dé dat chat luong dap ung yéu cau dit ra; chuyén
hoc phi tir danh muc tinh phi sang tinh gia dich vu. Xay dung huéng dan thuc
hién co ché giad dich vu Gido duc dai hoc theo Luat Phi va 1& phi sb
97/2015/QH13 c6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2017 trén nguyén tic gia phai tinh du

chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi quan Iy va chi phi khau hao tai san
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cb dinh va c6 tich liy. Déi véi cac dich vu khac thudc linh vuc gido duc dao tao
(Dich vu su nghiép cong c6 st dung ngan sach nha nudc va dich vu khdng su
dung ngin sach nha nudc) can hudng dan cac co sé Gido duc dai hoc tu chu
thuc hién muc thu theo co ché gia dich vu hop Iy.

Thiz mwoi, Trién khai, huéng dan thyc hién phuong thirc nha nuéc dat
hang dao tao, timg budc tién téi thuc hién phuong thirc diu thau dao tao tir
ngudn kinh phi ngan sach nha nwéc nham tao lap san choi canh tranh binh
dang gitra cac co so Gido duc dai hoc theo tiéu chi chat lugng, cong bang va
hiéu qua, coO lgi cho nha nudc, cho nguoi hoc. Phuong thirc nay sé tao mot
khudn kho canh tranh that sy cong bang giira cac truong dai hoc theo dung tinh
than Luat Gido duc dai hoc va Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich x& hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, van hod, thé thao, méi trudng.

Thir mwoi mét, Ra soat, danh gia sy phi hop caa Luat dau tu cong voi co
ché tu chu Gi4o duc dai hoc. Viéc dau tu cho cac truong nén ap dung co ché
tron g6i va theo du an. Céc du &an quy md 16n, can sy hd trg ctia nha nuée, B
Ké hoach va Pau tu can huéng din co s¢ Gido duc dai hoc tu chu dé xuat du an
dau tu dé tham dinh, tong hop vao ké hoach dau tu cong trung han trinh cap c6
tham quyén phé duyét theo quy dinh va hang nam bé tri ké hoach vén dau tu cho
co s& Giao duc dai hoc tu chu dé trién khai thuc hién.

Thar muoi hai, Xay dung co ché/qui dinh vé viéc su dung tai san céng cua
cac co s& Gido duc dai hoc cdng 1ap khi thanh Iap cac don vi lién doanh, lién két
véi céc to chirc, ca nhan, doanh nghiép khac dé t chirc cac hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu gan véi dao tao theo nguyén tic bao toan vén, tai san nha
nudc, bu ddp chi phi va c6 tich liy.

Thir muoi ba, ra soat, stra doi, bd sung cac van ban quy dinh vé tuyén
dung, st dung, dao tao, boi dudng, khen thuong, quan Iy vién chirc va ngudi lao

dong trong co s¢ Gido duc dai hoc phu hop vai mé hinh tu cha dai hoc nhu xem
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Xét bai bo tu cach cong chuc ¢ cac trudong dai hoc ty chu; can nhic viéc mo
rong/bai bo quy dinh vé d6 tudi cho céac chirc danh quan ly. Can nhic viéc cho
phép cac truong tu chu duoc lya chon viéc ap dung Luéat lao dong thay vi Luat
vién chtic, cho phép cac truong quyét dinh cac ché do, chinh sach thu hut, dai
ngd, ddi véi cdng chirc, vién chirc va nguoi lao dong. Pon gian hoa thu tuc cap
gidy phép lao dong cho cac chuyén gia nudc ngoai.

Ther muwoi bon, Xay dung 16 trinh va diéu kién dé dan xo0a bo co ché “co
quan cha quan” va co ché xin cap phép vé cong tac chuyén mén, nhan sy, tai
chinh véi truong dai hoc tu chu. Khai niém “co quan cht quan” ciing can duoc
dinh nghia lai. Cac truong dai hoc tu chu chi chiu sy quan 1y nha nuéc cua Bo
Gi4o duc va Pao tao ddi véi hoat dong gido duc, dong thoi chiu su kiém tra,
thanh tra va giam sat cua Bo Gido duc va Pao tao. Tir nay dén 2020, thi diém
X04 bo co ché “co quan chi quan” ddi voi mot sé truong dang thi diém tu cha
thanh cong dua trén viéc cac trudng diang ki va xay dung dé an cling nhu cac
diéu kién vé kiém dinh chit luong, vé trach nhiém giai trinh; cong khai, minh
bach thong tin vé cac diéu kién dam bao chat lugng va chat lugng dau ra cia qua
trinh dao tao, nghién ctu khoa hoc, phuc vu cong dong.

Thet mueoi lam, Hoan thién cac huéng dan theo b tiéu chuan danh gia chat
luong co sd Gido duc dai hoc mai ban hanh; ra soat, stra d6i, bo sung trinh cap c6
tham quyén ban hanh céc tiéu chi, tiéu chuan, quy chuan chét luong, co ché giam
sat, danh gia, kiém dinh chat lugng dich vu gido duc dao tao va thyc hién co ché
tu chi. Bén canh do, tién hanh sira d6i, bo sung, ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat trong pham vi tham quyén lién quan dén ty cha dai hoc nham tao hanh
lang phép ly théng nhat, dong bd cho cac trudng dai hoc thuc hién co ché tu chi.
Trudc mat tap trung VAo Viéc ra soat, stra ddi, ban hanh cac théng tu hudng dan
thuc hién co ché tu chu trong khi chd doi su diéu chinh vé luét va cac nghi dinh.

Ther muoi sau, Thuc hién triét dé véi tinh than trach nhiém cao chirc ning

quan 1y nha nude ddi véi cac co so Gido duc dai hoc da va sé tién hanh tu cha
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dic biét 1a cong tac thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong hoat doéng cung
tng dich vu Gido duc dai hoc. Thuc hién kiém dinh chat luong dao tao cta cac
co s& Gido duc dai hoc va chuong trinh dao tao; khuyén khich cac co s& Gido
duc dai hoc tham gia xép hang cua cac t6 chac xép hang Giéo duc dai hoc phu
hop, uu tién céac t6 chic xép hang quéc té; cong bd cong khai két qua xép hang
nham tao 16ng tin cho x& hoi dong thoi khuyén khich canh tranh lanh manh dé
nang cao chat luong dao tao giita cac truong trong hé théng Giéo duc dai hoc

nodi chung va cac truong tu cha ndi riéng.

Két luan chwong 4

Tt viéc phan tich thuc trang thuc hién quyén ty cha cia cac co s gido
duc dai hoc cho thay van con nhiéu ton tai, han ché. Diéu nay s& lam giam hiéu
qua hoat dong cua cac trudng, khong kich thich cac truong d6i méi, sang tao,
nang cao chat luong dao tao, 1am cham qué trinh doi méi phuong thuc quan ly
nha nude d6i véi gido duc dai hoc. Tai chuong 4 luan &n, tac gia da néu bat cac
quan diém, nguyén tac thuc hién quyén ty cha dai hoc nhu quan diém cua Pang,
Nha nuéc, quan diém quyén tu chi gan lién véi kiém dinh chét lwong, quan
diém quyén ty cha gan lién véi trach nhiém giai trinh. Png thoi néu bat cac yéu
cau khi dua ra giai phap tang cuong quyén tu chi nhu yéu cau dam bao tinh hé
théng, dam bao tinh cdu trac, dam bao tinh ké thira. Trén co s& cic quan diém
cling nhu yéu cau nai trén, tac gia da dua ra hé thong cac giai phap cho viéc thuc
hién quyén tu chi ciia cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap gom céc giai phap vi
mo tir phia cic co quan nha nudc, giai phap ting cudng quyén tu cha cu thé cua
cac truong, trong do co cac gial phap mang tinh ndi b cua cac truong, giai phap
vé quan tri trudng trong diéu kién thuc hién quyén tu chi. Trong cac giai phép
trén thi tac gia chl trong dén céc giai phap vé tai chinh, té chac, quan tri vi day

la cac giai phap cd tinh cap thiét hién nay.
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KET LUAN

Quyén tu chu cua cac co so gido duc dai hoc cong l1ap & nudéc ta hién nay
la mot van dé duoc ca xa hoi va cac ban nganh quan tdm, phai giao quyén tu cha
cho cac co sé gido duc dai hoc thi méi c6 thé gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac co sd gido duc dai hoc, gop phan nang cao hiéu luc quan ly nha
nudc Vé gido duc dao tao va mau chét van dé 1a nang cao chit lugng dao tao
ngudn nhan luc dap ang yéu cau hoi nhap khu vuc va qudc té. Viéc nghién cau
quyén tu chil clia cac co so gido duc dai hoc cong lap trong boi canh hién nay la
hoan toan can thiét va kip thoi, sé 1 co s& dé dé xuat cac giai phap tang cuong
quyén ty cha cho cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap, gop phan d6i méi phuong
thirc quan 1y nha nudc ddi véi gido duc dai hoc. Qua nghién ctu, luan an da lam
rd cac van dé ly luan lién quan dén tu chu dai hoc, quyén ty chu dai hoc, diéu
kién thuc hién quyén tu cha dai cling nhu co ché quan tri trong diéu tri giao
quyén tu chi cho céc co so gido duc dai hoc cdng 1ap. Luan an ciing di néu luoc
st ctia van dé ty cha dai hoc trén thé gidi, tu chu dai hoc gin voi cac mé hinh
quan tri dai hoc khac nhau trén thé gi¢i va kinh nghiém tai mot sé quéc gia
twong tng vai cac mé hinh quan tri dai hoc d6. Bén canh d6 luan an ciing da
phan tich thyc trang thuc hién quyén tu chu caa cac co sé gido duc dai hoc cong
lap hién nay, gdm ca thuc trang ban hanh phép luat lién quan dén quyén tu chu,
thuc trang thuc hién cac quyén tu cha cy thé cling nhu thuc trang thuc hién co
ché quan tri truong dai hoc va co ché thuc hién kiém dinh chat lugng ciing nhu
xép hang truong hién nay. Qua d6 da néu bat mot sé thanh twu ciing nhu nhiing
diém han ché nhat dinh, cing véi d6 1a nhitng nguyén nhan khéach quan va cha
quan cua nhirng han ché trén. Théng qua d6, ludn an di dé ra duoc nhitng giai
phap cho viéc ting cudng quyén tu chi cho cac trudng, luan an d3 néu ra nhing
nguyén tic co ban cho viéc dé xuat ciing nhu nhiing giai phap chung mang tinh

vi mé va nhiing giai phap cu thé cho viéc thuc hién quyén tu cha, céc giai phéap
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ting cudng co ché quan tri nha trudng trong diéu kién thuc hién quyén tu chu
nham dam bao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nude ddi véi gido duc dai hoc.
Nhin chung luan 4n da giai quyét hau hét cac muc tiéu, yéu cau dé ra bang
viéc d3 1am sang t6 nhitng diém mau chdt, co ban nhat vé quyén tu cha va thuc
trang thuc hién quyén tu cha caa cac co s gido duc dai hoc cong lap hién nay.
Hy vong cac giai phap dua ra trong luan &n s& 1a ngudn tham khao dé cac co
quan quan 1y nha nuéc st dung trong qua trinh diéu chinh chinh sach phap luat

trong giai doan sap toi.
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