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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong bdi canh dat nuéc dang chuyén minh manh mé, phan ddu som
dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai giai doan
2016 - 2020, cac nganh, linh vuc trong cd nudc tap trung, phén dau chung voi
muc dich ctia ca qudc gia. Nhiéu dia phuong trong budc phat trién véi cac du
an vé phat trién kinh té - xa hoi di tién hanh viéc quy hoach d6 thi, cac khu
cong nghiép, co so ha ting, cic cong trinh cong cong... duge trién khai xay
dung phuc vu nhiém vu, muc tiéu phén d4u cua dat nude.

Cung voi su tap trung cao d§ vao vi€c tai co cAu lai nén kinh té, tap
trung xay dung, tao co s¢ viing chic cho muc tiéu phan dau cua quéc gia 1a
viéc st dung triét dé moi ngudn lyc trong d6 ¢ tai nguyén dat thong qua viée
quy hoach sir dung dat (1a viéc phan bo va khoanh ving dat dai theo khong
gian str dung cho cac muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong, an
ninh, bao vé moi truong va thich ung bién doi khi hiu trén co so tiém ning
dét dai va nhu cau sir dung dét cua cac nganh, linh vuc ddi vai tung vung kinh
té - xa hoi va don vi hanh chinh trong mot khoang thoi gian xac dinh); thong
qua ké hoach st dung dat (1a vi¢c phan chia quy hoach sir dung dét theo thoi
gian dé thyc hién trong ky quy hoach sir dung dat); bang viéc Nha nudc thu
hoéi dat (1a viéc Nha nudc quyét dinh thu lai quyén sir dung dat ciia ngudi
dugc Nha nudc trao quyén sir dung dat hodc thu lai dit cua ngudi st dung dat
vi pham phap luat vé dat dai); Boi thudng vé dat (1a viéc Nha nudc tra lai gia
tri quyén sir dung dat ddi v6i dién tich dat thu hoi cho ngudi sir dung dat); HO
tro khi Nha nude thu hoi dat (1a viec Nha nude trg gitp cho ngudi co dat thu
hoi dé on dinh doi sdng, san xuat va phat trién). ..

Khiéu nai 1a viéc cong dan, co quan, td chtrc hodc can bo, cong chirc

theo tha tuc do Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh, dé nghi co quan, t6 chic,
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c4 nhan c6 thAm quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ctia co quan hanh chinh nha nudc, cia ngudi c6 thAm quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc hodc quyét dinh ky ludt can bd, cong chirc khi ¢6 cin cir
cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xAm pham quyén, loi
ich hop phéap ctia minh (Khoan 1 Piéu 2 Luét Khiéu nai nam 201 1). Nhu vay,
khi c6 mot quyét dinh hodc mot hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu vi pham phap
luat, 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phéap cta ca nhan, to chirc. Viée
khiéu nai cua cong dan, co quan td chirc nham thyc hién quyén da duoc hién
dinh trong Hién phap 2013: “Moi nguoi cé quyén khiéu nai, to cdo vdi co
quan, t6 chirc, cd nhdan cé tham quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia
co quan, t6 chirc, ¢ nhan”. Khiéu nai cia cong dan, co quan, t6 chirc doi véi
moi hoat dong quan 1y nha nudc trong tat ca cac linh vuc doi sé)ng, kinh té, xa
hoi, dét dai... va phap luat dam bao quyén khiéu nai cua cong dan, co quan t6
chtic bang hé théng vin ban quy pham phap luat. Quyén khiéu nai cta cong
dan duoc hién dinh trong tat ca hién phap va trong mdi linh vuc cu thé déu co
nhitng vin ban quy pham phép lut diéu chinh cu thé. Luat Dat dai nam 2013,
d3 c6 han mot chuong (Chuong XIIT véi 02 muc va 12 Piéu) quy dinh vé viéc
“giam sat, thanh tra, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va xt Iy vi pham
phap luat vé dat dai” va trong cac Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Pat dai nam 2013 ciing c6 nhiing quy dinh cu thé,
chat chd ddi véi quyén khiéu nai cua cong dan bi lam dung dan dén khiéu nai
tran lan, “vo toi va” lam anh huong dén uy tin cia co quan quan 1y va anh
huong dén trat ty an ninh xa hoi.

Vi su s6i dong ngay cang ting cta nén kinh té thi truong hién nay,
nhiing thu doan trong kinh doanh vi muc ti€u 191 nhuan ciing nhu nhitng 1oi
ich ca nhan nhan danh Nha nuéc di dan dén nhitng hé luy ning né cho cong
tac quan 1y Nha nudc nhét 13 cong tac giai quyét khiéu nai. Giai quyét khiéu

2



nai ndi chung va giai quyét nhitng birc xtic ctia nhan dan phat sinh trong thuc
tién doi séng 14 mot nhiém vu hét sire cap bach, wu tién hang dau cia Pang va
nha nudc, cac nganh, cic cAp nham tao dung va duy tri su 6n dinh trong x4
hoi. Vé&i duong 16i, chil truong ciia Pang va Nha nudc ta, trong nhitng nim
gan day, cong tac giai quyét khiéu nai da duoc tap trung thuc hién mot cach
triét dé, véi sy tham cua cac cép, ban nganh trong ca nudc. Bit dau tur hé
théng vin ban quy pham phap luat duoc quan tdm, xay dung tir trung uong
dén dia phuong.

Mot trong nhimng van dé khiéu nai phat sinh nhiéu trong thuc tién phat
trién cua xa hoi, dat nude 1a khiéu nai lién quan dén dit dai. Tinh LAm Déng
trong budc phat trién chung ctia dat ca nudc va khiéu nai lién quan dén dat dai
phat sinh trén dia ban tinh Lam Dong hét strc phtic tap. Nguyén nhan cua van
dé nay 1a do Lam Pong 1a mot tinh thudc ving dat Nam Tay Nguyén véi
nhiéu tiém nang kinh té, gén véi khu vuc kinh té dong luc phia Nam, nam o
dd cao trung binh tr 800 — 1000m so v&i mdt nudce bién. V6i dién tich tu
nhién 9.765 km?. Tinh Lam Ddng duoc danh gia c6 nhiéu thé manh vé kinh
té, du lich va di kém v&i nhitng thuan loi cua tinh Lam Pong 1a dan s6 Lam
Pong ngay cang ting cao do sd lugng di dan tir cac tinh, thanh phd trong ca
nuéc dén Lam Pong sinh séng va lam kinh té. Pay ciing 1a nguyén nhan dan
dén su soi dong, phuc tap trong hoat dong phat trién kinh té, x hdi cta tinh
Lam Déng.

Viéc di dan dén Lam DPong ngdy cang dong ching té Lam Pong ciing
12 mot trong nhitng tinh, thanh phé c6 tiém luc va co hdi dbi véi nhitng ngudi
nhap cu vao Lam Pong. Ho mang dén cho tinh Lam Pong ngudn luc dbi dao
vé nhan cong, k¥ thuat, ngudn tai chinh... dau tu vao Lam Pong trong tat ca
cac linh vuc doi séng, kinh té, xa hoi. Song hanh véi nhitng thuan 191 nay la

thach thirc d6i véi tinh Lam Pong, nhét 13 trong cong tac quan 1y nha nudc,
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bado v¢ va gilr gin an ninh trat tu, an toan xa hdi. Nhitng dinh hudng, ké hoach
phat trién kinh té dia phuong 6n dinh, lau dai. Trong nhiing ké hoach, dinh
huéng, chién luoc ca tinh Lam Ddng d6 1a xay dung mdt co sé ha ting giao
thong, di¢n, duong, truong, tram; quy hoach dat vi muc dich lgi ich quéc gia,
cong cong... dé thuc hién tot cong tac nay doi hoi phai xay dung, trién khai
thuc hién quy hoach dat dai, trong do6 c6 viéc thu hoi dat dé phuc vu nhiém vu
chung. Viéc thu hoi dit mic du da co quy hoach, ké hoach tuy nhién khong
phai lic nao cling nhan dugc su déng tinh, ung ho cua nhan dan, td chirc,
doanh nghiép d3 dan dén khiéu nai, khiéu kién gay mat an ninh trt tu, an toan
x4 hoi trong tinh Lam Pong. Nguyén nhan cta viéc khiéu nai thi rat nhiéu voi
nhiéu hinh thic khac nhau. Tuy nhién, viéc khiéu nai chi duogc thu 1y, tiép
nhan khi va chi khi dap tng dugc diéu kién, yéu cau luét dinh.

Viéc giai quyét khiéu nai trong tat ca linh virc ké ca linh vuc dat dai can
thiét dugc giai quyét trén co sé ciia Hién phap, phap luat dé dam bao su cong
bang, thuyét phuc va 1a khuon miu chung cho cong tac giai quyét khiéu nai.
Tranh khiéu nai kéo dai, 1am mat an ninh, trat tw, 6n dinh xa hoi. Dé thuc hién
dugc yéu cau ndy, can thiét xdy dung mot hé théng van ban quy pham phap
luat khoa hoc, bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhét cia
van ban quy pham phap luat trong hé thong phap luat; tuan tht dung tham
quyén, hinh thtc, trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat; bao dam tinh minh bach trong quy dinh ctia van ban quy pham phap luat;
bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, d& thuc hién
cia van ban quy pham phéap luat; bao dam yéu cdu cai cach thi tuc hanh
chinh; bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, bdo vé mdi trudng; khong
lam can tré viée thuc hién cac Diéu udc Qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 1a thanh vién; bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép

nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua cd nhan, co quan, t6 chic trong qua trinh
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xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat... dé diéu chinh moi hoat
dong lién quan dén viéc quy hoach st dung dat, ké hoach str dung dét, thu hdi
dat, boi thudong vé dat, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat... dbi voi dé tai lya
chon nghién ctru, chu yéu di sau, tim hiéu nghién ctru vin dé lién quan dén
quy dinh vé thu hoi dét, boi thudng, hd tro, tai dinh cu. Vi ddy 13 mot trong
nhitng ndi dung ndi com, cd dién bién phirc tap, lién quan nhiéu dén quyén va
loi ich cta ca nhan, co quan, to chitrc va 1a van dé gy nhiéu birc xuc trong
dong dao quan ching nhan dan nhat 1a trong qua trinh chinh trang, xay dung
co sO ha tﬁng cua do thi hién nay.

Vi nhiing 1y do va yéu cau trén, hoc vién chon D¢ tai “Phap luit vé
giai quyét khiéu nai trong linh vue dat dai tir thyc tién tinh LAm Pong”
lam luan van thac si luat hoc. Dé tai mang tinh khach quan, tham khao bao
c4o, st dung sb lidu tong hop tir cac co quan quan 1y nha nudc trén dia ban
tinh Lam Déng; trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai trén dia ban tinh Lam
D@)ng va mot s6 dan ching cu thé qua 05 nam trién khai, thuc hién Luat DAt
dai va cac vin ban huéng dan thi hanh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Viéc lya chon va nghién ciru dé tai “Phap luit vé giai quyét khiéu nai
trong linh vwe dat dai tir thyuc tién tinh LAm Pong” trong Luan vin xuét
phét tir thyc tién quan 1y Nha nudc trén dia ban tinh Lam Pong trong 5 nam
tir khi Luat Dat dai 2013 duoc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh.

Trudc d6 di co nhiéu cong trinh nghién ctru vé linh vyuc nay, tuy nhién,
mdi cong trinh nghién ctru dugc thuc hién va nghién ctru ddi véi mdi tinh,
thanh phd, dia phuong khac nhau. Trong thuc tién tinh Lam Pong dang hoa
cung khong khi va muc tiéu chung cua ca nudc trén con duong hodi nhép, voi
nhimg thanh tyu cu thé ciing khong tranh khoi nhimg thiét sot, kho khan, ton

tai trong cong tac quan ly Nha nudc nhét 13 trong linh vuc dét dai, trong viéc
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thu hoi dat, dén bu dat khi Nha nudce thu hdi dat. Mot linh vuce, véi nhiéu van
dé cap thiét nhat doi hoi cong tac quan 1y Nha nudc phai c6 mot hé thong
phap luat, chinh sach hoan thién dé tranh nhiing sai sot trong cong tac quan
ly. Tac gia tham khao Ludn vin thac si “Phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai
trong linh vuc dat dai tir thiee tién tinh Vinh Phiic” cta tac gia TrAn Manh
Hung; Luan van Thac sy “Gidi quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai qua
thuc tién tai tinh Thira Thién Hué” cla tac gia Bui Thi Thuan Anh; Luan vin
thac s “Gidi quyét khiéu nai trong linh vwc ddt dai - qua thuce tién tinh Théi
Nguyén” cua tac gia Pang Anh Tuan; Luan van thac si “Phdp ludt vé boi
thwong khi nha nudce thu hoi dat qua thiee tién dp dung tai dia ban qudn Tay
Ho, thanh phé' Ha No¢i” cua tac gia Lé Thi Yén; Dé tai khoa hoc cép Bo; Ngb
Manh Toan (2005), "Xdy dung quy trinh gidi quyét khiéu nai hanh chinh", D&
tai khoa hoc cap co s&; Nguyén Tuin Khanh (2008), "Viéc dp dung phdp ludt
dé gidi quyét khiéu nai vé dat dai™; Luan vin Thac si hanh chinh cong, Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia; P Vian Tuan (2013), "Thdm quyén gidi quyét
khiéu nai ddt dai ciia co quan hanh chinh nha nuéde, thye tién tai Tinh Hung
Yén", Luan van Thac si Hanh chinh c6ng, Hoc vién Hanh chinh; Doéan Héng
Nhung (2014); Tran Dinh (2016), “Gidi quyét khiéu nai vé thu héi ddt tir thue
tién huyén Hoai Nhon, tinh Binh Pinh”, Luan van Thac si Luat Hién phap va
Luat Hanh chinh, Hoc vién Khoa hoc xa hoi...

Giai quyét khiéu nai trong tat ca cac linh vuc noi chung va linh vyc dat
dai n6i riéng van ludn 1a dé tai thu hat su quan tim cta déng dao tang 16p
nhan dan. Do d6, theo ¥ kién cha quan cua tic gia, dé tai nghién ctru vé phap
luat giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tir thyuc tién tinh Lam Déng
cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ciru cu thé vé hé thong phép luat, vé
trinh tu tha tuc giai quyét khiéu nai theo nhu dé tai hoc vién di lya chon va

xac dinh nghién cuu.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia viée nghién ctru 12 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va
thue tién (thong qua thuc tién tai tinh LAm Dong) cua phap luat vé giai quyét
khiéu nai trong linh vuc dat dai. Tir d6, dé xuét cac giai phap bao dam thuc
hién c6 hiéu qua phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai.

Nhiém vu nghién ctru: dé dat dugc muc dich néu trén, dé tai luan vin
c6 nhiém vu:

- Giai quyét cic van dé 1y luan cua dé tai nhu: Khai niém khiéu nai,
khiéu nai hanh chinh, khiéu nai trong linh vuc dat dai, giai quyét quyét nai
trong linh vuc dét dai, 1y luan vé phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh
vue dat dai.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé giai quyét khiéu nai trong
linh vuc dat dai; thuc trang giai quyét khiéu nai trong linh vuc dét dai tai tinh
Lam Péng.

- Pé xuat dinh hudéng va giai phap hoan thién phap luat va ning cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tir
thuc tién tinh Lam Pong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Vi ddi twong nghién ctru 1 hé thdng van ban quy pham phap luat giai
quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai; thuc tién thuc hién phap luat vé giai
quyét khiéu nai trong linh vuc dét dai.

Pham vi nghién ctru 13 cac van ban phap luat dat dai tir khi ban hanh
Luat Dat dai nam 2013 dén nay va cac van ban phap luat vé Luat Khiéu nai
nam 2011. Thyc tién giai quyét khiéu nai vé dat dai dugc nghién cuu tai tinh

Lam DPéng.



5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Cosoly lugn

Luan van duoc thyc hién dya trén phuong phéap luan duy vat lich st va
duy vat bién chirng cua Cha nghia Mac — Lénin, Tu tudng HO Chi Minh; dua
trén cac duong 16i, chinh sach phap luat cia Pang va Nha nudc; dua trén
quan diém, chu truong cua Pang Cong san; phap luat cia Nha nude vé quan
Iy dat dai, vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Tai chuong 1 hoc vién sir dung cac phuong phap phan tich, tong hop,
dién giai, quy nap dé giai quyét cac van dé 1y luan caa dé tai.

Trong phan 2 chuong 1 va chuong 2 céc phuong phap dugc sir dung 1a
phan tich tai liéu tht cap, thong ké, lich str, so sanh dé danh gia thuc trang
phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc
dat dai tai tinh Lam Pong.

Tai chuong 3 hoc vién st dung cac phuong phap hé théng hoa, tong
hop... dé& dua ra cac dé xuat hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thuc
hién phéap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tir thyc tién tinh
Lam Péng.

6. Y nghia 1y luén va thuc tién ciia luin vin

Cac két qua nghién ctru cta dé tai gop phan 1am sang t6 mot sé van dé
Iy luan vé khiéu nai trong linh vuc dat dai, giai quyét quyét nai trong linh vuc
dat dai, Iy luan vé phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dét dai;
danh gia sat, ding thuc tién thuc hién phap luat vé giai quyét khiéu nai trong
linh vyc dat dai.

Céc dé xuat cua luan van c6 thé dugc tham khao trong qua trinh nghién
ctru hoan thién phap luit va bao dam thyc hién phap luat vé giai quyét khiéu

nai trong linh vuc dat dai.



7. Két cdu caa luiin viin

Ngoai Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luén van c6 3
chuong sau day:

- Chuwong 1: Nhimng van dé 1y luan va phéap luat vé giai quyét khiéu
nai trong linh vuc dét dai;

- Chuwong 2: Thuc tién thuc hién phap luat vé giai quyét khiéu nai
trong linh vuc d4t dai tai tinh LAm Déng;

- Chuwong 3: Dinh huéng va giai phap phap nang cao hiéu qua gia

quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tir thuc tién tinh Lam Pong.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE GIAI QUYET
KHIEU NAI TRONG LINH VUC PAT PAI

1.1. Nhitng van dé 1y ludn vé giai quyét khiéu nai trong linh vue
dat dai

1.1.1 Khdi niém va ddc diém cia gidi quyét khiéu nai trong linh viec
dat dai

Vé khai ni¢m:

Khiéu nai theo nghia chung nhat 1a viéc ca nhan hay t6 chtic yéu cau co
quan, td chtrc, ca nhan co trach nhiém stra chira mot viée 1am ma ho cho la
khong dung, di, dang hodc s& gay thiét hai dén quyén, loi ich chinh dang cia
ho. Khiéu nai 13 mot trong nhirng quyén co ban cua cong dan, duoc Hién phap
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 2013 ghi nhan: "Moi nguoi
c6 quyén khiéu nai, t6 cdo véi co quan, t6 chire, c¢d nhdn cé tham quyén vé
nhitng viéc lam trdi phdp ludt ciia co quan, t6 chire, ¢d nhén.".

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2 Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 thi
“Khiéu nai la viéc cong dan, co quan, té chirc hodc cdn b, céng chirc theo
thii tuc do Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan
hanh chinh nha nwée, cia nguwoi ¢é tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nwée hodc quyét dinh ky ludt can b, céng chirc khi ¢é can cir cho rang
quyét dinh hodc hanh vi dé6 1a trdi phdap ludt, xam pham quyén, loi ich hop
phdp cua minh”.

Khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc dat
dai (sau day goi 1a khiéu nai vé dat dai) 1a mot trong nhitng nhém quan hé dat
dai dién ra thudng xuyén, phic tap, nhay cam, anh hudng sau rong dén tinh

hinh an ninh, chinh tri, kinh té, xd hdi ctia mdi dia phuong. Vi vay, cic cap
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chinh quyén tuy di c6 nhiéu quan tam, c¢b ging trong cong tac chi dao, giai
quyét cac vu viéc khiéu nai vé dat dai, nhung ddy van 1a mot trong nhing noi
dung quan 1y dat dai c6 sirc ép va la trach nhiém rat 16n cho co quan nha
nude. Giai quyét khiéu nai vé dat dai 1a mot trong nhing ndi dung quan 1y hét
strc quan trong cua cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai. Giai quyét khiéu nai
vé dat dai nham giai quyét cic mau thuin trong quan hé dat dai, né lién quan
dén nhiéu van dé phuc tap thudc vé phap lut va nhitng quan hé xa hoi khac,
anh hudng truc tiép dén quyén loi cta cac td chirc, ca nhan... vi viy da thu
hut sy quan tdm, cht ¥ cia ca x4 hoi. Pé giai quyét mot vu viée khiéu nai vé
dat dai khong gay birc xtc trong quan chung nhan dan, dat duoc muc tiéu,
dam bao duoc tinh kha thi trong thuc tién doi hoi tong hop nhiéu yéu t6: d6 1a
xtr 1y nghiém cac truong hop co tinh tri hodn viée giai quyét khiéu nai vé dat
dai; d6 1a tuyén truyén sdu rong, dung trong tdm cac quy dinh cta phéap luat
vé khiéu nai, to cao, phap luat vé dat dai; d6 1a hoan thién cac quy dinh lién
quan dén ndi dung, quy trinh giai quyét khiéu nai vé dét dai... Tuy nhién, c6
mot yéu td hét stic quan trong d6 1a phai nang cao chat luong giai quyét cac
khiéu nai vé dat dai cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Cac co quan hanh
chinh nha nudc thuc hién t6t cong tac giai quyét khiéu nai vé dét dai s& giup
cho Nha nudc hoan thién cac chinh sach, xac 1ap méi quan hé binh ding, cong
bang giita Nha nudc vdi cong dan va tién toi xay dung mot Nha nudc phap
quyén ding nghia.

Tir dinh nghia trén, chiing ta c6 thé x4c dinh khiéu nai vé dat dai nhu
Sau.

Poi tuwong ciia khiéu nai:

L& quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat dai. Khi
ngudi khiéu nai cho rang, co quan, ca nhan c6 tham quyén ban hanh quyét

dinh hanh chinh hoac thyc hién hanh vi hanh chinh trong quan ly dét dai xam
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hai dén quyén, loi ich hop phap cta minh, thi c6 quyén khiéu nai, yéu cau
cham dut, cai sira, thu hdi, huy bé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
d6, tham chi phai boi thuong thiét hai xay ra.

Diéu 207 Luat Dat dai s6 45/2012/QH13, Diéu 97 Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht “Quy dinh chi tiét thi hanh
mét sé diéu, khodn cia Ludt Pdt dai s6 45/2013/QH13”, quy dinh hanh vi vi
pham phép luat vé dat dai khi thi hanh cong vu trong linh vyc dat dai bao
gdém: Vi pham quy dinh vé hd so va méc dia giéi hanh chinh c6 02 hanh vi; vi
pham quy dinh vé quy hoach, ké hoach str dung dat 1a 03 hanh vi; 03 vi pham
quy dinh vé giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich str dung dat; vi pham quy
dinh vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu bao gom cac hanh vi:
“Khéng théng bdo trude cho ngwoi cé dat bi thu héi theo quy dinh tai Piéu
67 ciia Ludt Pdt dai; khong cong khai phirong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh
cu;

b) Khéng thuwc hién ding quy dinh vé té chirc ldy y kién doi véi phwong
an boi thuong, hé tro, tdi dinh cu;

¢) Thuec hién boi thuong, hé tro, tdi dinh cuw khéng ding doi twong, dién
tich, mirc boi thuong, hé tro, tdi dinh cw cho ngwoi cé dat thu hoi; lam sai
léch hé so thu hoi dat; xdc dinh sai vi tri va dién tich dat bi thu hoi trén thuc
dia;

d) Thu héi dat khéng ding tham quyén; khéng ding déi twong; khong
dung voi quy hoach sw dung dat, ké hoach sir dung dat da dwoc co quan nha
nudc cé tham quyén phé duyét”;

Vi pham quy dinh vé trung dung dat c6 02 hanh vi; vi pham quy dinh
vé quan 1y dat do dugc Nha nude giao dé quan 1y 14 03 hanh vi; va 08 vi pham
quy dinh vé thyc hién trinh ty, thu tuc hanh chinh trong quan ly va su dung

dat.
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Hanh vi hanh chinh trong quan 1y dét dai bi khiéu nai 14 hanh vi cta co
quan hanh chinh nha nuéc, cia nguoi c6 thim quyén trong co quan hanh
chinh nha nudc thyc hién hodc khong thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy
dinh cua phap luat (Khoan 9 DPiéu 2 Luat Khiéu nai ndm 2011) thuéc pham vi
quy dinh da néu trén.

Nhu vay, c6 rat nhiéu quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai, nhung chi nhitng quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 207 Luat Dat dai sb
45/3012/QH13, Piéu 97 Nghi dinh sd 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cla
Chinh pht “Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu, khodn cia Ludt Dat dai sé
45/2013/QH13” dugc diéu chinh theo phap luat vé dat dai; cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh khéc trong cong tac quan 1y Nha nudc vé dat
dai diéu chinh theo Luat khiéu nai, t6 c4o.

Noi dung khiéu nai vé dat dai:

No6i1 dung khiéu nai vé dat dai ctia cac to churc, c4 nhan rit da dang,
phtrc tap, nhung chu yéu khiéu nai cac vi pham theo quy dinh tai diém ¢, d
khoan 4 Diéu 97 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP vé thu hoi dat, boi thuong, hd
trg, tai dinh cu:

- Viéc thu hoi dat khong dang ddi tuong, khong ding dién tich.

- Viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khong dung d6i twong hoic
khong dua trén thuc dia. Nguoi ¢é dién tich dat bi thu hdi 1on nhung lai dugc
boi thuong, hd tro tai dinh cu it hon so véi ngudi cé dién tich dat bi thu hoi
nho hon.

- Viéc thu hoi dat khong dung tham quyén, khong theo quy hoach, ké
hoach st dung dat da duoc phé duyét, cong bd cong khai.

- Viéc lam gia hd so dat dé thuc hién viéc boi thuong, hd tro, tai dinh

Ccu...
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Bdc diém khiéu nai vé dat dai:

Khiéu nai vé dat dai chu yéu xuat phat tir viéc quyén va loi ich cta chu
thé duoc nha nudc giao quyén st dung dt, cho thué dat bj xdm pham bai
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co quan, to chirc c6 tham
quyén trong quan 1y vé dat dai.

Chu thé dugc nha nudc giao quyén str dung, cho thué dat khiéu nai dén
co quan, ca nhan c6 tham quyén quan 1y vé dét dai, day 1a mdi quan hé d6i
khang, phat sinh trong hoat dong hanh chinh va c6 yéu té vi pham trong hoat
doéng quan 1y hanh chinh nha nuéc vé dit dai.

Mau thudn d6i khang gitta chu thé dugc nha nude giao quyén st dung
dat, cho thué dat véi co quan, to chirc ¢ nhan quan 1y nha nudc vé dat dai 1a
mot hién twong xa hoi phat sinh nhiéu va phirc tap nhét hién nay. Viéc khiéu
nai cua chu thé duoc giao quyén str dung dat dbi v6i co quan quan 1y nha
nuéc vé dat dai thé hién tinh dan chu, cong bang ctia Hién phap va phap luat
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan.

Vé chii thé:

Chu thé cua khiéu nai vé dat dai 1a cha thé cua quyén quan 1y va quyén
str dung dat ma khong phai 1a cha thé ctua quyén so hiru. Diéu nay da duoc
khang dinh qua cac Hién phap. Cu thé 12 Piéu 53 va khoan 1 Piéu 54 Hién
phap nam 2013:

“Diéu 53

Pat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, nguon loi & ving
bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc tai san do Nha niede dau
tw, quan ly la tai san cong thuoc so hitu toan dan do Nha nwoc dai dién chu
s6 hitu va thong nhat quan 1y.

DPiéu 54:
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1. Dat dai la tai nguyén ddc biét ciia quoc gia, nguon lyc quan trong
phat trién dat mede, dwoc quan 1y theo phdp ludt.”

Do d6, khiéu nai trong linh vuc dat dai chu yéu 1a khiéu nai cua cong
dan, co quan, to chtc vé quyén quan 1y va quyén st dung dat khi c nhén, co
quan, t6 chirc cho rang quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu
vi pham phap luat vé dat dai trong coéng tic quan Iy nha nuéc khi thi hanh
cong vu.

Vé néi dung: cac khiéu nai vé dat dai voi nodi dung rat da dang va phic
tap do phat sinh trong thuc tién sinh hoat va hoat dong moi mat cua doi séng,
kinh té, x3 hoi. Do tinh da dang va phong phu cta doi séng sinh hoat, kinh té
x4 hoi ma noi dung khiéu nai ciing da dang va phong pht theo. Sy da dang va
phong phii ndy qua thuc tién giai quyét khiéu nai, qua nhitng van ban stra doi,
bd sung ma phéap ludt vé dat dai, khiéu nai ciing nhu thanh tra d3 dan duoc
hoan thién va di vao cudc séng, ¢o thuc tién hon...

Vé hdu qua: phap luat vé dat dai va khiéu nai mic du da c6 duoc nang
1én thanh luat va da duoc quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh boi cac van
ban dudi luat, tuy vay, cong tdc quan ly Nha nudce va trong khi thi hanh cong
vu lién quan dén dét dai van xdy ra nhimg sai pham do vo ¥ hodc ¢ y da dan
dén viéc khiéu nai. Khiéu nai vé dat dai cho du do v6 y hodc ¢d ¥ cling déu dé
lai hau qua x4u vé nhiéu mat cho xa hoi. Nhat 1 nhitng vu viéc c6 thoi gian
giai quyét kéo dai da lam giam sut long tin ciia nhan dan vao Pang, Nha nudc
va c6 tam 1y hoai nghi, khong tin vao sy diéu chinh cta phap luat d6i voi linh
vuc dat dai néi riéng va moi mat cua doi song noi chung.

Vé doi twong: d6i tuong cua khiéu nai vé dat dai 1a quyét dinh hanh
chinh va hanh vi vi pham phap luat vé dat dai trong cong tac quan 1y va thi

hanh cong vu.
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1.1.2. Cdc nguyén tic doi véi viée gidi quyét khiéu nai trong linh viee
dat dai

Phép luét co vai tro hét strc quan trong, 13 phuong tién dé nhan dan phat
huy quyén 1am chu, thuc hién quyén va nghia vu cta minh; 14 nhan t bao
dam thyc hién nén dan chi xa hoi chil nghia, phat huy quyén lyc cta nhan
dan, thuc hién cong bang xa hoi. Nhan dan thyc hién va phat huy quyén dan
chu ctia minh trong tat ca cac linh vuc x3 hoi, doi séng. .., trong do cé quyén
khiéu nai vé dat dai. Viéc c4 nhan, t6 chirc thuc hién quyén cua minh duoc
dam bao thuc hién bang phép luat

Cac Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 (duoc sira d6i b sung nim
2001) va Hién phap 2013 da néu 6 “ddt dai la tai san cong thudc s hivu toan
dan do Nha muwde dai dién chii s¢ hitu va thong nhat qudn 1y do d6, tir nim
1988, cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén dét dai di dugc ban hanh
cling voi cac vin ban quy pham phap luat vé khiéu nai, t6 cao; hé thong vin
ban phap luat vé dit dai cling dugc ban hanh; ké ca phap luat vé Thanh tra
cling dd duoc Pang va Nha nudc quan tdm xay dung va ban hanh nham diéu
chinh mot cach sau sat. Nham cu thé héa quyén khiéu nai hanh chinh cia
cong dan trong linh vuc dit dai, Nha nudce da ban hanh hé thdng cic van ban
quy pham phép luat quy dinh phuong thtrc thuc hién quyén khiéu nai va trach
nhiém, tham quyén giai quyét khiéu nai cic quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh cta cac co quan quan Iy nha nuéc. Cac quy pham phap luat vé
khiéu nai hanh chinh trong linh vuc dét dai duoc quy dinh chil yéu, tap trung
trong Luat Khiéu nai nam 2011, ngoai ra con dugc quy dinh trong cac vin
ban quy pham phép luat khac nhu: Luat Dat dai, Luat Tiép cong dan, Luat
Hoa giai & co so, Luat hinh sy, Luat vé Thué, Luat Can bd, cong chirc; Luat
Phong, chéng tham nhiing; Luat Xt Iy vi pham hanh chinh... va hang loat cac

van ban dudi luat huéng dan thi hanh. Diéu nay chung to, viéc xay dung mot
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moi trudng céng bang dan chi, vin minh dd duoc dang va Nha nudc quan
tam, dam bao thyc hién thong qua viéc thé ché hoa cac quy dinh dé viéc thuc
hién quyén lam chu cua nhan dan dugc thyc hién trong khudén kho cua Hién
phap va phap luat. Vi chua truong, dudng 16i dung dén cia dang, nhiéu van
ban phap luat quy dinh vé hudéng dan thyc hién quyén khiéu nai hanh chinh
duoc ban hanh.

Giai quyét khiéu nai giir vai tro hét stcc quan trong trong viéc 6n dinh
an ninh trat ty, an toan xa hoi. Khi thyc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai
cong chirc dugc giao nhiém vu tiép nhan, xtr 1y, tham muu va ngudi ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai can phai naim duoc nhimg cin c&t phap 1y phuc vu
nhiém vu giai quyét khiéu nai hanh chinh. Nhiing cin ct phap 1y chinh 1a
nhitng van ban phép luat cé chtra nhiitng quy dinh dang con hicu lyc lam co s&
cho viéc giai quyét. Can ctr ¢6 can ctr vé mit ndi dung va can ctr vé mdt hinh
thire. Can ctt phap 1y vé mit ndi dung 1 cic van ban phép luat chuyén nganh,
cin ct phap 1y vé mat hinh thirc chinh 13 cac vin ban phap luat quy dinh vé
trinh ty, tha tuc cac bude giai quyét khiéu nai.

Nguyén tic cia viéc giai quyét khiéu nai 13 nhimg quan diém, dinh
huéng co ban cia can bo 1am cong tac giai quyét khiéu nai can phai duogc
quan triét, tudn thu khi thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai. Theo quy
dinh cua Luat khiéu nai ndm 2011 thi nguyén tic giai quyét 1a “phdi dwoc
thwc hién theo quy dinh cua phap ludt;, bao dam khach quan, cong khai, dan
chii va kip thoi”; Luat Thanh tra nam 2010 ciing quy dinh nguyén tic thanh
tra “Tudn theo phap ludt; bao dam chinh xac, khdach quan, trung thuc, cong
khai, ddan chu, kip thoi; Khong trung lap vé pham vi, doi twong, noi dung, thoi
gian thanh tra giita cac co quan thyc hién chirc nang thanh tra; khong lam
can tré hoat dong binh thuong ciia co quan, t6 chire, cd nhén la doi tirong

thanh tra”, nhiing nguyén tic nay thé hién viéc khiéu nai va giai quyét khiéu
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nai phai dugc thyc hién theo quy dinh ctia phap luat, do1 hoi nguoi khiéu nai
phai thuc hi¢n khiéu nai theo quy dinh cta phap luat, khong duoc lgi dung
quyén khiéu nai dé thyuc hién hanh vi vi pham phap luat; tranh viéc khiéu nai
tran lan va viéc giai quyét khiéu nai cua nguoi c6 thim quyén ciing phai tuan
theo quy dinh cta phap luat, dung tham quyén, trinh tu, thu tuc va viéc giai
quyét khiéu nai phai c6 can cr phap 1y.

Viéc giai quyét khiéu nai phai dam bao khach quan, day 13 mot nguyén
tac rat quan trong trong giai quyét khiéu nai, viéc giai quyét khiéu nai s& dam
béo tinh chinh xéc, tao thuin loi cho viéc giai quyét dut diém cac vu viéc
khiéu nai, tir 46 ciling han ché nhimg sai sét va tinh trang khiéu nai kéo dai,
gay mat 6n dinh, trat tu xa hdi va mat long tin cia nhan dan va chinh sach cua
Pang, phap luat ciia Nha nudc, dé dan dén bi loi dung, kich dong.

Viéc giai quyét khiéu nai phai dam bao cong khai, nguyén tic ndy ciing
nham dam bao viéc giai quyét khiéu nai dugc chinh xac, khach quan va minh
bach. Viéc dam bao nguyén tic cong khai doi hoi co quan co thim quyén,
ngudi co thim quyén phai thuc hién giai quyét khiéu nai cong khai, d6i thoai
giita nguoi khiéu nai véi nguoi giai quyét khiéu nai phai duoc dam bao thuc
hién. Nguoi khiéu nai biét dugc cac giai doan, cac budc trong qua trinh giai
quyét khiéu nai. Nguyén tic nay ciing gitp han ché tiéu cuc, duy y chi, chu
quan trong giai quyét khiéu nai ciing nhu han ché tinh trang cha quan, quan
liéu, ap dat...

Giai quyét khiéu nai phai dam bao dan chi, nguyén tic nay yéu ciu
ngudi giai quyét khiéu nai phai ting cuong dbi thoai véi nguoi khiéu nai dé
lang nghe thau hiéu nhiing yéu cau cua ngudi khiéu nai, ndi dung khiéu nai. ..
Qua do, c6 giai phap phu hop giai quyét dbi voi timg vu viée cu thé.

Tinh kip thoi trong viée giai quyét khiéu nai thé hién ro thoi han giai

quyét khiéu nai theo quy dinh cta Luat khiéu nai. Tuy nhién, trudc yéu cau
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clia cong tac giai quyét khiéu nai, chu truong, dudng 161, chinh sach cta dang
va phap luat ctia nha nudc ciing nhu yéu cau cua timg vu viée khiéu nai,
nguoi giai quyét khiéu nai phai xem xét, wu tién giai quyét khiéu nai kip thoi,
nhanh chéng, nhat 13 nhitng quyét dinh hanh chinh c6 thé gy thiét hai 10n,
kha niang khac phuc khong thé thuc hién dugc thi ngudi giai quyét khiéu nai
phai giai quyét nhanh chong, kip thoi tranh dan dén thiét hai ngay cang ning
né, ton that ngay cang nhiéu, khong c6 kha nang, diéu kién khic phuc.

Giai quyét khiéu nai con can phai dam bao vé quyén va loi ich hop
phép cta cac bén. Péi v6i nhitng quyén va loi ich hop phap ciia nguoi khiéu
nai s& dugc phap luat dam bao, dé dam bao cho yéu té nay, doi hoi nguoi giai
quyét khiéu nai phai hét sirc cong tam, hiéu 16 cac quy dinh cta phap luat va
van dung phap luat linh hoat, tranh viéc lam dung su thiéu hiéu biét dé truc loi
hodc 1am thét thoat, thiét hai dén lgi ich chinh dang ctia nguoi khiéu nai.

1.1.3. Cdc diéu kién bdo dam gidi quyét khiéu nai trong linh vuc dat
dai

Luat Khiéu nai ndam 2011 c6 hiéu luc thi hanh di dugc sy quan tam, chi
dao cuia Bang, Nha nudc trong viéc trién khai thi hanh mot cach déng bg, sau
rong dén timg dia phuong, timg c4 nhan, t6 chtrc, doanh nghiép trong ca
nude. Dé viée trién khai thi hanh Luat Khiéu nai nam 2011 duoc triét dé,
doéng bo, Tha tudng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s 1133/QP-TTg
ngay 17/5/2013 phé duyét va t6 chire thuc hién Dé an “Tiép tuc tang cuong
ph5 bién, gido duc phap ludt vé khiéu nai, t6 cdo cho can bd, nhdn dan & xd,
phuong, thi tran 2013 - 2016”. Dé an giao Thanh tra Chinh phu chu tri, phbi
hop véi cac co quan co lién quan thuc hién Dé an. Trén co so Ké hoach sb
3177/KH-TTCP ngay 30/12/2013 ctia Thanh tra chinh phi vé thuc hién “Pé
dn tiép tuc tang cueong phé bién, gido duc phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo cho

can bg, nhdn dan o xd, phwong, thi tran 2013 — 2016”, duoc su chi dao cua
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Tinh uy, Hoi ddng nhan tinh, Uy ban nhan dan tinh Lam Ddng di ban hanh
Ké hoach sb 3657/KH-UBND ngay 18/7/2014 “T6 chikc trién khai Quyét dinh
s6 1133/0D-TTg ngay 15/7/2013 ciia Thii twéng Chinh phii phé duyét va to
chire thuce hién cdac Pé an vé phé bién, giao duc phap ludt trén dia ban tinh
Ldam Déng”. Ké hoach da thanh 1ap Ban chi dao Quyét dinh s6 1133/QD-TTg,
xac dinh thoi gian cu thé d6i vai viée thuc hién Ké hoach, giao nhiém vu cu
thé ddi véi cac co quan, ban, nganh trong tinh. Vi Ké hoach trién khai nay da
thé hién su nhan thic tAm quan trong trong coéng tac tuyén truyén phap luat
d6i vai viée thuc hién khiéu nai ctia cong dan cia tinh Lam Pong.

Su quan tim cua Pang, Nha nudc dbi voi cong tac giai quyét khiéu nai
trén dia ban tinh LAm Pdng khong chi ding lai ¢ céng tac tuyén truyén, phd
bién phap luat con thé hién ¢ su quan tam tao diéu kién vé nhan luc co s& vat
chat cho cong tac giai quyét khiéu nai, dé cong tac giai quyét khiéu nai dat
duoc két qua cao nhat, nhan dugc sy danh gia tét nhat va sy dong tinh, ing ho
ciia dong dao quan ching nhan dan. Pén cubi nim 2017, trén dia ban toan
tinh Lam Déng cO 225 cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong tai cac co quan
thanh tra Nha nuéc. 225 cong chire, vién chic, nguoi lao dong nay da duoc
ddo tao mot trinh do nhat dinh dé dap tmg nhi¢m vy, yéu cau chuyén mon dat
ra d6i voi nhiém vu dam nhiém; dong thoi, voi yéu cau ban dau khi tuyén
dung, thi tuyén cong chtrc, vién chuc da dat ra yéu cau nhat dinh vé trinh do,
dao dirc va trong qua trinh cong tac, nhimg dbi trong nay thudng xuyén dugc
tap huan, boi dudng vé nghiép vu ciing nhu hoc tap nhitng Nghi quyét Trung
uong dé t6i rén dao dire cong chire, cong vu va dao dac cach mang... Cong tac
giai quyét khiéu nai d6i ltic can thiét su phdi hop thuc hién giai quyét gitra cac
co quan lién quan thi viéc phdi hop nay di dat duoc sy phdi hop mong mudn,
chinh xé4c, v6i sy quan tdm chi dao ciia cac cp lanh dao nén viéc giai quyét

khiéu nai duoc thuc hién mot cdch nhanh chong, ding phap luat. Co so vat
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chat, trang thiét bj va kinh phi phuc vu cho cong tac thanh tra ciing dd duoc
quan tm, tao diéu kién.

Ngoai nhitng diéu kién trén, con co cac diéu kién theo quy dinh cta
Luat dat dai dé theo doi, danh gia ddi voi quan 1y va sir dung dat dai. Nhing
diéu kién nay da duoc xay dung va 1ap thanh hé thong bao gdm: hé thong theo
doi va danh gia d6i voi quan 1y va sir dung déat dai duoc sir dung dé danh gia
viéc thi hanh phap luat vé dat dai, hiéu qua quan 1y va st dung dat dai, su tac
dong cta chinh sach, phap luat vé dat dai dén kinh té - x4 hoi va méi trudng
trén pham vi ca nudc va cac dia phuong; Hé thong theo ddi va danh gia doi
v6i quan 1y va str dung dat dai duoc xdy dung dua trén hé thong thong tin dat
dai va viéc thu thap cac thong tin khac tir qué trinh thi hanh phap luat vé dat
dai trén pham vi ca nudc; Co quan tai nguyén va moi truong céd trach nhi¢m
quan 1y h¢ théng theo doi1 va danh gia; t6 chire thue hién danh gia viéc thuc
thi phap luat, hiéu qua quan 1y va sir dung dét dai, tic dong ctia chinh sach,
phap luat vé dat dai dén kinh té - xa hoi va moi trudng trén pham vi ca nude
va cac dia phuong; Co quan nha nudce luu gilr thong tin c6 trach nhiém cung
cap day du, chinh xac, kip thoi cac thong tin cho co quan quan 1y hé thong
theo doi1 va danh gia. Co quan tai nguyén va moi truong co trach nhiém cap
nhat cac thong tin trong hé thong theo dbi, danh gia vao hé thong thong tin dat
dai; Hé thong theo d&i va danh gia dbi véi quan 1y va sir dung dat dai duoc
cong khai dé cac to chtic, c4 nhan tim hiéu thong tin theo quy dinh cua phap
luat; Chinh phti quy dinh chi tiét vé viéc xdy dung va van hanh hé thong theo
ddi va danh gia dbi voi quan 1y va sir dung dat dai.

1.2. Phap luit giai quyét khiéu nai trong linh vuc dit dai

1.2.1. Khdi qudat phdp ludt vé giai quyét khiéu nai vé dat dai

Viéc ¢4 nhan, co quan, to chirc (chu thé) “yéu cau co quan, can bd co

quan hanh chinh c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
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hanh chinh thuc hién trong qua trinh quan 1y dat dai khi c6 co s cho ring
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 1a trai phéap luat, xdm pham dén
quyén, loi ich hop phap ctia minh” [12, tr. 390] trong viéc quan 1y, str dung
dat dai d6 13 khiéu nai vé dat dai. Viéc khiéu nai cia cé nhan, co quan, to
chtic 1a cach thirc thuc hién quyén cta chi thé khiéu nai, quyén nay da duoc
hién dinh trong cac ban Hién phap va dugc dam bao thuc hién bang Luat dat
dai nam 2013, Luat Khiéu nai nam 2011 va cac vin ban huong dan thi hanh
luat. Quyén khiéu nai cua cong dan da duoc hién dinh va dugc dam bao thuc
hién bang phap luat thé hién cach nhin cong bang, khach quan trong cong tac
quan 1y Nha nuéc va duong 16, chi truong, chinh sach cia dang.

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 8, khoan 9 Piéu 2 Luat Khiéu nai
niam 2011 thi “Quyét dinh hanh chinh la van ban do co quan hanh chinh nha
nuéc hodc nguoi ¢é tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée ban
hanh dé quyét dinh vé mét van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc dwoc ap dung mot lan do6i véi mét hodc mét sé doi twong cu thé” va
“Hanh vi hanh chinh la hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuwdc, cia nguoi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuoc thuce hién hodac khong thuc
hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh cua phap ludt”, trong hoat dong quan ly
ctia Nha nuéc trong linh vyc dat dai, nhitng quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh c6 thé bi “cong ddn, co quan, t6 chirc hodc can b, cong chirc
theo thii tuc do Ludt ndy quy dinh, dé nghi co quan, té chirc, cd nhédn cé tham
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan
hanh chinh nha nude, ciia nguoi cé tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nwée hodc quyét dinh ky ludt can b, cong chivc khi ¢é can cir cho rang
quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trdi phdap ludt, xam pham quyén, loi ich hop
phdp ciia minh”. V&i nhimg giai thich hét stc 16 rang vé quyét dinh hanh

chinh, hanh vi hanh chinh ciing nhu khiéu nai 1a gi trong Luat Khiéu nai nim
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2011, phap luat di cu thé hoa dugce nhitng quyét dinh, hanh vi cua co quan
quan ly Nha nudc, cia cong chuce trong hoat dong quan Iy Nha nudce. Truong
hop nhiing quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 déu hiéu vi pham
phap luat theo quy dinh ctia phap luat thi c nhan, co quan, t6 chitc ¢6 quyén
khiéu nai d6i voi quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu vi
pham d6 dén co quan Nha nudc theo quy dinh cua Luat Khiéu nai dé yéu cau
giai quyét khiéu nai. Nhimg quy dinh cu thé di véi viée giai quyét khiéu nai
dugc quy dinh, hudng dan cu thé trong Nghi dinh sé 75/2012/ND-CP ngay
03/10/2012 cta Chinh pht Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Khiéu nai;
Thong tu s 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu
quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Thong tu s6 02/2016/TT-
TTCP ngay 20/10/2016 ctia Thanh tra Chinh pha Stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Théng tu sb 07/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nim 2013 cua
Thanh tra Chinh pha quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh. ..

Luat it dai nam 2013 tai Piéu 1 vé pham vi diéu chinh “Quy dinh vé
ché dé s¢ hivu dat dai, quyén han va trach nhiém cua Nha nwoc dai dién chu
SG hitu toan ddn vé dat dai va théng nhat quan 1y vé dat dai, ché dé quan 1y
Va st dung ddt dai, quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dat doi voi dat dai
thudc lanh thé cua nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” va Luat bat
dai cling da quy dinh Nha nudc c6 trach nhiém giai quyét tranh chap vé dat
dai tai Khoan 14 Diéu 22 Muc 2 Chwong |l “gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong
quan 1y va sir dung dat dai, dong thoi huéng dan thi hanh Ludt”.

Vé6i nhitng quy dinh nhu trén cua phap luat dat dai chinh 13 khoanh
viing gidi han, pham vi giai quyét cac khiéu nai theo thu tuc hanh chinh cua
co quan hanh chinh nha nuéc trong diéu kién khiéu nai va viéc giai quyét
khiéu nai c6 nhiéu phirc tap. Tir phan tich & trén, c6 thé dinh nghia phap luat

vé khiéu nai hanh chinh trong linh vuc dét dai 14 tong hop cac quy pham phap
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luat do cac co quan nha nudc co thadm quyén ban hanh theo trinh tu, thu tuc,
hinh thirc luat dinh, nham diéu chinh cac quan hé phat sinh vé khiéu nai hanh
chinh trong linh vic dat dai, bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ca nhan
t6 chtrc, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dat dai.

Con phap luat vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai bao gdm hé
théng cac quy pham phap luat quy dinh vé: ddi twong khiéu nai, quyén va
nghia vu ctia ngudi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai; nguyén tic, phuong thirc
thuc hién quyén khiéu nai cta cong dan, td chtrc; thAm quyén, trinh tu, tha tuc
giai quyét khiéu nai ctia co quan nha nudc trong viéc quan 1y hanh chinh nha
nuéc vé dat dai, giam sat viéc giai quyét khiéu nai; nhitng bao dam cho viéc
thuc hién quyén khiéu nai...

1.2.2. Quy dinh vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co
quan hanh chinh nha niede, ngwoi ¢é tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nwoc trong linh vuc dat dai bi khiéu nai

Quyét dinh hanh chinh cta co quan quan Iy nha nuée trong linh vuc dat
dai bi khiéu nai 1a nhiing quyét dinh hanh chinh c¢6 cin cit cho rang quyét
dinh hanh chinh 13 trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap cua ca
nhan, co quan, to chtrc. Quyét dinh hanh chinh nay thudng vi pham trong viéc
dang ky dat dai, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dt, quyén s¢ hiru nha &
va tai san khac gan lién vé6i dat va trong hoat dong thu hoi dat, boi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Pay l1a nhiing hoat dong trong linh vuc dat dai duoc cho 1a
“nhay cam” va ciing 1 phirc tap trong cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai.
Thue hién nhiém vu trong cong tac ndy doi hoi co quan quan 1y, nhat 1a nguoi
dung dau co quan, don vi co kién thirc nhat dinh vé cong tac quan ly, vé
chuyén mon nghiép vu va coé sy hiéu biét dbi v6i nhimg nganh, linh vyc lién
quan dé ¢6 su chi dao sat sao, cu thé ddi véi can bod cong chuc trong co quan,

don vi thuc thi nhiém vu truc tiép trong linh vuc dat dai dé tranh nhimg hanh
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vi “vi pham quy dinh vé& hd so va mdc dia giéi hanh chinh; vi pham quy dinh
vé quy hoach, ké hoach sir dung dat; vi pham quy dinh vé giao dét, cho thué
dat, chuyén muc dich st dung dat; vi pham quy dinh vé thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu; vi pham quy dinh vé trung dung dat; vi pham quy
dinh vé quan 1y dat do dugc Nha nude giao dé quan 1y; vi pham quy dinh vé
thuc hién trinh tu, thu tuc hanh chinh trong quan ly va st dung dat”. Nhu vay,
d6i tuong bi khiéu nai 13 nhitng quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh
c6 thé bi cho 1a c6 dau hiéu vi pham phap luat con chu thé cua viéc khiéu nai
c6 thé 13 ca nhan, c6 thé 1a co quan va ciing c¢6 thé 13 to chiic ¢ quyén va loi
ich bi xam hai do nhiing quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh c6 déu
hi¢u vi pham phép luét gay ra.

1.2.3. Quy dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai trong linh viee dat dai

Giai quyét khiéu nai ciing 1a mot hoat dong hanh chinh cta co quan
hanh chinh Nha nudc trong hoat dong quan 1y nha nudc. Viéc thu 1y, xac
minh, két ludn va ra quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia co quan nha nuéc co
tham quyén thé hién tinh cong b'fmg, khach quan, minh bach va dam béo thuc
hién quyén cta ca nhan, co quan, t6 chic trong viéc khiéu nai quyét dinh
hanh chinh va hanh vi hanh chinh ctia co quan quan ly nha nudc va cua can
bd, cong chirc gay ra trong khi thi hanh cong vu.

Qua trinh giai quyét khiéu nai phai duoc thuc hién theo dung quy dinh
luat dinh. Budc dau can phai xem xét viéc giai quyét khiéu nai c6 dung theo
quy dinh phép luat khong dé thu 1y vu viéc khiéu nai cua ca nhén, co quan, to
chtrc. Viée xac dinh co quan c6 thim quyén trong viée giai quyét khiéu nai la
viéc 1am hét strc quan trong dé viéc giai quyét khiéu nai dang tham quyén va
dung vé6i noi dung khiéu nai, tranh viéc dun day trach nhiém. Tham quyén
giai quyét khiéu nai can phai dugc quy dinh 6 rang, cu thé dé khi phat sinh

khi€u nai thi vi¢c khi€u nai s€ duogc giai quyét ding co quan, ding tham
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quyén, tranh chong chéo, dun diy va dugc giai quyét boi nhimg ngudi co
tham quyén va c6 chuyén mén, nghiép vu va bang phap luat.

Vé tham quyén giai quyét khiéu nai duoc quy dinh tai khoan 14 Diéu 22
Luat Pat dai 2013 13 co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén va Piéu 204
Luat DAt dai nam 2013 quy dinh “/. Nguoi sir dung ddt, nguoi c6 quyén loi
va nghia vu lién quan dén sir dung dat cé quyén khiéu nai, khoi kién quyét
dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat dai.

2. Trinh tir, thi tuc gidi quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vé dat dai thwce hién theo quy dinh cua phap ludt vé khiéu nai.
Trinh tw, thi tuc gidi quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé dat dai thwc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé té tung hanh
chinh”.

Luat D4t dai nim 2013 quy dinh vé viéc giai quyét khiéu nai cua cac chi
thé yéu cau khiéu nai dugc thuc hién theo trinh tu, thl tuc ctia Luat Khiéu nai
nam 2011, quy dinh nay thé hién su khoa hoc, théng nhat viée ap dung phap
luat trong qua trinh giai quyét khiéu nai; viéc ap dung phap luat trong giai
quyét khiéu nai s& dé dang, thong nhat va hiéu qua dat duoc s& cao hon.

Chu thé cua khiéu nai lién quan dén thu hdi dat, boi thuong, hd tro tai
dinh cu (nguoi str dung dat) bao gdm ngudi dugce nha nude giao dat, cho thué
dat; Nhan chuyén giao quyén st dung dat thong qua giao dich dan su; Puoc
nha nudc cong nhan quyén sir dung dat [12, tr. 54].

Truong hop cha thé khiéu nai lién quan dén thu hoi dat, bdi thuong, hd
trg tai dinh cu khong ddng ¥ v6i quyét dinh giai quyét 1an dau hodc viéc khiéu
nai khong duogc giai quyét hodc viéc khiéu nai da qua thoi gian khiéu nai thi
chu thé nay c6 quyén khiéu nai 1an tht hai dén tha truong cap trén tryc tiép
clia co quan, ngudi co thim quyén giai quyét khiéu nai lan dau.

Trong trudng hop cha thé khiéu nai lién quan dén thu hoéi dat, boi
thuong, ho tro tai dinh cu khong dong ¥ v6i quyét dinh giai quyét 1an hai hodc
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hodc viéc khiéu nai da qua thoi han thi chu thé nay co quyén khéi kién vu an
hanh chinh tai Toa 4n theo quy dinh cta Luat Té tung hanh chinh. Diéu 9
Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh “Thoi hiéu khiéu nai la 90 ngay, ké tir
ngay nhdn dwoc quyét dinh hanh chinh hodc biét dwoc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh.

Truong hop nguwoi khiéu nai khéng thuc hién dwoc quyén khiéu nai
theo dung thoi hiéu vi om dau, thién tai, dich hoa, di cong tdac, hoc tdp 0 noi
xa hodc vi nhitng tro ngai khdch quan khac thi thoi gian co tro ngai do khong
tinh vao thoi hiéu khiéu nai”

1.2.4. Quy dinh trinh tw, thi tuc gidi quyét khiéu nai trong linh vuc dat
dai

Bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, t6 chirc co
quyén loi lién quan dén viéc thu hdi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu, Luat
Khiéu nai nim 2011 tir Diéu 27 dén Piéu 44 quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai
quyét khiéu nai lan dau va ca 1an hai nhu sau:

V& viéc thu 1y khiéu nai 1an dau “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
nhén dwoc khiéu nai thudc tham quyén ma khong thuéc mot trong cdc truong
hop dwoc quy dinh tai Piéu 11 ciia Ludt nay, nguoi c6 tham quyén gidi quyét
khiéu nai lan dau phdi thy 1y gidi quyét; thong bdo bang van ban cho nguoi
khiéu nai, co quan, t6 chirc, ¢ nhdn cé tham quyén chuyén khiéu nai dén va
co quan thanh tra nha nuéce cing cdp biét, truong hop khong thu Iy gidi quyét
thi phai néu ro ly do”

V& thoi han giai quyét 1an dau “Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau
khéng qud 30 ngay, ké tir ngay thu ly; déi véi vu viéc phirc tap thi thoi han
gidi quyét c6 thé kéo dai hon nhung khéng qud 45 ngay, ké tir ngay thu Iy.

O ving sdu, ving xa di lai khé khan thi thoi han gidi quyét khiéu nai
khéng qud 45 ngay, ké tir ngay thu ly; déi véi vu viéc phirc tap thi thoi han
gidi quyét ¢ thé kéo dai hon nhung khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu 1y
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V& xac minh nodi dung khiéu nai 1an dau “Trong thoi han quy dinh
ngueoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai lan ddau cé trach nhiém sau day:
Kiém tra lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia minh, cia nguwoi
c6 trach nhiém do minh quan 1y triee tiép, néu khiéu nai ding thi ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai ngay; Truong hop chia ¢é co s6 két lugn ndi dung
khiéu nai thi tuw minh tién hanh xdc minh, két ludn noi dung khiéu nai hodc
giao co quan thanh tra nha nuwée cing cdp hodc co quan, té chire, cd nhan cé
trach nhiém xdac minh noi dung khiéu nai, kién nghi giai quyét khiéu nai; Viéc
xdc minh phdi bao dam khdch quan, chinh xdc, kip thoi va c¢é bdo cdo két qua
xac minh”.

Trong qua trinh giai quyét khiéu nai viéc di thoai 13 mot giai doan hét
stc quan trong va dugc quy dinh nhu sau: “Trong qud trinh gidi quyét khiéu
nai lan ddu, néu yéu cau ciia nguoi khiéu nai va két qua xdc minh néi dung
khiéu nai con khdc nhau thi nguoi gidi quyét khiéu nai t6 chire doi thoai véi
ngueoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguwoi c6 quyén va nghia vu lién quan, co
quan, 16 chirc, cd nhan cé lién quan dé lam ré ndi dung khiéu nai, yéu cau
ciia ngwoi khiéu nai va hwdéng gidi quyét khiéu nai; viéc doi thoai phdi tién
hanh céng khai, dan chi; Nguwoi gidi quyét khiéu nai cé trdach nhiém théng
bdo bang van bdan véi ngueoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, ngueoi c6 quyén va
nghia vu lién quan, co quan, t6 chirc ¢é lién quan biét thoi gian, dia diém, nji
dung viéc doi thoai; Khi doi thoai, nguoi gidi quyét khiéu nai phdi néu ré ndi
dung can doi thoai, két qud xdc minh néi dung khiéu nai; ngueoi tham gia doi
thoai ¢é quyén trinh bay y kién, dwa ra chitng cir lién quan dén khiéu nai va
yéu cau cia minh; Viéc doi thoqi phai duoc ldp thanh bién ban; bién ban phai
ghi 16 y kién ciia nhitng nguoi tham gia, két qua doi thoai, ¢6 chit ky hodc
diém chi cia nguoi tham gia; truong hop nguoi tham gia doi thoai khong ky,

diém chi xdc nhdn thi phdi ghi ré Iy do; bién ban nay dwgc luu vao hé so vu
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viéc khiéu nai; Két qua doi thoai la mét trong cdc can cir dé gidi quyét khiéu
nai’.

Vé quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau, ngudi c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai phai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai véi mot sé ndi dung
theo Luét dinh, “Truong hop nhiéu nguoi ciing khiéu nai vé mét ndi dung thi
nguoi ¢é tham quyén gidi quyét khiéu nai xem xét, két lugn ndi dung khiéu nai
va cdan cit vao két lugn dé dé ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai cho ting
nguoi hodc ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai kém theo danh sdch nhiing
nguoi khiéu nai” va “Trong thoi han 03 ngdy lam viéc, ké tir ngay cé quyét
dinh gidi quyét khiéu nai, nguoi gidi quyét khiéu nai lan dau cé trach nhiém
@i quyét dinh gidi quyét khiéu nai cho nguwoi khiéu nai, thi trudng cdp trén
truec tiép ciia nguoi gidi quyét khiéu nai hodc nguoi c6 tham quyén, nguoi cé
quyén, nghia vu lién quan, co quan, té chirc, cd nhdan da chuyén khiéu nai dén
va co quan thanh tra nha niede cung cap”.

Trong truong hop chu thé khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai
quyét 1an dau hodc viéc khiéu nai khong dugc giai quyét hodc viée khiéu nai
d3 qua thoi gian khiéu nai thi chi thé ndy c6 quyén khiéu nai lan thir hai dén
thu truong cap trén truc tiép ciia co quan, ngudi cd thim quyén giai quyét
khiéu nai 1an dau va trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai lan hai cling duoc
quy dinh cu thé trong Luat Khiéu nai nam 2011.

Viéc thy 1y giai quyét khiéu nai lan hai “Trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngay nhdn dwoc don khiéu nai thuéc tham quyén gidi quyét ciia minh va
khéng thubc mét trong cdc truong hop quy dinh tai Piéu 11 cia Ludt nay,
nguoi giai quyét khiéu nai lan hai phdi thu Iy gidi quyét va théng bdo bang
van bdan cho nguwoi khiéu nai, co quan, t6 chirc, c¢d nhan cé tham quyén da
chuyén khiéu nai dén va co quan thanh tra nha nede cing cdp biét; truong

hop khong thu Iy gidi quyét thi phdi néu ré 1y do; Poi véi vu viéc khiéu nai
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phikc tap, néu thdy can thiét, nguoi gidi quyét khiéu nai lan hai thanh lgp Hoi
dong tw van dé tham khdo y kién gidi quyét khiéu nai.”

Vé x4c minh noi dung khiéu nai 1an hai “Ngwoi cé tham quyén gidi
quyét khiéu nai lan hai can cir vao ndi dung, tinh chat cua viéc khiéu nai, tw
minh tién hanh xdc minh, két lugn noi dung khiéu nai hodc giao cho nguoi co
trach nhiém xdc minh néi dung khiéu nai va kién nghi gidi quyét khiéu nai”
Viéc xac minh thuc hién theo quy dinh nhu giai quyét khiéu nai 14n tht nhat.

Trong giai quyét khiéu nai 1an hai cling nhat thiét t6 chirc ddi thoai
“nguoi gidi quyét khiéu nai tién hanh déi thoai véi nguoi khiéu nai, nguwoi bj
khiéu nai, nguoi c¢é quyén va nghia vu lién quan, co quan, té chirc, cd nhdn cé
lién quan dé lam ré néi dung khiéu nai, yéu cau cia nguoi khiéu nai, huéng
gidi quyét khiéu nai”. Viéc t6 chuc dbi thoai l1an hai ciing dugc t6 chuc thuc
hién nhu ddi thoai trong giai quyét khiéu nai 1an dau.

Nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an hai ciing phai ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai va ciing phai gui quyét dinh giai quyét
khiéu nai “Trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngay c¢é quyét dinh gidi quyét khiéu
nai, nguoi gidi quyét khiéu nai lan hai phdi giri quyét dinh gidi quyét khiéu
nai cho nguwoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi giai quyét khiéu nai lan
dau, nguwoi c¢6 quyén, nghia vu lién quan, co quan, t6 chirc, cd nhan cé tham
quyén chuyén khiéu nai dén”.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat va duge dam bao
thuc hién theo quy dinh phép luat va hiéu luc cua quyét dinh giai quyét lan
dau, 1an hai khac nhau va phu thudc vao dia Iy. Quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan dau c6 hiéu luc phap luat sau 30 ngdy, ké tir ngay ban hanh ma nguoi
khiéu nai khong khiéu nai 1an hai; d6i v6i ving sau, ving xa di lai khé khin
thi thoi han c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay; Quyét dinh giai

quyét khiéu nai lan hai c6 hiéu lyc phap luat sau 30 ngay, ké tir ngay ban
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hanh; d6i véi ving sau, ving xa di lai kho khan thi thoi han c6 thé kéo dai
hon nhung khong qua 45 ngay; Quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phép luat c6 hiéu lyc thi hanh ngay.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai hanh chinh khi duoc ban hanh s& co
nhimg ddi tuong c6 trach nhiém thyc hién quyét dinh d6 1a nguoi giai quyét
khiéu nai; nguoi khiéu nai; nguoi bi khiéu nai; nguoi c6 quyén, nghia vu lién
quan; co quan, to chtic, ca nhan co lién quan. Can cr vao ndi dung ciia quyét
dinh giai quyét khiéu nai ma mdi ddi tuong c6 quyén va nghia vu lién quan
thuc hién theo ding ndi dung quy dinh trong quyét dinh giai quyét khiéu nai.

Tuy thudc vao ndi dung ma trach nhiém thuc hién quyét dinh cua moi
d6i twong khac nhau. Nhin chung, viéc thuc hién quyét dinh hanh chinh nhu
sau: “Nguwoi gidi quyét khiéu nai trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh
c6 trach nhiém chi dao co quan, t6 chirc, cd nhan thuéc quyén qudn 1y t6
chirc thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 hiéu luc phdp ludt; truong
hop can thiét, yéu cdu co quan chirc ning cé bién phdap dé bdao dam viéc thi
hanh cdc quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 hiéu luc phdp ludt; t6 chirc thi
hanh hodc chii tri, phdi hop véi té chire, co quan hitu quan thiee hién bién
Phdp nham khéi phuc quyén, loi ich hop phdp cia nguwoi khiéu nai; kién nghi
co quan, t6 chirc khdc giai quyét nhitng van dé lién quan dén viéc thi hanh
quyét dinh gidi quyét khiéu nai (néu c6); Khi quyét dinh gidi quyét khiéu nai
6 hiéu lwc phdp ludt, nguoi khiéu nai, nguoi cé quyén, nghia vu lién quan cé
trach nhiém: Céng tdc véi co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham quyén trong
viéc khéi phuc quyén, loi ich hop phdp ciia minh da bi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trdi phdp ludt xam pham; Chdp hanh quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai da dwoc co quan co tham quyén giai
quyét cong nhdan quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 ding phdp
lugt; Chdp hanh quyét dinh xir Iy cia co quan c6 tham quyén dé thi hanh
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quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé hiéu luc phdp ludt. Trong pham vi nhiém
vu, quyén han ciia minh, co quan, t6 chitc, cd nhan cé lién quan cé trach
nhiém chdp hanh cdc quyét dinh hanh chinh cia co quan c¢é tham quyén dé
thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 hiéu e phdp ludt; phdi hop véi
co quan, té chitc, cd nhdn cé tham quyén trong viéc té chirc thi hanh quyét

dinh gidi quyét khiéu nai c6 hiéu lirc phdp ludt khi dwoc yéu cdu”.
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Tiéu két Chwong 1

Khiéu nai 1a mot trong nhitng quyén co ban cua cong dan, cia co quan,
t6 chirc da duoc hién dinh trong Hién phap nam 2013 va dugc quy dinh trong
cac van ban quy pham phap lut trong mdi giai doan phat trién dat nudc.
Quyén khiéu nai cua cong dan dugc bao dam thuc hién bﬁng nhiing van ban
quy pham phap luat khac nhau nhung nhin chung, viéc ca nhan, co quan, to
chuc thuc hién quyén khiéu nai cia minh nham dam bao cho quyén va loi ich
hop phap khi ¢ can ctr cho rang quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh
chinh c6 dau hiéu vi pham phap luat va c6 anh huong dén quyén va loi ich
hop phap ctia minh. Viéc quy dinh cho t6 chtic, co quan, ca nhan co quyén
khiéu nai hanh chinh thé hién sy tién bo trong xay dung phap luat cua Viét
Nam.

Viéc quy dinh vé trinh tu, thil tuc giai quyét khiéu nai thé hién tinh
khoa hoc, logic va tinh kha thi cta luat nham dam bao quy dinh phap luat di
vao cudc séng va nhan duoc su déng tinh, ung ho cua quén ching nhan dan.
Bén canh viéc thé hién quyén cta cong dan, viéc khiéu nai cling phan nao dé
co quan quan 1y Nha nudc kip thoi chan chinh trong hoat dong quan 1y cia
minh dé thyc hién nhiém vu ngay cang tét hon.

Khiéu nai hanh chinh vé thu héi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu phat
sinh 14 do lién quan dén quyén va loi ich ctia ¢4 nhan, co quan t6 chiic bi xam
pham. Khiéu nai trong linh vuc nay 1a hét stcc phong pht, phirc tap va thuong
kéo dai do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan. Viéc giai quyét khiéu
nai d6i lic mau thuan vé loi ich giita cac bén (co quan giai quyét khiéu nai thi
dam bao viéc giai quyét khiéu nai trén co sé phap luat va dam bao cho nhiing
dé an, quy hoach thuc hién va vi muc dich chung cong cong trong khi chu thé
khiéu nai lai yéu cau giai quyét v6i loi ich cao nhit cho ban thin va can cir

cha yéu vao “tinh”). Do d6, phap lut quy dinh vé tham quyén va trinh ty, tha
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tuc giai quyét khiéu nai 1a hét strc can thiét va khoa hoc nham dam bao cho
ngudi dan thuc hién quyén khiéu nai ciia minh con co quan quan 1y nha nudc
trong qud trinh thuc thi nhiém vu dugc dé dang, kip thoi, khach quan, minh
bach. Quan trong hon nita 1a viéc giai quyét khiéu nai s& khong gip tinh trang
chdong chéo, giai quyét khong ding tham quyén hodc dun day trach nhiém

trong giai quyét khiéu nai.
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Chuong 2
THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE GIAI QUYET KHIEU NAI
TRONG LINH VUC PAT PAI TAI TINH LAM PONG

2.1. Thue tién khiéu nai trong linh vuc dit dai tai tinh LAm Dong
va nguyén nhéan

2.1.1. Thuec tién khiéu nai trong linh vuec dat dai tai tinh Lam Do”‘ng

Trong nhitng nim gan day, tinh Lim Dong véi nhitng chién luoc, chinh
sach phat trién cu thé, 1au dai va hiéu qua cho tinh da ban hanh céc quyét dinh
phé duyét ké hoach sir dung dat hang nam va lau dai tai cac huyén, thanh pho
trong toan tinh. Ké hoach sir dung dét thé hién rd dién tich cac loai dit phan
bo; ké hoach thu hoi cac loai dat; ké hoach chuyén muc dich st dung dat. ..
viéc phan bo, chuyén muyc dich va thu hoi dat déu nham muc dich chung xay
dung tinh Lam Ddng phat trién vé moi mit va dam bao an sinh xi hoi cho
nguoi dan, nhung trong mot chimg muc nao do, viée phan bo, thu hdi dat lai
lam anh hudéng dén quyén va loi ich ctua céa nhan, co quan, td chirc. Viéc nay
dan dén tinh trang khiéu nai lién quan dén thu hdi dat, boi thudng, hd tro tai
dinh cu xdy ra ¢ hau hét cac huyén, thanh phd trong tinh Lam Pong.

Viéc khiéu nai thuong hét strc phuc tap kém theo birc xuc va kéo dai.
C6 nhitng vu viéc khiéu nai lién quan dén dong ngudi véi mirc do ngay cang
gay gat, phire tap. Khiéu nai vuot cap, khiéu nai dong ngudi phuc tap, quyét
ligt gay mAt an ninh, trit tu va an toan xa hoi. Khiéu nai ¢ nhiéu linh vuc quan
Iy ciia Nha nuéc nhung tap trung chii yéu va phirc tap nhat van 1a khiéu nai
lién quan dén thu hdi dat, boi thudng, hd tro tai dinh cu.

Tinh trang vi pham chinh sach, phap luat vé dat dai dién ra kha phd
bién tai nhiéu don vi, co quan quan 1y duoc giao nhiém vu trong cong tac
quan 1y vé dat dai. Trong quan 1y, diéu hanh mét sé co quan, don vi do lanh

dao thiéu trach nhiém, budng 16ng quan 1y di dé xdy ra tinh trang lan chiém
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dat dai, sir dung dat khong dang muc dich. Cong tac giao dat, cho thué dat,
chuyén nhuong quyén su dung dét thuc hién & mot sd noi con nhiéu bat cap,
sai pham. Viéc thuc hién cac quyén cta ngudi sit dung dat khong dang ky véi
co quan nha nude van ton tai.

Nhiéu vu viéc giai quyét khiéu nai ctia cic co quan hanh chinh con
cham, vin con tinh trang dun day, né tranh trach nhiém, ca né, chua giai quyét
dut diém véan xay ra...

Mic du phap luat dd ngay cang hoan thién va diéu chinh dén tat ca moi
linh vuc doi song x4 hoi, nhung van c6 sy budng 16ng va chi quan dan dén
nhirng vi pham. Vi pham m{t mat lam giam sut long tin ctia nhan dan vao sy
quan 1y cia Nha nudc, mot mat [am mat trat tu, an ninh va an toan x3 hoi.

H¢ théng phap luat trong do6 c6 Luat Pat dai va Luat Khiéu nai di dan
dugc xay dung, hoan thién va phat huy hi¢u nang cua minh. Tuy vay, sai
pham trong quan 1y dat dai vin xdy ra va dan dén viéc khiéu nai. Khiéu nai
lien quan dén thu hoi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu duoc thdng ké 1a
nhiéu nhat va phtic tap nhat. Theo théng ké tir nam 2012 - 2016, tong s6 vu
viéc lién quan dén khiéu nai 12 3.811 vu, da giai quyét 3.733 vu; trong 4o, 278
vu viée khiéu nai dang, 112 vu viéc ¢6 dang, c6 sai, 2.657 vu hoan toan sai.

2.1.2. Nguyén nhdn chii yéu phdt sinh khiéu nai trong linh vuc dat dai
tai tinh Lam Dong

Thir nhdt la s6 lugng vu viéc khiéu nai lién quan dén thu hoi dat, boi
thuong, hd tro tai dinh cu trén dia ban tinh Lam Pong phat sinh nhiéu 1a do
trén dia ban tinh Lam Pong trién khai dong loat nhiéu cong trinh du 4n co
dién tich dat thu hoi 16n, lién quan dén nhiéu ho gia dinh, c4 nhan dé phat
trién kinh té, xa hoi, chinh trang do thi nham thu hat cac ngu(‘A)n luc dau tu
phat trién kinh té, xa hoi tai céc huyén, thanh phé trong toan tinh. Viéc thu hoi

dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu mac du duoc trién khai thuc hién ding theo
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quy dinh ctia phap luat nhung van xdy ra nhitng sai pham trong qué trinh thuc
hién.

Thit hai la cOng tac tuyén truyén, phd bién va quan triét cac quy dinh
ctia phap luat vé dit dai va khiéu nai nhin chung van con hinh thire, chua di
vao thuc chét. Viée dao tao, tap huén, phé) bién chu yéu theo hinh thirc truyén
théng nén chua thu hit duoc sy quan tim cta dong dao ngudi tham gia. Cong
tac tuyén truyén, phod bién chua dugc t6 chirc thudng xuyén, lién tuc trén cac
phuong tién thong tin dai ching va ngudi dan chwa phat huy hét vai trd giam
sat ctia minh d6i voi viéc thue hién phap luat vé dat dai, khiéu nai va cac quy
dinh phap luat khac.

Thit ba la do nhan thirc vé chu truong, dudng 16i cua dang, chinh sach
phép luat ctia nha nudc trong mot bd phan can bd, cong chirc con han ché. Do
ham loi ich ca nhan va viéc hoc tip cac nghi quyét chura nghiém tac... da lam
anh huong dén viée thé ché cac dinh hudng chi dao trong cac vin ban quy
pham phap luat va viéc td chure thuc hién cac van ban quy pham phap luat.

Thir ti la viéc khiéu nai lién quan dén thu hoi dat, bdi thudng, hd tro tai
dinh cu mot phﬁn do mot s6 quy dinh tai Diéu 12 cta Luat Dat dai nam 2013
vé nhitng hanh vi bi nghiém cdm, dién hinh 1a quy dinh tai khoan 5 “Nhdn
chuyén quyén sir dung dat néng nghiép vieot han mike doi véi hé gia dinh, cd
nhan theo quy dinh cua Ludt nay” do dé, khi Nha nudc thu hoi dat Nha nuée
s& khong bdi thuong vé dat di véi dién tich dat ngoai han mirc (mic du co
boi thudng tai san dau tu trén dat). Quy dinh vé dang ky, cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat lan dau quy dinh trong Luat Pat dai nam 2013
(Chuong VII) con kho khin dan dén tiéu cuc trong viéc cap Gidy ching nhan
quyén sir dung dat. Tha tuc hanh chinh lién quan dén dat dai con ruom ra, kho

khan, “phu phi” nhiéu hon phi, 1€ phi do luat dinh...
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Thir nam la thi truong bat dong san s61 dong va lgi nhuan tir dat mang
lai 1a rat 16n nén khi Nha nudc trién khai thuc hién céc chinh séch, chién lugc
phat trién kinh té, x4 hoi, chinh trang lai d6 thi can thiét thuc hién viéc thu hoi
dat c6 boi thuong, hd tro tai dinh cu theo quy dinh cua phap luat nhung khong
thoa man dugc mong mudn va khong dat dén loi nhuén cua thi truong bat
dong san hién tai nén da din dén viéc khiéu nai ctia ngudi dan, co quan, to
chtrc.

Thit sdu la do trinh d6, nang luc t6 chirc quan 1y dat dai va giai quyét
khiéu nai lién quan dén dat dai nhat 13 trong viéc giai quyét khiéu nai vé thu
hdi dét, bdi thuong, hd tro tai dinh cu chua dat yéu cau cua trinh d6 quan 1y,
giai quyét khiéu nai; lyc luong can bd, céng chirc, vién chic chwa dap ung
duoc yéu cdu, nhiém vu dit ra. Van dung phdp luit chua that sy nhuan
nhuyén, khoa hoc hop 1y. Viéc kién toan Vin phong Ping ky dat dai con
cham, kinh phi dam bao hoat dong chua dugc quan tam tao diéu kién that su.
Viéc thu hoi dét, bdi thuong, hd tro tai dinh cu doi lac chua rd rang; dan dén
sur chéng chéo, khong chu dong trong viéc 1ap ké hoach va t6 chtrc thuc hién
hang nam. Viéc 1ap ké hoach va to churc thuc hién thu hoi dat, boi thuong, hd
trg tai dinh cu chua danh gia hét dugc thuc trang va tinh hinh thyuc tién tai dia
phuong.

Thir 7 la do thai d6, nhan thirc vé dao dirc cong vu clia mot bo phan can
b, cong chirc dugc giao nhiém vu trong cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai
cling nhu giai quyét khiéu nai vé déat dai c6 biéu hién thoai hoa, bién chat. Vi
loi ich ca nhén, loi ich nhém... ma din dén sai pham trong quan 1y va trong
tham muu, giai quyét khiéu nai vé dat dai.

Thir 8 la viéc trién khai thi hanh va nhan thitc ctia mot sb can bo cong
chtrc, vién chirc nguoi lao dong va nhan thirc & mdt s6 dia phuong ddi vai

Luat Pat dai va Luat Khiéu nai chua duoc diing muc, ding tinh than va chua
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c6 su chi dao sat sao, cu thé, thuong xuyén nén sai pham trong quan 1y vé dat
dai nhat 13 trong thu hoi dét, boi thuong, hd tro tai dinh cu van xay ra, sy phdi
hop giai quyét khiéu nai chua thuc sy tt gilta cdc co quan lién quan trong
toan tinh.

Thit chin 1& do kinh phi dau tu cho viéc xay dung hé théng thong tin vé
dat dai chua phu hop nén tién d6 va hiéu qua xay dung con cham, chua dap
tmg duoc day du tinh ning ctia hé thong, 1am anh huong dén hiéu qua khai
thac hé thong thong tin trong cong tac quan 1y vé dat dai...

Nhitng nguyén nhan vira do chi quan, vira cho khach quan nhung déu
dit ra cho nha quan Iy nhimg nhiém vu cu thé, thiét thuc dé khic phuc nhiing
nguyén nhan do chu quan mang lai nham phuc vu nhan dan, phuc vu xa hdi
mot cach tot nhat. Pong thoi, qua nhitng nguyén nhan nay dé nhin nhan lai bo
may quan 1y cia minh dé phat huy nhitng diém manh va khic phuc ngay
nhitng diém yéu dé bé may nha nudc ngay cang duogc ciing co.

2.2. Thuc trang thue hién phap luat vé giai quyét khiéu nai trong
linh vue dat dai va danh gia cong tac giai quyét khiéu nai trong linh vuc
dat dai tai tinh LAm DPong

2.2.1. Thuec trang thuc hién phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai trong linh
viee dat dai tai tinh Lam Déng

Luat Dat dai nim 2013 c6 hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/7/2014, ngay
tr ban dau, v&i nhan thirc vé chu truong, chinh sach, duong 16i cua bang,
Nha nudc trong viée trién khai thi hanh Luat D4t dai va cac van ban huodng
dan thi hanh, Tinh uy, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Lam Déng
da c6 su quan tam, chi dao trién khai thuc hién Ludt mot cach triét dé, déng
bd trong toan tinh thong qua viéc ban hanh Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi
trién khai thi hanh Luat trong tinh hinh thuc tién tai dia phuong tinh Lam
Pong va hang nam déu ban hanh céc quyét dinh trong linh vuc dat dai dé viéc
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trién khai va ap dung Luat duogc déng bd. Cu thé, tir nim 2014 dén nam 2017,
Ho6i déng nhan dan tinh Lam Pong di ban hanh 02 Nghi quyét va Uy ban
nhan dan tinh Lam Pdng ban hanh 17 Quyét dinh quan 1y nha nudc trong linh
vuc tai nguyén va moi truong trén dia ban tinh Lim Dong.

Trién khai thi hanh Luat Khiéu nai ndm 2011, Chu tich UBND tinh
Lam DPong da ban hanh Chi thi s6 05/2012/CT-UBND ngay 05/10/2012 vé
viéc chan chinh cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, td céo trén dia ban
tinh va ban hanh 35 vin ban chi dao, chan chinh di véi céc sd, ban, nganh,
cac huyén, thanh phd trong toan tinh.

Tuy da c6 su chi dao thuc hién béng viéc ban hanh Nghi quyét, quyét
dinh, Chi thi cia Hoi d(‘A)ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Lam Déng nhung
trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Pat dai ndm 2013 va cong tac quan ly
vé Nha nudc vé dat dai nhét 1a trong viéc thu hoi dat, boi thuong, hd tro tai
dinh cu van xdy ra vi pham dan dén khiéu nai ctia ca nhan, co quan, t6 chuc.
C6 nhiing vu viéc keo dai rat 1au do viéc giai quyét chua thue sy triét dé do
nhiéu 1y do khach quan, chi quan khéc trong tinh Lam Pong. Dién hinh nhu
Sau:

Vu viéc phat sinh trén dia ban huyén D, tinh LAm Pong:

Ong Nguyén Nhu T khiéu nai, yéu ciu xem xét viéc tinh toan boi
thuong, hd trg 749,5m? dat va can nha cip 4 c6 dién tich st dung 250,75 m?,
toa lac tai to dan phé A, thi trin C, huyén D, tinh Lam Déng.

Két qua gidi quyét khiéu nai ciia nai cia nguoi gidi quyét khiéu nai lan
ddu nhir sau: don ctia 6ng Nguyén Nhu T di duoc Uy ban nhan dan huyén D
xem xét, giai quyét tai Quyét dinh s6 1531/QD-UBND ngay 14/10/2016 voi
noi dung: chap nhan mét phan ndi dung khiéu nai cta ciia 6ng Nguyén Nhu
T, tinh toan boi thuong cho éng T cin nha tam c6 dién tich 161m? (gia tri boi

thuong 13 165.025.000 ddng); khong chip nhan ndi dung ong T yéu cau bdi
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thuong vé dét vi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 203/HPBT ngay 21/12/1982
ciia Hoi dong Bo trudng vé viéc ban hanh Diéu 1& bao vé duong bo thi dién
tich dat trén khong du diéu kién boi thuong, hd tro.

Két qua xdc minh ndi dung khiéu nai: cia S& Tai nguyén va Moi
truong:

- Ngudn gbc va qua trinh st dung dét: dién tich 749,5m? dat va can nha
cip 4 co dién tich sir dung 250,75m? 6ng Nguyén Nhu T yéu cau bdi thuong,
hd tro c6 ngudn goc do ba Tran Thi N st dung, xdy dung nha & tir nam 1989
duoc su chép thuan cua Uy ban nhan dan xa L. Nam 2000, ba Lé Thi B (me¢
6ng T) nhan chuyén nhuong ctia ba N. Nam 2010 thi me ong chét, nha va dat
tai vi tri trén d6 do ong Nguyén Nhu T st dung cho dén khi Nha nudc giai
phong mit bang dé xay dung quéc 16 27. Pon xin cit nha ctia ba Tran Thi T
(ngay 26/7/1989) dugc dong dau c6 bat phé cua Cha tich Uy ban nhan dan x&
L nhu sau: “Thudn tam thoi cho cdt nha, sau khi quy hoach chung sé giao
chinh thire”. Gidy sag nhuong nha (ngay 26/7/2000) giita ba Lé Thi B (khong
c6 x4c nhan cia chinh quyén dia phuong) do ong T cung cap thé hién dién
tich dat, nha lic sang nhuong:

Vé dat: “chiéu ngang 17,7 m x chiéu rong 14,5m = 253,7 m?”

Vé nha: “trén dién tich dat nay, c6 mdt cin nha cap 4: 8mx9m”

- Hién trang sir dung dat trude khi thu hoi:

Theo 6ng T, sau khi me ong sang nhuong cta ba Tran Thi N, ong sir
dung cin nha nay dé ¢ va mua ban phé liéu. Nam 2005, 6ng lam thém cin nha
tam khac trén dién tich dat sang nhuong, bi xtr phat vi pham hanh chinh, bi
budc thao d& nhung 6ng khong chap hanh ma van tiép tuc sir dung; nam 2014,
khi giai phong mit bang, ong duoc bodi thudng véi sé tién 200.601.000 dong
theo Quyét dinh s6 08/QD-UBND ngay 07/01/2014 cua Uy ban nhén dan
huyén B. Trudc thoi diém giai phong mat bang ngoai dién tich 02 can nha,
phia sau c6 mot hang mia, mot byi chudi (Bién ban lam viéc ngay 04/4/2017).

41



Ba Tran Thi N trinh bay: nam 1989, duoc su cho phép ctia Uy ban nhan
dan xi L, ba cit cdn nha tam c6 kich thudc khoang 8m x 9m trén khu vuyc tap
két rac ctia xa. Nam 2000, ba chuyén vé thanh phd H6 Chi Minh sinh song
nén sang nhuong lai can nha tam noi trén. Riéng dién tich dat, do trude day ba
duoc Uy ban nhéan dan xa L cho muon tam dé cit nha, khi Nha nuéc ¢ nhu
cau stir dung thi ba N phai ty thdo d& nha dé tra lai nén ba khong c6 quyén
sang nhugng (Bién ban lam viéc ngay 08/3/2017).

Ong Nguyén H, tam tru tai to dan phd P, thi trAn D’ Ran trinh bay: vao
khoang nam 2000, 6ng T cho éng & nhd cin nha vach g, san gb sat cau D’
Ran. Luc d6, can nha gdm 3 phan: phan dudi (vuc siu) c6 mot nha vé sinh
khoang 4 m?, con lai 1a dat trong (khong c6 bao che xung quanh dé tao thanh
nha), vao mua mua hoac khi dap thuy dién Pa Nhim x4 1 thi nudc ngép,
khéng sir dung duogc; san nha ngang véi mat qudc 16 27 ¢o kich thude khoang
8m x 9m va dién tich gic lung khoang 15 m?. Ngoai ngdi nha tam nay khong
c6 cdy trong, vat kién trac nao khac.

S Tai nguyén va mdi truong ciing da tién hanh 1dy y kién cua nhiing
nguoi cu tri cung thoi diém sir dung dat.

Uy ban nhan dan huyén D bdi thuong cho éng T cin nha co dién tich
161 m?, nhung khong c6 ho so vé hién trang cin nha, khong xac dinh cu thé
dién tich nha do va Tran Thi N xay cat, dién tich ong T coi ndi... qua timg
thoi diém dé 1am can ctr giai quyét khiéu nai.

Qua thu thap ho so, xac minh va tién hanh d6i thoai:

- Uy ban nhan dan huyén D thdng nhat véi két qua tham tra, xac minh
nhung khong dong y boi thudng ma chi dong y hd trg 77,8 m? dat cho ong T.

-Ong Nguyén Nhu T thong nhét voi két qua thim tra, xac minh vé
ngudn gdc dit dai, qua trinh tao ldp nha &. Gilt nguyén yéu cau boi thudng, hd

tro nhung khong dua ra dugc bang ching ching minh.
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Quyét dinh giai quyét cia Uy ban nhéan dan tinh Lam Péng: Quyét
dinh s6 1672/QD-UBND ngay 28/7/2017 vé viéc giai quyét don cua ong
Nguyén Nhu T:

-Coéng nhdn mot phan Quyét dinh sé 1531/QD-UBND ngay
14/10/2016 cua Uy ban nhan dan huyén P vé viéc giai quyét don cua ong
Nguyén Nhu T; trong d6: thong nhat hd trg vé dat, dién tich 77,8 m% khéng
thong nhat bdi thudng, hd tro vé nha ¢ dién tich 161 m? (chi cong nhan 60
m2).

- Giao Uy ban nhan dan huyén D: thu hoi, stra d6i mot phan Quyét dinh
1531/QD-UBND ngay 24/10/2016 vé viéc giai quyét don ctua 6ng Nguyén
Nhu T; thu hoi, huy bé Quyét dinh phé duyét bdi thudng, hd trg cho ong
Nguyén Nhu T tai quyét dinh sé 1227/QD-UBND ngay 01/11/2012, Quyét
dinh s6 498/QD-UBND ngay 21/5/2013, Quyét dinh s6 08/QD-UBND ngay
07/01/2014 cho phu hop voi Quyét dinh nay; Thu hdi s6 tién di bdi thuong,
hd tro cho 6ng Nguyén Nhu T tai Quyét dinh sé 08/QD-UBND ngay
07/01/2014; Xem xét, tinh toan, boi thuong vé nha va hd trg vé dat cho éng
Nguyén Nhu T theo quy dinh ctia phép luat.

Qua qua trinh giai quyét khiéu nai vé thu hoi dét, boi thuong hd tro tai
dinh cu d6i v6i 6ng Nguyén Nhu T cho thdy mot s6 van dé sau:

Viéc khiéu nai 1an hai ciia 6ng Nguyén Nhu T 14 ding theo quy dinh
ctia phép luét vé khiéu nai, phap luat vé dat dai.

Qua trinh giai quyét khiéu nai dam bao theo quy dinh ctia phap luat vé
trinh ty, thu tuc dugc quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011.

Viéc giai quyét lan dau cua Uy ban nhan dan huyén D c6 phan khong
dung theo quy dinh cua phap luat vi viéc bdi thuong, hd tro khong co can cir
phap luat. Viéc ndy ciing phan nao thé hién thuc trang kha ning va ning tham
muu, giai quyét khiéu nai ¢ cip huyén con yéu, chua dap Gmg dugc yéu cau

nhiém vu dat ra.
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Quy dinh cua Luét Khiéu nai 2011 quy dinh trong trudng hop khiéu nai
1an hai ma nguoi yéu cau khiéu nai khong dong y voi Quyét dinh giai quyét
khiéu nai thi c6 quyén khiéu kién ra Toa 4n hanh chinh dé giai quyét. Quy
dinh nhu vy 1a hét stc khach quan va thé hién tinh céng bang, khach quan
cta luat va khang dinh dam bao quyén cong dan theo quy dinh ctua Hién phap
va phap luat.

Vu viéc phat sinh trén dia ban huyén DT, tinh LAm Pong:

Néi dung don: dng Lanh Vin C khiéu nai, d& nghi Nha nudc tinh toan
boi thuong ddi vai dién tich 12.803m? dat thudc mot phan thira dat sd 93, xa
TN (nay 1a DQ), huyén DT, tinh Lam Pdong khi Nha nudc thyc hién du an di
dan dan dé giao cho cac ho dong bao dan toc thiéu so.

Két qua gidi quyét ciia nguoi giai quyét lan dau: vu viée nay, Uy ban
nhan dan huyén DT di xem xét, giai quyét tai Quyét dinh s6 04/QD-UBND
ngay 25/01/2017, véi ndi dung khong chip nhan don.

Két qua xdc minh ndi dung don: két qua xac minh ctia S¢ Tai nguyén &
Moi trudng tai Bao cdo s6 69/BC-STNMT ngay 27/02/2018, cho thiy:

Theo s6 muc ké dat dai thé hién ho ong Lanh Van C st dung dién tich
dat 17.676 m?, loai dat trong ciy hang nim (PRM) thudc thira sd 93, to ban
d6 s6 43, xa DQ, huyén DT; dién tich nay da duoc Uy ban nhan dan huyén
DT cip Gidy ching nhin quyén st dung dat s M 967095 ngay 11/12/1998
cho 6ng Lanh Vin C, tuy nhién tai Gidy chimg nhan quyén sir dung dit do Uy
ban nhan dan huyén DT cap thi ghi nham s6 thira 1a 33.

Ngay 18/02/2003 Ban Kinh té méi din cu canh dinh cu huyén DT c6
thong bao s 05/BC vé viéc kiém tra tinh hinh sir dung dat tai khu du an
Khong K, xa DQ nham thyc hién di dén dan nam 2003, trong do thé hién:

- Vi tri: thudc du an Khong K, cac to ban dd gidi thira dia chinh sb 43,
44 x3 DQ véi dién tich dy kién quy hoach: 163,187 m?, gdm: dat con riung:

44



104.888 m?; dat thd cu + mau 24.176 m?; dit mau 20.133 m? dit hoang:
13.990 m2. P cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat 1a 84.190 m? gom: dat
con rimg: 40.400 m?, dat thd cu + mau 14.524 m?; dat mau 20.133 m?; dat
hoang: 9.133 m2 Chua cdp Gidy chimg nhan quyén st dat 1a 78.997 m? gdm:
dat con rimg: 64.488 m2, dat thd cu + mau 9.652 m% dat hoang: 4.857 m

- Trong qué trinh bd tri lai dan cu can thu hoi mot s6 dién tich da cap
Gidy chung nhan quyén sir dung dat véi tong dién tich 1a 130.038 m? cua cac
ho Ma P, Ma D, Ya D, Lanh Van C, Hoang Van T, Ma K, Nguyén Van T,
Tran Hitu H, Ma L.

Ngay 18/4/2003, Uy ban nhan dan tinh LAm Pong ban hanh Quyét dinh
s6 1056/QD-UBND cho phép chuyén muc dich str dung 69.97 ha dat 1am
nghiép da phan dinh cho ndéng nghiép tai tiéu khi 346, 354, 355 xa DQ huyén
DT sang nong nghiép va dat ¢ dé bd tri dan cu va san xut néng nghiép tai
vung Khong K, xa DQ, huyén DT.

Ngay 01/7/2003, 6ng Lanh Van C dén dia chinh x4 DQ dé nghi duoc
huong quyén loi trén dién tich 17.676 m2. Can bd Tu phap, can bd Dija chinh
x4 DQ ¢6 lap bién ban tam thu giit Gidy chimg nhan quyén st dung dat cua
6ng Lanh Vin C chd Quyét dinh cua Uy ban nhan dan huyén DT giai quyét
vé quyén str dung dat nhung dén nay chua dugc giai quyét.

Ngay 14/8/2003, thanh tra huyén DT c6 Két luan sd 18/KL-TTr vé két
qua thanh tra viéc cip Gidy ching nhin quyén str dung dat cho cac ho thudc
khu vuc dan dan xa DQ. Theo do, Thanh tra huyén DT da két luan viéc cép
Gidy chimg nhan quyén str dung dat cua 11 ho déan (trong d6 c6 hd 6ng Lanh
Vin C) tai khu vyc xa DQ 1a trai quy dinh phap luat va dé nghi thu hoi céc
Gidy chimg nhan quyén sir dung dat da cap cho cac ho.

Ngay 14/7/2016, Uy ban nhan dan huyén DT c6 Bao cdo sb 225/BC-
UBND thé hién thira dat s6 93, t& ban do sb 43, xa DQ véi dién tich 1a 17.676
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m?; cu thé: ong Lanh Vin C dang quan 1y str dung dién tich dat nong nghiép
la 4.873 m?. Dién tich dat con lai 12.803 m? 1a dat rimg; trong d6 7.013 m?
thudc dién tich dat thu hdi du an va 5.790 m? van la dat rimg.

Tai Phiéu 14y y kién cta khu dan cu vé ngudn gbn va thoi diém sir dung
dat ctia Uy ban nhan dan x4 DQ lap ngay 12/6/2017, thé hién ngudn gdc sir
dung dat ctia 6ng Lanh Vian C nhu sau: vao ndm 1993 — 1994, thie hién chii
triwong ciia Pdang va Nha nede khuyén khich nhitng ngwoi dong bao dan téc
thiéu sé tham gia céng tac xd héi. Ban thdn éng Lanh Van C la can bé tai
chinh — ngdn sdch lic bdy gio dang tham gia céng tac xd hdi phuc vu tai dia
phuong, diéu kién kinh té, dwong xd di lai rat khé khan, do dé, dé dong vién,
khuyén khich tham gia céng tdc, cdp vy Pang, chinh quyén dia phwong lic
bay gio c6 chii trwong cdp dat cho can bg tham gia cong tac. Puoc s dong y
cau cdp uy Pang, chinh quyén dia phirong lic bay gio giao cho éng Ya T la
can bo dia chinh xa DQ di chi vi tri dat cho ong Lanh Van C dé khai hoang
san xudt. Ho 6ng Lanh Van C khai hoang tir ndm 1994 sir dung vao viéc trong
bdp, ddu véi dién tich 17.676 m? nhwng sau ndm 2000 thi bé con sir dung
12.000 m? cho téi khi Nha nudc thu héi. Tuy nhién, do diéu kién khéng co
phurong tién mdy mée, chi phi don va phdt cdy bang tay do dé cdc goc cdy to
van con, moi nam canh tdc chi mét vu, cdc géc cdy to lai moc choi tré lai.
Pén nam 2003, Nha nude thuce hién chi truong di dan ddn tw xa N’ Thon H
sang va thu hoi mot phdn dién tich dat ciia thira dat sé 93, to ban do sé 43, xa
DQ dé cdp cho cdc hé dan dan. Con viéc thu hoi dat ciia éng Lanh Vin C ¢6
Quyét dinh thu héi hay dén bii khéng thi khéng ré.

Két qua doi thoai: ngay 06/02/2018, S& Tai nguyén & Moi truong to
chic doi thoai véi cac S6, nganh dia phuong va 6ng Lanh Vin C, két qua:

Ong Lanh Vin C théng nhét két qua kiém tra ciia S¢ Tai nguyén & Moi

truong va theo y kién ciia ong C thi trong dién tich 17.676 m? dt, ong chi st
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dung 12.000 m? dat, hién nay 6ng van dang sir dung dién tich 4.873 m? nam
trong du an dan dan chua co Quyét dinh thu hoi dit va chua duge tinh toan
bdi thuong, hd trg vé dat nén dé nghi duoc tinh toan, bodi thudng, hd tro ddi
voi 7.127 m? dat.

Uy ban nhan dan huyén DT giit nguyén két qua giai quyét tai Quyét
dinh s6 04/QD-UBND ngay 25/01/2017.

Quyét dinh gidi quyét ciia Uy ban nhdn dan tinh Lam Pong:

Chép nhan don ciia 6ng Lanh Van C, dé nghi boi thuong, hd tro khi
Nha nuéc thu hdi dat cua gia dinh éng dé thuc thuc hién di din dan d6i voi
dién tich 7.127 m? dét tai xa DQ, huyén DT.

Uy ban nhan huyén DT:

- Thu ho6i Quyét dinh s6 04/QD-UBND ngay 25/01/2017 cta Uy ban
nhan dan huyén DT vé viéc giai quyét don khiéu nai cua ong Lanh Vin C.

-Lap cac thu tuc dé giao dién tich dat khoang 7.000 m? dat san xuat
nong nghiép tai thon TS, xa DQ cho 6ng Lanh Van C (thay cho viéc tinh toan
bdi thuong véi dién tich 7.127 m? dat theo quy dinh.

Pbi véi khiéu nai ctia 6ng Lanh Van C, Uy ban nhan dan tinh Lam
Pong di van dung Luat khiéu nai nam 2011, Luat D4t dai va cic van ban
huéng dan thi hanh (Piéu 6 Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998
ctia Chinh phi1 vé viéc dén bu thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat dé sir dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich qubc gia, loi ich cong cong) dé tiép
nhan va xur 1y vu khiéu nai vé thu hoi, boi thudng, hd tro tai dinh cu ddi voi
truong hop ong Lanh Vian C. Viéce tiép nhan va dua ra Quyét dinh giai quyét
va tinh toan tai dinh cu cho 6ng Lanh Vin C thé hién su cong bang, khach
quan trong quan 1y Nha nudc vé dat dai ciia Uy ban nhan dan tinh Lam Pong,
bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap cua cong dan. Cu thé 13 ong

Lanh Van C.
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Bdo cdo vé viéc thue hién cong tic cudng ché trén dia ban huyén
BL, tinh Lam Pong:

Ngay 10/9/1997, Uy ban nhan déan tinh LAm Ddng ban hanh Quyét dinh
s6 874/QD-UBND vé viéc thu hdi dat va giao cho Uy ban nhan dan huyén BL
quan 1y dé 1ap quy hoach. Trong qua trinh trién khai thyc hién, Uy ban nhan
dan tinh Lam Pdng di c6 van ban s6 5252/UBND-TD ngay 06/9/2013 vé viéc
giai quyét cac vudng mac lién quan dén khu quy hoach dan cu ven Quéc 16 20
xd LA, huyén BL, tinh Lam Pong. Thyc hién chi dao tai Quyét dinh so
874/QD-UBND cua Uy ban nhan dan tinh LAim Pong, Uy ban nhan huyén BL
d3 c6 Bao cdo sb 237/BC-UBND vé tinh hinh trién khai thuc hién viéc cudng
ché, giai toa, cam moc, ban giao dét tai khu D1, xa LA, huyén BL; Bao céo
néu rd nhitng vudng mic trong viéc thu hoi dat va dé nghi Uy ban nhan dan
tinh Lam Déng c6 hudng dan, chi dao cu thé dé thuc hién triét dé. Uy ban
nhan dan tinh Lam Pong di giao S& Tu phap tinh Lam Pong va Thanh tra
tinh Lam Béng kiém tra, huong dan Uy ban nhan dan BL thuc hién trinh tu
thu tuc, thAm dinh ho so du thao cudng chét, giai toa.

Trén co s& kiém tra, hudng dan cia cic so, ban, nganh trong tinh, Uy
ban nhan dan huyén BL d3 trién khai, 14p thu tuc cudng ché, thu hoi dat theo
quy dinh va yéu cau ho ba Poan Thi N, ngu thon x, xa LA, huyén BL tu giai
tda ciy trong, vat kién triic va ban giao dat.

Vu viéc néu trén, viéc Nha nudc thu hdi dat dé phuc vu muc dich quy
hoach lai khu dan cu cta huyén BL, tinh Lam Déng 1a thyc hién chua truong
chung, theo quy hoach va ké hoach dd dugc phé duyét. Do d6, viéc trién khai
thuc hién duogc dam bao bﬁng cac quy dinh cua phdp luat nham muc tiéu
chung, va dam bao cong bang, cong khai, khach quan, minh bach ctia Uy ban

nhan dan huyén BL néi riéng va Uy ban nhan dan tinh Lam Pdng noi chung.
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Vu viéc phat sinh trén dia ban huyén DD, tinh Lam Pong:

Néi dung don:ong Tong Tran H va 05 ho (Tong thi Thu H, Lé Thanh L,
Tran Thi Thanh T, Nguyén Thi T, Pao Minh V) khiéu nai Uy ban nhan dan
huyén DD, tinh Lam Béng khong thuc hién Piéu 2 Quyét dinh sb 2556/Qb-
UBND ngay 10/11/2011 cta Uy ban nhan déan tinh Lam Pong dé cap Giay
chtmg nhan quyén st dung dat, quyén sir dung nha ¢ va tai san khac gan lién
voi dat cho cac ho tai thira dat s6 422, 424, 425, 434, 435, 436, 437 va mot
ph::in thira dat sb 476 to ban dd sb 26 (do dac nam 2007) cua thi tran T, huyén
DD.

Két qua gidi quyét khiéu nai cia nguoi gidi quyét khiéu nai lan dau:
don cta ong Téng Tran H da duoc Uy ban nhan dan huyén D xem xét, giai
quyét tai Quyét dinh s6 1002/QD-UBND ngay 30/6/2016, voi ndi dung khong
chap nhan khiéu nai.

Két qua xdc minh néi dung khiéu nai: két qua xac minh cta S¢ Tai
nguyén & Moi trudng tai Bao cdo s6 237/BC-STNMT ngay 14/6/2017; két
qua hop Hoi dong tu van phéap luit tinh ngay 22/8/2017, cho thay:

Vi trf khu dét khiéu nai thudc thira dat 422, 424, 425, 434, 435, 436,
437 va mot phan thira dat s6 476 td ban do sb 26 (do dac ndm 2007) cua thi
tran T, huyén DD hién ho 6ng H va 05 ho dang str dung san xuat ndng nghiép
trong rau va mot phan dién tich nha cua Cong ty C6 phan TL Lam Pong trudc
day da hoa giad cho cac ho dang bi pha do khong con st dung (khoang 20
phong) va dat miéu (cdy da); hién chi c6 02 ho muon nha cta ba Téng Thi H
(nha gd) va nha ctia ba Lé Thanh L (03 phong xay) dé st dung.

Ngay 03/7/1991, Uy ban nhan dan huyén DD ban hanh Quyét dinh so
245/QD-UBDN giao cho xi nghiép wom to DD (nay la cong ty C6 phan TL
Lam Dong) dé xdy dung nha & cho céng nhan. Ngay 23/8/2008, Uy ban nhan
dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 2007/QD-UBND vé viéc cho Cong ty co
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phan to lua Lam Ddng thué theo hién trang, tong dién tich 27.818 m? dit gdm
co s& san xuat kinh doanh 23.860 m? dat va dat nong nghiép trong cay hang
nim 3.958 m? dat, trong d6 c6 8.504 m? dat cac ho dang khiéu nai. ngay
01/6/2010, Cong ty C6 phan TL Lam Pong lap hop dong giao khoan cho 06
ho tai vi tri néu trén; dén nam 2011, COng ty 1ap “Bién ban thanh 1y, hoa gia
vuon cdy dau tam va tai san (nha o tap thé cong nhan)” cho 06 ho, cac ho da
ndp tién cho Cong. Ngay 17/8/2011, Cong ty C6 phan TL Lam Pdng co To
trinh s6 03/TTrCTCP dé nghi Uy ban nhan dan tinh thu hoi dat dé giao cho
dia phuon quan 1y, xét cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat cho 06 ho.
Trén co s¢ To trinh s6 903/TTr-STNMT ngay 02/11/2011 ctia S¢ Tai nguyén
& Moi truong, Uy ban nhan dan tinh Lam Pong ban hanh Quyét dinh s6
2556/QD-UBND ngay 10/11/201, thu héi mdt phan dién tich dat cua Cong ty
C6 phan TL Lam Pong giao Uy ban nhan dan huyén DD quan 1y, xét cap
Gidy chiing nhan cho ho gia dinh, ca nhan dang str dung (dién tich thu hoi va
giao 8.504 m? dat).

Ngay 17/8/2012, Uy ban nhan dan tinh Ladm Pong c6 Vin ban sb
4420/UBND-DC, dong ¥ chi truong 1ap quy hoach chi tiét phan 16 dat o tai
dién tich 8.504 m? dét néu trén va giao cho Uy ban nhin dan huyén DD thyc
hién cac thu tuc theo quy dinh. Ngay 05/6/2014, Uy ban nhan dan tinh Lam
Pong ban hanh Quyét dinh sé 1246/QD-UBND diéu chinh lai mot phan noi
dung tai Quyét dinh s6 2556/QB-UBND tir thu hoi dat caa Cong ty C6 phan
TL Lam Dong giao cho Uy ban nhan dan huyén DD quan ly, xét cap gidy cho
ho gia dinh, c4 nhan dang str dung thanh thu hdi dat cua Cong ty C6 phan TL
Lam Pong giao cho Uy ban nhan dan huyén DD quan 1y, lap quy hoach chi
tiét phan 16 dat 6.

Theo ban d6 quy hoach kém theo Quyét dinh sé 867/QD-UBND ngay
06/5/2014 ciia Uy ban nhan dan tinh Lam Dong vé viéc xét duyét quy hoach
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dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 5 nam dau ky (2011 — 2015) huyén
DD thi vi tri, dién tich 6ng H va 05 ho dang khiéu nai thuoc quy hoach dat &
do thi.

Cin ctr Quyét dinh s6 1999/QD-UBND ngay 18/9/2015 vé viéc bd sung
ké hoach st dung dat nam 2015 huyén DD va Quyét dinh sé 1876/QD-UBND
ngay 26/4/2016 vé viéc phé duyét ké hoach sir dung dat nam 2016 huyén DD
ctia Uy ban nhan dan tinh thi vi tri d¢at 06 ho khiéu nai dé nghi dugc cap Gidy
chirng nhan quyén st dung dat thudc dién tich dat ndm trong ké hoach sir
dung dat thu héi phan 16 dé giao dat thong qua hinh thic du gid quyén sir
dung dét.

Két qua doi thoai: cac thanh phan tham dy thong nhéat véi két qua xac
minh cta S& Tai nguyén & Moi truong. HO 6ng Téng Tran T dai dién cho 05
ho cho rang viéc Uy ban nhan dan huyén DD khong cip Gidy chimg nhan cho
cac ho 1a khong cong bang so véi 18 ho 1a cong nhan cia Cong ty di dugc
cap Gidy chtng nhén va tiép tuc dé nghi duoc cip Gidy ching nhan quyén sir
dung ddi vai dién tich dét cac ho dang st dung.

Két Iugn: nam 2011, éng Téng Tran H cung 05 hd mua hoa gia vuon
cdy va nha & cia Cong ty C6 phan to lya Lam Pong, duoc Uy ban nhan dan
tinh thong nhat thu hoi dat cia Cong ty va giao Uy ban nhan dan huyén DD
quan 1y, xét cip Gidy cho cac ho gia dinh, ca nhan dang str dung (Quyét dinh
s6 2556/QD-UBND ngay 10/11/2011 ciia Uy ban nhén dén tinh).

Tuy nhién, Quyét dinh s6 2556/QD-UBND ngay 10/11/2011 cua Uy
ban nhan dan tinh thu hdi mot phan dién tich dat cua Cong ty C6 phan TL
Lam DPong giao cho Uy ban nhan dan huyén DD quan 1y, xét cap gidy cho ho
gia dinh, ca nhan dang st dung, dién tich thu hdi va giao 8.504 m? dat dat 1a
chua phu hop, vi: Cong ty C6 phan TL Lam Pong khong thudc truong hop

Nha nuéc giao dat ma thudc trudng hop Nha nude cho thué dat, nhung Cong
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ty C6 phan TL thanh 1y tai san trén dat cho cac ho va hoa gia vuon cay trén
dién tich dat nong nghiép thué ciia Nha nudc 1a khong ding quy dinh nén
ngay 17/8/2012, Uy ban nhan dan tinh Lam Pong ban hanh Vin ban sb
4420/UBND-BC d6ng ¥ chu truong lap quy hoach chi tiét phan 16 dat & tai
dién tich 8.504 m? dat va ngay 05/6/2014, Uy ban nhan dan tinh ban hanh
Quyét dinh s6 1246/QD-UBND vé viéc thu hoi dat ciia Cong ty Co phan TL
giao cho Uy bann nhan dan huyén DD quan 1y dé lap chi tiét phan 16 dat &;
diéu chinh mot phan nodi dung Quyét dinh 2556/QD-UBND. Do d6, viéc Uy
ban nhan dan huyén DD khong cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho
cac ho 1a phu hop véi quy dinh tai Diéu 49 Luat Pat dai nam 2013. Quyét
dinh s6 1002/QD-UBND ngay 30/6/2017 cua Uy ban nhan dan huyén DD vé
viéc giai quyét don ctia 6ng Téng Tran T va 05 ho 1a dang quy dinh ciia phap
luat.

Két qua gidi quyét:

Giit nguyén Quyét dinh sé 1002/QD-UBND ngay 30/6/2017 cua Uy
ban nhan dan huyén DD “V/v giai quyét don ctia 6ng Téng Tran H va 05 ho”;

Yéu cau 6ng Téng Tran T va 05 ho thuc hién Quyét dinh s6 1002/QD-
UBND ngay 30/6/2017 ctia Uy ban nhan dan huyén DD;

Vu viéc trén cho théy, su nhin nhan va “cin c” ban dau cua ho ong
Téng Tran H va 05 ho con lai néu xét vé mot goc do ban dau co thé thay 1a
Quyét dinh hanh chinh cua Uy ban nhan din huyén DD 1a sai, lam anh huéng
dén quyén va loi ich hop phéap cua nguoi dan (06 ho gia dinh). Tuy nhién, véi
chtrc ning quan 1y caa Nha nude thi Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan huyén
DD 14 dung theo quy dinh ctia phap luat. Trong giai doan ddi thoai can phan
tich cho 06 ho hiéu rang viéc Cong ty C6 phan TL hoa gia 8.504 m? dat thué
ctia Nha nuéc 1a sai quy dinh phap luat va co hudng giai quyét thoa dang dé

dam bao quyén va loi ich hop phap cta 06 ho dan néi trén.
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Tir nhitng vu viée cu thé néi trén cho thdy, trong hoat dong quan 1y Nha
nude vé dat dai, néu thiéu sét, sai 1am do trinh do, nang luc cua doi ngli can
bd, cong chirc dugce giao nhiém vy tham muu trong linh vuc dat dai va giai
quyét khiéu nai thi Uy ban nhan déan tinh LAm Ddng c6 nhiting huéng dan, giai
quyét cu thé dut diém, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan, dong
thoi ¢o sy chi dao khic phuc & cdp dia phuong, co so trong tinh. Viéc nay thé
hién dugc sy cong béng, khach quan, minh bach, dan chu trong diéu hanh,
quan 1y, khong gidu giém khuyét diém, khong vi né, ca nhan ma quyét tim xur
ly, 1am rd van dé dé cac huyén, thanh phd khac trong tinh theo d6 dé chan
chinh, 14y 1am kinh nghiém trong quan 1y ctia dia phuong minh, gitt gin su
minh bach, cong khai, khach quan; chinh dbn lai doi ngil can bo cong chirc vé
trinh d va dao dirc, dam bao quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi dan, giir
vitng 1ong tin ctia nhan dan v6i Pang, Nha nude va chinh quyén.

Con nhu trudng hop cd tinh “ngoan ¢6”, “chay i” thi co quan Nha nudc
van s& co6 bién phap thuc thi theo quy dinh vi muc dich chung cta cong cong,
x4 hoi dé bao vé nhitng nguyén tic chinh dang, hop phap cia Pang va Nha
nudc va ngudi dan.

2.2.2. Pdnh gid céng tdc gidi quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tai
tinh Lam Pong

2.2.2.1. Nhiing két qua tich cuc va nguyén nhan

Sau 05 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (Khoa X) vé doi méi
chinh sach phap luat dat dai va Nghi quyét trung uong 6 (Khoa XI) vé tiép tuc
d6i moi chinh sach phap lut dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong
cudc doi mdi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai; Tinh uy Lam Pong da ban hanh chuong
trinh hanh doéng, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Lam Dong d3
tich cuc trién khai thuc hién bﬁng vi€c ban hanh Nghi quyét, Quyét dinh, Chi
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thi dé trién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (Khéa X, Khoa XI), Luat
Pat dai nam 2013, Luat Khiéu nai ndm 2011 va cic van ban quy pham phap
luat hudng dan thi hanh Luét thong qua cac Hoi nghi trién khai, Hoi nghi phd
bién Nghi quyét, Luat dén can bd chu chét, 1anh dao tinh LAm Béng; dén can
bd, dang vién, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong dé Nghi quyét duge ndm
vitng mot cach siu sic, toan dién, day du vé nodi dung, nhan thic dugc ¥ nghia
va tdm quan trong ctia Nghi quyét, Luat... Cac budi Hoi nghi, tuyén truyén
dugc phd bién rong khip dén tit ca cac dbi tuong trong toan tinh, dén ca ving
sau, vung xa, vung déng bao dan toc thiéu so...

Qua d6, Nghi quyét ciia Trung wong, Hién phap, chinh sach cta Déng,
phép luat ctia nha nudc da dén dugc véi ngudi dan trong toan tinh Lam Pong.
Cong tac tuyén truyén da ning cao tim nhan thirc cia nguoi dan va co thic
phap luat cua ngudi dan duoc nang cao. Ngudi dan hiéu va thuc hién quyén
lam chu dat nudce ciia minh va thuc hién quyén lam chu cia minh théng qua
mot sd hoat dong cu thé. Phap luat dam bao cho nguodi dan thuc hién quyén
lam chu ctia minh bang Hién phap va phap luat.

No6i dung, dudng 16i ctia Nghi quyét Trung uong da duge Qudc hoi thé
ché héa thanh Luat Dat dai nam 2013, Chinh phu, cac B, nganh quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat bang Nghi dinh, Thong tu, Thong tu lién
tich... va dén cap dia phuong, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan tinh Lam
Pong da cy thé hoa cho phu hop tinh hinh thuc tién tai dia phuong bang
nhimg Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi theo phan cip dé trién khai thi hanh
Luat mot cach déng b0, thuc tién. ..

Luat Pat dai ndm 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh co ban di giai quyét duoc
nhiig vudng mic trong thuc tién, dap tng dugc yéu cau thuc tién phap luat
va giai quyét duoc kho khan, ton tai kéo dai nhét 1a trong van dé néng bong 1a

thu hoéi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu. Giai quyét dugc nhitng vu viée
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khiéu nai vé thu hdi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu ton dong, kéo dai trong
nhiing ndm qua, gitr vitng duoc an ninh trat ty, an toan xa hoéi, xay dung mot
hanh lang phap 1y viing chic cho viéc quan 1y nha nudc vé dat dai.

Cong tac thu hoi dét, bdi thuong, hd tro tai dinh cu di c6 nhitng chuyén
bién 16 rét, viéc quy hoach, thu hoi dat da co ké hoach, quy hoach cu thé, han
ché t6i da viéc quy hoach, thu hoi dat mét cach tuy tién, tran lan, “cam tinh”
lam anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi st dung dat. Viéc
thu hoi dat, bdi thudong, hd tro tai dinh cu da dugc trién khai thuc hién theo ké
hoach, quy hoach va da dugc tham dinh boi cac co quan chuyén mon va duoc
su xét duyét ciia Uy ban nhan dan tinh Lam Pong. Luat Dat dai ndm 2013 va
Luat Khiéu nai nam 2011 véi nhitng quy dinh cu thé, phan dinh rd trach
nhiém ciia cic co quan chuyén mén trong viéc to chic thuc hién thu hoi dat,
boi thuong, hd tro tai dinh cu; quy dinh 10 vé thim quyén va trinh ty giai
quyét khiéu nai trong viéc thu hdi dét, boi thuong, hd tro tai dinh cu di giam
thiéu tinh trang vi pham trong quan 1y dét dai va tinh trang khiéu nai vé dat
dai cling giam rd rét. Véi viée quy dinh vé khung gia dat dé tinh boi thuong
khi thu hdi dat d twong d6i phu hop véi thi truong va cong bang trong viée
bdi thudng.

Vi khung hanh lang phap 1y 16 rang, cu thé cua Luat Khiéu nai nam
2011 va Luat Dat dai ndam 2013 cing v6i nhitg vin ban quy pham phap luat
khac da tao nén mot trudong cong khai, minh bach, khach quan va kip thoi
trong giai quyét khiéu nai dat dai.

Viéc giai quyét khiéu nai vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat phuc vu yéu cau cong cong, thyc hién quy hoach
cua tinh theo quy hoach va ké hoach da duoc phé duyét da dam bao duoc giai
quyét mot cach khach quan, cong bﬁng, minh bach, kip thoi, dam bao loi ich

cua ca nhan, co quan, t0 chtrc khi khiéu nai. Do nhén thirc cua céc cap uy
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dang trong viéc ning cao chit luong va hiéu luc, hiéu qua trong giai quyét
khiéu nai céc co quan, t6 chirc, don vi duogc giao nhi€ém vu quan ly vé dat dai
va giai quyét khiéu nai da co nhimg chuyén bién 13 rét trong nhan thic va
hanh dong. Cong tac quan ly va giai quyét khiéu nai da di vao né nép, on
dinh, dap g duoc yéu cAu nhiém vu dit ra. Viéc giai quyét voi giai doan xac
minh, thu thap hd so va ddi thoai truc tiép d4 thé hién dugc tinh khach quan,
cong khai trong giai quyét khiéu nai. Qua trinh giai quyét khiéu nai dén khi c6
Quyét dinh giai quyét khiéu nai nhat 1a khiéu nai lan hai, viéc co quan giai
quyét khiéu nai “Nguoi giai quyét khiéu nai lan hai lira chon mét hodc mét s6
hinh thirc cong khai sau day:

a) Cong bo tai cudc hop co quan, té chirc noi nguoi bi khiéu nai cong
tac;

b) Niém yét tai tru s lam viéc hodc noi tiép céng dan ciia co quan, to
chirc dd gidi quyét khiéu nai;

¢) Théng bdo trén phwong tién théng tin dai ching.” (Khoan 2 Piéu 41
Luat Khiéu nai nam 2011)

Viéc cong khai Quyét dinh giai quyét khiéu nai thé hién sy rd rang va
tinh khach quan trong viéc giai quyét khiéu nai. Trién khai thuc hién Luat
Khiéu nai nam 2011, tinh Lam Pdng d3 xay dung duoc Bo thu tuc giai quyét
khiéu nai trén dja ban tinh Lam Dong va quan triét triét dé thuc hién Bo thu
tuc trong giai quyét khiéu nai ctia c4 nhéan, co quan, to chic.

Vi quyét tam cia Tinh Uy, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
tinh LAm Ddng trong viéc trién khai dong bd cac giai phap, nhan thirc phap
luat vé khiéu nai, td cdo cua nguoi dan trén dia ban tinh Lam Béng duogc nang
1én mot cach rd rét. S& don thu khiéu nai giam dan qua cac nam, khiéu kién
dong nguoi giam dan vé sé luong 1an quy mo. Cong tac phdi hop trong viéc

giadi quyét noi1 dung nay cua cac cap chinh quyén va cac t6 chirc doan thé dugc
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taing cuong. Tinh Lam Déng dugc danh gia 13 mot dia ban 6n dinh vé tinh
hinh khiéu nai, td cao & khu vuc Ty Nguyén ndi riéng va ca nudc noi chung.
2.2.2.2. Nhimng han ché, thiéu s6t va nguyén nhan

Vé6i nhitng nd luc va quyét tdm cua ca hé théng chinh tri tinh Lam
Béng, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc van tdn tai mot sd han ché, thiét sot
trong giai quyét khiéu nai trong linh vuc dét dai:

Thit nhat, véi viéc ban hanh Quyét dinh vé khung gia dat dé on dinh
trong cong tac quan 1y nhung khung gia dat van chua thuc sy sat véi gia thi
truong nhat 13 trong thoi gian gan ddy, gia dat ting nhanh va loi nhuan mang
lai tir thi trudng bat dong san da 1am tang sy chénh léch 16 rét gitta khung gia
dat do Nha nuéc quy dinh voi gid thi trudng, viéc nay 1a mot trong nhimg
nguyén nhan dan dén tinh trang khiéu nai vé dat dai nhat 1a trong viéc thu hoi
dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu.

Thir hai, khiéu nai phat sinh can phai dugc giai quyét triét dé nhung
nang luc chuyén mon cua cén bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong
viéc giai quyét khiéu nai con han ché. Mic du da duoc quan tam, boi dudng
béng nhiéu hinh thirc nhung trinh d§ nang luc khong thé “mot sém mét
chiéu” duoc cai thién ma can c6 thoi gian dé hoc tap, nghién ciru. Nhat 1a doi
v6i luc luong can bo, cong chire, vién chic véi 161 tu duy va giai quyét cii k¥,
lac hau ma viéc giai quyét khiéu nai dat dai doi hoi phai van dung rat nhiéu
nhitng vin ban quy pham khac trong qua trinh giai quyét.

Thir ba, Quyét dinh giai quyét khiéu nai sau khi dugc ban hanh va c6
hiéu lyc phap luat nhung viéc to chirc thuc hién chua thyuc su triét dé do lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu cép, nhiéu linh vuc nén viéc phéi hop thuc hién
con cham tré, chua triét dé.

Thir tu, giai quyét khiéu nai vé dat dai nhat 1a trong viéc thu hoi dat, boi

thuong, hd tro tai dinh cu 14 mot nhiém vu hét strc kho khin, phtc tap do doi
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lac viée khiéu nai lién quan dén nhiéu cép, nhiéu co quan, ban nganh nén viéc
xé4c minh, ddi thoai 14 hét sirc kho khan. Trong tinh hinh x4 hoi dang dién bién
phuc tap, cac thé luc thu dich, chéng pha da lgi dung vi¢c khiéu nai cua ca
nhan, co quan, td chirc dé kich dong, co luac 161 kéo khiéu nai dong nguoi,
vuot cip 1am mat an ninh trat ty va an toan xa hoi.

Thir nam, trinh d6 dan tri cta nguoi dan khong dong déu, nhat 1a tai
tinh Lam Déng vé6i dién tich 9.772,19 km?; 316.124 ho dan véi 1.327.301
nguoi; co 43 dan toc sinh sdng trong toan tinh nén viéc tiép can phap luat
khong dong déu nén van c6 mot bo phan dan cu khong hiéu biét vé phap luat
hodc ¢b v hiéu sai chinh sach cua dang, phap lut ctia nha nudc, lam dung
“quyén lam chu” ctia minh dé gay ra nhiing vu khiéu nai kéo dai, khong hop
tac trong qua trinh giai quyét.

Thit sdu, phap luat vé dat dai va khiéu nai budc dau da dap tng duoc
nhiém vu chinh tr1 va nhi€ém vu phap luat dat ra nhung qua 6 nam thi hanh
Luat Khiéu nai nim 2011 va 5 nim thi hanh Lugt DAt dai nim 2013 da thé
hién sy bat cap trong diéu chinh cua Luét va cdc van ban huong dan thi hanh,
can thiét co sy sira doi, bo sung cho phu hop véi thuc tién hién nay.

Thit bdy, kinh phi dam bao cho cong tac quan 1y dat dai con han ché,
nhan thure cua doi ngii can bd cong chirc, vién chuce, nguoi lao dong lam viée
trong linh vyc tai nguyén moi truong chua cao va luc lugng méng nén viéc
luu trir ho so, s6 sach vé dat dai chua duge tét. Bén canh d6, trinh do cong
nghé thong tin chua cao, co s& ha tang k¥ thuat phuc vu cho cong tac xay
dung h¢ théng thong tin vé dat dai chua duoc thue hién tét nén chua dap tng
dugc chirc nang tra ctru, khai thac thong tin ctia hé thong.

Thir tam, viéc giai quyét khiéu nai vé thu hoi dét, bdi thuong, hd tro tai
dinh cu ddi lac con vi cai riéng, né nang nén giai quyét chua triét dé; sai pham

trong quan 1y dat dai chua dugc xir Iy nghiém minh.
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Thit chin, viéc phd bién, tuyén truyén phap luat vé dat dai va khiéu nai
do6i ltc con nang vé hinh thuc, chua thuc chit va hinh thuc phé bién chua
phong phu, chua thuc sy dugc su tiép nhan cua mét b phan dan cu nén chua

thue sy phat huy duoc chirc ning tuyén truyén, pho bién.
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Tiéu két Chwong 2

Véi viéc trién khai thuc hién Hién phap, phap luat vé dat dai, phap luat
vé khiéu nai triét dé trong toan tinh Lam Pong. Trong thoi gian qua, voi
nhitng hanh dong thyc tién va thiét thuc cta Tinh uy, Ho1 dé)ng nhan dan va
Uy ban nhéan dan tinh Lam Pdng d3 dat duoc nhimg twu dang ké.

K& hoach str dung dat ddi vai tung huyén, thanh phé thudc tinh duoc co
quan tham muu xay dung dua trén thuc tién dia phuong dugce cong bd rong
rii phan nao thé hién sy cong khai, minh bach trong quan 1y Nha nudc vé dat
dai va viéc xay dung, ban hanh Bang gia dat vao ngay 01 thang 01 hang nim
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 114 Luat Dat dai nam 2013 ciing thé hién viéc
nghiém tuc thyuc hién phap luat cta tinh Lam Pong va Bang gia dat hd tro cho
viéc boi thudng khi Nha nudc thu hdi dat phuc vu cong tic quy hoach cua
tinh va chinh trang d6 thi.

Luat Dat dai nam 2013 va Luat Khiéu nai ndm 2011 c¢6 hiéu luc thi
hanh véi nhitng quy dinh mang tinh dot pha, khoa hoc va thuc tién da gitp
cho cong tac quan 1y dat dai va giai quyét khiéu nai nhat 1a ddi v6i nhimg
khiéu nai tén dong do chua co6 co ché giai quyét da duoc giai quyét dut diém,
dap Umg yéu cu va nguyén vong ctia nguoi dan, nhét 13 c4 nhan, co quan, to
chtrc ¢6 quyén va loi ich hop phép lién quan trong viéc thu hoi dat. Tao dung
va cung c¢d duoc 10ng tin ctia nhan dan ddi véi dang va nha nudc, gbp phan
vao viéc On dinh trat tu, an toan va an ninh x3 hoi.

Véi su quan tim, chi dao va quyét tdm trong viéc trién khai thi hanh
Luat Pat dai ndm 2013 va Luat Khiéu nai nam 2011 nhat 13 trong giai quyét
khiéu nai vé thu hdi dét, boi thuong, hd tro tai dinh cu; sy quyét liét cla cac
cap uy dang trong viéc giai quyét khiéu nai; 1ay nhan dan lam gdc va bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi dan, nhimg Nghi quyét ciia Hoi dong nhan
dan tinh, Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh, Chi thi caa Chu tich Uy ban
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nhan dan tinh Lam Ddng d3 dugc ban hanh v6i quyét tAm trién khai thyc hién
Luat va dua cong tac giai quyét khiéu nai di vao né nép da dat dugc két qua
mong mudn. Viéc khiéu nai di dang v6i quy dinh cta phéap luat, sé vu viéc
khiéu nai lién quan dén dat dai duoc giai quyét véi tinh than giai quyét triét dé
va dat hiéu qua cao. Nhan dugc su ung hd cua dong dao tﬁng 16p nhan dan va
su ghi nhan cho nd lyc cua tinh Lam Déng.

Tuy vay, voi nd luc, quyét tam cua hé théng chinh tr1 tinh Lam Déng
van con mot s tdn tai, han ché. Nguyén nhan mot phﬁn la do cOng tac tuyén
truyén phéap luat dén nguoi dan chua dat dugc hiéu qua mong muén. Viéc
quan triét Nghi quyét cua Trung wong Pang, phap luit dén luc luong dang
vién, cong chirc, vién churc, nguoi lao dong thuc hién nhi€ém vu trong cong tac
quan 1y, giai quyét vé dat dai chua thuc su dat dugce két qua nhu dinh hudng.
Mot phﬁn do trinh do, nang lyc, nhan thirc han ché, mot phﬁn do lo1 ich ca
nhan dat 1én trén loi ich cua tap thé. Viéc giai quyét khiéu nai vé dat dai can
mét trinh do nhat dinh va viéc ap dung phap luat linh hoat, chat ché nhung
nhimng diéu kién nay lai thiéu & mot bo phan can bo, cong chirc. Pidu kién vé
kinh phi, trang thiét bi vat chat con han ché da lam giam hiéu qua cia cong
tac quan ly dat dai va viéc giai quyét khiéu nai vé dat dai ctia co quan nha
nuéc cd tham quyén.

Mot nguyén nhén nita 13 trinh d6 dan tri cia nguoi dan khong dong déu
nén viéc tiép can va thuc hién phép luat vé dat dai va phap luat vé khiéu nai
¢ su han ché. Trong tinh hinh an ninh trat ty xa hdi hién nay. Su thiéu hiéu
biét phap luat ctia ngudi dan bi loi dung, dan dén khiéu nai tran lan, khiéu nai
kéo dai, khiéu nai nhiéu nguoi va khiéu nai vuot cap.

Phéap luat vé dat dai va phap luat vé khiéu nai cho dén nay di dan thé
hién sy bat cap do xu thé phat trién cta xa hoi va kinh té nén can thiét co sy

diéu chinh, stra d6i bo sung cho phu hop va can c6 nhiing giai phap dé khuyén
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khich, duy tri, phat huy nhiing thanh qua dat duoc, han ché nhiing thiéu sot,

t6n tai trong thoi gian téi.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUA PHAP
LUAT VE GIAI QUYET KHIEU NAI TRONG LINH VUC PAT PAI
TAI TINH LAM PONG

3.1. Pinh huéng ning cao hi¢u qui ciia phap luit vé giai quyét
khiéu nai trong linh vurc dit dai tai tinh LAm Pong

Khiéu nai 13 quyén co ban ctia cong dan duogc hién dinh theo cach nay
hodc cac trong cac ban Hién phap va dugc dam bao thuc hién, bao vé béng
phép luat, nhat 1a Luat Khiéu nai. Qua cac thoi ky phat trién va thay doi cua
phap luat vé khiéu nai (tir Sac 1énh sd 64/SL ngay 23/11/1945 ctia Chu tich
H6 Chi Minh vé viéc thanh l1ap thanh 1ap Ban Thanh tra dac biét, dén Sic 1énh
s6 138b-SL ngay 18/12/1949 cua Chu tich Chinh phii Viét Nam dan chu cong
hoa... dén Luat Khiéu nai nam 2011) déu cung chung y nghia, myc dich va
quy dinh Ia bao vé quyén, loi ich hop phap cta cé nhan, co quan, td chirc
trude nhitng Quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu vi
pham dén quyén loi ich hop phap ctia minh.

Ngay tir nhitng ngdy dau doc lap cta dat nudc, nhan thitc duge tam
quan trong cua viéc gilt gin an ninh trat ty, an toan va cong b'fmg xa hoi trong
cong cudc xdy dung, kién thiét dat nudc va bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia cong dan, Pang va Nha nudc ta di c6 nhimg quy dinh dé bao vé quyén
khiéu nai ctia cong dan bang nhimng chu truong, dudng 16i cua Pang va phap
luat cia Nha nudc.

Tuy Pang va Nha nuéc hét sirc quan tdm xay dung, hoan thién hé thong
phap luat dé xay dung Nha nudc phap quyén x& hdi chu nghia nhung trong
nhiing nam gan day, trén dia ban tinh LAm Dong tinh hinh khiéu nai van xay
ra voi s6 lugng 18n dén hang nghin vu trong tat ca cac linh vuc, nhiéu nhat va

phuc tap, kéo dai van la nhimg vu viéc khiéu nai lién dén viéc thu hoi dat, boi
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thuong, hd tro tai dinh cu. Do d6, dé han ché va giam thiéu dugc nhimg vu
viéc khiéu nai can c6 nhitng chu truong, dudng 161, dinh hudng ctia Pang va
phap luat cia Nha nudc dé giai quyét khiéu nai mot cach dung dan, khach
quan, minh bach va dan chu. Dé thyc hién tét chi truong ndy can thiét phai:

- Nang cao nhan thirc ctia c4c cap lanh dao trong cong tac giai quyét
khiéu nai va thuc hién nhiém vu quan ly vé dat dai.

- Nang cao trinh d6 chuyén mén va dao duc cong vu d6i véi doi ngi
can bg, cong chire, vién chire, nguoi lao dong trong thuc hién nhiém vu.

- Hoan thién hé thong phap luat vé khiéu nai, phap luat vé dat dai va
cac phap luat khac co lién quan;

- C6 giai phap chung nham nang cao vai tro, vi tri, chirc ning va to
chtrc ctia can bo, cong chire 1am cong tac tiép nhan va giai quyét khiéu nai; to
chtrc bd may cua co quan thanh tra nha nude trén co s& Chién luge phat trién
nganh Thanh tra dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030;

- Xay dyng hé théng cac co quan thanh tra tap trung, thong nhat, chu
dong, doc lap trong thuc hién nhiém vu thanh tra;

- Kién todn co ciu to chtrc ctia Thanh tra cip tinh phd hop voi chic
nang, nhiém vu dugc giao.

- Poi moi hoat dong ciia cac co quan thanh tra; d6i moi phuong thirc
x&c minh, thim dinh, danh gia két luan.

- P6i méi vé cong tac can bo, xay dung doi ngii cong chirc chuyén
nghiép, ky cuong, trach nhiém, chinh quy, ban linh;

- CO chi dao va quén triét phdi hop gitra cac co quan, ban, nganh
trong tinh trong viéc giai quyét dat diém khiéu nai.

- Bb tri kinh phi hop ly, dam bao cho cong tac giai quyét khiéu nai va
thanh tra. Kinh phi dé pho bién va ting cudng phd bién phép luat vé khiéu

nai. Van dong va khuyén khich nguoi dan, co quan, t6 chtc hiéu rd va nim
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dugc chu truong, quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia Nha nudc vao cac muc
tiéu chung, vi loi ich cta cong dong, x& hoi; vi muyc tiéu ctia nha nudc x& hoi
chu nghfa.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai trong linh
vue dat dai tir thue tién tinh LAm Pong

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé giai quyét khiéu nai trong linh
viee dat dai tir thuee tién tinh Lam Béng

Nguyén nhan chil yéu cua viéc khiéu nai lién quan dén dat dai 1a vé
phia phép luat dat dai chua hoan chinh, nhat 1a Luat Dat dai da duoc ban hanh
va c6 hiéu lyc thi hanh di 05 nim, boc 16 nhitng han ché, thiéu sot trong qua
trinh trién khai thuc hién va thuc tién xa hoi hién nay. Qua thyc tién trién khai
trén dia ban tinh LAm Pong da cho thdy nhiing han ché, thiéu sot ciia Luat
Dat dai can thiét dugc khéc phuc:

Thir nhat, theo Piém ¢ Khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai 2013 thi Nha
nudc thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat dai d6i v6i “Pdt dwoc giao, cho
thué khéng diing doi twong...”. Tuy nhién, tai Diém d Khoan 2 Piéu 106 Luat
Pat dai 2013 lai quy dinh “Gidy chitng nhén da cap khéng ding tham quyén,
khéng diing doi twong sir dung dat, khong diing dién tich dat, khéng du diéu
kién duwoc ccfp, khong dung muc dich s dung dat hodc thoi han sir dung dat
hodc nguon goc sir dung dat theo quy dinh cia phdp ludt ddt dai, triv trwong
hop ngwoi dwee cdp Gidy chirng nhin dé di thwe hién chuyén quyén siv
dung dit, quyén sé hivu tai san gdn lién véi dit theo quy dinh ciia phdp ludt
ddt dai” tac 12 khong thu hdi Gidy ching nhan d6i v6i trudng hop nay; con
tai Khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP huéng dan “Nha nudc
khong thu ki Gidy chirng nhdn da cdp trai phap ludt trong cac truong hop
quy dinh tai Diém d Khodn 2 Piéu 106 Ludt Pat dai néu nguoi dwoc cdp Gidy

chitng nhdn da thwce hién thi tuc chuyén doi, chuyén nhwong quyén sir dung
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dat, quyén so hiru tai san gan lién véi dat hodc chuyén muc dich sir dung dat
va da dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt”. Viéc quy dinh ndy chua
1o rang, thiéu tinh théng nhét, dé giy ra nhiéu cach hiéu (trén quy dinh thu hoi
dat ddi voi trudng hop dat giao, cho thué khong dung dbi tugng, dudi lai quy
dinh khdng duoc thu hdi Gidy chimg nhan da cap trai phéap luat ddi voi nguoi
duogc cap Gidy ching nhan da thuc hién tha tuc chuyén quyén sir dung dat) va
ap dung khac nhau; day ciing 1a nguyén nhan cuanhiéu cudc tranh chép,
khiéu nai kéo dai;

Thir hai, Luat Dt dai 2013 quy dinh viéc thu hoi dat theo Piéu 61, 62,
64 va 65 13 can thiét nham bao vé va str dung hiéu qua tai nguyén dat dé phat
trién kinh té - xa hoi, ddm bao an ninh quéc phong. Nhung khi co quan Nha
nuéc co tham quyén ban banh quyét dinh thu hdi va tién hanh thu hoi dat lai
gip nhiéu khé khan, can trd, bat hop tac cia ngudi bi thu hdi dat do nguoi bi
thu hdi dat khong chap hanh quyét dinh thu hoi hodc tu nguyén thuc hién
quyét dinh nhung cham giao dat theo quy dinh, nhiéu truong hop khi co quan
Nha nudc c6 tham quyén t6 chirc cudng ché thi nguoi bi thu hdi dat gay can
tré ngudi thi hanh coéng vy, 1am anh huong dén stc khoe, tinh mang ngudi thi
hanh cong vu,... vi ho cho rang gia dat bdi thuong, chinh sach trudce va sau
thu hoi dat khong twong xung voi thi truong va loi ich thuc té dat bi thu hoi
mang lai. C6 thé noi, dy 1a bat cap 16n ddi véi viéc thuc hién cac quy dinh
ctia phéap luét vé thu hoi dat thoi gian qua;

Trén day 1a bat cap ctua Luat Dat dai nam 2013 lién quan dén van dé thu
hoi dat, ngoai ra, Luat Dit dai 2013 con mot sd nhirng han ché sau:

Thit nhdt: Khoan 1 Diéu 167 Luat Dat dai ndm 2013: “Ngwoi sir dung
dat dwoc thie hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué
lai, thita ké, ting cho, thé chdp, g6p vén quyén sir dung dat theo quy dinh ciia

Ludt nay.”
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Theo quy dinh nay thi nguoi c6 quyén st dung dat hop phap khong co
quyén cam cd quyén st dung dat hop phép ctua minh. Diéu nay khong phu
hop v6i quy dinh cia B luat dan sy 2015.

Diéu 105 Bo luat Dan sy ndm 2015: “1. Tai san la vdt, tién, gidy to cé
gid va quyén tai san.”. Bén canh d6, Piéu 115 B0 luat nay quy dinh vé quyén
tai san: “Quyén tai san la quyén tri gid dwoc bang tién, bao gom quyén tai
san doi véi doi twong quyén sé hivu tri tué, quyén sit dung dat va cdc quyén
tai san khdc.” Nhu vy, quyén str dung dat 1a mot loai tai san dugc phap luat
dan su cong nhan, do do, ngudi ¢ tai san ndy co day du cac quyén theo quy
dinh cta phap luat dan sy. Ddi chiéu véi cac quy dinh tir Dicu 309 dén Diéu
327 Bo luat dan sy 2015 va tinh hinh thue té doi song, khoan 1 Piéu 167 Luét
Pat dai nam 2013 can duoc sira d6i, bo sung theo hudng cong nhan quyén
cam cb quyén str dung dat cua ngudi co quyén st dung dat hop phéap 13 moi
bao dam su cong bang va thong nhat, dong bd vai cac quy dinh ctia phap luat
dan su

Thit hai: mau thuln gitta Luat Dat dai va Luat Cong chtng:

Tai diém d khoan 3 Diéu 167 cua Luat Dat dai 2013 quy dinh viéc cong
chtng, ching thuc hop déng chuyén nhuong, ting cho, thé chip, gop von
bang quyén st dung dat: “Viéc cong chimg thuc hién tai cdc to chire hanh
nghé cong chirng, viéc chiing thuwc thiee hién tai Uy ban nhdn ddn cdp xa”.

Trong khi d6, tai khoan 1 Diéu 54 Luat Céng chung 2014 quy
dinh: “Viéc cong ching hop déng thé chcfp bat dong san phdi dwoc thuc hién
tai t6 chirc hanh nghé cong chung co tru so tai tinh, thanh phé triec thuoc
trung wong noi c6 bat dong san.”’

Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat Pat dai 2013 thi ngudi dan dugc
quyén lya chon cong chimg tai cac to chire hanh nghé céng ching hoic chimg

thuc tai Uy ban nhan dan cap xi. Nhung theo Luat Cong chimg nim 2014 thi
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ngudi dan chi dugce cong chimg hop ddng thé chip bt dong san tai to chirc
hanh nghé cong chimg — quyén ciia ngudi dan da bi han ché hon so voi Luat
Dat dai nam 2013.

Bén canh viéc hoan thién phap luat vé Dat dai dé giam bét nhimg bt
cap trong thuc hién va ap dung trong thuc tién can thiét phai hoan thién phap
luat vé khiéu nai. Cu thé:

Khoan 1 va khoan 2 Piéu 2 Luat khiéu nai nam 2011, quy dinh:
“1. Khiéu nai la viéc cong dan, co quan, 16 chirc hodc can bé, cong chirc theo
thii tuc do Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, t6 chite, cd nhdn c6 tham
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan
hanh chinh nha nuwde, cia ngudi cé tham quyén trong co quan hanh chinh
nha niede hodc quyét dinh ky ludt can b, cong chire khi ¢é can civ cho rang
quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trdi phdap ludt, xam pham quyén, loi ich hop
phdp cua minh.

2. Nguweoi khiéu nai la céng dan, co quan, t6 chitc hodc cdn b, cong
chike thuee hién quyén khiéu nai.”

Theo nhitng quy dinh ndy, ngudi nudc ngoai va ngudi khong qudc tich
song trén lanh thd Viét Nam khong c6 quyén khiéu nai. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Khiéu nai nam 2011: “Khiéu nai ciia co quan, t6
chite, cd nhan nudc ngoai tgi Viét Nam va viéc giai quyét khiéu nai dwoc ap
dung theo quy dinh ctia Ludt ndy, triv trieong hop Diéu wdc quéc té ma nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac” thi ca
nhan nudc ngoai van cd quyén khiéu nai va van thudc ddi twong diu chinh
ctia Luat Khiéu nai nam 2011.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat Khiéu nai hién hanh: “ Khiéu nai
la viéc cong dan, co quan, 16 chirc hodc can bé, cong chuc theo thu tuc do

Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, té chirc, ¢d nhan c6 tham quyén xem xét
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lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh nha
nude, cia nguoi ¢é tham quyén trong co quan hanh chinh nha mede hodc
quyét dinh ky ludt can bg, cong chire khi ¢é can cir cho rdang quyét dinh hodc
hanh vi d6 la trdi phdp ludt, xam pham quyén, loi ich hop phdp ciia minh.”,
theo quy dinh nay, cong dan chi c6 quyén khiéu nai mot quyét dinh hanh
chinh mang tinh c4 biét ma khong c6 quyén khiéu nai quyét dinh mang tinh
quy pham ctia co quan nha nudc. Pay 1a mot han ché d6i voi quyén khiéu nai
ctia cong dan vi trén thyc té, chinh nhitng quyét dinh nay 13 “can nguyén” gay
nhiéu bl xtic trong nhan dan va tham chi dan dén nhiing khiéu nai dong
nguoi, vuot cap
3.2.2. Gidi phdp t6 chirc thwc hién phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai

trong linh vuec dat dai tie thyec tién tinh Lam Dong

Nghién ctru, phéan tich ctia P& tai tir thuc tién tinh Lam Ddng vé cong
tac giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai, nhat 1a trong viéc thu hoi, boi
thuong, hd tro tai dinh cu. Co nhirng thanh tyu, két qua tich cuc dat dugc tur
chu truong, duong 16i, chinh sach ding dan cua Pang va phép lut cia Nha
nuéc ciing c6 nhitng han ché, ton tai tir thuc tién va hau qua dé lai 1a nhiing
vu khiéu nai kéo dai, khiéu nai dong nguoi va thuong phai giai quyét 1an tha
hai. C6 ca nhitng vu viéc khong giai quyét duoc dut diém, 6n thoa bang quyét
dinh giai quyét khiéu nai ma phai giai quyét qua Toa an hanh chinh, viéc nay
dé lai hau quéa va cach nhin nhan sai I¢ch ve quan ly cua cac co quan Nha
nuée va dé bj cac thé luc thu dich loi dung, lam mat trat tw, an toan va an ninh
x4 hoi. Do d6, can thiét co giai phap hiru hiéu dé giai quyét triét dé nhitng ton
tai nhu sau:

Thir nhat: véi nguyén nhan 1a sy chénh léch qua 16n giira Bang gia dat

do co quan Nha nudc ban hanh véi gia dat thi truong, Nha nudc can nghién
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ctru, ban hanh Bang gia dt phu hop va sat véi gia thi trudng dé tranh viée
khiéu nai do chénh léch vé gia dat.

Thit hai, khiéu nai phat sinh do ning lyc, trinh do chuyén mon, nghiép
vu cua do1 ngli can bg, cong chirc, vién chirc 1am cong tac quan 1y Nha nudc
vé dat dai can thuong xuyén duoc dao tao, tap huan chuyén mén nghiép vu va
nhat 1a trao ddi kinh nghiép nghiép vu thuc tién giita cac dia phuong, cac tinh
trong ca nudc dé nang trinh d6, kinh nghiép nghiép vu cho can bd coéng chic.
Pong thoi, xay dung nhimg quy chuan, diéu kién, trinh do, k¥ ning nhat dinh,
chinh quy... khi tuyén dung va to chirc thi tuyén dé dam bao bao dam trach
dugc nhiém vu dugc giao.

Nang luc, trinh do chuyén moén nghi¢p vu trong quan 1y Nha nudc vé
dat dai ciing nhu ning luc, trinh d6 trong viéc giai quyét khiéu nai, kha ning
van dung va ap dung phap luat mot cach khoa hoc, logic, hiéu ding tinh than
phap luat dé giai quyét khiéu nai mot cach triét dé, khach quan, cong bang,
dan chu, dam bao loi ich cua cac bén

Thit ba, thudng xuyén to chirc cac budi quan triét va hoi nghi dé nang
cao nhan thirc ciia cac cap lanh dao ¢ dia phuong vé tam quan trong va sy anh
huong cta cong tac quan 1y vé dat dai ciing nhu su can thiét phai giai quyét
khiéu nai dung theo quy dinh phéap luat, ding chu truong, dudng 16i, dinh
hudng cua Dang.

Thir tw, thuong xuyén tuyén truyén, nang cao tinh than dao dtrc cho doi
ngil can bo, cong chirc 1am cong tac quan vé dat dai va giai quyét khiéu nai,
dé viéc quan 1y vé dat dai dam bao theo quy dinh cta phap luat, khong vi loi
ich ¢4 nhan hoac vi lam dung vi tri, nhi¢m vu nham truc loi ¢4 nhan hodc vi
su “thui chot” vé dao dirc ma giai quyét khiéu nai thiéu cong bﬁng, khach
quan, che gidu thong tin, chay toi, khong vi loi ich ctia cac bén va khong dam

bao dé nguoi dan bao vé quyén, loi ich hop phéap ciia minh.
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Pang va Nha nudc can quan tdm, sém c6 co ché chi tra lvong cho can
bd cong chirc v6i muc lwong dam bao duoc cude séng ban than va gia dinh,
nhu vy s€ han ché duoc rat nhiéu nhiing tiéu cuc trong doi ngti cdn bg, cong
churc, vién chuec. Déng thoi, c6 ché tai that nghiém minh, c6 tinh ran de dbi
v6i nhitng vi pham quy dinh phéap luat dé han ché thap nhét nhimg vi pham
phap luat.

Thit ndm, NAng cao cong tac tuyén truyén phd bién phap luat va thuong
xuyén d6i méi phuong thirc tuyén truyén dé phap luat “dén” véi ngudi dan
mot cach dé dang than thién nhét 1a vung d(‘A)ng bao dan toc thiéu sb, day la
nhimg ddi twong dé bi kich dong, 161 kéo nhat. Thong qua tuyén truyén phap
luat khoi day long yéu nudc san co cia ngudi dan, kéu goi ngudi dan vi loi
ich chung cua cong déng ma hi sinh loi ich cta ca nhan dé xay dung va quy
hoach tinh Lam Pdong noi riéng va ca nudc ndi chung ngdy cang giau manh,
hién dai...

Thit sdu, Luat Dat dai nam 2013 va Luat Khiéu nai ndm 2011 qua thuc
tién trién khai d3 boc 16 nhirng thiéu sot, lac hau, khong théng nhét, bat cap
do co ché thi truong c6 nhiéu thay doi, phat trién nén can thiét c6 sy thay doi

cho phu hop véi tinh hinh thye tién hién nay.
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Tiéu két Chwong 3

V61 nhitng han ché, ton tai trong trién khai thi hanh Lu4t Dat dai nim
2013 va Luat Khiéu nai ndam 2011 trén dia ban tinh Lam Dong trong thoi gian
qua nhitng vu viéc phat sinh cu thé, chu yéu la trong linh vuc thu hoi, boi
thuong, ho tro tai dinh cu, nhimg vu viéc phat sinh do mdt c4 nhan khiéu nai
cling nhu vu viéc do nhiéu ddi twong khiéu nai déu c6 dién bién phirc tap, kéo
dai, hau hét déu phai giai quyét 1an hai mdi c¢6 quyét dinh giai quyét khiéu
nai. V&i sy quan tam lanh, chi dao cua cac cép chinh quyén, nd luc ctia hé
théng chinh trj trong viéc giai quyét khiéu nai theo tinh than ctia Hién phap va
phap luat, nhung van khong thé thoéa min va dap Gmg duoc yéu cau va mong
mudn cla cd nhan, co quan, t6 chtrc. TUr nam 2014 dén gitta nam 2018, co
quan toa an cac cap trén dja ban tinh Lam DPong thy 1y va giai quyét 3.040 vu
viéc tranh chép lién quan dén dat dai. Trong d6 c6 nhitng vu viéc do nguoi
dan, co quan, to chic khong dong ¥ vai quyét dinh giai quyét ctia co quan ¢o
tham quyén va da khai kién.

C6 nhimg vu viéc, do sai sot trong quan 1y nha nuéc vé dat dai gy ra
thiét hai, lam anh hudng dén quyén, loi ich hop phép cta ngudi dan va khong
giai quyét thoa dang dugc nén di dan dén viéc khoi kién ra toa an. Co nhimng
vu viéc qua xac minh, thiét hai 13 rat 16n (hang ti d6ng), nguyén nhan mot
phan 13 do trinh d6, chuyén mén nghiép vu con thap, khong c6 nhiéu kinh
nghiém nghiép vu; viéc ap dung phap luat yéu kém, tu duy theo 16i mon; dao
dic cong vu va dang vién dan bi phai md do nhiing loi ich, cam dd trudc
mit... do d6 can thiét co nhimg chu truong, chinh sach, dudong 16i ciia Pang,
phép ludt cua Nha nude dé viée thuc thi phap luat duoc dam bao. Can thiét
tang cuong su lanh dao ciia dang trong quan 1y, trong diéu hanh bo may chinh

quyén dé dam bao phap luat duoc thyc thi theo ding tinh than va chu truong.
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Can thiét co nhirng giai phap tich cuc, hitu hi¢u dé nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly cua nha nudc; nang cao nhan thirc, trinh dg cuia doi ngli can
bd, cong churc, vién chuc, nguoi lao dong; nang cao y thirc phap luat va thuc
thi phap luat cua nguoi dan trong viée thuc hién quyén khiéu nai néi riéng va
quyén lam chu dat nudc ciia minh. Hét stc tranh dé xay ra tinh trang khiéu
nai kéo dai, khiéu nai dong ngudi, khiéu nai vuot cap... gdy mat trat tu, an

toan, an ninh xa hoi.
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KET LUAN

Quyén khiéu nai 13 quyén co ban cua cong dan dugc hién dinh trong
cac ban Hién phéap qua cac thoi ky phat trién xa hoi, dat nudc. Qua trién khai
thi hanh Luat Khiéu nai nam 2011, quyén khiéu nai duge thyc hién boi ca
nhan, co quan, to chitc nham dam bao quyén va loi ich hop phép cta ca nhan,
co quan, t6 chtrc d6i voi nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh khi
c¢6 can cir cho rang cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co
quan quan 1y nha nudc, cia cong chirc trong khi thi hanh nhiém vy vi pham
phép luat, xAm pham quyén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhan, co quan, to chic.

Qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién khiéu nai va giai
quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh Lam Dong nhat 1a
trong viéc thu hoi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat
thue hién quy hoach, chinh trang d6 thi cho thay can c6 nhitng chi truong,
giai phap dé nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai noi
riéng va cac linh vuc doi séng, kinh té, xd hoi noéi chung. Noi dung chinh, chi
yéu ctia Luan van la:

Thir nhat, nghién ctu cho thdy khiéu nai hanh chinh 1a quyén co ban
ctia cong dan duoc bao dam thuc hién va bao vé bai Hién phap va phap luat.
khiéu nai 13 mot hinh thirc dé nguoi dan, co quan, t6 chirc bao vé quyén va loi
ich hop phap minh khi quyén va lgi ich bi xdAm pham, bi anh hudng.

Thi hai, thong qua viéc giai quyét khiéu nai ma nhitng ton tai va nhiing
thiéu sot trong quan ly nha nudc va thuc thi cong vu boc 10. Giai quyét khiéu
nai ciing phan anh duoc phan nao thyc trang vé trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu, dao dtrc cua doi ngli can bg, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong. Cling
qua giai quyét khiéu nai, nhat 1a giai quyét khiéu nai vé thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu cho théy nhirng chu trrong, dudng 161, chinh sach

cia dang, phap luat ctia nha nudc trong cong cudc kién thiét, xdy dung dat

74



nuéc sé co nhimg mau thudn voi loi ich cua cong dan nhung bang nhiing dinh
huéng, bang phap luat dang va nha nudc dam bao bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ca nhdn, co quan, t6 chirc. Mau thudn phat sinh nhung duogc giai
quyét bang phap luat mot cach cong bang, khach quan, minh bach, dan chu,
cong khai va trén co s¢ dam bao quyén va loi ich hop phap cta cac bén.

Tht ba, viéc dam bao cho chu thé khiéu nai thuc hién quyén khiéu nai
ctia minh thé hién tinh dan cha cua dang, nha nudc. Ton trong va dam bao
moi céng dan déu binh dang trudc phéap luat. Cac giai doan ctia qua trinh giai
quyét khiéu nai thé hién tinh khach quan va nghiém minh cta luat phap. Pong
thoi, thé hién tinh thong nhat va tinh than cai cach hanh chinh trong viéc giai
quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai. Thé hién su tién bd trong 1ap phap va
hanh phép cta phép luat Viét Nam.

Thir tu, x3 hoi ngay cang phat trién, khiéu nai hanh chinh néi chung va
khiéu nai trong linh vuc dét dai noi riéng doi hoi phai ngay cang duoc hoan
thién, theo kip su phat trién ctia nén kinh té, xa hoi dé diéu chinh hoat dong
khiéu nai theo trinh tu ludt dinh, chit ché dé dua ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai trén co s¢ phap luat, khach quan, cong bang... viéc ndy yéu cau
phap luat vé dat dai, phap luat khiéu nai va hé thong phap luit can thiét duoc
hoan thién theo dung chu truong, duong 16i, sy lanh dao ciia dang va xay
dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia.

Trong qua trinh nghién ctru, thyc hién luan van, hoc vién da nghién ctru
phap luat vé dat dai, phap luat vé khiéu nai va mot sd phap luat lién quan,
nhimg Lu4n an Tién si, Luan vin Thac s¥; tong hop, phan tich s6 liéu bao cdo
cia mot sd co quan trong tinh Lam Pdng; nghién ctru hdé so mot sé vu viée
khiéu nai cu thé trén dia ban tinh Lam Déng. .. dé dua ra nhitng nhan dinh,

danh gia va giai phap nham gop phan vao viéc hoan thién hé théng phap luat
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vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai tir thue tién trién khai luat trén
dia ban tinh Lam Pdng.

V61 nhan thue con so khéi, kha nang con han ché vé 1y luan va thuc
tién, hoc vién khong thé di sau phan tich, ddnh giad mot cach toan dién, dﬁy du,
khach quan, dﬁy du cac khia canh vé 1y luan va thuc tién phéap luat vé giai
quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai. Do d6, hoc vién hi vong s& duoc tiép
can va nghién ctru cac van dé con lai & cac cong trinh khoa hoc khac. Va luan
van khong thé tranh khoi nhitng khiém khuyét, sai sot vé ndi dung va hinh
thire trinh bay, vi vdy hoc vién mong nhan dugc nhan xét, gop ¥ cuia Hoi dong

cham ludn van, cua céac thay c6, dong nghi€p va ban doc.
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