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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Hé thong ngan hang thuwong mai (NHTM) giir vai tro, vi tri dac biét
trong nén kinh té cua qudc gia. Hoat dong cia NHTM lién quan dén moi
t6 chuc, ¢ nhan. Do tiém an nhiéu rai ro va kha ning tac dong ca tich cuc
Ian tiéu cuc dén nén kinh té tnén hoat dong cua cac NHTM thudng duoc
dat dudi sy gidm sat chat ché ciia Nha nude. Nha nudc st dung cac cdng
cu khac nhau, trong dé c6 phap luat, dé giam sat hoat dong cua hé thong
NHTM. Nhan thic dugc vai tro cua gidm sat ngan hang (GSNH) noi
chung va gidm sét hoat dong caia NHTM ndi riéng nén cung vai viéc ban
hanh Luat NHNN nam 2010, Luat Cac TCTD nam 2010, Luat Sira doi, b6
sung mot s6 diéu Luat Cac t6 chic tin dung nim 2017, Nha nude di chi y
xay dung va hoan thién phap luat vé giam sét hoat dong caa NHTM. Tuy
nhién, phap luat giam sat hoat dong cia NHTM & nuéc ta van con han
ché, bat cap. Hiéu qua giam sét hoat dong cia NHTM trén thuc té van con
thip. Nghién cau tim giai phdp hoan thién phép luat giam séat hoat dong
cia NHTM ciing nhu ting cuong hiéu qua thuc hién ché dinh phap luat
nay & nuéc ta 1a rat cap thiét. Bidu ndy xuét phat tir nhitng ly do sau:
- Vé phuong dién Iy lugn: Phuong dién ly luan cia GSNH va giam sat hoat
dong cia NHTM da duoc khéa nhiéu to chuc, ca nhan nghién cau. Tuy
nhién, c6 kha nhiéu van dé lién quan dén phap luat giam sét hoat dong cua
NHTM van chua duoc nghién ciru sau. Dén nay, ching ta van dang tim
kiém md hinh GSNH va giam sat hoat dong cia NHTM thich hop véi Viét
Nam.
- Vé phuong dién thyec tién: (i) Khung phap Iy vé giam sét hoat dong cua
NHTM van con nhiéu chong chéo, bat cap, cham huéng dan cu thé, c6 kha
ning gy ra nhiing rai ro kho luong. Cac chuan muyc an toan chwa chit
ch&, chua kiém ché muc d6 rui ro gia ting trong hoat dong cia NHTM; (i)
Chinh séch quan ly va hé thong giam sét hoat dong cia NHTM chua dat
duoc hiéu qua cao trong bdi canh NHTM phét trién nhanh vé quy md va
hoi nhap quéc té ngay cang sau, rong. Nhiéu quy dinh, chuan muc vé hoat
dong cuia NHTM dé duge ddi moi theo huéng tiép can cac chuan muc
quéc té nhung van chua theo kip tidu chuin Basel 11, Basel IlI; (iii)



Nguyén tic thj truong, ky cuong, ky luat, an toan trong hoat dong cua
NHTM chua dugc d& cao dung muc nén nhiing yéu kém, han ché cua hé
thdng NHTM chua dugc xir Iy kip thoi, triét d¢; (iv) Cong tac giam sat
hoat dong cia NHTM di c6 nhiéu tién bo nhung chua thuc sy dép tng
duoc yéu cau va chuan muc québc té. Khudn kho phép Iy vé giam sét hoat
dong cia NHTM chua day du, dong bo. Kha nang phat hién va canh bao
s&m, phong ngira, ngan chan rai ro trong hoat dong giam sat con nhiéu han
ché.

Nhing han ché, bt cap trong quy dinh ciing nhu thyc hién phéap luat
va yéu cdu hoan thién phap luat vé giam sat hoat dong cuia NHTM da dit
ra yéu cau cip bach dbi véi viée nghién ctru phap luat vé gidm sat hoat
dong cia NHTM 6 Viét Nam hién nay.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién cizu

Bé sung va cang ¢ cac ly thuyét da ton tai trong khoa hoc phap ly vé
vai trd, ban chét, noi dung caa phap luat vé GSNH néi chung va giam sat
hoat dong cua NHTM noi riéng. Hoan thién phéap luat (bao ham ca quy
dinh phap luat va co ché to chuc thuc hién phap luat) vé giam séat hoat
dong cia NHTM dé dam bao dam an toan hé thong ngan hang, gia ting
hiéu luc va hiéu qua giam sat hoat dong caia NHTM trong béi canh hién
nay & Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciu

- Nghién ctru nhimng van dé 1y luan vé giam sat hoat dong ctia NHTM
va phap ludt giam sat hoat dong cia NHTM.

- Nghién ctru thyc trang phap luat giam sat hoat dong cia NHTM ¢
Viét Nam thong qua viéc phan tinh, danh gia, binh luén cac qui dinh cta
phap luat hién hanh va thuc tién thuc hién cac qui dinh cta phap luat vé
chu thé giam sat, di tuong va pham vi giam sat, ndi dung giam sat, hinh
thirc va phuong phap giam sat, trinh tu, thu tuc gidm sat va xur Iy vi pham
trong qua trinh giam sat, tip trung vao cac han ché va chi ra nguyén nhan
ctia cic han ché d6 1am co s& dé dé xuit cac giai phap hoan thién phap
luat.



- Chi ra su can thiét, yéu ciu, dinh hudng hoan thién phép ludt gidm
sat hoat dong ciia NHTM ¢ Viét Nam hién nay, dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat gidm sat hoat dong cuia NHTM & Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n
3.1. Poi twong nghién ciru ciia lugn an

Déi tuong nghién ciu caa luan &n: (i) cac quan diém, hoc thuyét lién
quan dén hoat dong cuia NHTM, GSNH, giam sat hoat dong cia NHTM;
(i) ly thuyét vé diéu chinh phép luat ddi véi GSNH, giam sét hoat dong
cia NHTM; (iii) cac quy dinh twong ung cua phap luat nuéc ngodi vé
GSNH, giam sét hoat dong cia NHTM nhu 1a tu liéu dé dbi sanh véi phap
luat Viét Nam; (iv) phap luat hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat &
Viét Nam vé giam sat hoat dong cia NHTM.

3.2. Phgm vi nghién ciu caa lugn an

Su lya chon va gioi han pham vi nghién ctru trong Luan an duoc xac
dinh nhu sau:

- Pham vi nghién ctru cta luan an 1a phap luat vé GSNH duoc thuc
hién bdi cac co quan nha nudc dugc giao chiic ning nhiém vy giam sat
chuyén nganh vé hoat dong cia NHTM & Viét Nam. Hoat dong giam sat
ctia cong dong, ngudi lao dong, ké ca hoat dong giam sat ndi bo ngan hang
(dugc thyc hién bdi bo phan giam sat tuan tha) hoac giam sat cia T chire
bao hiém tién giri Viét Nam khong phai 1a d6i tugng nghién ciru chinh cia
luan an nay.

- Trong khudn khé dé tai thudc chuyén nganh phap luat kinh té, luan
an tap trung nghién ctru cac quy dinh phap luat vé& giam sat HDNH va cac
hoat dong kinh doanh khac cia NHTM. Cac hoat dong c6 tinh chat 1a quan
hé phép luat hanh chinh, nhu: quy trinh, thu tuc thanh lap, giai thé, chia
tach, sap nhap, hop nhét, pha sin NHTM sé& duoc gidi thiéu nhung khong
phén tich chuyén sau trong luan an nay.

- Céc quy dinh phap luat diéu chinh hoat déng giam sat duoc thuc hién
béi cac co quan quan 1y von Nha nuée trong cac NHTM nha nude, phan
von cta Nha nude tai cac NHTM cd phan (NHTM cb phan Cong thuong
Viét Nam, NHTM cb phin Dau tu va Phat trién Viét Nam, NHTM cb
phf?m Ngoai thuong Viét Nam),...c6 ndi dung va muc ti€u nham bao toan



va phat trién phan vén ciia Nha nude, do vay, khong thudc pham vi nghién
curu cua luan an.
4. Phuwong phap luén, tiép cin nghién ciru va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp ludn

Luan &n nghién cau dua trén quan diém duy vat bién chang caa Cha
nghia Mac-Lénin, duong 18i, quan diém, chinh sach cua Pang Cong san
Viét Nam vé nha nuéc, vé mbi quan hé gitra nha nude va kinh té, vé vai
tro diéu tiét, gidm sat cuia Nha nudc trong nén kinh té thi truong, vé co ciu
lai hé thong cac TCTD va xir ly ng xau. Ngoai ra, dé nghién ctu ndi dung
luan &n, nghién ciru sinh con dya vao ly thuyét vé an toan hé thng, vé
quan tri rii ro va quan trj tot.
4.2. Tiép can nghién ciru
- Tiép can chuyén nganh va lién nganh khoa hoc x4 hoi
- Tiép can hé thong
- Tiép can dinh tinh
- Tiép can thyc tién
4.3. Phwong phdp nghién ciru lugn an
- Phuong phép tong hop va hé thong hoa
- Phuong phép phan tich
- Phuong phép so sanh
- Phuong phap du bdo
- Phuong phap dién dich, phuong phap quy nap
5. Pong goép méi vé khoa hoc ciia luin an

- Luan 4n da tong quan va khai quat nhitng két qua da dat duoc trong
cac nghién ciu & Viét Nam va & nu6c ngodi vé phép luat giam sat hoat
dong caa NHTM. Ddng thoi, 1am rd nhitng van dé lién quan dén phép luat
gidm sat hoat dong cia NHTM chua dugc nghién cuiu, hoac con tranh céi,
hodc chwa dugc nghién ctu thiu déo.

- Luén &n hé thdng hoa va l1am sau sic thém ly luan vé giam sat hoat
dong cia NHTM va phap luét vé gidm sét hoat dong caa NHTM.

- Luéan an da phan tich, danh gia, phan anh nhirng ndi dung phu hop,
nhitng diém han ché trong quy dinh cua phap luat Viét Nam vé giam sat
hoat dong cua NHTM; nhan dién va phan anh nhiing kho khan, vudng



méc trong thuc tidn thuc hién phap luat giam sat hoat dong caa NHTM &
Viét Nam.

- Ludn an da 1am rd su can thiét, yéu ciu, dinh huéng hoan thién
phép luat vé& giam sat hoat dong caa NHTM & Viét Nam trong bdi canh
hién nay.

- Luan 4n dé xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat cua Viét
Nam vé giam séat hoat dong cua NHTM va giai phap nang cao hiéu qua
thuc hién ché dinh phép luat nay trén co s¢ khoa hoc, két hop giira ly luan
va thuec tién.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin an
6.1. Vé Iy lugn

Luan 4n da hé thong hoa, 1am rd va sau sic thém nhan thic, 1y luan vé
GSNH n6i chung va giam sat hoat dong cia NHTM n6i riéng, bé sung hé
thong ly luan vé phép luat giam sat hoat dong cua NHTM...gép phan cing
cb, hoan thién co sa 1y luan vé giam sét hoat dong cia NHTM va phép luat
vé giam sat hoat dong cia NHTM. Luan an gop phan cung cip luan ctr
khoa hoc cho viéc danh gia thuc trang phap luat, hoan thién khung phap
ly, d6i mai md hinh giam sat hoat dong cuaa NHTM ¢ Viét Nam.

6.2. Vé thuc tién

Luan an c6 gia tri nhu mot tai liéu tham khao cho cac co quan nha
nudc trong viéc hoach dinh, xay dung va thuc thién chinh sach, phap luat
vé GSNH & Viét Nam. Két qua nghién ciu cua luan an cé thé sir dung dé
tham khao trong ddo tao, nghién ciru, hoc tap tai cac co s dao tao vé luat
hoc, kinh té, tai chinh - ngan hang,...va cac c& nhan, t chic quan tam dén
linh viec GSNH, giam sét tai chinh & Viét Nam.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai danh muc chir viét tat, m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu
tham khao, luan an duoc cu trac thanh cac chuong sau:

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan &n
Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé giam sat hoat dong ctia ngan hang
thuong mai va phap luat giam sat hoat dong cta ngan hang thuong mai
Chuong 3: Thuc trang phép luat vé& giam sat hoat dong cia ngan hang
thuong mai ¢ Viét Nam



Chuong 4: Yéu cau, dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat vé giam
sat hoat dong cua ngan hang thuong mai & Viét Nam.
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. Khdi quat tinh hinh nghién ctu trong nwéc va ngoai nwéc lién
quan dén phap luat vé giam sit hoat dong ciia ngan hang thwong mai
1.1.1. Cdc nghién civu ly ludn vé ngin hang thwong mai, hoat dong ciia
ngdn hang thwong mai

C6 thé dé dang tim thdy cac dinh nghia, giai thich thuat ngit NHTM,
hoat dong cua NHTM trong nhiéu giao trinh, sach, tap chi da dugc cong
bd trong nuwéc va ngoai nudc. Chang han, trong Gido trinh Ludt Ngan
hang cua tac gia Nguyén Vin Van (chi bién), Nxb. Hong Bic, trong cudn
sach Nghiép vu NHTM cua tac gia Nguyén Minh Kiéu, Nxb. Lao dong x&
hoi, 2012, Gido trinh quan tri NHTM, Nxb Théng k&, Ha Noi 2012 cua tac
gia Nguyén Van Tién, cubn sach Nghiép vu NHTM, Nxb Dai hoc Quéc gia
Tp. Hb Chi Minh, 2011 cua Nguyén Pang Don...
1.1.2. Tinh hinh nghién civu 1y ludn vé gidm sdt ngin hing

Lién quan dén nghién ctru GSNH, nhiéu cong trinh nghién ctru da tap
trung lam rd cac ndi dung, nhu: Khai niém GSNH; Phuong phap, qui trinh
GSNH, nguyén tic chuin muc qubc té vé GSNH; Cac mé hinh GSNH trén
thé gisi; Kinh nghiém nuéc ngoai vé cac md hinh GSNH; Kinh nghiém
qudc té va khuyén nghi dbi véi Vit Nam vé khudn khé gidm sat an toan
vi md; Mdi quan hé gitta GSNH cua trung wong va giam sat dia phuong
trong trao ddi thong tin giam sat; Giam sat qudc gia va giam sat qudc té
dbi véi hoat dong cua ngan hang... Tiéu biéu 1a cac cong trinh: O trong
nudc, Poan Thanh Ha, Hoat dong thanh tra, giam sat NHTM ciia NHNN
Viét Nam - Nghién ciru dién hinh tai thanh phé Ho6 Chi Minh”, Nxb. Kinh
té¢ Tp. HO Chi Minh, 2015; Nguyén Thi Minh Hué, Hoat dong gidm sat
ciia NHNN Viét Nam déi véi NHTM, Luan an Tién si kinh té, Truong Pai
hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi 2010; T6é Ngoc Hung (Chu bién), Hé thong
gidm sdt tai chinh Viét Nam, Nxb. Tai chinh, Ha No6i. O nudc ngoai, cac
tac gia Bath, J.R; Dopico, L.G; Nolle D.E va Wilcox, J.A (2002), “Bank
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Safety and Soundness and the Structure of Bank Supervision: A Cross-
Country Analysis”, International Review of Finance, 3 (3-4); Goodhart
(2000), “The Organisational Structure of Banking Supervision”, FSI
Occasional Papers No. 1-November 2000-10-25; nghién ctu cua IMF,
“Turkey: financial sector assessment program: detailed assessment of
observance: Basel Core Principles for effective banking supervision”;
Washington, D.C.: International Monetary Fund, February 2017; Elena
Carletti trong cudn sach “Supervisory incentives in a banking union”,
Washington, D.C.: International Monetary Fund, September 2016...
1.1.3. Tinh hinh nghién civu 1y lugn vé phdp ludt gidm sdt hoat dong ciia
ngdn hang thwong mai

Khai niém phap luat GSNH trong gidm sat tai chinh dwoc tac gia
Poan Pirc Luong, Vién Thé Giang trinh bay trong cudn sach “Phdp ludt
vé giam sat tai chinh o Vigt Nam - Mot s6 van de ly lugn va thuc tien”,
Nxb. Chinh tri qudc gia-Su that, Ha Noi 2015. Noi dung phap lut vé
GSNH sau khing hoang dugc Phan Thi Mai Trang trinh bay trong luan
van thac si luat hoc “Khuén khé phdp 1y cho hoat déng GSNH sau khiing
hodng”, Khoa Luat Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2014. Anh hudng cua phap
luat dén hoat dong GSNH dugc tic gia Poan Thanh Ha phan tich trong
cudn sach “Hoat dong thanh tra, giam sat NHTM cua NHNN Viét Nam -
Nghién citu dién hinh tai thanh phé H6 Chi Minh”, Nxb. Kinh té Tp.Ho
Chi Minh, 2015.
1.1.4. Tinh hinh nghién ciu thuc trang phap ludgt va thuc hién phéap
lugt gidm sat ngan hang

Han ché, bat cap cua phéap luat GSNH ¢ nudc ta duoc tac gia Vién
Thé Giang phan 4nh trong bai viét GSNH theo Ludt NHNN Viét Nam
2010, Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang sé 3/2011, céc tac gia
Poan Pirc Luong, Vién Thé Giang trong cudn sach “Phap ludt vé giam sét
tai chinh ¢ Viét Nam - Mgt s6 van dé 1y ludn va thyec tién”, Nxb. Chinh tri
qudc gia-Su that, Ha Noi 2015, Nguy&n Manh Huing va Nguyén Anh Duy,
phan tich trong bai viét “Nhiing van d@é dat ra trong cong tac thanh tra,
giam séat chuyén nganh doi Véi tdp doan tdi chinh & nuéc ta”, Nguyén Chi
Duc, Xay ding hé thong giam sat NHTM Viét Nam, Tap chi Phat trién va
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Hoi nhap, sb 1-2/2012...

1.1.5. Tinh hinh nghién ciru phwong hwéng, gidgi phap hoan thi¢n phap
lu@t va nang cao hiéu qud theec thi phap lugt vé giam sat hogt dgng ciia
ngdn hang thuwong mai

Muc tiéu, cac diéu kién tién quyét, dinh huéng hoat dong thanh tra,
GSNH dbi véi cac NHTM Viét Nam va giai phap hoan thién phap luat
GSNH di duoc tac gia Poan Thanh Ha phan tich trong cudn sach “Hoat
déng thanh tra, giam sat NHTM cia NHNN Viét Nam- Nghién cizu dién
hinh tgi thanh phd Hé Chi Minh” Nxb. Kinh té Tp. Hb Chi Minh, 2015,
nhom tac gia cudn sach do T6 Ngoc Hung (Chu bién), Hé thong giam sat
tai chinh Viét Nam, Nxb. Tai chinh, Ha No6i 2011 da dé xuét xay dung md
hinh hé théng giam sét tai chinh cua Viét Nam theo 16 trinh va GSNH
dugc dat trong 16 trinh d6. Bon giai phap co ban d6i mai hoat dong thanh
tra, GSNH di duoc tac gia Pang Puc Thanh d& xuét trong cudn sach “Gidi
quyét tir goc ng xau ngan hang”, Nxb. Dai hoc quéc gia Tp.H6 Chi Minh,
2015...
1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén phap luit vé giam
sat hoat dgng ctiia ngan hang thuwong mai
1.2.1. Céc két qud nghién citu da dat dwgc

Két qua tong quan tinh hinh nghién ctru phép luat giam sat hoat dong
ctia cdc NHTM cho thiy, cac van dé sau day da duogc tap trung nghién ciru
va lam kha rd: Khai niém NHTM va noi ham khai niém hoat dong cua
NHTM:; Co so Iy luan cia GSNH: khai niém, dic diém, su can thiét cua
GSNH, phén biét GSNH va thanh tra ngan hang, su thira nhan cac nguyén
tac chuan myc qudc té coa Basel vé GSNH, phuong phap, quy trinh
GSNH, phuong thic GSNH; Nghién ciu so sanh vé GSNH va kinh
nghiém qudc té vé GSNH; Nghién ctiu chinh saich GSNH cua Lién minh
chau Au va chinh sach GSNH cua mot s6 qudc gia; Mdi quan hé gitra
chinh séch tién té va GSNH; Viéc tuan thu cac nguyén tic GSNH; Co ché
giam sat don ddi vai khu vic ngan hang; Méi quan hé gitra cac co quan
GSNH; Su tuong tac gitra giam sat quéc gia va giam sat quéc té ddi voi
hoat dong cia ngan hang; Thuc trang hé théng GSNH va nhu cau tim
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kiém cac giai phap ting tinh hiéu qua diéu chinh va thuc thi phap luat
GSNH; Giai phap nang cao hiéu qua GSNH.

1.2.2. Nhing két qua nghién cizu digc lugn an ké thira

- Nhitng van dé Iy luan vé hoat dong caa NHTM;

- Co s¢ ly luan caa GSNH,;

- Mot sb danh gia vé han ché, bat cap cua phap luat GSNH;

- Mot sb két luan thanh tra vé ton tai trong thuc hién phéap luat GSNH; két
qua giai quyét mot s6 vu an vi pham phép luat ngan hang;

- Nhitng phén tich, luan giai ly do, loi ich &p dung mé hinh giam sét tai
chinh hop nhat;

- Nhitng phan tich, phan anh thach thirc, vin dé phat sinh trong ap dung
mo hinh giam sat tai chinh hop nhit;

- Két qua nghién ciru va cac dé xuat mé hinh giam sat tai chinh hop nhat;

- Céch tiép can trong nghién ctu va trinh bay két qua nghién cuau, ching
han, céch tiép can hé thdng trong nghién cttu mdi quan hé giita Co quan
Thanh tra, gidm sat ngdn hang véi co quan giam sat tai chinh khac; cac
nghién ctru phan tich, danh gia wu diém, han ché cua cac md hinh giam sat
tai chinh.

1.2.3. Nhiing vin dé sau ddy di dwec nghién citu nhung chwa siu sdc

- Han ché, bt cap cua phap luat GSNH;

- Nhitng thach thire ddi voi hoat dong GSNH;

- Giai phéap hoan thién phap luat GSNH;

- Nhitng van dé da duoc nghién ctru, nhung con c6 nhan thic khac nhau
hodc dugc diéu chinh & mirc do khac nhau trong phap luat thuc dinh coa
cac qudc gia: Noi dung GSNH va ddi tuong, pham vi, ndi dung diéu chinh
cta phéap luat GSNH; Pham vi va mtc do ap dung cAc nguyén tic chuan
muc qudc té vé GSNH & céc qudc gia; Su van dung trén thyc té phuong
phap va phuong thirc GSNH & céc quéc gia; Cac nhan t anh huéng dén
gidm sét hoat dong cia cd&c NHTM; M6 hinh GSNH va cung véi dé 1a dbi
tuong, pham vi, ndi dung diéu chinh caa phap luat vé GSNH; Quan niém
vé phap luat giam sat hoat dong cia NHTM; Cha thé GSNH, chirc ning va
tham quyén cia co quan GSNH.

1.3. Co s& ly thuyét



1.3.2. Cau hgi nghién ciru

1) Giam sét hoat dong cua NHTM la gi? Tai sao can giam sat hoat dong cua
NHTM? Tinh chat cia giam sat hoat dong cia NHTM? Co quan nao c6 tham
quyén giam sat hoat dong cua NHTM? Nhitng hoat dong nao cia NHTM can
duoc giam sat? Giam sat hoat dong ciia NHTM nhu thé ndo va giam sét bang cach
nao?

2) Sy hoat dong kém hiéu qua cua hé théng NHTM & nudéc ta hién nay phai
chang c6 nguyén nhan tir sy bat cap, han ché cua phap luat vé giam séat hoat dong
cua cac NHTM va viéc thuc hién khong dang quy dinh phap luat ngan hang, phap
luat v& giam sat hoat dong cia NHTM? Phép luat hién hanh vé giam sat hoat dong
ctia cac NHTM da dap tng & mic do ndo cac yéu cau ddi vai hé thong phap luat
c6 chit luong?

3) Néu két qua nghién cau cho thdy nhitng han ché, bat cap cua phap luat
gidm sét hoat dong cia NHTM thi nhitng giai phap nao cé thé du lidu va dé xuét
dé khac phuc, giai quyét nhitng han ché, bat cap d6? Viéc hoan thién phap luat
giam sat hoat dong cia NHTM cén tuan thi cAc nguyén tic, tu teéng chi dao nao
Vva can dap tng nhiing yéu cau gi? Viéc hoan thién phap luat vé giam sat hoat
dong cia NHTM can hudng ti muc tiéu va theo dinh huéng nao?

1.3.2. Ly thuyét nghién cru

Co sé ly thuyét @& nghién ciru noi dung phép luat vé giam sét hoat dong cua
cac NHTM, bao gdbm:

- Ly luan vé nha nude, cac hoc thuyét vé vai trd ctia nha nudce va méi quan h¢
giita nha nudc va thi truong dé luan giai tinh khach quan, vai trd, muc dich, tinh
chit cia GSNH, chu thé GSNH.

- Ly thuyét vé giam sat tai chinh dé phan tich khai niém, dic diém cia
GSNH, phuong phap, phuong thirc GSNH.

- Ly thuyét vé d¢am bao an toan hé thdng tai chinh tién té qudc gia dé nhan
dién va két luan vé& nhu cu, myc tiéu, co ché gidm sat hiéu qua hoat dong cua cac
NHTM ¢ Viét Nam hién nay.

- Ly thuyét vé rui ro, quan tri rui ro, quan tri tbt dé danh gia hiéu qua giam sat
hoat dong ciia NHTM va dé& xuit giai phap thyc hién ché dinh phap luat vé
GSNH.

1.3.3. Gid thuyét nghién ciru

Phap luat vé giam sat hoat dong cua cac NHTM & Viét Nam hién nay chua
dap umg duoc yéu cau dam bao co sé phap ly cho sy phat trién an toan, lanh manh
ctia hé thong cac NHTM; bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi giri tién;
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duy tri va nang cao long tin ciia ngudi dan dbi voi hé thong cac NHTM va hiéu
qua, hiéu luc quan ly nha nudc trong linh vuc ngan hang.
Két luan chwong 1

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE GIAM SAT HOAT CUA
NGAN HANG THUONG MAI VA PHAP LUAT GIAM SAT
HOAT PONG CUA NGAN HANG THUONG MAI

2.1. Khai quéat vé giam sat hoat djng ciia ngin hang thwong mai
2.1.1. Khdi ni¢m giam sdt hoat dong ciia ngin hang thwong mai

Luan &n nghién ctu gidm sat hoat dong cuia NHTM theo nghia hep, theo do,
giam sat hoat ddng cia NHTM chi lién quan dén hoat dong giam sat cua co quan
gidm sat nha nude chuyén nganh déi v6i hoat dong cia NHTM trong qua trinh
hoat dong kinh doanh thudng xuyén va trong tuan thu cac quy dinh phap luat
ngén hang ctia cac NHTM. Khach thé giam sat hoat dong cua NHTM, theo cach
tiép can nay, bao gdbm cac HDNH va cac hoat dong kinh doanh khac cia NHTM
duogc phap luat cho phép. Giam sat hoat dong ctia NHTM theo nghia nay chi tap
trung vao giam sat cac hoat dong ctia NHTM, khong bao gdm giam sat cap phép
hoat dong cia NHTM va giam sat viéc t6 chirc lai (mua ban, sip nhép, chia, tach,
hop nhit) NHTM, chim dat hoat dong kinh doanh cia NHTM. Trén co so do,
giam sat hoat dong cuia NHTM dugc hiéu 13 hoat dong theo doi, xem xét, danh gia
hoat déng va dp dung cdc bién phdp can thiét cia co quan nha mieée cé tham
quyén doi véi NHTM nham kip thoi tae dong dé cde NHTM chdp hanh phdp ludt,
qua do bao dam sy an toan, hoat dong lanh manh cua tung NHTM va toan bo hé
thong NHTM.
2.1.2. Ngin hang thwong mai - doi twong ciia gidm sdt ngén hang

Ngan hang thuong mai 1a mét loai hinh TCTD nhung c6 nhiing dac
trung riéng, cu thé: (i) dugc thuc hién toan b hoat dong ngan hang va céc
hoat dong kinh doanh khéc, bao gébm ca huy dong vén khéng ky han cua
ca nhan (ii) kinh doanh cac dich vy tién té- ngan hang, bao gom ca dich vu
thanh toan qua tai khoan; (iii) thuc hién cac hoat dong kinh doanh tién té
khac bao gém kinh doanh ngoai héi, tham gia thi truong ndi té, thi truong
ngoai té lién ngén hang, gop von, mua cb phan, thanh 1ap cac cong ty con
dé kinh doanh bao hiém, kinh doanh chimg khoén, cho thué tai chinh va
cac hoat dong kinh doanh khac khac khi hoi du cac diéu kién luat dinh.
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2.1.3. Hoat dpng ciia ngin hang thwong mai — khdch thé ciia gidm sdt
ngan hang

Luén an nghién ctu khai niém hoat dong cia NHTM theo nghia hep.
Cac hoat dong khac ctia NHTM phat sinh trong qua trinh thanh lap, to
chire, kiém soat ddc biét, to chirc lai, giai thé, hoat dong quan tri nodi bo,
quan tri nhan su... khong thudc ddi tuong nghién ctru cua ludn an. Theo
d6, hoat dong ciia NHTM duoc hiéu 13 hinh thirc hoat ddng chii yéu,
thwong xuyén cia NHTM gom HPNH va nhitng hoat déng kinh doanh
khac co lién quan theo quy dinh cua phap ludt, duoc thuc hién thong qua
nhiéu kénh, phuong tién khac nhau vi muc dich loi nhugn.
2.1.4. Pic diém gidm sdt hoat dpng ciia ngdn hang thwong mai

Giam sat hoat dong cia NHTM c6 dic diém co ban: (i) La bd phan
cia GSNH; (ii) Mang tinh quyén lyc nha nuée; (i) La hoat dong dién ra
thudng xuyén, lién tuc;(iv) Tién hanh theo trinh tw, tha tuc chit ché do
phap luat qui dinh; (V) Muc dich giam sat hoat dong cia NHTM 1 nhim
phong ngtra, phat hién, ngan chan va xur 1y kip thoi cac rii ro c6 kha nang
gdy mat an toan cho hoat dong cuia timg NHTM va hé théng NHTM; (vi)
Tuan thi cic nguyén tic giam sat ngan hang; (vii) Giam séat hoat dong cta
NHTM c6 mbi quan hé nhung khéc voi thanh tra hoat dong cia NHTM.
2.2. Khai quéat vé phap luat giam sat hoat dong ciia ngin hang thwong mai
2.2.1. Khai niém phap ludt giam sdat hoat dpng ciia ngdn hang thwong mai

Khai niém phap luat gidm sat hoat dong cua NHTM c6 thé tiép can dudi
goac d6 rong, hep khac nhau. Luan an tiép can khai niém nay & nghia hep, theo
d6, phap luat giam sat hoat dong ciia NHTM duoc hiéu la tong thé cac quy pham
phap ludt do nha nudc ban hanh hodc thira nhian duéi nhitng hinh thirc nhét
dinh, diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh giam sat cua
cac co quan nha nudc cé tham quyén ddi voi hoat dong ngan hang va cac
hoat dong kinh doanh khac ciia cac NHTM nham bao dam an toan trong
hoat dong cua timg NHTM va ctia toan b hé théng NHTM.
2.2.2. Dic diém ciia phdp ludt vé gidm sdt hoat déng ciia ngan hang
thwong mai

Phap luat giam sat hoat dong cia NHTM c¢6 cac dac diém sau:
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- Phap luat giam sat hoat dong cia NHTM c6 nhiém vu phong ngtra, phat
hién, ngan chan, xt 1y rti ro, xtr Iy vi pham nham bao dam an toan cia hé
thong NHTM va an toan ctia timg NHTM.
- Phép luat gidm sat hoat dong cua NHTM vura 1a phép luét ndi dung, vira
1a phap luat vé thu tuc (phap luat hinh thic).
- Tinh da dang, phong phu cia phap luét giam sat hoat dong cia NHTM.
- Tinh hdi nhap cta phap luat giam sat hoat dong cia NHTM.
2.2.3. Ngi dung ciia phdp ludt giam sdt hoat dopng ciia ngin hang
thuwong mai

Tuy vao diéu kién cu thé cia timg nude, mdi qubc gia quy dinh vé ndi
dung cua phap luat GSNH, ndi dung phap luat giam sat hoat dong cuia
NHTM mét cach khac nhau. Tuy nhién, nghién ctru phap luat GSNH cua
mot s6 qudc gia co thé rat ra nhitng ndi dung co ban sau dy cua phap luat
giam sat hoat dong cia NHTM: Quy dinh vé chu thé giam sat; Quy dinh
vé dbi twong, pham vi giam sat; Quy dinh v& muc dich giam sat; Quy dinh
vé nguyén tic giam sat; Quy dinh vé ndi dung giam sat; Quy dinh vé trinh
tu, thi tuc gidm sat; Quy dinh vé hinh thirc, phuong phép giam sat; Quy
dinh vé xtr 1y vi pham trong qua trinh giam sat...
Két luan chwong 2

Chuong 3

THUC TRANG PHAP LUAT GIAM SAT HOAT PONG CUA
NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

Lu4n an danh gia 1ong ghép thuc trang phap luat va thuc hién phép
luat giam séat hoat dong cia NHTM theo cac noi dung cha yéu cua ché
dinh nay.

3.1. V& chii thé giam sat hoat ddng ciia ngin hang thwong mai

Giam sat hoat dong cia NHTM ¢ Viét Nam thudc tham quyén cia
cac co quan GSNH, d6 1a: (i) NHNN Viét Nam thong qua Co quan Thanh
tra, gidm sat ngan hang va Thanh tra, giam sat ngan hang truc thuoc
NHNN chi nhénh tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; va (ii) Uy ban
Giam sat tai chinh qudc gia. NHNN Viét Nam va Uy ban Giam sét tai
chinh qudc gia 1a cac co quan thudc hé théng co quan hanh phap, do
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Chinh phu truc tiép quan 1y, trong d6, NHNN Viét Nam c6 vai trd va vi tri
guan trong trong gidm sat hoat dong cia NHTM ¢ Viét Nam.
3.1.1. V¢ dia vi phdp Iy ciia chii thé giam sdt hogt dgng ciia ngin hang
thwong mai
a) Vé vi tri, chitc ndng cia cdc co quan giam sat hoat déng cua ngan hang
thuong mai

Phap luat hién hanh da xac dinh rd vi tri, chirc nang cuia NHNN, cac
co quan giam sat truc thugc NHNN va Uy ban Giam sat tai chinh qudc
gia. Tuy nhién, phap luat hién hanh con chua c6 sy thong nhit trong quy
dinh vé vi tri cta co quan GSNH va co quan giam sat bao hiém. Céc co
quan gidm sat hoat dong cia NHTM cua Viét Nam c6 su doc 1dp han ché
thip hon so vdi co quan GSNH & mot sd nudc.
b) Vé co cdu, t6 chirc ciia cdc co quan gidm sdt hoat dong ciia ngdn hang
thuong mai

Quy dinh hién hanh vé co cu t6 chirc ciia cac co quan thanh tra, giam
sat nganh ngan hang phu hop v6i xu huéng tap trung héa quan tri, didu
hanh vé tru s& chinh cua t chirc tin dung... tao khudn khd phap 1y vé to
chirc co ban phu hgp véi chic nang, nhi€ém vu c6 tinh dac thu cia thanh
tra, giam sat nganh ngan hang. Tuy nhién, Co quan Thanh tra, GSNH van
dugce t6 chiic theo mo hinh giam sat 2 cip nén van chua khic phuc duoc
nhitng han ché, bat cap vé co ciu, to chirc cia md hinh thanh tra, GSNH
nhu da ton tai trude day. Co cu, t6 chic ciia Uy ban Giam sét tai chinh
qudc gia theo quy dinh ctia phap luat hién nay kho co thé thuc hién c6 hiéu
qua cac nhiém vu dugc giao.
C) Vé nhiém vu, quyén han cia cic co quan gidm sdt hoat dong cia ngdn
hang thuong mai

Phap luat hién hanh quy dinh cy thé hon nhiém vu, quyén han cua Co
quan Thanh tra, giam sat ngan hang, cua Chanh Thanh tra, GSNH, cta
Cuc Thanh tra, GSNH, cta Thanh tra, GSNH chi nhanh; phu hop véi
chuin muc quéc té vé thanh tra, GSNH hiéu qua ctia Uy ban Basel. Nhiém
vu, quyén han cia Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia duoc quy dinh phu
hop véi chirc ning ciia Uy ban. Tuy nhién, quy dinh nhiém vu quan 1y, cip
phép va nhiém vu giam sat tung linh vuc van chua duogc tach bach nén
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chura dam bao tinh khach quan cho cong tac giam sat. Con nhiéu bat cap
trong thuc hién nhiém vu, quyén han gidm sat hoat dong cuia NHTM cua
co quan thanh tra giam sat nganh ngan hang truc thuoc NHNN. Co ché
diéu phdi hoat dong giam sat thi trudng tai chinh qudc gia dén nay van
chua duoc ban hanh. Tién dd bdo céo va chat lwgng bdo cdo giam sat tai
chinh noi chung va giam sat hoat dong cia NHTM noi riéng cta Uy ban
con cham so voi quy dinh.
3.1.2. Méi quan hé phdp ly giita co quan thanh tra, gidm sdit nganh
ngdn hang voi cdc co quan khdc trong giam sdt hoat dpng ciia ngdn
hang thwong mai

Phép luat da quy dinh méi quan hé phép 1y giira co quan thanh tra,
giam s&t nganh ngan hang véi cac co quan khac, ciing nhu mdi quan hé
gitra luat chung vai luat chuyén nganh trong gidm sat hoat dong cua
NHTM theo nguyén tic wu tién tinh chuyén nganh. Phap luat thiéu quy
dinh cu thé v& co ché phdi hop giita co quan thanh tra, giam sat nganh
ngan hang vdi cac co quan nha nuéc 6 lién quan khéc. Co ché phan cong,
phdi hop giira cac co quan nha nudc trong thyc hién nhiém vu giam sat
hoat dong cia NHTM con nhiéu han ché. Chua c6 su tach bach rd rang
gitra thanh tra hoat dong cuia NHTM va giam sat hoat dong cia NHTM
trong quy dinh cua phép luat va trén thuc té thuc hién.
3.2. V& d6i twong va pham vi giam sat hoat déng ciia ngin hang
thuwong mai

Phap luat hién hanh mé rong d6i twong va pham vi GSNH, giam sat
hoat d6ng ctia NHTM phu hgp véi muc tiéu dam bao viéc giam sat toan
dién cac hoat dong cua hé thong NHTM va chirc ning cta cic co quan
giam sat. Tuy nhién, cic NHTM ton tai dudi dang tap doan tai chinh &
Viét Nam dugc xem 14 vAn ndm ngoai sy GSNH. V& pham vi giam sét,
phap luat chua giai thich rd noi ham “moi hoat dong ciia TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai” trong quy dinh cua Diéu 56 Luat NHNN nim
2010; pham vi giam sat dén dau, NHNN c6 giam sat ca cac nganh cong
nghiép dich vu tai chinh phi ngén hang khac hay khong, 1a vin d& con
dang tranh luan. Khong it cac hoat dong co tinh chit HDNH nhung chua
dugc coi la ddi twong bi giam sat. Phéap luat chua quy dinh déi tuong giam
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sét 1a céc ¢ dong sang 1ap NHTM; Nguoi hodc nhom ngudi cd kha ning
chi phdi viéc ra quyét dinh, hoat dong cia NHTM thong qua co quan quan
1y NHTM; Nguoi quan Iy NHTM; Nhom nguoi thoa thuan cing phéi hop
dé thau tém c6 phan hoac loi ich & NHTM hoic dé chi phdi viéc ra quyét
dinh cia NHTM...
3.3. Vé ndi dung, hinh thirc, phwong phap giam sit hoat dong ciia
ngan hang thwong mai
3.3.1. Vé ngi dung giam sat hogt dgng ciia ngan hang thwong mgi
Phap luat da phan anh dugc vin d& ct 16i ciia yéu cau GSNH hién

nay 1a nhan dang duoc rui ro, danh gia ca kha nang quan tri rai ro va chién
lugc phong ngira rai ro cia NHTM. Tuy nhién, con han ché trong quy
dinh va cc yéu cau vé bao dam an toan; thiéu cac huéng dan vé rai ro thi
truong, rai ro hoat dong, rai ro Iai suat. Noi dung GSNH, giam sat hoat
dong ctia NHTM theo phép luat Viét Nam hep hon so vai muc tiéu va ngi
dung GSNH theo tiéu chuan quéc té, dic biét 1a Basel I11. Phap luat con
Ccoi trong giam sat tuan thu vdi bién phap can thi€p, xur Iy rii ro xdy ra
trong HDNH, chua luu tim dung mirc dén viéc phat hién sém, phong ngira
va ngan chin rai ro. Thyc tién thyuc hién giam sat hoat dong caa NHTM &
Viét Nam thoi gian qua van con nhiing han ché. Giam sat hoat dong cua
NHTM tai Viét Nam van con khoang tréng kha 16n gitta cac quy dinh voi
thuc té thyc hién, nhét 1a trong diéu kién cac quy dinh vé quyén xu phat
Clia cac co quan quan 1y nha nudc chua hoan thién, gdy nén nhiing tién 18
Xau trong gidm sat. Hiéu luc va hiéu quan giam sat caa hé théng co quan
giam sat hoat dong caia NHTM chua cao.
3.3.2. V@ hinh thirc gidm sdt hoat dpng ciia ngin hang thwong mai

Phap luat Viét Nam qui dinh ap dung hai hinh thire GSNH 1a giam sat
an toan vi mo va giam sat an toan vi mo 1a phti hop véi thdng 18 québc té vé
GSNH va phu hop thyc tién Vét Nam. Tuy nhién, cac vin ban quy dinh va
huéng dan thuc hién cac hinh thirc gidm sat an toan vi mo, giam sat an
toan vi mé cham dugc ban hanh. Thiéu cac cong cu hitu hiéu phuc vu cho
gidm sat an toan vi mo, nhat 1a d6i vaéi giam sét dya trén rai ro. C6 su quy
dinh chong chéo trong giam sat vi mo giita cac co quan giam sat, hiéu qua
giam sat chua cao.
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3.3.3. Vé phuwong phdp gidm sdt hoat dong ciia ngan hang thwong mai
Phap luat quy dinh két hop giam sat tuan thu véi giam sét rui ro trong

giam sat la phu hop veéi thuc tién hién nay cua Viét Nam, phat huy dugc
uu diém cua ting phuong phap giam sat, dam bao sy dich chuyén dan tur
gidm sat tuén thu sang gidm sat dya trén rai ro. Tuy nhién, cdng tac giam
sat mang nang gidm sat tuan thu hon la giam sat rai ro. Giam sat tinh tuén
thir két hop chua hiéu qua véi giam st theo rii ro. Cac quy dinh cua phap
luat v& dam bao an toan, vé phan loai ng hién hanh lién quan dén hoat
dong giam sat NHTM con nhiéu han ché. Cac quy dinh dé hd tro &p dung
phuong phap giam sat hoat dong ciia NHTM trén co s6 rai ro dén nay van
chua hoan thién. Luat Cac TCTD nam 2010 chua phan biét rd thanh tra
phong ngtra véi thanh tra hanh chinh.
3.4. V@ trinh ty, thii tuc gidam sat va xir Iy vi pham trong qua trinh
giam sat hoat dgng ciia ngan hang thwong mai
3.4.1. Vé trinh te, thii tuc giam sat hogr dgng ciia NHTM

Phap luat hién hanh ghi ddu 4n caa su hoan thién bo thu tuc thanh tra,
GSNH; lam r6 quy trinh gidm sét an toan vi mo, giam sat an toan vi mo va
c4c Van dé vé phuong phap giam sat, cong cu giam sét, trinh tu, thu tuc
giam sat. Tuy nhién, viéc thuc hién trinh ty, thu tuc gidm séat van con bat
cap. Cac co quan co chirc ning giam séat van chii yéu thu thap thdng tin tur
bao c&o cua cac dbi tugng gidm sét 1a cdc NHTM. Viéc ra soat théng tin,
phan tich di liéu chu yéu thuc hién tha cong, chi dwa trén sy bién dong bt
thuong cua s liéu; thong tin thi trudng chua duoc sir dung nhiéu trong
qua trinh phan tich; viéc danh gia rui ro cia toan hé thong, ting nhom
ngan hang va tirng ngan hang cha yéu tap trung vao rui ro tin dung va rai
ro thanh khoan; trong gidm sat van con sai sét, chua phat hién duoc hoic
chua phat hi¢n kip thoi gian lan.
3.4.2. Vé xir Iy vi pham trong qud trinh gidm sdt hoat dong ciia ngin
hang thwong mai

Phap luat qui dinh 4 bién phap xt ly trong giam sat, gom: Khuyén
nghi, canh bao; X phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat;
Kién nghi cip c6 thim quyén cac bién phap xir 1y giam sat ngan hang khéc
theo quy dinh cta phap luat; Ap dung can thiép sém Ia phi hop véi thuc
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tién giam sat hoat dong cia NHTM ¢ Viét Nam hién nay. Mac di, phap
luat da quy dinh kha day du vé cac bién phap xu Iy vi pham, nhung trong
qua trinh thyc hién hoat dong giam sét, cac chu thé giam sat da khong thuc
hién hoac thyc hién chua t6t cac quy dinh na y nén di gay ra nhiing hau
qua nghiém trong. Tham quyén cia Co quan Thanh tra, gidm sat ngan
hang trong xu ly vi pham sau giam sét hién nay cha yéu van Ia kién nghi
NHNN ra cac quyét dinh xir ly ma it duoc truc tiép &p dung cac bién phap
xt ly can thiét dbi voi NHTM 1a chua phu hop, dan dén viéc giy ra sy
giam st hiéu qua giam sat trén thyc té.

Két luan chuwong 3

Chuong 4
YEU CAU, PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE GIAM SAT HOAT PONG CUA
NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

4.1. Tinh cép thiét cia viéc hoan thién phap luit vé giam sat hoat
dong ctia ngan hang thwong mai

Su can thiét va tinh khach quan cta viéc hoan thién phap luat gidm
sat nha nudc ddi voi cac NHTM xuat phat tr cac 1y do: tao 1ap khung phap
ly hoan thién dé diéu chinh cic mdi quan hé giam sat; tao co s& va nén
tang phap 1y hoan chinh trong quan 1y rii ro hé thong NHTM; phong
ngira, phat hién va xtr Iy hanh vi vi pham phap luat va han ché nhiing sai
pham trong hoat dong cua cac NHTM; gop phan co ciu lai hé thong
NHTM va duy tri hoat dong binh thuong cua hé théng NHTM; bao vé
khach hang va ngudi giri tién trong quan hé tin dung; tao dung coéng cu
ddc Iyc, hoan chinh trong quan 1y nha nude dbi voi hoat dong tién té, ngén
hang.
4.2. Yéu ciu ciia viéc hoan thién phap luat vé giam sat hoat dong cia
ngan hang thwong mai

Viéc hoan thién phap ludt giam sat hoat dong cua ngan hang thuong
mai hién nay phai dap tmg cac yéu cau sau day:
- Phai nham muc dich gép phan nang cao ning luc ctia hé thong NHTM;
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- Pap tng yéu ciu tao co s¢ phap 1y ddy di hon dé nang cao hiéu qua
quan tri rui ro cia hé théng NHTM;
- Phai dam bao muc tiéu an toan cua hé théng NHTM;
- La nhiém vu can phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc;
- Phai dat trong mbi quan hé tong thé vai hoan thién phap luat giam sat tai
chinh.
4.3. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé giam sit hoat dong ciia ngin
hang thuwong mai

Viéc hoan thién co s& phap 1y dé giam sat hoat dong cia NHTM &
Viét Nam trong thoi gian téi nén theo cac dinh hudng sau day:
- Pép tmg yéu cau vé tinh toan dién, dong bg, thong nhat, phu hop voi
thong ¢, chuin muc quéc té va nhitng ddc thu ctia Viét Nam;
- Tao co s phéap 1y ddy du cho viéc xay dyung hé thdng co quan gidm sat
hoat dong cuia NHTM mét cach tap trung, théng nhét, c6 hiéu lyc, hiéu
qua, dam béo tinh doc 1ap va phu hop véi thuc té Viét Nam;
- Xay dung co s¢ phap ly dam bao cho viéc doi mai ¢ hiéu qua phuong
phéap giam sat, ndi dung giam sat, quy trinh giam sat phu hop vdi sy phat
trién ciia cong nghé thong tin, céng nghé ngén hang;
- Pam bao giam sat toan dién cdc muyc tiéu: (i) Gidm sat an toan hé thong
ciia hé thong NHTM; (ii) Giam sat an toan timg NHTM; (iii) Giam sat
hiéu qua hoat dong ctia hé thdng NHTM.
- Hudng hoan thién phap luét vé giam sat hoat dong cia NHTM trong giai
doan tir nay dén nim 2025 gin viéc véi hoan thién phap luat vé xtr Iy no
XAu va tai cdu trac hé thong cac TCTD;
- M& rong pham vi giam sat dén cac NHTM duoc t6 chirc theo mé hinh
tap doan tai chinh dudi hinh thic cong ty me - con; dén cubi nam 2025,
tuan thii phan 16n cac nguyén tic theo Basel.
4.4. Giai phap hoan thién phéap luat giam sat hoat dgng cia ngan hang
thwong mai & Viét Nam
4.2.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé chii thé giim sdt hoat dpng ciia ngin
hang thuong mai

Can chuyén doi tir mé hinh giam sat thé ché hién nay sang mo hinh
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gidam sat hop nhit v6i cac bude di va 10 trinh cu thé. Trong qua trinh
chuyén doi can chap nhan thach thirc va giai quyét nhitng van dé nay sinh
ctia viéc ap dung md hinh giam sat hop nhét. Tir nay dén nam 2025 Viét
Nam van nén giam sat tai chinh theo nganh doc va GSNH van thudc tham
quyén va nhiém vy cia Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang truc thudc
NHNN. Trong giai doan ndy mdt mat can tiép tuc ciing cb ning luc cia
Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang; mat khac can bo sung chuc ning,
nhiém vy, quyén han ctua Uy ban Giam st tai chinh qudc gia. Xdy dung
hé thdng ha tang thong tin ddy du, chinh xé&c cing co ché trao doi thong
tin, co ché phéi hop gitta Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang vai Uy
ban Giam sat tai chinh quéc gia, giita voi cic co quan giam sat tai chinh va
co quan nha nudce khac. V& mit phép 1y, cin stra d6i, bd sung cac quy dinh
tang thim quyén, trach nhiém, tinh doc 1ap ciia Co quan Thanh tra, gidm
sat ngan hang; bd sung chirc ning, nhiém vu, quyén han, va diéu chinh co
céu t6 chirc cua Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia; thiét 1ap co ché didu
phdi hoat dong giam sat thi trudng tai chinh qubc gia. Quan tim hon nita
cong tac phat hién va canh bao sém, phong ngura, ngan chan rui ro trong
hoat dong thanh tra, GSNH.

Khi ¢6 di didu kién phat trién cua thi truong tai chinh thi hinh thanh
mo hinh gidm sat hop nhit 1 cp (tir nim 2026) va tiép tuc cing cb md
hinh d6. Co quan Thanh tra, giam st tai chinh qudc gia c6 chtic ning xay
dung chinh sach, quan 1y, cip phép, giam sat ting linh vuc, theo ddi viéc
thi hanh két luan thanh tra, giam sat va xa 1y vi pham trong thuc thi két
luan thanh tra, giam sat.

Trude khi ap dung md hinh gidm sat 1 cap cin xdy dung nghi dinh
ctia Chinh phti vé t6 chitc va hoat dong ctia Co quan thanh tra, giam sat tai
chinh quéc gia voi cac ndi dung can thiét phai co, tiém can véi thong 18
qudc té va phu hop vé6i diéu kién ciia nude ta dé co quan nay cé thé thuc
hién tét nhit st ménh ctia nd. Ngoai ra, can c¢6 quy dinh cua Chinh phu vé
trinh t, tht tuc GSNH theo mé hinh giam sét 1 cip.

Cung voi ban hanh vin ban phap luat vé mé hinh giam sat 1 cép thi
can stra d6i, bd sung cac quy dinh co lién quan cta Luat T6 chitc Chinh
pht, Luat NHNN nam 2010, Luat Cac TCTD nam 2010 va cac Nghi dinh

20



ctia Chinh phu v& t6 chtc va hoat dong ciia NHNN Viét Nam, ctia Bo Tai
chinh.

4.2.2. Hoan thién phdp ludt vé doi twong va pham vi gidm sdt hoat dpng
ciia ngdn hang thwong mai

Hoan thién phap luat vé dbi twong va pham vi gidm sat hoat dong cta
NHTM theo huéng mé rong dbi twong giam sat cia Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang d6i véi cac tap doan tai chinh; quy dinh cu thé hon
nhiém vy, thim quyén giam sat cia NHNN dbi v6i cac nganh cong nghiép
dich vu tai chinh phi ngn hang; cu thé hoa Piéu 5 Thong tu sb
03/2015/TT-NHNN Vvé cac dbi twong GSNH vi mé; giai thich rd vé noi
dung HDNH, hoat dong kinh doanh khac cua té chuc tin dung; ban hanh
huéng dan thi thi Luat Cac TCTD nidm 2010 (stra ddi, bd sung 2017) vé
NHTM. B6 sung d6i twong GSNH la céc ¢ dong sang 1ap NHTM; nguoi
hodc nhom ngudi c6 kha ning chi phdi viéc ra quyét dinh, hoat dong cua
NHTM thong qua co quan quan ly NHTM; Ngudi quan ly NHTM; Nhém
ngudi thoa thuan cung phdi hop dé thau tém cd phan hoic loi ich ¢
NHTM hozc dé chi phdi viéc ra quyét dinh cia NHTM. Quy dinh chit ché
hon tiéu chuan, diéu kién déi véi cac chirc danh Chu tich Hoi dong quan
tri/Hoi dong Thanh vién, thanh vién Hoi dong quan tri/Hoi ddng thanh
vién, thanh vién Ban kiém soét, Tong giam dbc cua cac TCTD.

M& rong pham vi GSNH sang ca giam sat tit ca cic hoat dong cua
NHTM. Tang cudng gidm sat 1a viéc chip hanh cac quy dinh vé cép tin
dung, co cAu no, phan loai ng va trich lap du phong; vi pham vé huy déng
vén va gui tién; vi pham vé quan tri diéu hanh, kiém tra, kiém soat noi bo;
vi pham quy dinh Vé ty 18, giGi han an toan; vi pham quy dinh vé hach toan
ké toén, quan ly tai chinh...

4.2.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé néi dung, hinh thirc, phwong phdp giam
sdt hoat dong ciia ngdn hang thwong mai

a) Vé noi dung giam sat, mo rong muc tiéu va noi dung GSNH cho
phu hop vai muc tiéu va ndi dung GSNH cuia Basel 3. Danh gia kha nang
quan tri rii ro va hoat dong xay dung, té chic thuc hién chién luge phong
ngura rui ro cua cac NHTM.

Phan dinh 16 chirc nang giam sat an toan va chirc nang thanh tra cua
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Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang. Ban hanh bo tiéu chuin chung
giam séat hoat dong caa cac NHTM phu hop véi chuan muc va thong Ié
qudc té va hé thdng bao cao tai chinh thdng nhat. Tang cuong trach nhiém
ctia doi ngii can bo GSNH va ¢ co ché giam sat ho trong qua trinh thuc
thi nhiém vu giam sat.

b) V& hinh thirc giam sat, hoan thién khudén kho phap 1y cho hoat
dong giam sat an toan vi md va nang cao nang lyc giam sat an toan vi md
hé thong ngan hang. Tang cuong cac ¢ong cu hiru hiéu phuc vu cho giam
sat an toan vi mo, nhat 1a giam sat dua trén rai ro; phét trién va ang dung
cac mod hinh phén tich dinh lwong, canh béo, kiém dinh rai ro. Quy dinh hé
thdng céc chi tidu giam sat thi trudng tai chinh, nhat 1a giam sat hoat dong
cua NHTM dua trén quan tri rui ro.

¢) Vé phuong phap giam sat, xay dung co sé phép 1y cho viéc chuyén
dbi theo 16 trinh tir gidm sat tudn thi sang giam sat trén co s& rui ro, quan
tri rai ro caia NHTM; phén biét rd thanh tra phong ngura vai thanh tra hanh
chinh; Hoan thién khung phap 1y cho viéc xay dung hé thdng ha tang co s&
dir liéu v6i nén tang cong nghé thong tin hién dai dé nang cao chit luong
cong tac giam sat tir xa. Xay dung co ché phéi hop trao ddi thong tin gitra
Cac co quan giam sat tai chinh.

4.2.4. Hoan thién phdp ludt vé trinh tw, thii tuc gidm sdt va xir Iy sau
gi&m sdt hoat dpng ciia ngin hang thwong mai

Xay dung co ché trao ddi théng tin gitta Co quan Thanh tra, giam st
ngan hang vai co quan GSNH nudc ngoai. Trao cho Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang tham quyén truc tiép xir 1y vi pham ddi véi NHTM
khong thuc hién két luan giam sat.

4.3. Giai phap vé nang cao hiéu qua thuc hién phap luat giam sat hoat
ddng cia ngin hang thwong mai

Do6i méi té chirc va hoat dong caa co quan Thanh tra, giam sat ngén
hang. Nang cao nang lyc cta doi ngii cong chirc lam cdng tdc GSNH la
yéu t6 mang tinh nén tang cho viéc ning cao hiéu qua cua cong tac giam
sat. Tang cudng su phdi hop cong tac, chia sé thong tin gitta NHNN v&i
c4c co quan bao vé phap luit va cac co quan cd thdm quyén giam sat. Doi
méi cach thac thyc hién nghiép vu thanh tra, GSNH. Ap dung mé hinh
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guan tri ngan hang hién dai.
Két luan chwong 4
KET LUAN

1. Phép luat vira 1a cin ctr hop phap, vira 1a phuong tién dé giam sat
hoat dong ciia NHTM. Phap ludt giam sat hoat dong cia NHTM la hé¢
thdng cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh hoic thira nhan dudi
nhitng hinh thirc nhat dinh, diéu chinh cc quan hé xa hoi phat sinh trong
qua trinh gidm sat clia cac co quan nha nudc co tham quyén ddi véi hoat
ddng ngan hang va cac hoat dong kinh doanh khéc vi muc tiéu lgi nhuédn
cua cac NHTM.

2. Noi dung phap luat vé giam sat hoat dong cia NHTM bao gdm bdn
nhém co ban: chu thé giam sat; déi tugng va pham vi giam sat; ndi dung,
hinh thtc, phuong phép gidm sat; trinh ty, tha tuc giam sat va xtr 1y vi
pham trong qué trinh giam sat. Phap luat giam sat hoat dong cua NHTM
hién hanh vé co ban da tao ra khung phap 1y nén tang dé cac hoat dong
giam sat duoc dién ra mot cach hiéu qua, nhiéu vi pham trong hoat dong
cua NHTM da dugc phat hién, ngan chan va xt 1y kip thoi, an toan hé
théng NHTM dugc bao dam. Tuy nhién, thuc tién thuc hién phap luat cho
thdy van con nhiéu bat cip trong qui dinh cua phép luat giam sat hoat dong
cua NHTM. Viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat ve giam sat hoat
dong cia NHTM chua nghiém di dan dén nhiing dai an lién quan dén linh
vuc ngan hang. Nghién ctru thyc trang gidm sat hoat dong cia NHTM cho
thiy nhu ciu can phai tiép tuc hoan thién dé dap ung yéu cau cua thuc tién
giam sat hoat dong cia NHTM ciing nhu tinh cip bach cua viéc ting
cuong dao duec, trach nhiém, ky luat cong vu ctia doi ngli can bg va hi€u
qua hoat déng ctia cic co quan c¢6 thim quyén giam sat.

3. Pam bao an toan hoat dong hé thong NHTM noi riéng va hé thong
tai chinh no6i chung nhim 6n dinh kinh té vi mo, 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té - xa hoi 12 myc tiéu ma Pang va Nha nudc ta quan tdm. Vi
vay, hoan thién phap luat vé giam sat hoat dong cia NHTM ¢ Viét Nam
can hudng dén viéc xdy dung h¢ théng cac yéu cau cua vé tinh toan dién,
dong b, thdng nhat, phi hop véi thong 18, chuan muc qubc té va nhiing
ddc thu cta nén kinh té Viét Nam, tao moi truong canh tranh lanh manh
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cho cac NHTM Viét Nam, dam bao thuc hién cac hoat dong giam sat co
hiéu lyc va hiéu qua cao, gop phén nang cao nang luc hé théng NHTM, xu
1y tot no x4u, tai cdu triic hé théng NHTM.

4. Hoan thién phap lut vé& giam sat hoat dong cia NHTM, trudc hét
can tip trung trung hoan thién va chudn bi cac diéu kién tién d& day du va
phap 1y ciing nhu co so vat chét, ki thuat dé xay dung md hinh giam sat
tai chinh, trong do c6 giam sat hoat dong cuia NHTM, theo huéng md hinh
giam sat hop nhét. Bén canh d6, m& rong doi tugng va pham vi giam sat
cia NHNN sang giam sat d6i vai cac tap doan tai chinh, giam sat d6i voi
cac nganh cong nghi¢p dich vu tai chinh phi ngan hang; m¢ rong ndi dung
giam sat phu hop voi chuian muc qubc té. Hoan thién khung phap luat
phuc vu gidm sat an toan vi md trén co s& phuong phap gidm sat rui ro.
Pong thoi, ting cudng tham quyén, ning luc cua cac chu thé giam sat
trong xir ly vi pham.

5. Gidm sat ngan hang noi chung va giam sat hoat dong caia NHTM
noi riéng co vai tro dac biét quan trong trong giam sat tai chinh. Giam sat
hoat dong cia NHTM hiéu qua s& gép phan bao dam tinh an toan, lanh
manh, hiéu qua cua hé théng tai chinh ngan hang. Vi vay, céac giai phéap
hoan thién phap luat vé giam séat hoat dong cua NHTM hién nay s& gop
phan hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hé thong gidm sat tai
chinh Viét Nam.
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