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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thir nhat, xuat phat tir thuc trang cac quy dinh phéap luat vé phat trién dich
vu moi truong ¢ Viét Nam hién nay ddt ra nhu cau can nghién ctru dé dé xuit cac
giai phap hoan thién.

Thir hai, xuat phat tir xu thé hoi nhap qudc té va khu vuc dit ra nhu cau can
nghién ctru va hoan thién phap luat vé phat trién dich vu moi truong & Viét Nam
dé phu hop véi cac cam két quic té ¢ lién quan dén phat trién dich vu moi
truong ma Viét Nam da ky két hodc tham gia va phu hop v6i xu huéng phat trién
chung cta thé gi6i vé dich vu méi truong.

Thir ba, xuat phat tur trach nhiém cta Nha nudc trong viéc bao vé moi
truong néi chung, phat trién dich vu méi trudng noi riéng théng qua phép lut.

Thuw tu, téng quan cac tai li¢u nghién ctru ¢ Viét Nam cho théy, chua c6 mot
cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mot cach toan dién, c6 hé théng lién quan
tryc tiép dén phap luat vé phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam. Vi thé, viéc
nghién ctru dé lam sang t6 nhitng van dé 1y luan, danh gia dang thuc trang phap
luat vé phat trién dich vu moi truong va dua ra nhitng giai phap hoan thién phap
luat vé phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam la viéc lam can thiét va co v
nghia ca vé mit 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru ciia ludn dn: 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé
phap ludt phat trién dich vu méi truong, danh gia thuc trang phap luat vé phat
trién dich vu moi truong ¢ Viét Nam hién nay, tur do dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat vé phat trién dich vu méi trudng & Viét Nam trong thoi gian t6i.

2.2. Nhiém vu nghién ciu: Pé dat duoc cac muc dich nghién clru noi trén,
Luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu cy thé sau:

Thir nhat, phan tich va 1am rd c4c van dé 1y luan vé: (1) dich vu méi truong,
phat trién dich vu méi truong, phap luat vé dich vu moéi truong, phap luat vé phat
trién dich vu méi trudng va lam rd dugc pham vi diéu chinh giita phap luat vé

dich vu méi truong véi phap luat vé phat trién dich vu méi truong; (2) nguyén tic



diéu chinh, ndi dung co ban va yéu cau diéu chinh cua phéap luat vé phat trién
dich vu moi truong.

Thir hai, tong hop, nghién ctru, phan tich cic quy dinh phap luat c6 lién
quan dén phat trién dich vy moi trudng ctia mot s6 nude trén thé gidi, qua do goi
mé& mot sé bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam.

Thir ba, tong hop, nghién ctru, phan tich cac quy dinh phap luat vé phat trién
dich vu m6i truong ¢ Viét Nam hién hanh va danh gia thuc trang thuc hién cac chinh
sach phap luat vé phat trién dich vu méi trudng cua Viét Nam trong thoi gian qua,
cling nhu chi ra nguyén nhéan ctia nhiing thyc trang do.

Thi tu, kién nghi, d& xuét c4c giai phap nhim x4y dung va hoan thién phap
luat vé phat trién moi truong & Viét Nam trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Déi twong nghién civu ciia ludn dn: chii yéu 1a cac quy dinh phap luét vé
phat trién dich vu méi truong duoc ghi nhan trong Luat Bao vé mdi trudng nim
2014 va cac van ban phap 1y co lién quan. Ngoai ra, Luan 4n con nghién cru mot
s quy dinh phap luat c6 lién quan dén phat trién dich vu mdi trudng cua cac
nudc trén thé gidi va cac cam két qubc té ¢ lién quan dén phat trién dich vu moi
truong cua Vi¢t Nam.

- Pham vi nghién ciru: nghién ctru sinh cho rang, pham vi nghién ctru cia
ndi dung dé tai luan an chi giéi han trong nhom quan hé phap 1y giita mot bén 1a
Nha nudc vi mot bén 1a cac t6 chirc, c4 nhan trong xa hoi (bao gom ca t6 chuc,
ca nhan cung tng dich vu méi truong va to chirc, ca nhan st dung dich vu méi
truong). Con lai cac nhom quan hé phap 1y khac nhu quan hé gitta t6 chirc, ca
nhan cung tng dich vu moi truong véi t6 chire, ca nhan sir dung dich vy moi
trudng voi1 nhau sé do phap luat thuong mai, phap luat dan su va phap luat co lién
quan khac diéu chinh. Do d6, c6 thé coi phap ludt vé phat trién dich vu moi
truong thudc linh vuc luat cong.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ctru ctia luan an

Trong luan 4n str dung nhiéu phuwong phap nghién ctru cu thé nhu: phuong
phap thu thap va thong ké; phuong phéap ké thira c6 chon loc; phuong phap phan
tich va tong hop; phuong phap luit hoc so sanh; phuong phap tham khao chuyén
gia; phuong phap khao sat thuc tién va dic biét 1a phuong phap phan tich logic

2



quy pham phap luat. Bé dat dugc muc dich nghién ctru, nghién ctru sinh da két
hop cac phuong phéap trong timg phan cta luan 4n, trong d6, phuong phap phan
tich va tong hop 1a phuwong phap dugc sir dung nhiéu nhat. Ddi v6i mdi muc thi
c6 mot s6 phuong phap nghién ciru chu dao dé 1am rd muc dich nghién ciru.

5. Nhitng dong gép méi vé khoa hoc ciia luén an

Thir nhat, luan an da nghién ctru mot cach c6 h¢ théng quan niém vé dich
vu méi truong, phat trién dich vu méi truong, phap luat vé dich vu méi trudng va
phap luat vé& phat trién dich vu méi truong; phan biét pham vi diéu chinh gitta
phap luat vé dich vu méi truong va phap luat vé phat trién dich vu moéi trudng.

Tht hai, luan an di xac dinh duoc cac nguyén tic diéu chinh, noi dung co
ban va yéu cau diéu chinh cta phép luat vé phat trién dich vu méi truong.

Thit ba, luan an d3 téng hop, phan tich va danh gid mot cach toan dién va
khach quan thuc trang phéap luat vé phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam
hién nay. Tir d6 chi ra dugc nhimg wu diém va han ché trong cac quy dinh phap
luat vé phat trién dich vu mdi truong ¢ Viét Nam dé 1am co sé hoan thién phap
luat vé phat trién dich vu mdi trudng & Viét Nam trong thoi gian téi.

Thit tur, luan 4n dua ra nhu cau, quan diém, myc tiéu va cc giai phap dong
bd va cu thé dé khic phuc nhitng han ché, bat cap nham gop phan hoan thién
phap luat vé phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia ludn an

Trong bdi canh hién nay, c6 thé coi luan an 1a cong trinh dau tién nghién
ctru chuyén sdu va toan dién vé phap luat phat trién dich vu mdi trudng & Viét
Nam. Nhirng két luan va dé xuit, kién nghi ma Luan an néu ra c6 co sé khoa hoc
va thuc tién d6i voi cac co quan 1ap phap va hanh phép trong viéc xay dung va
thuc thi phap luat vé phat trién dich vu moéi trudng. Ngoai ra, nhimg két qua
nghién ctru ctia Ludn an c6 thé duoc dung cho viée nghién ctru, giang day tai cac
vién, trudng dao tao chuyén nganh luat hodc 1am tai lidu nghién ctru cho céc to
chure, ca nhan quan tam.

7. B6 cuc ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luin

an gom 4 chuong nhu sau:



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET
NGHIEN CU'U PHAP LUAT VE PHAT TRIEN DICH VU MOI TRUONG

1.1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

Hién nay, theo su tim hiéu va nghién ctru ctia nghién ctru sinh thi s6 luong
cong trinh khoa hoc phap 1y trong nudc nghién ctru vé phat trién dich vu moi
truong (DVMT) khéng nhiéu. Chii yéu 1a cac nghién ciu vé phat trién DVMT
dudi goc do kinh té méi trudng. Hau nhur chwa ¢ mot cong trinh khoa hoc phap 1y
nao trong nudc nghién ctru vé phat trien DVMT mot cach tong thé va chuyén sau.
C6 thé noi, day 1a mot huéng nghién ctru rat méi trong linh vuc khoa hoc phap 1y.
Do vy, viéc tong hop va phan tich céc tai liéu, cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan
tryc tiép dén noi dung dé tai ctia Luan an hay theo phan nganh cia DVMT gip rat
nhiéu kho khan va vuéng mac. Tuy nhién, sau mot thoi gian cd gang tra ciru cac tai
liéu c6 lién quan, nghién ctru sinh da chia tai liéu tham khao thanh bdn nhém
nghién ctru chinh ¢6 ndi dung lién quan dén dé tai ctia luan an nhu sau:

Thir nhat, cac cdng trinh nghién ctu 1y luan vé dich vu moéi trudng, phap
luat vé dich vu moi trudng va phap luat vé phat trién dich vu moi trudong

Thit hai, cac cong trinh nghién ctru vé kinh nghiém cta cac nudc trén thé
giGi vé phap luat phat trién dich vu méi truong; cac cam két qudc té cua Viét
Nam lién quan dén phat trién dich vu méi truong va bai hoc cho Viét Nam.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctru thuc trang phap luat vé phat trién dich vu
moi truong ¢ Viét Nam

Thir tw, Cac cong trinh nghién ciru quan diém va giai phap hoan thién phap
luat vé phat trién dich vu moi truong & Viét Nam
1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai luin an

Qua tong quan vé tinh hinh nghién ctru ¢ trong va ngoai nudc lién quan dén
chti dé cua luin 4n ma nghién ctru sinh tiép can duoce, co thé dua ra mot s6 danh

gia, nhan dinh nhu sau:



1.2.1. Nhitng thanh twu trong nghién cieu ma ludn dn ké thiva va tiép tuc
phit trién

Thir nhat, dudi goc d6 kinh té moi truong, cac cong trinh nghién ciru da lam
rd duoc ban chat kinh té ciia nganh DVMT. Trong d6, co s¢ 1y thuyét vé phat
trién bén vimng lam nén tang dé phat trién DVMT. Pay ciing 14 co sé quan trong
cho nghién ctru sinh danh gia vé nganh DVMT duéi goc do phéap 1y.

Thit hai, cac cong trinh nghién ctru di dua ra cac quan diém vé DVMT cua
cac to chire quéc té va dong thoi cling di chi ra cac dic diém, vai tro va phan loai
DVMT. Trong do, khai nié¢m DVMT cua OECD duogc nghién ctru sinh ké thira va
phat trién. Pay ciing 1a co so 1y luan lam tién dé dé nghién ctru sinh tiép tuc phat
trién cac khai niém vé phat trién DVMT, phap luat vé DVMT, phap luat vé phat
trién DVMT.

Thit ba, cac nghién ctru di mo ta dugc modt phan birc tranh tong thé thuc
trang va thuc tién thyc hién phap luat vé phat trién DVMT tai Viét Nam trong
thoi gian qua. Pong thoi cic nghién ctru ciing da chi ra cac cam két quoc té co
lién quan dén phat trién DVMT ciia Viét Nam dé tir d6 dua ra nhitng danh gia su
pht hop hay khong phu hop gitra cac cam két quc té d6 vai phap luat vé phat
trien DVMT cuia Viét Nam dé c6 sy diéu chinh twong ung.

Thir tur, cac bai viét, cong trinh nghién ctru d4 phan nao dua ra dugc mot sd
nhan dinh, danh gia chung vé thuc trang phap luat vé phat trién DVMT cia Viét
Nam va qua d6 dong gop mot sd giai phap cho viéc hoan thién phap luat vé phat
trién DVMT cua Viét Nam duéi nhiéu goc d6 khac nhau.

Thir ndm, cac bai viét, cong trinh nghién ctru ciing da phan nao chi ra cac
quy dinh phap luat lién quan dén phat trién DVMT cua mot sé quoc gia trén thé
g101 va goi md mot sb bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Pay la nhirng nghién

ctru ma nghién ctru sinh s€ ké thira trong qué trinh trién khai luan an.



1.2.2. Cdc vin dé con bé ngé hodc chwa dwoc gidi quyét thau ddio cin tiép
tuc nghién ciru

Thir nhat, do myc dich va khuon kho nghién ctru khac nhau nén nhin chung
cac bai viét, cong trinh nghién ctru van chua giai quyét duoc tat ca cac van dé
mang tinh 1y ludn, thuc trang va giai phap dé hoan thién phap luat vé phat trién
DVMT cua Viét Nam.

Thir hai, dudi goc do phap luat, cac cong trinh va bai viét chi dung lai &
viéc mo ta, dién giai thyc trang phap luat vé phat trién DVMT ma chua dua ra
dugc cac van dé 1y luan vé phap luat phat trién DVMT. Cu thé 1a: chwa dua ra
duogc khai niém veé phat trién DVMT, phép luat vé DVMT, phép luat vé phat trién
DVMT; chua phan biét dugc phap luat vé DVMT véi phap luat vé phat trién
DVMT; chua chi ra duoc nguyén tac diéu chinh, ndi dung co ban va cic yéu cau
diéu chinh phéap lut vé phat trién DVMT. Pay 1a nhitng van dé 1y luan hét sirc
quan trong lam tién dé cho cac nghién ciru tiép theo cta luan an ma nghién ciru
sinh s& trién khai nghién ctru.

Thit ba, nhitng phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat vé phat trién
DVMT & Viét Nam trong cac cong trinh nghién ctru hién nay da s6 khong con
phu hop boi tir khi Luat BVMT nam 2014 c6 hiéu luyc dén nay thi mot loat cac
van ban quy pham phap luit méi ban hanh theo da stra d6i, bo sung hoic thay thé
cac quy dinh cii vé phat trién DVMT. Do d6, nghién ctru sinh s& tiép tuc cép nhat,
nghién ctru va phan tich cac quy dinh phép luat méi ban hanh.

Thir tw, hién nay ¢ Viét Nam cling chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao
phan tich va danh gia mot cach toan dién va day du thuc trang phép luat vé phat
trien DVMT dé tir 46 dua ra cac giai phap tong thé nham hoan thién phéap luat vé
phat trién DVMT.

Nhu vay, co thé két luan rﬁng, & Viét Nam cho dén nay chua c6 mdt cong
trinh khoa hoc phép Iy nao nghién ctru “Phdp ludt vé phdt trién dich vu méi

trwong & Viét Nam hién nay” mot cach tong thé va chuyén sau. Chinh vi vay,
4 ¢ ¢ y g y y



luan an khong trung lap voi bat ky cong trinh nghién ciru nao da thuc hién trude
day, viéc nghién ctru dé tai luan an co y nghia ca vé mit Iy luan va thuc tién.
1.3. Co s& Iy thuyét nghién ciru ciia dé tai luin an

1.3.1. Cau héi nghién ciru ciia dé tai

1.3.2. Ly thuyét nghién ciru ciia dé tai

Luan an duoc thuc hién trén co s cac nguyén tic vé diéu hoa xung dot
giita tang truong kinh té va BVMT trong nén kinh té thi truong. PO 1a hai nguyén
tic trong BVMT: nguyén tic “Nguoi gay 6 nhidm phai tra tién” (PPP) va nguyén
tic “Ngudi thu huong phai tra tién” (BPP). Nhitng nguyén tic nay thé hién ban
chat cua quan hé phap ly trong linh vic méi trudng (mang tinh bat budc hay tu
nguyén; vai tro cua Nha nudc, xa hoi va doanh nghiép). Ngoai ra, luan an con sir
dung nhitng nguyén tic nhu: bao dam phat trién bén viing, bao dam quyén duoc
séng trong moi trudng trong lanh, kich thich loi ich kinh té dé phat trién DVMT.

Luan &n ciing duoc thuc hién trén co so tiép thu c6 chon loc mot sé quan
diém cua céc to6 chuc qudc té nhu OECD, WTO vé khai niém va phan loai
DVMT, kinh nghiém cua cac nudc trén thé giodi vé phét trién DVMT.

Ngoai ra, luan an con can ci trén co so |y thuyét cua phat trién dich vu noi
chung va DVMT néi riéng trong nén kinh té thi truong; 1y thuyét vé khung phap
ly vé phat trién DVMT trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té. ..

1.3.3. Gid thuyét nghién civu ciia dé tai

Két luan Chuong 1

Trén co s& viée tim hiéu va danh gia thuc trang cac cong trinh nghién ciru
d3 cong bd trude diy co lién quan dén dé tai luan an, nghién ciru sinh xac dinh
dugc cac cong trinh khoa hoc trude diy da it nhiéu giai quyét dugc nhitng noi
dung lién quan dén deé tai phap luat vé phat trién dich vu moi truong & Viét Nam
va trén co s d6 1am nén tang dé ké thira, tim ra cai méi cua dé tai. Qua phan tich
c6 thé thay:

1. Nghién ctru vé phap luat phat trién dich vu méi trudong 13 van dé da duoc
cac nha khoa hoc trén thé gio1 dat ra khi ma van dé 6 nhiém moi truong da tao ra
mot thach thirc 16n ddi voi xa hoi hién dai. Phét trién dich vy moi truong 1a mot
giai phap hitu hiéu nham bao vé mdi trudng thong qua viéc phong ngira, ngin
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chin va han ché nhiing hanh vi ¢6 kha nang gdy hai cho méi trudng. Viéc nghién
ctru d6 gop phan hoan thién phap luat vé phat trién dich vu méi trudng voi dic
thu ciia mdi nude trong timg giai doan phat trién.

2. O Viét Nam, dd c6 mot sb cong trinh khoa hoc nghién ctru vé dich vu
moi trudng dudi nhidu goc do khac nhau, trong d6 chi yéu 1a dudi goc do kinh té
moi trudng, dudi goc do phap luat van con han ché. Qua phan tong quan tinh hinh
nghién ctru ¢ Viét Nam c6 thé khang dinh cho dén nay chwa c6 mét cong trinh
khoa hoc nao nghién ciru mot cach tong thé va chuyén sau vé phéap luat phat trién
dich vu moéi truong cua Viét Nam ca vé mat 1y luan va thyc tién, dé tir d6 tim ra
nhimng bat cap, han ché trong phap luat hién nay va dé xuét hé thdng cac giai phap
hoan thi¢n phép luat vé phat trién dich vu moi truong tai Viét Nam. Véi thuc
trang tinh hinh nghién ctru d6, nghién ctru sinh da chon dé tai “Phdp ludt vé phdt
trién dich vu moi truwong 6 Viét Nam hién nay” 1am dé tai nghién ctru 1a khong

trung 1ap va co6 tinh méi so véi cac cong trinh khoa hoc trude day da cong bo.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE DICH VU MOI TRUONG
VA PHAP LUAT VE PHAT TRIEN DICH VU MOI TRUONG

2.1. Nhiing van dé chung vé dich vu méi truwong va phat trién dich vu méi trwong

2.1.1. Khdi niém vé dich vu méi truong

Qua nghién ctru dinh nghia cia OECD vé DVMT va thyc tién ap dung phép
luat tai Viét Nam trong thoi gian qua, nghién ctu sinh dwa ra quan niém vé
DVMT nhu sau: “DVMT ¢é thé dwoc hiéu mét cdch chung nhat la hoat dong
cung ccfp cac dich vu vé BVMT. Hay noi cdac khdac, DVMT la nhitng dich vu duoc
cung cdp nham giit gin, phong ngira, han ché, gidm thiéu, khdac phuc hodc xir Iy
cdc tac dong xdu dén méi truong, qua dé bdo vé mét cach c6 hidu qua méi
trieomg séng ciia con nguoi”.

2.1.2. Phan logi dich vu moi truong

2.1.3. Vai tro cua dich vu moi truong

2.1.4. Quan diém vé phat trién dich vy mdi trieong



Nghién ctu sinh cho rang: “Phét trien DVMT la viéc sir dung nhiing bién
phép tac déng dé 1am tang sé luong va nang cao chat liong cac logi hinh DVMT
nham d@ap ing nhu cdu siz dung DVMT cia moi té chirc, c& nhan trong xa hgi va
tao diéu kién dé cho ho thuc hién tét nghia vy vé BVMT ”.

2.2. Nhirng van dé Iy luan vé phap luat phat trién dich vu méi truwong

2.2.1. Quan diém vé phdp ludt dich vu méi trwong va phdp ludt phdt trién
dich vu moi truong

2.2.1.1. Quan diém vé phdp ludt dich vu méi truong

Tir quan diém vé DVMT néu trén, nghién ctu sinh cho rang “phdp ludt vé
DVMT bao gom cdc nguyén tic phdp Iy, cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc
quan hé phdt sinh giita cdc chii thé trong qud trinh cung cdp cdc dich vy nham gii
gin, phong ngira, han ché, ing phd, khéic phuc hodc xir Iy cdc tic dong xdu dén
méi triong, qua dé bao vé mét cdch c¢é hiéu qud méi truong song ciia con nguoi”.

Nhu vay, quan hé ma phap luat vé DVMT diéu chinh gdm: (1) Nhém quan
hé gitta Nha nudc voi don vi cung cdp DVMT hoic gitta Nha nude voi t chie,
ca nhan sir dung DVMT; (2) Nhom quan hé gitta don vi cung cdp DVMT vdi t6
chuc, ca nhan st dung DVMT véi nhau. Trong d6, nhém quan hé thtr nhat mang
tinh chat ctia phap luat hanh chinh thé hién qua mdi quan hé giita co quan quan 1y
nha nudc vé moi truong ddi véi cac td chire, ca nhan trong xa hdi trong viéc thuc
hién cac nghia vu vé BVMT. Nhom quan h¢ nay mang tinh ménh 1€nh, kiém soat
1a chil yéu. Nhom quan hé phap luat thir hai mang tinh chat cua phéap luat dan sy,
thuong mai, dugc thé hién qua quan h¢ ky két, thoa thuan hop déng gitta don vi
cung cép DVMT véi td chirc, cd nhan s dung DVMT véi nhau, tuy thudc vao
tinh chat cia tirmg mdi quan hé ma c6 su diéu chinh pht hop. Nhém quan hé nay
mang tinh chét binh dang, tu do thoa thun, phu hop véi ¥ chi cia cac bén. Nhu
vay, phap luat vé DVMT vira thudc linh vuc cua luat cong (nhom tha nhét), vua
thudc linh vuc caa luat tu (nhom thu 2).

2.2.1.2. Quan diém vé phap ludt phat trién dich vu méi triong

Tir quan diém vé phap ludt DVMT va phat trién DVMT néu trén, nghién
ctru sinh dua ra quan diém phép luat vé phat trién DVMT nhu sau: “Phdp ludt vé
phat trién DVMT duwoc quan niém la mét phan cia phdp ludt vé DVMT, bao gém
cdc nguyén tdc phap Iy, cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé phat sinh
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trong qud trinh Nha nwéc thwe hién cdc bién phdp tac dong nham ting sé hrong
va ndng cao chat lwong cdc loai hinh dich vu méi truong. Qua dé, dap irng nhu
cau sir dung dich vu moi truong cua cac 16 chirc, ca nhén trong xd hoi va tgo diéu
kién dé cho ho thuc hién tot nghia vu vé bdao vé moi truong”.

Nhu vay, phap luat vé phat trién DVMT thudc linh vyc ciia luat cong va cé
ndi ham hep hon phap luat vé DVMT. Trong d6, cic quan hé ma phap luat vé phat
trién DVMT diéu chinh cha yéu 1a quan hé giita mot bén 1 co quan nha nude voi
mot bén 1a cac don vi cung cAp DVMT phét sinh tir hoat dong quan Iy nha nude vé
moi trudng.

Ngoai ra, phap ludt vé phat trién DVMT con diéu chinh quan hé giita mot
bén 1a Nha nude véi mot bén 1a céc to chirc, ca nhan c6 nhu cau sit dung DVMT,
cling phat sinh tir hoat dong quan 1y nha nudc vé méi trudng. Nha nude voi vai
tro, chirc nang quan 1y xa hdi cua minh s€ tac dong dén y thurc, trach nhiém cua
cac c4 nhan, td chuc trong xa hoi dé ho chu dong thuc hién cac nghia vu vé
BVMT thong qua viéc tu minh thyc hién hoac thué cac don vi khac thuc hi¢n
dudi hinh thirc 14 DVMT. Qua d6 kip thoi ngan chin va xir Iy cac tac dong xau
dén moi trudng.

2.2.2. Nguyén tdc diéu chinh phap ludt vé phat trién dich vie moi trurong

Phap luat vé phat trien DVMT dugc xay dung va to chire thuc hién dua trén
c4c nguyén tic sau day: (1) Nguyén tic bao dam quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh; (2) Nguyén tic bao dam phat trién bén vimg; (3) Nguyén tac
kich thich loi ich kinh té dé phat trién dich vu méi truong; (4) Nguyén tic nguoi
gay 6 nhidm phai tra tién (PPP) va nguyén tic ngudi hudng loi tir tai nguyén, moi
truong phai tra tién (BPP).

2.2.3. Ngi dung ce ban ciia phap ludt vé phat trién dich va moi truong

Trén co s& khai niém va nguyén tac diéu chinh phap luat vé phat trién
DVMT di duogc néu & trén. Nghién ctu sinh cho ring, ndi dung co ban ctia phap
luat vé phat trién DVMT bao gom 4 nhom véan dé chinh sau day:

Nhém 1, cac quy dinh phap luat vé chinh sach bao vé méi truong lién quan
dén phat trién DVMT

Nhém 2, cac quy dinh phép luat vé wu dai, hd trg phét trién DVMT

Nhém 3, cac quy dinh phéap luat vé quan Iy chét luong DVMT
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Nhom 4, cac quy dinh phap luat vé gia DVMT

2.2.4. Yéu cdu déi véi diéu chinh phap lugt vé phat trien dich ve moi
truwong

Phép luat vé phat trién DVMT duoc xay dung va t6 churc thuc hién dya trén
cac yéu cau sau day: (1) Tinh rd rang, minh bach, céng khai trong céc quy dinh
phap luat vé phat trien DVMT; (2) Tinh x& hoi hoa cac loai hinh DVMT; (3) Tinh
phtl hop véi quy luat kinh té thi trudng; (4) Tinh hoi nhap, hop tac québc té trong
phét trién DVMT.
2.3. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwée vé phap luit phat trién dich vu méi
trwomg va goi mé cho Viét Nam

2.3.1. Kinh nghiém phap luit vé phat trién dich vu méi trudong ciia mot
s0 quoc gia trén thé gioi

Thir nhat, kinh nghiém phap luat vé chinh sach bao vé méi truong lién quan
dén phat trién DVMT. Thit hai, kinh nghiém phép luat vé uu dai, hd tro phat trién
DVMT. Thit ba, kinh nghiém phap luat vé quan 1y chat luong DVMT. Thit tu,
kinh nghiém phap luat vé gia DVMT

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé phap luit phat trién dich

vu moi truong

Két luan Chuong 2

Chuong 2 cua ludn an voi chu dé: “Nhitng van dé Iy Iudn vé dich vu méi
trwong va phdp ludt phdt trién Dich vu méi truong”. Qua nghién ctru, Nghién
ctru sinh xin rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Trén co so& phan loai dich vu méi truong cua T6 chire Thuong mai thé
gidi cling nhu dinh nghia vé dich vu méi truong ctia T6 chitc Hop tac va Phat
trién Kinh té va tir thuc tién thuc hién céc quy dinh phép luat cua Viét Nam hi¢n
nay. Nghién ctru sinh dua ra quan diém riéng vé khai niém dich vu moéi trudng va
phat trién dich vu moi truong.

2. Nhimg van dé 1y luan vé phap luét phat trién dich vu moéi trudng duoc dé
cap trong chuwong ndy (quan diém vé phap luat dich vu méi truong va phap luat vé
phat trién dich vu moéi trudng; cac nguyén tic, ndi dung co ban, yéu cau cta phap
luat vé phat trién dich vu méi trudng) c6 ¥ nghia hét stc quan trong trong viéc
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lam nén tang gitip nhan dinh dung dan va danh gia thuc trang phap lut vé phat
trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam tai chuong 3. Khai niém vé phap lut phat
trién dich vu méi truong dugc Nghién ctru sinh dua ra sé 13 co s va dinh huéng
nghién ciru rat quan trong cho toan bo luan 4n.

3. Qua nghién ctru kinh nghiém phap luat ctia mot s nudc trén thé gisi
cho thay, hau hét cac qudc gia trén thé giéi hién nay déu c6 muc tiéu chung 1a
huéng téi sy phat trién bén virng. Cac Qubc gia da ban hanh nhiéu chinh sach
phap luat nham hd tro, thuc déy cac loai hinh dich vu moi truong phat trién. Pic
biét 1a cac qudc gia phét trién dd 4p dung rat thanh cong cac cong cu kinh té nhu
gia, phi dich vu xtr Iy d6i véi nuée thai, chat thai nham khuyén khich cac thanh
phan kinh té ngoai Nha nuéc tham gia dau tu va phat trién cac loai hinh dich vu
moi truong ndy. Qua do, gitip Nha nude tiét kiém dugc mot khoan ngan sach dé
dau tu tro lai cho moi trudong. Vi vay, viéc nghién ctu kinh nghiém céc nudc
trong viéc thuc hién phap luat phat trién dich vu méi truong da goi mé mat $6

bai hoc kinh nghi¢ém cho Viét Nam.

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE PHAT TRIEN
DICH VU MOI TRUONG O VIET NAM

3.1. Thue trang cic quy dinh phép luat vé chinh sich bao vé méi truwong lién
quan dén phat trién dich vu méi truwong

3.1.1. Cdc quy dinh phap ludt thiic ddy nhu cau si# dung dich v moi
truwong

3.1.2. Cdc quy dinh phap ludt ting nguén cung cho thi trwong dich vu
moi truong

3.1.3. Mét sé ddnh gid viéc thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé chinh
sach bdo vé méi trwong lién quan dén phéat trién dich vu méi trwwong

Thet nhdt, chinh sach xa hoi hoa linh vuc méi truong noéi chung, phat trién
DVMT noi riéng d& dugc Pang va Nha nudc ta ghi nhan qua cac thoi ky phéat
trién cua dat nudce song hién nay chinh sach nay van chwa duoc trién khai manh
mé trén thyc té. COng tac xa hoi hoa khu vuc DVMT con han ché, chua quy dinh
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cu thé linh vuc dich vu can x& hoi hda, dong thoi chua cé ké hoach va 16 trinh cho
viéc xa hoi hod nén chua thu hit duoc nhiéu doanh nghiép tham gia vao linh vuc
cung tng DVMT. Do chlng ta van thiéu cac co ché cu thé dé hd tro, khuyén
khich cac thanh phan kinh té tu nhan dau tu vao linh vuc DVMT vén 1a linh vyc
d0i hoi von dau tu ban dau rat 16n nhung kha nang thu hoi von cham nén chua
hap dan duoc cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Thet hai, phan 16n cac doanh nghiép tham gia cung cip DVMT déu la nhitng
doanh nghiép nho va vira, khong da ngudn lee dé tham gia giai quyét nhirng van
dé méi truong 16n va cap bach cia dat nudce. Trong khi d6, Nha nudc van chua co
cac quy dinh cu thé dé hd trg thanh 1ap cac doanh nghiép 16n, di manh tham gia
cung cap DVMT. Mic du, trong cac cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
déu dinh hudng s& wu tién thanh 1ap cac doanh nghiép nha nudc 16n, di manh dé
tham gia giai quyét nhitng van dé méi truong Ion, phic tap cia dat nude. Song
nhitng chi truong, chinh sach nay van chi dung lai ¢ nhitng van ban c6 tinh chat
dinh huéng ma chua duoc trién khai thuc hién trén thuc té. Bén canh do, cac chinh
sach méi chi dé cap dén khia canh thic day va hd trg cho cac doanh nghiép cung
ttng DVMT, khia canh nguoi tiéu dung chua duoc dé cap dén nhiéu. Do d6, s&
khong tao duoc su can bang giira cung va cau cua thi trudong DVMT.

Thet ba, hién nay, ching ta van chua c6 co ché, chinh sach khuyén khich vu
d4i dau tu ¢ cac dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, do vay ma céc khu
vuc nay hau nhu khong c6 doanh nghiép cung cap DVMT, diéu nay gay kho khan
cho cac t6 chirc c6 nhu cau vé dich vu nhung khong tiép can dugc cac dich vu.
Pong thoi, chung ta ciing chua c6 chinh sach phat trién doanh nghiép thyuc hién
DVMT tong thé trén pham vi ca nudc, mot s6 dia phuwong co rat nhiéu, trong khi
d6, nhiéu dia phuong lai 6 rat it doanh nghiép cung tng DVMT. Piéu nay, gay
kho khian khdng nho cho cac co sé san xuat tim kiém, lya chon doanh nghiép thuc
hién DVMT phu hop véi diéu kién thuc tién caa minh véi mac chi phi tiét kiém,
hiéu qua nhat. Pién hinh 13 trudng hop, co s san xuat rat ling tlng trong viéc lua
chon doanh nghiép tu van, tham dinh c6ng nghé xu Iy chat thai trong béi canh trén
thi trueong cd rat nhiéu cong nghé xir Iy chat thai. Trong khi do, hoat dong tham
dinh céng nghé con chong chéo, chua rd rang, Chinh phu dang giao Bo Khoa hoc
va Cong nghé cha tri tham dinh céng nghé, tuy nhién, trén thuc té c6 mot sé bo,
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nganh khac ciing dung ra tham dinh céng nghé nhu Bo Xay dung tham dinh cong
nghé xtr Iy chat thai ran.

Thet fir, mot s6 van ban phép luat co lién quan dén phat trién DVMT con
cham duoc ban hanh, do vay cac quy dinh vé phét trién DVMT chua dugc trién
khai day du trén thuc té. Chang han, tai khoan 2 Biéu 150 cua Luat BVMT nam
2014 quy dinh Bo truong Bo Tai nguyén va Moéi truong chu tri, phéi hop voi Bo
tredng, Tha trudng co quan ngang B hudng dan trién khai cac quy dinh vé phat
trién DVMT, tuy nhién, dén nay cé4c vin ban huéng dan cu thé vé van dé nay van
chua dugc ban hanh; hay Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 cua
Chinh phu quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i v6i méi truong mac du c6 hiéu hee
tir ngay 01/03/2015, song cho dén nay van chua c6 cac Thong tu huéng dan cua
B6 Tai nguyén va Méi truong vé thi tuc dé thuc hién yéu cau boi thuong thiét hai
d6i véi méi trudng; tiéu chi lya chon va trach nhiém cuaa don vi cung cap dich vu
quan trac, danh gia, do dac dé thu thap dir liéu, chung cr; huéng din vé thanh lap
va hoat dong caa hoi dong tham dinh dir liéu, chang ctr; mau ho so yéu cau boi
thuong thiét hai dbi véi moi truong; vé chi phi xac dinh thiét hai va thuc hién tha
tuc yéu cau bdi thuong thiét hai; trinh tu tha tuc chang minh t6 chic, ca nhan
khong gay 6 nhiém moi truong...

3.2. Thuc trang cac quy dinh phap luit vé wu di, hd tro phat trién dich vu
moi truong

3.2.1. C4c quy dinh phap ludt vé wu ddi, hé tro co sé ha tang va dat dai

3.2.2. CAc quy dinh phap ludt vé wu dai, hé tro vén va thué

3.2.3. CAc quy dinh phap ludt vé hé tro gia va tiéu thu san phdm

3.2.4. CAc quy dinh phdp ludt vé wu dai, hé tro khac

3.2.5. Mgt sé ddnh gia két qud thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé wu dai, ho
tror phét trién dich vu méi truong

Nhin chung, ké tir khi Luat BVMT nim 2014 duoc ban hanh va c6 hiéu luc
dén nay di tao co s¢ phap Iy cho cac hoat dong BVMT néi chung va phét trién
DVMT ndi riéng, hé théng cac quy dinh phép luat vé wu dai, hd tro phat trién
DVMT di twong ddi day da va tao hanh lang phép Iy thuan loi cho thi truong
DVMT phét trién, nhat 1a déi vai céc loai hinh dich vu nhu: xtr 1y nudc thai tap
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trung; thu gom, van chuyén va xu ly chat thai ran thong thuong tap trung; xir 1y chat
thai nguy hai, quan tric moi trudng. ..

Tuy nhién, hién nay, cac quy dinh phap luat vé wu dai, hd tro phét trién
DVMT duoc quy dinh trong rat nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu: Luat
BVMT, Luat Dau tu, Luat Dat dai, Luat Thué xuat khau, nhap khau, Luat Thué gia
tri gia tang, Luat Tai nguyén nuéc va rat nhiéu vin ban quy pham phap luat khac
cia cac Bo, nganh co lién quan... Do d6, dan dén su Chéng chéo, phan tan, chua
thdng nhat, dong bg, con nhiing khoang trong phép 1y chwa dugc giai quyét, dic biét
ching ta dang thiéu cac co ché nham trién khai &p dung. Doanh nghiép trong nudc
con bi han ché vé kha ning tiép can véi cac ngudn vén wu dii, khoa hoc cong
nghé tién tién, thdng tin va kha nang tiép can thi truong so véi doanh nghiép nudc
ngoai, dac biét la cong nghé.

Thuc té ciing cho thay con khéa nhiéu cac van ban phap luat quy dinh vé uu
dai, hd tro khong rd rang va kho hiéu khong chi déi vai cac doanh nghiép va con
dbi vai ca cac cap chinh quyén, nhat 1a chinh quyén dia phuong. C6 khdng it cac
quy dinh duogc hiéu theo cac cach khac nhau dan dén tinh trang vo tinh hoac ¢é y
hiéu sai trong 4p dung. Nhu cac quy dinh phap luat vé wu dai thué, vira duoc quy
dinh trong Luat Pau tu, vira duoc quy dinh trong Luat Dat dai, Luat Thué xuat
khau, nhap khau, Luat Thué gié tri gia ting va trong rat nhiéu van ban huéng dan
cua Bo Tai chinh...

3.3. Thue trang cac quy dinh phap luit vé quan ly chat lwong dich vu mdi
trueong

3.3.1. Cdc quy dinh phdp lugt vé diéu ki¢n hoat dong doi véi t6 chirc, ca
nhdn cung cd’p dich vu moi truong

3.3.1.1. Dich vu thu gom, vdn chuyén va xi Iy chat thai nguy hgi

Thi trudng dich vu thu gom, van chuyén, xt 1y chat thai nguy hai phat trién
rat nhanh trong nhitng nam gan day, do cac quy dinh cua phép luat vé diéu kién
hoat dong d6i vai loai hinh dich vu nay di kha day du va chit ché.

3.3.1.2. Dich vu thu gom, védn chuyén, xi ly chat thdi ran sinh hoat, chat
thdi ran cong nghiép théng thurong

3.3.1.3. Dich vu #r van thuc hién bdo cdo danh gid tac dong moi truong,
danh gid méi truong chién hroc
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3.3.1.4. Dich vu quan trdc, phdn tich méi trwong

3.3.1.5. Djch vu phat trién, chuyén giao céng nghé san xudt than thién véi
moi truong, cong nghé moi trurong

3.3.2. Cdc quy dinh phdp ludt vé quy chudn ky thudt quéc gia vé méi
truwong doi vdi cdc linh vie dich vu méi truong

3.3.3. Cdic quy dinh phdp ludt vé ché tai xiv Iy déi véi té chire, cd nhén
tham gia cung cdp dich vu méi trwong vi pham cdc quy dinh vé diéu ki¢n hoat
dong, bdo dim chit lwong dich vu méi trwong

3.3.3.1. Pgi véi dich vy thu gom, van chuyén va xi Iy chat thdi

3.3.3.2. Poi véi hoat déng dich vu quan trdac méi triong

3.3.3.3. Poi véi dich vy tw van ldp bdo cdo danh gid tdc dong méi trwong

3.3.3.4. DBdnh gid két qua thuc hién viéc kiém tra, xi Iy C&c té chic, cac
nhan vi pham phap ludt vé bao vé méi triong néi chung, phap ludt vé phat trién
dich vu méi truong nai riéng

3.3.4. Mgt sé ddnh gid viéc thuc hign cac quy dinh phap lugt vé qudn 1y
chdt lwong dich vu méi truong

Chat luong trong cung cap cac DVMT & nudc ta hién nay dang bi tha noi.
Theo két qua diéu tra, khao sat thuc té tai cac dia phuong cho théy, tinh trang vi
pham cac quy dinh phép lut trong linh vuc cung cap DVMT xay ra rat nhiéu
nhung chua cé ché tai dé xu 1y, hoac xur Iy chua nghiém. Chéng han, viéc doanh
nghiép cung cap cic thong tin moi truong khong dung voi thuc té; tinh trang
doanh nghiép tu van cho ra doi nhimg bao cdo danh gia tic dong moi truong con
phd bién,... hay nhu nhiéu cong trinh xir 1y chat thai c6 chét lwong thap, tham chi
c6 cong trinh vira mdi hét thoi han bao hanh d hu hong, gay lang phi rat 16n. Do
do, cac co quan quan ly nha nudc can tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat va xu ly vi pham trong cong BVMT.

Nguyén nhan cua nhitng hién tuong nay 1a do hién nay hé thong quy chuan
k¥ thuat quéc gia vé méi truong, hé thong quy trinh ki thuat va dinh muc kinh té -
k¥ thuat vé méi trudng dang trong qua trinh ra soét, xdy dung va hoan thién. Nhiéu
linh vuc chua c6 quy chuan ky thuat quéc gia vé moi truong nhu linh vuc cai tao,
phuc h6i méi trudng bi 6 nhiém, linh vuc tai ché chat thai, xir Iy chat thai. Mot s6
quy chuan d ban hanh nhung khong con phu hop véi diéu kién hién tai. Nhiéu
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thong s quan tric méi trudng chwa co dinh mie kinh té k¥ thuat, don gid, dan dén
kho khan cho ca doanh nghiép cung cip va doanh nghiép sir dung dich vu quan
trdc moi truong trong qua trinh dam phan, ky két hop dong. Pic biét 1a ching ta
van c6 thiéu co ché xir Iy nghiém cac to chiic, ca nhan vi pham vé cung cip
DVMT kém chét lugng. Theo Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cia
Chinh phii quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, trong
d0, ciing chi méi quy dinh xt 1y vi pham hanh chinh d6i véi cac don vi cung céap
dich vu 1ap béo céo danh gia tac dong moi truong, dich vu quan tric moi truong,
dich vu xir Iy chat thai c6 hanh vi vi pham quy dinh phap luat vé BVMT, con lai
cac loai hinh DVMT khac chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay.

3.4. Thue trang cac quy dinh phap luét vé gia dich vu méi truong

Theo nguyén tic chung ctia nén kinh té thi truong thi gia ctia hang héa, dich
vu n6i chung s& do quy ludt cung cau diéu chinh ma Nha nudc khong can thiét
phai can thiép. Tuy nhién ddi véi mot sb linh vuc hang héa, dich vu dic thu lién
quan dén qudc phong an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong thi Nha nudc
can phai can thiép dé diéu chinh cho phu hop véi quan diém, dinh hudéng phat
trién chung ctia dat nude. Hién nay, theo quy dinh cta phap luat Viét Nam thi gia
ctia mot sb loai hinh DVMT s& dugc tinh nhu mire giad cua cac dich vu cong ich
khac. Nhirng loai hinh DVMT khong can sy can thi¢p ctia Nha nudc thi gid dich
vu s& do quy luét cung cau quyét dinh va dugc cac bén thoa thuan trong hop dong
DVMT. Nhiing loai hinh DVMT nay sé& su diéu chinh ctia phap luat Thuong mai
va nhitng van ban phap luat c6 lién quan khac.

Qua nghién ciru phap ludt vé gia DVMT c6 thé thdy mot sd diém han ché
nhu sau: (1) Nha nuéc méi chi ban hanh don gia trong mot sé loai hinh dich vu
nhu gid dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat, chat thai ran théng
thuong; don gia dich vu quan trac, phan tich méi truong, con céc loai hinh
DVMT khac van chua duoc ban hanh va hudng dan. Hé théng don gia, dinh mic
a4p dung cho céc loai hinh DVMT con thiéu, dan dén sy khdng thong nhat giira
cac dia phuong, gy kho khan cho ca to chuc, ca nhan sir dung dich vu va don vi
cung cap dich vy trong qué trinh dam phan, ky két hop déng. Mit khac, don gia
cho viéc thu gom, xir 1y chét thai ran sinh hoat hién nay con thap, khong thong
nhat gifta cac dja phuong. Do d6, trong thoi gian t6i Nha nudc can ban hanh
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théng nhat don gia dich vu xir Iy chat thai ran sinh hoat trén pham vi ca nudc. (2)
Hién nay céac quy dinh phap luat vé gia DVMT con thiéu co ché khuyén khich,
tao thi truong hay san choi cho cac doanh nghiép DVMT hoat dong. Nha nudéc
van chua quy dinh mac phi chi tra DVMT hop |y va van phai hd trg mot phan
kinh phi hoat dong ddi véi mot sé loai hinh DVMT céng ich, tao ra su bat binh
dang giita doanh nghiép khu vuc nha nuéc va doanh nghiép tu nhan. Trong khi
d6, nhiéu loai hinh DVMT con rat méi mé ¢ Viét Nam can khuyén khich phat
trién nhung chua thu hat dugc cac nha dau tu trong linh virc ndy, dan dén nhu cau
can Nha nudc ban hanh cac chinh sach phap luat vé quan ly gia DVMT hop 1y,
gop phan thic day thi truong DVMT phét trién theo co ché thi truong co dinh
hudng cta Nha nudc.,

Két luan chwong 3

Qua viéc nghién ctru thyc trang phap luat vé phat trién DVMT & Viét Nam
hién nay, nghién ciru sinh rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Nhin chung, trong thoi gian qua Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong viéc
xay dung khuén kho phap 1y phu hop cho céc hoat dong bao vé méi trudng noi
chung va thuc day phét trién dich vu méi truong néi riéng. Chinh phu ciing da
ban hanh cac van ban huéng dan cu thé tao cac co ché hd tro vé tai chinh, dat dai,
co s& ha tang va nhitng wu dii, hd trg khac cho cac doanh nghiép tham gia vao
linh vuc dich vu mdi truong. Tuy nhién, hién nay, nhiéu quy dinh phap luat vé
quan ly chat luong dich vu méi trudng van dang trong qua trinh xay dung va
hoan thién; quy dinh phap luat vé gia dich vu mai trudng chua duoc ap dung day
du va rong rai theo co ché thi truong; cac quy dinh phap luat vé phat trién dich vu
moi trueong hién hanh chua déng bo, théng nhat, con phan tan va nam rai rac
trong cac van ban phap luat khac nhau dan dén tinh trang vira thira, vira thiéu khi
ap dung trién khai trén thue té. Dac biét 1a thiéu cac co ché dé doanh nghiép dich
vu moi truong tiép can duoc cac nguén luc hd tro, wu dai khac nhau tir phia Nha
nudc hay céac t6 chirc, cd nhan nudc ngoai.

2. Trén co sé phan tich va danh gia thyc trang phap luat vé phat trién dich
vu méi trudng ¢ Viét Nam thoi gian qua tai chuong 3 sé& lam tién dé cho viéc xac
dinh nhimg nhu ciu va dé xut cac giai phap nham hoan thién phéap luat vé phat
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trién dich vu méi trudng & Viét Nam trong thoi gian t6i. Noi dung nay s& duoc

nghién ctru sinh trinh bay tai chuwong 4 ctia Luan an.

Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PHAT TRIEN DICH VU MOI TRUONG O VIET NAM

4.1. Nhu cau hoan thién phap luit vé phat trién dich vu mdi trwong & Viét
Nam hién nay

Mot la, xuat phéat tir nhu cau xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam.

Hai 13, xudt phat tir thuc trang 6 nhiém moi trudng hién nay & nude ta ngay
cang ting doi hoi nhu cau st dung cac DVMT cang cao nham phong ngira, han
ché va khic phuc 6 nhiém.

Ba 13, xuat phat tir thuc trang cac quy dinh phap luat vé phat trién DVMT
hién nay ctia Viét Nam chua dap img duoc yéu cau thuc tién dit ra.

Boén la, xuat phat tir xu thé toan cau hoa va khu vuc hoa, Viét Nam ngay
cang chu dong hoi nhap sdu va rong céc to chirc qubc té va khu vuc.

4.2. Quan diém va muc tiéu hoan thién phap luat vé phat trién dich vu mdi
truwong ¢ Viét Nam

4.2.1. Quan diém hodan thién phdp ludt vé phdt trién dich vu méi truong &
Viet Nam

Quan diém 1, Phap luat vé phat trién DVMT phai phu hop véi cac quan
diém, chu truong cua Pang va Nha nudc vé phat trién cac loai hinh dich vu, cam
két qudc té cua Viét Nam vé bao vé méi truong, cac quy dinh cua to chic
Thuong mai thé gidi cling nhu qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam.

Quan diém 2, Phap luat vé phét trién DVMT nham hd trg thic diy phat
trien DVMT, ting budc dap tng nhu cau st dung DVMT trén pham vi ca nuéc,
tao diéu kién dé cac t6 chirc, ca nhan thuc hién tdt nghia vy bao v¢ moi truong.

Quan diém 3, Nha nude khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé cac to
chuc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia phat trien DVMT; ¢6 chinh sach hd
trg su tham gia va phat trién ctia cac thanh phan kinh té; ¢ chinh sach thanh 1ap
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mot s to chire, doanh nghiép c6 vén dau tu ciia Nha nude dit manh dé giai quyét
nhimg van dé moi truong 16n, birc xtic cta dat nudc.

Quan diém 4, Phap luat vé phat trién DVMT phai thyc hién theo 10 trinh va
budc di phu hop voi dicu kién phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc; tuan thi
cac quy ludt ctia nén kinh té thi trudong, bao ddm méi truong tu do kinh doanh,
minh bach, binh déng gilta cac chu thé dau tu, cung cép dich vu va tinh dff)ng bo
trong hé théng phéap luat Viét Nam.

4.2.2. Muc tiéu hoan thién phap luat véphdt trién dich vu méi truong o Viét
Nam

Thir nhat, hoan thién viéc xay dung va ban hanh cac co ché vu dai, hd tro
vé co sO ha témg, dat dai; von dau tu, thué, gia; tiéu thu san phém; quang ba san
pham, phan loai rac thai tai ngudn va giai thuong vé BVMT dé thuc day phat
trien DVMT. Thir hai, hoan thién hanh lang phap Iy nham kiém soat, quan 1y hiéu
qua chat luong cung cdp DVMT & Viét Nam. Thir ba, thuc hién chinh sach nguoi
gay 6 nhiém phai tra chi phi dé xir 1y, khac phuc hau qua, cai tao va phuc hoi moi
truong thong qua viée ap dung day du gia, phi dich vu vé méi trudng theo nguyén
tac thi truong. Qua do, x6a bo bao cap cia Nha nudc qua gia, phi d6i véi cac dich
vu mdi trudng cong ich; bao dam sy canh tranh binh dang giita cac don vi cung
cép dich vu moé1 truong. Thur tu, thuc hién chinh sach nguoi dugc hudng loi tur tai
nguyén, moi trudng phai co nghia vu dong gop dé dau tu trd lai cho bao vé moi
truong nham giam ganh ning cho ngan sach nha nudc.

4.3. Giai phap hoan thién phap luit vé phat trién dich vu méi truwong & Viét
Nam hién nay

4.3.1. Cdc gidi phdp nham hoan thién néi dung phdp ludt vé phdt trién
dich vu moi truong

4.3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé chinh sach bdo vé méi truong lién quan
dén phat trién dich vu méi truong

Thir nhat, xay dung va hoan thién phap luat vé chinh sach xi hoi hoa dich
vu moi truong.

Thit hai, xdy dung va hoan thién phap luat vé chinh sach hd trg giai quyét

nhitng van dé méi truong 10n, phic tap.
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Thit ba, xay dung cac quy dinh phap luat nham khuyén khich to chirc, ca
nhan thanh 1ap doanh nghiép DVMT thong qua hinh thirc ddu thau, co ché hop
tac cong tu trong mot s6 linh vuee DVMT.

4.3.1.2. Hoan thién phap ludt vé wu ddi, ho tro phat trién dich vu méi truong

Thir nhat, d& nghi stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 151 cua Luat BVMT nim
2014 theo hudng: “Nha nuwoc ban hanh chinh sdach mién, giam thué, phi, vu dai ha
tang, wu tién vay von doi véi cac hoat déng bio vé méi truong. Pong thoi giao
Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”.

Thir hai, can xdy dung va trién khai thuc hién chinh sach uu tién, khuyén
khich cac trudng, vién, trung tim, co s& nghién ctru, ddo tao tham gia cung cap
dich vu tham dinh, danh gia may moc, thiét bi, cong nghé, thiét hai vé moi
trudng; thuc hién chinh sach hd trg, uu dai cac doanh nghiép cung cép dich vu
thiét ké, ché tao, xdy dung hé thong xir 1y chét thai.

Thit ba, can sém ban hanh co ché khuyén khich hd tro vay von, bao lanh tin
dung tir cac to chire tin dung, ngan hang thuong mai cho cic doanh nghiép khi
tham gia cung cap DVMT; nghién ctru, stra doi quy ché hoat dong cua Quy
BVMT Viét Nam, Quy BVMT cua cac dia phuong theo hudng tao diéu kién
thuan 1g1 cho cac doanh nghi¢p DVMT.

4.3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé qudn 1y chat lrong dich vu méi trieong

Thit nhat, tién hanh ra soat, xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat
vé diéu kién hoat dong ddi vai to chire va c4 nhan cung cép DVMT.

Thir hai, BO Tai nguyén va Moi trudng can chu tri, phéi hop véi Bo Khoa hoc
va Cong nghé t6 chirc ra soat, 1ap va thuc hién Danh muc quy chuan k¥ thuat quéc
gia vé moi truong d6i véi cac linh vuc DVMT bao gom: QCKT qubc gia vé moi
truong dbi voi chat thai (nude thai, khi thai va chat thai ran); hé thong xtr 1y chat
thai, chét thai nguy hai; hoat dong cai tao, phuc hoi méi truong khu vuc bi 6 nhiém.

Thit ba, B6 Tai nguyén va Mbi trudng can chu tri, phdi hop voi Bé Khoa
hoc va Cong ngh¢ 1ap va t6 chire thye hién Danh muc quy trinh k¥ thuat va dinh
muc kinh té - k¥ thuat ddi véi céac linh vuc DVMT.

Thir i, hoan thién cac quy dinh vé ché tai xir phat hanh chinh d6i véi cac t6
chtc cung cdp DVMT vi pham cac quy dinh vé diéu kién hoat dong, bao dam
chat lugng DVMT.
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Thir nam, BO Gido duc va Pao tao can chu tri, phéi hop v61 BO TN&MT dé
ban hanh Thong tu hudng dan vé bdi dudng, ddo tao, cAp ching chi hanh nghé d6i
v6i ca nhan tham gia cung cap céac linh vec DVMT.

4.3.1.4. Hoan thién phdp ludt vé gia dich vu méi truong

Thir nhdt, d6i véi truong hop thuc hién theo hinh thitc d4u thau thi gia
DVMT thuyc hién theo gia trang thau.

Thit hai, d6i v6i trudng hop thuc hién theo mé hinh hop tic cong tu thi gia
DVMT thuc hién theo nguyén tic tinh ding, tinh du cac chi phi thuc té hop 1y
tuong tng v4i chat lugng dich vy, ¢6 loi nhudn (néu c¢6) phu hop v6i mit bang
gia thi truong va chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua Nha nudc
trong tung thoi ky.

Thit ba, truong hop khong thuc hién theo d4u thau ma thuc hién theo hinh
thire dat hang, giao ké hoach sir dung ngudn ngan sach nha nudc, thi gia DVMT
thuc hién theo quy dinh tai Luat Gia va cac van ban lién quan va phap luat hién
hanh vé quan ly gia san phém dich vu cong ich, dich vu su nghi¢p cong. Trong
d6, can quy dinh muc don gia toi da dbi véi cac linh vuc DVMT.

4.3.1.5. Sira d6i, b6 sung Ludt Bio vé méi truong ndm 2014 va cdc vin ban
phdp ludt cé ndi dung lién quan dén phat trién dich vu méi truong

Trude tién, Qudc hoi can khan truong giao Chinh phu tién hanh stra doi, bo
sung Luat BVMT nam 2014 va trinh Quédc hoi xem xét, thong qua trong thoi gian
t5i. Theo d6, nghién ctru sinh kién nghi B Tai nguyén va Moi trudng can phai
tién hanh nghién ctru va xay dung thém khai niém vé DVMT va phan loai
DVMT. Pong thoi, can quy dinh rd loai hinh DVMT nao s& duoc Nha nudc wu
dai, ho trg phat trién, loai hinh DVMT nao can dugc x3 hoi hoa.

Thir hai, kién nghi Bo K& hoach va Pau tu chi dao td chirc xay dung va dua
danh muc hang hoéa va DVMT cuia nganh cong nghiép moi treong vao trong phan
loai thong ké hé thong nganh, san pham cua Viét Nam.

Thiz ba, B6 Tai nguyén va Moi truong can tién hanh xay dung va trinh
Chinh phti ban hanh Nghi dinh quy dinh vé diéu kién to chirc hoat dong dich vu
kiém toan moi truong nham tao co s& phap 1y cho cac hoat dong ho trg dao tao

kiém todn moi truong; xay dung mang ludi ki€ém todn vién moi truong.
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Thir tu, 3 nghi Chinh phti sém sira d6i Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat BVMT nam 2014.

Thiz nam, kién nghi Chinh phu can phai tién hanh ra soat va sta d6i Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xa phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BVMT.

Ther séu, kién nghi Bo Tai nguyén va Mai trudng can tién hanh ra soat tong
thé céc van ban phap luat lién quan dén céc loai hinh DVMT. Trong d6 can quy
dinh thdng nhat tén goi cua cac loai hinh DVMT.

4.3.2. Cdc gidi phdp nham dim bdo thuwe hién phdp lugt vé phat trién dich
vu moi truong

Pay 1a nhitng bién phap mang tinh xuc tac gitp cac quy dinh phap luat vé
phat trién DVMT di vao cudc séng. Diéu dé, gop phan khdng nho trong viéc hoan
thién khung phap luat vé phét trién DVTM ¢ Viét Nam hién nay vé ca ly luan va
thuc tién va phat huy dugc hiéu qua cling nhu muc dich ban hanh, bén canh viéc
xay dung va hoan thién phap luat vé phat trién DVMT, can cd cac bién phap hd
trg qua trinh thuc thi phéap luat trén thyc tién. Bao gém céc giai phap sau day:

4.3.2.1. Hoan thién co ché qudn 1y nha niedc vé méi truong

4.3.2.2. Tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhdn thirc va trach nhiém cho
cdc cdp, cdc nganh, dia phirong, doanh nghiép va céng dong dan cu vé tam quan
trong cua viéc phat trien dich vu méi truong

4.3.2.3. Gidi phdp vé nguén lyc ho tro phat trién dich vu méi truong

4.3.2.4. Gidgi phdp vé khoa hoc cong nghé va hop tic quéc té trong phat

trién dich vu moi truong

Két luan chuwong 4
Véi két qua nghién ciru cac van dé ly luan ¢ chuong 2 va danh gia thuc trang
phap luat vé phat trién dich vy méi truong ¢ Viét Nam tai chuong 3, chuong 4 cua
Luén an d3 xac dinh dugc cac nhu cau, quan diém va muyc tiéu hoan thién phép luat
vé phat trién dich vu mdi truong ¢ Viét Nam. Tir d6, nghién ctu sinh dé xuat
nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé phét trién dich vu moéi truong.
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KET LUAN

Qua bén chwong ndi dung chinh cia luan 4n, nghién ctu sinh da cb gang
trinh bay tong hop va khai quat nhiing van dé lién quan t&i phap luat vé phat trién
dich vu méi truong & Viét Nam, bao gdm: nhitng cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc lién quan dén chu dé luan an, nhitng van dé 1y luan, kinh nghiém quéc
té, ndi dung phap luat vé phat trién dich vu méi trudng & Viét Nam dé tir d6 dé
xut, kién nghi hoan thién hé théng phéap luat vé phat trién dich vu méi trudng
cling nhu nham nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé phat trién dich vu méi
truong & Viét Nam trong thoi gian téi. Trong pham vi ciia mot luan 4n tién si luat
hoc, nghién ctru sinh chi tap trung vao viéc lam rd khia canh phap 1y cua phat
trién dich vu moi truong. Cu thé nhu sau;

1. Trong Chuong 1, luan 4an trinh bay tom lugc vé tong quan tinh hinh
nghién ctu lién quan dén ndi dung dé tai luan an theo bén nhom véan dé chinh va
tir 46 rat ra nhimg van dé ma luan an ké thira va tiép tuc phat trién, nhimg van dé
con bo ngd, can tiép tuc nghién ctru trong luan an. Pong thoi, trong chuong nay
cling da chi ra co s& 1y thuyét nghién ctru cia dé tai luan an.

2. Trong Chuong 2, lun an tap trung 1am rd nhimg van dé 1y luan chi yéu
lién quan t&i phap luat vé phat trién dich vy méi truong. Ngoai ra, Chuong 2 da
dua ra mot sb kinh nghiém cua cac nude trong viée thuc hién phap luat c6 lién
quan dén phat trién dich vu méi truong va qua d6 goi md cho Viét Nam.

3. Chuong 3, luan an tip trung vao viéc phan tich thuc trang phap luat vé
phat trién dich vu méi truong & Viét Nam hién hanh va tir 46 dua ra mét s6 nhan
dinh, danh gia chung dé qua do6 c6 co sé dua ra cac giai phap hoan thién phéap luat
vé phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam trong Chuong 4.

4. Chuong 4 cta luan 4n tip trung trinh bay mot s6 dé xuat, kién nghi cua
nghién ctru sinh ddi v4i viée hoan thién hé théng phap lut vé phat trién dich vu
moi trudng cling nhu nham ning cao hiéu qua thuc hién phép luat vé phat trién
dich vu moi truong trén thuc té. Trude khi di vao nhirng kién nghi, dé xuit cu thé,
luan an d3 chi ra cac nhu cau, quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc ciing nhu
muc tiéu cu thé trong viéc xay dung va hoan thién phap luat vé phat trién dich vu
moi trudng & Viét Nam dé dé xuat nhimg giai phap phu hop.
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