VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQOC XA HOI

LUONG THANH PHUONG

PHAN CAP NGUON THU VA NHIEM VU CHI CHO
NGAN SACH CAP XA THEO PHAP LUAT NGAN SACH
NHA NUOC TU THUC TIEN CAC PHUONG THUQC

QUAN 11 THANH PHO HO CHI MINH

LUAN VAN THAC ST LUAT KINH TE

HA NOI - 2018




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

LUONG THANH PHUONG

PHAN CAP NGUON THU VA NHIEM VU CHI CHO
NGAN SACH CAP XA THEO PHAP LUAT NGAN SACH
NHA NUOC TU THUC TIEN CAC PHUONG THUQC

QUAN 11 THANH PHO HO CHI MINH

Nganh: Luat Kinh té
M3 s6: 8380107

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
PGS.TS. NGUYEN BUC MINH

HA NOI - 2018




LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cua riéng t61 dugc thyc hién
dudi sy huéng dan cia PGS.TS. Nguyén Pic Minh.

Tbi dd doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thyc trong hoc thuat. Toi
xin cam két bang danh du va c4 nhan rang nghién ctru nay do t6i ty thyc hién va
khong vi pham yéu cau vé su trung thuc trong hoc thuat. Cac s6 liéu néu trong luan
van 13 ding sy that, c6 ngudn gdc 18 rang va chua ting duoc cong bd trong bat ky
cong trinh nao khac. Cac thong tin nghién ctru trong ludn van 1a do t6i ty tim toi,
nghién ctru pht hop voi thuc té.

Tbi hoan toan chiu trach nhiém vé noi dung cua luén van.

Ha Ngi, thadng 8 nam 2018

Tac gia ludn van

Lwong Thanh Phwong



LOI CAM ON

Két qua cta luan van nay 13 thanh qua cua qua trinh hoc tip chdm chi va nd
lgyc khong ngirng cua chinh ban than tic gid va nhiing nguot da giup tac gia thuc
hién d¢é tai nay. Vi vay, dé tri 4n nhitng tAim chan tinh do, tac gia:

Xin chan thanh cam on quy théy, c¢6 Hoc Vién Khoa Hoc Xa Hoi da tan tam
day db va truyén dat nhiing kién thirc quy bau 1am nén tang cho viéc nghién ctru dé
tai nay.

Xin chan thanh cam on PGS.TS. Nguyén Pirc Minh di huéng dan t6i hoan
thanh ludn van nay.

Xin chan thanh cam on tit ca ban bé, dong nghiép, cac don vi va nhiing
nguoi da gitp toi thye hién luan van nay.

Mot lan nita, toi xin bay to long biét on sau sic va kinh chiic ban bé, dong
nghiép, quy thay, c¢6 giao sirc khoé, hanh phiic va phat trién.

Tac gia ludn van

Lwong Thanh Phwong
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

HDPND Hoi dong nhan dan
NSbP Ngan sach dia phuong
NSNN Ngan sach nha nudce
NSX Ngan sach xa

UBND Uy ban nhan déan



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015: Ngdn sach nha nuoc 1a toan bod
cac khoan thu, chi cua Nha nudc dugc du toan va thuc hién trong mot khoang thoi
gian nhit dinh do co quan nha nuéc c6 thim quyén quyét dinh dé bao dam thuc
hién cac churc nang, nhiém vu cua Nha nude. Hé théng NSNN bao gém:

Ngdn sdach trung wong 13 cac khoan thu ngan sach nha nudc phan cp cho
cap trung wong huong va cac khoan chi ngan sach nha nuéc thudc nhiém vu chi cua
cép trung uong.

Ngdn sach dia phwong 13 cac khoan thu ngan sach nha nudc phan cap cho
cip dia phuong hudng, thu bo sung tir ngan sach trung wong cho ngin sach dia
phuong va céc khoan chi ngan sach nha nudc thudc nhiém vu chi cia cap dia
phuong.

Trudce khi ¢6 luat NSNN viéc quan 1y NSX thyc hién theo diéu 16 NSX va
cac van ban hudng dan. Piéu 16 NSX ban hanh thang 04/1972. Quan niém vé NSX
theo diéu 1&: "NSX 1a ké hoach thu chi tai chinh cia chinh quyén cip x4, dé dam
bao diéu kién vat chat cho Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh xi lam tron
trach nhiém, nhiém vy ctia minh: dam bao viéc chap hanh phép luat, giit viing trat
tu tri an, bao vé tai san cong cong, bao hd quyén lgi hop phap ciia cong dan, quan 1y
moi hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi trong xa, dong vién va giam sat cac hop tac
X3 va cong dan thi hanh nghiém chinh cic nghia vu d6i véi Nha nude".

Xét theo mot goc do khac Thong tu sb 14/NSNN ngay 28/03/1997 cua Bo
Tai chinh vé "Hudng dan quan Iy thu, chi ngan sach xa, phuong, thi trdn" cho rang:
"NSX 1a mét bo phan cia NSNN do UBND xa xay dung, quan 1y va Hoi dong nhan
dan xa quyét dinh, gidm sat thyc hién".

Nhu vay co thé khai niém vé NSX nhu sau: NSX 1a toan bo cac quan h¢ kinh
té gitta cac chu thé phat sinh trong qua trinh hinh thanh tao 1ap, phan phdi va s

dung quy tién té cua chinh quyén Nha nuéc cap xa nham phuc vu cho viéc thuc



hién cac chirc ning, nhiém vu cta chinh quyén cip xa trong khuon khé da duoc luat
phap quy dinh.

Mot trong nhiing cong cu hiru hi¢u dé dam bao diéu kién vat chit cho bd
may chinh quyén cap xi hoat dong da chinh 1a NSX . Ngoai ra NSX con dam bao
ngudn lyc vat chat cho viéc xdy dung cic cong trinh phuc lgi ¢ dia phuong :
Truong hoc, nha van hoa, tram y té, dudng giao thong lién thon, xi... va dam bao
cac hoat dong vé an ninh, quéc phong, cac dich vu tu van , xac nhan phap ly...

Nhu vdy ngan sach cap xa 1a ngan sach cip co sd, cap ngan sach cudi cling
trong hé thong NSNN. Chinh quyén x3 thé hién rd nhat cac quan hé gitra Nha nudc
vo1 nhan dan, 1a noi truc tiép t6 chtre trién khai, chi dao thuc hién moi chu truong,
duong 161, chinh sach, luat phap ctia Pang va Nha nudc. Hay ndi cach khac vé ban
chat cia NSX 1a hé thong cac quan hé kinh té giita nha nudc va cac chu thé kinh té
khac, phat sinh trong qu4 trinh tao 1ap, phan phdi, sir dung quy tién té ctia nha nudc
chinh quyén cip xd nham phuc vu cho cac chtrc ning, nhiém vu cta chinh quyén
nha nude cip co s trong khudn kho da duge phan cong, phan cap quan ly

Ngan sach xa 12 mot cap ngan sach thuoc NS huyén 13 nén tang cho NSPP.
Do d6 trong thdi gian qua, viéc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho NSX ngay
cang trd nén quan trong. Véi tu cach 1a mot trong nhitng dia phuong nang dong cua
Thanh phé H6 Chi Minh, quan 11 da nhan thirc dugc vai tro quan trong cua NSX va
som dd c6 nhitng chinh sach phan cip nhiam nang cao hiéu qua trong cong tac thu,
chi tai cac xa. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, do su thay dbdi cuia tinh hinh méi
1am cho mét sé quy dinh cua phéap luat khong con phu hop, va viée thuc hién phap
luat vé thu, chi NSX trén dia ban quan 11 di boc 16 mot sé bat cap nhat dinh, lam
anh hudng t6i sy phat trién cia quan.

Trudc tinh hinh d6 tac gia chon dé tai “Phén cdp nguén thu va nhigm vu
chi cho Ngan sdch cdp xi theo phdp ludt Ngan sich Nha nuwéc tiv thuc tién cdc
Phwong thupc Quin 11, Thanh phé Ho Chi Minh” d¢ nghién ciru, tim giai phap

khic phuc thyc trang phap luat phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho NXS.



2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Xét dén thoi diém hién nay van dé phan cép nguén thu, nhiém vu chi NSX
trén dia ban quan 11 chua c6 cong trinh nghién ctru nao trong thoi gian qua, nhitng
cong trinh nghién ctru trong nudc bao gom:

Dé tai ludn vin thac s§ “Hoan thién cong tic ké todn ngdn sach xd, phuwong
trén dia ban thanh phé Hi An” ciia VO Minh Nhat Phuong nim 2012, nghién ctru
nhing van dé 1y luan va thyc tién vé cong tic ké toan ngan sach dé dé xuat mot sd
giai phap nham hoan thién cong tac ké toan ngan sach xa, phuong & Thanh phd Hoi
An g6p phan nang cao hiéu qua va hiéu luc quan 1y Ngan sach nha nudc trong giai
doan.

Tac gia Hoang Tiéu Van (2014), Phdn cdp quan Iy NSNN tai dia ban tinh
Nam Dinh, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat Dai hoc quéc gia Ha Noi. Tac gia
luan vin da nghién ctru va hé théng hoa cac vian ban phép luat lién quan dén quan ly
NSNN ¢ Trung wong va dia phuong. Phan tich thyc trang quan ly NSNN dia
phuong trén dia ban tinh Nam DPinh. Trén co s& d6 danh gid nhitng thanh céng, han
ché va cac nguyén nhan cia han ché. Luan vin di dé xuét cac giai phap hoan thién
phap luat vé quan 1y NSNN.

Nhitng dé tai trén da nghién ctru vé van dé quan Iy NSX. Nhing dé tai ciing
néu dugc mot cach tiép can dén 1y luan ngan sach xa, nhiing van dé khai quat vé
cong tac quan 1y ngan sach xd. Mat khac dé tai cling néu ra dugc nhitng kho khin
trong qué trinh thuc hién q,uan 1y ngan sach xa. Tuy nhién, nhiing van dé vé quan 1y
NSX cula cac tic gia nghién ctru méi chi dé cap dén trong pham vi cta timg tinh
theo cac dic diém riéng c6 cua timg ving ( Pa Ning, Nam Dinh ... ) chua ¢ nhiing
giai phap khai quat chung dé co thé van dung & Quan 11, Thanh phd H6 Chi Minh
va céc tinh khac.

Nhitng dé tai trén chi nghién ctru & mot sé linh vure hep ma cac tac gia quan
tdm ma chua bao quat duoc toan dién van dé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi
cho NSX . Trong thoi gian céac tac gia nghién ciru trong thoi gian chwa c¢6 stra doi,

b6 sung luat NSNN nam 2015 va chua c6 Thong tu s6 344/2016/TT-BTC ngay



30/12/2016 ctia B Tai chinh “Quy dinh vé qudn ) NSX va cdc hoat dong tdi chinh
khéc ¢ xd, phwong, thi tran” nén nhitng giai phap dua ra 1a khong con phu hop
trong giai doan hi¢n nay va khong phu hop voi dac thu cia cac phuong thudc quan
11, Thanh phd H6 Chi Minh.

Trong tinh hinh hién nay viéc thuc hién dé tai “Phdn cdp nguén thu va
nhiém vu chi cho Ngén sdch cip xd theo phdp ludt Ngan sich Nha nwéc tiv thuc
tién cic Phwong thugc Quin 11, Thanh pho Hoé Chi Minh” 1a mot dé tai méi
nghién ctru vé phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho NSX tir goc d6 phap 1y.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ctru: Hoan thién cac qui dinh vé phan cap ngudn thu va
nhiém vu chi cho ngan sach phudng néi riéng va ngan sach cip xi noéi chung qua
thuc tién thuc hién & cac phuong thudc Quan 11, Thanh phé Ho6 Chi Minh. Tur do,
ludn van dé xuit cac quan diém, giai phap hoan thién phap ludt va nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach cac
cip theo cic hudng diéu chinh luit mé rong quyén cho cdp chinh quyén cip xi
trong viéc quyét dinh chi tiéu, mé rong quyén cho cap chinh quyén xa trong viéc
dugce quyét dinh quan 1y cac khoan thu, viéc phan chia cac khoan thu giita cac cap
ngan sach, doi mdi viéc quan 1y ngan sach

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Phén tich va danh gia, hé thdng hoa co s& 1y ludn vé ngan sach nha nudc noi
chung va ngan sach xa noi riéng cua trong cac qui dinh vé phan cap nguén thu va
nhiém vu chi cho ngan sach xa.

Danh gia thyc trang phéap luat vé chic ning, nhiém vy ciia bd may nha nudc
trong cong tic phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach cip phuong ndi
riéng va cdp xa noi chung qua thyc tién thuc hién ¢ cac phuong thuéc Quan 11,
thanh phd HO Chi Minh, dic biét tir khi Luat NSNN nim 2015 va Thong tu sd
344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia B Tai chinh “Quy dinh vé qudan 1y NSX va

cdc hoat dong tai chinh khdc ¢ xd, phwong, thi tran” ¢6 hiéu lyc. Rut ra nhimg van



dé con bat cap trong quy dinh ctia phap luit, kho khin, vuéng méc trong thuc hién
phap luat vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach cip phudng ndi
riéng va cip xi néi chung, tir 46 dé xut, kién nghi hoan thién va nang cao hiéu qua
thue thi ché dinh phap luat nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dé tai nghién ctru vé cac quy dinh vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi
cho ngén sach cap phudng noi riéng va cip xa néi chung trong thoi gian qua. Cac
khoan thu — chi thyc tién cic phudng theo qui dinh hién nay ciing nhu thuc trang
thyc thi phéap luat trong viéc thuc hién nguén thu va nhiém vy chi cho ngén sach céac
phuong thuéc Quén 11, thanh phé Ho Chi Minh.

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy ludn

Pé tai duoc thyc hién trén co sé phuong phap luan duy vat bién chiing, duy
vat lich st ciia chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh; cac quan diém cua
Pang va Nha nudc vé NSNN noi chung, phap luat vé phan cdp ngudn thu va nhiém
vu chi cho ngan sach cap phuong noi riéng va cip xa néi chung.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Dua trén sd lidu bao cdo quyét toan ndm 2017 ciia cic phudng dé dua ra cac
phuong phap: danh gia, tong hop, thong ké, phan tich, so sanh cac ngudn thu va
nhiém vu chi ciia ngén sach cac phuong thudéc Quan 11, Thanh phd H6 Chi Minh,
tir 46 dua ra cac quan diém, giai phap hoan thién dé cong tac phan cap ngan sach
ngay cang hoan thién hon. Cac phuong phap nay chi yéu dugc st dung & Chuong 2
cta luan vin noi vé “Thwc trang phdp ludt va thuc tién phin cdp nguon thu va
nhiém vu chi ngin sdich cip xa qua thwc tién ¢ cdc phwong thujc Quign 11,
Thanh phé' Hé Chi Minh”, ca vé nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, yéu kém
va nguyén nhan trong hoat dong nay.

6. Y nghia Iy ludn va thwe tién cta dé tai

Vé mat 1y lugn: Két qua nghién ctru va nhitng kién nghi cta luin vin gop

phan cung cap ludn ctr khoa hoc cho viéc nang cao hi¢u qua xay dung va thuc hién



phap lut vé phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach cip phudong noi
riéng va cap xa ndi chung cua ngan sach & nudc ta.

Vé mat thuc tién: Luan van c6 thé duoc st dung lam tai liéu tham khao cho
cong tac giang day vé phap ludt vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan
sach cAp phudng néi riéng va cip xa noéi chung tai Viét Nam; lam tai liéu nghién
ctru cho tat ca nhirng ai quan tAm, mudn tim hiéu vé phép luat cta phan cip ngudn
thu va nhiém vu chi cho ngn sach cip x4 noi chung.

7. Co céu ciia dé tai

Co cau d¢ tai luan van dugc chia thanh ba chuong khong bao gdm phan mé
dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac bang phu luc kém theo. N§i dung
chinh ciia 3 chuong gom:

Churong 1: Nhiing van dé 1y luan co ban vé phan cap ngudn thu va nhiém vy
chi cho ngén sach cép xa.

Churong 2: Thuc trang phap ludt va thyc hién phap luat vé phan cap ngudn
thu va nhiém vy chi cho ngan sach cap xi tir thuc tién cac phuong trén dia ban
Quan 11 Thanh phd H6 Chi Minh

Churong 3: Quan diém, giai phap phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho

ngan sach cap xa.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VE PHAN CAP NGUON THU VA
NHIEM VU CHI CUA NGAN SACH CAP XA

1.1. Khai niém ngan sach cép x4.

Trudc khi ¢6 luat NSNN viéc quan 1y NSX thuc hién theo diéu 1&6 NSX va
cac van ban hudng dan. Diéu 16 NSX ban hanh thang 04/1972. Quan niém vé NSX
theo diéu 1¢&: "NSX 14 ké hoach thu chi tai chinh ciia chinh quyén cip x4, dé dam
bao diéu kién vat chat cho Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh xa lam tron
trach nhiém, nhiém vy ciia minh: dam bao viéc chap hanh phép luat, giit viing trat
tu tri an, bao vé tai san cong cong, bao hd quyén logi hop phap ciia cong dan, quan 1y
moi hoat dong kinh té, vin ho4, x4 hoi trong xi, dong vién va giam sat cac hop tac
X3 va cong dan thi hanh nghiém chinh cac nghia vu d6i véi Nha nudc".

Noi dung ctia Thong tu s6 14/NSNN ngay 28/03/1997 cta B Tai chinh vé
"Hudng dan quan 1y thu, chi ngan sach xa, phuong, thi tran" cho rang: "NSX 1a mot
bd phan ciia NSNN do UBND x4 xay dyng, quan 1y va Hoi dong nhan dan xa quyét
dinh, giam sat thuc hién".

Do d6 c6 thé khai niém vé NSX nhu sau:

NSX 14 hé thong toan bd cac quan hé kinh té gitta cac chu thé phat sinh trong
qua trinh hinh thanh tao 1ap, phan phdi va st dung quy tién té ctia chinh quyén Nha
nudc céip x4 nham phuc vu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua chinh
quyén cip x3 trong khuén khé dd duoc phan cong, phan cip theo quy dinh cta luat
phap.

NSX 1a viéc huy dong cac ngudn thu tap trung vao quy va phan phdi st dung
theo chirc nang , nhiém vu ctia cap xa di duoc phan cong dong thoi phai mang tinh
phap ly dé dam bao diéu kién vét chit cho bd may chinh quyén cip xi hoat dong
duéi sy kiém tra, giam sat ciia co quan quyén lyc nha nudc & cap Xa.

Luat NSNN nam 2015 qui dinh t6 chitc hé thng NSNN bao gom Ngan sach
Trung wong va Ngin sach cic cip chinh quyén dia phwong. Trong d3 Ngén sach dia

phuong bao gdm: Ngan sach cap tinh, Ngan sach cap huyén, Ngan sach cap xa.



Nhu vy ngan sach cip x3 1a ngan sach cip co sd, cdp ngan sach cubi cing
trong hé thong NSNN. Chinh quyén xa thé hién rd nhat cac quan h¢ giira Nha nudc
vO1 nhan dan, 1a noi truc tiép td chure trién khai, chi dao thuc hién moi chu truong,
duong 16, chinh sach, luat phap ctia Pang va Nha nudc. Hay noi cach khac vé ban
chét cia NSX 1a hé thdng cac quan hé kinh té giita nha nuéc va cac chu thé kinh té
khac, phat sinh trong qué trinh tao 1ap, phan phdi, sit dung quy tién té ctia nha nudc
chinh quyén cip xa nham phuc vu cho cic chirc ning, nhiém vu cua chinh quyén
nha nudc cip co sé trong khudn kho di dugc phan cong, phan cép quan 1y. Do d6
ngan sach xa co vi tri rat quan trong trong hé théng NSNN, biéu hién ¢ cac mit:

Vai trd cia chinh quyén xa thé hién tinh chat dic thu cia hé thong chinh
quyén & co so xd; dong thoi, phai phan anh tinh chét ty quan kha cao cta né, nhét 1a
trong bbi canh xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia véi su
tac dong cua kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té
hién nay. Chinh quyén x4 cé céac vai tro 1a: Cau ndi gitta Nha nudc, cac t6 chirc va
ca nhan trong x&; Pai dién cho Nha nudc va nhan danh Nha nudc dé thuc thi quyén
luc nha nudc; Truc tiép trién khai, t6 chtrc thue hién céc duong 161, chu truong,
chinh séch va phép luat cua Pang va Nha nude ¢ xa; Piéu tiét su tu quan cia céc
thon/lang trén dia ban xa vé phat trién nong thén. Vi thé, hién nay yéu cau dit ra ddi
v6i chinh quyén x4 la:

- Phai doi manh, thé hién day du quyén lyc ciia minh trong thuc hién chirc
ning, nhiém vu ma Nha nuéc giao pho cho cdp xi trong phin cip ngudn thu va
nhiém vu chi ciia NSX thé hién hau hét cac khoan thu, chi thudc nhiém vu cua ngan
sach dja phuong. Ddi véi mot s6 khoan thu nhu: thué sir dung dat nong nghiép, thué
nha dét, thu hoa lgi cong san... chi ¢6 cap x4 tryc tiép quan ly va khai thac méi dat
hiéu qua cao. Mot sd khoan chi ma chi ¢6 NSX thuc hién méi hop 1y nhu: chi dé
thuc hién chinh sach dai ngd cia Nha nudc voi nhitng ngudi cd cong voi cach
mang, chi cham sdc suc khoé ban dau tai tram y té xa...

- Pong thoi, phai mém déo, linh hoat trong tiép xtc, 1am viéc v6i ngudi dan -

nhiing ngudi luon ludn bi cdc modi quan hé cong dong truyén thong chi phdi, nham



dap tng nhu cau, doi hoi da dang cua mdi nguoi dan, mdi dong ho, mbi thon lang,
sao cho vira dung phap luat, vira pht hop véi truyén théng va diéu kién cia mdi dia
phuong, mdi toc nguoi.

1.2 Khai niém phén cAp ngudn thu, nhiém vu chi cho ngan sach xa

1.2.1 Dinh nghia phén cdp nguon thu, nhiém vy chi

Lich st phan cép trong quan Iy nha nuéc cua Viét Nam bét ngudn tir thoi
phong kién tuy c6 mirc d6 phan cip c6 su khic nhau qua khac thoi ky. Trong giai
doan phat trién tir 1954 dén 1986 vé nguyén tic thi hé thong quan Iy nha nudc cua
Viét Nam mang tinh tap trung cao d6 dé phu hop v6i bdi canh lich sir. Song ngay
trong giai doan nay ciing da co6 su ton tai ca phan cip quan ly ngan sach phi chinh
thirc & mirc do han ché. Giai doan tir sau d6i méi kinh té dén nay, chu truong phan
cap quan |y néi chung va phan cip quan 1y ngan sach nha nudc noi riéng da va dang
duogc thuc hién manh mé. Phan cﬁp vé quan ly ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam thuc
hién theo nguyén tic: quyén quyét dinh cua Trung wong va quyén chi dong ctia cac
dia phuong trong viéc thuc hién cac nhiém vu ngan sach. Sau khi ban hanh luat
Ngan sach 1996 sau d6 1a luat Ngan sach 2002 (dugc ap dung tir nim 2004) va gan
day nhat 1a Luat Ngan sach 2015 (4p dung tir nim 2017) tao cho cac dia phuong
ngay cang dugc quyén tu cha cao hon va duoc giao quyén quyét dinh trong mot sd
nhiém vu lién quan dén ngan sich. Phan cap quan 1y ngan sach hién nay gom c6
phan cip ngudn thu va nhiém vy chi NSNN.

Theo Luat NSNN nam 2015 c¢6 hiéu luc tr 01/01/2017 thi viéc phan céip
ngudn thu ngan sich nha nuéc giita chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong do Québc hoi quyét dinh, giita chinh quyén cac cip ¢ dia phuong do Hoi
d6ng nhan dan cap tinh quyét dinh. Do d6 theo tinh chat hién nay thi ngan sach cap
trén truc tiép bao ham ngan sach cac cip dudi.

Phan c4p ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach nha nudc 1a viée xir Iy cac
mdi quan hé giita cac cip chinh quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong

trong hoat dong cua ngan sach nha nudc, tir d6 cho phép hinh thanh mét co ché



phan chia ranh giéi quyén luc vé quan 1y ngan sach nha nudc giita cac cdp chinh
quyén.

Phén cip ngudn thu cho ngan sach dija phuong 1a viéc xac dinh tinh hinh
nhiém vu kinh té - chinh trj - x3 hdi & cép ngan sach nao thu dat hi¢u qua thi cép
ngan sach dé duoc thu theo qui dinh. Viéc phan cip ngudn thu hop 1y ciing lam ting
thém ngudn luc cho dia phuong, tao diéu kién cho dia phuwong chim lo tbt an sinh
x4 hoi, dau tu phat trién kinh t& xa hoi, chéng that thu, ty cAn ddi ngan sach dia
phuong va ting cudng ngudn thu vé cho ngan sach nha nudc.

Hién nay Luat NSNN niam 2015 méi di thuc hién phan cip, phan quyén kha
day du, toan dién, r6 rang, pht hop véi tinh hinh thuc té: Tham quyén cua Qudc hoi
dugc quy dinh tai Piéu 19, theo d6 Qudc hoi quyét dinh boi chi NSNN, bao gdm
boi chi NSTW va boi chi NSPP, chi tiét timg dia phuong va quyét dinh ngudn bu
dap boi chi NSNN. Luat NSNN méi da quy dinh mét s6 tham quyén cho y kién va
quyét dinh cua Uy ban Thuong vy Quéc hoi vé NSNN tai Diéu 20. Bén canh do,
Luat NSNN méi da phan cip cu thé ngudn thu, nhiém vu chi gitta NSTW va NSBP
(Diéu 35, 36, 37, 38), dong thoi giao HDND cép tinh quyét dinh trén co sé dam bao
nhitng nguyén tic chung theo luat dinh. Piéu d6 vira dam bao ting tham quyén,
phat huy tinh chu dong cta chinh quyén dia phuwong nhung van dam bao su tap
trung, thong nhat trong quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nudc néi chung.

1.2.2 Pdc diém phdn cdp tham quyén thu va nhiém vu chi ngdn Sach

Hién nay, nguén thu va nhiém vu chi cia NSX duoc hinh thanh trén co sé&
tiém niang va nhu cau phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong két hop voi céac
nhiém vy vé& quan 1y kinh té, xa hoi ma chinh quyén xa dugc phan cong, phan cip
thuc hién. D6 chinh 1a sy két hgp nhuan nhuyén giita phan cap quan 1y vé kinh té,
x hoi v6i su phan cip vé quan 1y tai chinh, ngan sach.

Céc khoan thu, chi NSNN phai dugc du todn va do ludt dinh”. Luat NSNN
nam 2015 khong chi tang thim quyén cho chinh quyén dia phwong ma con khac
phuc dugc tinh trang chf“)ng chéo, mau thuan trong 1ap du toan va quyét dinh phan

bd du toan gitra cac cap ngan sach.
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- Trong t6 chuc thuc hién va diéu hanh ngan sach, Luat NSNN nam 2015
cling quy dinh cu thé thim quyén ctia cac cip va cac co quan trong mdi cip chinh
quyén trong viéc quyét dinh dé du phong va st dung du phong ngan sach; trong
viéc 1ap, quan ly, sit dung quy du trir tai chinh; trong viéc diéu chinh du toan ngan
sach hang nam vv...

Cian cr Nghi quyét cia Hoi ddng nhin dan thanh phd, Uy ban nhan dan
thanh phé phan cép nguén thu, nhiém vu chi cho ngan sach céc cép; phan bo du
toan thu chi ngan sach theo diing quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

Trén co s& quy dinh phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gitra ngan sach cac
cap, Uy ban nhan dan thanh phd chi dao cac don vi va Uy ban nhan dan cic quan,
huyén t6 chtrc quan 1y, diéu hanh ngan sach cac cap theo ding quy dinh, dam bao
hoan thanh cac nhi€ém vu chinh tri dugc giao tai cac don vi va dia phuong.

Trong qua trinh diéu hanh ngan sach, trudng hop chinh sach thay d6i lam
ngudn thu ctia ngan sach thanh phd bién dong 16n, anh huéng dang ké dén kha ning
huy dong nguon thu va thuc hién nhiém vu chi ctia cic cdp ngan sach thi Uy ban
nhan dan thanh phd trinh Hoi ddng nhan dan thanh phd xem xét, diéu chinh viéc
phan chia ngudn thu giita ngan sach cac cap & thanh phé phu hop véi tinh hinh thyc
té.

Xét vé goc dd nao do, thu ngan sach Nha nudc phan anh cic quan hé phan
phdi ctia cai xa hoi gitta Nha nude véi cac chu thé khéac trong xi hoi. D6 1a viéc nha
nuéc dung quyén luc chinh tri ciia minh dé tham gia vao viéc phan chia cua cai xa
hoi duge cac chu thé khac nhau trong xa hdi tao ra. Déi tuong cua hoat dong thu
ngan sach Nha nudc 1a cua cai xa hoi biéu hién duéi hinh thic gia tri.

Noi dung vat chét cua thu ngan sach nha nudc thé hién & viéc nha nuéc tap
trung vao trong tay minh nhiing ngudn von tién té dé hinh thanh nén quy ngan sach
nha nudc. Pay 1a quy tién té tap trung 16n nhat cia nha nttoc nham dam bao chic
nang va nhi¢m vu cua bd may nha nudce 1a phuc vu lgi ich cong cong va duy tri su

ton tai ciia nha nudc. Do do, thu ngan sach nha nudc 1a hoat dong co6 vai tro quan
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trong cua nha nude, gop phan tao ra thu nhap tai chinh dé dap tng nhu ciu cong
cong va nhu ciu chi tié cia bo may nha nude.

Trong thyc tién doi séng xa hoi, cua cai xa hoi duoc hinh thanh tir cac ngué)n
khac nhau, ¢6 céc tinh chét, ddc diém va thudc nhiéu loai chi thé khac nhau. Do do,
ty thudc vao ndi dung, tinh chét cta cac ngudn cua cai ma Nha nudc quy dinh cac
hinh thtrc va bién phap phu hop nham tip trung mdt phan cua cai xa hoi vao quy
ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, & nudc ta ciing nhu phd bién & cac nude trén thé
gidi, cac khoan thu chu yéu cua ngan sach Nha nudc duge thuc hién chii yéu theo
phuong thirc bat budc mang tinh quyén lyc Nha nuéc dudi hinh thire phd bién 1a
thué.

Vé khdch thé chi ngan sdch xd

Thi nhat, chi dau tu phat trién:

Chi dau tu phat trién caa ngan sach 1a: can c tién do thuc hién 1ap du toan
chi dau tu phat trién, kién nghi diéu chinh ké hoach dau tu cdng trung han (néu can
thiét) cho phu hop véi tinh hinh thuc té, yéu cau thuc hién cdc muyc tiéu phét trién
kinh té - x4 hoi ctia don vi & dia phuong nhung phai trong pham vi tong muc ké
hoach dau tu cong trung han di dugc giao va phé duyét. Sap xép cac du 4n theo thir
tu wu tién: bd tri von ddy du theo phan ky thuc hién chuong trinh muyc tiéu; day
nhanh tién do, sém hoan thanh cac du 4n quan trong, du an c6 y nghia 16n d6i véi
phat trién kinh té - xa hoi; bd tri di von ddi tng cac dy an ; xir Iy ng dong xay dung
co ban va thu hdi vén ung trudc; chi bd tri cho cac du 4n khoi cong maoi néu con
ngudn va diy du thu tuc dau tu theo quy dinh. Quy mé va co cau chi dau tu phat
trién caa NSNN khong ¢b dinh va phuc thudc vao chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi ciia Nha nudc trong tung thoi ky va micc ¢ phat trién caa khu vuc kinh té tu
nhan; Chi dau tu phat trién phai gan chat véi chi thuong xuyén nham nang cao hiéu
qua vén dau tu.

Thur hai, chi thuong xuyén:

Chi thuong xuyén la mét bo phan cia chi NSNN dugc can cir nhiém vu

chinh tri, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dugc cép trén giao va s6 kiém tra du
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todn thu, chi ngan sach hang nam, xay dung du toan chi thuong xuyén cho tung linh
vuce chi theo muc tiéu, nhiém vu dugc giao trong nam du toan, dam bao dang chinh
sach, ché dd, dinh mtc chi NSNN, dam bao dap ung cac nhiém vu chinh tri quan
trong, thyc hién déy du cac chinh sach, ché d6 Nha nuéc di ban hanh, bao gém ca
cac chinh sach nghéo da chiéu theo phé duyét cua cip c6 thAm quyén. Lap du toan
chi thuong xuyén theo ding linh vuc, dung tinh chit ngudn kinh phi, triét dé tiét
kiém. Du toan chi mua sim, bao dudng, sira chita tai san phai cin ctr quy dinh vé
tiéu chuan, dinh muc va ché do quan 1y, st dung tai san nha nudc theo quy dinh;
han ché mua sim xe 6 t6 cong va trang thiét bi dat tién, mo rong thuc hién khoan
kinh phi str dung xe 0 t6 cong; han ché t6i da to churc hoi nghi, 1& hoi, hoi thao,
khanh tiét, cong tac nudc ngoai; diy manh cai cach hanh chinh theo hudng hién dai
gan véi cude cach mang cong nghé.

Chi thuong xuyén con phan anh qua trinh phan phéi va s dung quy NSNN
dé thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén vé quan 1y kinh té - xa hoi caa Nha nudc.
Chi thuong xuyén caa NSNN bao gém cac khoan chi cho céc linh vuc: sy nghiép
kinh té; sy nghiép gi4o duc, y té, vian hoa, xa hoi; chi bo may quan 1y nha nudc; chi
an ninh quéc phong, chi chuyén giao,... Ciing v6i qué trinh phét trién kinh té - x&
hoi cac nhiém vy thuong xuyén ctia nha nudc ngay cang tang 1én lam phong pht
thém noi dung chi thuong xuyén cua ngan sach.

Trong qué trinh thuc hién nhiém vu chi thudng xuyén duoc thé hién danh gia
qua cac ndi dung sau:

- Tinh hinh trién khai phan b0, giao du todn va thyc hién du todn NSNN 6
thang ddu nim va dy kién ca nim ngan sach theo timg linh vuc chi dugc giao; két
qua thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vy, cdc chuong trinh, du an 16n; nhiing kho khan,
vudng méc va dé xuit bién phap xir 1y.

- Két qua viéc cat giam dy toan doi voi cac nhiém vu chi thuong xuyén da
giao trong du toan ddu nim ciia cac cap ngan saich nhung dén ngay 30 thang 6 hang

nam chua phan bo theo quy dinh.
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- Viéc thuc hién va nhirng kho khan, vudng mic phat sinh trong viéc thuc
hién céc nhiém vy, co ché, chinh séch va ché do chi tiéu.

Quan triét nguyén tic nay doi hoi phai xay dung cac dinh murc tiéu chuan chi
tiéu phu hop véi timg d6i twong, ting tinh chat cong viéc va phi hop véi thuc té,
hinh thanh c4c phuong thic cip phét phu hop véi dic thi cia nhém cac don vi thu
huong ngan sach. Khi danh gia hiéu qua can xem xét mot cac toan dién vé cac mat:
kinh té, x& hoi,moi truong ...

Tinh chdt phédn cdp tham quyén thu va nhiém vu chi cho ngdn sach xa

Phan cép ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach nha nudc 1a viée xir Iy cac
moi quan hé giita cac cdp chinh quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong
trong hoat dong cua ngan sach nha nudc, tir d6 cho phép hinh thanh mot co ché
phan chia ranh gi¢i quyén lyc vé quan 1y ngan sach nha nudc giita cac cip chinh
quyén. Vi vay ndi dung phan cip ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach nha nuéc vé
co ban bao gdm cac ndi dung chu yéu sau:

Mot 13, vé quyén luc: Phan cép ban hanh ché d6, chinh sach, tiéu chuan, dinh
muc:

Trong quan 1y ngan sach nha nudc, ché do, chinh sach, tiéu chuan, dinh muc
c6 vai trd va vi tri hét sitrc quan trong. Cac ché do chinh sach néu ban hanh hop 1y s&
la nhitng can c dé xay dung du toan, phan b6 du toan va kiém soat du toan mot
cach hiéu qua, dong thoi 1a mot trong nhitng tiéu chuan danh gia céng tac quéan 1y
va diéu hanh ngéan sach cua céc cap.

Duya theo su phan cong chirc nang, nhiém vu ciia timg cap ngan sach dé lam
rd thém céc van dé co quan nha nudc cip nao cé thim quyén ban hanh ra cac ché
dd, dinh murc, chinh sach, tiéu chuan, pham vi, mtrc d§ cta moi cép chinh quyén.

Hai 13, v& mat vat chat: Phan cdp vé thdm quyén cac cip trong viéc thuc hién
nguén thu va nhiém vu chi:

C6 thé noi day luon 1a van d& phirc tap nhat, kho khin nhat, gay nhiéu bat
dong nhét trong qué trinh xay dung va trién khai cic dé an phéan cap quan 1y ngan

sach. Do su phat trién khong déu theo ddc diém ving, mién giita cac dia phuong
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nén tham quyén phan cip ciing duoc giao khac nhau, nhung lai ¢6 sy chénh 1éch rat
16n.

Ngan sach trung wong hudng cac khoan thu tip trung quan trong khong gin
tryc tiép voi cong tac quan 1y cua dia phuwong nhu: Thué xuat khau, thué nhap khau,
thu tir dau thé...hodc khéng du cin cr chinh xac dé phan chia nhu: thué thu nhap
doanh nghié€p ctia cac don vi hach toan toan nganh, déng tho1 dam bao nhiém vu chi
cho céac hoat dong c6 tinh chit dam bao thuc hién cac nhiém vu chién luoc, quan
trong ctia qudc gia nhu: Chi dau tu co sé ha ting kinh té — x4 hoi, chi qudc phong,
an ninh, chi giao duc, y té, chi ddm bao xi hoi do Trung wong quan 1y...va hd trg
cac dia phuong chua can doi duge thu, chi ngan sach

Ngan sach dia phuong dugce phan cap ngudn thu dé dam bao chu dong thuc
hién nhitng nhiém vu duoc giao, gin truc tiép v4i cong tac quan 1y tai dia phuong
nhu: Thué nha dat, thué mon bai, thué chuyén quyén sir dung dat, thué thu nhap doi
vo1 nguoi ¢ thu nhap cao...

Khi giao nhiém vu chi ngan sach dia phuong nhat 1a cap huyén, cip xa ludn
lubn gin lién véi nhiém vu giao quan 1y phat trién kinh t& — x4 hoi, qudc phong, an
ninh do dia phuong truc tiép quan 1y. Do d6 day manh phan cap quéan Iy ngan sach
cac cap trong diéu kién thuan loi vé dia 1y, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi tai dia
phuong va trinh d6 quan 1y & cac dia phuwong khac nhau 1a dong luc quan trong dé
khuyén khich cac dia phuong khai thac cic nguon thu c6 hiéu qua, dong thoi xir Iy
kip thoi cac nhiém vu cua Nha nudce trén pham vi tung dia phuong cu thé.

Ngan sach cip trén tryc tiép trong nam du toan phai bo sung ngan sach cho
ngan sach cép dudi dudi hai hinh thtc: BO sung can ddi theo nhiém vu chinh tri va
phat trién kinh té - xa hoi, con bd sung c6 muc tiéu thi giao theo phat sinh cac
nhiém vu dot Xuét trong nam.

1.3 Khai niém phap luit vé phan cip tham quyén thu, nhiém vu chi cho ngén
sach xa

Phén cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach x3 1a viéc xac dinh ngan

sach xa dugc thu nhiing nguén thu nao va mirc d6 dugc hudng theo ty 1€ bao nhiéu,
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dong thoi dé ra nhitng nhiém vu chi cu thé cta cip ngan sach minh trong bang du
toan theo cac ndi dung cu thé trong nim ngan sach. Theo khoan 4 diéu 33 Luat To
chtrc chinh quyén dia phwong nim 2015 thi HDND x4 Quyét dinh du toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach xa; diéu chinh dy toén ngan
sach x4 trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh
chu truong dau tu chwong trinh, du 4n cua xa trong pham vi duoc phan quyén.

Hién nay thu cho ngan sach nha nuéc trén dia ban giao chinh quyén cip x4
quan 1y, bao gom: Thu tir thué, phi, 18 phi; cac khoan huy dong dong gop tir cac co
quan, td chtrc, c4 nhan theo quy dinh cta phap luat; thu vién trg khong hoan lai ctia
cac to chie quoc té, cac to chirc khéc, cac ca nhan & nudc ngoai tryc tiép cho ngan
sach xa.

Thu ngan sach xi dugc huong bao gom cac khoan thu ngan sach nha nudc
phan cdp cho ngan sach xi va cac khoan huy dong dong gop tir cac co quan, to
chtrc, ¢4 nhan trén nguyén tic tu nguyén dé xdy dung cac cong trinh két cau ha ting
theo quy dinh ctia phap luat do Hoi dong nhan dan xa quyét dinh dua vao ngan sach
xa quan ly:

- Thu ngan sach x3 gom cac khoan thu phan cip cho ngan sach xd hudng
100%, cac khoan thu phén chia theo ty 1& phan trim (%) giita ngan sach xi v6i ngan
sach cip trén, thu bo sung tir ngan sach cap trén;

- Pdi véi khoan thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong san khac, xa
khong duogc d4u thau thu khoan mdt 1an cho nhiéu ndm lam anh huong dén viéc can
d6i ngan sach xa cac nam sau; trudng hop that can thiét phai thu mot 1an cho mot sb
nam, thi chi dugc thu trong nhiém ky ctia Hoi déng nhan dan xa, khong dugc thu
trudc thoi gian ciia nhiém ky Hoi dong nhan dan khoa sau, trir truong hop thu du
gia quyén sir dung dat theo quy dinh cta phap luat vé dét dai.

Chi ngan sach x4, bao gom chi du tu phét trién; chi thuong xuyén nham bao
dam qudc phong, an ninh ciia Nha nudc, chi hoat dong ctia cac co quan Nha nudc,
bang Cong san Viét Nam, cac t6 chire chinh tri xa hoi; chi hd trg cho cac td chic

chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép dugc
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thanh 1ap theo quy dinh khi cac t6 chtrc nay duwoc Nha nudc giao nhiém vu; chi phat
trién kinh té - x4 hoi va cac nhiém vu chi khac theo quy dinh cua phap luat.

1.4 Sy can thiét, muc dich ciia viéc phan cip tham quyén thu va nhiém vu chi
cho ngén sach xa

Ché d6 phan cip thAm quyén thu va nhiém vu chi ngan sach & nuéc ta ra doi
tir ndm 1967, t6i nay dd qua nhiéu lan bd sung, stra doi cho phu hop véi timg giai
doan lich st nhat dinh nham giai quyét nhiéu van dé phat sinh trong quan hé giita
ngan sach trung wong va chinh quyén cac cip trong quan 1y ngan sach nha nudc.

Ngan sach nha nudc duoc phan cip thim quyén giita Chinh phu va cac cip
chinh quyén dia phuong 1a tat yéu khach quan khi to chirc hé thong ngan sach nha
nuéc gdm nhiéu cdp. Mdi cap chinh quyén déu c6 co ché quan Iy hanh chinh khac
nhau, nhiém vu can dam bao bﬁng nhirng ngué)n tai chinh nhéat dinh ma cac nhiém
vu d6 moi cép dé xuat va bd chi chi tiéu s& hiéu qua hon 1a c6 su ap dat tur trén
xubng. Thuc té hién nay, trong khi Pang va Nha nudc ta dang timg budc khic phuc
c4c tu tuong dia phuong, cuc bo ... van can c6 nhiing chinh sach va bién phép tao
diéu kién thudn loi nham khuyén khich chinh quyén dia phuong phat huy tinh doc
lap, tu chi, tinh chii dong, sang tao cia dia phuong minh trong qua trinh phat trién
kinh té, x3 hoi trén dia ban. C6 mdt sd khoan thu nhu: tién cho thué mit dat, mat
nude dbi voi doanh nghiép, tién cho thué va tién ban nha thudc sé hitu Nha nude, 18
phi trude ba, thué mon bai,...giao cho dia phwong quan 1y s& hiéu qua hon.

Phan cap thim quyén thu va nhiém vu chi cho ngan séch cap xa ding dan va
hop 1y khong chi dam bao phuong tién tai chinh cho viéc duy tri va phat trién hoat
dong cua cac cip chinh quyén ngan sach cic cap ma con tao diéu kién phat huy
dugc cac loi thé nhiéu mit cua ting ving, timg dia phuong trong ca nudc. Tir d6
tao diéu kién thuan 10i trong cong tac quan 1y va 1ap du toan ngin sach nha nudc
dugc tét hon dé phat huy vai tro 1a cong cu diéu chinh vi mo clia ngan sach nha
nuéc. Pong thoi, phan cap tham quyén thu va nhiém vu chi cho ngan sach xi dung
din con c6 tac dong thuc ddy phan cAp quan 1y kinh té, xa hoi ngdy cang hoan thién

hon.
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Nhitng két qua dat dwoc ciia phdn cdp tham quyén thu va nhiém vu chi cho
ngan sach xa:

Mot 13, phan cap thim quyén thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa di ting
tinh chii dong, tich cuc ciia cac dia phwong. Viée phan cip thém cac ngudn thu duge
huong theo phan cdp cho ngan sach dia phuong dé cac cip chinh quyén dia phuong
khai thac, huy dong ngudn thu, phat huy tinh cao do tw chu, tich cuc thuc hién, chu
dong can d6i dé diéu hanh, quan 1y thuc hién nhiém vu chinh trj cta dia phuong;
nang cao hiéu qua trong cong tac thu, chi ngan sach dia phuong.

Hai 1, phan cdp thim quyén thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa co tac
dong tich cuc dén ting trudng kinh té dia phuong va xoa doi giam nghéo. Nghién
ctru cia Rao G. va cong su (1998), Ngan hang thé giéi (1996, 2005) cho thiy phan
cAp ngan sach c6 anh hudng tich cyc t6i qua trinh x6a doi giam nghéo. Mot nghién
ctru Khac cia Vil S.C(2008) chitng minh rang chinh sach phan cip nguon thu NSNN
c6 tac dung khuyén khich cac tinh diy manh phat trién kinh té x3 hoi dja phuong.
Tuy su tac dong cua chinh sach nay khong anh hudéng 16m toi kinh té dia phuong so
v6i cac yéu td khac. Ba 13, phan cip thdm quyén thu va nhiém vu chi cho ngan séch
X4 12 co so dé ting budc ting tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cta chinh
quyén trong thuc hién cac nhiém vu lién quan dén NSNN.

Muc dich cua phan cap tham quyén thu va nhiém vu chi ngan sach: lam rd
quyén va trach nhiém, phat huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao cta cap X&, gop
phan cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh ngan sach cip x4.
1.5 Nguyén tic phan cAp thim quyén thu va nhiém vu chi cho ngan sach xi

- Can ctr vao cac nhi€ém vu chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi duoc cép trén
giao hang nim ma cap xi dugc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho pht hop
v6i phan cip quan Iy kinh té - xd hoi cia cAp minh, bao dam chu dong trong thuc
hién nhitng nhiém vu dugc giao. Phu hop voi phan cap nhiém vu kinh té - x4 hoi,
qudc phong, an ninh ciia Nha nudc va chirc nang, nhiém vu quan 1y Nha nuéc cia
xd; dong thoi phai phu hop véi dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, trinh d6 quan 1y cia

chinh quyén cap xa. Thuc chat ciia nguyén tac nay la viéc gidi quyét moi quan hé
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gitra nhiém vu va quyén loi cia mbi cdp chinh quyén. Mit khéc, nguyén tic ndy con
1a diéu kién dam bao tinh doc 1ap twong ddi trong quan 1y NSNN. Quan triét
nguyén tic ndy tao co sé cho viéc giai quyét mbi quan hé vat chat giita cac cip
chinh quyén bang viéc xac dinh rd ngudn thu va nhiém vy chi ciia cac cap

Phu hop véi viéc phan cip ngudn thu gitra ngan sach trung wong va ngin
sach dia phuong; phan cap ngudn thu gitta ngan sach cp tinh va ngan sach huyén,
quan, thi xa, thanh phé truc thudc tinh, thanh phé truc thudc thanh phé truc thudc
trung vong.

Péi véi cac khoan thu phéan chia giita ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong, trudng hop c¢6 phan cap cho xa thi ty 1& phan tram (%) phan chia cho
ngan sach xi khong vuot ty 1& phan trim (%) phan chia cho ting tinh, thanh phd
tryc thude trung wong do Quédc hoi quyét dinh. Riéng dbi voi cac loai thué, 18 phi
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 39 Luét ngan sach nha nudc 2015, ty 1¢ phan
tram (%) phan chia cho ngan sach xi do Hoi d6ng nhan dan cép tinh quyét dinh.

Khi phan cip ngudn thu cho ngan sach xa phai can cir vao tinh hinh thyc té
dia phuong c6 kha niang thuc hién kha thi cac ngudn thu ngan sach trén dia ban; chu
dong giao quyén phan cap tdi da cho dia phuong, dam bao cac xi c6 nguodn thu can
ddi 6n dinh dé thuc hién cic nhiém vu chi trén dia ban theo phan cép dam bao, han
ché yéu cau bo sung can ddi tir ngan sach cap trén.

Trong thoi ky 6n dinh ngan sach dia phuong, ty 1¢ phan trim (%) phan chia
c4c ngudn thu giita cac cdp ngan sach ¢ dia phuwong phai duoc 6n dinh, phai bao
dam cong bang, phat trién can dbi giira cic ving, cac dia phuong. Hang nam, cin
ctr tinh hinh kha ning can d6i ngan sach cip huyén ma HDND quyét dinh ting
thém sb bo sung can ddi ngan sach cho ngan sach xa so véi nam dau thoi ky 6n dinh
ngan sach. S6 bo sung thém ngudn kinh phi tir ngan sach cip huyén 1a khoan thu
clia ngan sach cap xi;

Trong thoi ky 6n dinh ngéan sach, ngan sach xi dugc str dung ngudn ting thu

hang nam ma ngan sach xa duogc hudng, duoc st dung theo quy dinh dé phuc vu
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nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi trén dja ban va thuc hién cai cach tién lvong
cho céan bg, cong chirc.

Két thuc mdi thoi ky 6n dinh ngin sach dia phuong, cin cr vao kha ning
ngudn thu va nhiém vy chi ciia ngan sach dia phuong, Hoi dong nhan dan cap tinh
xac dinh lai ty 1& phan trim (%) phan chia cac khoan thu giita ngan sach cac cip ¢
dia phuong va sb bd sung can dbi ngan sach (néu co), trong d6 ¢ ngan sach xa.

Nhi¢ém vu chi thudc ngan sach cép xa dugc ban hanh phai bao da thuc hi¢n
dung cac ché do, chinh sach theo qui dinh hién hanh, khi c¢6 phét sinh lam ting chi
ngan sach phai c6 cin ctr vao ngudn thu, ddng thoi phai thuyét minh va giai phap cu
thé bao dam ngudn tai chinh phu hop véi kha nang can ddi ciia ngan sach;

Trong trudng hop co quan c6 tham quyén cp trén ty quyén cho cép x4 thuc
hién nhiém vu chi mét sd nghi¢p cu phat sinh cu thé thi can co su phéi hop chat ché
giita co quan uy quyén véi lanh dao dia phuong dé co giai phap hd tro, can dbi
kinh phi trong du toan dé thyc hién. Tuyét d6i khong duoc dung ngan sach cua cp
nay dé chi cho nhiém vu cta cip khac va st dung ngudn kinh phi ctia ndi dung uy
quyén ndy ma chi cho ndi dung khac khong cé trong uy quyén va, trir trudng hop
dic biét theo quy dinh ciia cip c6 thim quyén.

Nguyén tic can ddi ngan sach xd: Can dbi ngan sach xi phai bao dam
nguyén tac chi khong vuot qua nguon thu dugc hudng theo quy dinh; khong dugc
di vay hodc huy dong, chiém dung vbn ciia céc t6 chirc, ca nhan dudi moi hinh thirc
dé can ddi ngan sach x; Truong hop quy ngin sach xa thiéu hut tam thoi, trén co
s& dé nghi ciia Uy ban nhan déan xa, Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh tam tng
tir ngan sach cap huyén cho ngan sach xi va phai hoan tra trong nim ngan sach.

Nguyén tac quan Iy ngan sach xa: Ngan sach xa do Uy ban nhan dan xa xay
dung va quan 1y, Hoi dong nhan dan xi quyét dinh va giam sat; Moi khoan thu, chi
ngan sach xa phai thuc hién quan ly qua Kho bac Nha nuéc theo quy dinh cta Luat
ngan sach nha nudc; Cac khoan thu, chi ngan sach xa phai hach toan ké toan, quyét

toan theo muc luc ngan sach nha nude va ché d6 ké toan ctia Nha nuée; Ngan séch
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xa phai dugc cong khai theo quy dinh cua Luat ngan sdch nha nudc va céc van ban
huéng dan.
1.6 Noi dung phan cip tham quyén thu va nhi¢m vu chi cho ngén sach xi

Hién nay theo phan cip cac ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa dé
dam bao kinh phi trong du toan dam bao cac nhiém vu chi thuong xuyén, chi dau tu
phat trién trén mot phuong dién nhat dinh NSX dugc phan giao theo cic ndi dung
Sau:

Nguén thu ciia ngan sach xa dwoe hwong nhw sau:

- Cac khoan thu ngan sach xi hudng 100% (bao gém ca khoan tién chim ndp
theo quy dinh ctia Luat quan 1y thué), 1a cac khoan thu phan cép cho xi hudng toan
bd dé chu dong vé ngudn tai chinh dam bao cac nhiém vu chi thuong xuyén, dau tu
phat trién. Can cir vao ngudn thu, ché d6 phan cip quan 1y kinh té — x4 hoi va
nguyén tic dam bao t6i da nguodn tai chd can ddi cho cac khoan thu, chi thuong
xuyén, khi phan cdp ngudén thu, HDND cip tinh xem xét danh cho NSX hudng
100% céc khoan thu sau ddy: Thu thué sir dung dat phi nong nghiép; Cac khoan phi,
1¢ phi thu vao cta cip xi theo quy dinh; Thu két du Ngan sach xi nim trudc; Céc
khoan huy dong dong gop cua to chirc, c4 nhan gdm: cac khoan huy dong dong gop
theo phéap luat quy dinh, cac khoan doéng gop theo nguyén tic t nguyén dé dau tu
xay dung co so ha tang do HDND x3 quyét dinh dua vao NSX quan 1y va cac khoan
dong gbép tu nguyén khac; Thu tir cac hoat dong sy nghiép cua xa, phén nop vao
NSNN theo ché d6 quy dinh; Thu dAu thau, thu khoan theo mua vy tir quy dat cong
ich va hoa loi cong san khac theo quy dinh cua phap luat do xa quan ly; Vién trg
khong hoan lai cta cac ca nhin va t6 chirc ¢ ngoai nudc truc tiép cho NSX theo ché
do quy dinh va khodan thu khac cua NSX theo quy dinh cta phéap luat

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) giira ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong: Cac khoan thu trén ty 1¢ NSX dugce huong toi thiéu
la 70%. Can ctr vao ngu@)n thu va nhiém vu chi cua x4, thi tran . HDND cép tinh c6
thé quy dinh ty 1€ Ngan sach xa, thi trin duoc huong cao hon, dén t6i da 13 100%.
Ngoai cac khoan thu phan chia nhu trén NSX con duoc HDND cac cap tinh bo sung
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thém céac ngudn thu phan chia sau khi cac khoan thué, phi, 18 phi phan chia theo luét
ngan sach nha nudc da danh 100% cho NSX va cac khoan thu NSX dugc hudng
100% nhung van chua can dbi duoc nhiém vu chi. Theo quy dinh cta luat Ngan
sach Nha Nudc thi cac khoan nay gém: Thué nha dat; Thué st dung dat nong
nghiép thu tir ho gia dinh; Thué chuyén quyén st dung dat; Lé phi trude ba nha dat.

-Thu bd sung tir ngan sach cap trén truc tiép gém 2 ngudn: B6 sung cin dbi
ngan sach 12 bo sung dé can d6i ngan sach 13 mirc chénh 1éch gitta dy toan chi dugc
giao va dy toan thu tir cac ngudn thu duge phan cap (gom cac khoan thu 100% va
cac khoan thu phén chia theo ty 1¢). S5 bo sung can d6i nay dugc xac dinh tir dau
thoi ky 6n dinh ngan sach va duoc giao tir 3 dén 5 nam; B6 sung c6 muc tiéu la cac
khoan b sung theo ting nam dé hd tro xa thuc hién mot s6 nhiém vu cu thé.

-Thu chuyén ngudn ctia ngan sach xa tir nim trude chuyén sang 1 cic ngudn
nhu cai cach tién lvong; cic nguén mang tinh chat nhiém vy cu thé trong nim chua
stt dung hét dé nam sau tiép tuc st dung thi duoc chuyén sang nim sau theo quy
dinh.

Nhiém vu chi cua ngan sdach xa dwoc quy dinh nhu sau:

Phan cép nhiém vu chi cho ngan sach xa la xac dinh giao nhiém vu chinh tri,
phat trién kinh té xa hoi cho cap xa thuc hién nhimg nhiém vy gi dé phan cip nhiém
vu chi cy thé. Chi ngan sach x& phan anh cac khoan chi thudng xuyén, chi dau tu
xay dung co ban theo du toan ngan sach di duoc Hoi dong nhan dan x3 quyét dinh
vao chi ngan sach xa da qua Kho bac, chi ngan sach xa chua qua Kho bac va vi¢c
quyét toan cac khoan chi theo muc luc ngan sach nha nuéc. Noi dung cac khoan chi
ngan sach nha nuéc cac cp rat da dang va nhiéu ndi dung, diéu nay xuét phat tir
viéc giao nhiém vu kinh t& chinh trj cho timg cAp ngan sach khong giéng nhau dé
phat trién kinh té - xa hoi theo viing, mién c6 tinh hoach dinh trong twong lai. Cin
ctr vao ché do phan cip quan 1y kinh té — & hdi ciia nha nudc, cac chinh sach ché
do vé hoat dong cua cac co quan nha nudc, Pang cong san Viét Nam, cac td chire

chinh tri xa hdi va nhi€ém vy phat trién kinh té xa hdi cua xa khi phan cap nhiém vu
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chi cho NSX, HDND tinh xem xét giao cho NSX thuc hién cac nhi¢ém vu thu chi
dudi day:

- Chi dau tu phat trién: Chi dau tu xdy dung cac cong trinh két cAu ha ting
kinh té xa hoi khong c6 kha nang thu héi von theo phan cdp cta tinh; Chi dau tu
xay dung cac cong trinh két ciu ha ting kinh t& — xa hoi cua x3 tir ngudn huy dong
dong gop cua cac to chirc, ca nhan cho timg du an nhat dinh theo quy dinh ciia phap
luat, do HDND x4 quyét dinh dua vao NSX quan 1y; Cac khoan chi dau tu phat
trién khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Chi thudng xuyén gém: Chi cho hoat déng cta cac co quan nha nudc & x3;
Chi cho cong tac dan quan tu vé¢, trat tu, an toan xa hdi; Chi cho hoat dong van hoa,
thong tin, thé duc thé thao, truyén thanh do xa quan 1y; Chi sira chira, cai tao cac
cong trinh phuc loi, cic cong trinh két cau ha ting do xa quan 1y nhu: Truong hoc,
tram y té, nha tre, 16p mau gido, nha van hod, dai tuéng niém, co so thé duc thé
thao, cau, duong giao thong, cong trinh cp thoat nudc céng cong... ; Chi cho sy
nghiép y té: H tro chi thuong xuyén va mua sam cac khoan trang thiét bi phuc vu
cho kham chira bénh cta tram y té x&; Chi cho cng tac xa hoi va cac hoat dong vin
hoa, thong tin , thé duc thé thao do xa quéan 1y: Tro cap hang thang cho can bo xa
viéc theo ché d6 quy dinh (khong ké ca tro cip hang thang cho can bo xa nghi viée
va tro cap théi viéc mot l1an cho can bd x3 nghi viée tir ngay 01/01/1998 trd vé sau
do t6 chirc bao hiém xa hoi chi), chi tham hoi cac gia dinh chinh sach, ctru té xa hoi
va cong tac x4 hoi khac; Chi su nghiép gido duc: hd tro cac 16p hoc bo tic vin hoa,
trg cp nha tré, 16p miu gido, ké ca tro cAp cho gido vién va co nudi day tré do xa
quan ly; Hb trg khuyén khich phét trién cac sy nghiép kinh t& nhu: Khuyén nong,
khuyén ngu, khuyén 1am theo ché d6 quy dinh; Cac khoan chi thuong xuyén khac &
xa theo quy dinh cta phap luét.
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1.7 Cac cin cit va tiéu chi phin cip thim quyén thu va nhiém vu chi cho ngan
sach xa

Thue hién theo Quyét dinh sé 40/2015/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh Phu
vé C4C tiéu chi phan bd vén dau tu phat trién trong can ddi (khong bao gom dau tur
tir ngudn thu st dung dat, ngudn thu x6 sb kién thiét) gdm 5 nhom sau day:

Tiéu chi dan s6, gom: s6 ngudi din toc thiéu sé va sé dan trung binh ciia
tung dia phwong.

Céch tinh cu thé nhu sau:

biém cua ti€u chi dan s6 trung binh

S6 dan trung binh Piém
DPén 500.000 ngudi 10
Trén 500.000, ctr ting thém 100.000 ngudi duge thém 3

Dan s0 trung binh cua céc dia phuong dé tinh toan di€ém dugc xac dinh cén
cur vao so liu cong bo cua Tong cuc Thong ké nam 2014.

biém cua tiéu chi s0 nguoi dan tde thiéu so

So dan Piem

Ctr 100.000 ngudi dan toc thiéu sd duge 4

S6 ngudi dan toc thiéu sb cia cac dia phuong dé tinh toan diém dugc xac
dinh cin ctr vao s lidu cong bd cua Tong cuc Thong ké nam 2014,

Tiéu chi vé trinh d§ phat trién, gdm: so thu ndi dia (khong bao gom s
thu sir dung dat), ty 1é ho nghéo theo chuin ciia tirng dia phwong va ty 1¢ diéu
tiét vé ngin sach trung wong ciia cac tinh, thanh phd.

Diém cua tiéu chi ty 1& ho nghéo:

Ty 18 ho nghéo Piém

Cu 5% ho ngheo duoc 3,5

Ty 1¢ hd nghéo dugc xac dinh céan ctr s0 liu cong bo cua Tong cuc Thong ké

nam 2013.
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biém cua tiéu chi thu noi dia (khong bao gom céc

du thé, thu xuét nhap khéu):

khoan thu st dung dat,

Thu néi dia Piém

Pén 2.000 ty dong 3
Trén 2.000 ty dong dén 20.000 ty dong, cir 1.000 ty dong .
tang thém dugc tinh thém

Trén 20.000 ty dong dén 60.000 ty dong, ctr 1.000 ty dong

tdng thém dugc tinh thém °
Trén 60.000 ty dong dén 100.000 ty dong, ci 1.000 ty

d6ng ting thém duogc tinh thém ?
Trén 100.000 ty dong, ctr 1.000 ty dong tang thém duoc b

tinh thém

S6 thu ndi dia cua cac dia phuong (khong bao gdom cac khoan thu sir dung

dat, dau tho, thu xudt nhap khau) duogc tinh theo du toan thu NSNN nim 2015 do

Thu tudng Chinh phu giao.
Diém cua tiéu chi ty 1¢ diéu tiét vé ngan sach trung uong:
Ty 1¢ diéu tiét vé ngin sach trung wong Pi¢m

Ctlr 5% diéu tiét vé ngan sach trung wong 2
Trén 5% dén 20%, ctr 5% diéu tiét vé ngan sach trung uvong

duoc tinh thém 4
Trén 20% dén 50%, ctr ting 5% diéu tiét vé ngin sach

trung wong dugc tinh thém |
Trén 50%, ctr ting 5% diéu tiét vé& ngan sach trung wong

duoc tinh thém 20

Ty I¢ diéu ti€t dugc tinh toan di€m can clr vao ty I¢ diéu ti€t ctia ngan sach

dia phuong vé ngan sach trung wong trong thoi ky on dinh 2011 - 2015.
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Tiéu chi di¢én tich, gdbm: di¢n tich dit tw nhién ciia tirng dia phuong,
ving, mién va ty 1¢ dién tich dit tréng lGa trén téng dién tich dit tw nhién.

Dién tich dat ty nhién

Dién tich dit ty nhién Piém
Dén 2.000 km? 6
Trén 2.000 km? dén 5.000 km?% c&r 1.000 km? ting thém )
duoc tinh thém
Trén 5.000 km? dén 10.000 km?, ctr 1.000 km? ting thém .
dugc tinh thém
Trén 10.000 km?, ctr 1.000 km? ting thém dugc tinh thém 0,5

Dién tich dat tu nhién xac dinh diém lay theo s6 liéu dién tich dat tu nhién
tinh dén ngay 01 thang 01 ndm 2015 theo céng bd ciia Tong cuc Théng ké.

Ty 1¢ dién tich dat trong laa trén tong dién tich dat ty nhién

Ty 1é dién tich dat trong lua trén tong dién tich dat tu .,
. Diém
nhién

Céc dia phuong c6 ty 1¢ dién tich dat trong lta dén 20% khong dugc tinh diém

Tur trén 20% dén 30%, ctr 1% dién tich tang thém dugc tinh 0,5
Trén 30% dén 50%, cir 1% dién tich tdng thém dugc tinh 1
Trén 50% tro 1én, ctr 1% dién tich tang thém dugc tinh 2

Dién tich dat trong lua dé xac dinh diém tinh cin ctr trén dién tich dat trong
laa dén ngay 01 thang 01 nam 2014 lay theo s lidu cong bd ctia Bo Tai nguyén va
Moi truong.

Tiéu chi vé don vi hanh chinh cip huyén: bao gom tiéu chi s6 don vi
hanh chinh cip huyén; sé huyén viing cao, hai ddo, mién nii; bién giéi dit lién
cua tirng dia phuong.

biém cua tiéu chi don vi hanh chinh cap huyén:
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Pon vi hanh chinh cip huyén Pi¢m

Moi huyén dugc tinh 1

S6 don vi hanh chinh cdp huyén tinh toan diém can cir vao so liéu cong bd
ctia Bo Noi vu vé s6 don vi hanh chinh cdp huyén dén ngay 31 thang 8 nam 2015,

biém cua tiéu chi don vi hanh chinh cap huyén mién nui

Pon vi hanh chinh cap huyén mién nui biem

Moi huyén dugce tinh 0,5

S6 don vi hanh chinh cép huyén mién nui tinh todn diém can ¢t vao sb liéu
cOng bd ctiaUy ban Déan toc vé sd don vi hanh chinh cap huyén mién nai dén ngay
31 thang 8 nam 2015.

Diém cua tiéu chi don vi hanh chinh cap huyén vung cao, hai ddo

Pon vi hanh chinh cip huyén ving cao, hii dao Pi¢m

Moi huyén dugc tinh 0,5

S6 don vi hanh chinh cip huyén ving cao, hai dao tinh toan diém cin cir vao
s6 lidu cong bd cia Uy ban Dan toc vé s6 don vi hanh chinh cap huyén ving cao,
hai dao dén ngay 31 thang 8 nam 2015.

Diém caa tiéu chi don vi hanh chinh cip huyén bién gidi dat lién

Pon vi hanh chinh cAp huyén bién giéi dit lién Piém

Mbi huyén dugce tinh 1

S6 don vi hanh chinh cép huyén bién gidi dat lién tinh todn diém cin cr vao
s6 liéu cbngbd cuia Bo Ngoai giao vé sb don vi hanh chinh cdp huyén bién gidi dat
lién dén ngay 31 thang 8 nam 2015.

Cic tiéu chi bo sung

Dia phuong Piém
01 x4 bién gidi dat lién (Viét Nam - Trung Qudc Viét Nam 03
- Lao, Viét Nam - Campuchia)
01 xa thudc ving cin ctr cach mang ATK khang chién 03

(ATK lich sir)
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Sb x3 bién gidi dat lién (cac xa bién gidi Viét Nam Trung Qudc va cac xi
bién gi6i Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia dé tinh toan diém duoc xac dinh
can ctr vao so liéu cung cip cua B6 Ngoai giao tinh dén 31 thang 8 nim 2015.

S6 xa thudc ving can ctr cach mang ATK khéang chién cia cac dia phuong
dé tinh toan diém duoc xac dinh can ¢t vao sb lidu cung cép ctia BO Noi vu tinh dén
31 thang 8 nam 2015.

- Cac tiéu chi bo sung, bao gom: Tiéu chi xi ATK thudc ving cin ctr khang
chién (ATK lich str); Tiéu chi cic xa bién gidi dat lién, gdm: cac xi bién gidi Viét

Nam - Trung Qudc, cic x bién gidi Viét Nam - Lo va Viét Nam - Campuchia.

Tiéu két Chwong 1

Phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho cac cip ngin sach 13 viéc phan cap
hanh chinh vé pham vi trach nhiém, thim quyén cta cac cap chinh quyén nha nudc
tir trung uong t6i cac dia phuong trong qué trinh tao ngudn thu dé thuc hién nhiém
vu chi NSNN théng qua cac chirc ning nhiém vu cua nha nudc dé hoan thanh
nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - x4 hoi cua timg dia phuong.

Phan cép ngan sach la phai can ctr vao nhi€ém vu dugc giao mdt cach cu thé
cta timg dai phuong chiu sy tic dong cua nhiéu yéu t6 phai dugc nghién ctru va
tién hanh mot cach than trong, k¥ ludng va cong khai nham tranh nhimng rii ro nhu
phan cap bat binh ding theo chiéu doc va chiéu ngang giita cac dia phuong dan dén
viéc cung tmg dich vu cong khong day du & cac dia phuong.

Theo cac qui dinh vé phap luat NSNN & nudc ta duoc stra doi, bo sung hién
nay di cé nhirng budc tién dang ké trong phan cip ngan sach, nhung trén thuc té
khi thyre hién van con nhiéu bat cap do con phai chd cac vin ban hudng dan chi tiét
m6i thue hién duge, diéu ndy dan dén tinh trang cham thuc thi trong thuc tién gay
anh huong dén quyén han va trich nhiém cua chinh quyén dia phuong khong tao
dugc tinh ddc lap tu chu nguén thu, nhi€ém vu chi ngan sach dugc hop 1y gilta ngan

sach trung wong va dia phuong.

28



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT VE PHAN CAP
NGUON THU VA NHIEM VU CHI CHO NGAN SACH CAP XA TU THUC
TIEN CAC PHUONG THUQC QUAN 11 THANH PHO HO CHI MINH
2.1. Thyc trang phap luit vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan
sach cip xa

Cin cir Luat Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13 dé nham nang cao hiéu
qua va hudéng dan chi tiét hon cong tac quan 1y ngan sach xi va cac hoat dong tai
chinh khac cua xa, phuong, thi tran, ngay 30/12/2016, Bg truéng BO Tai chinh ban
hanh Thong tu s6 344/2016/TT-BTC vé quy dinh vé quan 1y ngan sach xi va cic
hoat dong tai chinh khac cua xa, phuong, thi tran.

2.1.1 Thuec trang phdp ludt vé phén cdp nguén thu cho ngdn sach cdp xa

Phén cap nguon thu ngan sach nha nudc cho cap xa la sy phan chia ngudn tai
chinh giira ngan sach cac cap va ngan sach xa nham giai quyét hai hoa céc loi ich
kinh té, xuat phat tir yéu cau ton tai va phat trién cta ting cap nha nudc cling nhu
yéu cau thuc hién cac chirc nang nhiém vu kinh té x4 hoi cua cép Xa.

Tham quyén thu ciia ngan sach cap xa do Hoi dong nhan dan cip tinh quyét
dinh theo khoan 3 diéu 9 cua Luat NSNN nim 2015 va theo Nghi quyét
118/2016/NQ-HPND ngay 09/12/2016 vé quy dinh phan cip nguén thu va nhiém
vu chi thoi ky on dinh ngan sach 2017-2020 cho ting cip ngan sach & thanh phd va
ty 1& phan tram (%) phan chia cac khoan thu gitta ngan sach cac cap & thanh phd Hb
Chi Minh. Theo d6 cp xa duoc phan cip cac ngudn thu sau:

Cic khodn thu ngén sdach cdp xi hwong 100%:

a) Thué sir dung ddt phi néng nghiép: Thué st dung dat phi nong nghiép 1a
loai thué danh vao viéc st dung d4t cho muc dich phi san Xuét nong nghiép.

Dbi tuong chiu thué:

- Pat & tai do thi, ndng thon; Pat dung dé san xuat, kinh doanh phi noéng

nghiép bao gom: dat xay dung khu cong nghiép; dat lam mit bang xay dung co so

29



san xudt, kinh doanh; dit khai thac, ché bién khoédng san; dat san xuét vat liéu xay
dung, 1am d6 gém; Pat phi nong nghiép sir dung vao muc dich kinh doanh.

Déi tuong khong chiu thué: La dat phi nong nghiép sir dung khong vao muc
dich kinh doanh, bao gdm:

- it str dung vao muc dich cong cong: dit giao thong, thuy loi; dat xdy
dung cong trinh van hoa, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao phuc vu loi ich
cong cong; dat cé di tich lich sir - van hod, danh lam thang canh; dat xay dung cong
trinh cong cong khéc theo quy dinh cta Chinh phu;

- bt do co s ton gido sur dung; Pat lam nghia trang, nghia dia; bt song,
ngoi, kénh, rach, subi va mat nude chuyén dung; Dat co cong trinh 1a dinh, dén,
miéu, am, tir duong, nha tho ho; Dt xay dung tru s¢ co quan, xay dung cong trinh
su nghiép, dat sir dung vao muyc dich quc phong, an ninh;

- Pét phi néng nghiép khac theo quy dinh ciia phap luat.

Dbi tuong ndp thué:

- T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan c6 quyén sir dung dat; Nguoi dang st dung
d4t nhung chua duoc cdp Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha &
va tai san khac gén lién véi dat; Nguoi duge Nha nude cho thué dét dé thuc hién du
an dau tu; Nguoi dang thué dat theo hop dong, néu hop dong khong ghi rd ai 1a
nguoi ndp thué thi nguoi ¢ quyén st dung dat 1a ngu.

Dién tich dat tinh thué 1 tong dién tich dat thuc té sir dung, va dugc tinh
theo hé s6 phan bd néu c6 nhiéu ho cung st dung (Khong tinh dién tich dat xdy
dung KCHT st dung chung cho khu céng nghiép néu Nha nudc giao/cho thué dat).

Gia cua 1m2 dit 1a gid dat theo quy dinh ctia UBND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong va duge 6n dinh theo chu ki 5 nam, tinh tir ngay 01/01/2012.

Thué suat

Bic thué Dién tich dat tinh thué (m2) Thué suat (%)
1 Di¢n tich trong han mirc 0.03
2 Phan dién tich vuot khong qué 3 lan han muc 0.07
3 Phan dién tich vuot trén 3 1an han mirc 0.15
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- Pat & nha nhiéu ting nhiéu ho ¢, nha chung cu, cong trinh xay dung dudi
mat dat; Dat san xuat, kinh doanh phi nong nghiép; D4t phi néng nghiép s dung
vao muc dich kinh doanh: thué suét 0,03%.

Mién thué:

- Pét cta dy 4n dau tu thudc linh vuc dic biét khuyén khich dau tu; Dét cta
co s thue hién x3 hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé,
y té, vin ho4, thé thao, moi truong; Pt xay dung nha tinh nghia, nha dai doan két,
co s& nudi dudng ngudi gia c¢6 don, nguoi khuyét tat, tré mo coi; co so chira bénh
xa hoi; Dat ¢ trong han mirc tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan, hd nghéo hodc ho gia dinh c6 cong cach mang.

Giam thué:

Giam thué 50% cho céc truong hop: Dat ctia du an dau tu thude linh vuc
khuyén khich dau tu; du 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan; dat ctia doanh nghiép st dung tir 20% dén 50% sb lao dong 13 thuong binh,
bénh binh; DAt & trong han mirc tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin;
hodc ho gia dinh 1a thuong binh, 1iét si theo quy dinh; Ngudi nop thué gap kho khan
bi thiét hai tir 20% dén 50% do su kién bt kha khang.

b) Lé phi mén bai thu tir cd nhan, h kinh doanh; Lé phi mon bai 13 mot sac
thué tryc thu va thudng 1a dinh ngach danh vao gidy phép kinh doanh (mén bai) cta
cac doanh nghiép va ho kinh doanh.

Poi véi 16 chire hoat dong san xudt kinh doanh hang hoa, dich vu: Von kinh
doanh trén 10 ty: Nop thué mic 3.000.000 d&; Vén kinh doanh tir 10 ty tré
xudng : Nop thué mirc 2.000.000d; Chi nhanh, vin phong dai dién, to chirc kinh
doanh, t6 chtrc kinh té khac nop thué muc 1.000.000 d.

Mirc thu 1& phi mon bai dbi véi t6 chitc quy dinh nay cin ctr vao von diéu 18
ghi trong gidy chirng nhan ding ky kinh doanh; trudong hop khong c6 von diéu 16 thi

cin cir vao von dau tu ghi trong gidy chimg nhan dang ky dau tu.
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Truong hop t6 chirc ¢6 thay doi von diéu 16 hodc von dau tu thi cin cir dé
xac dinh mirc thu 1& phi mén bai 1a vén diéu 18 hodc von dau tu cia nim trude lién
ké nam tinh 1& phi mén bai.

DPéi véi cd nhdn, nhém cdac nhan, hg gia dinh: Doanh thu 500tr/1 nim: Nop
thué 1.000.000d; Doanh thu tir 300-500 tr/1 nim: Nop thué 500.000 &; Doanh thu tir
100 -300 tr/1 nim: Nop thué 300.000d

Truong hop co thay d6i doanh thu thi cin cir dé xac dinh mic thu 18 phi mén
bai 12 doanh thu ctia nam trudc lién ké ndm tinh 18 phi mon bai.

T6 chite, c4 nhan, nhém ca nhan, ho gia dinh san xuét, kinh doanh hodc méi
thanh 1ap, dugc cap dang ky thué va ma so thué, ma sé doanh nghiép néu thanh lap
trong thoi gian cia 6 thang dau nam thi ndp murc 1& phi mén bai ca nim; néu thanh
lap, duoc cap diang ky thué va ma sé thué, ma s6 doanh nghiép trong thoi gian 6
thang cudi nam thi ndp 50% mirc 1& phi moén bai ca nam. Trong trudng hop cac ddi
tugng néu trén san xuat, kinh doanh nhung khong ké khai 1& phi mon bai thi khi bi
phét hién bat ¢ thoi diém nao ciing phai nop 1& phi mon bai ca nam.

Nhitng truong hop duge mién thué mon bai gdbm 7 truong hop: Cé nhan,
nhém cad nhan, hd gia dinh hoat dong san xuét, kinh doanh ¢4 doanh thu hang
nam tir 100 triéu dong tré xudng; C4 nhan,nhdm ca nhan, ho gia dinh hoat dong san
xudt, kinh doanh khong thudong xuyén; khong co dia diém c6 dinh theo huéng dan
ctia B Tai chinh; C& nhan, nhdm ca nhan, ho gia dinh san xuat mubi va nudi trong,
danh bét thuy, hai san; dich vu hau can nghé c4; Céc diém buu dién van hoa xi; co
quan béo chi (bao in, bao noéi, bao hinh,bao dién tir); chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanhcua hop tac xa hoat dong dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu san
xuit nong nghiép va dat dung lam Quy tin dung nhan dan xi; hop tac X& chuyén
kinh doanh dich vu phuc vu san Xuét nong nghiép; chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh ciia hop tac x va ciia doanh nghiép tu nhan kinh doanh tai dia
ban mién nai. Pia ban mién ndi duoc xac dinh theoquy dinh ciia Uy ban Dén toc.

¢) Thu su nghiép, phan ndp ngan sach theo quy dinh ciia phdp ludt ciia cdc

don vi do xa quan ly;
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- Tai chinh cac hoat dong su nghiép ctia x3 bao gdm céc khoan thu phat sinh
tor cac hoat dong cua trung tam hoc tap cong déng, van hoa thong tin, thé duc thé
thao, c4c hoat dong quan 1y do, chg, dam, hd, ao, dat dai, tai nguyén, bén bai va cac
hoat dong su nghiép khac do Uy ban nhan dan x4 tryc tiép dung ra t6 chirc va quan
1y theo ché d6 quy dinh.

d) Thu ddu thau, thu khodn theo miia vu tir quy dat cong ich va hoa loi céng
san khdc theo quy dinh ciia phdp ludt do xa quan Iy: La sb tién thu tir ban hd so
moi thau, hd so yéu cau cia dy 4n phai duoc ndp vé ngan sach nha nudc.

d) Vién tro khong hodn lai ciia cdc t6 chirc quéc té, cdc t6 chive khdc, cdc cd
nhdn & nwée ngodi tryce tiép cho ngdn sdch cdp xa theo quy dinh ciia phdp ludt: La
cac khodan cac td chirc tai tro truc tiép cho cip xd dé phuc vu cong tac an sinh x&
hoi, trg giup cho ngdi nghéo va cac déi tuong bao tro xa hoi, ...

e) Huy dong, déng gép tw nguyén tir cdc co quan, té chirc, ¢ nhan cho ngan
sdch cdp xd theo quy dinh, ciia phdp ludt; Viéc huy dong cac khoan déng gop tu
nguyén cta nhan dan dé dau tu xay dung co sé ha ting ctia C4c X3 phai do nhan dan
ban bac va quyét dinh trén co sé dan chu, cong khai, quyét dinh theo da sb. UBND
cap x& trinh HPND cling cp dong ¥ chap thuan Xin chii truong va cd trach nhiém
t6 chirc huy dong, quan ly va st dung cac khoan déng gop tu nguyén ctia nhan dan
theo noi dung xin xhur truong di dugec HDND chap thuan.

@) Phi thu tir cdc hoat dong dich vu do cdc co quan nha niede thudce cap xa
thuc hién; truong hop dwoc khoan chi phi hoat dong thi dwoc khdu trir; Dich vu
hanh chinh cong: La nhiing dich vu lién quan dén hoat dong thuc thi phap luat,
khong nhdm muc tiéu loi nhuan, do co quan chinh quyén cip x3 thuc hién nhu:
Dich vu cong truc tuyén, dich vu sao y, chung thuc chir ky,...

h) Lé phi do cdc co quan nha mede thude cdp xa thue hién thu (khong ké 1
phi trude ba nha, dat va 1é phi mén bai); Theo sy phan cip vé vai trd va trach
nhiém ciia chinh quyén cap x4 trong hoat dong phuc vu nhan dan nhiing hoat dong
cung cip cac dich vu hanh chinh céng nhu: khai sinh, khai tir, ddng ky két hon,
dang ky ho tich, chung thyc, xac nhan.
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i) Cac khoan thu tuie xur phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khdc theo quy
dinh cia phdp ludt thudc tham quyén ciia Uy ban nhén dan phwong - xd, thi tran
quyét dinh xir phat, tich thu: La cic khoan thu ndp phat theo cac Quyét dinh xir Iy
céc vi pham hanh chinh cta cép xa theo quy dinh ctia phap luat thudc tham quyén
ctia Chu tich Uy ban nhan dan X4.

k) Cdc khodn thu khdc theo quy dinh ciia phdp ludt phéin cdp cho cdp xa;

n) Thu két dw ngdn sdch cdp xa: Thu két du ngan sach x4 1a chénh 1éch quyét
toan giita nguon thu va nhiém vu chi 16n hon ctia ngan sach x4 sau khi két thiic nim
ngan sach.

Cic khodn thu phédn chia theo ty I¢ phén trdm (%) giita ngdn sdch quén -
huyén va ngan sdch cdp xa:

Can cu vao kha nang thuc té nguén thu va nhiém vu chi cta xa, Hoi déng
nhan déan cép tinh quyét dinh ty 1¢ phan tram (%) dén tdi da 1a 100% cac khoan thu
quy dinh cho ngéan sich xa.

Thué sir dung dat néng nghiép thu tir h¢ gia dinh: Cin ct Nghi quyét
6 28/2016/QH14 ngay 11 thang 11 nim 2016 vé stra ddi, bo sung mot sd didu cua
Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé mién, giam thué st dung dat néng nghiép. Do do
hién nay, thoi han mién thué sir dung dit nong nghiép dugc thuc hién tir ngay
1/1/2017 dén hét ngay 31/12/2020

Lé phi truée ba nha, dat trén dia ban huyén: “Lé phi trudc ba” hay con goi
1a “thué trude ba” - 13 mot khoan phi ma ngudi sé hitu tai san 13 nha, dét... phai ké
khai va nop cho co quan thué truéc khi dua tai san vao sir dung. Hiéu mot cach don
gian, day 1a khoan 1 phi dé dang ky so hitu tai san véi co quan nha nudc. Truong
hop thuong gip trong thuc té d6 1a dong phi trwéc ba khi mua nha, dat... thi phai
dong thué trude ba.

Ty 1€ phan chia (%) gilta ngan sach quan - huyén va ngéan sach phuong -xa -

thi tran nhu sau:
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Cép ngén sach Thué sir dung dat nong L¢ phi trudce ba
nghié¢p thu tir ho gia nha, dit trén dia
dinh. ban huyén
Ngan sach cap quan 80%
Ngan sach cip phudng 20%
Ngan sach cap huyén 30% 30%
Ngan sach cap x4, thi trin 70% 70%

Qua bang phan chia trén thi ngan sach cap quan, phuong khong c6 ngudn thu
1¢ phi truéc ba nha, dat trén dia ban quan.

Thu bé sung tir ngén sdach cdp quin - huyén;

Uy ban nhan dan huyén trinh Hoi dong nhan dan huyén quyét dinh sé bd
sung tir ngan sach cap minh cho ngan sach cip xa.

Viéc bd sung can ddi nham bao dam cho chinh quyén cép xa can ddi ngudn
ngan sach dé thuc hién nhiém vu duoc giao. Khi két thuc mdi mot giai doan trong
thoi ky 6n dinh ngan sach, HDND tinh c6 quyén quyét dinh ting thém sd bd sung
can ddi ngan sach tir ngan sach cip trén cho ngén sach cap dudi so voi nim dau thoi
ky 6n dinh ngéan sach.

Viéc bo sung c¢6 muc tiéu nham hd trg ngan sach cap dudi duoc thuc hién
trong nhiing trudng hop sau:

- Khi ¢6 cac chinh sach, ché d6 méi do cép trén ban hanh, nhung chua duoc
b6 tri hodc b tri chua du trong du toan ngan sich cia nim dau thoi ky on dinh
ngan sach. Mirc hd tro cu thé duoc xac dinh trén co s& nhu cau chi theo ché do,
chinh sach va kha ning can ddi ctia ngén sach cac cip c6 lién quan.

- Khi thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu qubc gia va cac chuong trinh, dy
an khac cta cp trén, phan giao cho cip duéi thuc hién. Phan bd sung c6 muyc tiéu

dua theo murc hd trg cu thé thuc hién theo du toan chi.

35




-Bo sung ngan sach dé khac phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh trén
dién rong, sau khi ngan sach cap duéi di sir dung dy phong ngan sach, Quy du trit
tai chinh theo quy dinh nhung chua dap tmg dugc nhu ciu.

-B6 sung ngan sach thyc hi¢én mot $6 chuong trinh, du an 16n, ddc biét quan
trong co6 tac dong lon dén phat trién kinh té - x4 hoi cua cép dudi, thudc ké hoach
dau tu cong trung han di dugc HDND quyét dinh.

- S6 bd sung c6 myc tiéu tir ngan sach cip huyén cho ngan sach cip xa duoc
HDND quyét dinh hang nam.

Thu chuyén nguon ciia ngdn sdch cdp xa tir nim trudée chuyén sang.

Thu chuyén ngudn 14 cong tac xur Iy chuyén ngudn ngan sach cudi nam dugc
quy dinh tai Diéu 64 Luat Ngan sach nha nuéc va cac Nghi dinh, Thong tu hudng
dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat Ngan sach nha nudc. Pé cong tac chuyén ngudn,
lap va gri bao cdo quyét toan ngan sach cubi ndm thuc hién thong nhat, tranh sai
sot, hang nim Bo Tai chinh ¢ hudng din chuyén ngudn ngin sach nim trudc
chuyén sang, 1ap va giri bio cédo quyét toan ngan sach hang nam.

Céc khoan du toan duogc cip c6 tham quyén bo sung tir cip ngan sach sau
ngay 30/9 hang nim khong bao gém céc khoan bo sung do cac don vi dy toan cap
trén diéu chinh du toan da giao cua cac don vi du toan tryc thudc.

Céc khoan tang thu, tiét kiém chi duoc sir dung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 59 Luat Ngan sach nha nudc dugce cip co tham quyén quyét dinh cho phép st
dung vao nam 2018.

S6 liéu thu NSNN cap xa hang nam dén hét ngay 31/01 nam sau 1a co s¢ dé
KBNN d6i chiéu, x4c nhan véi cc co quan, don vi dy todn ngan sach va co quan
Thué, Tai chinh cac cap, dong thoi 1am co s¢ xir Iy ngan sach cudi nam va 1ap bao
c4o quyét toan ngan sach ctia nim. Néu c6 su chénh léch, cac co quan, don vi lién
quan chi dong phdi hop tim nguyén nhan va khan truong diéu chinh, bao dam s
liéu chinh x4c va phai c6 xac nhén gitra cac don vi c6 lién quan.

Sau thoi diém KBNN thyuc hién x4c nhan sd liéu cho cac don vi st dung

ngan sach néu c6 sy di€u chinh, thay do6i vé so li¢u theo quyet dinh ctia co quan c6
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tham quyén, don vi sir dung ngin sach ¢ vin ban dé nghi véi KBNN noi giao dich
diéu chinh, xac nhan lai s6 liéu theo quy dinh.

Ddnh gid phin cip nguén thu cho ngén sdch cdp xa.

Khi phan cdp ngudn thu giita ngan sach cdp x3 va ngan sach cic cip ngin
sach phai dam bao cac yéu tb:

- Viéc phan cdp ngudn thu gitta ngdn sach x3 va ngan sach cac cip chinh
quyén dja phuwong thuc hién theo quy dinh. Can ct tinh hinh phat trién kinh té cua
x3 phan cip t6i da ngudn thu trén dia ban dé tao tinh chil dong khai thac ngudn thu
pht hop dé dam bao nhiém vu chi duoc giao gin lién véi vai trd quan 1y cia cap
chinh quyén nao thi phan cip cho cip chinh quyén d6; han ché b6 sung tir ngan
sach cap trén.

- Khong dugce phan chia ty 1€ cac khoan thu cho ngén sach xa vuot qua ty 1€
phan tram phan chia quy dinh ctia cép trén vé timg khoan thu dugc phan chia. Pong
thoi cap chinh quyén xa khong dugc dit ra cac khoan thu trai véi quy dinh cua phap
luat.

- Tat ca cac khoan thu ngan sach xa déu phai phan anh vao Ngan sach Nha
nuoc tai Kho bac theo muc luc ngan sach.

- Khong hach toan vao thu ngan sach xa nhiing khoan thu dé hinh thanh cac
quy cong chuyén dung cua xi. Nhimg khoan thu ho co quan cép trén (ké ca céac
khoan thu ho vé thué, phi, 1 phi cho co quan Thué).

- Béi véi nhiing x3 & qua xa Kho bac di lai kho khin s thu bang tién mit it
duogc gilr lai dé chi. Pinh ky lam thu tuc ghi thu ghi chi ngan sach tai Kho bac.

Muc tiéu quan 1y nguén thu: Mot 13, bao dam cac vin ban phap luit vé phan
cap ngudn thu cho cip xa duoc thuc thi mot cach nghiém chinh trong thuc tién doi
song kinh té - x3 hoi; Hai 13, bao dam thuc hién t6t nhat du toan thué da duoc co
quan quyén lyc Nha nudc quyét dinh; Ba 13, bao dam phat huy duoc vai tro tich cuc
cua co quan quan ly thu trong diéu chinh vi mé céac hoat dong kinh té - xa hoi theo

muc ti€u cua Nha nudc.
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Yéu cau quan Iy nguon thu: Dé dat duoc nhitng muc tiéu néi trén, quan ly
thu can phai quan triét cac yéu ciu co ban sau:

- Thu dung, thu du, thu kip thoi theo luat dinh, khong dé no dong thué sang
nam sau

- Nghién ctru va van dung thdng nhit cac vin ban phap luat vé Ngan sach
nha nudce va xay dung cac bién phap quan 1y thu phu hop véi thyuc trang kinh té - x4
hoi trong timg thoi ky, tao thuan lgi cho ngudi thu va ndp, tdi thiéu hoa chi phi thuc
hanh thu.

- Pam bao quan 1y ngudn thu phai gan voi viée thuc hién cac muc tiéu kinh
té - x4 hoi vi mo cuia Nha nudc trong timg thoi ky.

Nguyén tdc tiét kiém va hiéu qua: Trong qué trinh quan 1y ngudn thu ndp vao
ngan sach Nha nudc luén phat sinh cac chi phi tir phia co quan quan 1i thu va tu
phia cac dbi tuong nop, vi vay tiét kiém va hiéu qua duoc dat ra ddi véi cong tac
quan 1y ngudn thu 13 tat yéu khach quan. Quan 1y ngudn thu phai bao dam cac chi
phi phat sinh tir co quan thu va d6i twong ndp 1a thdp nhat; sd thu tap trung vao
ngan sach Nha nudc & mic cao nhit nhung van bao dam nudi dudng va phat trién
nguon thu; han ché cic trudng hop trén thué, 1au thué, bién thi tién thué va cac gian
1an khac vé thué trong viéc thuc hién thu ndp vao ngan sach nha nudc.

Ldp du toan thu: Lap du toan thu thuc chét 13 viéc tinh toan xac dinh cac chi
tiéu tong hop, chi tiét vé sd thu trong nim ké hoach va cac bién phap dé to chiic
thue hién mot cach c6 hidu qua cac chi tiéu do trong thyc té. Trong qua trinh 1ap du
toan; co quan tai chinh phai t6 chure thao luan, ban bac va théng nhét vé du toan thu
voi cac UBND x4 dé viéc thyc hién thu ngan sdch Nha nudc dat hi€u qua cao trén
dia ban. Can ¢t vao quyét dinh giao du toan thu thué cia co quan thué, co quan tai
chinh quén giao du toan thu thué chinh thirc trinh ¢ UBND x4 trinh HDND cung
cap thao luan va quyét dinh.

Chdp hanh dy toan thu: Can ctr dy toan thu ca nam duoc giao, sé dang ky
thué va du kién cac khoan thu ngan sach Nha nudc phat sinh trong quy UBND

phuong 1ap dy toan thu ngan sich Nha nudc quy thudc pham vi quan ly, chi tiét
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theo tirng nodi dung thu, ting sic thué, khu vuc kinh té, dia ban va déi tuong thu chu
yéu giri cho co quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc dong cap dé 1am can ct diéu
hanh va t6 chic cong tic thu ngan sach Nha nudc trude ngdy 20 cia thang cudi quy
trudec.

2.1.2 Thuee trang phdp ludt vé phdn cdp nhiém vu chi cho ngdn sdch cdp &

Phén cdp nhiém vu chi ngan sach nha nude cho cip x4 13 qué trinh phan phdi
va st dung ngan sach nha nudc theo chu thé quyén luc nha nude quyét dinh dé duy
tri hoat dong cua bd may nha nudc va dua ching dén muc dich st dung bao dam
nha nudc thuc hién dugc cac chiic ndng cua minh. Do do, chi ngan sach nha nudc
cap x4 1a nhiing viéc phan bo cac ngudn kinh phi sao cho phu hop véi dia phuong
theo tirmg hoat dong, timg muc tiéu va ting coéng viéc thudc chirc ning cua cip xa
theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Noi dung nhiém vu chi ciia ngdn sdch xa

Chi ngan sach xa gdm céc khoan chi phét trién kinh té - x4 hoi, bao dam
quéc phong an ninh, bao dam hoat dong ctia b may nha nude, chi vién tro va cac
khoan khac theo qui dinh. Co ciu cac khoan chi ngan sach xa thé hién qua nhiing
nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi ma cﬁp xa dugc giao. HO1 d@)ng nhan dan cép tinh
xem xét giao cho ngéan sach xa thuc hién cac nhiém vu chi dudi day:

Chi dau tw phdt trién ciia ngdn sach cdp xd: 1a nhitng khoan chi duoc phan
bd dua trén tinh hinh thuc té ha téng k¥ thuat cia xa quan ly that su can thiét dé dau
tu xay dung tao diéu kién thuan loi va hop 1y trong sinh hoat hing ngdy ctia nguoi
dan trén dia ban.

Chi dau tu phat trién, gom:

+ Chi dau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh té - x4 hoi tir
ngudn von dau tu trong cin ddi ngan sach x& theo phan cip cua cip tinh theo cac
linh vuc chi dugc quy dinh;

+ Chi dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang kinh té - x4 hoi ciia X4

tir ngudn huy dong dong gop tir cac co quan, té chirc, c4 nhan theo quy dinh cua
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phap luat va Luat dau tu cong cho tig du an nhat dinh, do Hoi dong nhan dan x4
quyét dinh dua vao ngan sach X4 quan 1y theo cac linh vyc chi duoc quy dinh.

Chi thirong xuyén ciia ngdn sdch nha nudée cdp xa: 1a cac khoan chi tir ngan
sach cp xa dé thuc hién cac hoat dong thudng xuyén cta X3 mang tinh 6n dinh cao
dé dam bao mot sé dich vu cong thude thdm quyén cip xd duge cip c6 tham quyén
giao.

Céc khoan chi thudng xuyén, gom:

+ Chi qudc phong: Chi thuc hién ché d9, chinh sach dbi voi luc luong dan
quan ty v¢ va cac khoan chi khac vé dan quan ty v¢ thudc nhiém vu chi cia ngan
sach x& theo quy dinh cta Luat dan quan tu vé€; chi thuc hién viéc dang ky nghia vu
quan sy, cong tac nghia vu quan su khac thudc nhiém vu chi cua ngan sach xa theo
quy dinh cta Luat nghia vu quan su; cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap
luat;

+ Chi an ninh va trat ty an toan xa hoi: Chi tuyén truyén, van dong va to
chirc phong trao bao vé an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia ban xa; cac khoan chi
khac theo quy dinh cua phép luat;

+ Chi su nghiép gido duc: Ho trg hoat dong gido duc, dao tao trén dia ban X4;

+ Chi cho nhiém vu tng dung, chuyén giao cong nghé (khéng c6 nhiém vu
chi nghién ctru khoa hoc va cong nghé);

+ Chi su nghiép y té: HO tro phuc vu cham soc strc khée nhan dan trén dia
ban x§;

+ Chi hoat dong vin héa, thong tin; Chi hoat dong phat thanh, truyén thanh;
Chi hoat dong thé duc, thé thao;

+ Chi hoat dong bao vé moi trudong, bao gém thu gom, xur 1y rac thai;

+ Chi cac hoat dong kinh té bao gém: Duy tu, bao dudng, stra chira, cai tao
céc cong trinh phiic lgi, cic cong trinh két cau ha ting, cac cong trinh khac do x4
quan 1y; hd trg khuyén khich phat trién cac hoat dong kinh té nhu: khuyén cong,
khuyén nong, khuyén ngu, khuyén lam theo ché d6 quy dinh; cac hoat dong kinh té
khac;

40



+ Chi hoat dong ctia cic co quan quan Iy nha nudce, t6 chirc chinh tri va cac
t6 chirc chinh trj - X3 hoi; hd trg hoat dong cho céc to chuc chinh tri X4 hoi - nghé
nghiép, t6 chire & hoi, t6 chirc x& hoi - nghé nghiép theo quy dinh cua phap luat;

+ Chi hoat dong cia cac co quan nha nudc: Tién lwong cho can bd, cong
chtrc; tién cong lao dong va hoat dong phi dai biéu Hoi ddng nhan dan; cac khoan
phu cép khéac theo quy dinh cua Nha nudc; cong tac phi; chi vé hoat dong, vin
phong, nhu: chi phi dién, nudc, van phong phém, phi buu dién, dién thoai, hoi nghi,
chi tiép tan, khanh tiét; chi mua sam, stra chita thudng xuyén tru so, phuong tién
lam viéc va tai san c6 dinh khac; dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi
cong doan cho can bd xa va cac d6i tuong khac theo ché do quy dinh; chi khac theo
ché db quy dinh;

+ Kinh phi hoat dong ctia BPang Cong san Viét Nam, cac t6 chtrc chinh trj -
x& hoi & x& nhu Poan Thanh nién, Hoi lién hiép Phu nit, Hoi Cuu chién binh, Mit
tran T6 qudc, Hoi Nong dan va céc to chire xa hoi nghé nghiép & xa.

+ Chi cho cong tac x& hoi do xa quan 1y: Trg cip hang thang cho can bo x4
nghi viéc theo ché d6 quy dinh trudc ndm 1998, chi tham hoi cac gia dinh chinh
sach; trg gitip Xa hoi va cong tac xa hoi khac; va cac khoan chi khac cta xa theo quy
dinh cua phap luat.

Chi chuyén nguén, gom: Chi dau tu phat trién thuc hién chuyén sang nim
sau theo quy dinh tai Diéu 76 Luat Pau tu céng va Diéu 64 Luat NSNN nim 2015.

V& ndi dung chi mua sim trang thiét bj da c6 day du ho so, hop dong mua
sam trang thiét bi ky trudc ngay 31/12 hang nam, don vi giri Kho bac Nha nuéc noi
giao dich trude ngay 10/02 nim sau gdm: Quyét dinh phé duyét du todn mua sim;
ké hoach lya chon nha thau ciia cip c6 tham quyén ky duyét trudc ngay 30/06; hop
déng mua sim trang thiét bi ky trudc ngay 31/12 va con thoi han thuc hién thanh
toan dé 1am can cur ddi chiéu, xac nhan, chuyén ngudn sang nam sau cho don vi. S6
du kinh phi mua ting, mua bu hang dy trit qudc gia trong nim dugc chuyén sang

nam sau su dung tiép.
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Dbi voi ngudn thuce hién chinh sach tién luong (theo quy dinh cua Diéu 64
Luat NSNN va Diéu 43 Nghi dinh 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat NSNN) dugc bd tri trong du
toan ngan sach nha nudc bao gdm: Ngudn tiét kiém 10% chi thuong xuyén; cac
ngudn thuce hién cai cach tién lvong nim trude con du; Ngudn thue hién chinh sach
tién lwong bd tri du toan ngan sach trong nam con du; 50% tang thu ngan sach dia
phuong trong nim khong ké ting thu tir ngudn thu str dung dat.

Theo quy dinh, thoi han hach todn chi ngan sach cac khoan tam tng da du
diéu kién chi, cac khoan thanh toan cho cong viéce, khoi luong da thuc hién tur ngay
31/12 trg vé trude duge giao dich trong dy toan ngan sach 1a dén hét 31/01 nam sau
theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP cua Chinh phu.

Bén canh d6, don vi st dung ngan sach cip xa phai dbi chiéu, xac nhan sb
liéu quyét toan ngan sach xa trong ndm va gui vé Phong Tai chinh trudc ngay 01/4
nam sau theo quy dinh tai Piéu 70 cua Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP cua Chinh
phi. Pong thdi, bao cao glri vé Phong Tai chinh phai diy di miu biéu theo quy
dinh, kém theo thuyét minh danh gia tinh hinh thyc hién dy toan ngan sach cép xa
duoc Quan, HDND phuong quyét dinh giao theo tinh hinh thuc hién cac muc tiéu
kinh té - x3 hoi dé danh gia hiéu qua, két qua chi tiéu cua timg nhiém vu, linh vuc
duoc giao quan ly.

Truong hop dugc thanh tra, kiém toan cubi nam, thi cdp x3 van phai gui
quyét toan NSNN ctia cdp minh vé Phong Tai chinh theo quy dinh. Nhimg kién
nghi ctia co quan Thanh tra, Kiém toan sau nay ddi v6i quyét toan NSNN trong nim
thi hach toan vao nam ngén sach tai thoi diém xir 1y theo ché do quy dinh.

2.2 Thye tién phan cip ngudn thu va nhiém vu chi ngan sich ciac phuong cia
dia ban Quan 11 Thanh phé Ho Chi Minh

2.2.1 Céc yéu t6 dia phwong tdc dong, anh hweong dén phdn cdp nguon thu va
nhiém vu chi cho ngdn sdch cdc phwong & Quén 11 Thanh pho Hé Chi Minh

Cdc nhin té anh hwéng dén nguén thu, nhigm vu chi ngan sach xa
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Ngudn thu ngan sach xi 1a tat ca cac ngudn thu tai chinh hinh thanh trong
qua trinh tai san xuat mo rong c6 kha nang dong vién vao quy tién té tap trung cua
dia phuong.

Theo thong 18 thuong xut phat tir hai ngudn:

- Ngudn thu tir hoat dong san xuét dia phuong 1a cac ngudn tai chinh c6 kha
ning tao 14p nén quy hoat dong ngin sach xi do két qua hoat dong san xuit kinh
doanh trong dia phuong mang lai.

Nguon thu hinh thanh va thyc hién trong khau san xuat: day la nguon thu
quan trong nhat. Ping vé mit ty trong, ddy 1a ngudn thu 16n trong ngan sach dia
phuong. Ngudn thu nay c6 ¥ nghia kinh t& quan trong 1a chi tiéu danh gia sy ting
truong nén kinh té vé quy moé va hiéu qua. Ngudn thu trong khau san xuit bao gom:
Nguén thu tir hoat dong san xuat cong nghiép, xdy dung co ban, ndng nghiép. ...

Nguén thu thuc hién trong khau luu thong phan phdi: Ngudn thu nay duoc
tao ra & khau san xuét, song thyc hi¢én mot phén trong khau luu thong va phan phéi.
ngudn thu nay dugc thuc hién do hoat dong giao luu hang hoa trong va ngoai dia
phuong do & rong viée kinh doanh tién té mang lai.

Nguon thu nay ting hay giam phan anh thyc trang hoat dong cua cac nganh
san xuat, giao luu hang héa trong va ngoai dia phuong, phan anh tinh hinh bién
dong cua thi truong tién té dia phuong. Hién nay, ngudn thu nay cang co vi tri quan
trong can c6 bién phap boi dudng va khai thac triét dé ngudn thu nay. Tuy nhién &
dia phuong hoat dong luu thong va phan phdi chua thuc sy phét trién chi yéu 1a
hoat dong nhé 1é nén ngudn thu nay rat han ché, khong chiém ty trong 16n trong
ngan sach dia phuong.

Nguén thu tir hoat dong dich vu mang lai: Xa hoi cang van minh, san xuét
lwu théng cang phat trién thi cac hoat dong dich vu tré nén phong phu va da dang.
Hoat dong dich vu & dia phuong ciing ngay cang co vi tri quan trong trong doi song
san xuat va tinh than. Pic diém cta dich vu so v&i san xuét 1a hao phi xa hoi thép,
song doanh lgi thu thuong cao. Vi vay, mudn hoat thu loi tir nguén nay can chi dao

thuc tién bién phap boi dudng khai thac va kiém soat nguon nay.
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- Ngudn thu bén ngoai: Ngudn thu bén ngoai 13 ngudn tai chinh do két qua hoat
dong kinh t& bén ngoai dia phuong tao nén. Ngudn thu ndy gin chit voi tinh hinh kinh
té, x4 hoi va giao luu v6i dia phuwong khac voi moi trudng bén ngoai ké ca nudc ngoai.
Nguon thu nay khong 6n dinh, co tinh chit bu dédp mot phan trong qua trinh phan phdi
ngan sach xa.

Vi vy, néu mén ty 1é ting sb thu cho ngan sach 1 hién thuc doi hoi giai
quyét hang loat cic van dé vé chu truong, chinh sach thu nhip & ngay chinh don vi
co s6, hay chinh tai mdi dia phuong.

Céc yéu t6 anh hudng dén viéc ting, giam thu nhap thuan tay bang nhiing
con dudng va cach thirc khac nhau. Néu cac yéu té khong c6 su bién dong 16n, thi
viéc tang khdi luong san xuat va tiéu thu san phém hang hoa, dich vu ty 1€ thuan véi
viéc ting thu nhdp thuan tiy o ting co s san xudt tai dja phuong d6. Nhu vay, can
c6 bién phap giam hao phi lao dong xa hoi diéu nay can thiét phai cai tién ky thuat,
may moc, ddi méi cong nghé t6 chirc quan 1y san xuat tot.

Mirc gia khong chi 1am cho ngudn thu ngan sach xi c6 su chuyén dich ma
trong mot s trudng hop co thé 1am ting tong ngudn thu. D6 14 truong hop muc gia
d6i v6i san pham va dich vy tiéu ding c4 nhan. Néu muc gia ciia mdi san pham
hang hoéa, dich vu tiéu ding cao hon gid tri x3 hdi von co6 cta nd s& han ché dén
murc tiéu dung va s& xay ra hién twong phan phdi lai. Nguoc lai, mtc gia ctia mdi
san pham, dich vu tryc tiép tiéu dung ca nhan thap hon gia tri xd hoi vn co cia no,
thi ngudn thu ngan sach s& giam va sé& x4y ra hién tuong ciu ting, cung giam.

Nhu viy, viéc ting hay giam ngudn thu ngan sach bang viéc ting hay giam
muc gia can thiét phai dugc can nhéc, tinh toan mot cach cu thé song trong thuc té
mdi dia phuong dé sir dung cach nay dé ting ngudn thu nhung thyc chat né khong
lam tang ngudn thu cho ngan sach ma c6 két qua nguoc lai.

Nhiém vu vé phat trién kinh té- xa hoi giao cho cép x4 trong ting thoi diém:
Mot trong nhitng dic diém cua chi ngan sach cap xa 1a dé phuc vu cac hoat dong
kinh té, x4 hoi chung, muc tiéu 13 ting trudng va phat trién xa hoi cua dia phuong.

Do vay cac khodn chi ngan sadch nha nudc cap xa s€ tdng Ién khi dat nudce roi vao
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khung hoang kinh té can su tro giup cua cic cip c6 thim quyén dé kich thich sy
tang truong va on dinh nén kinh té.

Kha ning tich ty va tich lily ngan sach cua ting dia phuong: voi mot cip
ngan sach cudi cung 14 cp xa, néu kha niang cta nén kinh té khdng tot thi viéc cap
bd sung can ddi s& giam gay anh huong dén cac nhiém vu chi ngan sach xa khong
dat hiéu qua.

Khi c6 cac truong hop bat kha khang xay ra nhu: thién tai, han han, dong dat,
dich bénh thi cling phat sinh cac ndi dung lam ting nhiém vu chi ngan sach xa dé
luon ddm bao vi lo1 ich chung an toan trat tu xa hoi.

Hiéu qua chi ctiia bd may chi ngan sach x&: Ciing gidng nhu thu ngan sach
xa, b0 may chi ngan sach hoat dong dat hi¢u qua tdt s& tranh dugc tinh trang lang
phi, tham 6 trong qua trinh chi tiéu thi s& tiét kiém dugc cho qudc gia mot khoan chi
16n, s6 chi vo ich s& giam di dang ke.

Nhin thikc ciia cdc doi twong nop thué, phi

Mot trong nhitng kho khan tiép theo cta cong tic quan 1y ngan sach xa dé 1a
nhan thtc caa dbi tuong ndp thué, phi.

Chung ta thdy rang ngudn thu ngan sach xa chu yéu tir cac ddi tuong chiu
thué dia phuong, dé bu dip cac khoan chi can ting cudng ngudn thu nay tir ngan
sach xd. Thuc chat trong tinh hinh hién tai lai rat kho khan cho nha nuéc dé dua ra
quyét dinh vé thué. Co6 nhiéu ¥ kién xung quanh van dé nay nhung néi cho cuing,
van dé mau chét, nguyén nhan tryc tiép 14 nhén thic caa chinh dbi tuong chiu thué.
Nguoi chiu thué nhan thirc rang thué co gi 1a tét dep, ngudi ndp thué vi cudng ép, vi
s0, khong mang tinh chit tu nguyén, thué chinh 1a dao drc. Thuc chit xuit phat
diém cta nguoi dan ching ta din dén sy nhin nhan vé thué va cac khoan thu khong
hop 1y.

Bén canh do cic ddi twong ndp thué nhan thic khong diing, mang tinh chét
cuc doan ctia mot sd ¢4 nhan vi loi nhuin ma c6 tinh vi pham phap luat. Bén canh
d6 luc lugng can bd thué qua it khong thé kiém tra thudong xuyén duoc do d6 vai

truong hop tron thoét 1a khé tranh. Mot nguoi trén thué gay ra phan ung day truyén,

45



lam xuét hién cang nhiéu déi twong vi pham tinh vi hon gdy khé khin cho ngudi
quan 1y ngan sach xa.

Nhu vy, chiing ta thiy ring nhan thirc ctia ddi twong chiu thué va phi kho c6
thé thay d6i mot sém mot chiéu do vay anh hudng rat 16n dén hoat dong quan 1y
ngan sach xa.

Chinh sdach ciua Nha nudc.

Phép luat do nha nudc ban hanh nhung khéng xuat phét tir tu duy cha quan
ma tir nhitng nhu cau khach quan cua xi hoi. P6 ciing 13 co sé dé cing cd, ting
cudng quyén luc nha nude

Phép luat 1a phuong tién dé nha nudc quan 1y phét trién kinh té - xa hoi va c6
kha nang trién khai nhiing chu truong, chinh sich ciia nha nudc mot cach nhanh
nhat, dong bd va c6 hiéu qua nhat, trén quy mo rong 16n nhat. Bé mbi quan hé da
chiéu trong xa hoi doi hoi phai duge diéu chinh bang phap luat dé bao dam su 6n
dinh trat tu xa hoi.

Phép luat co6 tac dong trd lai mot cach manh mé ddi voi kinh té co thé 1a tich
cuc hodc ti€u cuc: khi phap luat thé hién y chi cua giai cép théng tri 1a luc lugng
tién bo trong xa hoi, phan anh dang trinh d6 phat trién cta kinh té thi phap luét c6
nodi dung tién bo va cb tac dung tich cuc. Nguoc lai s€ kim ham sy phat trién cta
kinh t€, xa hi.

Nhan thirc, nang lyc cua lanh dao xda

Pé tham gia chi dao diéu hanh va quan Iy NSX mét cach t6t nhat cac lanh
dao XA phai nam viing cac yéu cau va nguyén tic quan Iy NSNN néi chung, NSX
no6i riéng va hiéu rd tinh chat timg ngudn thu va nhiém vu chi sao cho dung voi
phap luat hién hanh, phai nam chac dugc cong tac quan ly day di, toan dién va tron
ven O tit ca cac khau cua chu trinh ngan sach (tir Lap du toan ngin sach - Chap
hanh ngan sach - Quyét toan ngan sach).

Phai nim virng vai tro dac diém ciia NSNN va NSX. Pic biét 1a anh huodng
clia cac nhan to nhu cac ché d6 chinh sach ctia nha nude, anh huong cua co ciu

kinh té tai dia phuong, anh hudng cta kinh té thi tru’b‘ng...ném virng cac nhan tb c6
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anh hudng dén ngudn thu NSX; déi twong thu NSX; yéu cau cua nha nuédc vé dam
bao chi NSX; cac ddi twong duoc thy hudng tir NSX.

Thuec tién cho thdy mé hinh kinh té thi truong ludn gin lién voi mot nén kinh
té hién thuc ctia mdi dan tdc trén mot vung lanh thd nhét dinh, mdi quéc gia khac
nhau ¢6 ché do chinh tri, trinh do kinh té, két ciu xa hoi, phong tuc tap quan khac
nhau. Nén du ¢6 cing mot mé hinh kinh té thi truong nhung khong c6 mot nén kinh
té thi truong nao 13 ban sao ctia nén kinh té thi trudng khac... diéu d6 doi hoi lanh
dao cac cap trong d6 c6 lanh dao cac cip ¢ dia phwong phai tu tim ra nhiing giai
phap nhirng budc di phu hop, phai st dung nhirng cong cu, chinh sach tac dong mot
céch linh hoat sic bén.

Sw phdt trién kinh té - xa hi

Tinh hinh kinh té phat trién - xa hoi phat trién dén mot thoi diém nhat dinh s&

Trong diéu kién tinh hinh kinh té - xd hoi phat trién thi cic doanh nghiép, cac
ho kinh doanh ca thé tham gia vao qué trinh san xuat kinh doanh gdp nhiéu thuan
loi va loi nhudn cao tao ra cua cai vat chat cho xa hoi, & day thé hién 1a téng san
pham x4 hoi ting 1én, téc do ting trudng kinh t& hang nim, su chuyén dich co cau
kinh té, co ciu lao dong ciing chuyén dich theo va doi sdng ctia nhan dan duogc cai
thién kéo theo ngudn thu thué cho NSNN ciing ting theo. Nguoc lai khi nén kinh té
phat trién cham, lam phat ting cao, san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép dinh
tré, hang ton kho nhiéu thi doanh thu cta cac doanh nghiép, ho kinh doanh thép,
tinh trang 13 trong san xuit kinh doanh dién ra pho bién thi viéc huy dong ngudn thu
vao NSNN tir thué, phi gip nhiéu khé khin.

Miat khéc khi xa hoi phat trién thi nhu cau dau tu co s¢ ha tang ky thuét ting
1én do d6 ma ciing can phai bd tri ngudn luc tai chinh dé dap ung yéu cau trén. Khi
d6 cac nha hoach dinh chinh sach phai tinh toan dau tu cong nhu thé nao cho hop
ly, hiéu qua dé thiic day ting truéng kinh té, kiém ché lam phat.

Nhu vay, su phat trién kinh té- x hoi phat trién anh huéng dén téc do ting
thu, chi NSNN néi chung va NSX néi riéng, mit khac chi tiéu cong ciing 13 yéu t6

thiic day ting truéng kinh té.
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2.2.2 Két qua thire hién su phdn cdp nguon thu va nhiém vu chi cho ngdn sdch céc
phong & Qudn 11 Thanh phé H6 Chi Minh (thé hién qua Phu luc bdang 2.1 Tong
hop thu ngdn sach phwong 3 nam 2017; va Bang 2.2 Tong hop chi ngdn sdch
phuong 3 nam 2017) theo sé liéu quyét todn ngdn sach nha nwée nam 2017 ciia
UBND phuong 3 Qudn 11, thanh phé Ho Chi Minh.

Phi, I¢ phi: Theo phap luat hién hanh thi cac dich vu hanh chinh cong dugc
UBND cép phuong thuc hién ngudn thu gdm: phi chimg thuc va 18 phi h tich. Do
vay day ciing 1a mot ngudn thu quan trong nén UBND phuong rat quan tam va tap
trung nang cao chit luong cung tng, coi d6 1a mot khau quan trong trong thuc hién
cdng tac thu ngan sach sao cho hiéu qua. Pé chat lugng cung tmg dich vu hanh
chinh céng & cap phuong duoc ning 1én dong thoi ciing thic day sd thu phi, 18 phi
tang 1én gop phan quan trong trong viéc ting ngudn thu cho ngan sach phuong doi
hoi doi ngii cong chirc cap phudng khi cung Gmg cac dich vu hanh chinh cong cho
t6 chtrc va cong dan phai thuc hién tSt nghiép vu van hoa giao tiép cong sd. Bén
canh d6 nhd sy quan tAm, theo ddi trong cong tic hudng dan thu tuc hanh chinh
chit ché va khoa hoc nén sd thu phi, 1¢ phi ctia don vi da dat ty 1€ 107% so voi du
toan dugc giao.

Thué sir dung dit phi néng nghi¢p: Cong tac thu thué st dung dat phi nong
nghiép nam 2017 trén dia ban cic phudng cia dia ban Quan 11 Thanh phé Ho Chi
Minh n6i chung va phudng 3 néi riéng thé hién nhu sau:

Niam 2017, phuong 3 dugce quan giao chi tiéu thu thué st dung dat phi nong
nghiép 985 triéu dong, duoc xem la don vi duoc giao chi tiéu thu cao nhét cia cac
phudng trong quan do ¢6 Cong vién vin hoa Pam Sen va Cong vién nudc Dam Sen
nam trén dia ban phuong( téng s6 thu thué st dung dat phi nong nghiép cua 2 don
vi nay la 630 triéu, chiém 2/3 du toan giao). Chi ti€u thu thué st dung dat phi ndng
nghiép 1a mot trong nhiing chi tiéu phap lénh, 1a nguén thu cha yéu ciia ngan sach
phuong cling nhu ngan sach nha nudc. Bam sat chi tiéu thu ngan sach UBND Quan
giao dic biét 1a chi tiéu thu thué sir dung dat phi néng nghiép va Ké hoach cong tac

niam da xay dung. Bo phan ké toan phuong da tham muu UBND phuong ban hanh
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riéng 01 ké hoach vé cong tac thu thué str dung dét phi néng nghiép nim 2017 1a Ké
hoach s6 102/KH-UBND. K& hoach ban hanh chi tiét, cu thé, 1o nguoi, rd viéc, 10
trach nhiém, rd tién d6. Nam 2017, 1a nim thir ba cua giai doan 2 trong cong tac 1ap
s6 bo thué sir dung dat phi nong nghiép sau 5 nam 6n dinh, theo quyét dinh sd
Quyét dinh sé 51/2014/QD-UBND; 4ap dung tir ngay 01/01/2015 dén ngay
31/12/2019 ctia UBND thanh phd HO Chi Minh. Ngay tir ddu nim UBND nhén dan
phuong da chi dao by phan ké toan, bo phan dia chinh phéi hop chat ché véi Chi
cuc thué quan 11 thyc hién cong tac lap s6 bo theo gia dat, diéu chinh kip thoi
nhirng truedng hop sai sot vé tén duong, vi tri, hé sé phan bd tinh thué theo dung quy
dinh; tap trung thuc hién cong tac thu thué sir dung dét phi néng nghiép theo diing
tién do ké hoach dam bao thu dang, thu du. Sau khi lap s6 bo thué UBND phuong
d3 to chire trién khai cong tac thu thué st dung dat phi nong nghiép nim 2017, thoi
gian thu thué tap trung vao giita 6 thang sau cua nim 2017. Cac vuéng méc cia
ngudi ndp thué déu duoc can bo thué tra 101 thoa dang, tir 46 giup nguoi ndp thué
hiéu va ty giac chap hanh nghia vu vé thué str dung dat phi nong nghiép. Tinh dén
nay cong tac thu thué str dung dét phi nong nghiép trén dia ban phuong di dat duoc
nhitng két qua kha quan, dong thoi thu no tir cdc nam trude va truy thu cac ho bién
dong chuyén nhuong trong nim 2017. Nhu vay, cong tac thu thué sir dung dat phi
ndéng nghiép nam 2017 trén dia ban phuong 3 da dat duoc nhing két qua to 16n. Thé
nhung, trong qua qua trinh thuc hién Luat thué str dung dat phi nong nghiép van boc
16 nhitng bat cdp, phat sinh vudng mic, gay kho khin cho cong tac quan 1y sic thué
nay va cong tac thu cu thé: Luat thué str dung dat phi nong nghiép cho phép nguoi
stt dung dit c6 dat & nhiéu noi (huyén, thi, thanh phd trong ciing mét tinh) duoc
quyén lua chon noi ké khai thué téng hop ¢ noi thuan loi nhét vé vi tr dat, han muc
dat &, gia dat... dé tinh nop thué. Nhung van dé nay ciing khong phai d&, néu nhu
trén cung mot thira dat c6 ca dat tho cu, dat vuon, dt & str dung vuot han miec... thi
viéc xac dinh tung loai dét dé tinh thué thuc su r6i rim trong khi Luat quy dinh dén
3 murc thué suat: 0,03% - 0,07% - 0,15%; riéng ddi véi dat 1an chiém 13 0,2%. Viéc

ap dung muc thué suat nao, cach tinh dat trong han muc, ngoai han murc ra sao la
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bai toan kho cho viéc tu ké khai thué, nhat 12 d6i v6i mot bd phan nong dan chua du
kha nang tu tinh toan ké khai nop thué. Truong hop dat chua dugc cip Gidy chimg
nhan khong 4p dung han mirc tinh thué 13 khong cong bing giira nhitng ngudi sir
dung dat, gay thic mic cho nguoi dan vi nguoi chay y nghia vu tai chinh v6i Nha
nudc nén chua duoc cép Giéy chirng nhan thi lai dugc hudng muire thu ¢6 loi hon so
v6i ngudi chip hanh tét chinh sach phap luat cia Nha nude. Hon nira, trudng hop
nay néu xét mién gidm thi cling dugc xét cho toan bd dién tich chir khong xét theo
dat trong han mirc nhu ddi voi ngudi ndp thué sir dung dat da c6 Gidy chirg nhan
thi cang bat hop 1y, can phai co sira doi. Tai Piéu 4,Thong tu 130/2016/TT-BTC
huéng din Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2017 cta Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh Luat stra doi, b sung mot s6 diéu cta Luat Thué gid tri gia ting,
Luat thué tiéu thu dic biét va Luat quan ly thué va stra d6i mot sd diéu tai cac thong
tu vé thué bo sung khoan 10 vao diéu 10 Théng tu sé 153/2011/TT-BTC ngay
11/11/2011 cta Bo Tai chinh huéng dan vé thué st dung dat phi nong nghiép cu
thé: Mién thué st dung dat phi nong nghiép ddi véi ho gia dinh, c4 nhan co sb thué
st dung dét phi nong nghiép phai ndp hang nim (sau khi trir di sb thué duoc mién,
giam (néu c6) theo quy dinh cua Luat thué st dung dat phi nong nghiép) tir nim
muoi nghin dong tré xudng 4p dung vai diéu kién ngudi ndp thué co 1 thira dat duy
nhat. Diéu nay gay khé khan trong cong tac thu thué trén dia ban vi phuong chi nim
dugc danh sach ho gia dinh, c4 nhan trong nim c6 sé thué phai nép dudi nim muoi
nghin chtr khong biét dugc ho c6 1 thira duy nhat hay nhiéu thira ¢ ma thyc hién
mién thué. Nhiéu trudng hop cha sir dung dat sang nhugng dat phi nong nghiép trén
dia ban cho ngudi & dia phuong khac, nhung hai bén khong 1am thu tuc chuyén ddi
quyén sir dung dat. Tinh trang ndy gy khé khin cho cong tic xac minh chu dat, ké
khai tinh thué, 1ap bo dé thu thué.

Thu dong gép ciia nhin dan: Noi dung phan cap ngudn thu nay chi thyc hién
khi c6 du 4n cu thé theo timg nim. Theo quy dinh cua luat Ngan sach Nha nudc
(NSNN), cip phudng duoc phép huy dong cac khoan déng gop cia tir ngudi dan dé

dau tu xay dyng co so ha tang trén dia ban phuong. Nhitng nim qua cac phudng di
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huy dong duoc khoan thu chiém ti trong twong ddi 16n trong téng thu 100%, chiém
tir 18-20% (néu c6). Vi hién nay theo hudng phat trién xa hoi hoa, nhiing cong trinh
dau tu xay dung co s& ha ting trén dia ban phuong thi s& két hop gitta Nha nuée va
nhan dan cung lam theo ty 1€ nha nudc 80% con ngudi dan dong gop 20%.

Thu chuyén nguon ting thu: Ngan sach cap phuong da st dung duoc ngudn
tang thu hang nim ma ngan sich cdp minh dugc hudng dé thuc hién 50% vao
ngudn cai cach tién lwong dé ting thém thu nhap cho can bd, cong chirc va 50% dé
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban phuong. Trong nam 2017
thu chuyén ngudn cai cach tién luong theo 10 trinh v6i s6 kinh phi nim 2016 chuyén
sang 14 418 triéu dé nam 2017 tiép tuc st dung diing muc dich va ndi dung 1a cai
cach tién lwong. SO kinh phi nay khong dugc phép sir dung cho bat cir ndi dung nao
khéc.

Thu két dw ngéan sdch: Khoan thu nay trong cac nim da chiém mot ty trong
tuong ddi 16n trong tong thu 100% ctia ngan sach phudong. Khoan thu két du ngan
sach nim 2016 16n hon rat nhiéu so véi cac nam trudc d6 véi sd kinh phi 206 triéu
ddng. S6 kinh phi nay dugc bd sung vao nim 2017 dung dé phuc vu cho cac hoat
dong phat sinh ngoai dy toan ciia cdc ban, nganh doan thé. Pac biét ngudn kinh phi
nay khong dugc chi cho cic ndi dung phuc loi, ting thu nhdp cua can bd, cong
chue.

Qua cac ngudn thu néu trén duoc thé hién qua bang tong hop thu ngan sach
ciia phuong 3 nim 2017 dé phan anh 1én dugc cic ngudn thu ma hién nay céc
phuong & Quéan 11 thanh phé H6 Chi Minh duoc phéan cap.

2.2.3 Han ché trong thyc hién sw phan ccfp ngué‘n thu va nhiém vu chi cho ngan
sdach cac phwong ¢ Qudn 11 Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhat, khi xdy dung du toan ngan sach phuong dua trén muc tiéu cua
HDND phudng do d6 van chua phat huy hét vai trd ctia timg bo phan dé khai thac
ngudn thu mot cach t6i da nhu bd phan cong chirc cip xa & mot clra con giai quyét
cong viée theo ¥ chi chii quan, mot s6 cong chirc ¢6 trinh d6 chuyén mén khong phu

hop véi vi tri viée lam, viéc ing xtr voi nhan dan chua that sy hai long, lam vi¢c thu
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dong, cAm chirng, trach nhiém khong cao vi thé khi cac ban,nganh, doan thé 1ap du
toan cho timg nganh khong chinh xéac, khong day du din dén trong nam phat sinh
nhiéu ndi dung chi khong nam trong du toan, dic biét cac ndi dung chi d6 thuong
c¢6 anh hudng rat 16n dén cong tac thi dua khen thuong cudi nim cia don vi. Do d6
bét budc phai str dung ngudn két du dé chi gay mét cin dbi trong cong tac thu, chi
ngan sach xa.

Thir hai, quy trinh 1ap, xét duyét, quyét dinh ngan sach con nhiéu bat cép,
viéc xay dung du toan dugc bat dau tir co s6, trinh tu lap va trach nhiém ctiia moi
cip chua 1 rang, do d6 thuong khong dam bao theo yéu cau, cham, phic tap, lam
di 1am lai nhiéu 1an cing mdt cap, mot trinh ty. Hon nita, quy thoi gian 1ap ngan
sach, xem xét quyét dinh ngan sach 1a rat ngan nén khong di dam bao quyén dan
chu va chat lugng cta dy todn ngan sach, lai mang tinh 4p dat nén gay kho khan cho
viéc 1ap du toan ngan sach chu dong tich cuc. Dy toan cac khoan thu, chi ngan sach
cac ban, nganh, doan thé chua co6 can ctr chua viing chic, dinh muc tiéu chuén chi
tiéu thiéu cap nhat va chua déng bo. Viéc xét duyét, quyét dinh ngan sach cua Hoi
d6ng nhan dan con mang tinh hinh thic, chua cé thuc quyén. Vi du: Khi cap trén
giao du toan thi phuong loai 1 va phuong loai 2 déu dugc giao du toan chi hoat
dong 1a 500 triéu dong, khong co su phan biét vi phuong loai 1 khi thuc hién nhiém
vu s& nhiéu hon.

Thit ba, quyét dinh du todn va phan bod ngan sach con tring lap, chong chéo
va mang tinh hinh thirc. Tinh tring lip va chong chéo thé hién rat rd khi ra quyét
dinh giao du todan NSNN cho cap phuong déu cio bang nhu nhau. Chic ning,
nhiém vu cua céc co quan cling chua ro rang, c6 khi 14n san hodc bao bién chic
nang ctia co quan khac, din dén chong chéo, trung lip cong viée, lam cho viéc quan
Iy ngan sach kém hi€u qud, ngan sach khong phat huy dugc vai tro 1a cong cu tai
chinh hitru hiéu cuia chinh quyén dia phuong, khién quy trinh ngan sach phirc tap do
phai qua nhiéu dau mbi.

Thir tir, quy trinh xem xét va phé duyét quyét toan ngan sach hién ciing con

kha phuec tap, phién phtrc, vi qua nhiéu co quan khac nhau trén cung moét viéc, qua
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nhiéu mdi quan hé, dan dén rit chdm vé thoi gian. Co quan Kho bac kiém soat chi;
co quan tai chinh giao dy toan va duyét quyét toan; trong khi hé théng kiém tra,
thanh tra, giam sat chua that sy phat huy hét khan ning con han ché vé nhan lyc va
trinh do, chu yéu kiém tra tinh tuan thu, chua kiém tra tinh hiéu qua cua viéc chi
tiéu ngan sach. Ché d6 trach nhiém vé sai, dung trong chi tiéu cua ngan sach chua
1 rang, it co trudng hop phai xuét toan tra lai ngan sach khi chi tiéu sai luat, sai ché
do, sai chinh sach.
Thit ndm, to chirc bd may quan 1y ngan sach hién nay con phén tan, ning luc

phéi hop hoat dong thap. Té chirc bd mdy quan 1y ngan sach phudng hién nay c6 3
dau mbi: Phong Tai chinh, Thué, Kho bac, nhung chi ¢c6 Phong Tai chinh tryc thudc
Uy ban nhan dan quan, con lai co quan Thué va Kho bac truc thudc thanh phé
(nganh doc). Su phdi hop giita cac co quan néi trén, c6 noi thyc hién t6t, nhung
cling ¢ noi con gip cac kho khin, vuéng mac chua duge xir 1y va thao g kip thoi.
Chtrc ning, nhiém vu cia cac co quan ciing chua rd rang, c¢6 khi 14n san hodc bao
bién chiic ning cia co quan khéac, din dén chong chéo, triung lap cong viéc, 1am cho
viéc quan 1y ngan sach kém hi€u qua, ngan sach khong phat huy dugc vai tro 1a
cong cu tai chinh hitu hiéu cta chinh quyén dia phuong, khién quy trinh ngan sach
phtre tap do phai qua nhiéu dau mdi. Trong thoi ky 6n dinh ngan sach, cap xa duoc
str dung nguon ting thu hang nidm ma ngan sach phuong duoc huong, duoce st dung
theo quy dinh dé phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban;
2.2.4 Nguyén nhdn ciia thanh cong va han ché trong thuc hién si phdn cdp nguon
thu va nhiém vy chi cho ngan sach cac phuwong & Quan 11 Thanh phé Hé Chi

Khi duoc giao Quyét dinh chi tiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi va dy
toan thu, chi ngan sach d@)ng thoi thuc hién Nghi quyét cua HPND, duéi su chi dao
sat sao, kip thoi cia UBND phudng cung voi sy quyét tAm phin du cao cia céac
ban nganh doan thé, bo phan chuyén mén trong cong tic quan 1y tai chinh - ngan
sach da chi dong tich cuyc tham muru cho lanh dao goép phan thuc day viée thyc hién

cac muc ti€u phat trién kinh t&, x3 hoi va an ninh chinh tri tai dia phuong.
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Qua cac yéu t6 phan tich trén c6 tac dong rat 16n dén viéc phan cip ngudn
thu va nhiém vu chi cho ngn sach cho cac phuong. Trong nim 2017 do ¢6 su diéu
chinh vé cac loai thué thudc cép phuong thu va nho su nd luc cta toan bd cac ban,
nghanh, doan thé tich cuc phat dong va tuyén truyén cho nguoi dan nén viéc thuc
hién thu ngén sach trén dja ban ting cao so voi du toan. Cu thé két qua thu, chi ngan
sach cac phuong noéi chung vuot du toan va phuong 3 ndi riéng ndm 2017 dugc
tong hop trong phu luc (bang 2.1 dén bang 2.2) theo Bdo cdo quyét todn ngdn sdch
nha nwée ndam 2017 ciia phwong 3 Qudn 11, thanh pho H6 Chi Minh.

Khi dugc giao du toan thu ngéan sach cac phuong xac dinh viéc thu ngan sach
nha nudc trén dia ban phuong c6 thé giap phai nhitng khé khin nhat dinh d6 1a tinh
hinh lam phat, gia ca nguyén liéu ddu vao ting cao, dién bién thoi tiét phic tap...
Nguon thué thu ngoai qubc doanh & mot so linh vie con gip nhiéu kho khan. Hoi
dong tu van thué phuong di tap trung lanh dao, chi dao trién khai cac giai phap
nhiam tan dung, khai thac triét dé cac ngudn thu trén dja ban, dam bao thu dang, thu
du, thu kip thoi cac khoan thué, phi va 18 phi... Dé thuc hién dat chi tiéu thu ngan
sach Nha nudc, ngay tir ddu nam, Uy ban nhan dan (UBND) cac phuong di xay
dung ké hoach thu ngin sach nam 2017. Tién hanh ra soat, quan 1y chit ché cac
ngudn thu, dam bao thu dung, thu du, thu dung chinh sach phap 1énh. Dong thoi
trién khai thyc hién quy ché dan chu trong cong tac thu thué do UBND quan ban
hanh.

Cung vé6i d6, UBND phuong da t6 chic tuyén truyén cac quy dinh cua phap
luat vé chinh sach thué, quy ché dan chu trong cong tac thu thué do UBND quéan
ban hanh dén ddi ngii can bo phudng va cac t6 dan phd. Thuc hién viée cong khai,
giam sat cac hd tham gia kinh doanh, nghi kinh doanh theo danh sédch do phuong
chuyén dén. Dong thoi tap trung ra soat trién khai cac giai phap vé thu thué sir dung
dat phi nong nghiép. Hoi dong tu van thué phuong di phdi hop chat ché véi Doi
thué phu trach dia ban tdng cuong ra soat cac ho kinh doanh, d@)ng thoi thuc hién
cong tac thong tin tuyén truyén, cong khai murc thué cua cac ho kinh doanh, tao diéu

kién thuan loi nhat cho cac ho kinh doanh thyc hién nghia vu thué v6i Nha nudc.
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Hang thang UBND phudng t6 chirc giao ban danh gia két qua va ban cac giai
phap thyc hién trong thoi gian t6i. V&i cac giai phap chi dao, trién khai quyét liét
va dong bo.

Niam 2017 13 ndm c6 tinh chit quyét dinh vé viéc thyc hién hoan thanh céc chi
tiéu Nghi quyét Dai hoi Pang bo phuong lan thir XXIX, nhiém ky 2015 — 2020.
Niam 2017 nim dau tién thuc hién On dinh thoi ky ngan sach (nim 2017 — 2022),
nam tiép tuc trién khai tu cht ngan sach va thuc hién khoan kinh phi, tinh hinh kinh
té duoc dy bao van gip nhiéu kho khin, s& anh huong khong nhé dén ké hoach phat
trién kinh t€ xa h¢i va tinh hinh thyc hi¢n du toan thu, chi ngan sach nim 2017 cua
phuong.

Trén co s6 két qua thuc hién nam 2016, cac dinh mtc, ché do hién hanh cua
nha nudc va cin ¢t yéu cau, nhiém vy chinh tri, UBND phuong xdy dung phuong
an phan bo du toan thu, chi ngan sach nam 2017 véi nguyén tic: Phan bd du toan
thu, chi ngan sach nam 2017 trén co s& Dy toan quan giao tai Quyét dinh s
699/QP-UBND ngay 23 thang 12 ndm 2016 ciia Uy ban nhan dan Quan 11 vé giao
du toan thu — chi ngan sach nha nudc nam 2017; Thyc hién quy dinh vé phan cép
quan 1y kinh té - x3 hoi; phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 18 phan traim (%)
phan chia gifra cac cép ngan sach giai doan 2017-2020. Bam sat muyc ti€u, nhi¢ém vy
trong tam di duoc Pang uy, HDND, UBND phuodng xac dinh; Phan ddu hoan thanh
va thuc hién thang loi ké hoach kinh té - xa hoi va du toan thu, chi ngan sach nim
2017; Tiép tuc d6i mdi, tao sy chuyén bién manh m& va nang cao hiéu qua trong
cong tac chi dao, diéu hanh tai chinh - ngan sach trén co s& xac dinh rd ngudn thu,
10 trinh, thot gian thu; Quan triét nguyén tac thuc hanh tiét kiém chi thuong xuyén,
chi héi hop; chéng lang phi, thuc hién ché @6 tu chu trong quan ly nham nang cao
hiéu qua str dung, ddm bdo can ddi ngan sach; uu tién chi ngan sach phuc vu ché do
tién luong, phu cép; thuc hién nhi€ém vu ngay tir khi dugc giao du toan; BPam bao
kinh phi thyc hién cac ché do chinh sach méi.

Pé thyc hién hoan thanh du todn ngan sach nim 2017 va gop phan thuc hién

thang loi chi tiéu kinh té xa hoi va ké hoach nam 2017. Ngay tir dau nim UBND
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phuong dé nghi Hoi dong tu van thué, cac bd phan chuyén mén, cac to dan phd tap
trung trién khai cac nhiém vu va dua ra cac giai phap trong tim.

Luat NSNN nim 2015 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2017, dong thoi
theo Quyét dinh 54/2016/QD-UBND ngay 10/12/2016 cia UBND thanh phé Hb
Chi Minh vé vé phan cp ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngan sach va ty 18
phan trim (%) phan chia cac khoan thu giita ngan sach cac cip & thanh phd 4p dung
trong thoi ky 6n dinh ngén sach giai doan 2017-2020. Néu ngéan sach phuong thu
vuot du toan thi sd thu vuot duoc lam nguén tang thu cia don vi déng tho1 phan bo
50% vao ngudn cai cach tién lwong va 50% vao ngudn két du ciia ngan sach cap
minh dé hoat dong thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té x4 hoi cta phuong.

Véi két qua thu - chi ngan sach néu trén, nhin chung viéc quan 1y va diéu

hanh ngan sach nam 2017 c6 nhiéu thun 1oi, cu thé thuc hién thu can d6i ngan sach
phuong nam 2017 ting so v&i du todn quéan giao 13 24%; Dé dat dugc nhimng két
qua kha quan nhu trén 1a do dugc sy tap trung chi dao cia Pang uy, HPND -
UBND, cung su nd luc phin dau cia cac ban nganh, doan thé, su phdi hop cua céac
khu phd, t6 dan phd ¢ phudng, cac ngudn thu di duogc huy dong kip thoi vao ngan
sach ciing v&i ngudn trg cAp cua ngan sach quan, di dap ung dugc cic nhu cau va
nhiém vu chi can thiét cua phuong trong viéc hoan thanh cac nhi€ém vu chinh tri,
dam bao trat tu an toan xa hdi va phat trién kinh té trén dia ban.
B6 phan Tai chinh — ké toan phuong da bam sat su chi dao ctia Cuc Thué, béng uy,
HDND va UBND phuong; phdi hop chit ché voi Hoi dong tu van thué phuong va
cac ban nganh trong thyc hi¢n nhiém vuy; tap trung trién khai thuc hién tot va d@)ng
bd cac bién phap quan 1y vé thué nhu: cong tac quan 1y dbi trong ndp thué, ké khai
thué; ting cudong cong tac quan 1y no dong thué; cong tac kiém tra thué; ddy manh
cong tac tuyén truyén hd tro, dbi thoai ngudi ndp thué; ting cuong cai cach hanh
chinh thué nén két qua dat dugc nhu sau: Tong thu Ngan sach phuong thuc hién ca
nam 2017: 10.383.244.716 d/8.084.668.039 d dat 128,4% du toan giao.

Panh gia mot s6 khoan thu chii yéu:

Cdc khoan thu phuong duoc huong 100%:
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- Thu phi, 1€ phi thuc hién ca nam: 254.832.000 d/239.000.000 & dat 106,6%
so du toan quan giao hién thu phi, 1€ phi nam 2017.

- Thuc hién thu két du ngan sach nam 2016: 206.668.039 d.

- Thu khac, gdm: Ngudn cai cach tién lwong nim 2016 chuyén sang nim
2017: 312.053.047 d&; Ngudn 50% ting thu 2016 thuc hién cai cach tién lwong nam
2017: 106.295.010d; Thu phat 104.247.000d/82.000.000d, dat 127,1% so voi du
todn quan giao.

Cdc khoan thu phdn chia theo ty ¢ %:

- Thué sir dung dat phi nong nghiép thuc hién: 1.949.109.420d/663.000.000
d, dat 294,0% so du téan quan giao.

- Lé phi moén bai thu tr hd c4 nhan, h§ kinh doanh udc thuc hién:
129.725.000d/98.000.000 d, dat 132,4% so du téan quan giao.

Thu bé sung tir ngdn sdch cdp trén:

- Thu bd sung can ddi tir NS cip trén: 6.771.223.200d/6.796.000.000d, dat
99,6% so du téan quan giao ( do thiéu 01 bién ché nén quan cat giam 90.000.000d).

- Thu b6 sung c6 muc tiéu tir NS cap trén: 549.092.000, day 14 phan kinh phi
phuong duge bd sung cho cac chuwong trinh ¢ muc tiéu trong nam, ngudn kinh phi
nay theo quy dinh cta thanh phd phai st dung dung quy dinh va phuong di thuc
hién phan b6 cho hoat dong HDND nim 2017 va dién tip phong thi nam 2017.

Nhan xét danh gia chung vé tinh hinh thu ngan sich phwong: Trong nim
2017 véi su nd luc va phén d4u néu cao tinh than trach nhiém cta Uy ban nhan dan
phuong toan bd cac khoan thu quin gia di hoan thanh vuot chi tiéu cao nham tao
ngudn két du cho nim 2018 hoat dong tot hon. Trong téng sé thu nay bao gdm céc
khoan thu khong giao chi tiéu nhu thu két du ngan sach nim 2016, thu chuyén
ngudn kinh phi ngan sach nim trudc sang nam sau dé chi.

Theo d6, can cho phép HDND cip phuong ban hanh mot sé loai dinh murc
tiéu chuan pht hop vé6i kha nang ngéan sach dia phuong va diéu kién kinh té - x hoi
cua dia ban phuong, tirng dia phuong can ctr vao tinh hinh dic thu cia minh ma

duge quyén tu quyét vé co cau loai thu, ting linh vuc chi con lai. Can giao cho
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HDND quyén yéu cau kiém toan quyét toan ngan sach dia phuong trudc khi phé
chuan quyét toan va phai chiu trach nhiém véi két qua kiém todn dé hoic HDND co
thé duoc thué doanh nghiép kiém toan doc lap dé thuc hién kiém toan céc cong
trinh ¢ sir dung von ngan sach va kiém toan sé thu ngan sach trén dia ban.

Vé xay dung quy ché chi tiéu noi bo: tat ca cac don vi duge khoan kinh phi
déu xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, thuc hién tiét kiém trong chi tiéu nhu: van
phong phém, nhién liéu, dién thép sang, dién thoai co quan, tiép khach..., cac don
vi déu thong qua phuong an tra thu nhap ting thém cho timg can bo cong nhan vién
ctia co quan minh. T4t ca cac quy ché chi tiéu ndi bo trude khi ban hanh déu lay y
kién thong nhat ctia cong doan va y kién dong gop cia timg ca nhan trong don vi.
Két qua nhiém vu chi ngan sach phuong nim 2017 thé hién nhu sau:Tong chi ngan
sach phuong thuc hién cd nam: 8.554.752.999d/9.027.331.296d, dat 94,8% so du
toan quan giao, bao gom két du ngan sach.

Chi thuong xuyén:

- Chi cong tac dan quan ty v¢: 1.191.011.732d/1.235.432.472d dat 96,4%
bao gdm chi tién lwong, phu cip, trang phuc va cac hoat dong ctia phuong doi nhu:
Chi huan luyén dan quén tu vé, cac khoan phu cap huy dong din quan tu vé va cac
khoan chi khac vé dan quan tuy v¢ thudc nhi¢ém vu chi cia NSX theo quy dinh cua
phap 1énh vé dan quin tu vé&; Chi thyc hién ding ky nghia vu quén su, cong tac
nghia vu quan su khac thudc nhi€ém vu chi cia NSX theo quy dinh cua phép luat;
Chi tuy@n truyén, van dong t6 chirc phong trao bao vé an ninh, trat tu, an toan xa
hoi trén dia ban. + Cac khoan chi khéc theo ché do quy dinh.

- Su nghiép xa hoi: 157.257.040d/174.890.000d, dat 89,9% chi cho to can su
xa hoi, cong tac phong chdng 3 giam, chi tham hoi cac gia dinh chinh sach, ciru té
xa hdi va cong tac xa hdi khac.

- Chi sy nghiép thé duc thé thao: 59.909.315d/ 60.000.0004), dat 99,8% chi
cho cac hoat dong, dai hoi TDTT.
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- Chi sy nghiép kinh té: trong nim 2017 phudng khong 1a chu dau tu thuc
hién stra chira, cai tao, nang cr?ip cac cong trinh duong hém, cau céng trén dia ban,
do d6 khoan chi sy nghiép kinh té trong ndm chua st dyung.

- Chi quan ly hanh chinh: 6.076.524.672d/6.514.271.871d dat 94,4% du
toan bao gdm: Chi quan Iy nha nudc: 4.192.822.118d/4.372.289.767 dat 95,9% bao
gdm chi tién cong, sinh hoat phi, tro cdp cho CBCNV, cac dich vu cong cong, vt tu
van phong, stra chita, mua sdm TSCP, cac hoat dong khac; Chi hoat dong khoi
Pang: 841.786.074d/ 944.077.361d dat 89,2% gdém chi cho tién luong, phu cap va
cac hoat dong cua khdi Dang, chi theo Quyét dinh 99; Chi hoat dong khdi Poan thé:
1.041.916.480d/1.127.904.743), dat 92,4% bao gom chi cho tién lwong, phu cap va
cac hoat dong cua cac doan thé.

- Chi khac: 1.070.050.240d/1.112.736.9534d dat 96,2% du toan. Chi bao gom
cac khoan: chuc tho ngudi cao tudi, chit thap do, phu cip ban bao vé dan phd, an
ninh trat tu, dién, nuéce 04 chdt ban bao vé dan phé, tuan tra dém, ...

Qua bao cao quyét toan trén nho sy tang cuong thuc hanh tiét kiém, chéng
l&ng phi trong chi ngan sach, dam bao viéc thu chi theo ding quy dinh. Trong qua
trinh diéu hanh tai chinh Uy ban nhan din phuong di chi dong diéu chinh, bd sung
du toan cho phu hop tao diéu kién thuan loi trong cong tac quan 1y chi ngin sach

phuong.

Tiéu két Chwong 2

Thir nhat, trong pham vi nghién ctru, luan van da nghién ciru va phan tich cac
quy dinh phap lut vé& phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan séch x4. Bén
canh do, luan van da phan tich céac yéu td anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vu
thu, chi ngan sach cip xi va cic quy dinh vé chi dau tu phat trién va chi thudng
xuyén. Day 1a hai ndi dung chi quan trong trong chi ngan sach xa.

Thir hai, thyc trang thyc hién cic quy dinh vé phan cap nguoén thu va nhiém
vu chi cho ngan sach cac phuong tir thuc tién cac phuong thudc quan 11 Thanh

pho H6 Chi Minh. Qua nghién ctru cac van dé, ndi dung vé phan cap nguon thu,
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nhi€ém vu chi ngan sach xa cia cac phuong thudéc quan 11 da dat duoc nhiing két
qua tot khi ngudn thu ngan sach phuong khong ngimg duoc ting 1én va phat trién
bén vitng. Qua d6, danh gia viéc cac phuong thuc hién cac quy dinh vé phan cip
nguén thu va nhi€ém vu chi dugc thyc hién tuong ddi tot mang tinh déng bd, toan
dién va co tinh thuc tién cao. Tuy nhién, bén canh d6 viéc thuc hién cac quy dinh vé
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho ngan sach phudng van con nhitng han ché do
bd may td chire thuc hién chua theo kip nhiing ddi méi trong viéc phan chia, diéu
tiét ngan sach cac cap NSNN tai dia phuong, cic van ban huéng dan con cham so
v6i cac vin ban ciia Trung uong. Trén co sé tim hiéu ton tai nhitng nguyén nhan

trén, ludn van da nghién ctru va dé xuat cac quan diém va giai phap tai chuong 3.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP PHAN CAP NGUON THU VA NHIEM VU CHI
CHO NGAN SACH CAP XA
3.1 Quan diém, yéu ciu hoan thién phap luat vé phan cAp ngudn thu va nhiém
vu chi cho ngin sich cap xi

- Vé phdn cdp Ngan sdch xa

Phan dinh ro nguén thu, nhiém vu chi cho tirng xa trong huyén theo dac diém
ting dia phuong, theo phan loai hanh chinh dam bao cha dong hiéu qua dé thé hién
dugc vai tro chu dao ctia nga sach xa trong viéc thuc hién vai tro nhiém vu quan
trong dugc giao. Déng thoi phai tan dung triét dé co ché hd trg dic thu cho nhiing
x4 c6 dong gbp ngan séch 16n vé cho ngan sach huyén.

- Vé Igp dy todn ngan sdach xa

Duy toan ngan sach xa, phuong thong thudng do ké toan trudng hodc ké toan
ngan sach xa thuc hién theo luat ngan sach vao khoan thang 8 hang nam theo trinh
tu cac budc chil yéu dé hoan thanh xong du toan nam la: Ké toan va ban tai chinh
xd phéi hop voi co quan thué tinh toan cac khoan thu ngan sach nha nudc du kién
phét sinh trén dia ban xa (trong pham vi phan cip cho xa quan 1y); K& toan cin cir
chtrc nang, nhiém vu dugc giao va ché d6, dinh murc tiéu chuan chi, 1ap du toan chi
ctia don vi, to chirc minh. Thong thuong phai theo chi tiéu phat trién kinh té- xa hoi
ctia Phong Tai chinh — ké hoach dé ra.

Du toan thu 14 co s& dé diéu hanh, quan 1y thu ngan sach duoc xay dung mot
céch c¢6 khoa hoc. Bén canh d6 du toan thu con phu thudc vao sd quan giao cin cir
trén sb thuc hién ctia nam lién ké truéc d6 do d6 nhitng khoan thu nay khong mang
tinh on dinh. Do d6 khi lap dy toan nhimg ngudn thu ngan sach cia dia phuong chi
dong, 6n dinh trong khoang thoi gian tir 3 dén 5 nim nham han ché nhimg rui ro
bién dong ngan sach cho dia phuong d6 dong thoi khich 1é va thao g& kho khin cho

doanh nghiép trén dia ban.
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Lap du toan cac khoan thu diéu tiét b sung tir ngan sach cép trén dia
phuong can tinh dugc ting ty 1& diéu tiét sau mdi thoi ky nham han ché duoc tinh
thu dong véi ngan sach cip trén.

Phai phan dinh nhiém vu chi phai gin lién véi viéc cung cdp cac dich vu
cong cong cua dia phuong han ché viéc phan bo dua trén hé théng ti€u chi, dinh
mirc phan bd ngan sach theo yéu t§ dau vao ma chua tinh dén hiéu qua dau ra giy
that thoat, lang phi.

Lap du toan chi ngan sach dia phwong phai dam bao cong bang, can dbi co
muc tiéu nham thu hep duoc sy bat binh dang giita cac dja phuong bang cach thuc
hién chi ngan sach binh quan dau nguoi ciia cac dia phuong. Chi ding dy toan duoc
giao, dung ché d, tiéu chuan, dinh muc, dung muc dich, ddi tuong va tiét kiém, co
hiéu qua.

- Vé chap hanh dw todn ngdn sach xa

Tuan thi thu dung, thu da va kip thoi. Khi 14p du toan thu cin ra soat dbi
tugng va mirc thu dé bao dam dy toan thu cé cin cir khoa hoc pht hop véi chinh
sach, ché do thu ciing nhu thue t& khach quan vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi
trén dia ban. Chu y tranh tinh trang ép thu, lam thu

Kiém tra giam sat viéc thuc hi¢n chi ngan sach, sir dung tai san cia cac bd
phan, phat hién va bao cao kip thoi chu tich UBND xa vé nhiing vi pham ché do,
tiéu chuan dinh muc dé c6 bién phap thuc hién muc tiéu va tién d6 quy dinh.

Phai du phong ngan sach dugc s dung dé dé khic phuc thién tai, dinh hoa
va trong truong hop phét sinh nhu cau chi cap thiét chua dugc bd tri dii du toan
ngan sach dugc giao.

- Vé quyét todn ngan sach xa

Phai dam bao quyét toan dut diém cac khoan lién quan dén chi ngan sach
trong ndm, cac khodn ng phai thu, khodn ng phai tra, xt 1y cac khoan tam thu ngan
sach con dén cubi nam khong dé chuyén sang nim sau.

Trong mot nim ngin sach, quyét toan ngan sach x& 1a budc cudi cung dé

tong két, danh gia viéc thuc hién dy todn trong ndm va ciling 1a co s& dé cap trén
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quan 1y truc tiép thAm dinh ciling nhu xem xét trach nhiém phap 1y cua chinh quyén
phuong trong viéc huy dong va sir dung ngan sach. S6 liéu trong bao cdo quyét toan
ngan sach phai chinh xac, trung thuc, diy du. Trong quyét toan ngan sach dia
phuong, can quy dinh rd trach nhiém cila cac chu thé trong quyét toan ngan sach dia
phuong theo huéng Thu trudng don vi dy toan 13 nguodi duyét quyét toan cua don
vi; co quan tai chinh chi thyc hién kiém tra quyét toan trudc khi dugce duyét va Kho
bac nha nudc 1a co quan kiém soat chi. Pua cong tac kiém toan vao viéc kiém tra
cac bao cdo quyét toan ngan sach, tir d6 nang cao chat lugng quyét toan ngan sach
va chéng lang phi, that thoat.

Béo c4o quyét toan ngan sach xa phai thuc hién theo muc luc ngan sach nha
nudc, dung cac ndi1 dung va tiéu muc va dugc Hoi déng nhan dan Xa phé chuan kip
thoi dé giri cho Phong tai chinh huyén theo dung thoi gian quy dinh va duoc cong
khai theo dting qui dinh.

Viéc quyét toan duoc thuc hién nham muc dich xac dinh két qua hoat dong
thu chi ngan sach Nha nuéc, nham rit ra bai hoc kinh nghiém cho cac nam tiép sau.
Nhin nhén lai qua trinh quan 1y ngan sach trong mdt nam.

- T6 chite chdp hanh dy todn chi ngdn sdch xa

Trong chap hanh du toan ngan sach, can cong khai hoa NSNN; dé cao vai
tro, quy dinh cu thé trach nhiém, quyén han trong chap hanh NSNN ciia UBND cép
x&. Khac phuc tinh trang st dung nhitng khoan hd trg cia ngan sach cap huyén bo
sung cho cép xi khong theo dung muc tiéu va chuong trinh di duoc giao, diéu phdi
chua diing tham quyén cac ngudn kinh phi 4y cho nhu cau khac cua dia phuong.

Ké toan x& can xem xét k¥ ludng nhu cau st dung kinh phi cua cac don vi,
va trinh chu tich xa ky th tuc chi ngan sach theo quy dinh. Viéc chip hanh céc
khoan chi thudng xuyén ctia ngan sach phai cin cr vao tién do thuc hién chuyén
mén, thuc hién ché dd, can ctr vao du toan chi ca nam.

Viéc quyét dinh chi phai theo dung ché do, tiéu chuan va muc chi trong
pham vi du toan dugc phé duyét va ngudi ra quyét dinh chi phai chiu trach nhiém

vé quyét dinh ctia minh trude phap luat.
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Chi ngan sach nha nude chi duoc thue hién khi cé du cac diéu kién sau day: Da
c6 trong du toan Ngan séach nha nude duoc giao; Pung ché o, tiéu chuan, dinh murc
do cip c6 thim quyén quy dinh; Di duoc Chu tich Uy ban nhan dan x& hodc nguoi
dugc ty quyén quyét dinh chi.

- Quan Iy cdn déi ngdn sach xa

V& nguyén tic ngan sich x4 phai chu dong can ddi sao cho ngudn thu phai
16n hon nhiém vu chi, do d6 khi lap du toan ngan sach xa phai dam bao ngudn thu
mang tinh 6n dinh. V&i nguyén tic trén nha nude trude hét phai dam bao cho nhu
cau chi thuong xuyén va con dé chi dau tu phat trién va tra no.

Céch can ddi thu chi ngan sach nha nude: La viée so sanh giira tong thu ngan
sach nha nudc va téng chi chi ngan sidch nha nudc trong mot thoi gian nhét dinh,
thong thuong 1a mot nam, xay ra ba truong hop: Néu tong thu ngan sach > tong chi
ngan sach thi ngan sach nha nude boi thu; Néu tong thu ngan sach = tong chi ngan
sach thi ngan sach can bang, tic 13 thu du chi; Néu tong thu ngan sach < tong chi
ngan sach, 1a boi chi ngan sach.

3.2 Giai phap hoan thién phap luit vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi
ngén sach cip xa

3.2.1 Gidi phdp gdn phdn cdp qudn Iy ngdn sach xa véi phdn cdp tham quyén qudn
Iy hanh chinh cia cdp xa

Hién nay, t6 chirc hoat dong cta chinh quyén dia phuwong can dugce dbi méi,
nang cao chit lugng hoat dong ctia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cip x4,
bao dam quyén ty chil va tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong 1a yéu
cau burc thiét d6i voi chinh quyén cac cip. Quyén ty chu d6 trudce hét phai duoc bao
dam vé mit thé ché, néu khong c6 su bao dam vé mit thé ché thi kha nang ty chi,
tu chiu trach nhiém cua céc cip chinh quyén cip x3 s& rat han ché va kho bao dam
thanh cong.

Tang cuong vai trd quan 1y Nha nudc nham binh 6n gia c4, 6n dinh chinh
sach vi mé va nang cao hiéu qua hoat dong trong cac khau ctia nén kinh té. Dé thuc

hién vai tro cua minh, Nha nudc sir dung mdt hé thong chinh séch va cong cu quan
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1y vi mo6 dé diéu khién, tac dong vao doi song kinh té - x3 hoi, nham giai quyét cac
mdi quan hé trong nén kinh té cling nhu doi song xa hoi, nhat 1a mdi quan hé giira
tang trudng kinh té va cong bang xa hoi, giira ting trudng kinh té voi git gin moi
truong v.v... Pac biét trong diéu kién hién nay, khi lam phat 1a mot van nan cua cac
nuéc trén thé gidi, van dé ting cudng vai trd quan 1y Nha nuéc dbi véi quan 1y
NSNN néi chung va xir Iy boi chi NSNN noéi riéng c6 ¥ nghia vo cung cap thiét

Phén cap ngan sach xd cdn dam bao dugc cac nguyén tic va yéu cau nhu
dam bao vai tro chu dao cia NSTW nhung can phai xac dinh r0 va ton trong vi tri
doc 1ap cia ngan sach x& trong hé thong NSNN théng nhat va phai phu hop voi
chtrc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cua chinh quyén cip x4, phai rd rang va on
dinh vé ngudn thu va nhiém vu chi dé tao diéu kién cho ngan sachcap xa diéu hanh
chu dong va doc lap. Cach quan 1y va diéu hanh ngan sach hién nay ngoai viéc budc
ngan sach dia phuong phu thudc ngan sach trung wong thi con din dén tinh trang
“khéng phai chiu trach nhiém dén cting” boi trung wong khong thé quan 1y chit ché,
chi tiét ngan sach cua dia phuong, con dia phuong ciing khéng phai chiu trach
nhiém hoan toan khi c6 sai 1am trong quan 1y ngan sach. Nguyén nhan chinh 13 dia
phuong chua c¢6 quyén tu cha tai chinh do phai chd doi cac hd trg vé tai chinh, vé
ngudn nhan lyc tir “cap trén”.

Phap luat hién nay chua phan dinh rd rang vé nguén thu va nhiém vu chi cua
mdi cip nén cac cip chinh quyén thiéu su chi dong trong lap ké hoach ngan sach
dai han va chua khuyén khich cip huyén, cAp x3 quan tdm nudi dudng va phat trién
cac nguodn thu cia riéng minh va cling khong khuyén khich dugc cac dia phuong
khai thac loi thé cta minh. Qua thuc té cho théy & mot sb dia phuong, HDND tinh
da quy dinh nhiém vu chi cho cip huyén va cip x3 khd “ning né”, khong tuong
xtng voi kha nang thu t cAn ddi cua cac cap ngan sach nay, dan dén dé dam bao
nhiém vu chi s& can phai thudng xuyén 1é thudc vao su hd trg cua ngan sach cép
trén

Trong phan cap ngudn thu hién nay vé phi va 18 phi trén thuc té ngudn thu

nay la rat 1on & cac cap trung wong va cap tinh, nhung khi phan cap ngudn thu nay
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cho cap xa thi chiém ty 1 rat thap nén khong tan dung khai thac tdi da tai cac dia
phuong dé giy that thoét.
3.2.2 Gidi phdp hoan thién vé phén cap nguéon thu va nhiém vu chi cho ngdn sdch
xa

Céc x4, phudng tap trung vao cac giai phap nham ting thu cho NSX nhu: cac
bo phan thu ra soat cac khoan thu, t6 chirc khai thac thu, chong that thu. Ngudn thu
1a yéu t6 quan trong anh hudong dén qué trinh quan Iy NSX tai cac xi. Do vay, ta
can c6 mot sb bién phap sau dé quan 1y tot ngudn thu tai cac don vi. Quan 1y chit
d6i tuong thu NSX d6 1a cac ho san xuét kinh doanh trén dia ban, 1ap s6 bo thué st
dung dat phi nong nghiép, 18 phi moén bai. Hién nay, cac mirc qui dinh vé thué suat
do Trung wong qui dinh, khi tinh hinh kinh té suy giam, dé thao g& nhitng kho khin
cho doanh nghiép Chinh phti ban hanh chinh sach mién, gidm, gidn thoi han nop
mot s loai sac thué gdy anh huong dén nguodn thu cia ngan sach dia phuong trong
khi nhiém vu chi khong gidm. Vi vdy, nha nudc nén dua ra mot khung ludt phap
quy dinh vé thué dja phuong 6 rang dé ké toan NSX c6 thé xac dinh dugc ngudn
thu dia phuong trong mot thoi ky nhat dinh. Pac thu cta cap xa ngudn thu phan bd
khong dong déu giira cac xa, vi vay khoan thu bo sung rat can thiét dam bao twong
d6i cong bang va dé can dbi ngan sach, nhat 1a nhiing xa khé khan, ngudn thu phan
cap khong du dé chi tiéu. Hon nita ddy 13 ngudn thu o vai trd quan trong thuc day
viéc xay dung két cdu ha tang noéng thon . Nhirng nim qua, chuong trinh nay da
kich thich cac xa phén dAu khai thac cac nguén luc trén dia ban dé tan dung cao
nhat sy hd tro tir tinh, vi vy da gop phan quan trong trong viéc phat trién sy nghiép

giao thong, ndng nghi¢p va gido duc & ndong thon.

Khi 1ap ké hoach dy toan cho cac ngudn thu chua duoc coi trong dung mirc
gay han ché vé cong tac quan 1y ngudn thu dé tir 46 khong c6 bién phap quan 1y va
thu dung, thu da. Tinh trang that thu thué, sét ho, no dong thué, day dua, gian lan
thuong mai con phd bién xuat hién cong tic quan 1y yéu kém ma nhiéu nim nganh
thué van chua khic phuc dugc. Hang ndm téng s6 thu thué déu vuot so vai du toan

dugc giao nhung trong tinh trang ng dong thué con.
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Moi khoan thu ngan sach xi trén dia ban déu la thu NSNN, do d6 phai phan
anh day du vao ngan sach thong qua KBNN. Tuy nhién, trong diéu kién dbi véi cac
x3 & xa KBNN viéc tap trung tit ca cac ngudn thu ndp truc tiép vao KBNN s& gip
kho khin, cho nén truong hop ndy nén c¢6 quy dinh cho phép xa dé lai ngudn thu

khac chi ngn sach x3, sau d6 dung bién phap ghi thu, chi khi thanh quyét toan.

Song song véi viée thuc hién t6t cong tac nudi dudng va quan 1y tot ngudn
thu, céng tac chi cho NSX ciing can phai duoc chi dao, diéu hanh theo huéng bam
sat dy toan, tiét kiém, nang cao hiéu qua stir dung von NS theo dang qui dinh, bao
dam co cau hop 1y trong tong thu ngan sach. Nghiém tuc thuc hién co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém. Téap trung von chi ddu tu phat trién (cac cong trinh trong diém).
Ul tién chi cho cac khoan chi thuong xuyén, chi vé luong, 100% xa, phudng khong

dé xay ra tinh trang no dong luong.

Dé quan ly, didu hanh cong tac thu, chi ngan sach x&, d6 1a mot cong viée
khé khan, do vay dé tiép tuc thuc hién theo dung qui dinh di vao nén nép, ngoai su
nd lyc cua cac xa, phuong thi vai trd cua cac cip, cac nganh 1a hét sitc quan trong.
Theo d6 can thyc hién quan 1y diéu hanh NSNN theo ding Luat NSNN, nguon NS
dugc phan bo cong khai, cong bang; tap trung ra soat ting ndi dung, danh gia chinh
xac timg khoan thu- chi, bao dam can doi NS, chong tham 6 lang phi, phat huy hiéu

qua ctia NS ddi v6i phat trién kinh té-xa hoi duoc giao.

Thuec té cho thy, viéc thanh quyét toan, giai ngan cac cong trinh XDCB trén
dia ban céc x4 thi trin con cham, khong kip thoti, viéc thanh todn cho cong nhan thi
cong cac cong trinh, mot sd lanh dao dia phuong da co quyét dinh tam ldy ngudn
thu chwa ndp vao KBNN dé giai ngan truc tiép gop phan day nhanh tién do thi cong
dé cong trinh sém hoan thanh, tranh that thoat, lang phi.

Nguyén tic chung trong quan 1y chi thudng xuyén ngin sich xi la:
Tong s6 chi khong duge vuot qué tong s6 thu ngan sach xa:
Trong trudng hop ngudn thu ngan sach x3, thi trdn chua tip trung kip thoi

cho nhu cau chi tiéu thuong xuyén, thi dugc vay ngan sach cap trén dé chi va phai
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dam bao hoan tra day du trong nim ngan sach. Nghiém cdm cac xi vay muon cac
ddi tuong khac, chiém dung tién thué dé chi ngan sach xa

Nang cao hiéu quéa st dung von dau tu tir NSNN. D6i méi cong tac quan 1y
Nha nudc vé dau tu theo hudng loai bo tinh trang khép kin trong quan 1y dau tu xay
dung co ban, tich chirc nang quan 1y Nha nudc véi quan 1y kinh doanh. Tur d6, tang
cuong tinh cong khai, minh bach va thuc hién dau tu c6 hiéu qua, tranh dan trai.
Nang cao chéit lugng cong tic quy hoach va thuc hién quan 1y dau tu theo quy
hoach. Khéc phuc tinh trang tiéu cuc, ling phi, that thoat trong dau tu, ting cuong
cong tic giam sat dau tu, kiém tra, kiém soat, phat hién va xu 1y nghiém nhiing
hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y dau tu. Bén canh d6, can tiép tuc ting cuong
va nang cao hiéu qua cac chinh sach khuyén khich dau tu trong nudc nham thu hut
vbn dau tu cia khu vuc tu nhan. Tap trung thao g& khé khin cho san xuat kinh
doanh, phuc hoi ting trudng, tao diéu kién cho san xuat kinh doanh phat trién, tir d6
tao ngudn thu cho ngan sach.

Trong cOng tac chi cho cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc phai can
ctr vao nhiém vu dugc giao da co trong dy toan dau nam, néu phat sinh thi phai co
van ban cua cip trén truc tiép dé 1am co sé cho nodi dung chi dong thdi cap ngan
sach bd sung c6 muc tiéu cho cac hoat dong chi phat sinh d6. Khi thyc hién chi phai
dam bao cac dicu kién trén va duoc chi thé co thim quyén quyét dinh chi.

Truong hop st dung kinh phi ngan sach nha nuéc dé dau tu xdy dung co
ban, mua sim trang thiét bi, phuong tién lam vigc... can phai thyc hién d4u thau
hodc tham dinh gia theo quy dinh cua phap luat. Trong chi dau tu XDCB thuc hién
dang trinh ty theo Luat Xay dung, nang cao nang luc cua Chu dau tu, cua cac don
vi thi cong, don vi tw van dong thoi phat huy trach nhiém ciia Ban giam sat cong
ddng tai dia phuong.

Khong duogc sir dung ngudn du phong ngan sach dé chi thudng xuyén sai
muc dich; khong dugc sir dung ngu@)n cai cach tién luong dé chi dau tu xay dung;

khong dugc chuyén ngudn cai cach tién luong thanh két du ngan sach.
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Can ra soat cu thé cac nhiém vu chi thuong xuyén dugc phan céip thuc hién
chi dung du toan giao, chi tiét kiém, hiéu qua. Tang cuong mé rong cac nhiém vy
chi thudng xuyén phat sinh méi dam bao cho bé may chinh quyén cac x3 hoat dong
tdt, hiéu qua cao.

3.3 Giai phap thuc hién phap luit vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho
ngin sach cAp xa néi chung va ngin sich cic phuong & Quin 11 Thanh phd
H6 Chi Minh néi riéng

Vé phin cdp nguén thu va nhiém vu chi cho ngan sach cdp xa

- Pbi v6i cac khoan phi va 18 phi, can cong khai va niém yét muc thu & cac
noi thu phi va 1 phi, kiém tra thudng xuyén viéc sir dung bién lai thu tién theo quy
dinh. Thudng xuyén ra soat lai cac khoan phi 18 phi dé diéu chinh kip thoi murc thu
d6i voi nhitng loai khong con phu hop, bo sung kip thoi dbi v6i cac khoan phi va 18
phi méi phat sinh trén dia ban cic phuong. Tang cudng sy phdi hop hon nita giita
d6i thué voi Ban Tai chinh phuong ddi véi cac khoan phi, 1¢ phi chua dugc chu
trong nhu thu khoan hang quén, bai d xe, 1& phi giao thong...

- P6i v6i khoan thu su nghiép, khong huy dong tran lan, chi huy dong va st
dung ngudn vén do nhan dan déng gop dé xdy dung nhitng coéng trinh c6 loi ich
thiét thyc, truc tiép voi ngudi dan nhu duong giao thong, nha vin hoa, kénh
muong...

- Pbi v6i khoan thu bd sung dé can d6i ngan sach, Thanh phé H6 chi Minh
va Quan 11 can tiép tuc nang ty 1¢ diéu tiét mot sé khoan thué van chua mé hét cho
phuong (Ty 1& diéu tiét Thué Gia tri gia ting (GTGT), thué Thu nhap doanh
nghiép (TNDN) ngoai qudc doanh uy nhiém cho UBND ngéan sach phuong, nén
phan chia theo ty 1¢ %; Thué chuyén quyén str dung dat, Thué nha dat trudc day co
phan bd 20% nhung hién nay di khong con phan cip ngudn thu ndy cho céc
phuong, day 1a ngudn thu quan trong cho ngan sach cap phuong vi né phan anh sy
giao két hop dong vé bat dong san, ... trén dia ban phudng. Tang cudng sy phdi
hop dong bo giita Ban tai chinh phuong véi co quan thué va cac té chire, ca nhan

khéc dugc uy nhiém thu. Xt 1y cac hanh vi vi pham nhu ng thué chay vy, tron thué
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dé kip thoi tap trung ddy du sd thu vao ngan sach noi chung va ngin sach phudng
noi riéng. Phai tan dung triét dé co ché hd trg dic thu cho nhimg xi c6 dong gop
16n cho ngan séach.

Theo thyuc té hién nay bién ché giao cho phudng loai 1 13 47 bién ché, tiét
kiém khong qua 10% , do d6 bién ché thyc hién phai 1a 42 bién ché. Nhung theo
tinh hinh thuc t& céng tac & phuong chi can 35 bién ché ¢ can bd, cong chuc cip
phuong dam bao chat lugng ciling s€ hoan thanh tdt nhiém vy, do cso nhitng chuc
danh mdt ndm chi c6 mot sd cong tac trong tam co thé cho can bo, cong chure kiém
nhiém dugc. Dé nghi 7 bién ché con lai van cho cip phuong gitr lai dé tao ting thu
nhap cho can bo, cong chirc nham khuyén khich va dam bao thu nhap dé can bo,
cong chirc an tdim cong tac.

Vé lgp duw todn ngén sdch xa

bé cong tac lap du toan NSX sat véi tinh hinh thuc té, dtng Luat NSNN va
dam bao tinh cong khai, dan chii, minh bach thi toi dé nghi can lam tot mot so giai
phap sau:

- Bam sat vao muc tiéu cia HDND dé ty cha nhiing khoan thu, chi phat sinh
trong nam ké hoach. Muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi cua xa can phai dugc tinh
toan can nhéc toan dién, han ché tbi da viée phat sinh bd sung nhi¢m vy trong ndm
1am anh hudng dén viéc bo tri du toan NSX .

- Phai khic phuc ngay hién tugng bo sot, tinh toan khong hét nhiém vu thu,
chi ngay tur khi 1ap dy toan din dén viéc thuc hién lai phai bod sung du toan, mudn
vay cac xi khi xay dung du toan NSX hing nim can thuc hién theo dinh huéng
phat trién cua dia phuong. Dé khic phuc hién twong nay huyén can chi dao cho cac
xa thyc hién ra soat lai ting nhiém vy dé co6 hudng chi dao ngay trong qua trinh
thuc hién nhiém vu.

- Thyuc hién cong khai, khoa hoc viéc thao ludn dy todn NSX gilra cép huyén
va céc x4 trén dia ban. Dé cong tac xay dung du toan NSX dugc tién hanh bai ban,
khoa hoc va ding theo yéu cau, Phong tai chinh cic huyén, thanh phd phai sém

chan chinh cong tac huéng dan xay dung du toan NSX hang nam. Ngay tir thang 7
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can huéng dan cic x3 phan tich dénh gia tinh hinh thu chi 6 thang, du bao tinh hinh
thu chi ca ndm dé chi dong xay dung dy toan nam sau. Can chi dong tinh toan sb
kiém tra NSX ngay sau khi c6 dinh huéng cua tinh dong thdi td chire thao luan du
toan NSX giita cap huyén va cap xa dé gitp xa xdy dung du toan sat thuc va chat
luong.

- Thyc hién két hop giita phuwong phéap 1ap du toan tong hop tir UBND x3 va
phuong phép 1ap du toan NSX tir co s¢ dé xdy dung du toan thu, chi NSX sat véi
thuc té tai mdi dia phuong.

- Thyc hién tt viéc cam két chi cho cac ché dd, chinh sach, dinh mirc do
Nha nudc quy dinh; khéng duoc phép chi nhitng khoan chi ma cap trén chua phé
chuan.

- PBé tinh toan du toan thu chinh xac can lap lai mbi quan hé chat ché gitra
UBND x4 v6i co quan thué trong viéc xac dinh cac chi tiéu thu tir cac khoan thué.

-Viéc xay dung du toan chi NSX can tong hop va thuc su xdy dung tir co s&
cac ban nganh ¢ xa vi c6 nhu vady mdi tinh hét duoc nhirng nhi€ém vu chi trong nam
tranh dugc viéc bo sot nhitng nhiém vu chi can thiét.

- Can xem xét viéc giao nhiém vu chi thuong xuyén theo mirc tran thuc hién
dé khi c6 tang thu thuong xuyén NSX thi cho HDND cap xi quyét dinh bd sung
nhiém vu chi cho cac hoat dong cua xa.

- Lap du toan nhitng ngudn thu ngan sach cia dia phuong chi dong, 6n dinh
trong khoang thoi gian tir 3 dén 5 nam nham han ché nhiing rai ro bién dong ngan
sach cho dia phuong d6 dong thoi khich 1¢ va thao g& kho khin cho doanh nghiép
trén dia ban.

- Lap du toan cac khoan thu diéu tiét bo sung tir ngan sach cip trén dia
phuong can tinh dugc ting ty 1& diéu tiét sau mdi thoi ky nhim han ché duogc tinh
thu dong voi ngan sach cap trén.

- Phai phan dinh nhiém vu chi phai gan lién vé6i viéc cung cép cac dich vu

cong cong cua dia phuong han ché viéc phan bd duwa trén hé théng tiéu chi, dinh
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mirc phan bd ngan sach theo yéu t§ diu vao ma chua tinh dén hiéu qua dau ra giy
that thoat, lang phi.

- Lap du toan chi ngan sach dja phuong phai dam bao cong bang, cin dbi c6
muc tiéu nham thu hep duoc sy bat binh dang giita cac dja phuwong bang cach thuc
hién chi ngan sach binh quan dau ngudi cua cac dia phuong.

Vé chip hanh dw todn ngén sdich xi

Tiép tuc doi mé&i quan 1y thu ngdn sdch xa

Tir thuc tién ciia cac phuong & Quan 11 Thanh phd HO Chi Minh cdng tac
thu thué cua dia phuong gip nhiéu kho khan. Pé thyc hién dugc hudng hoan thién
nay, doi mai quan 1y cong tac quan 1y thu thué can tap trung vao nhimng noi dung
Sau:

- Tang cudng tuyén truyén, giao duc dbi twong ndp thué, nang cao y thirc tu
giac chap hanh nghia vy thué theo quy dinh ctia phap luat. Dan dua ¥ thirc chap
hanh phép luat n6i chung, Luat thué ndi riéng tré thanh mot tiéu chuan do ludng dao
due xa hoi.

- Pay manh tmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué tir khau quan 1y
d6i tuong nodp thué (ddng ky, cap ma so thué, theo déi sé liéu ké khai, ngp thué,
quyét todn thué), kiém tra to khai, hd so han thué, ddi chiéu hoa don, x4c dinh cac
khoan ng dong thué va ra thong bao phat nop cham, vi pham vé thué, quan 1y hoa
don, chimg tir d&én viéc cung cip dich vu thué. Thiét 1ap mang khai bao, két ndi
thdng tin giira cdc co quan thué, doanh nghiép, KBNN va UBND xi noi doanh
nghiép dit try s¢ nham phdi hop trong cong tac quan 1y thué.

Tiép tuc doi m&i quan Iy chi ngdn sach xa

Trong quan 1y chi NSX can tap trung thuc hién mot so giai phap sau: * Poi
VOi chi thuwong Xuyén:

- Thyc té luat ngan sach nha nudc cho phép cac tinh dugc quyét dinh phan
cép nhi¢m vy chi cho ngan sach truc thudc huyén, xa, mat khac lai phan cép nhiém
vu chi dau tu xay dung cac truong phd thong, dién chiéu sang, cip thoat nudc, giao

thong d6 thi, v¢ sinh d6 thi va céc cong trinh phuc loi cong cong cho dia phuong.
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Hon nira, viéc khéng ché cac ty 1¢ ciing ddi véi chi cho giao duc dao tao, khoa hoc
cong nghé... da tao su cliing nhéc, kém linh hoat trong thyc hién nhiém vy phat trién
kinh té cia dia phuong. Do viy, dia phuong can xdy dung muc tiéu chi rd rang dé
han ché su cung nhéc cua nhiém vu chi.

- Trong thoi ky 6n dinh ngan sach nhu hién nay ciing 1am han ché ngudn luc
cta dia phuong do cac dja phuong ting chi thi ty 1& diéu tiét thu bi ting 1én. Dé diéu
tiét nhiém vu chi hiéu qua cac xa trong huyén phai dy tru dugc ty 1€ tang chi trong
thoi ky 6n dinh tir 3 dén 5 nam.

- Thuc té cho thiy tuwong quan giita ngudn thu dugc giir lai va nhiém vu chi
clia cac cip chinh quyén dia phuong con chua twong xtng. Mic du, ty trong chi
ngan sach dia phuong ting 1én dang ké song phan chi d6 lai duong trang trai tir
ngudn ngan sach cap trén do d6 dia phuong khong thé tu can d6i ngan sach cua dia
phuong minh quan 1y. Vi vay, phai dua ra cong thitc phu hop dé xac dinh quy mé
tong ngudn ngan sach dung dé bd sung cho dia phuong.

DPoi véi chi dau tw phdt trién:

- Tang cudng cong tac thim dinh ngudn vén dau tu trude khi phé duyét cac
dy an dau tu tai cac xa, thi tran dé khic phuc tinh trang dau tu tran lan, kém hiéu
qua gay that thoat kinh phi cia Nha nuéc. Mit khac cling giam ap luc ng cong trong
dau tu xay dung co ban.

- Kiém soat chit ché, dung ché do cac khoan chi dau tu xay dung gdp phan
tich cuc vao viéc thuc hién Luat thyc hanh tiét kiém, chng lang phi.

bdi véi cac chi phi khac thyc hién thanh todn theo du toan dugc duyét nhung
phai tuan thai dGng dinh muec, don gia va ché do quy dinh hién hanh.

- Phai du phong ngan sach dugc st dung dé dé khac phuc thién tai, dinh hoa
va trong trudng hop phét sinh nhu cau chi cép thiét chua duoc b tri da du toan
ngan sach duogc giao.

Vé quyét todn ngén sdich xi

Dé cong tac hach toan ké toan va quyét toan NSX dap tng yéu cau quan ly

NSX trong thoi gian téi chung ta can 1am tot mot s6 ndi dung sau:
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- Phai dam bao quyét toan dit diém cac khoan lién quan dén chi ngan sach
trong ndm, cac khodn n¢ phai thu, khodn n¢ phai tra, xtr 1y cac khoan tam thu ngan
sach con dén cudi nam.

- Bdo cdo quyét toan ngan sach xa phai so sanh dugc véi cuing ky nam trude.

- Trudce khi khoa sd cudi nim, ké toan x3 can don déc thu nop kip thoi tai
KBNN. Giai quyét thanh toan dut diém cac khoan lién quan dén chi ngan sach trong
nam, cac khoan no phai thu, khoan n¢ phai tra, xtr Iy cac khoan tam thu ngan sach
con dén cudi nam.

- Trén thuc té, viéc tham tra sé liéu quyét toan ctia phong Tai chinh — ké
hoach huyén chua kip thoi va chua duoc ddy du vay dé hiéu qua quyét toan NSX
t6t hon cac x4 trong huyén phai thuong xuyén kiém tra, ra soat thuc hién chap hanh
du toan ciia dia phuong va dua ra quy ché bat budc voi ké toan cia dia phuong d6
bang hinh thtic phat tién va danh gi thi dua cua phong.

- Diéu chinh thoi gian chinh 1y quyét toan dén ngay 15/01 ndm sau cho phu
hop v6i tinh hinh thyc té.

Ndng cao nhdn thure, nang luc cua lanh dgo xd va hoan thién bo mday quan
ly ngan sach xa

- Mot trong nhitng nhan té cuc ky quan trong trong quan 1y, diéu hanh ngan
sach dung phap Luat va c6 hiéu qua 1a nhan t& con nguoi. Thoi gian tdi cong tac
dao tao nang cao nang luc, trinh d6 cua can bg, cong chirc va déy manh viéc thuc
hién Luat phong chong tham nhiing, Luat thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi tiép
tuc 12 mot trong nhitng bién phap can thiét va hd trg tich cuc trong viéc dam bao
hiéu qua quan ly NSX.

- Phat huy t6t vai tro tap thé lanh dao, c4 nhan phy trach trong qua trinh quan
ly, tranh tinh trang chu quan duy y chi s& dan t6i mat doan két ndi bo gay thit thoat
tién ciia Nha nudc. Can tuyén truyén hoc tdp va lam theo tim guong dao dirc Ho

Chi Minh néu cao tinh than tu giac vi tap thé cia mdi c4 nhan trong bo may quan 1y.
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- Hoan thién bd may quan Iy NSX cin theo hudng tin gon, hoat dong c6 hiéu
qua nham khéc phuc tinh trang chéng chéo nhiém vy, hoat dong chua ding chirc

nang la yéu cau dat ra cho cac nha quan ly.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& nghién ctru nhitg 1y luan vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
ngan sach phuong tir thuc tién cac phuong thudc quan 11 Thanh phd HO Chi Minh.

Thir nhét, dé tai da nghién ctru cac quan diém, giai phap yéu cau hoan thién
vé phan cp ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa nham gép phan hoan thién
hon trén thyuc té phi hop véi tinh hinh phan cip ngan sach cap phudng ndi riéng va
cép x4 néi chung.

Thi hai, luan van da dé xuat cic giai phap hoan thién phap luat vé phan cap
nguon thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa sau khi da nghién ctru cac 1y luan va
thuc tién phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngén sach cac phuong quan 11 Thanh
ph6 H6 Chi Minh. Céc giai phap tap trung lam rd hon nhiing quy dinh cta phap luat
vé phan cap ngan sach; goi y nhitng ndi dung can bd sung va hoan thién lién quan
dén viéc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho ngan sach xa.

Cubi cung, luan vin di dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach xi néi chung va ngan sach
phuong néi riéng gop phan quan trong c6 ¥ nghia thuc tién cao gitp cac cha thé lién
quan c6 thé tham khao. Viéc dé xuit cac giai phap ndy cin ct vao nhimg han ché
ma cip ngan sach cic phuong thudc quan 11, thanh phd Ho Chi Minh dang gip
phai.
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KET LUAN

Trude tinh hinh ngdy cang phét trién ctia xa hdi viéc phan cip ngudn thu va
nhiém vu chi cho ngan sach xa ngay cang phai dugc chu trong, vi ddy 1a cap chinh
quyén gan giii nhat v&i cac hoat dong chinh tri, kinh té va xa hoi trong cong tac
quan 1y tai chinh, ngan sach. Chinh vi thé néu phan cap thém thim quyén cho cép
x3 dé cAp xa chu dong khai thac triét dé cac ngudn thu tranh that thoat, ddng thoi c6
quyén chu dong trong cong tac thu, chi ngan sach xa.

Trong ndm 2017 cong tac thu, chi ngan sich cac phuong thudc quén 11,
thanh phd H6 Chi Minh néi chung va phudng 3 néi riéng di vuot so voi du toan
duogc giao cho mot két qua nhat dinh: Bo may quéan 1y ngan sach phudng timg budc
dugc hoan thién gin lién véi viéc nang cao chit luong quan 1y cong tac thu, chi trén
dia ban; viéc phan cap ngan sach phuong ngay cang hoan thién; cong tac 1ap, chap
hanh, quyét toan ngay cang nang cao gop phan vao ting truong kinh té, thuc hién
qué trinh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng tich cuc, tao diéu kién cho giao
duc,y té, van hoa, két cau ha tﬁng kinh té xa hoi phuc vu cho nhiém vu xay dung va
giai quyét nhirng van dé buc xuc x3 hoi dat duoc tién bod dang ké. Tuy nhién, qua
trinh phan cAp ngudn thu va nhiém vu chi cho ngén sach phuong van con nhiéu ton
tai, han ché can khic phuc: Cong tac 1ap du toan ngan sach phudng chua sat voéi
tinh hinh thuc té; chat luong chép hanh, ké toan va quyét toan con nhiéu chua cao;
ché d6 chinh sach chua kip thoi dap ung tinh hinh moi; trinh d§ do1 ngli can bd
tham gia con nhiéu han ché.

Dé xuat diéu chinh luat mé rong cho chinh quyén cép xa tu chii quyét dinh
mot s6 nhiém vu chi tai dia phuong nham hoan thanh nhiém vy chinh tri, phat trién
kinh té xa hoi. Trong cong tac phan ngudn thu giita cic cip ngan sach duoc diéu
chinh lai cho hop 1y theo nguyén tic thu nhiéu thi huéng nhiéu tao dong luc khuyén
khich cac don vi phrfm d4u thu vuot du toan giao.

Nhing giai phap va kién nghi cia Luan vin mdi chi ding lai & mirc do

nghién ctru ban dau, tac gia hy vong déng goép mot phan nhim hoan thién va ning
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cao hi€u qua cua luat ngan sach trong thoi gian sap tdi, qua dé ngan sach nha nudc

phai dugc sir dung hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach va dung phap luét./.
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PHU LUC

Bang 2.1: Bang tong hop thu ngin sich phwong nim 2017

PVT: dong
ST i MA DU TOAN ) X TH/DT
N NOI DUNG 6 AN THU'C HIEN %
A B C 1 3 4
Téng s6 thu ngan sach xa 100 8.084.668.039 | 10.383.244.716 | 128,43
A Thu ngén sach xi da qua Kho bac 200 8.388.940.000 10.383.244.716 128,43
| Céac khodn thu 100% 300 527.668.039 565.747.039 107,22
1 Phi, 1€ phi 320 239.000.000 254.832.000 106,62
2 Thu két du ngén sach nam trudce 380 206.668.039 206.668.039 100,00
3 Thu khéc 390 82.000.000 104.247.000 127,13
1 Cac khoan thu phan chia theo ty 1€ % 400 761.000.000 2.078.834.420 273,17
1 Thué st dung dat phi nong nghiép 420 663.000.000 1.949.109.420 293,98
2 Lé phi mon bai ca nhan, ho kinh doanh 440 98.000.000 129.725.000 132,37
I11 | Thu bd sung tir ngan sich cip trén 500 6.796.000.000 7.738.663.257 113,87
1 Thu bd sung tir ngan sach cap trén 510 6.796.000.000 6.771.223.200 99,64
2 Thu bd sung c6 muc tiéu tir NS cép trén 520 549.092.000
3 Nguon nam trude giao du dugc phép 530 418.348.057

chuyén sang nam nay

Nguédn: Uy ban nhén dan Phwong 3 Qudn 11 ndam 2017




Biang 2.2: Bang tong hop chi ngin sich phwong nim 2017

DVT: dong
Chu Kho Tiéu ; )
Loai . Muc Dién giai Du toan Quyeét toan Ty 1€ %
ong an muc
802 Vin phong Hdi dong nhin din 652.900.000 652.139.560 99,9%
Cac hoat dong quan ly hanh chinh nha
463 652.139.560
nude
805 Vin phong Uy ban nhan dan 3.719.389.767 3.540.682.558 95,2%
Céac hoat dong quan ly hanh chinh nha
463 ) 3.540.682.558
nude
810 Ban quin sw 1.235.432.472 1.191.011.732 96,4%
468 Hoat dong qubc phong 1.191.011.732
Poan thanh nién cfng sin H6 Chi
811 . 380.000.000 352.358.351 92,7%
Minh xa
462 Hoat dong cua td chte CT-XH 352.358.351
812 Hoi Lién hi¢p phu nir xa 235.000.000 205.794.486 87,6%
462 Hoat dong cua td chte CT-XH 205.794.486
814 Hi Cyu chién binh xa 283.000.000 262.610.518 92,8%
462 Hoat dong cua t chirc CT-XH 262.610.518
819 Pang uy xa 944.077.361 841.786.074 89,2%
Hoat dong cua Pang Cong san Viét
461 841.786.074
Nam
820 Uy ban miit tran Té qubc xa 229.904.743 221.153.125 96,2%
462 Hoat dong cua td chirc CT-XH 221.153.125
860 Cac quan hé khac ctia ngén sach 786.020.000 767.085.804 97,6%
860 471 Hoat dgng trat tu, an ninh - xa hoi 767.085.804
520 Y té va cac hoat dong xa hoi 174.890.000 157.257.040 89,9%
528 Hoat dong xa hoi khac 157.257.040
Hoat ddng vin hoa, thé thao va giai
550 el 60.000.000 59.909.315 99,8%
ri
562 Hoat dong thé thao 59.909.315
989 Cac don vi khac 326.716.953 302.964.436 92,7%
472 Hoat dong cua cac t chirc xa hoi 302.964.436
Téng chi 9.027.331.296 8.554.752.999 94,8%

Nguén: Uy ban nhan dan Phwong 3 Qudn 11 ndam 2017
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