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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Viét tat Cic chir dwoc viét tat
CQbP Chinh quyén dia phuong
DPKHC bac khu hanh chinh
DKHC-KT Dic khu hanh chinh — kinh té
DVHC-KTPB Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét
DVHC-KT Pon vi hanh chinh — kinh té
DKKT Dic khu kinh té
KKT Khu kinh té
KKTDB Khu kinh té dic biét
KKTTD Khu kinh té ty do
KCN Khu cong nghiép
KCNC Khu cong nghé cao
KCX Khu ché xuit
KTT Khu tu tr1
UBND Uy ban nhén déan
HDND Hoi dong nhan dan




MO DAU

1. Tinh cép thiét ctia d tai

Trén thé gisi, dac khu kinh t& (DKKT) di tré thanh mét trong nhitng mo
hinh phét trién kinh té trong diém cua nhiéu qudc gia. Tir nhitng nim 40 cua thé ky
truéc, mot sd qudc gia va vung lanh thd da xay dung va phat trién kha thanh cong
nhiéu md hinh voi nhitng tén goi khac nhau nhu: khu thuong mai ty do, PKKT, dac
khu hanh chinh, thanh phé tu do, ... Cac mé hinh nay da va dang trd thanh dau tau
phét trién, c6 tinh lan toa, c6 sirc hiit dau tu 16n va hién dang dwoc cac nudc tiép tuc
hoan thién & trinh do cao hon.

Tir md hinh DPKKT dau tién dugc thanh 1ap tai Puerto Rico nim 1942 dén nay
da c6 hon 3.500 dic khu ¢ 135 qudc gia trén thé gidi. Su phat trién ctia cac PKKT da
g6p phan quan trong thiic day thuong mai toan cau, thu hat hang nghin ty USD, tao
duoc trén 70 triéu viéc lam truc tiép va hon 500 ty USD doanh thu thong qua hoat dong
thwong mai. Tt cudi thap ky 60 thé ky XX, PKKT dugc phat trién manh & nhiéu quc
gia chdu A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc, Singapore, Thai Lan, Dubai. Tai
Trung Qudc, sau thé hé PKKT dau tién, nhiéu mé hinh khac nhau duoc ap dung mot cach
phong pht, da dang (nhu PKKT, khu khai phat trong diém, khu thuong mai tu do...).
Chién Iugc phat trién cac PKKT cua Trung Quéc da duoc thé gisi danh gia 1a kha thanh
cong va md hinh cac PKKT nay duoc nhiéu nude di sau nghién ciru, hoc tap.

Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé chung cta cac qubc gia di va dang
phat trién trén thé giéi hay trong khu vuc trong viéc tim kiém, xdy dyng va phat
trién mo hinh PKKT 1am huéng di méi trong phat trién kinh té trong giai doan phat
trién moi. Chu truong phat trién PKKT da dugc Pang ta xac dinh tai Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 4 khoa VIII: "...nghién citu xdy dung vai ddc khu kinh té, khu
kinh té tw do ¢ nhitng dia ban ven bién c6 di diéu kién..." [5]. Pén Pai hoi X (2006)
Dang ta tiép tuc khang dinh "... phdt trién mét s6 khu kinh té mé va Pdéc khu kinh
té..."[6]. Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 dwoc Pai hoi XI (2011)
thong qua ciing xac dinh "...lwa chon mét sé dia ban cé loi thé vieot tréi, nhat la &
ven bién dé xdy dwng mot s6 Khu kinh té lam dau tau phdt trién..." [7]. Dén Dai hoi
XII nhin manh: “Xdy dung mot s6 ddc khu kinh té dé tao cuc tang truong va thir
nghiém thé ché phdt trién vimg cé tinh dot phd” [8]. Nghi quyét sb 05 cua TW4
khoa XII vé& d6i m&i mo hinh ting trudng: “Nghién ciru, xdy dung thé ché vieot tréi
cho nhitng dia phwong, ving kinh té dong lec, khu hanh chinh — kinh té ddc biét dé

thuwe hién tot vai tro dau tau, thiic ddy phdt trién kinh té - xa hoi” [8].



Viéc Viét Nam lya chon thoi diém hién nay dé xay dung va phat trién cac don
vi hanh chinh — kinh té dic biét (DVHC - KTPB) theo mé hinh phat trién DKKT cua
cac qudc gia trén thé gidi (sau dy goi chung 1a PKKT) c6 thudn loi 13 s& c6 nhiéu bai
hoc kinh nghiém tir thanh cdng ciing nhu nhirg kho khin thach thire cia cac quéc gia,
dé tir d6 hoan thién co sé phap 1y dé xdy dung co ché, chinh sach, mé hinh t6 chirc va
quan 1y cua cac PVHC-KTDB, pht hop véi thé ché va ning luc quan 1y, diéu hanh
cling nhu phat huy khai thac tbi da tiém nang, loi thé cua cac khu vuc duoc lua chon dé
xay dung PKKT. Do vay, dé xay dung mé hinh PKKT ¢ Viét Nam doi hoi khong chi
tong két lai qua trinh hoat dong cua cac khu kinh té (KKT) trong nuéc thoi gian qua ma
con phai biét van dung hop Iy kinh nghiém cac nudc, dic biét 1a nhitng nudc c6 thé ché
chinh tri, kinh té va diéu kién phat trién kha tuong dong véi Viét Nam vé xay dung mo
hinh PKKT. Nhét 13 trong bbi canh hién nay, Pang va Nha nudc ta thé hién quyét tim
rat cao trong viéc nghién ciru xay dung mé hinh PKKT, nham tao thém dong luc, gop
phan thic day qua trinh hoi nhap quoc té, cai cach thé ché va tai co cdu nén kinh té. Do
vay, viéc lya chon dé tai nghién ctiu luan van thac si “Phdp ludt vé don vi hanh chinh
- kinh té ddc biét ciza mét sé quéc gia trén thé gigi va kinh nghiém cho Viét Nam” c6
¥ nghia rat quan trong, thiét thuc ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai

Nghién ctru ciia cac hoc gia Viét Nam vé mo hinh DKKT trén thé gisi: Vé
doi twong nghién ciru, chi yéu tap trung vao truong hop cia Trung Qudc, nhu
nghién ctru cua Cu Ngoc Huong (1997) [12]; “Bdc khu kinh té cia Trung Quoc’;
ctia Bach Minh Huyén va Pham Manh Thuong (1998) [10]; “M® hinh dic khu kinh
té ciia Trung Quéc va nhitng bai hoc cho phat trién déic khu kinh té Viét Nam” cta
Mai Ngoc Cuong (2003) [5]; “Cdc khu ché xudat Chdu A - Thai Binh Duong va Viét
Nam”; V3 Pai Luogc (2009) [14]; “Cdc khu kinh té tw do ¢ Dubai, Hin Quéc va
Trung Quéc”; Pang Thi Phuong Hoa (2011) [9]; “Thuec tién phdt trién cdc khu kinh
té tw do & mét s6 nwée Chau A va goi y cho Viét Nam”... Vé ni dung nghién ciru,
chu yéu tap trung vao viéc phén tich lich str hinh thanh, nghién ctru chinh sach, mé
hinh cia DPKKT.

Tac gia Mai Ngoc Cudng (2003) [5] trong cudn “Cdc khu ché xudt Chau A —
Théi Binh Dwong va Viét Nam™, da trinh bay nhitng van dé co ban vé t6 chic khu ché
xudt, kinh nghiém ctia mot s6 khu ché xuét chdu A — Thai Binh Duong.

Nguyén Xuan Trinh (1994), trong luin an tién si “Mdt s6 van dé vé quan Iy

nha mede doi véi Khu ché xudt & Viét Nam” [25], da phén tich, danh gia vai tro, tac



dong cia cac Khu ché xuit ddi voi phat trién kinh té néi chung va linh vuc kinh té
d6i ngoai, dong thoi trén co s& tong két kinh nghiém hoat dong cua cac Khu ché
xudt trén thé gidi, tac gia da dé xudt vé viéc ap dung cac mo hinh va cac bién phap
quan 1y nha nuéc nham ning cao hiéu qua cta cac Khu ché xuit Viét Nam.

Ding Thi Phuong Hoa (2011) trong luan an tién si “Thuec tién phdt trién cdc
khu kinh té tw do & mét s6 nwée Chau A va goi y cho Viét Nam” [9], da tién hanh
nghién ctru thyc té phat trién mot sé Khu kinh té tw do ctia Trung Qudc va An Do
va téng hop mdt sb go1 ¥ cho Viét Nam déc biét nhan manh dén van dé thé ché cua
Khu kinh té tu do.

Nghién ctru cia Cao Tudng Huy (2015) vé “Kinh nghiém Déng A vé phat
trién khu kinh té va bai hoc cho phat trién khu kinh té Van Pon da tong két mot so
van dé vé phat trién cac KKT tu do trén thé gisi, khu vuc Pong A tir d6 dua ra
nhimg bai hoc nham phét trien KKT Van Pon, tinh Quang Ninh tr& thanh mot
DKKT c6 mire do tu chu, tu do cao va c6 kha nang canh tranh.

Noi bat nhat trong nghién ctru vé md hinh PKKT ¢ Trung Qudc l1a cac
nghién ctru ciia Vo Pai Luoc va Nguyén Quang Thai. Trong dé tai nghién ciru “Ky
tich phat trién Tham Quyén — hién dai héa, quoc té héa” cia Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam do GS.TSKH. Nguyén Quang Thai lam chil nhiém
d3 dé cap dén mé hinh cac PKKT ¢ Trung Qudc va tham chiéu cac khu kinh té ven
bién ctia Viét Nam, chi ra cac vin dé ton tai va dé xuét cac giai phap ning cao hiéu
qua cac khu kinh té ven bién cua Viét Nam.

Dic biét trong dé tai Khoa hoc cAp Nha nudc KX01.07/06-10 “Xay dung khu
kinh té mé & Viét Nam trong béi canh héi nhdp kinh té quoc té” [16] do TSKH. V&
Pai Lugc chi nhiém, di tién hanh nghién ctru, phan tich va téng két, khai quat cac
mo hinh kinh té ctia Trung Quédc va Han Qudc. Pé tai nay danh gia, thé ché va co s
ha ting con nhiéu bét cap 1a nguyén nhan chinh dan t6i cic KKT ven bién cua Viét
Nam hoat dong kém hi¢u qua, tir d6 dua ra cac kién nghi ddi voi viee xay dung mo
hinh BKKT & Viét Nam.

Nhin chung, cac nghién ctru déu khing dinh vai trd cuia DPKKT trong qua
trinh phat trién kinh té qudc gia. Nhiéu qudc gia voi trinh d6 phat trién va thé ché
kinh té khac biét song van coi DPKKT 1a mot lya chon tdi wu trong qua trinh hoi
nhap va cai cach, phat trién. V& mit 1y lun, cac nghién ctru ctia nudc ngoai di hinh
thanh nhiéu Iy thuyét khac nhau vé DKKT, c4c nghién ctru trong nudc méi dimg lai

& viéc van dung cac 1y thuyét di c6. Tuy nhién, cac quan diém 1y thuyét gan ddy cua



nhiéu nghién ctru trong nudc ngdy cang thién vé xu hudng ung hd viée xdy dung
mo6t md hinh DPKKT hién dai, theo chun quéc té, c6 murc d6 tu do va tu chu cao,
dap tng duoc yéu cau canh tranh trong thu hut ngudn lyc phat trién tir bén ngoai.
Vé dbi twong nghién ctru, cac nghién ciru trong nude trude ddy chi yéu theo quan
diém gop tat ca cac loai hinh KKT vao ndi ham cua DPKKT. Tuy nhién PKKT hién
nay da co muyc ti€u, dac diém, churc nang khac so voi cac loai hinh KKT khac, néu
quy ddng tat ca cac loai hinh KKT vao ndi ham PKKT thi s& khong thay hét duoc
tinh wu viét ciing nhu nhitng kho khan can phai giai quyét trong qua trinh xay dung
PKKT, cho nén DKKT cin dugc nhan thic va phan bi¢t véi cac loai hinh tuong tu,
¢6 nhu thé mdi 6 thé van dung trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach.

Ngoai ra, cac nghién ciru nay dugc tién hanh trong hoan canh Viét Nam chua
c6 PKKT, do vy céc tac gia chi co thé nghién ctru mo hinh cu thé 1a cac KKT
trong nudc, con néu ddi tuong 1a DPKKT thi déu 12 mo hinh ciia nude ngoai. Do vay,
mot s6 nghién ciru tp trung dénh gia kinh nghiém quéc té it gan voi viée p dung
cu thé vao Viét Nam, trong khi cac nghién ctru thuc trang KKT Viét Nam lai thiéu
tham khao kinh nghiém qudc té, nén thiéu di tinh thuc tién vé DPKKT 4p dung cho
Viét Nam.

Diém méi ctia Ludn van ndy 13 trén co s¢ nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé
DVHC- KTPB cua mét s6 quic gia trén thé gidi, con tip trung nghién ciru vé phép
ludt didu chinh to chirc va hoat dong ctia cac PKKT/DVHC - KTPB ctia mot s6 quic
gia co h¢ théng phép luat hoan chinh, hi¢u lyc, hi¢u qua, déng thoi khong chi dung lai
& viée tong két kinh nghiém, ma s& dua ra cac bai hoc kinh nghiém ciing nhu kién nghi
nhitng giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé xay dung PKKT tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Dé tai tap trung nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé DVHC - KTDB, thuc
tién phéap luat vé PVHC - KTPB cua mdt s6 qudc gia trén thé gidi dé rit ra bai hoc
kinh nghiém ciing nhu kién nghi nhiing giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé
xay dung DKKT tai Viét Nam.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Khai quat, phan tich 1am sang t6 nhimg quan niém lién quan dén DPVHC -
KTDB, bdi canh hinh thanh DPVHC - KTPB, dic diém cua PVHC - KTPB va muc
dich thanh lap DVHC - KTDB trén thé gi6i.



- Nghién ciru, tham khao kinh nghiém ctia mét sb qudc gia trong khu vuc va trén
thé gidi trong viée xay dung thanh cong va ca that bai cac DKKT, trong do tip trung Vao
nghién ctru hé thong phép luat diéu chinh vé thanh Iap, t chirc va hoat dong cia DPKKT dé
rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gia yéu cau tir thyc tién cua Viét Nam trong viéc xdy dung
cac PVHC - KTPB, bao gom co hoi, diéu kién thuan loi, kho khin va thach thirc
khi xdy dung don vi ndy; cac yéu té anh hudng va quyét dinh t6i viéc lua chon
pham vi, khu vyc xay dung DPVHC - KTDB trong giai doan dau hinh thanh va xay
dung céac don vi nay.

- Pé xuét nhitng giai phap nham thiét 1ap va hoan thién quy ché phap 1y cho
viéc thanh lap, t0 chirc, hoat dong va quan ly, gidm sat hoat dong cua DVHC-
KTPB trong bbi canh lan dau xay dung loai hinh don vi nay; cac giai phap vé
nguén lyc bdo dam thyc hién thanh cong viéc xdy dung va van hanh DVHC -
KTDB trong thuc té.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi trgng nghién ctru 1a mot sé PKKT trén thé gidi va phap ludt cia mot sb
quéc gia vé PKKT; ciac KKT ven bién ctia Viét Nam duoc lya chon trd thanh
DKKT, d6 1a Van Don (tinh Quang Ninh); Bac Van Phong (tinh Khanh Hoa); Phu
Qudc (tinh Kién Giang).

4.2 Pham vi nghién ciru

- Lua chon mét sé qubc gia dd xdy dung thanh cong DPKKT va chua thanh
cong md hinh nay, trong d6 tap trung vao cac qudc gia co6 hé thong phap luat day
du, chit ché 1am co sé phap 1y cho viéc hinh thanh, phét trién cac PKKT ciing nhu
c6 diéu kién tuong déng vo1 Viét Nam, gém: Trung Qubc, Han Qudc, Nhat Ban, ...

- O Viét Nam: qua trinh hinh thanh, phat trién mot s6 PVHC - KTPB, qua
trinh phat trién cac Khu cong nghiép (KCN), KKT, Khu ché xuit (KCX) va 3 don vi
hanh chinh ven bién c6 kha nang phat trién thanh cac DPKKT. Cac KCN, KCX, cac
thanh phé mo, khu khai phat khong thudc pham vi nghién ctru cua dé tai, trir truong
hop cac loai hinh nay 1a mot bd phan nam trong cac PKKT noi trén.

- V& ndi dung nghién ctru: Iy luan vé DKKT, thuc tién xdy dung thanh cong va
chua thanh céng mot s6 mé hinh PKKT ciia mét sé qudc gia trén thé gidi va hé thong
phap luat vé DPKKT cua cac qudc gia d6 va bai hoc cho Viét Nam; dé xuat giai phap
vé hoan thién phap luat vé DPKKT cho Viét Nam.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Co' so Iy ludn

Dé tai nghién ctru dua trén co sé phuong phap ludn ctia chi nghia Méc -
Lénin va tu twong H6 Chi Minh, quan diém cia Dang va Nha nuée ta vé xay dung
Nha nude va phap luat. Luan van dugc nghién ctru trén co s& ly ludn ctua khoa hoc
luat Hién phap, Luat Hanh chinh nha nudc va cac tai liéu tham khao tir cac cong
trinh nghién ctru cua cac tac gia khac....

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru nhu: Thong ké, phén tich, tong
hop, so sanh, d6i chiéu vé6i cac quy pham phap ludt hién hanh, phuong phap tham
khao ¥ kién chuyén gia. ..

6. Y nghia Iy luin va thwc tién

Véi viéc 1am sang to nhitng van dé 1y luan va phéap 1y vé PVHC - KTDB,
quy ché phap 1y cia PVHC - KTPB, luan vin gép phan tao nhan thirc thong nhét
va siu sic hon cac quy dinh vé van dé nay trong Hién phap nam 2013.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, dac biét vdi cac chu
trrong tao da ting truong dé thu hit dau tu trong va ngoai nudc manh mé vao mot
s6 khu vuc trong diém, c6 strc thu hat va loi thé canh tranh, viéc nghién ctru va hoc
tap kinh nghiém qudc té, nhat 1a cac bai hoc vé xdy dung va hoan thién hé théng
phap luat lam co s& phép 1y déng bo, On dinh, du tin cay cho su hinh thanh, phat
trién va van hanh cac dic khu 1a tbi quan trong va can thiét. Do d6, luan van di su
vao ra soat, danh gia hé théng phap luat ciia mot s qudc gia di thanh cong hoic
chua thanh cong, nhét 13 cac quéc gia c6 diéu kién twong dong véi Viét Nam nham
dé xudt cac bai hoc kinh nghiém cho qua trinh xay dung, hoan thién Luat PVHC-
KTDB dang dugc Quéc ho1 xem xét, thao luan.

Pong thoi, voi viée danh gia ding thyc tién xay dung cac PVHC - KTDB
hién nay, bao gdbm cac van dé vé co hoi, dicu kién thuan loi, kho khan va thach thirc
khi xay dung don vi nay; cac yéu té anh huong va quyét dinh t&i viée lya chon
pham vi, khu vuc xay dung DVHC - KTDB trong giai doan dau hinh thanh va xay
dung cac don vi ndy, cac yéu cau can thiét phai thiét 14p quy ché phap ly dic biét
cho t6 chirc va hoat dong, van hanh, giam sat hoat dong cua cac PVHC - KTDB,
luan vin rat ra dugce nhitng dé xuit c6 co so 1y luan va thuc tién. Nhitng dé xuét nay
c6 gia tri tham khao cho cac co quan Nha nudc trong qua trinh hinh thanh va phat
trién quy ché phéap ly cho PVHC - KTDB.



Pé tai co gia tri lam tai li¢u tham khao va hoc tap ddi vai cac sinh vién, hoc
vién luat, nguoi 1am thuc tién tai cac co quan xay dung phap luat, can bo nghién
ctru vé khoa hoc Luat Hién phap...

7. Két cAu ciia Ludn vin

Ngoai phan M¢ dau va Két luan, Luan vin gdm 3 chuong nhu sau:

Churong I: Nhitng van d¢ 1y luan vé don vi hanh chinh — kinh té déc biét.

Chuwong 2: Phap luat diéu chinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi va thyc tién cua Viét Nam.

Chuwong 3: Quan diém va giai phap xay dung phap luat vé don vi hanh
chinh — kinh té dic biét & Viét Nam hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE
PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

1.1. Quan niém vé don vi hanh chinh - kinh té diic biét

Trén thé gi6i co nhiéu md hinh “khu” véi nhidu tén goi khac nhau nhu “khu
kinh t&” (KTT), “khu kinh t tu do” (KKTTD), “khu kinh té dic biét” (KKTDB) hay
“ddc khu kinh t&” (DKKT), “dic khu hanh chinh” (PKHC), “khu ty tri” (KTT) hodc
khai niém DVHC - KTDB... véi nhitng ndi ham khac nhau va cho dén nay, céc
nghién ctru trén thé gidi cling chua théng nhat dugc khai niém va phan biét rd rang
cac loai hinh noi trén. Quan niém cu thé vé ndi ham cta cac khai niém nay nhu sau:

- Bac khu/ khu dac biét

La don vi hanh chinh dic biét, c6 y nghia quan trong riéng vé kinh té, chinh
sach hodc quan sy. Mdi khu nay déu c6 ranh gi6i, ¢6 chinh quyén, c6 cach thic t6 chirc
bd may quan 1y nha nudc theo cach riéng dé dam bao tinh dic biét. Co nhiéu loai khu
ddc bi¢t thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc gén vo1 cac muc dich khac nhau.

Mo hinh dic khu 1a pho bién hon ca va an chira dudi nhiéu tén goi khac
nhau. M6 hinh ndy duoc ua chudng ¢ hau hét cac qudc gia trén thé gidi, boi muc
dich thanh 1ap nén chung thudng 1a muc dich kinh té, it dinh dang dén yéu t6 chinh
tri va lich stir. Ngay ca cac quéc gia chinh tri doc tai thi viéc thanh lap cac PKKT
giai quyét dugc nhiéu van d¢, chung khong anh huong dén viéc duy tri thé ché doc
tai trong khi nén kinh té dugc md cira va tao cong an viéc 1am cho doanh nghiép va
nguoi dan.

Mo hinh Khu dic biét thuong duoc hinh thanh do yéu t6 lich sir ctia cac ving
dat. Trong diém 17 khoan 8 Diéu 1 Hién phap Hop chung quéc Hoa Ky ciing quy
dinh vé mot ving dat ma chinh quyén lién bang s& mua lai tir cac tiéu bang dé 1am
noi dong cac co quan lién bang va ving dit ndy s& doc l4p hoan toan véi cac tiéu
bang. Day chinh 1a Bac khu Columbia vé sau [22]. Dic khu Columbia khong phai 1a
mot tiéu bang va khong co dai dién c6 quyén biéu quyét tai Qubc hoi Hoa Ky,
nhung cu dan cua dic khu c6 thé tham gia bau cur tong théng Hoa Ky va co6 ba
phiéu dai cir tri. Pac khu ndy nam dudi quyén quan 1y tryc tiép ciia Qubc hoi Hoa
Ky va Qudc hoi c6 dic quyén thuc hién chi quyén déi véi DPac khu nay. Tuy nhién,
mot Dao luat Tu trj Pac khu Columbia da thiét 1ap quyén tu tri c6 gidi han cho
thanh phd, co cau gdm mot thi trudng va mot hoi dong thanh phd. Hodc cac Khu

dac biét cua Tokyo, bao g?)m 23 khu dic biét nam & trung tdm thu d6 Tokyo. Can



cu theo phap luat, khu dac biét thudc don vi hanh chinh céip 3 ctia Nhat Ban, nhung
gifta n6 va don vi hanh chinh cip mot khong duogc thanh 1ap quin hodc thanh phd.
V& mit hanh chinh, tuy cing cip hat, nhung chinh quyén cta cac khu dic biét duogc
trao nhiéu chtrc ning hanh chinh hon so véi thi trin va lang. Tuy nhién, so véi cac
thanh phd, thi cac khu dic biét khong nhiéu quyén han bang. Vi du, khong duoc
phan cip dich vu cung tng nudc sach, dich vu thoat nudc thai, phong chdy chira
chay. Tir nim 1947 dén 1952, khu trudng - nguodi ding dau chinh quyén cac khu
dic biét - do chinh quyén Tokyo bd nhiém. Tuy nhién, tir nim 1952, nhiing ngudi
nay do nhan dan trong khu bau nén [22]. Khu dic biét vé chinh trj va PKHC theo
dang “mét qudc gia — hai ché d6” nhu Hong Kong, Ma Cao; bdn tinh hai ngoai cia
Cong hoa Phap. Khu dac biét vé dan toc nhu KTT Tay Bic va Viét Bic ¢ Viét Nam
trude nam 1975, Nam KTT & Trung Qubc hién nay. Khu dac biét vé kinh té nhu
Tham Quyén, Chu Hai, San Pau — Trung Qudc; Dubai — Tiéu vuong qudc Arap
théng nhét, Incheon Han Quéc; cac KCN ¢ Viét Nam nhu Chu Lai, Dung Quét,
Viing Ang. .

- Ddc khu kinh té

Tuy theo ting loai hinh va timg qudc gia khac nhau, cac “khu” duoc xac
dinh vé1 nhitng dac diém riéng va muc d§ “md” cua chinh sach vé kinh té va hanh
chinh khéc nhau. Trong ¢6 KKTPB hay PKKT 1a mé hinh méi phat trién sau (tir
cudi thé ky 20). Pay 1a mé hinh ké thira va phat trién ctia cac mo hinh KKT thong
thuong. Trung Quéc dugce coi 1a noi danh dau sy ra doi cia PKKT va 1a mot trong
nhimg qudc gia thanh céng nhat trong viéc phat trién mo hinh DKKT.

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau, nhung nhin chung, hiéu theo nghia rong
thi DPKKT 1a mot thuat ngir dung dé chi mot don vi hanh chinh/ving lanh tho duoc
lap ra vi myc dich phat trién kinh té r& rét hon nhiing ving con lai cia quoc gia.
DKKT la mot khu vyc dia 1y duoc &p dung nhitng chinh sach kinh té dac biét, cac
nganh nghé va doanh nghiép hoat dong trong d6 dugc hudng chinh sach phap luat
va cac uu dai dac biét hon nhiing khu vuc khac. Nhu vay, cic BPKKT la mdt khu
vuc nam trong 1nh thd mot quéc gia, muc dich cua PKKT la gia ting thuong mai,
ting cudng dau tu, tao viéc 1am va quan 1y hiéu qua. Khi gia nhap hoat dong trong
DKKT, cac doanh nghiép c6 thé mién nhiém véi phap luat qudc gia lién quan dén
thué, han ngach, lao dong va nhitng ndi dung phap luat khac nham tao ra cac hang

héa cd mure gia canh tranh trén qui mé toan cau [22].



Xét theo nghia hep thi PKKT la mdt khu vuc dia ly riéng biét, & d6 ap dung
nhirng chinh sach kinh té dic biét nhur mién giam cac loai thué, néi 16ng cac quy tic
thué quan va ngoai h6i nham thu hit vén dau tu nuwdc ngoai, cong nghé cao va kinh
nghiém quan 1y dé phat trién kinh t& xa hoi v6i mot co cdu nganh nghé diy du va
thich hop ctiia mot nén kinh té cong nghiép — néng nghiép va dich vu.

Theo quan diém cta mot sé chuyén gia kinh té, thi “ddc khu kinh té la ving
co quy ché ddc biét, ¢6 dieu kién thé ché, ha tdng 16t dé tao sirc hcfp dén cdc nha
ddu tw, chii yéu la nha dau tw nude ngoai”.

PKKT ciing dugc hiéu 1a “khu vuc danh riéng dé thu hat von va cong nghé
nudc ngoai, voi nhitng chinh sach c6 vu dai”. N61 mot cach khai quat hon, BPKKT
la mot loai hinh riéng cua KKTTD duoc t6 chtrc theo hinh thitc cao nhat va dﬁy dua
nhu mot xa hdi thu nho.

Muc dich xay dung loai hinh ndy nham day manh phat trién kinh té xa hoi
thuc day qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, trong d6 wu tién day
manh xuat khau, mit khac day chinh 1a cira ngd thuc day mdi giao luu qubc té, thuc
day hoi nhap kinh té quéc té.

PKKT & mbi qudc gia c6 dic diém va quy dinh riéng, tuy nhién trong cac tai
liéu déu thdng nhit dinh nghia DKKT 1 khu vie dwoce phdn dinh ranh giéi dia Iy o
rang va dwoc bdo dam vé mdt an ninh;cé co ché qudn 1y va hanh chinh riéng biét;
la khu vuc dwoc huong cac wu dai vuot troi vé thué, hdi quan va co cac dac quyén
cu thé (FIAS, 2008).

Bic diém co bdn ciia PKKT gom:

- C6 loi thé so sanh vé vi tri dia 1y, gan cang bién qudc té, cac tuyén giao thong
quan trong ctia dat nudc; ¢6 nhiéu tiém ning phat trién toan dién kinh té-xa hoi;

- C6 thé ché hanh chinh, kinh té riéng theo chuan muc qudc té nhu: bii bo
cac hang rao bao ho thué va phi thué quan; mién thi thuc nhap canh cho khach du
lich, kinh doanh; cho phép cu tr 1au dai dbi véi cac nha kinh doanh, quan 1y, k¥
thuat; muc thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) héap dan; cho phép tu do kinh
doanh trén tat ca cac linh luc trir mot s6 linh vuc cAm; cho phép thuc thi ché @6 tu
quan vé hanh chinh, trong d6 tach biét cac quyén lap phap, hanh phap va tu phép;
chinh quyén Trung wong chi nim quyén théng nhat quan 1y vé an ninh, quc phong
va ddi ngoai;

- DPKKT hoan toan mé cira di v6i thé gidi bén ngoai;

- PKKT 14 noi thir nghiém céc ¥ tudng cai cach, d6i mai;
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So véi cac md hinh KKT thong thuong (trong do c6 ca KCN, KCX, KCNC),
DKKT thé hién tinh chdt wu viét hon trén cc mat:

(1) PKKT cé quy mé dién tich rong 16m, hoi tu cac yéu t6 loi thé vé vi tri dia 1y,
giao thong, co cac diéu kién thuan loi dé “m& cira”, hoi nhap nhanh véi kinh té thé gioi.
Do dic tinh 1a KKT tong hop gém nhiéu nganh, linh vyc kinh t& va c6 dan cu sinh
song nén quéan 1y trong PKKT khong chi don thuin 14 quéan 1y kinh t& ma con quan ly
hanh chinh tuong tu nhu cac don vi hanh chinh doc lap khac;

(2) PKKT dugc Nha nude trao quyén ty chil cao hon, linh hoat hon vé mat
hanh chinh va kinh té so v&i cac md hinh khac va duoc quy dinh tai cac van ban
phap luat. Chinh quyén ctia PKKT duoc trao quyén diéu hanh moi hoat dong kinh
té, chinh tri, xa hi.

(3) PKKT la dia ban dugc hudng nhitng co ché, chinh sach wu dai dic biét,
nhat 12 chinh sach vé thué dé thuc day phat trién nhanh cong nghiép, thuong mai va
dich vu.

- Pac khu hanh chinh

DKHC Ia mét khu vuc/vung 1anh thé tu tri vé hanh chinh. Thuat ngilt nay co
thé dugc bat ngudn tir Trung Qudc v6i hai PKHC nbi tiéng 13 Hong Kong SAR va
Macau SAR (Macau RAE, theo cach goi B6 Pao Nha). Hong Kong va Macau 1a
nhing viing lanh tho ty tri thudc pham vi cha quyén cua Trung Qudc, nhung khong
tao thanh mot phén cua Trung Quéc dai luc. Co s& phap ly cho viéc thanh lap
SAR/RAE khong gidng nhu cac don vi hanh chinh ciia Trung Qubc dai lyc. PKHC
dugc quy dinh tai Piéu 31 cua Hién phap, thay vi Diéu 30 14 quy dinh danh cho cac
don vi hanh chinh dai luc. Pic diém cua DPKHC tai Trung Québc lién quan dén nhu:
Muc d6 tu cha cao, chinh sach ddi ngoai, chinh sach qudc phong/quan su, van dé
nhap cu va qudc tich [22]. Nhu vay, ché d6 hanh chinh dic biét nhu Hong Kong
hay Macau nham muyc dich giai quyét sy 6n théa vé an ninh - chinh tri cho hai ving
dat von 1a thudc dia duoc trao tra, nhim khic phuc nhiing biét 1¢ tir thoi ky thude
dia. Diéu nay khac voi viéc mudn tao ra nhirng khu vuc thuc dy phat trién kinh té
thi can trao nhitng quy ché hanh chinh dic biét.

DKHC 1a cac don vi hanh chinh c¢6 quyén tu tri cao theo thé ché “Mot qubc
gia hai ché d6”. M6 hinh PKHC duoc thanh 1ap thuong 14 vi 1y do chinh tri. N6 ¢6
thé 1a mot vung dat dang tranh chép, hoac dugc trao tra, hodc doi ly khai. Viéc tdn
tai ciia mo hinh nay c6 thé nham muc dich giit gin sy 6n dinh cta ving dat d6 ma

van dam bdo cho sy toan ven lanh tho cua quoc gia. Mot s6 qudc gia thanh 1ap cac
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DKHC nhu: Trung Qudc c6 DPKHC: Hong Kong, Ma Cao; Bic Triéu Tién c6 DKHC:
Khai Thanh, Kim Cuong Son, Tan Nghia Chau; Indonesia c6 DPKHC: Aceh, Pong
Timor (tré thanh mot quéc gia doc 14p nam 2002), Yogyakarta (ngudi ding dau 1a mot
tiéu vuong), Papua (hién nay 1a mét tinh); Philippines c6 PKHC Cordillera (bét dau tir
niam 1987). Viét Nam c6 ddc khu Hong Gai (thanh 1ap nim 1946, giai thé nim 1955),
Viing Tau - Con Pao (thanh 1ap nam 1979, giai thé nam 1991) [22].

Nhitng don vi ndy mang tinh ty quan, ty trj duoc diéu chinh bang phap luat
riéng. Nhirng don vi nay con c¢6 tén goi la cac KTT. Viéc thanh lap cac PKHC dua
trén nhiéu nguyén nhan, nhung mot trong nhirng nguyén nhan chu yéu xuit phat tir
dac trung khac biét vé mat vin hoa, phong tuc, tap quan, vi tri dia ly...Viét Nam
trudc day ciing co cac KTT 1a KTT Tay Bac (KTT Thai Méo) va KTT Viét Bac
nhung hién nay khéng duy tri hinh thirc ndy. Trung Qudc hién nay ciing c6 5 KTT
bao gom KTT dan toc Choang Quang Tay, KTT Duy Ngo Nhi Tan cuong, KTT dan
toc Hoi Ninh Ha, KTT Noi Mong C6, KTT Tay Tang.

- Ddc khu hanh chinh — kinh té/don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

DKKT luon gén vo1 mdt pham vi 1anh thd nhat dinh, c6 thé duoc xay dung
trén mot don vi hanh chinh hoac nhiéu don vi hanh chinh gop lai, gén lién vé&i hoat
dong quan 1y hanh chinh Nha nudc cta chinh quyén Trung wong nén con goi cic
don vi nay 1a Dac khu hanh chinh — kinh té (PKHC - KT) (don vi hanh chinh — 14nh
tho - kinh té hay DPVHC - KTPB). Nhitng don vi ndy duoc trao nhitng tu cach dic
biét, vi du cung la don vi hanh chinh cép Tinh nhung lai c6 nhitng tinh c6 tu cach
phap 1y, ¢ quyén riéng so véi cac tinh con lai. Vi du & Indonesia, co 34 tinh thi ¢c6
5 tinh ¢6 tu cach phép ly riéng.

PKHC - KT 1a mot ving dét (1anh thd) c6 thé van con dang nam trong vong
tranh chap hodc nam gon trong mot qubc gia nao d6 nhung c6 su phat trién vuot bac
vé mit kinh té. Cac PKHC - KT ¢6 mirc do phat trién dic trung.

Cac PKHC - KT c¢6 thé 1a mot cap don vi hanh chinh — lanh tho theo luat
dinh nhung lai duoc trao tu cach quan 1y dic biét 1a véi van dé kinh té nhu mot don
vi hanh chinh lanh th ngay du6i cdp hanh chinh Trung wong. Vi du nhu Tham
Quyén cua Trung Quéc, vé mit don vi hanh chinh 1anh thd 1a mét huyén thudc tinh
Quang Péng, nhung khi tré thanh dic khu thi dugc trao thAm quyén quan 1y kinh té,
tuong duong véi cap tinh.

Trén thé gi61 co cac khai niém khac nhau vé DPKHC, DKKT, chua c6 khai
niém PVHC-KTDB, song vé ban chit c6 thé thiy rang cac loai mo hinh nay déu l1a
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nhirng don vi hanh chinh — kinh té dwgc phan dinh ranh gi6i dia Iy rd rang va dugc
bao dam vé mit an ninh; duoc 4p dung co ché quan 1y kinh té va hanh chinh riéng
biét; 1a khu vuc dugoc huong cac uu dai vuot troi vé thué, hai quan va co6 cac dac
quyén cu thé vé dat dai, xuit nhap canh dé thu hut dau tu, phat trién kinh t& va xa
hoi. Su khac biét chinh gifra cdc mo hinh nay la mtrc d6 ap dung nhitng chinh sach
dic biét vé hé thong chinh tri, thé ché kinh té, thé ché hanh chinh, chinh sach quan Iy
dan cu. Tuy thudc vao lich str phat trién va dic diém cua ting loai mé hinh ma muc
d6 “mo” c6 thé khac nhau, muc tiéu “kinh t&” ¢ thé duoc dat nang hon muc tiéu
“hanh chinh” va nguoc lai [3].

M6 hinh BVHC - KTPB du kién xay dung ¢ nudc ta 13 sy két hop giira md
hinh PKKT ctia Trung Qubc va mé hinh PKHC, PKKT dugc phat trién & Han Quéc.
Theo d6, don vi hanh chinh - kinh té 1a mot khu vuc ¢6 ranh gidi dia ly xac dinh; cé
vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién thuén loi trong giao thuong, dich vu trong nudc va
quéc té; c6 co ché, chinh sach dic biét uvu dai canh tranh qudc té, co co ché quan 1y
va hanh chinh riéng biét va hién dai; c6 moi truong dau tu va kinh doanh dic biét
thuan loi. Pay co thé duoc coi 1a mot KKT - xa hoi té)ng hop, trong d6 &p dung méot
khung phap 1y dic thu vé quan 1y kinh té va quan 1y hanh chinh nham phuc vu céac
muc tiéu phat trién kinh té, chinh tri, xd hoi cua qubc gia dé thu hut dau tu, phat
trién kinh té va xa hoi [3].

Pic diém cua PVHC - KTPB vé co ban twong tu nhu cac PKKT nhu d3
trinh bay ¢ trén. B mo vé co ché, chinh sach kinh té va hanh chinh cta cac DPVHC
- KTDB tai Viét Nam cin duoc nghién ctru, ap dung phu hop véi diéu kién, kha
nang phat trién, dic diém vé chinh tri, luat phap, ché d6 kinh té xa hoi ciia Viét Nam
va nhat thiét phai canh tranh duoc véi cac mo hinh cua cac qubc gia trong khu vuc
va qudc té.

O Viét Nam hién nay, khai niém DVHC - KTbB lan dau tién xuét hién trong
Hién phap nam 1992. Tai khoan 8 Piéu 84 Hién phap nim 1992 quy dinh “Quéc
héi thanh Idp don vi hanh chinh — kinh té ddc biét” [17] . Tuy nhién, do chu truong
xdy dung cac don vi hanh chinh chua quyét liét va chua du diéu kién dé xay dung
cac don vi nay, nén sau Hién phap nim 1992, hau nhu cac nghién ctru vé DVHC-
KTPB con md nhat, do d6 khai niém vé loai hinh don vi nay con chua dugc lam
sang to va thong nhat. Dén Hién phap nim 2013, quy dinh vé DVHC - KTPB duoc
tiép tuc khang dinh tai khoan 9 Diéu 70 vé thAm quyén cua Qudc hoi trong viée

thanh 1ap va b6 sung vao Diéu 110 vé don vi hanh chinh, Diéu 111 vé t6 chirc cap
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CQDP tai DPVHC - KTPB [18]. Dé cu thé héa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
td chirc va hoat dong cua don vi nay, tai Piéu 74 Luat T6 chuc CQDP nam 2015
quy dinh: “Don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Quoc hdi quyét dinh thanh ldp,
dwoc ap dung cac co ché, chinh sdach ddic biét vé kinh té - xd héi, c6 chinh quyén dia
phurong dwoc t6 chirc phit hop véi déic diém, yéu cau, muc tiéu phdt trién kinh té -
xd héi cua don vi hanh chinh - kinh té ddc biét” [21]. Quy dinh nay da thé hién
tuong d6i rd ndi ham cua khai niém DVHC - KTPB, gom: thim quyén thanh lap, co
co ché chinh sach kinh té - xa hoi dic biét, to chic va hoat dong cia chinh quyén
dia phuong (CQDP) dic biét, twong xtng vaoi yéu td dac biét trong co ché, chinh
sach va di manh dé quan 1y va van hanh céc co ché, chinh sach kinh té dic biét do.

Hi¢én nay, tai du thdo Luat BVHC - KTPB giai thich khai niém DVHC -
KTDB nhu sau: “Don vi hanh chinh - kinh té ddic biét (sau day goi la dac khu) la
don vi hanh chinh thuoc tinh, do Quo”'c hoi quyét dinh thanh ldp, co co ché, chinh
sach ddc biét vé phat trién kinh té - xa hoi, c6 CDPP va co quan khac cua Nha
nuée dwoe t6 chire tinh gon véi tham quyén phi hop, bdao dam hoat déng hiéu lyc,
hiéu qua” [22].

Khai niém ndy vé co ban twong dong véi khai niém coa Luat T chirc
CQDP, c6 b6 sung va 1am rd hon mot s6 ndi dung sau: (i) khang dinh rd 13 mot don
vi hanh chinh dé phu hop voi Diéu 110 Hién phap nam 2013, minh dinh 13 hon 1a
don vi hanh chinh thudc tinh; (ii) b6 sung co quan khac ctia Nha nudc bén canh c6
CQDP (1 cic co quan ciia Trung wong dong trén dia ban); (iii) dat ra yéu ciu cu thé
hon vé t6 chic va hoat dong cia CQDP va cac co quan Nha nuédc khac gom: to
chtrc tinh gon, tham quyén phu hop, bdo dam hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Khai niém “Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét” dang dugc dy thao Luat
DVHC - KTDB lya chon dé giai thich ndi ham la twong dong vé&i khai niém vé
DKKT hanh chinh ctia mét sé nude nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc... va
phtt hop hon khi bao quat dugc ca tinh chét dic biét vé kinh té va hanh chinh ciing
nhu muc ti€u, dinh huéng xay dung, thiét 1ap don vi nay trong tuong lai. Tuy nhién,
v6i viée gii han pham vi “1a don vi hanh chinh thudc tinh” thi cin duoc can nhic
thém, vi nhu vay s€ chi gidi han loai hinh nay 1a mgt don vi truc thudc tinh, trong
khi tuy thudc vao tinh chit, mirc d6 “dic biét” trong quy mo, pham vi, mic d§ phan
cAp, phan quyén va co ché chinh sach cho mdi dja ban nhat dinh s& c6 thé thiét 1ap

c4c DVHC — KTDB phu hop, nhu 6 thé tric tiép tryc thudc Trung wong.
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Tir nhitng phén tich trén, theo tac gia, phap lut vé don vi hanh chinh kinh té
dac biét nhin nhan dudi goc do 1y luan duoc hiéu 13 hé théng cac van ban phap luat
diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong cia DPVHC-KTDB, c¢6 thé 1a hé thdng phap luét
chung, c6 thé 1a hé thng phap luit riéng tuy theo tinh chit, mic do dic biét trong
céc co ché, chinh sach vé phat trién kinh té va dic biét trong t6 chtrc va hoat dong
ctia chinh quyén dugc thiét lap trén timg DPVHC-KTDB.

1.2. Pic diém cia don vi hanh chinh — kinh té diic biét

DVHC - KTPB la mét loai don vi hanh chinh 1anh thd. M6 hinh BVHC -
KTPB tai mot dia ban cy thé thudng duoc goi 1 mé hinh tao mot qudc gia trong
mot qudc gia. O d6 tham chi ap dung hé théng phéap luat riéng, hudéng téi thu hat
nhimng nha dau tu tir quéc gia ndo dé c6 thé ap dung thé ché hanh chinh, lya chon
cac phuong thirc quan tri twong dong véi quoc gia do.

Ban chat cia PVHC - KTPB ¢6 tinh doc 1ap cao, tham chi c6 quyén xay
dung mot s6 luat riéng nhu luat vé tién luong, vé ngan sach... B0 may hanh chinh,
ngay ca bo phan tu phap ¢ d6 ciing phai van hanh theo thong 18 thé gidi. ..

Dua vao mdt sb cac quan diém trén day co thé nhan théy cac dic diém cua
DVHC - KTBB la:

- DVHC - KTDB ra doi dé chu yéu phuc vu nhiém vy chién luogc thic dﬁy
phat trién kinh té cua dat nudc, voi ¥ nghia 13 mot “dau kéo” cho nén kinh té cia ca
mot vung, mot khu vuc.

- DVHC - KTPB chi ton tai trong nhiing thoi ky, giai doan phat trién nhat
dinh cua dit nudc, c6 thé duge to chic lai thanh cac don vi hanh chinh thong
thuong sau khi hoan thanh nhiém vu chién lugc ciia minh.

- La mot don vi hanh chinh 1anh tho c6 sy biét 1ap vé dia 1y di 16n dé xay
dung mot hé thong ha ting hién dai (c6 khong gian riéng biét).

- C6 mdi truong kinh doanh va dau tu dic biét thuan loi cho cac nha dau tu.
C6 cac chinh sach ddc thu vé kinh té: giam thiéu thué quan, tu do trung chuyén
hang hoa, don gian hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, don gian hoa céc thu tuc hai
quan, 4p dung cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh, tur do hoa cac dong chay
von dau tu, 1oi nhuén, tao thuan lgi trong viéc st dung két cAu ha téng.

- La mot khu da ning vé6i ba khu cin ban: khu san xuét (cong nghiép) khu
dich vu va khu dan cu trong d6 khu dan cu dong vai trd 13 diém nhan dé thu hut

nguon nhan lyc c6 chat lugng cao.
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- Phat trién kinh té doc 1ap dua trén su diéu tiét cua thi truong; dua vao von
dau tu nudc ngoai 1a chu yéu; chu trong san xuit hang hoéa dé xuat khau; cong
nghié¢p, dich vu 1a nganh duoc uu tién.

- La mét don vi hanh chinh doc 1ap duoc trao quyén ddc 1ap hanh chinh cao;
¢6 su tu do vé thé ché hanh chinh; duoc ap dung quy ché phap 1y riéng, khic voi
cac don vi hanh chinh thong thuong khac. Quy ché d6 duoc thé hién bang mot hoic
mét s6 dao luat riéng do Quéc hoi ban hanh. Luét diéu chinh cac PKKT khong chi
gidi han trong luat riéng vé PKKT, ma con dugc diéu chinh trong nhiéu van ban
khac vi du: ¢ Trung Qudc, luat diéu chinh DPKKT, bao gdm: Hién phap, Luat Dau tu
hop tac gitta Trung Quéc vo1 nude ngoai; Luat vé thé thac thue hién phap luat cua
Trung Qudc tai xi nghiép lién doanh; Luat vé cac uu dai cho doanh nghiép dau tu
nudc ngoai; nhitng quy dinh vé quyén sir dung dat dai, nhap khau cong nghé va
quan 1y lao dong & PKKT; Nghi quyét ciia Qudc vu vién Trung Qudc vé khuyén
khich dau tu nudc ngoai; Quy dinh vé khuyén khich dau tu nudc ngoai cia Hoa
kiéu va dong bao Hong Kong, Ma Cao; Luat Bao ho quyén lgi ciia Hoa kiéu vé
nuéc; Quy ché vé cac PKKT tinh Quang Pong; Quy dinh vé ky két hop dong ngoai
thuong, nhap khau cong nghé tai DKKT Tham Quyén...

- V& mo hinh t6 chire chinh quyén: DPVHC - KTPB ciing duoc to chirc mot
cach riéng biét tiy theo yéu cau, nhiém vu phét trién kinh té. Khac véi cac don vi
hanh chinh lanh thd thong thudng, mo hinh to chirc chinh quyén cia BPVHC -
KTPB sé linh hoat va dic thu. Thong thuong nd chi c6 mot cip chinh quyén, don
gian, gon nhe dé tao ta nhitng vu thé phuc vu muyc dich phat trién kinh té.

- DVHC -KTDB c6 mbi quan hé mat thiét v6i chinh quyén Trung wong, to
chtic bd may bao dam tinh thong nhit ctia nén hanh chinh quéc gia.

1.3. Bdi canh, muc dich hinh thanh don vi hanh chinh — kinh té dic
biét

1.3.1. B6i canh hinh thanh don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

Muc dich cua cac qudc gia khi xay dung cac PKKT co ban déu giéng nhau
1a dé giai quyét cac nhiém vu c6 tinh chién lugc cho su nghiép phat trién dat nudc
noi chung va cac dia phuong noi mé cac BPKKT.

Tién than cta cic DPVHC - KTDB theo cach goi tén cua Viét Nam chinh la
cac DPKKT. Truy tim ngudn gdc cua viée thanh 1ap cac DKKT trén thé gidi co thé
thiy n6 da hinh thanh kha 1au véi tién than 13 khu tu do budn ban xuét hién tir thoi

Phoennicia cb dai.
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Vao nim 2500 TCN, di c6 mot nhom cu dan sdng tp trung & mot diy dat
nho gan bién Dia Trung Hai d3 dan hinh thanh nén vuong qudc Phoennicia. Vuong
quéc Phoennicia c6 chiéu dai 320km va chiéu rong tir 8 -25km, phia Tay duoc diy
Lebanon Moutains bao boc, phia Nam giap ngon Mount Carmel, dong song
Eleutherus River (ngay nay la Kabir) tap thanh bién gi6i phia Bac, phia Pong la
bién Dia Trung Hai. Ho chinh la chtil nhan ctia mot loat nhitng do thi cd ma hién nay
déu tro thanh nhimng di chi khao co ndi tiéng nhu Simyra, Zarephath, Byblos, Jubeil,
Arwad, Acco, Sidon, Tripolis, Tyre va Berytus trong d6 c6 hai thanh phé 16n nhét 1a
Tyre va Sidon, nhitng trung tim thuong mai thoi bay gio. Nguoi Phoennicia da tro
thanh nhirng thuong nhin duong bién tr danh. Nhitng con thuyén budn cta ngudi
Phoennicia di tung hoanh khip cac ngd ngach ciia Pia Trung Hai va con vuon ra
t6i tan Pai Tay Duong. Ho da xdy dung nén nhimng trung tim budn ban sam uat tai
dao Rhodes, dao Cyprus va dao Tarshish. Thanh phd Tyre da trg thanh kinh d6 cua
dat nudc Phoennicia [13, Tr 50].

DKKT trong xa hoi hién dai duoc hinh thanh tir nam 1959 tai Iceland tai khu
vuc gén san bay Shanon da hinh thanh nén mdt KCX v6i hai giai doan. Giai doan
mot xay dung khu ban hang mién thué nham thu hat khach du lich. Giai doan hai
xdy dung dic khu vé san xuét cong nghiép nhung cho dén nim 1980, Trung tim
cong nghé Limerick méi di vao hoat dong. Pay chinh 1a tién dé dé cac nudc & Chau
A ma di dau 1a Trung Qudc di 1am cho viéc hinh thanh va phat trién cic mo hinh
DKKT thyc su cét canh.

PKKT Tham Quyén duoc danh gia 13 thanh cong nhit trong viéc t6 chirc cac
PKKT cua Trung Qudc. Tham Quyén di trd thanh diém sang 1 bé phong xuét khau
ctia Trung Qudc. Hién nay s6 luong PKKT trén thé giéi 1a hon 4.000, véi ude tinh co
khoang 68 tri¢u lao dong, theo mdt khao sat nam 2008 [33].

Céc khu vyuc nay c6 thé mang nhiéu hinh thtrc khac nhau, tir co ban la KCX
cho dén “cac thanh phd tu tri”, cac khu vuyc thanh thi thiét 1ap hé thong phéap luat
lién quan dén kinh doanh riéng.

Nghién ctru vi sao Trung Qudc lua chon hinh thirc phat trién dic DPKKT va
xay dyng rat thanh cong co6 thé dua ra mot sé nguyén nhan sau day: Do nén kinh té
xubng ddc trong thdi ky cudi nam 70. Su phat trién khép kin ctia nén kinh té doi hoi
tat yéu mé cira nén kinh té. Viéc xay dung cac diém dot pha tang trudng kinh té véi
muc tiéu 1a thu hat von, k¥ thudn, nhan tai va kinh nghiém quan 1y hién dai tir bén

ngoai, phat trién strc san xuat; tham gia hop tic va canh tranh qudc té; phat huy lgi
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thé so sanh. Theo d6 nhiém vu co ban 1a qué)c té hoa san xuét va tiéu dung; tu do
hoa thuong mai va dau tu dic biét trong linh vuc céng nghé cao. Nguyén nhan thi
hai 13 do sy phat trién — chénh 1éch vung khong dong déu giita cac vang kinh té.
Chinh vi thé viéc lua chon nhitng ving chdm phat trién dé phat trién nham giam
thiéu sy chénh 1éch ving da tr¢ thanh nhén t6 két ndi, lan téa véi mo hinh “vét dau
loang” vé kinh té ddi véi cac khu vuc 1an can. Vi muc tiéu nay nhirng noi dugc lya
chon dé xay dung dic khu s& bit ddu mé cira ving ven bién, c¢6 da dé mé sau vao
khu vic ndi dia. Tham Quyén tir mot “lang chai” dén trung tim tai chinh xép hang
15 thé gidi, GDP tir 179 triéu té nam 1979 1én gan 1,45 ti té ndm 2013 [32].

Vo1 cac quéc gia khac, viéc ra doi cac khu dac bi¢t nhu DPKHC, DKKT,
KTT... xuat phat tir mot s6 cin cr sau ddy: do kinh té suy thoai; chénh léch ving;
xu huéng qudc té hoa; hoi nhap trong khu vuc va trén thé gidi; phat huy tiém ning
cua cac dia phuong cé diéu kién dic biét dé phat trién kinh té; thir nghiém cac chu
treong, thé ché, chinh sach kinh té cua chinh phu.

Lich sir cho thdy mo hinh chinh quyén trung wong tip quyén ton tai & cac
nha nudc trong d6 co Viét Nam tir kha lau doi véi dic trung 1a co ché tap quyén
manh, dong ctra v6i bén ngoai. Bé dam bao doc quyén vé quyén luc nhung van cé
hoat dong kinh té ngoai thuong phuc vu nhu cau kinh té cta chinh quyén trung
wong nhu xuit khiu ndng san, san vat, mua vii khi, nguyén liéu cua cac qudc gia co
trinh do san xuét cao hon... chinh quyén s& thiét 1ap nhirg khu vuc dic biét chi
yéu dya vao cac thuong cang tu nhién phu hop voi phat trién giao thuong trén bién.
V& mit hanh chinh s& c6 co ché quan Iy giam sat, kiém soat twong ddi linh hoat,
chinh sach thué céi ma, thong quan nhanh choéng, tao diéu kién thuan loi nhat cho
budn ban. Theo d6, dbi véi cac khu vuc dic biét nay, su can thiép cua nha nudc &
mirc t6i thiéu nhét c6 thé. Nha nude chi chi trong dén van dé dam bao an ninh quoc
gia. Nhing khu vyc nay twong d6i doc 1ap voi dat lién dé dé kiém soat ra vao va
khong anh huéng dén an ninh qudc gia.

Diéu nay thé hién nd luc cua chinh quyén Trung wong tip quyén, vira giit
duoc 1anh thd vira 1am kinh té. bay la viéc vira tham gia toan cAu hoa, tranh thu tu
ban, vira dam bao duoc su tp quyén cua chinh quyén Trung wong, sy hoan chinh
ctia hé thong nhung van két ndi voi bén ngoai pht hop v6i nhu cau cua thoi dai.

Viét Nam ciing 14 qudc gia nim trén con duong giao thong huyét mach trén
bién 16n nhat thé giéi. Theo d6, nghién ciru dé t6 chirc PVHC - KTDB trong diéu kién

hién nay 1a dap mg chu truong ctua Pang va Nha nudc vé xdy dung cic cuc ting
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trueong va thir nghiém thé ché. Cung voi xu hudng quéc té hoa, hoi nhdp trong khu vue
va trén thé gidi khi Viét Nam gia nhap WTO, AFTA, TPP, Viét Nam thanh lap cac
DVHC - KTPB nhim thu hat luong von 1ém tir khu vuc tu nhan, dic biét tir cac nha
dau tu nude ngoai. Nha nudce can lira chon quy mé va ndi dung phat trién phu hop voi
dic diém va phat huy tt nhat tiém nang ciia nhimng dia phuong noi xay dung DVHC -
KTDB, tir d6 tao su lan toa cho toan bd nén kinh té.

1.3.2. Muc dich thanh ldp cac don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

Ttr thyc tién kinh nghiém trén thé gidi, trong d6 ¢ ca Viét Nam ra di chi ra
rang, cac don vi hanh chinh lanh thé c6 tinh chét “dic biét” duoc t chirc ra dé trién
khai nhirg muc tiéu chién luge cua dat nude trong nhimng thoi ky nhat dinh. Nhitng
muc tiéu nay lién quan téi cac linh vyc: chinh tri (vi Iy do sic tdc, ton gido), quic
phong va bao vé chii quyén quédc gia, kinh té hodc tong hop nhiéu muc tiéu khac
nhau. Tén goi ciia cac don vi hanh chinh lanh thd co tinh chat dic biét nay co thé
chi ra ngay tinh dic thu cia ting loai hinh (vi du: KTT, ddc khu, thanh phd cira
khau, tinh hai ngoai...) hodc tén goi ciing khong c6 gi khac so véi cac loai don vi
hanh chinh khach nhung tinh chat dic biét ctia chiing luén duoc thé hién & quy ché
phap 1y va to chirc bd may chinh quyén & do.

Hién phap niam 2013 da Hién dinh va phan anh nhu ciu t6 chac DVHC -
KTPB, nhim muc tiéu phat trién kinh té ctia dat nudc 13 chu yéu. Tuy nhién, khong
gidng nhu cac PKKT dang ton tai ¢ cac nude trén thé gidi, DVHC-KTDB véi muc
tiéu phat trién kinh té 14 chi yéu nhung phai gin v6i sy quan 1y cta chinh quyén
Trung wong — yéu t6 hanh chinh, tirc 1a phai c6 mot chu thé quan Iy Nha nudce, duoc
trao tham quyén kinh té twong duong mot cap hanh chinh.

Theo do, viéc thanh 1ap DPVHC - KTDB c¢6 nhitng muc dich co ban sau day:

- Vé mat hanh chinh:

Duy tri sy tip quyén cta chinh quyén Trung wong, thong nhit va toan ven
lanh th6, dam bao chu quyén qudc gia, an ninh chinh tri.

- Vé mdt kinh té:

Xay dung cac DPVHC - KTDB nham mét s muc dich co ban sau day:

DVHC - KTDB sé 1a noi thi diém ap dung cac thé ché, chinh sach dic thu,
dac biét, vuot trdi; tao ra mot modi trudng dau tu, kinh doanh thuan loi, du sttc canh
tranh toan ciu. Bén canh do, hinh thanh moi truong séng van minh, hién dai chuin

muc quéc t& nhdm thu hut manh mé dau tu nudce ngoai, khoa hoc cong nghé, kinh
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nghiém quéan 1y va gia ting co hoi viée lam, thic diy dao tao va ning cao chat
lwong ngudn nhan lc.

DVHC - KTPB 14 noi thu nhan von, cong nghé hién dai va kinh nghi¢m
quan 1y cta nudc ngodi, giup cac nha quan 1y trong nudc tiép cin voi cong nghé
moéi va k¥ nang quan 1y tién tién.

DVHC - KTDB déng vai tro quan trong trong viéc diy nhanh qua trinh tich
lity von va cong nghé, gop phan vao su nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa nén
kinh té dat nudc.

DVHC - KTPB sé& gop phan thic diy va ting cudng hoat dong kinh té ddi
ngoai ctia qudc gia. V4i co cAu nganh nghé da dang nhu mot xa hoi thu nho sé 14 noi
thir nghiém va phat trién cac chinh sach kinh té méi dic biét 1a chinh sach kinh té d6i
ngoai. Vi vai trd 13 “ngudi do duong” cac PKKT 1a noi cac chinh sach kinh té ddi
ngoai duoc thuc thi va thé hién xu hudng dbi ngoai dai di€n cho toan bd nén kinh té.

DVHC - KTDPB déng vai trd 1am dau tau kéo theo sy phat trién kinh té cua
cac vung khac va ca nudc, tao dong luc cho toan bo nén kinh té quéc dan. Sy tang
trudng kinh té tai cac dic khu sé& tac dong t61 cac vung kinh té 1an can rdi t6i ca
nuée khac theo kiéu “vét dau loang”.

DVHC - KTDB ting cudng kha ning giao luu véi thé gidi bén ngoai. Vi vai
trd 14 cau ndi giita thi trudng trong nude va thi trudng ngoai nude, c6 tic dung tich cuc
trong viéc mo rong sy hiéu biét thong tin hai chidu trong nudc va qudc té. Piéu nay
duoc thue hién mot cach dé dang bdi viée thi hanh nhitng chinh sach thong thoang.

- Vé mat xa hoi

Xay dung DPVHC - KTDB véi su da dang vé co cdu nganh nghé s& tao diéu
kién thuan loi cho viéc giai quyét cong an, viéc lam cho nguoi lao dong khong chi
ctia dia phurong noi xay dung PKKT, ma con cho thi truong lao dong cua qudc gia;
1a mot bién phap quan trong dé giai quyét s6 lao dong du thira. Giai quyét van dé
viéc 1am, giam so lao dong that nghiép trong xa hoi 1a gop phan 6n dinh mdi truong
xa hoi, gop phan gitp cho xa hdi phat trién 6n dinh va bén viing.

1.4. Mt s6 tac dong ciia viéc xAy dung va phat trién dic khu kinh té

1.4.1. Tac dong vé chinh tri, xd héi

V& mit chinh tri, & cac qudc gia da phat trién thanh cong DPKKT nhu Trung
Quéc va Han Qudc, dic biét 1a qudc gia theo ché do xd hoi chu nghia nhu Trung
Quéc, dic khu hanh chinh (PKHC), dic khu kinh t& (PKKT) di thé hién sy thay
d6i 16n ciia Nha nuédc trong tu duy vé phat trién kinh té, khang dinh tinh phu hop,
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dung din cua chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc qua d6 xay dung duoc
long tin cta nhan din vao sy lanh dao cta dang cAm quyén, ctia Nha nude. Cac
DKKT cua Trung Qudc, Han Qubc, UAE d tré thanh hinh mAu trong phat trién cua
thé gi6i, qua d6 dd nang cao vi thé minh trén trudng qudc té.

Vé xi hoi, PKHC - KT su téng hop & trinh do cao cac phuong dién kinh té,
xa hdi, moi1 truong, y té, giao duc... Do @6, BPKHC - KT s¢ la noi thu hut, dao tao
ngudn nhan luc chét luong cao (bao gém ca can bd quan 1y va cong nhan ki thuat)
cho nudc sé tai. Mat khac, cic DPKHC - KT thanh cong dong nghia véi viée doi
séng clia nguoi dan trong ving dic khu ¢o su chuyén bién tich cuc; ngudi dan co
doi séng cao hon gin lién véi viée nang cao 1ong tin tudng va 6n dinh trat ty x4 hoi.

1.4.2. T4c déng vé kinh té

DKHC - KT phat trién thanh cong da tao nén mot khu vuc dong luc kinh té
tam voc quéc gia va quéc té, bién khu vuc c6 dic khu tré thanh trung tam kinh té,
tai chinh, kinh doanh dich vu va du lich déng cép thé gidi. Thuc té tai céc quéc gia
thanh cong cho thidy, PKHC - KT gép phan cai cich manh mé& ché d6 phat trién
kinh té ctia qubc gia, dong gop 1on vao ting truong kinh té cua dat nudc, bién
nhimg ving dét trudc d6 lac hiu, kém phat trién thanh nhimg khu vuc vin minh,
hién dai, giau c6, nang dong.

DBKHC - KT thanh cong da gép phén tao lap niém tin ctia nha dau tu dic biét la
nha dau tu nudc ngoai vao mdi trudng kinh doanh cta qudc gia so tai; nang cao tinh
canh tranh ctia nén kinh té. Mt khac, PKHC-KT di vao hoat dong va khai thac c6 hiéu
qua thi tac dong lan toa tich cuc s& rat 16n; kich thich thiic diy cac doanh nghiép mé
rong dau tu phét trién san xuét kinh doanh hay cung cdp hang hod, dich vu cho dic
khu; hd tro cac nganh kinh té con yéu va thiéu; dic biét 1a dic khu s& tré thanh mot
dong luc dé kéo theo cac ving kinh té 1an can khéc phat trién.

Thuc t& & cac quéc gia phat trién DPKHC, DKKT cho théy do thuc thi mot sb
chinh sach wu dai mién giam vé thué, tai chinh, ngudn thu ctia Nha nudc trong giai doan
dau co thé bi giam. Tuy nhién, xét vé 1au dai loi ich ma céac dic khu thanh cong mang lai
1a rat 16n vé cac mit thu ngan sach, phat trién két cau ha téng, tao ngué)n nhan luc, trinh
do khoa hoc cong nghé, stc lan tda vé kinh té theo nganh, linh vuc, dia ban.

1.4.3. Mot s6 tdac déng khdc

Vé moéi truong: PKHC - KT huéng t6i xdy dung mot thanh phd van minh,
hién dai, két hop giita cac cong trinh xay dung phuc vu phat trién kinh té véi cac

cong trinh dan sinh, moi trudng sinh thai, cac khu ring dém, cong vién, cay xanh...
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Vi vay, thyc tién hau hét cho théy moi truong cua dac khu dugc bado dam va co tac
dong tich cuc dén méi trudng khu vue xung quanh.

Vé qudc phong, an ninh: DPKHC - KT 1a mot dia ban twong ddi tu do vé hanh
chinh, kinh té, dan cu nén cong tac quan 1y vé mit an ninh, qudc phong cé su phuc
tap hon cac khu vuc khac. Tuy vay, thuc té cho thay & cac qudc gia trong khu vuc ¢o
mo hinh PKHC - KT chua nay sinh van dé phuec tap 16n vé& qudc phong, an ninh, cha
quyén qudc gia va toan ven lanh tho.

1.5. Sw phat trién mé hinh dic khu kinh té ciia cac qudc gia trén thé
gi6i va cac yéu td tac dong dén sy thanh cong cia dic khu kinh té

1.5.1. Sw phat trién mé hinh ddc khu kinh té ciia cdc quoc gia trén thé giGi

*) Xu hudng phat trién cdc dic khu kinh té trén thé gidi

Tir nhitng nam 1990, trong bdi canh toan cau hda ngay cang manh mé, sy bién
d6i khong ngimg ctia nén kinh té va cac quan hé kinh té thé gidi da tao tién dé dé phat
trién cac mo hinh PKKT. Xu hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té da day nhanh qua
trinh hoi nhap va mé cira nén kinh té cac quoc gia. Co nude chi dong va tich cuc tham
gia vi khong mudn tyr loai minh khoi trao luu phat trién cta thé giéi va muén tranh thi
t6t nhat nhiing co hoi phat trién do hoi nhap dem lai, nhung cling c6 nudc bi cudn hat
mot cach thu dong vao qua trinh nay nén thiéu sy chuan bi sin sang. Viéc xay dung va
phat trién cac PKKT 1a mot budc chu dong trong tién trinh md cira, hoi nhap kinh té
qudc té ctia cac nude.

Vé s luong cac PKKT, trong vong hon 30 nim qua di ting nhanh chong, tir
79 khu thudc 29 qudc gia vao nim 1975 1én khoang 1000 khu & 102 qudc gia vao
nim 1997 theo thng ké ctia Hiép hoi cac KCX trén thé gidi (WEPZA, 1997) va da
tang 1én 4300 khu & 130 qudc gia theo thong ké cta Tap chi The Economist. Viéc
xay dyng cac mo hinh PKKT da tr¢ thianh mot xu hudng cia thé gigi, DPKKT duoc
thanh 1ap & tit ca cac qudc gia khong chi 1a cac qudc gia dang phat trién nhu
Bangladesh, Yemen, Nam Phi... cac qudc gia méi noéi nhu An Do, Trung Québc,
Han Quéc... ma ca cac nude phat trién nhu Nhat Ban, MyJ. Pac biét caic mo hinh
ciia DPKKT bung nd tai cac nudc dang phat trién va cic nude dang trong qua trinh
chuyén d6i thé ché kinh té v&i 2.737 khu cua 119 qudc gia.

V& loai hinh, cac loai hinh cia PKKT di phat trién ngdy cang da dang, tir
cac cang tu do dén cac PKKT ché tao nhu KCX, DPKKT dya trén dich vu nhu Dac
khu tai chinh, du lich, cic PKKT mang tinh chuyén nganh nhu cac Khu cong ngh¢

cao, cong vién phan mém, khu bao thué... dén cadc PKKT xuyén bién gidi va hi¢n
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nay 1a cac DKKT tong hop. Cac loai hinh nay van ton tai dan xen, vi du DPKKT tong
hop c6 cac phan khu chirc nang nhu KCX, khu cang tu do...

Tuy nhién khong phai mé hinh DKKT nao ciing thanh cong. Nhiéu DKKT
d3 dong gop quan trong cho sy phat trién cia cac nudc, song cling c6 khong it
DKKT khong phéat huy hét tiém ning, hoat dong khong hiéu qua, dau tu dé dang va
ling phi, khong thu hit dugc dau tu nudc ngoai. SO lugng PKKT nhiéu nhét 13 &
cac quéc gia thugc khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, udc khoang 991 don vi;
tiép d6 1a khu vuc Chau My 540 don vi, khu vuc Trung va Pong Au, Trung A 1a
443 don vi va khu vuc Béc va Trung Pong Chéau phi khoang 213 don vi (Nguon:
WB (2008), Special Economic Zones — Performance, Lessonslearned, and
Implications for zone development, Washington DC.)

Phan loai theo linh vuc hoat dong thi co thé chia thanh cac DPKKT thuong mai
nhu khu bao thué, Khu thuong mai tu do, Khu ctra khau tu do... PKKT ché tao nhu cac
KCX, KCN tu do, Khu xuc tién dau tu... DPKKT dich vu nhu Khu du lich tw do, Khu
Casino ty do... PKKT Khoa hoc nhu Cong vién cong nghé, Khu cong nghé cao...

Theo chitc ning, c6 thé tap hop lai thanh hai nhom chinh: Thir nhat, PKKT
nhim mot chic ning riéng biét. Loai hinh nay tap trung cha yéu & cic nudc phat
trién phuong Tay. Thong thuong & cac qudc gia nay ho khong goi 1a PKKT, ma
theo chirc nang riéng biét, nhu khu ché bién xuat khau, khu ty do mau dich, khu bao
thué, khu hop tac dic biét... Thit hai, PKKT mang tinh chit tong hop, tip trung chii
yéu & cac nudc kinh té thi truong dang phat trién, nhu DPKKT & cac nudc Chau A,
Chau Phi. Loai mé hinh nay gan nhu déu 1a DKKT hoc tap theo mé hinh cua Trung
Qubc, van goi la céac “dac khu kinh t&”. Thuc té cac nudc van thi diém xay dung ca
cac mo hinh PKKT cé chirc nang riéng biét va tong hop.

*) Cdc cap d phat trién mé hinh PKKT trén thé gici

Tur kinh nghiém quéc té va tong hop cac mé hinh PKHC, DPKKT, KKT tu do
va cac md hinh tuong tu khac (goi chung 14 dic khu) di duoc x4y dung va phat trién &
cac qudc gia va ving lanh thd trén thé gidi co thé phan theo ba cip do gin véi thé ché
va chinh sach khac nhau nhu sau:

Cdp @b 111, Dac khu c6 hé thdng chinh trj, thé ché kinh té va hanh chinh doc 1ap,
khac biét so véi cac khu vuc khac ciia dat nudce [21]. Chinh quyén Trung uong chiu
trach nhiém vé mit qudc phong va ngoai giao, khong can thiép vao viéc quan 1y, diéu
hanh dac khu. Pac khu ¢6 tinh tu tri cao véi mire ty do hoa vuot trdi trén moi linh vuc,

trir linh vuc qudc phong va ngoai giao: c¢6 hién phép riéng, co hé théng chinh tri riéng,
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c¢6 ché d6 bau ctr riéng, ¢ qudc hoi riéng, c6 dong tién riéng, c6 thé ché kinh té tr do
va hanh chinh doc 1ap. Nha nude c6 pham vi nhd, khong can thi€p sau vao hoat dong
thi truong va xa hoi dan sy. Dién hinh ctia mé hinh nay 1a PKHC Hong Kéng, DPKHC
Macau (Trung Quéc) va Quan dao Caymays (Vuong quc Anh) .

Cdp dé 1I, Dic khu c6 thé ché kinh t& va hanh chinh doc 1ap, tu do va vuot
trdi hon so voi cac khu vuc khac cua dat nude [21]. Chinh quyén dic khu dugc
phan cip thim quyén trén tat ca cac linh vy, trir linh vuc qudc phong va ngoai giao
va dugc diéu chinh theo Luat riéng. Hé thdng toa an, luat phap, thé ché chinh tri,
ddng tién luu hanh trong khu chung véi ca nude. Viée xdy dung va phat trién cua
dic khu c6 su hd trg tich cuc ciia chinh quyén Trung wong. Cac dac khu nay duoc
ap dung céc tidu chuan qudc té, don gian héa tdi da cac thu tuc hanh chinh, xuat
nhap khéau dé tao diéu kién t6i da cho cac hoat dong kinh doanh. Pién hinh cua mo
hinh nay 1a Thanh phé qudc té tu do Jeju, Han Qudc va tinh tu tri Trento, Italia.

Cdp dé I, Pic khu duge Chinh phi trao quyén ty cht cao hon, linh hoat hon
cac quy dinh cua cac van ban phap luat hién hanh quy dinh cho ca nudce [21]. Chinh
quyén dac khu duoc trao quyén diéu hanh moi hoat dong kinh té - x4 hoi trén dia
ban dic khu. Pic khu dugce huong nhitng quy ché, chinh sach mang tinh chit vu dai
dic biét, nhat 1a chinh sach mién thué dé thuc diy phat trién nhanh cong nghiép,
thuong mai va dich vu. Dién hinh cia md hinh nay 1a cac PKKT Tham Quyén, Chu
Hai, San DAu, Ha Mén..., cia Trung Quéc, KKT tu do Incheon, Busan- Jinhae,.. cua
Han Qudc, Trung tAm tai chinh qubc t& Dubai cia UAE.

Céc co ché, chinh sach, md hinh t6 chic do céac tinh dé xuat ap dung cho 03
DVHC - KTPB Van Pon, Bic Van Phong va Pha Quéc twong duong cap do 1.

1.5.2. Cac yéu té tac dong dén sw thanh cong cia dic khu kinh té

Thanh cong cua DKKT, BPKHC va cidc mo hinh twong tu khac tai mdt sb
nudc néu trén nho gén két cac diéu kién dia 1y - chinh tri thuan lgi véi cac co ché,
chinh sach uu di dic biét va thé ché hanh chinh vuot troi. Cu thé dua vao cac yéu
td, diéu kién nhu sau:

- Quyét tam chinh tri: cac qudc gia phat trién DKKT ludn xuit phat tir nhu
cau phét trién kinh té, hoidc 1a yéu cau vé cai cach, hoi nhap va d6i méi phuong thirc
tang truong, hoic 1a tim ra dong lec méi cho nén kinh té. Dudi sic ép cua cai cach
hé théng thé ché hién hanh dé pha bo cac luc can phat trién, tao ra mot hé thong thé
ché vuot troi thi quyét tdm chinh tri 1a yéu té rat quan trong, dic biét déi véi cac
nén kinh té dang phét trién.
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Hon nita, phét trién DKKT 12 mét qué trinh thir nghiém, tiém an nhiéu rui ro
va khéng c6 mot md hinh va 16 trinh chung nao cho tit ca cac nudc trén thé gioi.
Mdi nudc cin cir vao didu kién thuc té cia minh dé tim toi mé hinh, 16 trinh phéat
trién phd hop va trong qué trinh phat trién cac DPKKT s& gip khéng it khd khan,
tham chi 1a cac that bai tam thoi, vi vay can phai c6 quyét tam chinh tri ¢ nhitng cap
cao nhét.

Ngoai ra, quyét tam chinh trj s& tao diéu kién dé DKKT phat trién lién tuc,
khdng bi gian doan boi céc thay d6i vé mit chinh séch va nhan sy cap cao, dong
thoi tao nén ong tin ddi véi cac nha dau tu, dic biét cac nha dau tu chién lugc,

- Ludt diéu chinh riéng: md hinh BKKT véi co ché, chinh sach vé kinh té -
x& hoi va hanh chinh duoc diéu chinh theo Luat ap dung chung cho mét s6 DPKKT
hodc Luat riéng 4p dung cho 1 PKKT nhu & Han Qudc, Trung Quéc, Singapore,
UAE, Indonesia, Nhat Ban.

- Vi tri chién luwoc: dugc xay dung tai nhitng noi c6 vi tri dia kinh té, chinh tri
chién lugc (gan cang bién quéc té, cac tuyén giao thdng quan trong cua dat nuéc,
két ndi dé dang vai khu vuc va québc té) va co diéu kién tu nhién thuan loi va tiém
nang phét trién toan dién kinh té - x& hai, lién ké& khu vuc Kkinh té phét trién, c6 kha
nang thu hat nguon von dau tu, nhét 1a dau tu nuwdc ngodi va ngudn nhan luc. Dién
hinh nhu cac PKKT Tham Quyén, San Pau, Chu Hai caa Trung Quéc, KKTTD
Incheon va thanh phé quéc té ty do Jeju cia Han Quéc, Dubai cua UAE.

- Chién lirgc va muc tiéu phat trién rd rang: co chién lugc phat trién pho
hop, c6 muc tiéu phat trién rd rang va huéng toi nhitng nganh, nghé wvu tién phat
trién va co loi thé so sanh vuot troi. Cac nganh, nghé thu hit dau tu duoc diéu
chinh, cap nhat lién tuc, bat kip va phd hop véi xu huéng phat trién cia thé gioi
(xuat phét tir cdc nganh san xuat gia céng, 1ap rép tai cac nganh ché bién, ché tao
sang thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, logistics, du lich, van hoa, gido duc,
y té va dén cong nghé cao, théng minh va than thién méi truong, céng nghiép lan
thir 4) ddng thoi xac dinh nhitng dbi tac chién lugc cu thé dé duy tri muc canh tranh
cao ctia PKKT nhu ¢ Trung Qudc, Han Qudc, UAE, Singapore.

- Quy md va I¢ trinh phat trién: Mé hinh DKKT thudng gin véi thir nghiém
c4c thé ché, co ché, chinh sach mai, vuot troi so véi khudn khd phéap luat hién hanh
va mé hinh quan ly tién tién; nén can kién tri, quyét liét vai 16 trinh, budc di phu
hop. Tuy vao tinh hinh mdi quc gia ma Chinh pha cac nuéc xac dinh quy md va 16
trinh phat trién phd hop. Tuy nhién c6 hai 1 trinh phd bién: Thtr nhat 1a Chinh pha
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xay dung, chinh phi quyét dinh thé ché dic thu cua cac DPKKT va tht hai 1a két hop
cong - tu (chinh pha va khu vye tr nhan két hop xay dung).

O 16 trinh tha nhat, Chinh pha s& lua chon vi tri dé thanh 1ap DKKT va ciing
xéac dinh thé ché cuaa DKKT. Piéu nay c6 uvu diém Ia Chinh phu c6 thé cha dong
thanh 1ap va xay dung mé hinh thé ché theo dwong 16i cia minh. Tuy nhién néu
chinh phu lya chon theo ¥ chi quan ciia minh ma khéng can cir trén nhu cau thyc té
ciia nha dau tu va tinh hinh cy thé thi s& kho thu hit dugc nha dau tu.

O 16 trinh thr hai, Chinh phi cung v6i nhitng nha dau tu chién luoc clng
tham gia lwa chon khu vic xay dung va dam phan vé thé ché cia PKKT. Lo trinh
nay cho phép sy tham gia ctia nha dau tu ngay tir ban dau, nd s& giam rui ro 13
khong thu hut dugc nha dau tu sau khi thanh lap.

Hau hét cac DPKKT phat trién theo quy mo tir nhé dén 16n; trinh d6 quan 1y
tir thap dén cao; nganh nghé phat trién tir don gian dén phirc tap; phwong thirc phat
trién tir dua vao tai nguyén, stic lao dong chuyén sang cac yéu td bén viing dé phat
trién xanh v&i cong nghé cao va kinh té tri thuec.

- Méi truwong dau tw kinh doanh va chinh sdch wu ddi canh tranh quéc té:
c6 moi truong dau tu kinh doanh dic biét thuan loi, tao diéu kién tdi da cho nha
dau tu hoat dong san xudt kinh doanh. PKKT duoc ap dung co ché, chinh sach
vé kinh té - x3 hoi wu dai dic biét, mang tinh vuot trdi, canh tranh toan cau, 6n
dinh, dap ung yéu cau nha dau tu theo chuan muc quéc té. Duy tri mic chi phi
dau vao san xuat thap va dugc phép thir nghiém cac chinh sach médi chua duoc
ap dung trén toan qudc.

- Ho tro dau t ciia Chinh phu: DPKKT c¢6 sy hd tro ban dau cia Chinh phu
dé dau tu phat trién cac cong trinh két ciu ha tang quan trong va phat trién ngudn
nhan luc, dugc xay dung dudi hinh thirc lién két, hop tac chat ché gitra Nha nudc va
tw nhan; c¢6 co ché, chinh sach dic biét huy dong cac nguén luc khu vuc tu nhan
trong va ngoai nudc dé dau tu phat trién dé)ng b6 két ciu ha téng; thu hat va dao tao
phat trién nguén nhan luc chat lugng cao; hinh thanh nén cac khu vuc doé thi van
minh, tién nghi, hién dai, sinh thai va thong minh nhu & Trung Qudc, Han Qudc,
UAE, Singapore.

- B6 may quan 1y hanh chinh tinh gon va hiéu qud: PKKT c6 thé ché hanh
chinh vuot trdi, chinh quyén PKKT dugc giao quyén tu chu cao vé 1ap phap, hanh
phap va tu phap, nhat 1a quyén lap quy vé kinh t& (trong mot sb truong hop nhu: cac
PKHC Hong Kong va Macao ctia Trung Qudc, Quan dao Cayman thudc Vuong qudc
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Anh). B0 may quan Iy hanh chinh tinh gon, hi€u luc, hi€u qua; tha tuc hanh chinh don
gian, cong khai va minh bach; da tham quyén dé kip thoi xir 1y va giai quyét cac thu tuc
hanh chinh, yéu ciu va vudng méic ctia nha dau tu, t6 chirc va ca nhan mot cach nhanh
gon. Chinh quyén trung wong kip thoi chi dao, giai quyét kho khan, quyét dinh nhitng
van d& 16n, lién nganh ngoai thAm quyén cua chinh quyén DKKT théng qua viéc thanh
1ap Uy ban hoic Hoi dong do Thu twéng Chinh phu 1am Truéng Uy ban hodc Chu tich
Hoi déng nhur & Han Quéc va Indonesia.

Chinh quyén DKKT hd tro c¢6 hiéu qua hoat dong dau tu kinh doanh cia nha
dau tu. Doi ngil can bd quan 1y c6 trinh do qudc té, ap dung phuong thirc quan 1y
tién tién thong qua co ché tuyén dung canh tranh, nang cao ché dd, chinh sach vé
tién lwong, thuong, hd trg nha o..., thu hut nguoi lao dong co trinh do chuyén mén
cao. Nha nudc chi can thiép & mic do thap nhat khi can thiét dé dam bao tinh on
dinh va canh tranh lanh manh nhu & Han Quéc va Singapore.

*) Cdc nguyén nhdn that bai trong phdt trién PKKT

Bén canh nghién ctru nhitg yéu t& quyét dinh sy thanh céng nhu da ndi ¢
trén, thuc t& & mot sd nude ciing cho thay rang viéc chi tip trung uu dai vé thué va
dau tu két cu ha tﬁng chi dua vao ngan sach Nha nudc dé bu lai nhirng bat loi vé vi
tri dia 1y hay két ciu ha tang kém phat trién 1a khong hiéu qua.

Céac nghién ctru cling dua ra mdt loat nhitng yéu t6 dan dén su that bai cuia mot
s6 PKKT va cac mo hinh twong tu khac trén thé gidi, bao g@)m: vi tri khong thuan loi
din dén cac chi phi dau tu 16n; cic chinh sach thiéu tinh canh tranh, chu yéu dua vao
thoi gian mién hodc wu dai thué, cac chinh sach lao dong ctng nhic; két ciu ha tang
ctia cac PKKT chua dap tng duoc yéu ciu cia cac nha dau tu; sy phdi hop khong chit
ché giita cdc doanh nghiép tu nhan va cic Chinh phil trong phat trién ha tang cho
DKKT; gi4 thué va cac dich vu mang tinh bao cip; mé hinh quan 1y va t6 chirc bo may
cong kénh, c6 qua nhiu co quan tham gia vao viéc quan 1y dic khu.

Trén thé gidi, c6 nhidu qudc gia va ving lanh tho phat trién PKKT (bao gdm
cac md hinh KCN, KCX, khu kinh té tu do (KKTTD), PKKT, KKT mé...) khong
thanh cdng theo 2 mirc d6: (1) Toan bo khong thanh cong nhu cac nude & chau Phi
(g6m c6 Senegal, Namibia, Liberia, By Bién Nga, Cong go, Nam Phi), chau A
(Pakistan), Ukraine, Moldova; (2) M6t phan hodc mot s6 khu khong thanh cong nhu
cac nudc ¢ chau Phi (Dakar, Senegal, Walvis Bay, Namibia, Monrovia, Liberia,
Athi Rivér, Kenya), chau A (Kandla, An D6 va Bataan, Philippines) va cac nuéc
khac nhu Zolle, Guaterma, Main Costa Rica, Puerto Costa, Honduras, Cartagena,
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Colombia, San Bartolo, El Salvador, Aden, Yemen.

Tai Nam Phi, cac nguyén nhén that bai bao gébm: céc chinh sach va dic quyén
trong cac DKKT con han ché va khong minh bach, phu thudc nhiéu vao co quan cép
phép. Hé thng két cAu ha ting thiét yéu cho cac PKKT chwra dugc Chinh phti quan tim
diing mirc; doanh nghiép phai tw huy dong tai chinh hodc tim cic doanh nghiép cung cap
hé théng dién, nudc, vién thong trong cac DPKKT nén chi phi rat cao. Cac quy dinh va
tht tuc hanh chinh phtic tap va cac quy dinh vé lao dong han ché.

Nguyén nhan khong thanh cong ctia mé hinh PKKT An D¢ 1a do viéc thanh
1ap tran lan va 4p dung mirc wu dai thué dai han va ty 18 wu dai 16n, gy that thu cho
ngan sach qudc gia. Ngoai ra, thé ché kinh té va hanh chinh cua cac PKKT cua An
Do vé co ban khong co6 su vuot trdi rd rét. Nhitng bai hoc rut ra tir that bai cua cac
mo hinh PKKT nay 1a bai hoc ciing can dugc nghién ciru cy thé trong qua trinh xay
dung phap luat va thanh 1ap caic DPVHC-KTDB cua Viét Nam.

Tiéu két Chwong 1

Trong Chuong 1, tic gia Luan vin da hé thong hoa nhimng van dé 1y luan co
ban vé DPVHC-KTDB. Luan vin da dua ra nhitng quan niém vé DPVHC - KTDB
thong qua cac khai niém vé dic khu, khu dic biét; PKKT; PKHC; PKHC - KT dé
tir 6 dua ra nhitng quan niém vé PVHC - KTDB.

Trén co s& nhitng quan niém vé PVHC - KTPB, Luén vin di trinh bay khai
quat dac diém ctia PVHC - KTPB; bdi canh hinh thanh BPVHC - KTPB; muc dich
xdy dung DPVHC - KTDB, dé tir d6 chi ra nhitng tac dong cua viéc xdy dung va phat
trién DKKT.

Pong thoi, tai Chuong nay, Luan vin ciing trinh bay qua trinh phat trién
DKKT véi cac bién thé cia né trén thé gidi, cac cap do phat trién mo hinh DPKKT
trén thé giGi va chi ra nhiing bai hoc thanh cong, that bai cia cac PKKT trén gidi
1am bai hoc kinh nghiém thuec tién cho qua trinh x4y dung va van hanh cic DVHC -
KTDB cua Viét Nam.
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Chuwong 2
PHAP LUAT PIEU CHINH PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET
CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA
THU'C TIEN CUA VIET NAM

2.1. Phap luét diéu chinh don vi hanh chinh - kinh té diic biét caa
mot s6 qudc gia trén thé giéi

2.1.1. Phdp ludt diéu chinh ddc khu kinh té ciia mot sé quéc gia trén thé gici

Dbi v6i viée phat trién cac DPKKT, KKTTD cua cac qubc gia néu trén di cho
thay, sy thanh cong hay that bai ciia cac PKKT phuy thudc rt nhidu vao cac yéu td
trong tam, trong d6 yéu to thé ché 1a hang dau, tiép d6 mdi t6i cac co ché chinh séch
(dat dai, tai chinh, ngan hang, thué, nhan lyc...) va nén hanh chinh (t6 chirc bo may,
thu tuc hanh chinh...). Cac DPKHC c¢6 luat Pac khu nhu Héng Koéng, Ma Cao. Cac
KTT, vung lanh th6 & hai ngoai c6 quy ché tu tri. Cac DPKKT c6 Luat dic khu nhu
Luat DPKKT Tham Quyén, Luat thanh 1ap va hoat dong KKTTD (Han Qudc).

Véi muc ti€éu nghién ctru kinh nghiém xay dung va hoan thién luat vé PKKT
ctia mot sb quéc gia dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, tac gia lya chon
mot sd qudc gia dd xdy dung, phat trién DKKT va ban hanh luat diéu chinh vé
DKKT duoc danh gia 1a phat trién thanh cong moé hinh DPKKT va cé vi tri gan, canh
tranh truc tiép voi nude ta trong thu hit dau tu nudc ngoai va cling méi phat trién
mé hinh PKKT, gdm: Trung Qudc, Han Qudc, Indonesia dé lam bai hoc kinh
nghiém cho viéc xay dung va hoan thién phép luat vé DPVHC-KTDB cua Viét Nam.
Cu thé:

2.1.1.1.Trung Qubc

* Céc ddc khu kinh té

Tu dau nhitng ndm 1980, Trung Qudc thanh lap 5 PKKT dau tién (Tham
Quyén, Chu Hai, San Dau (tinh Quang Pong), Ha Mén (tinh Phiic Kién) va dao Hai
Nam (truc thudc Trung wong) dé phat trién hop tac kinh té va trao ddi k¥ thuat voi
nudc ngoai va thyc hi¢n chuong trinh hién dai héa xa hoi chu nghia. Tu cudi nhiing
nim 1980 m& rong ra 14 thanh phd ven bién (trong d6 c6 Thuong Hai) v6i chinh
sach tuong ty nhu 5 PKKT. Tt nhitng nam 1990 m¢ toan dién hon va hudng vao
ndi dia. Sau mot thoi gian phat trién thanh céng cac DKKT, tir nim 2010 Trung
Quéc diéu chinh chinh sach tap trung phat trién mot sé khu vuc véi mé hinh, chinh

sach mo cua, tu do hda va dot pha hon trude. 5 dac khu dau tién trong giai doan dau
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dugc xac dinh 1 khu tong hop, da nganh, da linh vuc, san xuét va gia cong, sau d6
dan diéu chinh, mé réng quy mé va dinh hudng vao mot sé linh vuc trong tim nhu:
trung tdm thuong mai tu do, tai chinh quéc té, tip trung nganh san xuit cong nghé
cao, dich vu logistics hang khong, cang bién, gido duc, y té chit luong cao (Tham
Quyén, Thuong Hai); phat trién cic nganh cong nghiép san xuat, dich vu (Chu Hai,
San Dau, Ha Mon); phat trién nong nghiép, dich vu néng nghiép, ché bién san pham
nong nghiép (Hai Nam) [13]...

Céc khu méi hién nay duogc xac dinh trong tdm rd hon ngay tir giai doan dau nhu
khu thwong mai tu do Thuong Hai: phat trién trung tim tai chinh, thuong mai quéc té,
dich vu van tai hang khong va cang bién quéc t&; khu Tién Hai thuoc DPKKT Tham
Quyén phat trién dich vu tai chinh, dich vu hau can cang, cong nghé cao. Thang 4/2017,
Trung Qudc thanh lap khu méi Hung An (thudc tinh Ha Bac) duoc dinh vi 1a khu kiéu
mAu vé sang tao phat trién. Viéc xay dung khu mdi nay nham muc tiéu di chuyén nganh
cong nghiép, san xuét, dich vu tir Bac Kinh sang khu méi, xdy dung Bac Kinh tr¢ thanh
trung tam chinh tri, hanh chinh, phét trién cac nganh dich vu chat luong cao.

Vé phép luat diéu chinh:

Trung Qudc xay dung cac PKKT bat dau tir viéc hoan thién cac quy dinh
phap 1y cho cac PKKT. Déi v6i cac PKKT, vé6i didc trung 1a noi co chinh sach wu
dai va hé théng phap 1y cdi mo, chinh quyén Trung wong Trung Qudc va chinh
quyén dic khu Tham Quyén trong hon 30 nim xay dung va phat trién ctia minh da
khong ngung xay dung va hoan thién hé¢ théng luat phap cua dac khu dac biét 1a hé
thdng luat va phap quy lién quan t&i kinh té ddi ngoai.

Hé thong cac bo luat va quy dinh phép 1y diéu chinh hoat dong tai cac PKKT
dugc phan thanh 3 cap xét theo hiéu luc va pham vi 4p dung. Cip thtr nhat: Gom
céc van ban luat va quy dinh quéc gia ap dung chung cho tat ca cac PKKT. Cac luat
nay thé hién chinh sach cta chinh quyén Trung wong d6i voi cac PKKT va 14 co so
phap 1y cho cic quy dinh khac c6 lién quan ciia DPKKT. Cap thtr hai: gém cac quy
dinh do chinh quyén cip tinh ban hanh (do tinh Quang Péng ban hanh) va dugc ap
dung & ba DPKKT cua tinh Quang Péng trong d6 ¢c6 Thadm Quyén. Cap thir ba: gdm
nhitng quy dinh duoc ap dung ¢ timg dic khu riéng 1é. Dbi voi Tham Quyén, do
tryc tiép thudce quan 1y cua chinh quyén tinh Quang Péng nén cac quy dinh vé dic
khu do chinh quyén tinh ban hanh. Diéu nay c6 su khac biét so v6i mot sb DPKKT
khac nhu San Pau, Chu Hai mic du ciing nim ¢ tinh Quang Dong nhung hé théng

quy dinh & cdp thir 3 nay lai do chinh quyén thanh phd San Pau va Chu Hai ban
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hanh. Viéc phan cip vé ban hanh thé ché quan 1y di tao hanh lang phéap 1y thuan loi
cho hoat dong tai cac PKKT, phuc vu cong tac quan ly nha nudc hi¢u qua.

Tir khi bit ddu xay dung PKKT déu tién, Trung Qudc di dic biét chu trong
t61 viée xdy dung phap luat diéu chinh riéng cho cac DPKKT nay va dén nay van tiép
tuc dugc ap dung. Theo do, Phap 1énh vé cac PKKT ¢ tinh Quang Pong dugc ban
hanh ngay 26/8/1980 1a co s& phap 1y cao nhit va quan trong dé xay dung cic
DKKT ¢ tinh Quang Pong. Tai Phap 1énh nay quy dinh tap trung vé co ché, chinh
sach uvu dai ndi troi cho cac PKKT, gém: dan x6a bo rao can, han ché vé dau tu
kinh doanh tily theo nhom nganh, tao méi trudng dau tu hap dan va thuan loi nhat;
hd tro phat trién ha tang tir ngudn luc ngan sach Nha nudc trong giai doan dau; ap
dung chinh sach vu dai mién, giam thué, phi trong giai doan dau va dan do bo; cai
tién hé thong quan 1y thué; dé lai ngudn thu trong giai doan dau; dong tién duoc tu
do chuyén d6i, dan tha ndi 13i suat theo thi trudng, cho phép thanh 1ap ngan hang, t6
chtrc tai chinh nudc ngoai va ra nudc ngoai, phat trién cac quy dau tu, khuyén khich
di chuyén céc ludng tién, von thong qua xay dung hé thong tai khoan hién dai; xay
dung co ché luu thong tu do hang hoa trong khu; co ché kiém tra hai quan mot cira
d6i v6i hang hoa ra vao khu; phat trién dich vu van tai qudc té; thanh 1ap cong ty
phat trién ha téng, cong ty dich vu viéc lam, bénh vién, truong hoc quéc té tai
DKKT; tinh giam t6i da bd may hanh chinh; thyc hién phan cip nhiém vu va quyén
han cho co quan quan ly BDKKT; xay dung h¢ théng quan 1y dién tu, truc tuyén, tur
dong, cong khai, minh bach, lién thong trong quan 1y cac linh vuc (thué, tai chinh,
ngan hang, hai quan, thwong mai, kinh doanh...).

Pong thoi, tai Phap 1énh quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén
dic khu. Theo d6, chinh quyén dic khu dugc xac dinh thudc tinh duge t6 chirc
ngang cip véi thanh phd thudc tinh. Bo may chinh quyén dic khu dugc tinh gian,
chi con 4 co quan (phat trién kinh té; phat trién thuong mai, van tai va nong nghiép)
nhu tai Tham Quyén. Cong tac quan 1y nha nude tap trung vé mat quy hoach.

* Pic khu hanh chinh Hong Kong

Hong Kongla mot DPKHC thuoc Cong  hoa Nhan dan  Trung
Hoa (CHNDTH), nim trén bd bién Dong Nam cua Trung Québc. Hong Kong 13 mot
trong hai PKHC ciia CHNDTH (PKHC con lai 1a Ma Cao). Hong Kong ting 1a
mot lanh thd phu thudc cua Vwong qudc Lién hiép Anh va Bic Ireland tir
nam 1842 dén khi chuyén giao chu quyén cho CHNDTH nam 1997. Tuyén bé
chung Trung-Anh va Luat Co ban cia Hong Kéng quy dinh rang Hong Kong duoc
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huong mot quy ché tu tri cao cho dén it nhit 1a ndm 2047 - 50 nim sau khi chuyén
giao chu quyén. Duéi chinh sach mot quéc gia, hai ché do, chinh quyén Trung
wong Trung Quéc chiu trach nhiém vé& mat qudc phong va ngoai giao cua lanh thd
nay, con Hong Kong thi duy tri phan 16n ché d6 chinh tri, hé théng phap luat, luc
luong canh sét, ché do tién té, chinh sach hai quan, chinh sach nhap cu, hé thong
xuat ban, bao chi, hé thdng giao duc ctua Anh, va céc dai biéu trong cac t6 chic,
dang phai, va su kién qudc té. Ngay nay, day la ving lanh tho tap trung phat trién
kinh té dich vy, dac bi¢t 1a cang bién, tai chinh, ngan hang va dugc danh gid 1la mot
trong nhirg nén kinh té tu do nhét thé gidi.

Hé théng phép luat diéu chinh t6 chirc va hoat dong ctia Hong Kong gém:

- T4 chitc va hoat dong cuia DPKHC Héng Kong duoc thuc hién theo quy dinh
tai Luat co ban ciia PKHC Hong Kong nuéc CHNDTH ngay 4/4/1990, quy dinh
ché @06, chinh sach, ché d6 kinh té - xa hoi, ché do cac quyén va tu dam bao tu do
ctia nguoi dan, hé thong tu phap, hanh phap va lap phap. Luat Co ban quy dinh ro
cac quyén, nghia vu va tu do co ban ciia nguoi dan Hong Kong: quyén binh dang
trude phap luat, tw do ngon luan, tu do bao chi, ty do 1ap hoéi, tu do mit tinh, biéu
tinh, tu do gia nhap t6 chirc cong doan va co quyén béi cong, tu do di lai, tw do tin
ngudng; quy dinh cac didu udc qudc té trong linh vuc bao dam quyén con nguoi
nhu Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri, Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té, van héa x4 hoi c6 hiéu luc tai Hong Koéng.

Céc van dén lién quan dén gidi thich, stra ddi, bd sung Luat Co ban déu thude
tham quyén Uy ban thudng vu Qudc hoi nudc CHNDTH. Moi dao Luat do Pic khu
Hong Kong ban hanh khong dugc trai voi Luat Co ban.

- Cac dao luat ap dung tai Hong Kong bao gom cac Luat c¢6 hiéu lyc trude
nam 1997 va ban hanh sau nam 1997 do dac khu ban hanh. Cac dao luat cua
CHNDTH khéng dugc ap dung tai Hong Kong ngoai trir cac dao ludt vé quoc ky,
qudc ca, thii d6, vé cac quyén uu dai mién trir ngoai giao va lanh sy, vé cac ving
bién va dao luat mién trir tw phap ddi voi ngan hang nudc ngoai.

- PKHC Hbdng Kéng c6 co quan lap phap. Cac dao luat cia DPKHC Hong
Ko6ng déu phai thong qua Uy ban thuong vu Qubc hoi CHNDTH phé chuan. Trong
truong hop néu UBTVQH thdy cac ludt trén trai voi nhitng quy dinh cua Luat Co
ban vé cac cong viéc thuoc Chinh phu Trung wong hay vé mdi quan hé giira Chinh
phu Trung wong va DPKHC thi Uy ban thuong vu Qudc hoi khong phé chuan va giri
tra lai cho co quan lap phap Hong Kéng. Truong hop Piac khu truéng Hong Kong
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thiy rang mot du luat nao d6 dugc Hoi dong 14p phap thong qua khong phu hop véi
loi ich chung cia Dac khu thi Pac khu truong tra lai cho Hoi déng xem xét trong
vong 3 thang. Néu Hoi dong 1ap phap tiép tuc giir quan diém thong qua lut d6 véi
2/3 phiéu thuan thi Dic khu truéng phai ky du luat d6 trong vong 1 thang. Trudng
hop Dic khu truong van tir chdi ky du luat va tra lai va khong dat duoc bat cir thoa
thuan nao khac, nguoi dimg dau co quan hanh phap co quyén giai tin Hoi dong 1ap
phap (Piéu 50 Luat Co ban).

- Cac diéu udc qudc té: Luat Co ban quy dinh sau khi tham van Chinh phu
PKHC, Hong Kong c6 thé ap dung cac diéu udc quoc té va Chinh pha Trung wong
13 bén tham gia. Chinh phu Trung wong ciing cho phép Hong Kong thuc thi cac diéu
udc quoc té va Chinh phu Trung uwong khong tham gia.

Hé thong Luat diéu chinh t6 chirc va hoat dong ciia dic khu Hong Kong quy
dinh chii yéu cac van dé sau day:

- Vé thé ché chinh tri: Chinh quyén Trung uwong Trung Qudc chiu trach
nhiém vé mit quc phong va ngoai giao, PKHC Hong Kong c6 hé thong phap luat,
luc luong canh sat, ché d tién t&, chinh sach hai quan, chinh sach nhap cu ctia Anh.
Hoéng Kéng co tinh ti tri cao va c6 quyén hanh phap, 1ap phap va tu phap doc lap.
Nha nudc nhd gon, can thi€¢p it vao hoat dong thi truong va xa hoi dan su. Cac loai
thué thép va loai bé cac rao can nao ddi véi hoat dong thuong mai nén co strc hép
dan cao.

- Vé chinh séch wu ddi néi bit gom:

+ Chinh sdch tich cuwee khéng can thiép: co quan cao nhat cia Hong Kong 14 Cuc
hanh chinh va Cuc 1ap phap voi nguoi dimg dau 13 toan quyén Hong Kong dai dién cho
Chinh phii Trung Quéc. Tu tudng cha dao cta cac chinh sach ciia Hong Kong 1 tao didu
kién cho thi truong ty van dong, phat trién va tu diéu chinh. Nha nudc chi can thip &
murc do thap nhat khi can thiét dé ¢am bao tinh on dinh, lanh manh ciia thi trudng.

+ Chinh sdch kinh té ti do: dugc 4p dung dbi véi xuat nhap khau; mua ban
ngoai t€, vang; san xuét kinh doanh canh tranh... Hoat dong chu yéu cua chinh quyén
Hong Kong chi bao gdbm: cung cép cac dich vu cong cho doanh nghiép va cu dan; giam
sat thi truong tai chinh; phat trién gido duc, y té...

+ Chinh sdch wu dai: Chinh sach thué cua Hong Kong duoc danh gia 1a c6 mirc
thu thip, hitu hiéu, khong thu tring 1ip. Cho phép cac nha dau tu nudc ngoai duoc
quyén tu do: lya chon hang muc dau tu, di chuyén vbn va logi nhuén; xut nhap khau;

quyén so hiru va kinh doanh; tuyén dung va sa thai cong nhan vién... Hong Kong quy
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dinh muc thué thu nhap doanh nghiép 13 17 - 18%, khong thu thué thing du von, khong
&p dung thué luy tién, mién thué xuat nhap khau trir mot sd san pham dic biét, tat ca
cac hang hoa chuyén khiau qua Hong Kong déu phai 1am thu tuc khai bao Hai quan,
nhung khong phai nop thué.

+ Vé dat dai: Quyén thué dat duoc chuyén nhuong véi gia wu dii cho nha dau
tu dép Umg cac yéu cau cua chinh quyén, trong d6 quy dinh nhitng san pham san xuat
va tiéu thy ndi dia phai phit hop v6i nhu cau phat trién cong nghiép ctia Hong Kong.
Xay dung khu vuc “tod nha cong nghiép” nhiam tip trung cac doanh nghiép nudc
ngoai. Ngoai ra, Hong Kong con duy tri quy dat chuyén dung cho cic doanh nghiép ky
thuat cao, doanh nghiép doi hoi cong nhan lanh nghé, doanh nghiép san xuit cic san
pham gié tri cao, va cac doanh nghiép chuyén san xuat hang xuat khau.

2.1.1.2. Han Quéc

* Cac khu kinh té ty do

Cac KKTTD cia Han Qudc duoc thanh lap vao nim 2003 nham khuyén
khich dau tu nudc ngoai thong qua cai thién méi truong dau tu kinh doanh, moi
truong song qudc té cho nha dau tu, bii boé cac rio can ddi véi hoat dong kinh
doanh va ap dung chinh sach wu dai dau tu dic biét cho nha dau tu. Hién tai, Han
Quéc c6 8 KKTTD, trong dé c6 6 khu duoc thanh 14p & khu vuc ven bién va 2 khu
duoc thanh 13p trong dat lién. Muc dich thanh 13p cac KKTTD nham phat trién cac khu
nay thanh dau mdi cua thé gidi vé cac linh vuc chi dao gdbm: kinh doanh dich vy, du
lich va giai tri, dich vu logistics hang khong, cang bién, y té, gido duc, cong nghé sinh
hoc, cong nghiép cong nghé cao, cong nghé méi, nang luong tai tao dé thu hut cac tap
doan da qudc gia trén thé gidi.

Tai Luat dic biét vé xdy dung va quan 1y cac KKTTD ciia Han Quéc (Luat s6
10272, ngay 15/ 4/ 2010) diéu chinh cac van dé sau diy ctia cac KKTTD Han Qudc:

- V& nganh, nghé trong tim phat trién: dé tan dung lgi thé cua timg KKTTD
va tranh canh tranh 1an nhau, Chinh phii Han Qubc xac dinh cac linh vuc uvu tién
phat trién cia ting KKTTD. Cu thé nhu: KKTTD Incheon tip trung phét trién dich
vu logistics, kinh doanh dich vy, du lich va giai tri, cong nghé¢ cao; khu Busan-
Jinhae: van tai bién, cong nghiép c6 ham lwong k§ thuat cao, du lich va dich vu gin
v6i bién; khu Gwangyang: van tai bién, san pham thép va héa chét, du lich va dich
vu; khu Yellow Sea: cong nghé cao, cong ngh¢ sinh hoc va van tai bién; khu
Saemangeum-Gunsan: cong nghé cao, cong nghé mai, tai tao, du lich va dich vu

cho khach Trung Qudc; khu Daegu-Gyeongbuk: gido duc, y té, cong nghiép thoi
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trang, cong nghé thong tin; khu Donghae: cong nghiép vat liéu, dich vu logistics, du
lich; khu Chungbuk: dugc pham sinh hoc, cong nghé thong tin, céng nghé cao tap
trung vao cong nghé nang luong mat troi.

- Vé co ché, chinh sach wu dai noi bat:

+ Chinh sach vé hd tro ngan sach nha nudc cho phat trién ha ting céc
KKTTD: ngan sach Trung wong hd tro mot phan von dau tu ha ting co ban cta cac
khu kinh té tiy thudc vao timg du an va thoi ky (50% hodc c6 thé 1én toi 100%),
phan con lai s& do ngan sach cua dia phuong thuc hién hodc lua chon va thoa thuin
v6i doanh nghiép dau tu cac cong trinh két cdu ha tang. Cac linh vuc du tu co cong
ngh¢ cao, gido duc, bénh vién dugc Chinh phu Han Quéc wu tién hd trg dau tu.

+ Co ché quan ly: Uy ban Phat trién KKTTD tryc thudc Thu tuéng Chinh
phu do Bo truong Bo Cong Thuong va Niang luong lam Truéng Uy ban. Thanh vién
ciia Uy ban gom lanh dao nhiéu B9, nganh va cac chuyén gia kinh té. Uy ban xay
dung quy hoach, chinh sach, ké hoach phat trién cac KKTTD, quyét dinh nhiing van
dé 16n ngoai tham quyén cua chinh quyén tinh. Ban quan Iy KKTTD dugc thanh lap
tai cac dia phuong c6 quyén chit dong xay dung ké hoach dau tu phat trién, quyét
dinh cip phép dau tu, xay dung khu kinh té. Chi c6 nhiing dy an 16n dau tu vao khu
kinh té trong nhiing nganh quan trong, c6 tinh dinh huéng cho toan nganh méi can
xin y kién Uy ban Phat trién KKTTD.

* Thanh phd quéc té ty do Jeju

Niam 2006, Han Qudc thanh 1ap Thanh phd qubc té tu do Jeju v6i 5 muc tiéu
phat trién gdm: ty tri phan quyén cao, phat trién thi truong toan ciu, ting cudng
phuc loi x3 hoi, giao luu vin hoa qubc té va bao vé tai nguyén moi trudng. Thanh
phd Jeju Iwa chon gido duc, y hoc, cong nghiép cong nghé cao va du lich lam hat
nhan cho sy phat trién cia minh, trong dé tap trung thu hat xay dung co so gido duc
qudc té&; cac trung tim y té dugc diéu hanh bdi cac tap doan nudc ngoai.

Thanh phé qudc té Jeju c6 riéng mot dao luat dé diéu chinh moi van dé lién quan
t6i t6 chirc va hoat dong cua minh. Theo do6, tai Luat dac biét vé viée thanh 1ap tinh tu
tri diic biét Jeju va phat trién thanh phé quéc té ty do quy dinh vé cac van dé sau day:

Vé thé ché: Chinh phi Han Qudc thanh 1ap Uy ban hd tro cho Thanh phd
gdm 30 thanh vién do Thu tudéng Chinh phu giit chirc vu Chu tich. Diéu hanh hoat
dong cua Thanh phd 1a Hoi dong dia phuong, dimg dau 1a Théng dbc, duoc toan
quyén trong tit ca cac linh vuc ngoai trir quéc phong, ngoai giao. Chinh quyén

Thanh phd dugc phan cap 1.336 tham quyén quy dinh chi tiét trong Luat ddc biét vé
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thanh phd ty tri Jeju.

Vé co ché, chinh sach wu ddi néi bat:

- Chinh séach vé thi thyc: khach du lich (trir 11 qudc gia) dén dao Jeju duoc mién
visa trong vong ti da 30 ngay véi muc dich tham quan, du lich. Nha déu tu nude ngoai
dau tu bat dong san tri gia it nhat 500 triéu won (450.000 USD) va duy tri trong vong 5
nam tai d4o Jeju 13 s& duoc cap gidy phép thuong tra tai Han Qubc, dugc huong dai ngd
nhu cong dan nudec Han Quéc vé chinh sach y té, gido duc, ho trg tim viéc.

- Chinh sach hd tro cho gido duc, ddo tao: truong hop doanh nghiép dau tu nude
ngoai str dung tir 20 lao dong dia phuong trd 1€n va c6 hoat dong dao tao cho nguoi lao
dong thi duoc CQDP hd tro tir 100.000-500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6
thang. Ngan sach Trung wong s& hd tro cho dia phuong kinh phi nay theo ty 1& 50:50.
Ngan sach Trung wong ciing hd tro theo ty 1& 50:50 cho CQPP dé hd tro viéc thanh
1ap, chi phi dat xay dung cho trudng hoc cia nha dau tu nudc ngoai.

2.1.1.3. Indonesia

Chinh phu Indonesia da cho phép thanh 1ap DKKT tir nam 2007 (trudc do 1a
cac KKTTD) va dén nay da thanh 1ap 10 DPKKT ¢ khu vyc ven bién véi muc tiéu
dua Indonesia trd thanh diém dén dau tu chinh ¢ khu vuc chau A - Thai Binh
Duong va canh tranh qubc té. Chinh phii Indonesia da nhan dwoc dé xuét xin thanh
lap 56 DKKT cua cac chinh quyén va doanh nghiép, tuy nhién dén hét nim 2012
Hoi dong cap qudc gia méi chinh thirc quyét dinh thanh 1ap 02 PKKT, bao gdm:

(1) PKKT Sei Mangkei theo Quy ché s6 29/2012 (Loai DKKT chuyén vé
cong nghiép ché bién) naim & huyén Simalungun, phia Béc tinh Sumatera c6 tong
dién tich 2.002 ha, tong von dau tu du kién 634 triéu USD;

(2) PKKT Tanjung Lesung theo Quy ché s6 26/2012 (Loai PKKT chuyén vé
du lich) nam & huyén Pandeglang, tinh Banten c6 tong dién tich 1.500 ha, tong v6n
dau tu du kién 8.208,6 triéu USD.

Ngoai ra, trong nam 2013 thanh 1ap 11 SEZ do 03 dia phuong va 08 doanh
nghiép dé xuat.

Hién nay, cac DPKKT dugc van hanh theo Luat s6 39 nam 2009. Tai Luat nay
quy dinh cu thé vé cac van dé sau day ctia PKKT:

- Vé t6 chire b6 may ciia DKKT:

Hoi dong cdp Nha nudc va khu vuc duoc thanh l4p phuc vu cong tic phat
trién dic khu (bao gém: Bo trudng, thu trudng cac to chic Trung wong); Hoi dong

dic khu (bao gom dai dién cac co quan cap hanh chinh Trung uong, chinh quyén
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dia phuong); Ban quan 1y dic khu kinh té.

- Vé co ché, chinh sdch:

V& hd tro von dau tu: vén Chinh phu, vén dia phuong, doanh nghiép trong
nuoc (doanh nghié€p tu nhan), doanh nghiép nudc ngoai.

Vé wu dii: mién thué xuat/nhap khau, thué gia tri gia ting (VAT); vu dai thué
doanh nghiép, ngoai ra con duoc wu dai thué bo sung theo quy dinh ctia Chinh phi;
ky thoa thuan tranh danh thué hai 1an voi 57 nude; chi phi hoat dong va dau tu co
tinh canh tranh. Cy thé: giam 30% thué thu nhap doanh nghiép trong 6 nim lién
tiép, ting tbc khau hao tai san, giam thué thu nhap co tirc. Giam thué cho doanh
nghiép dau tu cho cac dy an dau tu 16n (bang dudi). Thué nhap khau tir SEZs vao
ndi dia s& phu thudc vao diéu khoan vé Gidy ching nhan xuat xi (CO). Giam 50-
100% thué phat trién du lich va thué giai tri d6i voi cac du an vé du lich.

Vé Gidy phép cho ngudi nude ngoai: duoc cip tir Van phong xuat nhap canh
dia phuong. Du khach nuéc ngoai dén Batam s& duoc cip mot thi thuc 60 ngay dén
cho hau hét cac qudc gia. Ngoai ra, theo Nghi dinh 96/2015, visa 30 ngay dugc cap
cho khach dén tai chd va dugc gia han 5 1an, mdi lan 30 ngay. Nguoi nudc ngoai
mua nha & PKKT, ngudi 16n tudi dén sinh sdng c6 thé duoc cip gidy phép cu tru.

Vé dat dai: cac thanh phan kinh doanh dugc trao quyén sir dung dét voi thoi
han la 50 nam, gia han t6i da 12 70 nim. Céng dan nuéc ngoai dugc phép mua va so
hitu nha &, du c6 hoac khong lam vi¢c tai Batam. O PKKT, ngudi nudc ngoal mua
nha s& dugc cip gidy phép cu tri tai Indonesia. Pat dau tu s& duoc thué trong thoi
han t6i da 30 nam (c6 thé gia han 25 nim), véi gia thué vu dai.

Cap phép dau tu: khong qua 20 ngay lam viéc va tat ca cac gidy phép can
thiét dé bat dau trien khai du 4n duge thuc hién theo hinh thirc “mot ctra” do Co
quan Phat trién Cong nghiép Batam (BIFZA) xir 1y tai chd.

Chinh sach lao dong: Thanh 1ap Hoi dong lwong, Cong doan va Trung tdm
hop tac ba bén dic biét (Chinh phi, nguoi lao dong, cong doan) dé giai quyét cac
van dé vé luong, chinh sach vé& nguoi lao dong, ciing nhu dua ra cac bién phap hoa
giai cho tranh chap trong lao dong.

2.1.2. Bai hoc kinh nghiém vé xdy dwng, hodn thién phdp ludt diéu chinh don
vi hanh chinh - kinh té ddc biét cia mét sé quéc gia trén thé gioi cho Viét Nam

Trén co s& nghién ciru phap luat vé md hinh BPKHC, PKKT va cac md hinh
tuong tu khac cua cac nudc trén thé gid1, co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢m
vé viéc xay dung phap luat diéu chinh PVHC - KTPB cho Viét Nam nhu sau:
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2.1.2.1. Xay dung Luat diéu chinh riéng cho viéc thanh lap, td chirc va hoat
dong cia bBVHC - KTbB

- Can ban hanh Luét diéu chinh cho viéc thanh lap, td churc va hoat dong cua
cac DVHC - KTDB trudc khi xay dung cac don vi ndy dé tao co s& phap 1y dong
bo, théng nhét, déy du cho viée to chire va hoat dong cua cac don vi.

- Luat can xac dinh rd loai hinh, muyc ti€u, ti€u chi thanh 1ap cac DPVHC-
KTDB phu hgp véi diéu kién, yéu cau thyc tién cta Viét Nam.

- Trong Luét can tap trung diéu chinh cic van dé co ban sau ddy: quy dinh
cac ndi dung chinh vé phuong thirc dau tu phat trién két cau ha ting k¥ thuat, ha
tang x4 hoi; don gian héa thu tuc hanh chinh va x6a bé han ché vé dau tu kinh
doanh; ché do wu dai thué, phi canh tranh; wu d4i dau tu riéng d6i voi nha dau tu
nudc ngoai vao nganh, nghé trong tim uu tién trong ting thoi ky; co ché tai chinh
cho b may quan 1y hanh chinh va dau tu phét trién; mic d6 tu do héa va mo cua
thi truong trén linh vuc hoat dong thuong mai, dich vu tai chinh, tién té, ngan hang,
ngoai héi, logistics, dat dai, bat dong san; chinh sach tam tra, mién thi thyuc, di
chuyén phuong tién van tai va thé nhan thuan loi; co ché giai quyét tranh chap; quy
dinh linh hoat vé viéc 1am (tién luong, tuyén dung, sa thai...); chinh sach thu hut,
quan 1y va phat trién ngudn nhan lyuc; chinh sach quan Iy vé quy hoach, xay dung va
moi trudng; mo hinh t6 chirc va quan 1y hanh chinh, co ché phan cap, giao quyén,
ché dd kiém tra, giam sat va cac chinh sach khac.

Heé thong phap luat hoan chinh, dong bd, on dinh sé& 1a co s¢ vitng chic cho
viéc thanh lap, td chirc va hoat dong cua cac BPKKT.

2.1.2.2. Céc co ché, chinh sach trong Luat dac khu kinh té ciia mot sd nuée
c¢6 thé nghién ctru ap dung cho phap luat diéu chinh don vi hanh chinh - kinh té dic
biét ciaViét Nam

* Trung Qudc

Ttr kinh nghiém cua Trung Qudc, so bd c6 thé néu mot sé chinh sach ndi bat
dé nghién ctru kha ning ap dung tai Viét Nam nhu sau:

(1) V& co ché, chinh sach hd trg phat trién ha ting. Trong giai doan dau phat
trién dic khu, ngudn lyc Nha nude van dong vai tro hét sitc quan trong. Trung Qudc
chi phat trién 5 dic khu ban dau nén c6 diéu kién dé tap trung ngudn luc ngin sach
16n cho phat trién ha tang. O Viét Nam, Nha nudc ciing cin xem xét kha ning tap
trung ngudn luc dé phat trién 1 trong 3 DVHC — KTDB nhiéu tiém ning nhat.
Ngoai ra, Trung Qudc di thanh 1dp mot cong ty phat trién ha ting dic khu dé thuc
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hién nhiém vu quan 1y ngudn luc, phat trién dic khu trong giai doan dau. Trong
truong hop c6 ngudn lwe cia Nha nude, Viét Nam c6 thé thanh 14p mé hinh Cong ty
nay dé quan 1y ngudn lyuc, thuc hién cac nhiém vu quan 1y, phat trién ha tang, thuc
hién dich vu... theo dinh huéng ctia Nha nudc.

(2) Vé chinh sach dau tu, kinh doanh, Trung Qudc trai qua mot qué trinh dé
xac dinh trong tAm phat trién cta dic khu va phai trai qua mot giai doan phat trién
da nganh, tong hop. Dbi véi 3 DPVHC — KTDB cia Viét Nam, c6 thé vira xac dinh
vai linh vuc trong tim phat trién ctia 3 don vi ngay tir dau, nhung cin danh quy dét
va chinh sach dé phat trién da dang nhitng nhom nganh véi tiéu chuan nhét dinh:
cong nghé tién tién, than thién moi trudng. .. Chinh sach dau tu cia Trung Qudc kha
gidng Viét Nam & co ché dan x6a bo rao can, han ché tity theo nhom nganh. Péi véi
3 DPVHC - KTBB, c6 thé quy dinh theo hudng mé cira, giam tién kiém, ting hau
kiém, giam bét diéu kién dau tu... ddi véi cac nhdm nganh trong tim; ting rao can,
diéu kién... dbi v6i nhitng nhém nganh khong khuyén khich.

(3) Chinh sach thué, phi: Trung Quéc hién nay hau nhu khong quy dinh
chinh sach wu dai vé thué (chi quy dinh & giai doan dau va dan d& bo). Hién nay,
Trung Qudc tap trung vao ddi méi, hién dai co ché quan 1y vé thué, xay dung hé
théng quan ly dién tr, minh bach, cong khai. Viét Nam can ap dung déng thoi ca 2
hinh thirc: vira vu dai thué suat, thoi gian; vira cai tién hé thong quan 1y thué.

(4) Chinh sach tai chinh, ngan sach: chinh sach dé lai nguén thu (chi trong
giai doan dau); dong tién tu do chuyén d6i, dan tha ndi 13i suét theo thi truong,
thanh 1ap ngan hang, t6 chuc tai chinh nudc ngoai va ra nudc ngoai, phat trién cac
quy, khuyén khich di chuyén cac ludng tién, von thong qua xay dung hé thong tai
khoan hién dai (Thuong Hai, Tién Hai) déu c6 thé 4p dung & 3 DPVHC — KTDB cua
Viét Nam.

(5) Cac chinh sach wu dai va tinh ty cha vé thé ché

Ap dung céc chinh sach vu dii bao gdm mién giam tién thué dat, mién giam
thué, tha tuc thong quan nhanh chéng, cho phép chuyén giao vén va loi nhusn dau
tu. Cac chinh sach wu dii cling dugc 4p dung dé thu hut lao dong co tay nghé cao
(cung cap nha &, kinh phi nghién ctru, trg cap cho tré em...)

(6) Chinh sach di chuyén phuong tién va thé nhan: xay dung co ché luu
thong tu do hang hoa trong khu; co ché kiém tra hai quan mot cira ddi voi hang hoa
ra vao khu; phat trién dich vu van tai quéc té (Thuong Hai) co ban phi hop va c6

thé 4p dung dbi voi Viét Nam.
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(7) Chinh sach lao dong: thanh lap cac cong ty dich vu viéc lam, bénh vién,
truong hoc quéc té tai cac dic khu.

(8) V& quan 1y hanh chinh, mé hinh t6 chirc: & Khu thuwong mai tu do
Thuong Hai: Chinh quyén khu Phd Péng va Ban quan 1y Khu Thuong Hai st dung
chung bd may, nhiéu nhiém vu duge phan cr?ip cho Ban quan ly Khu, tuy nhién hoat
dong cua Khu van phu thudc nhiéu vao chinh quyén cép trén (thanh phd Thuong
Hai). Pbi véi DPVHC — KTDB ciia Viét Nam, can quan triét nguyén tic “mot cira”,
giao quyén truc tiép cho chinh quyén PVHC - KTDB, trir nhiing linh vyc anh
huong dén an ninh, quc phong, ngoai giao... Nhiém vu cua Viét Nam 14 can phai
xé4c dinh rd nhitng linh vuc ndo can gan chit voi chinh quyén dia phuong, linh vuc
nao can giao quyén truc tiép cho Chinh quyén dic khu. Ting cuong vai trd ciia cic
hiép hoi, to chirc trung gian, trong tai trong viéc giai quyét tranh chap nhu quy dinh
cua Thuong Hai.

- Cac PKKT duoc quyén ty cha hon trong viéc dua ra cac quyét dinh lién
quan dén kinh té va ca chinh tri. Mot sé6 PKKT c6 quyén lap phap dé xay dung cac
Luat va van ban dudi Luat va cac quy dinh lién quan dén viéc diéu hanh, quan 1y
Pic khu nhu t6 chirc bd may quan 1y, quy dinh hé thong thué trén dia ban... ma
trude day thudc tham quyén cta Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND). Ddng thoi dugc ban hanh cac chinh sich méi dé co cau lai nén kinh té
cling nhu 13 thu hat ngudn nhan luc chit luong cao.

(10) Hb tro tir chinh quyén Trung uong

Viéc phén cép, Gy quyén chirc ning, nhiém vy tir Chinh phu Trung wong da
tao ra co ché phu hop va méi trudng dau tu thong thoang cho cac PKKT. Ngoai ra,
CQDP chu dong xay duyng mot mdi truong kinh doanh phi hop vai yéu cau cia cac
nha dau tu bao gdm dua ra cac mo hinh quan 1y va diéu hanh hiéu qua, nhanh chéng
dong thoi hd tro dau tu co so ha tang thiét yéu dong bo, dic biét 1a trong giai doan
dau phat trién dic khu kinh té. Thém vao d6, CQDP con dua ra céac loai hinh kinh
doanh, dich vu nhu dao tao, tu van, quan ly...

(11) Lién két chit ch& voi nén kinh té trong nudce

Cac DPKKT co lién két chat ché voi cac khu cong nghiép va doanh nghiép
trong nudc thong qua cic chudi cung tng san pham hodc chudi gia tri. Su lién két
nay khong chi giup dat duoc hiéu qua kinh té v& mit quy mo va kinh doanh ma con

kich thich kha nang hop tac va canh tranh cong nghiép.
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(12) Chinh sach khac: can hudng t6i mot hé thong quan 1y dién tir, truc
tuyén, co tinh ty dong hoa cao, vira dam bao hiéu qua, ning suit 1am viéc, vira dam
bao tinh cong khai, minh bach, lién thong trong quan 1y cac linh vuc (thué, tai
chinh, ngan hang, hai quan, thuong mai, kinh doanh...). Pay 1a myc tiéu ma céac khu
méi cta Trung Qubc dang hudng t6i va Viét Nam ciling can xac dinh ngay tir dau.

* Han Qudc

Co6 thé kién nghi cac co ché ndi bat nhat nhu di néu & trén dé ap dung tai cac
DVHC-KTDB ciia Viét Nam, cu thé:

+ Hb tro 50% von dau tu xdy dung ha ting PVHC — KTPB bing ngudn
ngan sach trung vong.

+ Tham quyén cia CQDP ¢ DVHC - KTPB: dugc phan quyén quyét dinh
cap phép dau tu, xay dung KKT. Chi c6 nhitng du an 16n dau tu trong nhitng nganh
quan trong, ¢ tinh dinh huéng cho toan nganh méi can xin ¥ kién cap cac B9,
Nganh Trung vong.

+ C6 thé xem xét, nghién ctru, 4p dung co stra doi, bd sung tir kinh nghiém
cta JeJu dbi v&i “Chinh sach hd tro cho gido duc, dao tao” tai cac bPVHC — KTDbB
ctia Viét Nam: Trong truong hop doanh nghiép dau tu nudc ngoai sir dung tir 20 lao
dong dia phuong tr¢ 1én va c6 hoat dong dao tao cho nguoi lao dong thi dugce
CQDP hd trg tir 100.000-500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan
sach Trung wong sé& ho tro cho dia phuong kinh phi nay theo ty 1& 50:50; Ngan sach
Trung wong ciing hd trg theo ty 1 50:50 cho CQDP dé hd tro viée thanh 1ap, chi phi
dat xay dung cho truong hoc ctia nha dau tu nude ngoai.

* Indonesia

- Dit st dung dé kinh doanh san xuét nén duoc gia han 25-30 nam, dua vao
tinh hinh san xuat kinh doanh dé quyét dinh gia han quyén st dung dét va tai san
trén dat.

- Thuc hién co ché mdt cira, UBND PKKT hodc mdt don vi truc thuoc UBND
DKKT nhén yéu cau, hd so ciia c4 nhan to chue, va 1am viée truc tiép véi co quan don
vi lién quan dé giai quyét trong thoi han va tra két qua vé qua bo phan mot cira.

2.2. Thue tién t6 chirc cac don vi - hanh chinh kinh té dic biét & Viét Nam

2.2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cdc don vi hanh chinh — kinh té ddc
biet o Viéet Nam

2.2.1.1. Giai doan truc doi méi

Viét Nam ciing da tung thanh 1ap Pac khu Viing Tau - Con Pao theo Nghi
quyét ngay 30/5/1979 cta Qudc hoi (bao goém thi xi Viing Tau, x3 Long Son thudc
huyén Chau Thanh, tinh Dong Nai va huyén Coén Pao thudc tinh Hau Giang). Dic
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khu nay tryc thudc Trung wong va tuong dwong cip tinh voi nhiém vy trung tim 1a
phat trién dich vu phuc vu cong nghiép dau khi, phat trién cong nghiép hai san, phat
trién du lich gén véi bao vé an ninh — qudc phong va phat trién kinh té - xa hoi. Dic
khu ton tai dugce 12 nam, &én ngay 12/8/1991, Qudc hoi khoa VII ky hop thir 9 quyét
dinh thanh 13p tinh Ba Ria — Viing Tau trén co s& Dac khu Viing Tau — Con Pdo va 3
huyén: Long D4t, Chau Thanh va Xuyén Mdc tach tir tinh Dong Nai.

2.2.1.2. Giai doan sau doi méi

Qua nhiéu giail doan, Viét Nam da thur nghiém, chuyén ddi va nhan rong cac
mo hinh KKT khéc nhau, bao gom:

- Giai doan 1 (tir 1991 - 1994) gdn véi viéc hinh thanh KCX: Md hinh KCX
dugc thé ché hoa nhu mot trong nhirng hinh thic thu hut dau tu nudc ngoai theo
Luat Pau tu nude ngoai nam 1987. Nam 1991 mo6 hinh KCX Tan Thuén dau tién
cua cd nudc duge thanh 1ap véi muc ti€u thu hut va tdp trung cadc doanh nghiép
chuyén san xuat hang xuat khau. Nam 1992 thanh 1ap thém KCX Linh Trung tai TP.
HO Chi Minh. Sau khi trién khai thi diém hai KCX ¢ TP. Ho6 Chi Minh, md hinh
KCX di duge dé cap trong Luat Pau tu nudc ngoai nam 1992.

- Giai doan 2 (tir 1994 - 1997) gan véi viéc hinh thanh KCN va chuyén doi
mét s6 KCX thanh KCN: Ngay 28/12/1994, Chinh phu ban hanh Nghj dinh s6 192-
CP vé& Quy ché KCN, theo d6 md hinh KCN duoc thanh 1ap dé khac phuc nhiing
han ché vé pham vi hoat dong cta cac doanh nghiép trong KCX, ting cuong thu hut
dau tu ddi v6i ca hoat dong dau tu trong nude va nude ngoai. Giai doan ndy gan véi
viéc thanh 1ap cac KCN trén toan qudc. Ba KCX tai Pa Ning, Ha Noi va Can Tho
dugc thanh 1ap trude d6 cling chuyén d6i sang mé hinh KCN.

- Giai doan 3 (tir 1997 — 2003) gan véi viéc phdt trién lan téa KCN, hinh
thanh Khu céng nghé cao (KCNC), thi diém va thanh lip KKT cika khdu: Ngay
24/4/1997, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 36/CP vé quy ché KCN, KCX, KCNC
nhdm muc tiéu mé rong va nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac loai hinh nay. Mo
hinh KCNC 1a mét loai md hinh KKT hién dai, dugc thé ché héa nhdm thu hut va
tap trung cac doanh nghi¢p cong ngh¢ k¥ thuat cao va cadc don vi hoat dong phuc vu
cho phat trién cong nghé cao. Nam 1998, Hoa Lac 1a KCNC dau tién cua ca nudc
duoc thanh 13p va di vao hoat dong.

Dbi voi cac KCN: Trong giai doan nay, viéc thanh 1ap va phat trién céc
KCN khong chi con tip trung vao cic khu vuc kinh té trong diém nhu giai doan

trudc ma con phat trién lan toa ra nhiéu khu vuc khac trén cd nudce. Poi véi cac
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KKT ctra khau: chinh sach thi diém 1an dau tién ap dung tai ctra khdu Moéng Cai,
tinh Quang Ninh (nim 1996); Lang Son (nim 1997); sau d6 cac KKT cira khau
Moc Bai — Tay Ninh va cac KKT cura khau khac bat dau duoc thanh lap. Viéc hinh
thanh KKT cira khdu nham khoi ddy va phat huy tiém ning cia dia ban c6 diéu
kién dic thi, dong thoi 1am phong phu thém tinh da dang cua cac loai hinh KKT.

- Giai doan 4 (tw 2003 — nay) gcfn véi viéc thi diém thuc hién KKT mé va
phat trién KKT ven bién: Nam 1999, B Chinh tri dd déng y chii truong trién khai
xay dung thi diém mé hinh KKT mé tai Chu Lai tinh Quang Nam, nim 2003 KKT
m¢ Chu Lai dugc thi diém thanh 1ap (KKT ven bién dau tién ctia ca nudc). Ngay 23
thang 09 nam 2008, Thu tudng Chinh phu da ban hanh chu truong xay dung céc
KKT ven bién trén co s& Quyét dinh s6 1353/QD-TTg vé viéc phé duyét Dé an
“Quy hoach phat trién cac Khu kinh té ven bién cta Viét Nam dén nim 2020”.

2.2.2. Nhitng thanh tuu phat trién va han ché trong qud trinh phdt trién cdc
khu céng nghiép, khu kinh té & Viét Nam

2.2.2.1. Nhiing thanh tyu phat trién

Tinh dén cubi thang 8/2015, ca nudc c6 289 KCN, 18 KKT ven bién, 28 KKT
ctra khiu va 3 KCNC. Ké tir khi xdy dung va phat trién mé hinh KKT déu tién t6i
nay, cdc KCN, KCX, KCNC, KKT ven bién d3 dat duoc nhirng thanh tyu quan
trong, dong gop tich cuc vao sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude:

Mot la, cae KKT da déng gép tich cwc vao cong cudc phdt trién kinh té - Xa
héi cua Viét Nam. Cac KKT da thu hat duge nhiéu nguén von dau tu trong va ngoai
nuée, trong d6 c6 dau tu cua cac tap doan 16n hang dau trén thé gidi (mot sbé du an
dau tu quy mo lon trong linh vuc dién tir, nang lugng, loc dau, héa dau, luyén kim,
16p xe... cua cac Tap doan LG, Samsung, Bridgestone, Technostar, Idemitsu Kosan,
Mitsui..) va trong nudc (mot sd du an dau tu quy mo 16n trong linh vuc dau khi, hoa
dau, nang luong, co khi ché tao, 6 t, du lich, nghi dudng... cua cac Tap doan Dau
khi, Pién luc, Truong Hai, Vingroup, SunGroup...); dong bd va hién dai hoa hé
théng két cAu ha téng do6 thi, nong thon; nang cao hiéu qua st dung quy dat; tao viée
lam, dao tao va nang cao doi sé)ng, thu nhép cho lyc lugng lao dong, dic biét 1a lao
dong khu vyuc noéng thon; gop phan dbi méi cong nghé, nang cao sirc canh tranh qua
d6 gia ting gia tri san xuit, xudt khau cta nganh cong nghiép; tao ra nhiing san
pham cong nghé - k¥ thuit cao, gia ting hoat dong nghién ctru - phat trién, Ung

dung cong nghé cao va phat trién nhan luc céng nghé cao.
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- Hiéu quda san xudt kinh doanh: V&i viée cac du an da bit dau di vao trién
khai, hoat dong, cac chi tiéu san xuat kinh doanh (doanh thu, gia tri xuat, gia tri
nhap khau, ndp ngan sach va tao viéc lam) dat kha cao, vi du nhu trong giai doan
2011 — 2015 tdc do ting binh quin hang nim cua cac chi tiéu nhu: doanh thu, kim
ngach xuét khau, kim ngach nhap khau, ndp ngan sach va lao dong cudi ky dat & mirc
twong tng 1a 41,2%, 31,9%, 71,8%, 112,5% va 60% [1]. Trong s6 cac chi tiéu nay thi
chi tiéu ndp ngan sach 1 ting truéng manh nhét.

Hai 13, budc dau phat huy vai tro dan dat phat trién kinh té dia phirong, khu
vie. Trong do6, c6 mot s6 dy 4n 16n va quan trong tai mot s6 KKT nhu KKT Nghi
Son, KKT Viing Ang, KKT Dung Quat, KKT m¢ Chu Lai gdm nha may loc dau sd
1 va s6 2, du 4n loc hoa dau Nghi Son, Khu lién hop gang thép va cang nudc sau
Son Duong, nha mdy co khi ndng Doosan, cdc nha may nhiét dién Nghi Son va
Viing Ang, cang trung chuyén qudc té Van Phong... tao nén cac du an dong luc din
dat kinh té dia phuong va khu vuc phat trién. Cac KKT cira khau ciing da thac day
hoat dong bién mau; phat trién kinh té, cai thién doi séng nhan dan cac dia phuong
khu vuc bién gi6i va gop phan gin gitt an ninh qudc phong.

Ba |, gop phan gii viing chi quyén, an ninh quéc phong. Viéc xay dung va
phét trién cac loai hinh KKT d& gop phan khai thac va phat huy thé manh cua cac
viing duyén hai, qua dé gép phan bao vé, giir viing chi quyén vang bién Viét Nam,
gan chat giita phat trién kinh té véi giir vitng an ninh qubc phong. Phat trién KKT
con la giai phap quan trong nham phat trién dan cu, do thi theo quy hoach, thuc
hién muc tiéu dam bao dan sinh, xa hoi.

2.2.2.2. Nhiing han ché trong qua trinh phat trién cac KKT & nudc ta

Tuy da dat duoc cac thanh twu phét trién nhu trén, tuy nhién mé hinh KKT
ctia Viét Nam van ton tai nhiéu van dé ca vé ha tang “cimg” nhu co sé ha tang, xay
dung quy hoach... va c4 ha ting “mém”, trong d6 quan trong nhat 1a vé thé ché, co
ché, chinh sach.

Thir nhat, vé viéc xac dinh vi tri xay dung cac KKT. Cac KKT di duoc phé
duyét déu duoc xem 1a cac khu vuce ¢6 loi thé nhit cua cac dia phuong, thuan loi cho
giao thuong va giao Iuu kinh té. Tuy nhién cac KKT nay dai da sé méi chi 1a cac khu
vue ¢6 wu thé hon so véi cac khu vue xung quanh hodc cac dia phuong khac chu
chua phai 1a cac khu vue c6 1oi thé ¢ tam qudc gia va quéc té.

Thir hai, vé cong tac quy hoach, sd luwong cac KKT nhu hién nay 1a qua

nhiéu, phan b khong phil hop, tao nén sy dan trai dau tu, lam phéan tan cc hoat
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dong kinh té ma khéng tao nén cac cuc hoi tu. C6 thé thay mot sé dia phuong quy
hoach va thanh 1ap cdc KKT con mang tinh cuc b0, chi tinh dén loi ich ngén han
theo bé ndi thanh tich (dé sanh ngang voi cac dia phuong khéac ciing c6 KKT) ma
chua dugce xem xét mot cach tong thé loi ich qudc gia.

Thit ba, vé co ciu nganh nghé cac KKT nay lai ¢6 co cdu nganh nghé twong doi
gidng nhau, chil yéu 1 gia cong ché xuat, cong nghiép ché tao va tap trung cic nganh
tap trung nhiéu lao dong, cac nganh ¢ phan khuc gia tri thap, vi vay thay vi bo sung cho
nhau thi cdc KKT nay lai canh tranh 13n nhau.

Thir tw, thé ché ctia cac KKT chua du manh. Pay ciing 13 van dé 16n nhat ca
cac KKT ¢ nudce ta hién nay. Cac KKT bao gdm 18 KKT ven bién va 28 KKT cira
khau déu dugc diéu chinh bai van ban Nghi dinh chung ctua Chinh phii (Nghi dinh
29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cta Chinh phii Viét Nam quy dinh vé KCN,
KCX, va KKT) [2]. Theo Nghi dinh nay, mé hinh t6 chitc bd may dé quan Iy KKT
theo quy dinh bao gdm Chinh phu, Thu tudng, 10 B, tinh, Ban quan 1y) [2]. Mot
KKT ma c6 nhiéu cap quan 1y chong chéo nhu vay thi khong thé goi 1a “tu do”
dugc. Nhitng KKT nam tron ven trong mdt don vi hanh chinh nhu Van DPon, Mong
Cai, Pha Qudc... thi c6 hai b may quan 1y diéu hanh vé kinh t& d6 1a: UBND va
Ban quan ly cac KKT; vi tri, chic nang, nhiém vu va su phéi hop cua Ban quan ly
KCN véi cac co quan lién quan & dia phuong con chua rd rang, thong nhat. Nhu
vay, vé mat thé ché, hanh chinh chung ta chua c6 KTT nao dat dugc ti€u chuin
quéc té.

Thir nam, co ché, chinh sach dé thu hat moi ngu@)n luc, nhét 1a nguén luc tur
bén ngoai chua du strc canh tranh ¢ cap khu vuc va quéc té. Chinh sach wu dai, hd
tro ctia Nha nude cho cac KKT con dan trai, thiéu tap trung, chua c6 trong tam,
trong diém, chii yéu xoay quanh uu dii thué, dat dai. Trong khi d6, v6i Luat thué
thu nhap doanh nghi¢p dugc thi hanh tir 01/01/2009 thi nhitng wu dai nay khong con
hiéu luec.

Hién tai, nhiéu chinh sach chua duoc ban hanh dong bo trong khi c6 mét sé
chinh sach da c6 khuén kho phap 1y nhung van chua duoc trién khai p dung. Vi duy,
trong viéc thanh 1ap cac khu bao thué, cac KKT ctra khau, khu céng nghé cao, KKT
téng hop déu c6 quy dinh cho phép thanh 1ap khu bao thué hay khu phi thué quan
nhung cho t6i nay chua c6 KKT nao thanh l1ap duoc Khu bao thué 1am noi tap trung
giao luu thuong mai ty do va tao thuan loi cho cong tac kiém tra, kiém soat hang
hod. Khuén khé phép ly cho su ra doi cia Quy dau tu mao hiém dau tu vao cac hoat
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dong wom tao cdng nghé cao di duoc néu tai Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP nhung
do chwa c6 huéng dan cu thé nén dén nay chua c6 quy dau tw mao hiém nao duoc
thanh 1ap trong khi & cac nudc, quy nay ¢ vai trd quan trong trong viéc hd trg vén
cho cac doanh nghiép méi hoat dong nhung cé nhirng dir an tot, kha thi.

Ngoai ra, do Viét Nam chua c6 Luat vé DPKKT nén bat ci khu ndo mudn cé
nhiing chinh sach wu dii mang tinh dot ph4, dic thu déu roi vao trang thai “phé rao”
—vi pham céc quy dinh cao hon cta phép luat.

Thir sGu, vé co s& ha téng va nguén nhan lyc. Phan 16n cac KKT duoc thanh
1ap & nhitng dia ban kho khin, dic biét kho khin nén nhu cau vén dau tu ha tang
16n lai chu yéu dua vao su hd trg tir ngan sach nha nudc. Két cAu ha téng con thiéu,
chua dong bo, chua dap ung duge yéu cau phat trién. Chua thu hiit dugc nha dau tu
chién lugc vé khoa hoc cong nghé, tai chinh va trinh d6 quan 1y. Nguon nhan luc
cling chua dap tng kip thoi véi yéu cau ciia cac nha dau tu.

2.3. Cac dé xuit thanh 1ap don vi hanh chinh — Kinh té dic biét &
Viét Nam hién nay

2.3.1. Phuwong an thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Phi Quéc
(tinh Kién Giang)

Nim 2018, Uy ban nhan dan tinh Kién Giang trinh Chinh phii Dé an thanh
1ap thanh phd Pha Qudc thudc tinh Kién Giang (Pé an kém theo du thao Luét
DVHC-KTDB do Chinh phu trinh Qudc hoi). Huyén dao Phii Qudc s& thanh lap
thanh phé Phu Quéc trén co s¢ gilt nguyén hién trang, dién tich, dan s6 va két cau
ha ting ciia Huyén dao Phtt Qudc. Dién tich thanh phd 1 58.919 ha, quy mé dan sb
12 101.047 nguoi [2]. Muc tiéu tong quéat phat trién thanh phd Phu Quéc thanh
DVHC-KTBB truyc thudc Trung uong, thanh phd du lich bién dao. Tap trung xdy
dung dén nam 2020 co ban tré thanh mét trung tam du lich sinh thai bién chét
luong cao, hinh thanh bo khung k¥ thuat, ha ting d6 thi dong bo. Thanh phd Phi
Qubc du kién duoc phan chia thanh 12 don vi hanh chinh tryc thudc trong d6 c6 10
phuong va 02 x3 (trong d6 10 phudng bao gébm: Phudng Duong Péng, Phuong
Duong To, Phuong Phu Dong, Phuong An Théi, Phuong Cay Dura, Phuong Ham
Ninh, Phuong Bai Thom, Phuong Cira Can, Phuong Cuoa Duong, Phuong Ganh
Dau; 02 x4 bao gdm Xa Hon Thom va xa Thé Chau).

Do Phu Qudc cé diéu kién thuan loi gin két bang dudng bién véi cac nude
ASEAN c6 bién, véi cac tuyén du lich bién va cac tuyén hang hai qubc té; cach

Tha d6 cac nudc ASEAN khong qua 2 gio bay. Phi Qubc c¢o diéu kién thuan loi
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vé khi tuong thuy van, méi truong tuy nhién, nui, rung, bién, hé sinh thai da dang,
phong pht, ¢ nhirng di tich lich str, vin hoa gié tri. Két cau ha ting ciia Pht Qudc da
duoc dau tr khd déng bo va bao gdbm nhiéu cong trinh quan trong nhu san bay qudc
té, dién, nudc, vién thong, duong giao thong, khach san, nha hang, khu vui choi va da
thu hat nhiéu nha dau tu 16n trong linh vyc du lich, dich vu. Phtt Qudc c6 tiém ning
loi thé dé phat trién kinh té bién, dich vu logistics, ddc biét 1a dich vu du lich da dang,
téng hop. Tuy nhién, quy dat tai Phii Qudc khong con nhiéu nén da phan cac hoat
dong kinh té tai Phu Qudc tép trung vao du lich va cac nganh dich vu c6 lién quan.

Tu nhirng lo1 thé dac thu néu trén, nhitng nganh, nghé duoc lua chon tai Phu
Quéc bao gém: Du lich; Dich vu va Y té, cu thé:

- Bdi v6i nganh nghé du lich: dich vy, du lich va vui choi giai tri tong hop ¢
casino c¢6 von dau tu t6i thiéu 44.000 ty dong; dich vu, du lich va vui choi giai tri tong
hop ¢6 vén dau tu 6.000 ty ddng; khach san, khu du lich sinh thai, khu nghi dudng cao
cap tir 4 sao trd 1én.

- Bdi v6i nganh nghé dich vu: trung tim hoi nghi, trién 1dm quéc té c6 von dau tur
t6i thiéu 1.000 ty dong; dich vu thuong mai va mua sim qudc t& co von dau tu tdi
thiéu 1.000 ty dong; dich vu quan 1y tai san khong phan biét quy mé von dau tu.

- bbi voi nganh y té: dau tu xay dung bénh vién, co s& kham chira bénh c6
vbn dau tu t6i thiéu 3.000 ty dong; dich vu y té c6 von dau tu t6i thiéu 110 ty dong.

2.3.2. Phirong dn thanh Idp don vi hanh chinh — kinh té déc biét Vin Pon
(tinh Qudng Ninh)

Trong Dé an “Xdy dung khu hanh chinh — kinh té ddc biét Van Pon, tinh
Quang Ninh” nam 2018 trinh kém du 4n Luat PVHC - KTDB trinh Quéc hdi thao
luan, 1y do Iya chon Van DPon dé xay dung DPVHC - KTPB la do ¢6 vi tri dia kinh
té, chinh tri, chién lugc dic thu [24]; diéu kién tu nhién va hé sinh thai phong phu,
da dang; tai nguyén du lich dic sac; tiém ning x4y dung ha tang chién lugc va phat
trién kinh té huéng ngoai, d0 mo cao; kha nang thu hut ngu@)n nhan lyc phuc vu
phét trién; loi thé vé dia gidi hanh chinh va méi trudng an ninh chinh tri 6n dinh, hoi ty
du ca cac diéu kién theo kinh nghiém thé giéi, khac biét voi KKT, KCN hién tai.

Muc tiéu xay dung don vi hanh chinh —kinh té dic biét Van Pon 1a lam cho
kinh té phét trién nhanh va bén virg. Mudn vay phai phat trién trinh d6 san xuit ¢
mirc d6 cao, phat trién cac dich vu cao cip, bd may quan 1y phai tinh gon va hiéu
qua, an sinh x3 hoi ngay cang duoc dam bao tét hon. Co cdu nganh nghé chu yéu 1a
dich vu di lich.
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Véan Don c6 vi tri gan véi cac thi truong c6 mirc d6 ting trudng 16n khong
chi riéng Ha Noi, Hai Phong va Ha Long ma con cd khu vuc ASEAN va mot )
nuée chau A. Trong ban kinh bay 4-5 gi¢r cho phép Van Don tiép can thi trudng voi
3,5 ty nguoi, trong d6 17% la tir cac nudec ASEAN, tuong duong véi GDP 1a 22 ty
USD. Trong ban kinh lai xe tir 4-5 gio, Van Pon tiép can mot thi truong 23 trigu
ngudi, trong d6 23% 1a Trung Qudc va 77% con lai dén tir Viét Nam, twong tmg voi
62 ty USD GDP.

Tuyén duong cao tbc Ha Noi — Mong Cai, doan Hai Phong — Ha Long —
Mong Cai va cang hang khong qubc t& Van Pon dang dugc dau tu xdy dung va du
kién di vao hoat dong trong nim 2018 s& 1a dong luc thuc day giao luu, két ndi, ting
truong kinh té cua tinh Quang Ninh; dong thoi ting tinh hdp dan trong thu hat dau
tu cia DVHC-KTDB Van Dén.

Cac KCN, KKT tai khu vyc Bac Bo hién gan nhu da dugc lap day va di vao
hoat dong 6n dinh trong do dac biét la to hop nha may Samsung tai Bic Ninh va
Thai Nguyén; t6 hop nha may LG tai Hai Phong, v6i ha tang két néi thuan loi, dic
biét trong khu vuc Bic B9, viée phat trién cong nghé cao, cong ngh¢ thong tin tai
Van Don c6 rat nhiéu 1gi thé.

Vi tri cia Van Pon gin voi Vinh Ha Long 14 di san thién nhién thé giéi duoc
UNESCO cong nhan. Ban than Véan Do6n hién dang 1a huyén dao véi hon 600 hon
dao 16n nho. Trong khu vuc con ¢6 vuon qudc gia Bai Tir Long gdm nhitng khu
rimg nguyén sinh quy gia véi 60,4% dién tich dat t nhién 1a ring va dat rimg [27].
biéu nay thé hién tiém nang 16n cho cac hoat dong du lich sinh thai va cac hoat
dong lién quan dén dudng bd bién. Ngoai ra, xu hudéng du lich nudc ngoai dang
phat trién trén thé gidi ma khu vuc Chau A Thai Binh Duong ndi 1én nhu 12 mét thi
truong cung cip du khach hang dau, néu tdi uu hoa duge céc loi thé san co, Van Pon
s& chiém duoc thi phan dang ké ctia thi truong dang phat trién nhanh chong nay.

Viéc phét trién cac hé thong mua sam qudc té, hé thong ban 1é quy mo 16n,
dich vu hau can s& bo tro cho phat trién nganh du lich tai Van Pon.

Vi tri dja 1y kha cach biét va dan s hién tai con it chua phét trién 1 nhitng
diéu kién thuan hd trg Chinh phu trong viéc manh dan thtr nghiém, 4p dung nhirng
chinh sach, mo6 hinh méi.

T nhirng loi thé dac thu da néu & trén, nhitng nganh nghé duoc lua chon tai
Vén Pén bao gdm: Coéng nghé cao, cong nghiép hd tro cong nghé cao; Dich vu du

lich; Dich vu hau can, cu thé:

48



- P6i voi Cong nghé cao: Cac du an dap tmg tiéu chi doanh nghiép cong
nghé cao, du 4n tmg dung cong nghé cao theo phap luat vé cong nghé cao trong linh
vuc: ung dung cong nghé cao thugc Danh muc Cong nghé cao dugc uu tién déu tién
phat trién theo quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu; san xuét san pham thudc Danh
muc san pham céng nghé cao duoc khuyén khich phat trién theo quyét dinh ctia Thi
tudng Chinh phu; wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghi¢p cong nghé cao;
dau tu mao hiém cho phat trién cong nghé cao; tmg dung, nghién ciru va phat trién
cong nghé cao theo quy dinh ctia phap ludt vé cong nghé cao; san xuit san phim
cong nghé sinh hoc; ché bién dugc phém, ché phém sinh hoc; san xuit nang lugng
tai tao, ndng lugng sach; san xuét vat liéu composit, cac loai vat li¢u xay dung nhe,
vat liéu quy hiém.

- P6i voi cong nghiép hd tro cong nghiép cao: san xuat san pham cong
nghiép hd tro cong nghé cao c6 von dau tu téi thiéu 110 ty dong.

- Béi véi dich vu du lich va van héa: Khach san, khu du lich sinh thai, khu
nghi dudng cao cap tir 4 sao trd 1én; du lich van hoéa c6 vén dau tu tdi thiéu 110 ty
dong; dich vu, du lich va vui choi giai tri tong hop c6 casino ¢6 von dau tu tdi thiéu
13 44.000 ty dong; cong nghiép vin héa c6 von dau tu tdi thiéu 1a 110 ty dong; trung
tam giai tri c6 thuong qudc t& quy mé t6i thiéu 1.000 ty dong.

- Péi voi dich vu hau can: kinh doanh cang hang khong, sin bay véi quy mé
von tbi thiéu 5.000 ty dong; kinh doanh dich vu hang khong tai cang hang khong,
san bay; kinh doanh van tai hang khong; dich vu hau can hang khong véi quy mo
von t6i thiéu 110 ty ddng ; dich vu throng mai va mua sim qudc té v6i quy mé vén
dau tu toi thiéu 1.000 ty dong.

2.3.3. Phuwong an thanh lap don vi hanh chinh — Kinh té ddc biét Bdc Vin
Phong (tinh Khanh Hoa)

Khu vyc du kién phat trién thanh DPVHC - KTPB (Bic Van Phong) nam 6 toa
do dia 1y cuc Pong trén dat lién cta Viét Nam, nam rat gan ngi ba cac tuyén hang hai:
chau Au — Bic A, chau Uc — Dong Bic A, va Pong Nam A — Dong Béc A va 1a diém
hoi tu clia cac cang trén ban ddo Pong Duong va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Moi trudng khi hau thudn loi do ¢ yéu t6 dja hinh dat lién va ving vinh che
chin; c6 dd 4m va ché do mua thﬁp nhét tinh Khanh Hoa; nhiét do khong khi trung
binh nim khoang 26,5 d6 C; tong lwong mua trung binh nim 1.100 dén 1.300
mm/nim; d6 4m trung binh 80% dong thoi it chiu anh hudng ciia bao do duge cac

day nui va cac dao che chan.
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Vinh Van Phong 1a mot vinh 16n, tuong ddi kin va chén gio tdt. Vinh c6 do
sau 20-25m, 1a mot trong nhitng vinh tu nhién tdt nhét vung Dong A, thuan tién cho
khu cang nudce sau.

Trong tuong lai, Thai Lan s& tién hanh xay dung kénh dao Kra cit ngang qua
Thai Lan dé két ndi Vinh Thai Lan véi An P9 Duong. Viéce trao doi thuwong mai
giira khu mau dich ASEAN va cac nude trén thé gidi s& duoc rut ngan hon 1.000km
so voi tuyén dudng di qua eo Malacca [28]. V6i vi tri nam trén tuyén dudng thuong
mai nay, Van Phong c6 diéu kién thuan loi dé phat trién thanh cang trung chuyén
quéc té.

Viéc hop tac voi nude ngoai vé cac nganh cong nghiép phan mém va cong
nghé thong tin trong viéc dao tao nguén nhan lyc va xay dung ha tang mém la kha
t6t. Pién hinh 1a truong hop cua An P9, thong qua “Chinh sach Pong Nam A”, An
Do phdi hop voi dai hoc Nha Trang dau tu 5 triéu USD x4y dung cong vién cong
nghé, qua do sé& tao ra mot mdi trudng phat trién cong nghé thong tin tng dung tai
Khanh Hoa noi chung.

Mit khac, Bic Van Phong c6 vi tri gﬁn voi can cir quan sy Cam Ranh, viéc
phat trién cac nganh nghé ché tao, thiét bi phuc vu cho quéc phong s€ tao thanh
ving céng nghiép phu trg cho viéc phat trién cong nghiép qudc phong ciia quéc gia.
Ngoai ra, An Do ciing di cong bd khoan tin dung 500 triéu USD cho Viét Nam
nham day manh trong hop tac va phét trién cac linh vuc lién quan dén qubc phong
gifra hai bén.

Tt nhiing loi thé dic thu néu trén, nhitng nganh nghé duoc lya chon tai Bic
Van Phong bao gdm: Dich vu cang bién va hau can; Cong nghé thong tin, qudc
phong, dién tir, co khi; Dich vu du lich, cu thé:

+ Cong nghé thong tin, dién tir, co khi chinh xac: San xuit san pham phan
mém, san pham ndi dung thong tin sd, san pham cong nghé thong tin trong diém,
dich vu phﬁn mém, dich vu khéc phuc su ¢ an toan thong tin, bdo v€ an toan thong
tin theo quy dinh cta phap luat vé cong nghé thong tin voi von dau tu t6i thiéu 110
ty dong.

+ San xuat san phiam thuoc Danh muc san pham co khi trong diém theo
quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phit voi von dau tu tdi thiéu 1a 500 ty dong.

+ San xudt san pham tiét kiém ning luong véi von dau tur tdi thiéu 14 500 ty dong.

+ San xuét 6 6, phu ting 6 6, dong tau véi von dau tur t6i thidu 13 500 ty dong.
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+ San xuit phu ki¢n, linh kién di¢n tir, cum chi tiét dién tir v4i von dau tu tdi
thiéu 1 500 ty dong.

- D6i v6i dich vu cang bién: dau tu phat trién cang bién hang héa va hanh
khach quéc té c6 von dau tu tdi thiéu 3.000 ty ddng; dich vu hau can cang bién co
von dau tur toi thiéu 110 ty dong.

+ Pdi véi dich vu du lich: dich vu du lich va vui choi giai tri téng hop co
casino c6 von dau tu t6i thiéu 44.000 ty dong.

+ D6i voi thuong mai, tai chinh: trung tdm thwong mai tai chinh gin véi
cang bién c6 von dau tu téi thiéu 3.000 ty dong.

2.4. Nhirng van dé dit ra trong viéc thanh lap don vi hanh chinh —
kinh té diic biét & Viét Nam hién nay

2.4.1. Nhu cdu thanh ldp cdc don vi hanh chinh — kinh té déc biét

Trong bdi canh canh tranh thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai ngdy cang tro
nén gay git, viéc thanh 1ap cac PVHC - KTPB vdi thé ché, chinh sach vuot troi 1a
can thiét. Piéu nay khong chi c6 y nghia véi thu hat dau tu ma hon hét 1a tao cac
vung kinh té dong luc dé phat trién kinh té xa hoi cia toan ving va ca nudc. Hinh
thire dic khu ludn ham nghia vuot luat hién hanh, ca vé nhitng quy dinh phép 1y
thuan tay vé kinh té, 13n mo hinh t6 chirc quan 1y hanh chinh va xa hoi. Phat trién
cac DPVHC - KTPB Ia vi lgi ich chung cua ca nén kinh té & gbc d6 tao viéc lam, thu
hat cac ngudn phat trién, mé rong xuat khau, chuyén giao cong nghé va tri thirc
quan 1y, phat trién tong hop ving va cong nghiép hoa — hién dai héa, do d6, nén
hinh thanh cac BPKKT ¢ Viét Nam.

Trén thuc té, viéc dé xuit thanh 1ap 3 DPVHC - KTPB duoc dic biét nhic dén
trong giai doan nam 2012 — 2014. Viéc lya chon ba dia diém & Van Don, Phu Quéc,
Bic Van Phong dé xdy dung thanh DPVHC - KTPB nhan dugc su déng thuan va
ing ho ciia nhiéu chuyén gia trong va ngoai nudc béi ba noi ndy nam trong danh
sach nhimng diém dén dep nhat thé gi6i, co hdi phat trién dang 1én va co thach thic
cao. Sy thanh 1ap cia cic PKKT méi dugce phé duyét nay chac chan s& cé nhiing
tac dong kinh té to 16n khong chi t6i cac tinh Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang
ma con t6i toan bo nén kinh té cua Viét Nam [31].

Viéc xay dung Dy 4n Luat BVHC-KTDB duoc giao cho Bo K& hoach va
Dau tu. Xuat phat tir nhitng ¥ nghia quan trong do, ca ba dia phuong Quang Ninh,
Khanh Hoa, Kién Giang déu bét tay vao xdy dung D& an thanh 1ap cac DVHC-
KTBB. Tuy nhién sau do, hoat dong nay bi gidn doan, thang 8 nam 2014, Thu
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tuéng Chinh pht dd quyét dinh 10 thoi han trinh Du 4n Ludt vé DPVHC - KTDB.
Thang 11 nam 2016, trong Nghi quyét phién hop thudng ky ctia Chinh pha, Chinh pha
d3 thong nhit vé& nguyén tic xay dung 3 mo6 hinh DPVHC - KTDB theo dinh huéng mdi
DVHC-KTDB lya chon thé manh phat trién riéng c6 nhiam khai thac t6i da tiém ning,
loi thé so sanh ctia mdi don vi, tao dong luc phat trién méi, bao dam phan bd nguén luc
theo vung, tao hiéu ing lan tda trong ca nudc.

Xuat phat tir nhu cau nay cho thiy su cép thiét ctia viéc sém phé duyét,
chuan bj cac diéu kién can thiét vé mat phap 1y, co ché chinh sach dé thanh lap cac
DVHC-KTDB trong thoi gian sém nhat.

2.4.2. Phdp ludt quy dinh vé don vi hanh chinh — kinh té dic biét

2.4.2.1. Cac quy dinh cta Hién phap nam 2013 vé DVHC-KTDB

Trong Hién phap nam 2013, vé nguyén tic t6 chirc don vi hanh chinh van chua
c6 thay doi. Theo quy dinh tai Diéu 110 thi cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam duoc phan dinh nhu sau: Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong; Tinh chia thinh huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh; Thanh phd
trye thudc Trung wong chia thanh quén, huyén, thi xa va don vi hanh chinh twong duong;
Huyén chia thanh x3, thi tran; thi xd va thanh phd thudc tinh chia thianh phudng va x3;
quan chia thanh phuong.

Nhu vay, tai quy dinh ndy cua Hién phap di bo sung PVHC - KTPB vao
quy dinh vé don vi hanh chinh cua nudc ta, dong thdi khong xac dinh rd & cap don
vi hanh chinh ndo. Pdng thoi, Hién phap nim 2013 quy dinh: “trong truong hop
ddc biét, Quoc héi cé thé thanh Idp cdc don vi hanh chinh — kinh té ddc biét” [18].
Hién phap nim 2013 con ghi nhan nguyén tic: viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh phai 1y y kién Nhan dan dia phuong va theo
trinh t, thil tuc do luat dinh. Diéu ndy ciing c6 thé tap sw nhat tri 16n hon khi chia tach,
sap nhat cac DPVHC - KTDB.

Nhu vay, sau mot thoi ky khong to chire loai don vi hanh chinh lanh th, dac
thu thi dén nay Hién phap da Hién dinh vé DVHC - KTPB. Tuy nhién, chua c6 mot
van ban phap 1y nao cu thé hoa diy du, chi tiét cac quy dinh ctia Hién phap vé don
vi nay, do vay con rat nhiéu van dé dit ra dbi véi viée to chice va quan ly BVHC -
KTDB can tiép tuc dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat.

2.4.2.2. Cac quy dinh cta phap luat hién hanh diéu chinh truc tiép va co lién

quan to1 don vi hanh chinh — kinh té dac biét
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Ngoai quy dinh tai Hién phap nim 2013, Luit t6 chuc chinh quyén dia
phuong nim 2015, Lu4t dau tw nim 2014, Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap
luat ndm 2015 di c6 mot sé quy dinh chung vé thim quyén, trinh ty, thi tuc thanh
lap DVHC - KTPB té dic biét va giai thé, moé hinh t6 chic CQPP & BPVHC -
KTPB, nguyén tic ap dung co ché, chinh sach dic biét vé kinh té - xa hoi, tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phap lut cia CQDP ¢ DPVHC - KTPB. Cu thé
nhu sau:

- Khoan 9 Piéu 70 va Khoan 1 Diéu 110 Hién phap nim 2013 quy dinh
DVHC - KTPB do Quéc hoi thanh 1ap trén co s d& nghi ctia Chinh phu theo quy
dinh tai Khoan 4 Diéu 96 Hién phap nam 2013.

- Chuong V Luat t6 chitc CQPP niam 2015 quy dinh DPVHC - KTPB do
Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap, dugc ap dung cac co ché, chinh sach dic biét vé kinh
té - x4 hoi, cd6 CQDP duoc t6 chic phu hop véi dac diém, yéu cau, muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi cia PVHC - KTPB d6. Ngoai ra, nguyén tic to chie CQPP ¢ PVHC -
KTPB Va trinh tu, thu tuc quyét dinh thanh lap va giai thé PVHC - KTPB ciing duoc
quy dinh tai Chuong nay cta Luat. Tuy nhién, cac quy dinh ciia Luat t6 chitc CQDP
nam 2015 mai chi ding & cac quy dinh so bd, chua toan dién, chi tiét dé c6 thé lam co
s& cho viée thanh 1ap, t6 chire, van hanh duoc ngay cac DVHC - KTDB. Do d6, ké tir
khi Luat ndy c6 hiéu lyc dén nay, Qudc hoi ciing khong thé 4p dung ngay cac quy dinh
ctia Luat dé thanh 1ap cac DPVHC - KTPB.

- Piéu 18 Luat dau tu nim 2014 quy dinh Chinh phu trinh Qudc hoi quyét
dinh 4p dung cac wu dii dau tu khac véi cac wu dai dau tu duoc quy dinh trong Luét
ndy va céac luat khac trong truong hop can khuyén khich phét trién mot nganh dic
biét quan trong hoac PVHC — KTDB [19].

- Piéu 29 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 quy dinh
Ho6i dong nhan dan & DPVHC - KTDB ban hanh nghi quyét, Uy ban nhan dan &
DVHC - KTDB ban hanh quyét dinh theo quy dinh ctia Luat nay va cac luat khac co
lién quan [20].

Tuy nhién, cac quy dinh néu trén ctia Hién phéap va ludt hién chua c6 quy dinh
cu thé dé cac to chirc va ca nhan c6 thé trién khai xay dung va phat trién DVHC -
KTDB theo quy dinh ctia phap lut. Cy thé 1a chua c6 cac quy dinh cu thé vé:

(i) Diéu kién, tiéu chuan thanh 1ap DVHC - KTDB va trinh t, tht tuc thanh lap
DVHC-KTDB;
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(ii) Phuong thirc va ndi dung quy hoach tong thé BVHC - KTDB (bao gdm quy
hoach téng thé khong gian d6 thi, quy hoach phan khu chtrc ning, quy hoach nganh, linh
virc), dau tu phat trién két ciu ha ting, cach thirc quan 1y cac linh vire chuyén nganh,

(iii) Co ché, chinh sach vu dai va hd tro dau tu c6 tinh chat “kinh t& dic biét” ddi
v6i BVHC - KTDB;

(iv) Vi tri, mo hinh t6 chtic ciia chinh quyén dia phuong BVHC-KTDB vdi tinh
chat “hanh chinh ddc biét” twong xtmg véi tinh chat “kinh té dic biét”;

(v) Thdm quyén (v6i tinh chat 1a nhitng tham quyén duoc phan quyén, phan cap
manh mé, tinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém cao), nhiém vu, quyén han cua chinh quyén
dia phuong DVHC-KTDB; co ché tai chinh va ngan sach hoat dong cia CQDP ¢
DVHC — KTPB phu hop véi thim quyén dic biét;

(vi) Phuong thirc t6 chirc va hoat dong, ché do lam viéc, mbi quan hé cong tac
clia cac co quan, tO chire ¢6 lién quan khac dong trén dia ban PVHC — KTDB;

(vii) Co ché giam sat hoat dong cia CQDP, gém giam sét ctia co quan Nha nudc
cap trén va giam sat ciia Nhan dan;

(viii) Noi dung quan 1y nha nudc, quyén han va trach nhiém quan 1y Nha

nudc cua cac co quan Nha nudc c6 lién quan doi vo1t DPVHC - KTDB.

Tiéu két Chwong 2

Trong Chuong 2, tic gia da trinh bay kinh nghiém phat trién PVHC-KTDB,
phap luat diéu chinh DPVHC - KTDB ciia mét s6 quoc gia trén thé gidi, trong d6 da
lam ndi bat xu hudng phat trién cac DPKKT trén thé gisi ciing nhu cac cip do phat
trién moé hinh DKKT trén thé gidi, dong thoi chi ra dugc kinh nghiém phat trién
DKKT va phap luat diéu chinh DKKT ciia mot s6 qudc gia trén thé gioi.

Trén co so kinh nghiém phét trién DPKKT va phap luat diéu chinh PKKT cia
mot s6 qudc gia trén thé gidi, tic gia da chi ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé phat
triéen DPKKT va xay dung, hoan thién phép luat diéu chinh DVHC - KTPB ciia mot
s6 qudc gia trén thé gidi cho Viét Nam.

Ciing tai Chuong 2 nay, tac gia luan van da trinh bay cu thé thuc tién t6 chirc
DVHC-KTDB tai Viét Nam thong qua lich sir hinh thanh va phat trién cac DPVHC-
KTPB. Bam sat vao tinh hinh thyc tién vé nhu cau xay dung DPKKT hién nay, tic
gia cling d3 trinh bay vé dé& xut lya chon thanh 1ap DPVHC - KTPB ¢ Viét Nam
hién nay tai 03 dia diém, gdm Pht Qudc - Kién Giang, Bic Van Phong - Khanh Hoa
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va Van Don - Quang Ninh. Dong thoi, tic gia cling da tap trung vao phan tich phap
luat vé DPVHC-KTDB cua Viét Nam hién nay, chi ra nhitng diém con chua day du,
thong nhat, dong bd cua phap luat dé can thiét phai tiép tuc hoan thién trong thoi
gian t&i. Nhirng nhan thirc nay 1a co sd, nén tang dé dé xuét cac quan diém, giai
phap lién quan dén phap luat vé DVHC - KTPB ¢ Viét Nam hién nay trong
Chuong 3.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP XAY DUNG PHAP LUAT VE
PON VI HANH CHINH — KINH TE PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém x4y dwng phap luit vé don vi hanh chinh - kinh té
dac biét & Viét Nam hién nay

3.1.1. Qudn triét va thé ché héa ddy di cdc chi truong ciia Pdng va chinh
sach cia Nha nuée vé xdy dung don vi hanh chinh — kinh té dac biét va phap luat
vé don vi hanh chinh — kinh té dac biét

Xay dung va phat trien DPVHC - KTPB 14 van dé duge Pang va Nha nudc ta
dic biét quan tim trong giai doan hién nay, dugc coi 13 giai phap co tinh chat dot
pha dé vira tao cuc ting truong, vira 1a noi thir nghiém nhitng thé ché, chinh sach
m&i cho giai doan phat trién tiép theo cua dat nudc. Boi vay, trong thoi gian qua,
bang va Nha nudc da ban hanh hang loat cac chu truong, chinh sach va chi dao cu
thé cho viéc xay dung cac DPVHC - KTPB ciing nhu cho viéc hoan thién phéap luat
vé DPVHC - KTPB. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa VIII ciia Pang thang
12/1997 dé ra giai phap 1a "... nghién ciru xdy dung vdi déc khu kinh té, khu kinh té
tw do o nhitng dia ban ven bién ¢ du dieu kién...". Vin kién Pai hoi X cta bang
thang 4/2006 d¢ ra nhiém vu 13 "... phdt trién mét s6 khu kinh té mé va déic khu kinh
té...". Dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi dé ra tai Chién lugc phat trién kinh té -
xa hdi 2011-2020 dugce Pai hoi XI [10] thong qua thang 1/2011 1a ... lua chon mét
s6 dia ban ¢é loi thé vuwot tréi, nhdt la & ven bién dé xdy dung mot s khu kinh té
lam dau tau phat trién...". Tiép tuc chu truong néu trén, tai Van kién Dai hoi XII
ciia Pang thang 1/2016 dé ra nhiém vu "Xdy dung mét sé ddc khu kinh té dé tao
cuee tang trwong va thir nghiém thé ché phat trién viimg cé tinh dot pha”.

Tiép dén, tai K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020 duoc phé
duyét tai Nghi quyét sb 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua Qubc hoi dd néu
nhiém vu va giai phap “lica chon mét s6 khu cé loi thé ddc biét dé xdy dung ddc khu
kinh té véi co ché ddc thi, hiéu luc, hiéu qua, co siec lan toa lon dén chuyén dich co
cdu sdn xudt néng nghiép, co cdu lao déng va ca nén kinh té” .

Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua DVHC-
KTDB can bao dam quan triét va thé ché hoa day du chii truong, quan diém ciia Dang,
chién Iuoc va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia d3 duoc Pang va Qudc

hoi ban hanh néu trén dé vira dung dinh hudng, vira bao dam tinh thong nhét, xuyén
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sudt va thé hién quyét tim chinh tri. sw dong hanh cua toan hé thdng chinh tri trong
viéc xay dyng va phat trién cac DVHC - KTDB.

3.1.2. Cu thé héa day @i, chinh xdc quy dinh cua Hién phdp nam 2013 va
bdo ddm tinh thong nhdt, dong bé véi hé thong phdp ludt hién hanh, bao dam tinh
kha thi va phu hop voi thuc tien; ¢é sw tham khao, hoc tdp kinh nghiém quéc 1é va
twong thich véi cdc diéu wéc quoc té

Hién phap nim 2013 d4 quy dinh cu thé hon mét bude vé DPVHC - KTPB.
Theo d6, ngoai quy dinh tai khoan 9 Diéu 70 vé thim quyén ciia Qubc hoi trong viéc
thanh lap PVHC - KTPB, thi tai Chuong IX vé CQDP di bd sung quy dinh BVHC -
KTDB vao trong quy dinh tai Diéu 110 vé viéc phan chia don vi hanh chinh, quy
dinh vé cdp CQDP & BVHC - KTDB tai khoan 2 Piéu 111. Pong thoi, cac quy dinh
tai Chuong IX cua Hién phap vé nguyén tic phan cip, phan quyén, ty quyén giita co
quan nha nudc ¢ Trung wong voi CQPP va gitta CQPP cp trén véi CQDP cap dudi,
vé nguyén tic tang cuong tu chu, tu chiu trach nhi€ém trong pham vi nhi€ém vu dugc
giao cia CQDP, vé md hinh t6 chirc va nguyén tic hoat dong clia cac co quan trong
CQDP & don vi hanh chinh, cap don vi hanh chinh va mdi quan hé cua cic co quan
nay véi cic co quan, to chirc chinh tri - x3 hoi trong hé théng chinh tri cling c6 lién
quan, anh hudng truc tiép t6i cac viéc thiét ké mo hinh t6 chirc va phuong thic hoat
dong cta chinh quyén BPVHC - KTPB. Céc quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, ché dinh kinh té, van hoa,
giao duc, y té va khoa hoc cong nghé cling dat ra yéu cau cho du 4n Luét can cu thé
hoa hodc bao dam nguyén tic khong trai véi cac quy dinh ctia Hién phap.

Theo d6, quan diém, yéu cau xuyén sudt qua trinh xay dung phap ludt vé
DVHC-KTP can tap trung cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap néu trén trong toan
bd cac quy dinh cua du an Luéat, bao ddm nhét quan vdi cac quy dinh va tinh than cla
Hién phap niam 2013 vé thanh 1ap va to chirc hoat dong ciia DPVHC - KTDB, c6 budc
phan cap, phan quyén hop 1y dé tang quyén tu chi, tu chiu trich nhiém cho chinh
quyén don vi hanh chinh dic biét. Viéc xac lap mod hinh td chtrc chinh quyén dia
phuong tai PVHC - KTDB ciing can than trong trong viéc thong nhat cach hiéu, cach
tiép can nodi dung va tinh than cta Hién phap nim 2013 vé to chirc cia cap chinh
quyén dja phuong tai DVHC - KTDB

Viéc xdy dung phap luit vé DPVHC - KTDB trong bdi canh hé thdng phap luét
nuée ta da twong d6i day du, hoan thién, diéu chinh toan dién cac mit cia doi song

chinh tri, kinh té - xd hoi. Trong mot s ludt cu thé da c6 nhitng quy dinh riéng cho
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DVHC — KTDPB nhu Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat; Luat to chirc
CQDP, Luit dau tu... Do dé, vira phai 14p day khoang tréng phap 1y, tao co s& phap
1y toan dién cho t6 chirc va hoat dong cuia DPVHC - KTDB, vira phai bao dam tinh
thong nhat, ddng bo va giai quyét duoc mbi quan hé vé6i cac Luat khac trong thanh
lap va quan ly, phat trién va van hanh DPVHC - KTDB. Viéc bao dam phai dugc thé
hién 6 rang trong nguyén tic chung vé ap dung phap luat va trong timg quy dinh cu
thé ctia phap luat vé PVHC - KTPB.

Ngoai ra, chung ta xdy dung phap luat vé PVHC - KTPB tai thoi diém
nhiéu qudc gia da phat trién thanh céng nhiéu mo hinh DKKT va dang budc vao giai
doan tiép tuc hoan thién, phat trién véi quy mo 16n hon va c6 muc do tu do, vu dii
va canh tranh cao hon trén nhiéu linh vuc nhim muc tiéu thu hat dau tu, phat trién
kinh té - xa hoi. Thanh cong va nhitng kho khin thach thirc cta cac qubc gia nay
12 nhitng bai hoc kinh nghiém quy gia cho Viét Nam khi xdy dung céc co ché,
chinh sach, mé hinh t6 chirc va quan 1y ciia cac PVHC — KTPB phu hop véi thé
ché va ning lyc quan 1y, diéu hanh, phat huy va khai thac t6i da tiém nang, loi thé
cua cac khu vyc xay dyng cac don vi nay.

Bén canh do, trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té ngdy cang sau rong, Viét
Nam d3 ky két, gia nhap mot s6 luong dang ké cac didu ude qudc té, nhit 1a cac diéu
wdc qudc té vé tu do thuong mai, thué quan ctia khu vuc va hop tac da phuwong. Theo
d6, cac quy dinh vé chinh sach mé cira, tw do thwong mai, vé nguyén tic vu tién ap
dung diéu uéc qudc té, vé tu do lua chon co ché giai quyét tranh chip trong hoat
dong dau tu... con c6 mot sd van dé can duoc nghién ciru dé bao dam tinh twong
thich, phu hop véi cac cam két trong cac diéu udc qudc té do, dong thoi bao dam
tinh kha thi, hop ly.

3.1.3. Xdy dung phdp ludt dé tao co sé phdp Iy cho viéc thiét lgp mét mé hinh
phat trién mdi véi co ché, chinh sach cé tinh ddt phéa dé cdi thién méi trieong dau tu,
ndng cao sikc canh tranh thu hit dau tw va ddy nhanh qud trinh phdt trién kinh té

Qua hon 25 nam phét trién mé hinh KCN, KCX, KCNC, KKT ¢ nuéc ta,
mic du da co nhitng dong gop tich cuc vao phat trién kinh té-xa hoi cua cac dia
phuong va ca dat nudc nhung mo hinh nay hién khéng con méi, kém linh hoat; co
ché, chinh sach wu dii chua du stc canh tranh quéc té: bo may quan 1y véi thadm
quyén chua thong nhat va thu tyc hanh chinh chua du thong thoang, co sé ha tang

va nguodn nhan lyc chua dap tng yéu cau.
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Hién nay, nén kinh té nu6c ta dang c6 ddu hiéu phat trién cham lai; ning
luc canh tranh thép; viéc khai thac céc tiém nang, loi thé tu nhién va nguff)n luc cua
dat nude da dan t6i han; moi trudng dau tu cia Viét Nam ciing dang mét dan tinh
hfip dan do bi canh tranh quéc té manh mé.

Trong khi d6, nhiéu quéc gia di phét trién thanh céng nhiéu md hinh nhu:
PKKT, PKHC, “thanh phé ty do”, “thanh phd cong nghiép — cong nghé cao thong
minh”... v6i co ché, chinh sach mo, thong thoang va wu dai hon tir nim 1942. Cac
mo hinh nay da trd thanh khu vyc phat trién c6 suc lan toa, tao dong lyc cho ca nén
kinh té phat trién. Diéu quan trong 12 cac mé hinh nay tiép tuc duoc cac qudc gia
hoan thi¢n, phat trién véi quy mo 1én hon va ¢ muc do tu do, vu dai va canh tranh
cao hon trén nhiéu linh vuc nhim muc tiéu thu hat dau tu, phat trién kinh té - x&
hoi. Ngoai ra, phuong thirc phét trién cac mo hinh nay cling ¢ sy thay doi bang
cach dam phan, thoa thuan va giao cho nha dau tu chién lugc co ning lyc dé xay
dung co ché, chinh sach, muc tiéu va dinh huéng phét trién dic thd, c6 tinh canh
tranh quoc té thay cho phuong thirc Nha nudce tu chu dong xay dung.

Do viy, viéc xdy dung md hinh PVHC — KTPB ¢ nudc ta vdi cic co ché,
chinh sach vé hanh chinh va kinh té dot ph4, canh tranh quéc té, tao mo hinh dong
luc phat trién méi, co tac dong lan toa tich cuc ra cac ving va ca nude 13 hét stc
can thiét va cap bach.

Bo Chinh tri dd dong ¥ chu truong xay dung cac Bé an DPVHC - KTDB tai
Van Pon, tinh Quang Ninh [26], Bic Van Phong, tinh Khanh Hoa [30] va Phd
Qudc, tinh Kién Giang [28] (Pé an). Thuc hién chu truong nay, ké tir nam 2012,
cac dia phuong da tich cyc xay dung va hoan thién cac Pé an. Thu tudng Chinh
phu, Ban can sy dang Chinh phii va Chinh phu di 4 1an hop ban, thao luin va
nhét tri trinh Bo Chinh tri xay dung mé hinh 3 DPVHC — KTPB (Van Dén thudc tinh
Quang Ninh, Bic Van Phong thudc tinh Khanh Hoa va Phu Quéc thude tinh Kién
Giang) tai To trinh s6 10/TTr-BCSD ngay 24/01/2017 cua Ban can sy dang Chinh
phu vé cac Dé an.

Theo d6, Ban can su dang Chinh phu kién nghi B6 Chinh tri cho phép thanh
lap 3 PVHC — KTPB tai Van Pon (tinh Quang Ninh), Bic Van Phong (tinh Khanh
Hoa) va Pha Qudc (tinh Kién Giang) thudc tinh va Chinh phu ciing da chi dao Bo
Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop v61 Bo Noi vu va UBND céc tinh, céc bg, co

quan lién quan 1ap dé nghi xay dung du an Luat DVHC — KTPB bao c4o Chinh phu
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trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh (Nghi quyét sé 103/NQ-CP ngay 05/12/2016
ctia Chinh phu vé phién hop Chinh phu thudng ky thang 11/2016).

Dé xay dung va phat trién cac DVHC - KTDB Van Dén (tinh Quang Ninh),
Bic Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Ph Quéc (tinh Kién Giang) theo 16 trinh thuc
hién da duoc Ban can sy dang Chinh phii bao cio Bo Chinh tri thi can thiét phai xay
dung dy 4n Luat DPVHC — KTDB trong thoi gian toi.

3.1.4. Xay dung co ché t6 chirc va hoat dong cua don vi hanh chinh — kinh té
ddc biét bao dam sw phdn cong, phdi hop va kiém sodt quyén lwc nha nwée giita
Trung wong va dia phuong

Véi pham vi ap dung ctua phap luat vé PVHC - KTPB tai mét sé khu vue c6
ranh gidi dia 1y xac dinh nén can manh dan cho phép thuc hién thé ché, chinh sach
moi, dot pha, dac bi€t va vuot trdi trén cdc mat kinh té - xd hoi, hanh chinh va tu
phap, cao hon va thuan lgi hon so véi quy dinh cua cac luat hién hanh ap dung dbi véi
cac KCN, KCX, KKT, KCNC, phu hop véi Hién phap, cac Dicu udc qubc té ma Viét
Nam 1 thanh vién va c6 tinh canh tranh quéc té. Theo do, tai cac quy dinh cua phap
luat can c6 su phan dinh va trao nhiing tham quyén dac biét cho cac bVHC - KTDB,
¢6 su phan quyén, phan cap ranh mach giita cac co quan trung wong vi CQPP va giita
chinh quyén cap trén v6i chinh quyén DPVHC - KTDB.

Bén canh do, can thiét 1ap t6 chic CQDP & BPVHC - KTPB theo huéng tinh
gon, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua trén co s& dugc phan cép, phéan quyén manh; dam
bao vai tro 1anh dao cua Pang; giit vimg doc 1ap, chi quyén, toan ven 1anh tho cua dét
nudc; bao dam qudc phong, an ninh; gitt gin va phéat huy ban sic van hoa dan toc; dam
bao phét trién bén vitng vé kinh té, xa hoi, moi trudng.

CQPP ¢ PVHC - KTPB thuc hién quan 1y da nganh, da linh vyc va diéu
hanh cac mat hoat dong ctia don vi PVHC - KTPB; dugc ap dung thu tuc hanh chinh
thuan loi, dap ung dugc yéu cau cua nha dau tu, to chirc va ca nhan theo chuan muc
qudc té. Can ctr nhitng dic trung co ban cia PVHC - KTDB doi héi sy giam thiéu
t6i da ctia thu tuc hanh chinh va su gon nhe cta hé thdng t6 chire chinh quyén thi ap
dung ndi dung nay s& gip rat nhiéu vuéng mic.

Ngoai cac chinh sach ap dung chung d6i véi cac DPVHC - KTDB, quy dinh
chinh sach dic thu ap dung riéng cho timg DVHC - KTDB dé phat trién cac nganh,
nghé wu tién phi hop véi dic diém, tinh hinh va phat huy t6i da tiém nang, loi thé
so sanh cua tung DPVHC - KTDB.
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3.2. Giai phiap xdy dung va hoan thié¢n phap luit vé don vi hanh
chinh — kinh té dic biét phut hop véi diéu kién hié¢n nay & Viét Nam

3.2.1. Ban hanh Ludt don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

Tur bai hoc kinh nghiém rat ra khi nghién ctru qua trinh xay dung va phat
trien PKKT cla cac qudc gia trén thé gidi va trong khu vuc, trong diéu kién xay
dung DVHC - KTDB ¢ Viét Nam hién nay, viéc ban hanh Luat PVHC - KTDB la
rat can thiét. Luat DPVHC - KTPB di c6 trong chuong trinh xay dyng Luat, Phap
lénh cua Qudc hoi khoa X1l va khda XIV, da dugc Chinh phii nghién ciru than
trong, trinh Qudc hoi thao ludn tai ky hop thir 5 ndm 2018 va hién dang tiép tuc
chinh 1y dé trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop sip toi.

O thoi diém nay, Viét Nam xdy dung du an Luat BVHC - KTBB c¢6 rat
nhiéu thuan loi, cu thé 1a:

- Pi c6 nhimg md hinh kinh té dic biét thir nghiém tir 1au trén thé gidi va
trong khu vuc, trong d6 c6 nhiéu qubc gia c6 diém twong dong v4i Viét Nam da
thanh cong trong xay dung PKKT va xay dung, hoan thién phéap luat diéu chinh t6
churc va hoat dong cta cac PKKT; dong thoi, cling c6 nhitng bai hoc kinh nghiém
rit ra tir nhitg qudc gia chua thuc sy thanh coéng hodc con that bai do cac nguyén
nhan tir thé ché.

- Bbuoc bBang, Nha nudc dic biét quan tam chi dao, theo d6 Pang ta da ban
hanh va td chtrc thyc hién nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan cta B Chinh tri nhu:
Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa VII) thang 12/1997; Vin kién Pai hoi X cua Pang
thong qua thang 01/2011; gan ddy nhat 1a cac Hoi nghi Trung wong 4, 5, 6 (khoa
XII) tiép tuc dé cap dén mo hinh khu hanh chinh — kinh té dic biét, coi day 1a mot
s6 nhiém vu, giai phap quan trong trong phat trién... Bén canh do, qua trinh xay
dung dy 4n Luat BVHC - KTPB dugc Chinh phu chi dao sat sao; nhirng chinh sach
16n cua du an Luat co ban nhan duoc su déng tinh, ung hg ctia nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan loi 1a co ban, vi¢c tiép tuc hoan thién du
thao Luat DPVHC-KTDB trong thoi diém nay ciing can dy kién nhitng kho khin,
vuong mic dé khic phuc ngay trong Luat. Pac biét 1a can tham khao ¢6 chon loc
kinh nghiém ciia nudc ngoai phit hop véi diéu kién thyc tidn ctia Vit Nam dé bao
dam khi Luat dugc ban hanh co6 tinh kha thi. Qua trinh thdo luan, thong qua du an
Luit can phai danh gia tac dong siu sic, du kién nhimg van d& 16n c6 thé phat sinh
tir thuc tién va tir phan bién xa hoi dé t6 chirc 14y ¥ kién sdu rong trong toan thé

nhan dan, y kién phan bién cua céc chuyén gia, nha khoa hoc va cac nha dau tu cho
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cac ché do, chinh séch vuot troi cia DPVHC - KTPB, tiép thu mét cach day du, toan
dién va giai trinh vé nhitng van d& con chua théng nhat trong nhan thirc vé ndi dung
vé cac chinh sach cta Luét dé tao su dé)ng thuan cao trong xa hoi khi ban hanh Luat.
Mot s6 van dé can dic biét luu v khi xay dung Luat BVHC - KT dac biét:

Thir nhdt, nghién ctru kinh nghiém xay dung thanh céng cac PKKT cua cac
nuéc c6 didu kién twong dong véi Viét Nam c6 thé nhan thay, dén thoi diém hién
nay, cac dic khu da budc vao giai doan phat trién cao va ngay cang hoan thién dé
bat kip v6i sy phat trién cua cach mang cong nghiép 4.0, ddu tu cho ha ting k¥
thuat, ha tang xa hoi dugc uu tién hang dau nén hau hét cac dic khu déu 1a cac do
thi hién dai, thong minh, than thién voi moi trudng va dong bo, két ndi cao véi cac
khu vuc 1an can. Boi vdy, ngay tir giai doan dau tién cia viéc xay dung cac PVHC -
KTPB nay, ching ta can phai xac dinh ré dinh hudng va thé hién ngay trong du
thao Luat viéc xay dung cac don vi hanh chinh - kinh té cua nudc ta phai la cac do
thi dap g theo ti€u chuan quéc té va c6 tm nhin chién lugc, dai han, 12 méi
truong dau tu, kinh doanh, sinh séng 1y twong va khong tao sy khac biét qua 16n véi
cac PKKT khac trén thé gidi. Theo d6, can phai c6 ngudn von dau tu rat 16n tir Nha
nude va phai co quy hoach tong thé cac don vi hanh chinh kinh té c¢6 tim qudc té
v6i cac giai phap hiru hiéu nhit ngay tir khi bit dau dé bao dam sy thanh cong cia
cac don vi nay.

Thir hai, kinh nghiém xay dung thanh céng dic khu cta Trung Qudc nhu:
Tham Quyén, cac KKTTD nhu Thuong Hai..., déu xuét phét tir viéc xac dinh rd cac
dic khu nay duoc xdy dung nham huéng téi thu hit va phuc vu cac nha dau tu
chién luoc tir Hong Koéng, Ma Cao va cac ddi tac tir cac qudc gia khac cua cac nha
dau tu d6. Thuong Hai 1a danh cho hoat dong tai chinh, kinh té cta cac nha dau tu
gia nhép thi truong tai chinh thé gidi; Tiéu vuong quéc A Rap hudng t6i phuc vu cac
nha dau tu trong toan bd khu vuc Trung Pong, Tay Au va Pong A... Do d6, cac co ché,
chinh sach, dinh huéng thu hut dau tu phat trién cua timg DPVHC - KTDB can phai xac
dinh 16 hudng téi nha dau tu nao, dbi tac chién luge nao dé co nhitng quy dinh phu
hop, vira dép tmg dung nhu cau va hip din nha dau tu, vira bao dam cac yéu cau vé
cht quyén quéc gia, an ninh qudc phong va dao dic, vin hoa truyén thong.

Thir ba, viéc xac dinh nganh nghé dau tu kinh doanh tai cac dic khu can co
trong tam, trong diém duya trén céc tiéu chi: loi thé tiém nang cua dac khu ddi véi
mdi nganh nghé (diéu kién tu nhién va vi tri dia Iy), nhu ciu cua cac nha dau tu

chién lugc, xu huéng phat trién nganh nghé kinh doanh cua nén kinh té khu vuc va
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thé gi6i, kha ning quan Iy va cung tng dich vu cong, cung Gng ngudn nhan luc cia
chinh quyén s& tai. Viée lua chon mot sb nganh nghé wu tién thu hat du tu véi cac
chinh sach wu dii vuot troi trong timg thoi ky phat trién cta dic khu va co sy mé
rong dan téi cac nganh nghé khac da gitp cho cac dic khu c6 su dau tu tap trung va
phat trién co trong diém, tranh du tu tran lan khong hiéu qua, lang phi ngudn luc
va khi cAn mo rong nganh nghé khac thi khong con ngudn luc vé dit dai, tai chinh...
Pién hinh nhu cic dic khu cua Han Qudc trong giai doan dau chi tip trung phat
trién céc nganh dich vy, du lich, y té, gido duc... hodc cac dao Silicon cta Tiéu vuong
qudc A Rap chi danh cho cong nghé cao, cac cang bién ctia Nhat Ban, Singapore chi
danh phat trién kinh té cang, khu thwong mai tw do Thuong Hai, cac KKT khu vuc bién
gi6i cta Thai Lan, Indonesia.... cho phat trién thuong mai hang hoa...

Véi cac BPVHC - KTPB cua nudc ta, mac du tai du thdo Luat cling da xac
dinh cac nganh nghé trong diém can thu hat du tu, nhung cling can ra soat ky dé
xac dinh nhém nganh nghé nao thuc sy phu hop véi loi thé va tiém nang trén cac
tiéu chi ma Nha nudc da lya chon, tranh cing mot nganh nghé ma déu wu tién thu
hut dau tu ca ¢ ba noi (Van Pon, Bac Van Phong, Phi Qudc), dan dén su canh tranh
ngay trong chinh cac khu vuc nay hodc kho c¢6 kha nang canh tranh véi cac BPKKT
khac trong khu vuc, nhu nganh nghé kinh doanh casino, nu6i trong thuy hai san,
nong nghiép hién dai...

Thir twr, cic chinh sach wu dii vé thué, phi, gia dich vu, gia thué dat va thoi
han cho thué dat: da s6 cac PKKT cia cac qudc gia trong thoi ky dau thu hit dau tu
déu chu trong téi hé thong thué, phi, gia dich vy, gia thué dat va thoi han cho thué
dat véi cac vu dai ndi troi, vuot bac so véi cac khu vuc khac trong nudc va c6 canh
tranh voi cac dic khu trong khu vyuc. Pay ciing c6 thé coi 1a diém hap dan cac nha
dau tu khi bit dau tién hanh du tu tai mot dac khu. Tuy nhién, qua nghién ctru kinh
nghiém cta nhiéu mé hinh dic khu ca thanh coéng va khong thanh cong cho thay,
cac chinh sach uu dii nay da khong con tro thanh diém hap din tién quyét voi cac
nha dau tu, doi khi con 13 diém bat loi vi s& dan toi tinh trang cac nha dau tu & cac
khu vuc khac trong nudc kém vu dai hon dd x6 vao dau tu tai cac dic khu trong
ngan han dé huéng vu dii, hét thoi han wu dii lai xoay vong dau tu nganh nghé
khac, gay bat 6n va kém 6n dinh cho chinh cac dic khu va cac khu vuc khac. Véan
dé cbt 161 dé hap dan, thu hat va giit chan duoc cac nha dau tu lai ndm & tinh on
dinh va an toan vé thé ché dau tu va bao ho vé tai san va quyén loi chinh déng cta

ho, su théa man trong cung ung cac di€u kién vé co so ha tang, co s& xa hoi cho céc
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hoat dong san xuét, kinh doanh va giao dich toan cau va sy hai long ddi véi quan 1y,
van hanh, cung tng dich vu cong cua to chtrc chinh quyén dic khu dbi v6i toan b
hoat dong cua nha dau tu.

Dy thao Luat DVHC - KTPB trinh Quéc hoi hién dang di theo xu huéng coi
trong cac chinh sach uvu dai néu trén, do do, co su can chinh vé mirc do va thoi han
wu dai vé cac loai thué tuong déng hoac cao hon cac dac khu khac, c¢o thoi han cho
thué dit hop 1y... Tuy nhién, can can nhic that k¥ thoi han cho thué dét, nén thuc
hién cho thué dat tai khu hanh chinh — kinh té ddc biét chi ¢ thoi han 1a 70 nim;
thoi han nay 1a phu hop véi Luat Dat dai nim 2013 va khong tao ra tién 1é.

Thir ndm, v& mé hinh t6 chirc chinh quyén tai DPVHC - KTPB: can tinh gon,
dugc trao cac tham quyén dic biét, phan quyén manh mé, phat huy tinh tu chu, tu
quan cao va nhu mot phap nhan doc 1ap. Van hanh cua toan hé théng chinh quyén
tai dac khu theo phuong thirc chuyén nghi¢p, hién dai, tap trung va giai quyét tai
chd, boi vay, moi thu tuc hanh chinh va cung tng dich vu cong nhanh chong, thuan
loi, khong c6 bat ky strc ép hodc gay kho khan, bat 1gi cho nha dau tu. Céc thiét ché
tu phap va co ché giai quyét tranh chap duoc thiét 1ap dé bao dam giai quyét tai chd
cac tranh chép dac thu phat sinh trong dac khu va ton trong su lua chon co ché giai
quyét, hé théng phép luat duoc ap dung dé giai quyét cua cac nha dau tu.

Du thao Luat BPVHC - KTBB cua Viét Nam da tham khao c6 chon loc kinh
nghi¢m ctia cdc md hinh dac khu co diéu kién tuong déng dé thiét ké mot mo hinh
t6 chirc phu hop v6i hé théng chinh tri ciia nudc ta va duoc phan cap, phan quyén
cling nhu co ché, phuong thirc hoat dong ¢ tinh chat "ddc biét”, twong xtng voi
cac yéu td dac biét cua "kinh t&” cua don vi nay. Tuy nhi€n, mot van dé can duoc
nghién ctru dé dua vao du thao Luat 1a trach nhiém cua cac co quan Trung wong ddi
v6i cac van dé phat sinh trong qua trinh x4y dung va van hanh cac don vi ndy ma
vuot qua pham vi va kha nang giai quyét cia CQPP, cac giai phap han ché t6i da su
can thiép trén thuc té tir chinh quyén céap trén va co quan Trung wong vio sy quin
Iy, van hanh binh thuong cia chinh quyén DPVHC - KTDB va chuan bi ngudn nhéan
luc du trinh do, nang luc quan 1y, diéu hanh mot mé hinh t6 chirc hoan toan méi vai
cac thAm quyén dic biét.

Trong diéu kién hién nay, dé thuc hién giai phap nay dang c6 cac quan diém
khac nhau vé pham vi va ddi tuong diéu chinh cua Luat. Theo d6, c6 3 phuong an

co ban:
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Phuong an 1: Quéc hoi ban hanh mét Luat vé DPVHC - KTPB ap dung
chung cho 3 don vi dugc du kién thanh lap 1a Phua Quéc, Bic Van Phong va Van
Ddn, trong d6 gdm 2 phan, phan quy dinh chung 4p dung déng déu cho ca 3 DPVHC
- KTDB va phan riéng diéu chinh dic thu cho timg DPVHC - KTDB. Pay 1a phuong
an du thao Luat da duoc Quéc hoi thao luan tai ky hop thir 5/2018.

Phuong an 2: Qudc hoi ban hanh mot Luat quy dinh khung vé DVHC-
KTPB. Trén co sd d6 khi quyét dinh thanh 1ap DPVHC - KTPB cu thé thi Qubc hoi
s& c6 Nghi quyét riéng quy dinh vé don vi 6 (md hinh t6 chtrc, hoat dong va cac co
ché chinh sach dic thu) dé phu hop vé tham quyén quyét dinh thanh lap PVHC-
KTDB thudc vé Qudc hoi.

Phuong 4n 3: Qudc hoi ban hanh timg Luat riéng diéu chinh cho méi PVHC-
KTDB.

Du thao Luét dd duge Qudc hoi thao luan di theo phuong an 1 va da nhan
dugc sy phan ung, chua dong tinh cao cua du luan xa hoi va cac chuyén gia, 130
thanh cach mang trong thoi gian vira qua. Céc y kién chua dong thuén tap trung vao
nhiing quy dinh cy thé vé timg DPVHC - KTPB nhu quy dinh lién quan dén quoc gia
c6 chung dudng bién gidi, vé nganh nghé wu dii dau tu con cé su trung lip, canh
tranh giita cac DVHC - KTDB, vé cic van dé lién quan dén thoi han cho thué dat va
anh huong té1 chu quyén vé dit dai, vé an ninh quéc phong... Bén canh do, Luat
vua quy dinh chung, vira quy dinh riéng cho ting DPVHC - KTPB s¢€ chua xtr 1y hai
hoa mdi quan hé giira phan chung, phan riéng, chua tao co s phap 1y 6n dinh cho
viéc thanh 1ap cac PVHC - KTPB sau nay. Pong thoi, Luat ciing chua giai quyét
dugc viéc thanh 1ap ting BPVHC - KTDPB, do do, Quéc hoi van phai ban hanh céc
nghi quyét thanh 1ap cho ting PVHC - KTDB véi ndi dung don gian, trong khi Dé
an thanh 1ap lai hau nhu chi sao chép lai cac quy dinh cta Luat.

Do d6, theo tac gia, phwong an kha thi va phii hop nhat trong bdi canh hién
nay nén 1a Phuong an 2. Phuong 4n nay s& vira bao dam c6 co s¢ phap 1y thong nhat
cho viéc thanh 1ap cac DPVHC - KTDB bét ky khi nao ¢6 nhu ciu va c6 dia ban dap
ung du diéu kién tiéu chuin, vira bao dam sy on dinh cta hé théng thé ché va béao
dam su can bang giita cac don vi khi dugc thanh l4p. Lya chon theo phuwong an nay
cling nham than trong hon trong viéc lya chon cac khu vuc dé dé xuét viéc thanh 1ap
DVHC - KTbB.

Kinh nghiém cua cic qudc gia phat trién thanh cong DPKKT ciing nhu yéu

cau dau tién cua cac nha dau tu chién lugc quoc té déu chi ra rang, yeu to dau tién
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cic nha dau tu quan tam tdi viéc phat trién DKKT chinh 13 tinh 6n dinh cta hé
thng phap luat diéu chinh co ché, chinh sach, t6 chirc va hoat dong ctia cac DKKT.
Hé thong phap luat 6n dinh, céng khai, minh bach, thong nhat, toan dién 13 cam két
chinh tri hang dau, tao nén "cong tin” cho chinh qudc gia xay dung DPKKT d6 ddi
voi cac nha dau tu. Chinh vi vay, viéc ban hanh mdt dao luat ap dung chung cho
viéc thanh 18p, t6 chirc va hoat dong, co ché, chinh sich dic biét cho DVHC -
KTPB c6 tinh chit 6n dinh, kha thi, phti hop v6i dinh huéng chung phét trién
PVHC - KTDB 1a hop 1y va can thiét. Trén co sé cac quy dinh chung cta Lut, cin
ctr vao diéu kién cu thé nhu dija chinh trj - kinh té, nhirng tiém luc phat trién, loi thé,
tiém nang ndi troi cua mdi dia phuong, dinh hudng phat trién ciing nhu xu hudng
phat trién va mong mudn cta thu hut dau tu cia nha dau tu chién luoc, tai ting
Nghi quyét ctiia Qudc hoi vé thanh 1ap PVHC - KTDB sé& quy dinh cuy thé trén co so
Pé an thanh lap riéng ctia mdi noi.

Di theo phuong an nay, du an Luat hién nay can loai bé cic quy dinh riéng
cho timg DPVHC - KTPB, chinh 1y cac ndi dung diéu chinh chung cho moi PVHC-
KTPB véi nhitng ndi dung cu thé sau:

MGt 13, xac dinh 15 cac tiéu chi cu thé khi lira chon cac dia diém thiét lap
DVHC - KTPB dé tranh tinh trang thanh 1ap mot cach tran lan, cao béng, dia
phuong nao cling c6 dac khu dan t&i hoat dong kém hi¢u qua nhu cac KKT md,
KCN nhu hién nay. Pong thoi, can khang dinh & muc tiéu, xu hudng phét trién
cua cac BVHC - KTPB véi cac m6 hinh d6 thi méi nhu d6 thi thong minh, d6 thi
xanh, d6 thi hién dai... bit kip véi xu hudng phat trién chung ctia PKKT thé hé
méi trén thé gidi.

Hai 13, quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc thanh lap, giai thé, to chuc lai...
DVHC - KTBB lam co s¢ cho viéc thanh 1ap cac don vi nay. Do tinh chét dic biét
cua no, viéc thanh 13p, giai thé, to chic cac DPVHC - KTPB can ¢ quy trinh riéng,
khong thuc hién theo quy trinh chung cua vi¢c thanh 1ap don vi hanh chinh khac
dang duogc thyc hién theo quy dinh tai Luét to chuc CQDP nam 2015 va cac Nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Ba 1, Luat phai giai quyét mbi quan hé véi hé thong luat hién hanh vé cac
co ché, chinh sach wu dai, ndi troi, vueot 16n trén cac luat hién hanh va vai cac luat
ban hanh sau; mdi quan hé véi cac didu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; vé
co ché ap dung phéap luat nude cho cac hoat dong dau tu, thuong mai, dan suy... cta

cac nha dau tu trong va ngoai nudc trén pham vi PVHC - KTPB.
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Bon la, Luat phai tao 1ap co ché chinh sach kinh té, x3 hoi nhu: chinh sach vé
thué, tai chinh, ngan hang, dat dai, nha ¢, dau tu, thuong mai, thu hat nguén nhan
lIuc... vu dai cao hon cac luat hién hanh va du sttc canh tranh quéc té. Quy dinh hé
thng cac nganh nghé duoc wu dii dau tu rong md, han ché ti da cac nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién, mé rong cac nganh, nghé kinh doanh phu hop véi xu
huéng phat trién chung cua thé gidi, cach mang 4.0 va cac nganh nghé vui choi, giai
tri pht hop véi nhu cau cua xi hoi cling nhu bao dam khong pha v& cac chuan muc
chung vé dao dtic va vin héa truyén théng cua Viét Nam.

Can ra soat, danh gid k§ hé thdng co ché, chinh sach vé vu dii dau tu dbi véi
timg nganh, nghé, quy mo von dau tu trong cac luat chuyén nganh vé thué, dat dai va
dau tu, tai chinh, ngan hang... dé x4c dinh cac co ché, chinh sach co tinh chat vu dai, uu
tién dac biét hon so véi hi€n hanh s€ dugc quy dinh dﬁy du, chi tiét trong luat; nhiing
co ché, chinh sach phu hop, 4p dung chung cho cac don vi nay thi quy dinh ap dung
tuong tu.

Co su khoanh vung, xac dinh c6 trong diém cac chinh sach wu tién, wu dii c6
tinh chat vuot troi cho cac PVHC - KTPB trén co sd cac nganh nghé tap trung thu
hat dau tu truée mat, tranh xac dinh dan trai, ddng déu theo hudng ti da tat ca cac
chinh sach d6 s& d& dan t6i thiéu trong tam, trong diém, c6 thé tao nhiing diém bat
lgi, bat dn cho cac khu vuc kinh té khac dang dugc huong cac uvu dai cung loai
nhung lai kém thuén lgi. Céc chinh sach nay phai dugc danh gia tac dong k¥ ludng,
c¢6 su dy bao tuong d6i vé tinh kha thi va c6 twong quan so sanh trudc va sau khi
thuc hién dé ¢ co sé khoa hoc, kinh té cho viéc quyét dinh mtrc d6 phu hop.

Cén c6 cac quy dinh cu thé vé phat trién hé thong ha tang cia PKKT phai
d@)ng bd, hién dai theo hudéng Nha nude dau tu hé théng ha tﬁng, mo rong dau tu két
céu ha téng theo hinh thtrc dbi tac cong - tu PPP; quy dinh cu thé cac nguén luc dé
bao dam phat trién hé théng ha ting cia PVHC - KTDB nhu ngén sach Trung uong
dau tu, hd trg, ngan sach dia phuong duoc dé lai trong mot khoang thoi gian nhat
dinh dé tao nguén, dic biét 1a dau tu vao hé théng giao thong ndi khu, cang va bén
tau du lich quéc té, hé théng cung cip nude sach, xir 1y chat thai tap trung, ha ting y
té, dao tao nguén nhan luec...

Bé)ng thoi, can nhéc 1gi ich 1au dai, bén viing, bao dam hai hoa lgi1 ich cong
v6i cac nha dau tu, tuyét ddi tranh quy dinh chinh séch chi dem lai loi ich cho mot
s6 d6i tuong, tao sy bat binh ddng, khong cong bang giita cac nha dau tu. Bén canh

d6, cung voi hé thong chinh sach wu dai hap dan, can phai c6 thém cac chinh sach
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khéac dé lua chon nha dau tu chién luoc, c6 nang lyc tai chinh va kinh doanh céc
nganh nghé phu hop véi dinh huéng phat trién, bao vé thién nhién, moi truong.

Nam la, Luat phai quy dinh vé t6 chirc va hoat déng cua chinh quyén dia
phuong BVHC - KTDB.

Vén dé dau tién can phai xac dinh DPVHC - KTPB d6 1a thudc Trung wong
hay thudc tinh. Day 14 van dé rat quan trong, anh hudng tryc tiép t6i phan dé phan
dinh thdm quyén, chtrc ning, nhiém vu quyén han cia CQDPP DVHC - KTPB, mbi
quan hé chi dao, diéu hanh, giam sat... ciia Trung wong va CQDP cip trén. Theo Két
luan ctia B Chinh tri thi hién nay DPVHC - KTPB duoc thanh 1ap & ba dia phuong
1a Phi Quéc, Bic Van Phong, Van Pon duoc xac dinh 1a don vi hanh chinh thudc
tinh va du an Luat hi¢én dang gidi han vi tri cia DPVHC - KTDB 1a thudc tinh. Piéu
nay chi phu hop véi pham vi diéu chinh cta du an Luat hién hanh, con v4i pham vi
diéu chinh m&i 1a mot Luat chung thi can mo rong theo huong, PVHC - KTDB do
c6 thé truc thudce Trung wong hoac cé thé thu hep 1a mot khu vuc trong cac don vi
hanh chinh lién k&, tuy thudc vao pham vi, loi thé, dinh huéng phat trién cua timg
DVHC - KTDB. Trong qué trinh thao luan, nhidu y kién chuyén gia cho rang,
DVHC - KTPB phai truc thuéc Trung wong thi mdi co thé giai quyét duoc nhiéu
van d& vé phan quyén, phan cap, Uy quyén truc tiép giita Trung wong va dia
phuong. Do d6, Luét nén quy dinh chung vé van dé nay, con khi thanh lap ting
DbVHC - KTDB trong cac nghi quyét cua Quéc hoi s& can ctr vao thuc tién (vi tri dia
1y, dién tich, dan s6, linh vuc quan 1y... ) cua tung dia phuong cu thé dé xac dinh
thiét 1ap don vi hanh chinh cép tinh hodc cip huyén cho don vi d6. Theo d6, ddi véi
DVHC - KTPB ¢6 su phan quyén, phan cap thim quyén dic biét, can tip trung
nguén lyc 16n manh tir trung wong va can co su chi dao, diéu hanh truc tiép tur cac
co quan trung wong trong toan bd qua trinh thanh lap, xay dung, quan ly va hoan
thién DPVHC - KTDB, thi nén thiét lap mo hinh td chtrc chinh quyén truc thudc
Trung vong (nhu Phu Quéc, Van Dén). Viéc tryc thudoc Trung uong cling s tao
diéu kién dé phan cap, phan quyén nhiéu thim quyén doc lap cho don vi nay, khong
phu thudc vio tham quyén ciia chinh quyén cap tinh, déng thoi Chinh phi, Thu
tudng Chinh phu s€ sat sao, kip thoi chi dao cac b, nganh, dia phuong cung giai
quyét nhiéu van dé phat sinh trong qua trinh xay dung va quan Iy DPVHC - KTPB
trong bdi canh chua c6 nhiéu kinh nghiém thyc tién ciing nhu chua dy liéu tinh

hudng phat sinh, giam tang nac trung gian do truc thudc cap tinh.
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Dbi v6i viée phan chia don vi hanh chinh cip duéi cling can c6 quy dinh
mang tinh nguyén tic chung cho cac PVHC - KTPB lya chon cho phu hop véi didu
kién cu thé cua minh. Theo d6, cac DPVHC - KTPB c6 thé phan chia va td chuc
chinh quyén tai cac don vi phuong, xa thanh cac khu, tiéu khu hanh chinh dé quan
Iy va thiét 1a4p mo hinh t6 chirc quan 1y hanh chinh tai khu, tiéu khu d6 cin ctr vao
diéu kién cu thé vé dién tich, quy mé dan sd, nhu cdu quan 1y trong cac linh vuc,
mirc do tap trung, phat trién va cac van dé kinh té - xa hoi tai dia phuong d6 dé xac
dinh cho phu hop. Vi du: huyén dao Phu Qudc co dién tich va quy mé dan sb 10n,
hién nay d3 phan chia thanh céc xa va thiét 1ap mo hinh chinh quyén hoan chinh.
Theo d6, khi thanh 1ap DPVHC - KTPB tai Phti Qudc thi cin nhéc cac diéu kién thuc
tién ctia Phu Qudc dé xac dinh viéc phan chia don vi truc thudc va xac 1ap mo hinh
t6 chuc tai cac don vi truc thude cho phu hop. Déi voi Van Don va Bac Van Phong,
dién tich khong 16n, quy mé dan cu khong 16m, cha yéu 1a nguoén lao dong va khach
du lich, nha dau tu.... thi thiét 1ap don vi truc thudc theo khu, tiéu khu véi cac co
quan hanh chinh 1a phu hop.

Tiép d6, voi tinh chat “dic biét” vé yéu té hanh chinh gan lién véi yéu to “dic
biét vé kinh t&” cua don vi ndy, thi viéc xay dung mo hinh t6 chtic ctia cac don vi ndy
cling phai thé hién duoc budc dot pha trong thiét ké mé hinh t6 chirc, phuong thirc
hoat dong va viéc phan cong, phan cip thim quyén cho ting co quan trong to chic
bd may dé nham bao dam hiéu luc, hiéu qua cao nhét, gén lién véi tdng cuong manh
m@ tinh tu chi, tir chiu trich nhiém trong viéc quyét dinh va thyc thi thim quyén da
duoc phin quyén, phan cép cho chinh quyén cia PVHC - KTPB. B6i viy, md hinh
t6 chirc nay khong can ap dung theo cic quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ctia chinh
quyén tai cac don vi hanh chinh quy dinh tai Luat t6 chirc CQDP va thuc hién cac
tham quyén di phan cap, phan quyén cho chinh quyén cép tinh, cap huyén trong cac
Luat chuyén nganh, nhung phai dép tmg yéu cau tuan tha Hién phap nam 2013.

Hién nay, Hién phap nim 2013 quy dinh “cap chinh quyén dia phuong gom
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan... tai don vi hanh chinh — kinh té dac biét do
Luat dinh”. Quy dinh nay da dan t6i nhiéu quan diém, cach giai thich khac nhau vé
mo hinh t6 chitc CQDP tai PVHC - KTPB ¢6 phai tuén thu “cap chinh quyén gom
HDND va UBND” khéng hay bing quy dinh ctia Luat s& xtr Iy vin dé nay mot cach
linh hoat, nham thiét 1ap mot mé hinh t6 chirc m&i phu hop véi tinh chit “dic biét”
ctia nd. Hién nay, du thao Luat dang di theo mé hinh t6 chtc “cip chinh quyén”,
theo d6, & cac PVHC - KTPB t6 chirc CQDPP gém HPND va UBND dé phu hop
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v6i mé hinh dd duoc 4n dinh theo quy dinh cta Hién phap, con tinh chit dic biét
trong mo hinh t6 chirc cua don vi nay cd thé dugc thé hién & viée phan chia don vi
hanh chinh cip dudi, & phan dinh thim quyén cuia HDND va UBND, & co cdu td
chtrc ctia c&c co quan chuy@n mon tinh gon, hiéu qua, & thé ché nguoi dimg dau. ..

Tac gia cho rang, viéc xac dinh CQDP tai PVHC - KTPB theo md hinh
"chinh quyén dia phuong* tai khoan 1 Piéu 111 hay mé hinh “cip chinh quyén dia
phuong* theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 111 Hién phap nim 2013 c6 yéu t6 quyét
dinh t6i viéc thiét ké cac co quan cau thanh ctia chinh quyén don vi hanh chinh, t&i
viéc lya chon co ché phan cip, phan quyén hay Gy quyén nhiém vu, quyén han tir co
quan trung wong va chinh quyén cp tinh cho chinh quyén DPVHC - KTPB va thiét
ké mo hinh t6 chtic clia cac co quan tu phap, co quan Trung uong dong trén dia ban
DVHC - KTbB [25].

Du di theo phuong an no thi tai Luat rat can quy dinh cu thé vé mé hinh t6
chtic ciia chinh quyén dia phuong ciia PVHC - KTDB chung, trong d6 Cac nguyén
tdc can bao dam: to chtc bd may tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua, duoc trao cac tham
quyén va phuong thirc to chtrc thuc hién thAm quyén du manh dé thuc hién cac
nhiém vy, thim quyén dac bi¢t do; bao dam sy lanh dao cua Pang va phu hop véi
quy dinh ctia Hién phap va bao dam cac quyén din chu truc tiép ctia nhan déan trén
dia ban. Pong thoi, Luat ciing can quy dinh mo hinh t6 chtrc chung cho tit ca cac
DVHC - KTBB, phan chia nhiém vy, quyén han gifra cac thiét ché trong td chuc
chinh quyén dja phuong theo huéng xac dinh rd thim quyén quyét dinh cac van dé
co ban, quan trong, dic thu cua dia phuong, ting cuong thim quyén quyét dinh va
chiu trdch nhiém ca nhan cua ngudi ding dau; thiét 1ap phwong thirc quan 1y hién
dai, han ché tdi da viéc tiép tuc duy tri phuong thirc hoat dong ciia Uy ban theo co
ché tap thé, quyét dinh theo da s6 va trach nhiém khong rd rang cta chinh quyén
trude co quan Nha nude cip trén va trude nhan dan.. Can cit vao cac quy dinh cia
Luat va trén co s¢ dicu kién cu thé cua ting DPVHC - KTPB, tai cic Nghi quyét
thanh 1ap DPVHC - KTPB sé& thiét ké mo hinh t6 chirc cu thé cho don vi d6 ma
khong dap khudén cho mot mé hinh t6 chire cho tat ca cac don vi.

Ngoai ra, tai Luat ciing cin c6 cac quy dinh mang tinh nguyén tic, dinh
huéng vé viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac co quan Trung wong dong trén dia
ban, t6 chirc va hoat dong cua hé thdng co quan tu phap phu hop véi tham quyén tai
phan cua cic co quan ndy tai DVHC - KTDB, hé thdng cac td chirc chinh trj xa hoi,

moi quan hé gilra cdc co quan, t0 chltc nay va co quan cap trén tryc ti€p vdi chinh
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quyén DVHC - KTDB. Viéc thanh 1ap cac co quan, to chic, don vi ndy tai mdi don
vi s& duogc cu thé hoa trong cac Nghi quyét thanh 1ap timg DVHC - KTPB phu hop
vo1 yéu cAu va dic thu cta don vi do.

Bay la, cac quy dinh V& di chuyén phuong tién vén tai va thé nhan. Thyc hién
chinh sach bau troi md va bao dam viéc di chuyén phuong tién van tai, di chuyén thé
nhan thong thoang, thuan lgi cho cac hoat dong dich vu du lich, dau tu, kinh doanh,
Xuét nhép canh, cu trq, di lai, lam viéc, tham quan cua ngudi nude ngoai va nguoi Viét
Nam tai BPVHC - KTDB.

Tam 13, Luat phai c6 cac quy dinh cu thé dé bao dam qudc phong, an ninh va
trat ty an toan xa hoi. Can ctr vao vi tri cia cac BPVHC - KTDB ciing nhu tinh chét
dac biét trong hoat dong ctuia cac don vi nay, van dé hang dau 1a phai c6 cac bién
phap cu thé dé bao dam qudc phong an ninh, trat ty an toan xa hoi phu hop, vira bao
dam duy tri trat tu, chi quyén qudc gia, vira bao dam su 6n dinh dé tao su yén tam
cho cac nha dau tu. Cac quy dinh trong Luat vé van dé nay nén dugc 10ng ghép
trong cac quy dinh cu thé vé cac chinh sach dat dai, nha ¢, quan 1y dan cu, trach
nhiém cua cac co quan nha nudc, giao nhiém vy xay dung cac Dé an bao dam quéc
phong, an ninh va trat ty an toan xa hagi.

3.2.2. Cdc bién phdp bdo dam nguon lyc cho té chire, vin hanh va qudn 1y
don vi hanh chinh — kinh té déc biét sau khi thanh Idp

Thir nhdt, ban hanh cac Nghi quyét thanh 1ap cac PVHC - KTPB

Vi viéc ban hanh Luat chung diéu chinh cho moi PVHC - KTPB, viéc ban
hanh cac Nghi quyét dé thanh 14p va quy dinh nhiing van dé cu thé cta timg don vi
1a rat can thiét. Viéc thanh lap BPVHC - KTDB la thudc tham quyén ctia Qudc hoi
va véi trinh tu, thu tuc do Luat BVHC - KTPB quy dinh.

Trong giai doan hién nay, viéc ban hanh nghi quyét thanh 1ap chi nén tap
trung vao cac don vi di c6 dir diéu kién, nguodn luc va sin sang cho viéc thanh lap
DVHC - KTPB. B6 Chinh tri d4 nhét tri lya chon 3 noi dé thanh 1ap trudc va cac
dia phuong noi duoc lwa chon ciing d3 c6 qua trinh nghién ctru, xdy dung dé an
thanh 1ap DPVHC - KTPB gdm Phu Qudc, Bic Van Phong, Van Dén. Qua trinh xay
dung cac Pé 4an nay déu theo sat noi dung cua Dy an Luat bVHC - KTDB, tuy
nhién, véi su thay ddi vé pham vi diéu chinh cta Luét, thi noi dung cua cac bé an
cling nhu Nghi quyét thanh 1ap cac don vi ndy s& phai diéu chinh cho phu hop.

Theo d6, tai cac nghi quyét va Dé an can quy dinh rd viéc thanh lap DVHC -

KTDB (gém tén goi cua don vi, dién tich...); co ché chinh sach wu dai, nganh nghé
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vu tién dau tu danh riéng cho timg don vi, thAm quyén dic biét caa CQDP va md
hinh t6 chirc bd mdy véi cac thiét ché cu thé phu hop voi yéu ciu cu thé cua tirng
don vi, phuong thirc hoat dong va co ché kiém tra, giam sat hoat dong cua tirng don
vi. Cac quy dinh nay twong ty nhu mot “Luét riéng” diéu chinh cho tirng don vi.

Céac Nghi quyét thanh 14p doi hoi phai c6 qué trinh nghién ciru, dé xuét va
tham dinh, tham tra chat chg, cong phu dé bao dam tinh kha thi, hop 1y cao nhat.
Qua trinh thdo luin, xem xét, ban hanh cac nghi quyét nay ciing can bao dam su
than trong, k¥ ludng, liy ¥ kién rong rai va tiép thu giai trinh day di, bao dam sy
d6ng thuan cao, nhat 1a ciia dia phuong noi xay dung PVHC - KTDB.

Thir hai, bdo dam tham quyén ban hanh vin ban quan 1y, quy ché hoat dong
ctia chinh quyén d6i voi BPVHC - KTPB

Luat PVHC - KTDB va Nghi quyét thanh 1ap 1a cac van ban co ban diéu
chinh to chirc va hoat dong cua cac PVHC - KTPB. Tuy nhién, v6i cac thaim quyén
dic biét ciia minh, chinh quyén BPVHC - KTPB can dugc biao dam tham quyén ban
hanh vin ban quan 1y, quy ché hoat dong riéng cta minh dé kip thoi quy dinh, diéu
chinh cac van dé phat sinh trén dia ban thudc tham quyén quan 1y va quyét dinh cia
minh. Pay ciing chinh 13 mot trong nhiing biéu hién ciia viéc day manh tham quyén
cua CQDbP bVHC - KTbB va la co ché hitu hiéu dé dia phuong dugc thuc hién
tham quyén dic biét ctia minh. Do d0, can bao dam thim quyén ndy trong cic quy
dinh cua Luat, nghi quyét cling nhu trén thuc té dé chinh quyén DbVHC - KTbB
dugc ban hanh cic quy dinh cu thé trén co sé nhitng nguyén tic cua cac luat, cac
quy dinh va chinh sach ctua quéc gia va can cr vao diéu kién cu thé, nhu ciu thyc té
ciia don vi. Pham vi, giéi han thAm quyén ban hanh vin ban dé diéu chinh phai
dugc quy dinh rd trong tham quyén quyét dinh cac van dé cua timg DPVHC - KTDB,
dong thoi ¢ co ché hd tro tir co quan trung uong hodc chinh quyén cip trén truc
tiép cho qua trinh x4y dung, ban hanh van ban ciia cac chii thé nay.

Thir ba, cac bién phap tao nguén ngan sach, tai chinh va chinh sach xa hdi
hoa cho dau tu co s& ha tang cia PVHC - KTPB

Tai cac Dé an thanh 14p 3 DPVHC - KTPB du kién: S6 vén dau tu du kién
vao 3 dic khu kinh té (Van Pon, Bic Van Phong, Phu Quéc) udce tinh 1,57 trigu ty
ddng, trong d6 270.000 ty ddng danh cho dic khu Van Pon trong giai doan 2018 -
2030; 400.000 ty ddng cho Bic Van Phong trong giai doan 2019 - 2025 va 900.000
ty ddng cho Phu Quéc trong giai doan 2016 - 2030. Trong khi d6, ngudn ngan séch

chi da kha nang hd trg mot phan khong nhiéu trong sé nay.
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Dé c6 di ngudn ngin sach, tai chinh cho viéc dau tu, phat trién cac DVHC -
KTDB, can phai c6 cic bién phap dé can ddi ngudn ngan sach, tai chinh cho phu
hop va kha thi trong ting giai doan. Theo d6, can 1am rd ngudn ngin sach trung
wong hd trg, ngudn ngan sach dia phuong tu bao dam, phan chia cic khoan thu
ngan sach gitra trung wong va dia phuong va BPVHC - KTDB trong 1 trinh phu hop
dé c6 du nguodn cho dau tu. Pong thoi, co thé cho phép CQDP dugc tao 1ap cac
khoan vay trong va ngoai nuéc, phat hanh trai phiéu hodc cac hinh thirc huy dong
vbn phit hop dé tao 1ap ngudn ngan sach cho dau tu.

Bén canh d6, phat trién ha ting tai cic PVHC - KTPB la nhiém vu hang dau
do d6, cac chinh sach lién quan dén phat trién co so ha ting, nhin chung, hé thong
duong giao thong, dién nudce, thong tin lién lac, cac cong trinh cong cong va cac
cong trinh phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh trong cac BPKKT can dugc dau
tu mot cach dff)ng b0, hién dai, nham tao moi truong thuan loi cho cac nha dau tu.
Tuy nhién, dau tu cho co s ha ting cin ngudn ngan sach, tai chinh dau tu rat 16n.
Theo d0, c6 thé tao lap cac co ché, chinh sach dé xa hoi hoa dau tu co sé ha tﬁng tai
cac PVHC - KTPB bang cach ddy manh cong tac xuc tién dau tu va khuyén khich
két hop dau tu theo hinh thic dbi tac cong - tu (PPP), c6 chinh sach wu dai vuot trdi
d6i v6i cac nha dau tu chién luge dau tu vao hé théng co sé ha tAng cing véi cac
nganh nghé thu hut dau tu.

Thir tu, cac bién phap bao dam chuyén ddi nghé nghiép, viéc lam cho nguoi
dan, lao dong ban dia khi thanh lap caic PVHC - KTDB

Tai cac dia phuong noi du kién thanh lap BPVHC - KTbB déu c6 dan cu sinh
song va lao dong lau doi. Viéc thanh lap PVHC - KTPB sé tic dong, anh huong
khong nhé tdi dai bo phan dan cu, ngudi lao dong ban dia. Do do, cung véi viée dau tu,
xdy dung, can phai c6 cic bién phap bao dam giam thiéu téi da cic tic dong, anh
hudng tiéu cuc t6i cude séng, nghé nghiép, viéc 1am ciia dan cu, nguoi lao dong tai cac
dia phuong nay. Can c6 cac giai phap dé chuyén doi nghé nghiép ctia lao dong truyén
thong (ca ba dia phuong déu c6 nganh nghé truyén thong 1a danh bat, nudi trdng thay
san, nong nghiép, du lich theo mé hinh gia dinh ty phat...) khi thay ddi co ciu nghé
nghiép va phat trién cac nganh nghé theo xu huéng cong nghé cao, hién dai.

bdi véi lao dong ban dia, nguy co mét viéc 1am do thay ddi moi truong séng,
nganh nghé lao dong va thiéu trinh d¢, tay nghé 1a rat 16n. Do d6, can thiét phai co cac
giai phap dé thao g& van dé nay dé on dinh viéc 1am va bao dam doi sdng cho ngudi

lao dong, theo do, ddi véi cac lao dong tré, c6 kha nang dao tao, dao tao lai theo yéu
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cau ctia nganh nghé méi va nhu ciu tuyén dung cta cic nha dau tu thi phai c6 wu tién
nguén Iuc thuc hién, uvu tién tuyén dung va bd tri viée 1am. Dbi voi nhiing lao dong
khong c6 kha ning dao tao dé chuyén d6i nghé nghiép thi phai co cac giai phap dé tiép
tuc duy tri nganh nghé truyén théng.

Thir niim, cac bién phap vé tinh gon bd may, tinh gian bién ché va ché d6 chinh
sach d6i voi doi ngli can bd cong chure, thu huat vao tao nguén lao dong chét lugng cao
cho ca Nha nudc va khu vuce tu nhan.

Pap ung yéu cau xay dung bo may chinh quyén DVHC - KTDB hiéu lyc, hiéu
qua, hi¢én dai, chuyén nghi€p, di nang luc, trinh do dé thuc thi cac nhiém vy, thim
quyén duoc phan quyén, phin cdp manh mé va yéu ciu quan 1y ngay cang hién dai,
viéc tinh gon bd may va tinh gian doi ngil can bd khong dép uing yéu cau la can thiét.
Do do, tai cac BVHC - KTDB phai c6 cac bién phap dé thuc hién viéc sép xép lai bo
may t6 chuc, tinh gon dau mdi cac co quan Nha nudc hién c6 theo mo hinh méi, céd
giai phap va chinh sach tinh gian doi ngii can bd, cong chtic trong hé thong.

Pong thoi, dé dap Gmg yéu cau quan 1y xay dung va phat trién PKKT céan ¢6
phuong an chuan bi doi ngii can bd du pham chéat va ning luc lam viéc trong moi
truong canh tranh qubc té. Trong giai doan dau thanh lap PVHC - KTDB, c6 thé
hoc tap kinh nghiém cta mot s6 PKKT Trung Qudc, cb thé diéu dong can bo, cong
chtrc tir cac co quan trung wong hodc chinh quyén cp trén vé dam nhiém & nhiing
vi tri quan trong, can ning lyc va chuyén mén vimg. V& 1au dai, can c6 co ché chinh
sach Iva chon, thu hut nguén nhan luc chat luong cao va can c6 ké hoach dao tao
can bo va nguén nhan luc tai chd, co ban, 1au dai.

Bén canh d6, cic chinh sach lao dong, tién lwong dé thu hut doi ngii lao dong
chat Iuong cao cho khu vuc tu nhén ciing rat can co giai phap phu hop. Cac chinh séch
d6i v6i thi truong lao dong trong cac DPVHC - KTDB phai thay doi co ché tuyén
dung lao dong, nhu cac doanh nghiép c6 toan quyén tuyén dung lao dong trong va
ngoai DPVHC - KTDB va c6 thé tuyén dung tryuc tiép hoac thong qua cac trung tim giGi
thiéu viéc lam, trung tAm phat trién ngudn nhan lyc hoat dong mot cach hop phap. Nha
nude ciing can ¢ cac bién phap giup d& cac doanh nghiép tai DPKKT trong viéc tim
kiém lao dong, & mdi don vi nén c6 cac van phong lao dong va gidi thiéu viée 1am cua
Nha nudc chuyén trach vé b tri cong an viéc lam va céac hoat dong dich vu lao dong dé
dap tmg yéu cau linh hoat vé lao dong cho cic doanh nghiép.

V& chinh sach tién luong, hé thong mirc lvong co ban ctiia Nha nude chi dong

vai trd quy dinh mirc lwong t6i thiéu. Cac doanh nghiép hoat dong trong DVHC -
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KTDB c6 thé tra lvong cho ngudi lao dong theo phuong thirc ty thoa thuin phu hop
v6i gia ca thi trudng. Nhin chung, cic doanh nghiép trong DPVHC - KTDB duoc quyén
quy dinh mirc, cac hinh thire tra luong, ché d6 thudng va tro cip nhung khong thé thap
hon murc binh quan cua cac doanh nghiép bén ngoai DPKKT.

Thir sdu, cac bién phap kiém tra, giam sat hoat dong cia CQPP PVHC-
KTbB.

Véi cac thim quyén dugce trao rt dic biét va tao lap co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém rat 16n cia CQPP PVHC-KTDB, ciing can phai ¢6 cac bién phap, co
ché kiém tra, giam sat hoat dong cta chinh quyén cho phu hop. Viéc kiém tra, giam
sat khong nham muc dich can tro hoat dong cua chinh quyén, ma la mot kénh “canh
b4o” nham bao dam cho hoat dong cta chinh quyén ding phap luat va ding dinh
huéng. Theo do, cac bién phap kiém tra, giam sat nay s& tir nhiéu kénh va nhiéu goc
d6: kiém tra tinh hop phap va tinh tuan thu trong hoat dong cta to chirc bd may
DVHC - KTBB tir cic co quan trung uwong va CQDP cap trén; giam sat quyén luc
va giam sat nhan dan [14]. Cac bién phap gidm sat can c6 sy d6i moi, hién dai theo
hudng 4p dung céc cong cu, phuong tién di¢n tir trong gidm sat hoat dong cua cac
co quan nha nude. Giam sat nhan dan thong qua viéc dbi thoai, tra 11 chat vén cua
cac co quan, ngudi ding dau chinh quyén trude cac nha dau tu, ngudi dan, hé thong
chinh tri; théng qua viéc nhan din dugc bo phiéu tin nhiém dbi v6i nguoi ding dau

cac co quan nha nudec...

Tiéu két Chuwong 3

Trong Chuong 3, tac gia luan vian da xay dung hé thong cac quan diém trong
viéc xdy dung phép luat vé PVHC - KTPB. Nhiing quan diém ndy mang tinh cé
nhan nhung khong mang tinh tach rdi chu truong nhat quan va xuyén sudt cia
bang, Nha nudc trong viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé DVHC -
KTDB cua Viét Nam trong giai doan hién nay.

Viéc t6 chic PCHC - KTDT 1a yéu cau tit yéu va can thiét trong bdi canh
hién nay nham d4p Gmg nhu cdu da dang cta hoat dong quan 1y ving lanh thd qubc
gia, ddng thoi quan triét cac chu truong ciia Pang va chinh sach ciia Nha nude vé to
chtitc PVHC - KTDB ciing nhu xay dung co ché t chirc va hoat dong cia DPVHC -
KTDB trén co s¢ phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nude gitra Trung

uong va dia phuong.
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Trén co sé cac quan diém d6 dé xuit cac giai phap xay dung va hoan thién
phép luat vé DVHC - KTDB phu hop véi diéu kién hién nay ¢ Viét Nam theo 02
nhom giai phap mang tinh dinh huéng. Nhiém vu quan trong hang dau 1a hoan
thién vé khung phap 1y ddi véi t6 chirc va hoat dong cuia DPVHC - KTPB théng
qua viéc ban hanh Luat DPVHC - KTDB. Dong thoi chi ra cac bién phap bao dam
cho t6 chirc, van hanh va quan 1y PKKT sau khi thanh 1ap, bao gém céc giai phap
vé quan 1y hanh chinh dbi v&i cac DKKT; cac chinh sach phap luat vé thué, tai
chinh, tién té, hai quan va xut nhap khau; chinh sach dit dai va cac chinh sach
lién quan dén co s ha téng; chinh sach lao dong va tién luong; chuén bi doi ngii
can bg, cong chirc cua cac BPKKT va thiét 1ap cac co ché kiém tra, gidm sat hoat
dong cia CQDP BKKT.
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KET LUAN

Xay dyng DPVHC - KTPB ¢ Viét Nam 14 van dé méi va chua c6 tién 16. Dé
xay dung thanh cong mod hinh nay, viéc nghién ctru, hoc hoi va van dung mot cach
sang tao cac co s& Iy luan va thuc tién ctia cic md hinh da xay dung va thanh cong
cling nhu chua thanh cong trén thé giéi 1a diéu can thiét. Trén co s& khic phuc
nhirng han ché, bat cap cia md hinh KKT, KCN, tan dung kinh nghiém cua nhiéu
quéc gia di phat trién thanh céng mé hinh DKKT dé kién tao nhitng cuc ting
treong moi, gia tri méi, véi tée d6 cao va duy tri 6n dinh, bét kip cac nudc trong
khu vuc va trén thé gio1. Viéc lya chon xdy dung DPVHC - KTDB sau cac nudc
nhiéu nim cling 1a thach thic to 16n cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc
xac dinh thé ché, co ché, chinh sach wu dai ma Viét Nam ap dung dé du strc canh
tranh v6i cac dic khu trén thé giéi.

Trong bbi canh hé thong phap luit nude ta di twong ddi hoan thién, diéu
chinh hau hét cac mit kinh té - xa hoi thi viéc ap dung thé ché, co ché, chinh sach
nay s& 1am phat sinh nhiéu diém moi, anh hudng dén hé thdng phap luat cta nudce
ta. Do d6, can dam bao mot hé thdng co s& phap 1y toan dién dé ap dung cho
DVHC-KTBB, lai vira bao dam muc d6 thong nhat, giai quyét dugc mdi lién hé véi
cac Luat khac trong quan 1y, phat trién va van hanh BPVHC - KTDB.

Luén an duoc hoan thanh nhim xay dung mot hé théng 1y luén vé DVHC -
KTDB. Qua d6, 1am sang t6 nhiing quan niém lién quan d¢én PVHC - KTDB, bbi
canh hinh thanh DPVHC - KTPB, dic diém cuia DPVHC — KTPB va muc dich thanh
lap PVHC - KTPB trén thé gisi. Pong thoi, nghién ctru, tham khao kinh nghiém
ctia mot s6 qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi trong viée xay dung thanh cong
va ca thit bai cac dic khu kinh té, trong d6 tap trung vao nghién ctru hé théng phap
luat diéu chinh vé thanh lap, td chtrc va hoat dong cua BPKKT dé rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam; phan tich, danh gia yéu cau tir thuc tién cua Viét Nam trong
viéc xay dung cac DPVHC - KTDB, bao gdm co hoi, diéu kién thuan loi, kho khin
va thach thirc khi xay dung don vi nay; cac yéu t6 anh hudng va quyét dinh t6i viée
lga chon pham vi, khu vuc xdy dung PVHC - KTPB trong giai doan dau hinh
thanh va xay dung cac don vi nay.

Trén co sé cac quan diém phu hop, Ludn vin da dé ra nhimng giai phap mang
tinh dinh huéng,nham thiét 1ap va hoan thién quy ché phap 1y cho viéc thanh 1ap, to
chuc, hoat dong va quan ly, giam sat hoat dong cia DPVHC - KTDB trong bdi canh
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lan dau xay dyng loai hinh don vi ndy; cac giai phap vé ngudn lyc bao dam thuc
hién thanh cong viéc xay dung va van hanh PVHC — KTDB trong thuc té.

Quy chiéu vé cac yéu t6 thanh cong cia cac DPKKT trén thé gidi vao diéu
kién cu thé cia Viét Nam, cac khu vuc c6 loi thé nhit, phu hop nhét dé xay dung
PKKT la cac KKT ven bién co tinh dai dién cho ba mién: Van Ddn — tinh Quang
Ninh, Van Phong — tinh Khanh Hoa va Pht Quéc — tinh Kién Giang. Viéc xdy dung
cac PKKT nay cin mot quyét tim chinh tri rit cao, mét tu duy sang tao va d6i méi
phat trién hudng ra toan cau dé c6 thé thanh cong, mo ra mot budc dot pha mai cho
qua trinh cai cach, hoi nhap va phat trién cta nén kinh té Viét Nam. Luén vin nay
xin dong goép mot cach kip thoi mot $6 ndi dung cod tinh chinh tri, khoa hoc, thuc
tién; cung cap thém luan cir, ludn ching cho viéc xay dung va hoan thién phéap luat
vé DPVHC - KTDB tai Viét Nam./.
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