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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan Luén vin 13 cong trinh nghién ctiru cua riéng ti. Két qua
nghién ciru duoc trinh bay trong luan vin chua timg dugc cdng bd trong bat ky
cong trinh khoa hoc nao khéc. Cac sé liéu, trich dan duoc sir dung trong luan vin
dam bao tinh chinh xc, tin cdy va trung thuc, c6 din chiéu, tham chiéu day du
ngudn theo quy dinh cua mot cong trinh khoa hoc. Téi xin chiu trach nhiém vé noi
dung cong trinh nghién ctru cta minh./.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nam & vi tri chuyén tiép gitta Dong Nam Bo va Tay Nam B, Thanh phé Hb
Chi Minh ngay nay 1a mét thanh phé 16n vai dién tich khoang 2.095,06 km?, bao
gom 24 quan, huyén va khoang 13 triéu dan. Nhimg budc phat trién vuot bac cua
Thanh phé H6 Chi Minh trong nhiéu nim qua di tao nén sic hat manh mé vé
ngudn lao dong, kinh té, vin héa, gido duc... v6i ngudi dan trong nudc va cac quéc
gia khac trén thé gidi. Piéu kién nay dd mang dén cho Thanh phé nhiing gia tri tich
cuc ca vé vat chat va tinh than nhung ddng thoi ciing kéo theo sy phét trién cua cac
té nan x& hoi trong d6 c¢6 mai dam. Hau qua cta té nan ndy 13 rat 1on, anh huong
nghiém trong dén nhiéu mat coa doi séng van hoéa, xa hoi, lam bang hoai truyén
théng dao dirc, pha hoai hanh phuc nhiéu gia dinh, gdy bat 6n vé an ninh trat tu
cong cong. Té nan mai dam dong thoi cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan, diéu
kién 1am phat sinh tinh hinh toi pham & Thanh phé H6 Chi Minh , dic biét 1a cac toi
vé mai dam.

Trong 5 nim qua, tir nim 2013 dén nim 2017, tinh hinh t6i pham vé mai
dam ¢ Thanh phé H6 Chi Minh dién bién rat phuc tap. Nhin chung s6 toi pham va
ngudi pham cac toi vé mai dam giam theo timg nim, tuy nhién thu doan pham toi
ngay cang tinh vi hon, ¢ su mé rong vé quy md va cac phuong thic hoat dong...
Piéu nay cho thay mac du cong tac phong chdng toi pham vé mai dam trén dia ban
Thanh phé d3 dat dugc nhitng két qua nhat dinh nhung van réat can nhiing giai phéap
phl hop dé kiém soat, kéo giam triét & hon nira c4c toi pham nay. Pé lam duoc
diéu do, tac gia cho rang can danh gia dung thuc trang, dién bién tinh hinh cac toi
pham vé mai dam va dic biét 1a xac dinh, phan tich cac nguyén nhan, diéu kién dan
dén tinh hinh 6, 1am co so cho viéc dua ra du bao, dé xuat cac giai phap phong
chéng cac toi pham vé mai dam ndi riéng va toi pham néi chung phi hop véi diéu
kién dic thu cua Thanh phé trong tuong lai.

Vi vay, can xem xét vé cac dic diém dic thu ciing nhu hau qua cla tac hai do

nhom t6i pham vé mai dam gy ra, tic dong dén tinh hinh kinh té - xa hoi cua



Thanh ph H6 Chi Minh noi riéng ciing nhu ca nude néi chung. Thong qua do tao
tién dé cho viéc nghién ctru vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé
mai dam tai Thanh phé H6 Chi Minh. Trén co sé nghién ciu nay, s& lam rd dé co
c4c giai phap du béo va phong ngira trong tuong lai dat hiéu qua tot nhat. Do do, tac
gia manh dan chon dé tai “Nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh céc téi vé mai
dam tgi Thanh phé Ho Chi Minh” dé nghién ctu luan van Thac si Luat hoc; nganh
Toi pham hoc va phong ngira toi pham; M4 sb: 60.38.01.05.

2. Cong tac nghién ciru lién quan dén deé tai

Céc tai ligu nghién cizu vé ly lu@n chung cia téi pham hec

Thuc hién dé tai Luan van nay, tic gia da nghién ctu, tham khao cac cong
trinh khoa hoc sau day:

- “Mot s6 van dé Iy luan vé tinh hinh toi pham ¢ Viét Nam” cua PGS.TS.
Pham Van Tinh, Nxb. Cong an nhan dan, nam 2007;

- Giao trinh “Toi pham hoc” cua GS.TS. V6 Khéanh Vinh, Nxb. Céng an
nhan dan, tai ban nam 2011, 2013;

- Gido trinh “T6i pham hoc” cua truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an
nhan dan, tai ban nam 2004, 2012;

- “Mot sb van d@é ly luan vé tinh hinh t6i pham & Viét Nam” cua Nguyén Vin
Canh va Pham Vin Tinh, do Hoc vién Canh sat nhan dan 4n hanh nam 2013.

Tinh hinh nghién cizu cu thé

O mirc d6 cu thé va lién quan truc tiép dén dé tai, tic gia di tham khao cac
cbng trinh khoa hoc sau day:

- Nguyén Quéc Tuén (2017), “Céc toi mai dam trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh - Tinh hinh, nguyén nhan va phong ngtra”, Luan van Thac sy luat hoc,
Hoc vién khoa hoc xa hoi;

- Ha Thay Yén (2008), “Pau tranh phong, chéng t01 pham chtra mai dam tai
Thanh phé Ho Chi Minh”, Luan vin Thac sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh
phé HO Chi Minh;



- Bui Thanh Trung (2005), “Cong tic phong ngtra va diéu tra kham pha
t6i pham vé mai dam cua luc lugng CSPT t6i pham vé TTXHC6nganthanh phd Ho
Chi Minh”, Luan van Thac sy luat hoc, Truong Pai hoc Canh sat nhan dan;

- Nguyén Pinh Tran (2006), “Téi pham mai dam va dau tranh phong ngira
c4c toi pham vé& mai dam trén dia ban tinh Tay Ninh”, Luan van Thac s¥ luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh.

Ngoai ra, tac gia con nghién ciu mot sd cac bao cdo cua co quan Cong an,
Vién kiém sat, Toa an, S& Lao dong thuong binh va xa hoi Thanh phé H6 Chi Minh
va mot s6 co quan khac dé cap dén van dé nghién ctru.Céc cong trinh, tai liéu néu
trén véi goc do tiép can va muyc tiéu khac nhau di c6 nhitng dong gop trong viéc
hoan thién ly luan va dé ra céc giai phap thuc tién trong Luan van nay.

Noi dung cia cac cong trinh, tai liéu nay 1a nguon dé Luan vin ké thira thong
tin, d6i chting s6 liéu. Pong thoi, Luan van van dam bao tinh sang tao vé y tuong
nghién ciu do ¢ su khéc nhau véi cac cong trinh, tai liéu trén vé nhiéu yéu t nhu:
cach tiép can van dé nghién ciu; thoi gian; dia ban; chat lidu nghién ctu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cuu

Viéc nghién ciru dé tai nay hudng dén muc dich phong ngira cac toi pham vé
mai dam trén co s& nghién ciu chuyén sau vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh cac toi pham nay trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh tir nim 2013 dén nim
2017, tao tién d& dua ra du bao va dé xuat mot sé kién nghi, giai phap nham nang
cao hiéu qua phong ngtra cac tdi pham nay trong thoi gian téi.

Két qua nghién ciru

Nham phuc vu dat két qua t6t nhat, tAc gia da van dung cac phuong phap
nghién ctru nhu sau:

Thi nhat 1a nghién ctu ly luan va phéap luat.

Nhiém vu ndy bao gém nhitng hoat dong cu thé nhu: Tim, thu thap va nghién
ctu tai liéu vé toi pham hoc, vé phap luat hinh sy va nhing tai liéu khéc lién quan

dén dé tai, lam co s& cho viéc nhan thie thdng nhat vé d6i twong can nghién cau;



Th hai 12 nghién ctiu thuc té, bao gom ba hoat dong sau:

- Phan tich sé liéu théng ké xét xir so tham hinh sy tir nim 2013 dén nam
2017 cua Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ;

- Phan tich céc ban an xét xtr so thim hinh sy vé cac toi pham mai dam trén
dia ban Thanh phé H Chi Minh trong khoang thoi gian tir nam 2013 dén nim
2017;

- Phan tich cac bao cao tong két nim cia cac co quan chirc ning trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh vé té nan va toi pham vé mai dam:;

Thu ba 1a nghién ciu sang tao, bao gom céc viéc cu thé sau:

- Khéi quét hoa nhitng van dé ly luan chung vé nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh céc toi pham vé mai dam;

- Ap dung Iy luan chung d6 vao viéc 1am rd nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh cac toi pham vé mai dam trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh giai doan
2013-2017,

- Pé xuat mot sb giai phap, kién nghi phong ngtra cac toi pham vé mai dam
trén dia ban Thanh phd H5 Chi Minh trén co so thuc trang di dugc xac dinh vé
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi pham do6 trén dia ban Thanh phé Ho6
Chi Minh .

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

Déi twong nghién crru

Dbi twong nghién ciru cua Luan vin 13 nhitng van dé Iy luan va thuce tién vé
nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham vé mai dam trén dia ban Thanh phé
Hb Chi Minh .

Pham vi nghién ciru

Toi pham hoc 1a goc @6 nghién ctru cua tac gia khi thuc hién Luan van;

Toi danh khi nghién ctru dugc Luan van dé cap cac toi pham duge quy dinh
tir Diéu 254 dén Diéu 256 cua Bo luat hinh sy nam 1999 (sira ddi, bd sung nim
2009) va cip nhat tr Bidu 327 dén Diéu 329 B6 luat hinh sy nim 2015, sira doi,

bd sung nim 2017;



Ddng thoi, Luan vin st dung sb liéu thuc té trén dia ban Thanh phd H6 Chi
Minh , bao gom sé liéu thong ké ciia cac co quan chuc ning, trong do co cac co
quan tu phap hinh sy cip tinh, cap huyén, dic biét 1a cua Toa an nhan dan véi hon
200 ban &n hinh su so tham;

Téc gia gi6i han thoi gian dé tai nghién ciru bit dau tir nam 2013 va két thac
nam 2017.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so' ly lugn

Luin van duoc thuc hién trén co so ly luan duy vat bién chirng va duy vat
lich str ciia chi nghia Mac — Lénin.

Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién cuu, tac gia sir dung cac phuong phap nghién cuu
phan tich, tong hop, thdng ké, so sanh, 16-gic, nghién ctu tirng hd so vu &n, tinh
hudng dé ap dung vao giai quyét cac nhiém vy nghién cau cu thé nhu sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc st dung trong toan bo luan vin
nham lam rd nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam;

- Phuong phap thong ké dugc st dung trong thong ké sé liéu cia Luan vin
nham khai quéat tinh hinh caa cac toi vé mai dam trong pham vi nghién cuu;

- Phuong phép so sanh duoc sir dung trong toan bo luan van. i chiéu
nhitng nguyén nhan va diéu kién ndo 1a quan trong can phai ngin chin, tir d6 dé ra
cac giai phap phong ngua phu hop, hiéu qua;

- Phuong phép logic duoc trong toan bo luan van, thé hién sy lién két chat
ché giita cac phan, cac noi dung cua luan van, thé hién sy dau tu nghién ctu, sang
tao cua Luan van;

- Phuong phép nghién ciru tirng hd so vu an, tinh huéng dién hinh nham lam
rd thuc trang thuc trang tinh hinh va nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi

cac toi vé mai dam.



6. Y nghia Iy luan va thuc tién

Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctu cua luan van gép phan 1am rd hon 1y luan tdi pham hoc
vé nguyén nhan va diéu kién cua toi pham néi chung va cua cac toi pham vé mai
dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh noi riéng.

Y nghia thuc tién

Trén thanh qua nghién ciu cia Luan nham giGp cho moi ngudi nhan thirc
dung va diy du vé nguyén nhan va diéu kién cia cac nhom toi ma mai dam. Tur do,
cac co quan bao vé phap luat ndi riéng va hé thdng cac co quan Nha nudc néi chung
rat kinh nghiém va dé ra nhitng phuong phap t6i wu nhat trong cong tac phong,
chdng loai toi pham trén.

7. Két cau cia luin vin

Luan van duoc trinh bay nhu sau:

- Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
cac toi vé mai dam.

- Chuong 2: Thyc trang nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé
mai dam tai Thanh ph Ho6 Chi Minh.

- Chuong 3: Nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam tai
Thanh phé H6 Chi Minh va nhitng van dé dit ra ddi voi hoat dong phong ngira cac

toi pham nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN
CUA TINH HINH CAC TQI VE MAI DAM

1.1. Khai niém va y nghia ciia viéc nghién ciru vé nguyén nhin va diéu
kién ctia tinh hinh cac tdi vé mai dam

1.1.1. Khdi niém chung vé cdc toi vé mai dam

Vi tu tuong, toi pham hoc Viét nam ciing nhu cac khoa hoc phap ly hinh sy
khac, khong c6 Iy luan riéng vé quan hé nhan - qua, ma chi cu thé héa ndi dung cap
pham tri nhan - qua cua triét hoc Mac- xit vao linh vyc nghién ciu cia minh va
theo d6 nhirng khai niém cua cip pham tri nay dwoc hiéu va van dung trong toi
pham hoc.

Céc hién tuwong la nguyén nhan, trong nhiing diéu kién nhat dinh s& lam phat
sinh ra két qua. Nguyén nhan c6 kha nang lam phat sinh két qua nhung diéu kién lai
la chat xtc tac, thac day két qua xay ra nhanh hon, thuan loi hon. Nguyén nhéan va
diéu kién khong phai 1a mét hién twong x& hoi bat bién ma ching luén van dong,
thay d6i va c6 thé chuyén hoa cho nhau.

Xét dudi goc do toi pham hoc két qua cua méi quan hé nhan qua nay chinh 1a
tinh hinh toi pham. Quan diém cia GS.TS V& Khanh Vinh rang: “Nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh téi pham dwoc hiéu 1a hé théng cac hién nirong xa hgi tiéu
cuc trong hinh thai kinh té - xa héi rong 1ing quyét dinh sir ra doi cua tinh hinh tgi
pham nhw la hdu qud cua minh” [40, tr. 81] 1a hoan toan chinh xac va duoc tac gia
nhét trf 1a quan diém chu dao xuy@n suét caa viéc nghién ciu Luan van.

Nguyén nhan va diéu kién xuat hién va ton tai trong xa hoi c6 ngudn géc va
ban chit mang tinh xa hoi. Véi tinh cach 1a nhitng hién twong x& hoi tiéu cuc nam
trong hé théng cac mau thuan xa hoi trong tat ca linh vuc cia doi sdng con nguoi.
Chidng ¢ méi quan hé twong hd qua lai v&i nhau sinh ra THTP. Pén luot minh,
THTP ciing 1a mot hién tuong xa hoi tiéu cuc tham gia vao qua trinh twong tac qua

lai d6 nén tai san xuat ra THTP nhu 1a mot két qua tat yéu boi mot hién twong nao



d6 trong mdi lién hé nay 1a nguyén nhan thi trong mai lién hé khac 1a két qua, va
nguoc lai. Piéu kién cia THTP khéng sinh ra THTP ma né chi Ia chat xuc tac co
tac dung hd tro, thuc didy THTP ciing giéng nhu nguyén nhan dé 1a nhitng hién
tuong xa hoi tiéu cuc

Tur nhitng ly luan trén, tac gia manh dan dua ra khai niém vé nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh cac toi vé mai dam cu thé nhu sau:Nguyén nhdn va diéu kién
cua tinh hinh tgi vé mai dam I1& nhing hién nirong, qué trinh xa hdi tiéu cuc ma
trong s tirong tdc Ian nhau ¢ hai cdp dg 1am phat sinh tinh hinh cua cac téi pham
Vé Mai dam da xay ra trong don vi khéng gian va don vi thoi gian xdc dinh.

Nguyén nhan va diéu kién 1 hai pham tri khac nhau nén ching co vai trd
khac nhau trong viéc sinh ra két qua 12 tinh hinh cac toi pham vé mai dam. Thyc té
néu thiéu nhitng hoan canh, diéu kién thuan loi thi nguy@n nhan tu ban than khong
thé 1am phét sinh duoc két qua. Tuong tu, diéu kién ty n6 ciing khong thé lam phat
sinh két qua 14 tinh hinh cac toi vé mai dam. Méi quan hé twrong hd giita nguyén
nhan va diéu kién chinh 1a két qua cua n6. Phai c6 dong thoi ca hai nhan t6 1a
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam thi méi 1am phét sinh
tinh hinh céc toi vé mai dam. Chinh vi thé viéc dau tranh phong ngira toi pham ludn
doi hoi phai loai trir ca nguyén nhan va diéu kién.

Dé nhan thirc sau sic hon vé nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh cac toi vé
mai dam, chung ta ciing phai xac dinh tinh hinh cac toi pham vé mai dam 1a gi
thong qua viéc 1am rd hai khéi niém sau ddy: Mot 13, khéi niém cac t6i pham vé mai
dam; Hai la khai niém tinh hinh toi pham. Duéi day tac gia phan tich mot s6 noi
dung dé 1am rd hai khai niém nay:

Mai dam & mot trong nhitng té nan x& hoi, biéu hién bai cac hanh vi sai léch
vé6i chuan muc x& hoi, vi pham dao duc va phap luat, gdy hau qua xau vé moi mat
d6i vé6i doi séng x& hoi. Mai dam 13 hanh vi nham thyc hién cac dich vu chi c6 lién
quan dén quan h¢ tinh duc c6 tinh chit mua ban trén co s& mot gia tri vat chit nhat

dinh theo quan diém cua mot sd nha tam 1y hoc nhan xet.



Mai dam 12 mot dich vu kinh doanh nham cung cép su thoa man tinh duc cho
c4 nhan trong nhimg truong hop nhét dinh ¢6 tac dung nhu thude kich thich ddi voi
mot s6 ngudi nhit dinh dong thoi cung cip va dap ung nhu cau tinh duc cho nhiing
ngudi khong can sy gan bé vé tinh cam theo quan diém mot s6 nha x3 hoi hoc nhan
Xét.

T6m lai, ching ta c6 thé hiéu mot cach khai quat rang: Mai dam 1a hanh vi ¢
su quan hé trao doi tinh duc ngoai hon nhén, trong d6 thé hién sy thoa thuan vé mat
vat chat hoic tinh than (héi 16 tinh duc dang phap trién manh va Ia loai t6i pham
mai trong x& hoi hién nay) .

Vay toi pham vé mai dam 1a gi? Pé nhan thuc dung dan vé van dé nay,
chiing ta can dya trén khai niém phap Iy vé “toi pham”, cu thé nhu sau:

Toi pham, theo quy dinh tai Diéu 8 Bo luat hinh sy nim 2015, stra d6i, bd
sung nam 2017 (¢ hiéu lyc tir ngay 01/01/2018) “la hanh vi nguy hiém cho xa hgi
duoc quy dinh trong BLHS, do nguwoi cé nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién
mét cach co ¥ hogc vd Y, xam pham déc ldp, chi quyén, théng nhdt va toan ven 1anh
tho Té quac, xam pham ché d@é chinh tri, ché dé kinh té, nén van héa, quéc phong,
an ninh xa hgi, quyén, loi ich hop phép cia té chic, xam pham tinh mang, sic
khoé, danh dir, nhan phdam, ti do, tai san, cac quyén va lgi ich hgp phép khéac cua
cbng dan, xam pham nhitng linh viec khac cua trat tu phap lugt xa hgi chu nghia”.

Can clr vao quy dinh trén ta thay, toi pham néi chung bao gom cac dau hiéu
sau: Hanh vi nguy hiém cho xa hoi; Puoc quy dinh trong B6 luat hinh sy; Do nguoi
c6 du diéu kién chi thé thyc hién; C6 15i ¢ ¥ hodc vo y; Xam pham nhiing linh virc
khac ...

Nhu vay, néu moét hanh vi khéng théa man diy da cac dau hiéu trén thi
khong duoc xem la toi pham.

Tur khai niém phap Iy vé toi pham va nhan thicc chung vé mai dam va nan
mai dam néu trén, ching ta c6 thé hiéu mot cach khai quat vé cac toi vé mai dam

nhu sau: C4c toi vé mai dam 1a nhitng hanh vi v& mai dam, c6 tinh nguy hiém cho



xa hoi dugce quy dinh trong BLHS, do ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy thuc
hién mot cach ¢ y, xdm pham dén cac khach thé dugc luat hinh sy bao vé.

Theo d6, cac hanh vi 13 toi pham vé& mai ddm dugc quy dinh cu thé tai cac
Diéu 254, 255 va 256 Bo luat hinh sy nim 1999, duoc sira doi, bd sung nam 2009
(tir ngay 01/01/2018, quy dinh tai cac Diéu 327, 328 va 329 Bo luat hinh s nim
2015, sira doi, b6 sung nam 2017). D6 1a cac t6i pham cu thé sau: toi Chera mai
dam, toi M6i giéi mai dam va téi Mua dam nguoi dudi 18 tudi.

“THTP la hién trong xa hoi tiéu cuc mang thugc tinh xa hgi, thuwong xuyén
thay déi, giai cdp, phap ludt hinh s va dwoc phan anh bang toan bé tinh hinh, co
cau, dién bién cua tong thé cac loai hodc mét logi téi pham da xay ra trong mét
khodng thoi gian nhdt dinh va trong mét pham vi nhat dinh ’[40, tr.99]. Pay chinh
la khai niém duoc 4p dung pho bién khi nghién cau vé toi pham hoc bién ¢ Viét
Nam, theo nhan dinh cua GS. TS. V6 Khanh Vinh.

Tur khai niém vé THTP nhu trén, chiing ta c6 thé dwa ra khai niém tinh hinh
cac toi vé mai dam nhu sau:

Tinh hinh céc téi vé mai dam 1a hién frong xa hgi tiéu cuc mang thuge tinh
x& héi, thuong xuyén thay doi, giai cdap, phap ludt hinh si va dwoc phan anh bang
toan bg tinh hinh, co cdu, dién bién cua téng thé c&c téi pham Chiza mai dam, Moi
gi6i Mai dam va Mua dam nguoi dudi 18 tudi da xay ra trong mét khodng thoi gian
nhat dinh va trong mét pham vi nhdr dinh.

Khéi niém trén ddy vé tinh hinh céc toi vé mai dam 1a co so cho viéc nhan
thirc ding dan hon vé khéi niém nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi vé
mai dam dua trén méi quan hé nhan — qua cua ching. Trong mdi quan hé do,
nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh cac toi vé mai dam dong vai tro 1a “nhan”,
con tinh hinh céc toi vé mai dam giir vai tro 1a “qua”.

TOm lai, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh téi pham vé mgi dam Ia
nhing hién fiwong, qua trinh x& hdi tiéu cuc ma trong su twong tdc lan nhau ¢ hai

cdp dé lam phét sinh tinh hinh cua cac téi pham Chiza mai dam, Mai gidi mai dam
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va Mua ddm ngueoi dudi 18 tuéi da xdy ra trong don vi khéng gian va don vi thoi
gian xac dinh.

Viéc lam rd khai niém trén day giap chiing ta nhan thirc dugc y nghia cua
viéc nghién ctru nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh cac toi pham vé mai dam.

1.1.2. Y nghia cua viéc nghién ciu nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh
cac t6i vé mai dam

Trén co so nghién cau ly luan nay, van dung vao tinh hinh thuc tién o dia
phuong dé dua ra cac bién phap phong ngira cac toi vé mai dam, trong d6 chu yéu la
tim ra nhimg nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh cac toi vé mai dam dé
c6 céc giai phap tuong ng, thich hop dat két cao cao nhat. Vi vay, phong ngira cac
t6i V& mai dam khong thé tach roi viéc nghién cru nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh céc toi vé mai dam va phong ngira c4c toi vé mai dam chi dat hiéu qua khi
no sir dung nhitng thanh tyu nghién ctu vé nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh
c4c toi vé& mai dam. Do d6, c6 thé khang dinh rang viéc nghién ciru nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh céc t6i vé mai dam 1a van dé vo ciing quan trong, 1a tién dé
dé xay dung cac giai phap phong chéng cac toi vé mai dam trong xa hoi.

Nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc t6i vé mai dam con
tao co s& dé hoach dinh cac chinh séch phat trién kinh té, x& hoi mét cach pha hop,
giam thiéu cac nguyén nhan lam phat sinh tinh hinh céc toi vé mai dam néi riéng va
t6i pham n6i chung. Viéc soan thao, ban hanh céc chinh sach nham phat trién kinh
té - x& hoi truéc mat ciing nhu vé lau dai rat can thiét phai nim bét kip thoi nhiing
nhan t6 xa hoi c6 kha nang lam phat sinh toi pham, dé c6 céc giai phap tuong ng,
thich hop dat két cao cao nhét ciing nhu kéo giam tinh hinh toi pham xudng dén
muc thap nhat. Didu nay cling dong nghia véi viéc kiém soat duoc tinh hinh toi
pham trong x& hoi, duy tri su phat trién kinh té - xa hoi mot cac bén viing.

Ngoai ra, viéc nghién ctiru nay con gidp chung ta du bao dugc tinh hinh toi
pham trong thoi gian téi, cung cip nhitng théng tin hitu ich, tao co s& cho viéc

hoach dinh chinh sach vé phap luat ndi chung va chinh sach hinh sy n6i riéng.

11



1.2. Phan loai nguyén nhin va diéu kién ciia tinh hinh cic t6i vé mai
dam

Hién nay c6 nhiéu cach tiép can khac nhau dé xay dung hé théng nguyén
nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham, vi day 13 van dé rat da dang va ludn bién
dong theo su van dong cua thuc tién. Theo GS.TS. V6 Khanh Vinh thi: “Trong téi
pham hoc, tuy thugc vao nhiém vu cua viéc nghién ciru nguoi ta sur dung viéc phan
chia cdc nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh tgi pham theo cac cach khac nhau”
[40, tr.93]. Nhu vay, viéc phan loai cic nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
pham khéng phai tuan theo nhitng can ct cu thé nhat dinh. Nguoi nghién ctu cé thé
dua ra nhiing tiéu chi, cin ctr khac nhau dé phan loai cic nguyén nhan va diéu kién
cua tinh hinh toi pham dé dat duoc két qua nghién ctru cao nhat.

Qua nghién ctu, tac gia rat tim dac voi nhitng can cir phan loai nguyén nhan
va tinh hinh t6i pham dugc néu trong gido trinh Toi pham hoc cua Truong Pai hoc
luat Ha Noi ndm 2003 nhu: cin cir vao co ché tac dong; mic do tac dong; noi dung
tac dong va cac dau hiéu khach quan, chi quan. Viéc nghién ctru nguyén nhan, diéu
kién cuaa tinh hinh t6i pham theo céc cach phan loai nay gilp ching ta tiép can duoc
van dé nghién ciru mot cach bao quat, day di, va sau sac nhat dya trén nhiing goc
d6, pham vi khéc nhau cua méi quan hé giita nguyén nhan, diéu kién vai tinh hinh
toi pham.

Dua trén nhiing cin cit phan loai néu trén, nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh cac toi v& mai dam c6 thé dugc phan chia thanh cac nhém nhu sau:

- Can cit vao co ché tac dong

Can cir vao co ché tac dong cac anh hudng va qué trinh x& hoi 1&n tinh hinh
t6i pham vé mai dam dugc phan chia thanh nguyén nhan va diéu kién.

Nguyén nhan tinh hinh cac t6i vé mai dam I nhirng tac dong lam nay sinh va
ton tai tinh hinh t6i pham vé mai ddm do anh hudng qué trinh xa hoi truc tiép tao ra
két qua mang tinh quy luat. Chang han thoi luoi lao dong, thich hwong thu cua ca
nhan duoc coi 1a nhitng nguyén nhan can xem xét khi nghién ct:u nguyén nhan cua

tinh hinh t6i pham vé mai dam.
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Diéu kién tinh hinh cac t6i v& mai dam tuy khong lam nay sinh ma chi tao
diéu kiéndé céc nguyén nhan cua tinh hinh toi pham dwgc van dong mot cach nhanh
chong thuan loi do nhirng anh hudng qua trinh xa hoéi tac dong hinh thanh.

Xét vé& mat Iy luan, nguyén nhan t6i pham vé mai dam c6 mdi quan hé hét
sirc chat ché diéu kién cua tinh hinh toi pham vé mai dam. Xét vé ban chat, viéc
thuc hién toi pham khdng phai do diéu kién phét sinh. Nhung nguyén nhén ciing
khdng thé thé hién duoc ban chit cua minh - khéng thé 1am nay sinh toi pham vé
mai dam néu khong c6 cac diéu kién thuan loi tic dong dén mot cach cu thé.
Nguyén nhan va diéu kién luén ludn ton tai doc lap va ding bén canh nhau nhu
nhitng tién dé khong thé thiéu duoc cua cac toi pham vé mai dam.

- Can cir vao mure do tdac dong

Can ctr vao murc do tac dong lam phat sinh tinh hinh cac toi vé mai dam cua
nguyén nhan va diéu kién nhu sau:

+ Nguyén nhan va diéu kién 1am phét sinh tinh hinh t6i pham n6i chung;

+ Nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh tinh hinh nhém cac toi vé mai
dam;

+ Nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh tirng t6i pham cu thé vé
mai ddm nhu: Nguyén nhéan va diéu kién 1am phat sinh tinh hinh toi Chira mai dam;
Nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i Mi giéi mai dam; Nguyén
nhan va diéu kién lam phéat sinh tinh hinh ting t6i pham Mua dam nguoi duéi 18
tuoi.

Céc loai nguyén nhan va diéu kién néi trén dugc phan chia gidp cho viéc
nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc loai toi vé mai dam dat duoc
két qua tét nhat trong thuc tidn phong chdong téi pham. Bong thoi, qua cong tac nay
nay con giup ching ta lap ké hoach, giai phap phong ngira tinh hinh toi pham vé
mai dam mot cach c6 két qua. Thi du nghién ctiru nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh toi pham vé mai dam néi chung, ching ta nhat thiét phai chii y dén cac yéu tb
co ban cua nguyén nhan va diéu kién vé kinh té, xa hoi nhu sy quan ly long Iéo cua

co quan chirc ning trong linh vyc kinh doanh nha nghi, khach san, tinh trang that

13



nghiép, thoi quen thich huong thy, luoi lao dong... Mat khac khi nghién cau
nguyén nhan va diéu kién cua ting t6i pham cu thé, ching ta lai phai chi y dén céc
sir kién c6 tinh dic tho. Thi du tam 1y truy lac cua cac chu thé dan dén hanh vi pham
t6i Mua dam nguoi dudi 18 tudi.

- Can cir vao noi dung tdac dong

Can ctr vao nodi dung tac dong, cac nguyén nhan va diéu kién tinh hinh toi
pham vé mai dam duoc chia thanh:

+ Nguyén nhan va diéu kién kinh té - xa hoi

Pay 1a nhitng nhan té thuoc vé linh vuc kinh té - xa hai ¢6 thé tac dong 1am
phét sinh cac toi vé mai dam nhu 13 that nghiép, déi nghéo, qua trinh d6 thi va cong
nghiép hoa...

+ Nguyén nhan va diéu kién giéo duc - van hoa

Pay la nhitng nhan té thugc vé van hoa - gido duc co thé tac dong anh huong
lam phét sinh cac toi vé mai dam. Do 1a nhitng yéu té tiéu cuc, han ché tac dong
trong thoi gian quan ly va hoach chuong trinh vé gido duc néi chung. Vi dy nhu nha
truong chwa phdi hop tét véi phu huynh hoc sinh trong viéc quan Iy viéc hoc hanh
dan dén nhiéu hoc sinh bo hoc hoac khdng 1am bai tap; hay chua quan tdm dén viéc
dua ra chuong trinh cy thé vé tudi day thi (nhu gido duc gidi tinh); con tu tudng
xem trong gido duc hoc (vin h6a) hon 1a hanh (dao dtc) cho cac em... Diéu nay s&
dan dén 16i song, tu twong sai lam cia mot con nguoi.

+ Nguyén nhan va diéu kién vé t6 chuc - quan ly

Thuoc hoat dong cua cac co quan chirc niang cd tham quyén quan ly trong
nhitng linh vuc khéc nhau nhung cd nhiéu thiéu sot, bat cap. C6 thé nhin thiy
nguyén nhan nay nhiéu trong x& hoi nhu: khong co nang luc quan Iy, khong lam
tron trach nhiém, thiéu hop tac trong cong tac phéi hop khi thuc hién nhiém vu ...

+ Nguyén nhan va diéu kién vé chinh sach - phap luat

Pay 1a nhiing yéu kém, thiéu st trong viéc hoach dinh, thyc hién chinh séch
- phép luat c6 thé tac dong, anh huong 1am phat sinh cac toi vé mai dam.

- Can cir vao cac dau hiéu khach quan, chi quan
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Can cr vao ban chit cua nguyén nhan va diéu kién 1am phéat sinh tinh hinh
c4c toi vé mai dam, c6 thé nguyén nhan, diéu kién cua cac toi pham nay thanh hai
nhom:

+ Nguyén nhan va diéu kién khach quan la nhitng hoan canh khéng phu
thuoc vao y chi va y thirc ctia con nguoi pham toi nhung lai 1a co s& cho nguoi
pham t6i vé mai dam thyc hién hanh vi caa minh.

+ Nguyén nhan va diéu kién chu quan la nhiing tac nhan xuat hién va tac
dong vao y thic ciia con nguoi pham toi, tir nhitng yéu té nay lam phét sinh hozc
thuc day tinh hinh toi vé mai dam.

1.3. Co ché tac dong ciia nguyén nhan, diéu kién cia tinh hinh cac ti vé
mai dam

Céac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cé4c ti vé mai dam tac dong dén
tinh hinh céc toi vé mai dam thong qua hai co ché cu thé sau:

Thr nhét, co ché hinh thanh dic diém nhan cach tiéu cuc & ca nhan

Nhan céch c& nhan vén bi tac dong, anh huéng bai nhiing hién twong, qua
trinh x& hoi tiéu cuc trong su tac dong lan nhau va tac dong véi ca nhan dé. Dudi
gdc do nghién ctru, ngudi ta thuong xac dinh day 1a nguoi ¢ tiém nang pham toi
cao hoic 1a nguoi ¢d nhan thirc hay hanh vi khong ding chuan muc trong cudc
s6Ng.

Tht hai, co ché hanh vi pham toi

D6 1a sy phan anh méi twrong hd giita mot bén 13 ngudi ¢6 hanh vi khong
dung chuan muc véi tinh hudng pham toi ton tai bén ngoai ca thé d6. Trong co ché
nay c6 nhitng dic diém nhu sau:

- Qua trinh hinh thanh tinh dong co cua tdi pham

Bao gom cac nhu cau ca nhan, cac y dinh, du dinh, ké hoach va loi ich trong
d6 su tac dong 1an nhau vai hé théng cac dinh hudng gia tri caa ca nhan sinh ra cac
dong co cua hanh vi pham toi.

- Viéc hoach dinh cac hoat dong pham toi
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Day la ké hoach thuc hién hanh vi pham tdi duoc sy cu thé hoa tinh dong co
tac dong vao. Trong trudong hop nay, chii thé 1ap ké hoach cy thé dé thuc hién hanh
vi pham t6i ctia minh.

- Thyc hién hanh vi toi pham mét cach truc tiép:

Thuc hién hanh vi pham t6i, sy bién dang do nhitng anh huéng cua nhiing
nhan té tiéu cuc trong moi truong cua hoat dong sdng, cua xa hoi trong quan diém
cua cd nhan dugc hinh thanh.

Tinh hinh cac t6i vé mai dam Ia hién tuong c6 tinh chat ca nhan va xa hoi.
Can nghién ctu su tac dong tir nguyén nhan va diéu kién tir moi truong séng dan
dén su hinh thanh nhan céach léch lac cua ca nhan ngudi pham toi va nghién ciu ca
tinh hudng cu thé bai vi trong nhiéu tinh hudng déng vai tro nhu 1a nguyén nhan
lam phét sinh t6i pham khi tim hiéu nguyén nhan va diéu kién bat nguon tir phia xa
hoi va nguyén nhan va diéu kién xuat phét tir phia nguoi pham toi. D6 1a do tinh
doc 1ap cia mdi ca nhan trong mdi truong la khac nhau, tac 1a mic du cac ca nhan
chiu su tac dong Ién tir méi truong sdéng, nhung sy tiép thu, chiu su tac dong tir moi
truong song dén ca nhan nhu thé nao lai 1a do timg c4 nhan d6 quyét dinh. Chu thé
d6, con co thé chu dong tiép nhan va tac dong tré lai dén méi truong, tham chi 1a
thay d6i moi trudng ma minh dang séng & mutc d6 nao do, béi vi, mdi con ngudi 1a
mét thuc thé cua x& hoi, va mdi ca nhan song trong mdi trudng do, khong phai chi
thu dong chiu su tac dong mot phia tir moi truong ma ca nhan dé dang séng dén ban
than minh. Chinh vi vay, tuy cling séng trong méi truong Xau, nhung ¢ ca nhan dé
dang chiu su tac dong ciia moi trudng Xau, tiém nhiém nhitng théi hu, tat xau ngoai
xa hoi, nhung nguoc lai, cling ¢c6 nhitng ca nhan ban linh virng vang trudc moi cam
dd tiéu cuc cua doi song hoic ciing do ¢4 nhan chiu sy tic dong ciia mdi truong
séng mot cach han ché. Pay ciing 1a cau tra 1i ¢6 nhitng ngudi pham toi va nhiing
ngudi khac khéng pham toi chung sdng ciing nhau.

T6m lai, phai nghién ciru khong bo sot tat ca cac hién twong va qué trinh xa

hoi tiéu cuc xuat phat tir phia ngudi pham toi bit ngudn tir phia x& hoi va nguyén
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nhan, diéu kién, c4c hién twong va qué trinh x4 hoi tiéu cuc d6 clng su tac dong qua
lai gitra khi nghién ctu vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam.

1.4. Mdi quan h¢ giira nguyén nhéin va diéu kién ciia tinh hinh cac ti vé
mai dim véi tinh hinh cac tdi vé mai dim, véi nhan thin ngudi pham tdi va voi
phong ngira cac toi pham nay

- Méi quan hé giita nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh cac tgi vé mai
dam véi tinh hinh cac tgi vé mai dam

M&bi quan hé bién chung véi nhau theo cap pham tri nguyén nhéan va két qua
cua triét hoc Méc — Lénin chinh I1a quan hé giita nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh céc toi vé mai dam. Sy tac dong qua lai gitta cac yéu té tiéu cuc thuoc moi
truong sdng va cac yéu té tam — sinh 1y tiéu cuc thudc ca nhan con ngudi trong
nhitng diéu kién nhat dinh 1am phét sinh tinh hinh céc toi vé mai dam chinh I
nguy@n nhan cua tinh hinh céc toi vé mai dam. Con tinh hinh céc toi vé mai dam
chinh 14 téng thé cac hanh vi trong tinh hinh cac toi vé mai dam, 1a mot bic tranh
tong thé vé tinh hinh cac toi vé mai dam trong mot don vi thoi gian va khdng gian
nhét dinh, 12 két qua ctia nguyén nhan va diéu kién tinh hinh cé4c toi vé mai dam.

Mot két qua c6 thé do nhiéu nguyén nhan sinh ra. Vi vay, cha thé phong
ngtra tinh hinh tinh hinh céc toi vé mai dam can phan loai cac nguyén nhan, tim ra
nguyén nhan co ban, nguyén nhan chi yéu, nguyén nhan chu quan, nguyén nhan
khach quan ... Mat khac, ¢ bién phép thich hgp nham han ché cac nguyén nhan
sinh ra két qua, tirc 12 han ché nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh céc toi vé mai
dam nham han ché, giam dén muc thap nhat tinh hinh cac toi vé mai dam. Pong
thoi phai nim duoc chiéu hudéng tac dong cua cac nguyén nhan, dé nghién ctu
nguyén nhan va diéu kién can phai dya vao tinh hinh toi pham d3 xay ra trong
khoang thoi gian, khéng gian nhat dinh, d6 1a co so thuc té dé xac dinh nhiing
nguyén nhan va diéu kién cia THTP n6i chung va tinh hinh c4c ti vé mai dam noi

riéng.
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- Méi quan hé giita nguyén nhdn va diéu kién cia tinh hinh cdc téi vé mai
dam voi nhdn than nguoi pham toi

Nhén than ngudi pham toi dugc hiéu 1a nhirng dic diém thuoc vé chu quan
ngudi pham toi, trong nhiéu trudng hop dong vai trd quan trong trong co ché hanh
vi pham t6i. Nhitng anh huong, tdc dong cua cac yéu té sinh hoc va xa hoi trong ban
than ngudi pham t6i cling nhu nhitng hoan canh xa hoi bén ngoai dan dén viéc hinh
thanh nhan cach sai léch, nhitng pham chéat dao d&c ca nhan tiéu cuc Ia nhitng
nguyén nhan, diéu kién 1am nay sinh hanh vi pham t6i 12 viéc nghién ciru 1am ro dic
diém nhan than nguoi pham toi s& gilp ching ta thay rd diéu ndy. Vi du nhu viéc
nghién ciu nhan than s& xac dinh nguoi d6 da thuc hién hanh vi pham toi nhu thé
nao (lan dau hay tai pham, c6 tinh tiét ting ning hay giam nhe) ciing nhu cho phép
biét dugc dong co - muc dich cua viéc thuc hién hanh vi pham toi, biét duoc tién an
- tién su cta ca nhan d6, biét duwoc do tudi - trinh d6 hoc van - dan toc - hoan canh
gia dinh - thanh phan - dia vi x& hoi. Tir cac thong tin trén, ching ta c6 thé lam rd
muc d6, dién bién, co cdu, tinh chat caa tinh hinh t6i pham. Dua trén méi quan hé
gitra tinh hinh to6i pham véi nguyén nhéan va diéu kién caa tinh hinh toi pham, ching
ta c6 thé xac dinh, ddnh gia chinh xac vé nguyén nhan va diéu kién dan dén tinh
hinh d6 dé c6 thé dé ra bién phap phong ngira va du doan dugc xu hudng cua cac toi
pham vé mai dam trong tuong lai.

- Méi quan hé giita nguyén nhdn va diéu Kién cia tinh hinh cdc téi vé mai
dam vai phong ngera cac tgi pham nay

Viéc nghién ctu 1am rd nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh t6i vé mai
dam cho phép biét dugc dau 1a nguyén nhan co ban, chu yéu va biét dugc dau 1a noi
dé phét sinh tinh hinh toi pham dé tir d6 tap trung vé luc lugng va phuong tién
trong dja phuong, xa hoi dé t6 chuc thuc hién cac bién phap co ban, chu yéu nham
phong ngira hiéu qua tinh hinh t6i vé mai dam. Nhu vay muén phong ngira duoc céc
t6i vé mai dam, khong cho né phat sinh trong doi séng x& hoi thi ching ta phai loai
trir duoc cac yéu té 1am phat sinh toi pham va céc yéu td 1a chit xuc tac thic day toi

pham dugc thyc hién, didu nay co nghia rang viéc xay dung va to chic thuc hién
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cac bién phap phong ngira cac toi vé mai dam phai dya trén co so nghién ciru 1am rd
nguyén nhan va diéu kién THTP.

Néu xem rang trén co s xay dung va to chie thuc hién cac bién phap phong
ngtra hiru hiéu cac t6i vé mai dam, nhat 1a nhirng nguyén nhan va diéu kién lam phat
sinh tinh hinh t6i v& mai ddm. Hoat d6ng phong ngira toi pham 1a hinh thuc duoc
tién hanh bang viéc st dung théng nhit cac giai phap cia Nha nudc va xa hoi
huéng dén muc tiéu han ché nguyén nhan diéu kién toi pham va ngin chin céc hanh
vi pham toi c6 thé xay ra.

Tiéu két Chwong 1

Tai Chuong nay, tac gia da trinh bay nhiing ly luan chung cua viéc nghién
ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam. Ngoai ra, tac gia
cling dua ra y nghia cta viéc nghién ciru va su twong hd ciing nhu méi quan hé cia
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi vé mai dam véi cac khai niém khac
trong toi pham hoc.

Qua nghién ciru mot sé van dé ly luan vé nguyén nhan va diéu kién caa tinh
hinh cac toi v& mai dam tai Chuong nay, tac gia rat ra mot sb két luan sau:

Tht nhét, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i vé mai dam la su
tuong tac gitra hién twong, qué trinh x& hoi tiéu cuc ¢ hai cip d6 1am phét sinh tinh
hinh céc toi vé mai dam.

Thir hai, co so dé xay dung cac bién phap phong ngira toi pham vé mai dam
mét cach khoa hoc va hiéu qua nhat chinh 1a viéc nghién ctru nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh cac toi vé mai dam.

Thir ba, nhitng hién twong c6 tinh chat ca nhan va x& hoi cua tinh hinh toi
pham vé mai dam. Bong thoi, khi can phai tim hiéu ca tinh hudng cu thé bgi vi
trong mot sé trudong hop, tinh hudng déng vai tro nhu 13 nguyén nhan lam phat sinh
t6i pham trong viéc khi vé tim hiéu vé nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh toi vé
mai dam. So vay, phai nghién ciru ca nguyén nhan, diéu kién bat ngudn tir phia x&

hoi va nguyén nhan, diéu kién xuat phat tir phia ngudi pham toi.
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THTP tinh hinh toi v& mai dam 1a su tong hop két qua theo chiéu huéng tiéu
cuc cua su tac dong qua lai gitta cac hién twong va qua trinh xa hoi tiéu cuc lam
phét sinh toi pham. Céc biéu hién cua hién twong ciing nhu sy phat trién cua xa hoi
t6n tai trong moi trudng xa hoi va ngay trong ban than nguoi pham toi.

Nhitng van d& néu trén 13 co s& 1y luan, cin ctr phap ly cho viéc xac dinh,
danh gia thuc trang nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i vé mai dam trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh, trén co so d6 dé ra nhitng giai phap khic phuc, han
ché va dan triét tiéu nhitng nguyén nhan va diéu kién nay, lam kéo giam tinh hinh
tinh hinh cac toi vé mai dam dén muc thap nhat, gép phan bao dam trat ty, an toan

x& hoi cua Thanh phd H6 Chi Minh va ca nuée trong thoi gian toi.
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Chuwong 2
THU'C TRANG NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TiNH HINH
CAC TQI VE MAI DAM TAI THANH PHO HO CHIi MINH
TRONG GIAI POAN TU NAM 2013 PEN NAM 2017

2.1. Thye trang nhén thirc vé nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh
cac toi vé mai dam

Ly thuyét vé Toi pham hoc da chi ra rang: Phong ngira toi pham 1a hé thong
c4c bién phap nham khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién caa toi pham hozc 1am
vO hiéu hda ching va bang cach d6 1am kéo giam va dan dan loai bo t6i pham ra
khoi doi song x& hoi. Theo do, dé cdng tac phong ngtra toi pham néi chung va céc
t6i vé mai dam néi riéng dat hiéu qua kha quan va bén viing nhat, doi hoi cac chu
thé tham gia thuc hién cong tac nay phai nhan thirc ding dén va day da vé nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam. Tuy nhién, trén thuc té, cac cha
thé phong ngira, tir cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong, cac co quan bao vé
phép luat dén nguoi dan tai Thanh phé H6 Chi Minh, van chua nhan thic siu sac vé
nguyén nhan va diéu kién caa téi pham noi chung va tinh hinh céc toi vé mai dam
noi riéng.

2.1.1. Thuc trang nhdn thirc thong qua van ban chi dao cua Pang va Nha
nuoc

Cong tac phong ngira cac toi vé mai dam ndi riéng ciing nhu phong ngira toi
pham ndi chung va luén duoc cac cap (Pang va Nha nudc) quan tam. Pidu d6 duoc
thé hién rd théng qua cac vin ban quan trong caa Dang, Nha nudc ta nhu: Chi thi s6
48-CT/TW ngay 22 thang 10 nam 2010 caa Bo chinh tri vé tang cudng sy lanh dao
cua Pang ddi vai cdng tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi; Quyét dinh
282/QD-TTg nam 2011 vé Ké hoach thyc hién Chi thi 48CT/TW vé tiang cuong sy
lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi; Chi
thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cua B6 chinh tri vé ting cudng su 1anh dao cua

Pang d6i véi cong taic dam bao an ninh, trat ty trong tinh hinh méi; Chi thi
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s6 22/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndm 2013 cta Tha tuéng Chinh phu vé ting cudng
thuc hién cac nhiém vu va giai phap phong, chéng mai dam trong tinh hinh hién
nay, Chuong trinh phong chdng mai dam giai doan 2011-2015 va Chuwong trinh
phong chéng mai dam giai doan 2016-2020. Pay 13 nhitng vin ban thé hién quan
diém kién quyét dau tranh phong, chdng to6i pham néi chung va té nan, téi pham vé
mai dam noi riéng cua Pang, Nha nuéc ta thong qua viée dé ra muc dich, yéu cau
va nhiém vu cu thé ddi véi cong tac phong chdng toi pham néi chung va toi pham
vé mai dam va nan mai néi riéng trong tinh hinh méi.

Thong qua cac vin ban ndy, ching ta nhan thiy Pang va Nha nudc ta da c6
nhitng danh gia bao quat vé thyc trang, dién bién cua tinh hinh toi pham, xac dinh
nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham néi chung trong thoi gian qua dé la:
“Tinh hinh trén ddy do nhiéu nguyén nhdn, trong dé c6 nguyén nhdn la cap uy
dang, chinh quyén & Mot S6 noi chuwa thuc Su quan tam lanh dao, chi dao nén chua
huy déng dwoc sirc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri trong cdng tac phong,
chang téi pham; luc lwong truc tiép chong téi pham & nhiéu noi con yéu; cong tac
quan ly xa hgi, cdng tac tuyén truyén, gido duc vé phap ludt, vé dao dirc, 16i song va
vdn dong nhan dan tham gia phong, chong téi pham con nhiéu han ché ...” [1].
Trén co s& danh gia tinh hinh va nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh t6i pham noi
chung, Pang ta xac dinh rd muc dich “phdi kiém ché, lam gidm cac logi téi pham”
[1] phan cbng trach nhiém rd rang cho cac Co quan, ban nganh, doan thé, quan
ching nhan dan tham gia vao bao vé an ninh quéc gia va gii gin trat tu an toan xa
hoi.

O murc d6 cu thé hon, Chi thi s6 22/CT-TTg va Chuong trinh phong chdng
mai dam 2 giai doan 2011-2015, 2016-2020 c6 nhac dén tinh hinh toi pham vé mai
dam nhung cling trong pham vi tinh hinh t¢ nan mai dam va ciling xac dinh nhiém
vu: “Pdu tranh, xi¢ Iy nghiém minh c&c hanh vi vi phgm phap lugt, téi pham lién
quan dén mgi dam” [24] ma khong dé cap cu thé dén tinh hinh nguyén nhén cua cac

t6i pham vé mai dam.
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Nhu vay, c6 thé thay rang, nhitng nhan thic va quan diém cua Dang va Nha
nuéc ta vé cong tac dau tranh phong chong toi pham rat bao quat, vi mé va do do
khong di sau danh gid, xac dinh nhitng nguyén nhan, diéu kién cu thé caa tinh hinh
cac toi vé mai dam.

2.1.2. Thyc trang nhdn thiec thong qua van ban chi dao, trién khai cia chinh
quyén va cdc co quan chuyén trach Thanh phé Ho Chi Minh

Trong nhitng nam qua, cic cp, cac nganh, doan thé Thanh phé H6 Chi Minh
da rit quan tdm dén van dé phong chdng mai dam ndi chung va toi pham vé mai
dam néi riéng. Piéu nay duoc thé hién qua viéc chinh quyén va cac co quan chuyén
trach & Thanh phd da ban hanh nhiéu van ban to chic trién khai thuc hién cac vin
ban chi dao ciia Pang va Nha nudc trong cong tac phong chéng té nan mai dam va
t6i pham vé mai dam nhu: Quyét dinh s6 6448/QD-UBND ngay 31 thang 12 nim
2011 cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé ban hanh Ké hoach trién khai cong tac
phong, chéng té nan mai dam trén dia ban Thanh phé giai doan 2011 - 2015 va Chi
thi s6 13/2012/CT-UBND ngay 25 thang 4 nam 2012 ctua Uy ban nhan dan Thanh
phd vé tang cudng cong tac quan 1y nha nude ddi Vi co s¢ kinh doanh dich vu phét
sinh t& nan xa hoi trén dia ban Thanh phd, Chi thi sé 13/2014/CT-UBND ngay
25/6/2014 vé tang cuong thuc hién cac nhiém vu va giai phap phong chdng mai
dam trén dia ban Thanh ph H6 Chi Minh ...

Qua phén tich cac van ban ndy, tac gia nhan thay cac cap chinh quyén ¢
Thanh phé H6 Chi Minh ciing chi danh gia vé tinh hinh cac toi pham vé mai dam
V6i goc do 1a sy bién tudng, phét trién cua té nan mai dam. Ngoai ra, cac vin ban
nay ciing chi ra duoc nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh vé& nan mai dam (bao
gom ca nguyén nhan cua tinh hinh cac toi pham vé mai dam) nhu sau: “... do quéa
trinh d6 thi hda va sy gia tiang dan sé co hoc nhanh, s chuyén dich co cdu kinh té
phét trién theo co ché thi trwong va héi nhap véi nén kinh té thé gicgi, da nay sinh
nhiing Véin dé xa héi phirc tap, trong dé cé té nagn mai dam véi hinh thizc hoat dong
bién tuwéng ngay cang tinh vi da gdy anh huéng téc dong xdu dén thuan phong mj

tuc, dao dirc 10i song, nhdt la cdc déi twong trong dg tudi thanh thiéu nién” [32].
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C6 thé thay rang, cac cap chinh quyén va co quan chuyén trach & Thanh phé
Ho6 Chi Minh chi méi tiép can vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi
pham vé mai dam dudi goc do 1a cac nguyén nhén, diéu kién cua t& nan mai dam
ma chua c6 nhitng nghién ctu, danh gia vé cic nguyén nhan, diéu kién cu thé cua
nhom toi pham nay. C4 1& chinh vi vy ma céc giai phap, nhiém vu duogc dé ra trong
c4c vin ban néu trén chwa thé hién dwoc hiéu qua trong cdng tac phong chdng toi
pham vé mai dam trén thuc té.

2.1.3. Thuc trang nhdan thirc vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh tdi
pham vé mai dam ciia C&c co quan bdo vé phdp ludt (COPT, Vién kiém sét, Toa &n)
va nguoi dan

Qua khao sat nhan thirc vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi vé
mai dam cho thdy, da sd can bo cua cic co quan bao vé phap luat (CQPT, Vién
kiém sat, Toa &n), cho rang nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi vé mai dam
cha yéu 1a xuat phat tir ngudi pham toi: Phan 16n ngudi pham toi ¢6 nhan than 1a
nghién ngap hoic thich an choi huong thu nhung ludi lao dong. Mot s6 khac cac doi
tugng khong c6 nghé nghiép on dinh, kinh té gia dinh kho khan nhung c6 nhu cau
doi hoi vé vat chat cao va xem thuong phap luat. Chinh cac diéu kién trén 1a nguyén
nhan khién ho thuc hién hanh vi pham toi dé théa mén nhu cau c& nhan.

Khao sat thuc trang nhan thicc cua nhiéu ngudi dan ¢ Thanh phé Ho Chi
Minh cho rang nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi vé mai dam chu yéu
1a tir ngudi pham toi ¢6 nhu cau hudng thy vé vat chét cao, nhung lai khéng c6 nghé
nghiép on dinh, thu nhap thap, nghién ngap... va cach dé thoa man nhu cau d6
chinh 1a viéc thuc hién hanh vi pham toi vé mai dam. Nguyén nhan va diéu kién tiép
dén 1a do sy yéu kém cuia cac co quan quan 1y nha nudc trong viéc quan ly trat ty an
toan xa hoi, quan Iy nhan khau, ho khau... Nguyén nhan, diéu kién con lai 1 do sy
yéu kém ciia cac co quan bao vé phép luat trong phét hién, ngin chan, diéu tra va xu
1y ngudi pham ti dan dén céc bién phap xu ly thiéu sire ran de, gido duc, tao tam Iy
xem thuong phap luat cua mot s6 déi twong dan dén viéc thuc hién hanh vi pham

A

tol.
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Nhu vay, nhin chung nhan thic vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
cac toi vé mai dam cua da sb cac chu thé dugc khao sat co su phil hop vaéi Iy luan va
thuc tién trong pham vi va mic d6 khac nhau. Tuy nhién mot sé noi dung khéc cua
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam van chua dugc céc chu
thé hiéu biét diy du nhu nguyén nhan vé kinh té - x4 hoi, vin hoa, gido duc, phap
luat...Diéu nay di phan nao anh hudng dén hiéu qua cong tac phong chdng toi
pham nay tai Thanh phé H6 Chi Minh trong thai gian qua.

2.2. Thue trang nhitng nguyén nhan va diéu kién cu thé cia tinh hinh
cac toi vé mai dam trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Xuat phét tir ngudn goc caa tinh hinh t6i pham va toi pham gan b6 chat ché
V6i cac yéu té kinh té - chinh tri, van héa - x4 hoi ciing nhu véi cac dic diém dao
duc - tu twdng va suy nghi, thoi quen, su sinh hoat caa x& hoi nhat dinh. Do d6, dé
1am rd duogc ban chat xa hoi caa tinh hinh cac téi pham vé mai dam tai Thanh phd
Ho Chi Minh trong giai doan nam 2013-2017, 1am co s& du bao va dé xuat cac giai
phap phong chdng toi pham trong thoi gian toi, sau day tac gia sé& phan tich cac
nguyén nhan, diéu kién dan dén tinh hinh cac t6i mai dam trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh trén co s& phan chia thanh cac nhdm cu thé nhu sau:

2.2.1. Nhitng nguyén nhan, diéu kién chung

2.2.1.1. Nguyén nhan, diéu kién vé kinh té - xa hoi

Thoi gian qua, Thanh phé H6 Chi Minh di dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n
trén cac mat doi sdng kinh té, xa hoi, doi song nhan dan ngay cang duoc nang cao
ca vé vat chat va tinh than. Tuy nhién bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, diéu kién
vé kinh té- xa hoi & Thanh phé H6 Chi Minh ciing di kéo theo nhiéu hé luy dang lo
ngai. Nhitng hé luy d6 chinh 1a nguyén nhén, diéu kién cuaa tinh hinh céc toi pham
vé mai dam trong thoi gian vira qua. Diéu nay duoc thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhat, doi séng khong it ciia dan cu con gap nhiéu kho khan mac d kinh
té cua Thanh phd H6 Chi Minh tang truong khdng nging ¢ mic cao. Theo bao cdo
cua Thanh uay, kinh té thanh phd trong nhitng nim gan day duy tri téc do ting
truong kha cao, GRDP binh quéin dat khoang 8 %/niam, GRDP binh quin quan dau
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ngudi dat khoang 5.122 USD/ngudi (twong duong 113 triéu déng/ngudi), gap 2,37
lan binh quan ca nudc. Tuy nhién, sé liéu thong ké ciing cho thay sé ho nghéo trén
thanh phé chiém ty 16 2,52% (thu nhap binh quan tir 21 triéu dong/ngudi/nam trd
xudng) va ho can nghéo 1a 2,33% (thu nhap binh quan tir 28 triéu dong/ngudi/nam
tré xubng) [50]. Ching ta d& dang nhan ra rang thu nhap cia mét ngudi & ho gia
dinh thudc dién nghéo va can nghéo chi bang 1/5 so véi thu nhip binh quan dau
ngudi. Nhitng con sé nay cho thay s phan hda giau nghéo kha rd rét & Thanh phé
Ho Chi Minh . Tinh trang nay di gay tam 1y tiéu cuc dbi véi mot s6 nguoi dan co
nhu cau huong thu vat chat ngay cang ting trong khi diéu kién kinh té ca nhan
khong cho phép. Tam ly tiéu cuc nay da day ho dén tinh trang kiém tién bang moi
gia dé thoa man nhu cau ¢ nhan, ké ca thuc hién hanh vi vi pham phap luat, trong
d6 co ca cac toi pham vé mai dam.

Bén canh d6, mit trai cua nén kinh té thi truong da khién nhiéu cong ty,
doanh nghiép trong nhiéu linh vuc, thuoc nhiéu loai hinh doanh nghiép ¢ Thanh phd
HG6 Chi Minh bi pha san. Theo s6 liéu cia Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh, Bo Ké
hoach - Pau tu, chi riéng 08 thang dau nam 2013, Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 sé
doanh nghiép thanh 1ap méi ting 5,4% nhung sb giai thé, nging hoat dong ciing
tang 9,16% [55]. Cac nam tiép theo do, sé doanh nghiép trén dia ban pha san, giai
thé ciing ngdy cang ting 1én. Ngoai ra, mic di nhu cau lao dong cua cac doanh
nghiép tai Thanh phé H6 Chi Minh 12 rat I6n nhung chi mét sé it lao dong dap tng
duoc yéu cau cua nha tuyén dung vé trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém, ning luc
[48, tr.1]. Piéu nay kéo theo hang loat nguoi roi vao canh that nghiép. Sé liéu thong
ké ciia S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Thanh phé cho biét: Luong ngudi nop
hd so huong tro cap that nghiép tir ndm 2013 cho dén 2017 van rit cao: nam 2013 1a
110.070 lugt nguoi; 2014 1a 107.677 luot nguoi; 2015 1a 108.500 luot nguoi va
nam 2016 1a 122.771 lugt ngudi, riéng trong 04 thang dau nam 4.2017 con s6 nay la
41.700 luot nguoi [47, tr.1]. Hoan canh thiéu viéc 1am dé din dén con duong toi
pham, trong d6 c6 cac toi vé mai dim. Pién hinh nhu truong hop Bli Anh Tan

pham t6i Mai gidi mai dam, cu thé nhu sau:
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Thang 02/2017, BUi Anh Tan m& quan ca phé, dia chi: 65/11E Quéc 16 22,
ap Dan Thing 1, x4 Tan Théi Nhi, huyén Hoc Moén, dong thoi thué 02 tiép vién
kich duc va ban dam cho khach. Tan khéng tra lwong ma chi lo chd an & cho tiép
vién, néu khéach c6 nhu cau kich duc hay mua dam thi phai dugc sy dong y caa Tan.
Gia tién mot 1an kich duc 1a 150.000 dong, Tan dugc huong 70.000 ddng, tiép vién
huong 80.000 dong; gia tién mua ban dam 1a 300.000 dong va 500.000 dong tai
khach san thi Tan huong 80.000 dong, con lai tiép vién huong. Khoang 14 gio 20
phat ngay 08/6/2017, Nguyén Anh Tuin va Lé Van Thanh dén quéan va thoa thuan
viéc mua ban dam tai khach san. Tan dong ¥ cho Pinh Thi Yén va Nguyén Thi Kim
Luon di ban dam cho khach, dong thoi Tan cho Yén va Luon dén khéach san Bich
Phuong tai s6 63/3A, 4p Dan Thiang 1, xa Tan Thai Nhi, huyén Hoc Mén dé ban
dam. Trong IGc Yén va Ludn thuc hién hanh vi ban dam cho khach tai phong sb 114
va 115 thi bi Céng an huyén Hoc Mén két hop ciing Cong an TP. H6 Chi Minh bit
qua tang. Tai Co quan diéu tra, BUi Anh Tan thira nhan thuc hién hanh vi mdi giéi
mai dam nhiéu lan, thu loi s6 tién 4.800.000 dong. Két qua xac minh vé nhan than
cho thdy: Gia dinh Bui Anh Tan thudc dién ho nghéo trén dia ban x4 Tan Théi
Nhét, huyén Hoc Mén. Tan khong c6 nghé nghiép on dinh va phai nudi me gia, em
trai bi tdm than va 2 con nho (vo Tan dd mat vi tai nan giao théng). Ngay
13/6/2017, CQDT- Cong an huyén Hoc Mén khai té vu &n, bi can va ra lénh tam
giam d6i v&i BUi Anh Tan vé toi “Mbi giéi mai dam”. Ngay 27/9/2017, Toa an
nhan dan huyén Hoc Mon dua vu an ra xet xu, tuyén phat bi cdo Tan 03 nam
06 thang tl vé toi “Moi gii mai dam”.

Qua trudng hop nay, ching ta c6 thé nhan dinh ring nhitng &p luc cua cudc
séng muu sinh, that nghiép 1a nguyén nhan chinh dan dén hanh vi pham toi vé mai
dam caa mot sé nguoi trén thuc té.

Thir hai, d6 1 su gia ting ciing nhu bién tuéng cua cac loai hinh thic vé
té nan xa hoi, trong d6 quan trong nhat 13 té nan ma tly - ruou bia - cd bac.

Theo sb liéu thdng ké caa Chi cuc phong chdng té nan xa hoi Thanh phd Ho

Chi Minh , tinh dén nam 2017, Thanh phé c6 22.000 ngudi nghién ma tdy c6 hd so
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quan ly, s6 ngudi nghién méi ¢ xu huéng tré hoa va st dung nhiéu loai ma tay, dic
biét 14 ma tdy tong hop. Ngudi sir dung ma tiiy ngay cang tang trong khi tha tuc xir
Iy hanh chinh budc cai nghién con ruom ra, chi phi tu nguyén cai nghién cao dan
dén tinh trang s6 d6i twong dugc dua di cai nghién chi vao khoang 11.000 ngudi,
bao gom ca hoc vién cai nghién ty nguyén. Nhom dbi tuong nghién ma tay khong
duoc quan 1y thuong sin sang 1am tit ca dé c6 duoc tai san nham thoéa min con
nghién, ké ca viéc thuc hién cac hanh vi pham toi, bao gém céc toi vé mai dam.

Bén canh d6, nan an choi, sit dung ruou bia & Thanh phé H6 Chi Minh ngay
cang pho bién va gia ting theo qua trinh d6 thi hoa ciing c6 thé duoc coi 1a diéu
kién dan dén cac toi pham vé mai dam. Céc dy &n chinh trang d6 thi dugc tién hanh
trong nhitng nim gan day da mang dén cho Thanh phé dién mao méi, dic biét la
mot sd tuyén duong quan trong ¢ cac quan huyén trén dia ban. Di lién vai nhiing
chuyén bién tich cuc cua quy hoach d6 thi Thanh phé thé hién qua hé théng co so
ha tang, duong xa khang trang, sach dep 1a sy xuét hién, phat trién caa hang loat cac
co so kinh doanh dich vy an udng, nha hang tap trung tai cac tuyén dudng méi nhu
Pham Vian Bong (quan Binh Thanh, Thi Bic), Tén Lira (quan Binh Tan)... lubn tip
tap thuc khach. Nam dwgc nhu cau, tdm 1y cua nhiéu thyc khach, nhitng dbi tuong
ban dam, mdi gigi, chu chira mai dam thuwong tap trung xung quanh cac co s hay
dé tiép can, ga gdm ho mua dam trong tinh trang say xin. Nhiéu ngudi khong kiém
soat dugc nhu cau tinh duc con cha dong tim kiém, lién hé véi cac chu chira, moi
giéi dé mua dam.

Ngoai thuc trang vé té nan ma tiy va ruou bia néu trén, té nan mai dam ciing
dang 12 mdi lo ciia Thanh phé HO Chi Minh . Tinh dén dau nam 2017, Thanh phé
Ho Chi Minh ¢6 gan 10.000 co sé kinh doanh dich vu dé bi lgi dung dé phéat sinh té
nan mai dam véi hon 27.000 nhan vién, tiép vién 1am viéc trong cac co s& nay. Sb
licu théng ké cua Uy ban nhan dan Thanh phé HO Chi Minh cho thay qua kiém tra
gan 30.000 co s& kinh doanh dich vy, Iuu tra, massage, ca phé... cac co quan chic

ning di phat hién trén 64.000 luot vi pham vé mai dam [54]. Cau hoi dit ra la:
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Trong sb cac vi pham nay, c6 bao nhiéu vi pham khdng c6 sy tham gia cua cac dbi
tuwgng chira mai ddm, moi gi¢i mai dam?

Tur nhitng phan tich néu trén, ching ta c6 thé thiy rang, nhitng té nan xa hoi
nhu ma tdy, mai dim, ruou bia... 1a ngudn chinh dan dén cac toi pham vé mai dam
va tinh hinh céc t6i pham vé mai dam tai Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian
qua.

2.2.1.2. Nguyén nhén, diéu kién vé vin hoa

Thanh phé Ho Chi Minh véi chinh sach ma cira toan dién, hoi nhap qudc té
tao diéu kién cho su xuat hién va phat trién cua cac san pham vin hoa giai tri doc
hai, c6 sty cho 16i song thuc dung, truy lac nhu phim anh, sach truyén, tro choi truc
tuyén mang noi dung khiéu dam... Nhitng san pham vin héa nay da gy anh huong
khdng nho dén dao dtc, nhan cach ciia mot bo phan nhan dan nhat 1a 16p tré. Mot s6
nguoi bi tiém nhidm vin héa pham doi truy da hinh thanh 16i séng buéng tha, truy
lac, coi thuong ngudi khac, khéng lam cha ban than tir d6 dé phat sinh hanh vi
pham toi dé dat duoc muc dich, bao gdbm ca cac hanh vi pham toi vé mai dam. Minh
chang cu thé cho van dé nay 1a trudng hop 2 “quy ba” mua dam ngudi dudi 18 tudi
xay ra tai quan 5, cu thé nhu sau: Ngay 19/5/2013, Phong CSDT toi pham vé trat ty
x4 hoi (PC45) — Cong an Thanh phé H6 Chi Minh da bat qua tang 07 d6i nam nir
dang thuc hién hanh vi mua ban dam. Trong d6, P.T.T.Th. (37 tudi) va L.H.H. (44
tudi) déu ngu phuong Hiép Binh Chanh, quan Tha Bic dang thuc hién hanh vi mua
dam N.T.T, sinh nam 1996 (17 tudi, giGi tinh nam) véi gia 300.000 dong/ngudi.

2.2.1.3. Nguyén nhan, diéu kién vé gido duc

- Gi&o duc tir gia dinh

Pau tién xuat phat tir nhitng gia dinh ma con md cdi cha me sém, mic du
nhitng ngudi ndy c6 thé sinh séng voi nguoi than rudt thit trong ho hang khac
nhung tat nhién van khdng thé so sanh duoc nhu cha me rudt da danh tinh cam cho
ho. Diéu nay din dén hé luy la thiéu su hoan thién vé lra chon hanh vi - suy nghi -
16i séng dé dan dén céac hanh vi vi pham phép luat n6i chung va cac toi vé mai dam

noi riéng luy do thiéu tinh cam va sy yéu thuong cua cha me ruot.
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Thr hai 1a gia dinh khong hanh phuc, khong khi gia dinh cang thing, thiéu sy
hoa thuan, ddm am, moi ngudi khong chu ¥, quan tim dén nhau khién nhitng thanh
vién chan nan cudc séng gia dinh, dan dén tinh trang nguoi 16n tham gia cac hoat
dong vui choi, nhau nhet, ma tdy, truy lac, thanh thiéu nién chan hoc va tham gia
vao nhom ban xau... Thuec tién cho thay ty 1& ly hon & Thanh phé H4 Chi Minh 1a
kha cao, cir 2,7 ddi vo chong thi ¢6 01 doi ly hon. Hau hét cac cude ly hon nay déu
gay ra nhitng bién dong nhat dinh vé tam Iy cho con céi va kinh té cho céc cip vo
chong sau ly hon. Diéu kién, hoan canh nay dé dan dén 16i séng va hanh vi khdng
lanh manh caa nhitng con ngudi cu thé, day ho vao con dudng té nan xa hoi va céc
hanh vi pham toi, bao gom cac toi vé mai dam.

Thir ba, gia dinh c¢6 nguoi than pham t6i hodc lam an phi phap s€ tac dong
tiéu cuc dén con cai, hinh thanh nén cac dic diém coi thuong cac gia tri dao duc —
x& hoi, chuan muc phap luat, coi thudng gia tri con ngudi va cudc song, tao ra long
tham, qué coi trong dong tién, c6 dong co vu lgi, khat vong kiém tién bat chinh nén
dé dan dén hanh vi pham toi.

Thir tu, gia dinh c6 bao hanh vi khdng it cac bac 1am cha me do thiéu kién
thirc vé hoc van hoac kién thie x& hoi, mat khac do khéng kiém soat duoc hanh vi
(néng nay, gian di ...) cta ban than trudc nhirng sai sét cua nguoi than hoac con
cai nén thuong xuyén chon canh hanh xir bang bao lyc (danh dap voi nhiéu hinh
thirc) vai nhau hay hanh ha vé mat tinh than (cim doén, co lap, ghét bo, khéng quan
tdm ...). Chinh vi nguyén nhédn nay, cac ddi twong bi hanh ha bang bao luc hoic tinh
than d& ngd nhan rang hinh thic st dung nhu trén 14 cach giai quyét van dé trong
gia dinh va x4 hoi. Tir nhitng suy nghi khong ding trén cac déi twong chuyén sang
cam thi cha me va c6 thai d6 chai Ii, bi quan trong cudc séng. Cung véi su tac dong
cong huong tur sach bao, phim anh, games bao luc hay cac hanh vi bao luc ngoai xa
hoi... cling s& gop phan vao viéc hinh thanh nhan céch tiéu cuc nhu ban tinh bat can,
chéng ddi, quay pha, thd bao, doc 4c, tu tap bang nhom gy rdi trat tu céng cong, sa

nga vao té nan xa hoi va di vao con duong pham toi.
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Thir nim, gia dinh c6 cha me nghiém khic qua dang trong viéc quan ly, gido
duc con céi 14 nguyén nhan dan dén nguy hai I6n cho su phét trién cua tré vi 1am
cho khong khi trong gia dinh tré nén cing thing tham chi nay sinh mau thuin dan
dén nhitng nhiéu tinh canh dang tiéc. CO nhiéu trudng hop hanh vi vi pham phép
luat do cha me dd quéa nghiém khic trong viéc gido duc nén lam cho con tram ut,
nhat nhat hoic 1am cho chdng tré nén so hai, bat man tir d6 chung cim thu moi
ngudi xung quanh va dé dang vudéng vao cac cam bay trong xa hoi roi di dén pham
t6i n6i chung va cac toi vé mai dam nai riéng.

Thir séu, nhét 12 nhitng gia dinh c6 giau c6 (c6 diéu kién kinh té) sin sang
dap @ng moi doi hoi, nudng chiéu con cai qua muc sé hinh thanh ra tang 16p nhiing
dua tré 1a 6ng vua, ba hoang ngay tur nho. Nhirng dua tré sinh ra va lon 1én trong su
bao boc, muén gi ciing duoc cha me dong y va dap ung day du. Do sy quan Iy cung
chiéu va long 1éo caa gia dinh vé mat hinh phat khi tré c6 vi pham (doi hoi qué
dang, luoi lao dong va hoc tap nhu bao tré khac) nén da sé tré trong cac gia dinh
trén thuong co tinh tu cao, ludi biéng ... Trong truong hop khdng thoa man duoc
nhu cau ca nhan cong vai su tiém nhiém cac hién twong tiéu cuc khac ngoai xa hoi
la nguyén nhan khién ching dé dang pham toi.

Mt khac, do séng trong gia dinh nghéo khé (c6 hoan canh khé khan), nhiéu
tré em khong dugce quan tim, chim soc, an hoc dén noi dén chdn da phai bon ba ra
ngoai x& hoi dé 1am moi viéc nham c6 tién dé gitp dd cho gia dinh. Theo sé liéu
thdng ké cia So Lao dong Thuong binh x4 hoi, hién nay thanh phb c6 gan 10.000
tré em khong c6 noi ¢ nhat dinh hosc phai di 1am viéc ¢ cac co s tu nhan trong
thanh phd. Chinh vi diéu khién khic nghiét trén, cong thém khong duoc quan ly,
cham soc, gido duc day du tir hai phia gia dinh - nha truong cong thém viéc tiép xtc
V61 moi truong sinh hoat, 1am viéc ¢6 nhiéu thanh phan phc tap nén rat dé bi 16i
kéo vao nhitng té nan, day 1a nguyén nhan din toi toi pham vé mai dam.

TOm lai, dic diém gia dinh c6 anh hudng hon dén sy hinh thanh va phat trién
nhan céch, 16i séng cua cac cac thanh vién trong gia dinh d6. Nhiing gia dinh c6 cac

dic diém néu trén thudng dwa dén su phat trién léch lach vé nhan céch va nhan thirc
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cling nhu cach xur su trai vai dao dirc va phap luat ctia cac thanh vién trong gia dinh.
Pay ciing c6 thé dugc xem 1a mot trong nhitng nguyén nhan, diéu kién dan dén tinh
hinh cac t6i pham vé mai dam hién nay & Thanh phé H5 Chi Minh .

- Gido duc tir nha truong

Mot 13, khuyét diém trong cong tac gi4o duc - quan ly hoc sinh, sinh vién

Hoat dong quan trong, can thiét trong qué trinh t6 chtc thyc hién nhiém vu
gido duc dao tao 1a céng tac quan Iy hoc sinh, sinh vién. Cong tac nay can duoc xem
la quan trong hang dau vi c6 nhu vay mai dam bao hiéu qua that sy, dam bao phéat
hién nhitng suy nghi, hanh vi, ngén phong cta cic em tir khi budc vao nha truong
dé tir d6 kip thoi c6 ké hoach, sach lugc &p dung cho cac em mot cach phil hop. Mai
thanh vién pham t6i la ca mot qué trinh tac dong trong thoi gian dai, cha khéng phai
mot cach ngau nhién. Trudc khi pham toi cac em dd c6 mot qué trinh phat trién léch
chuan, véi nhitng hanh vi khéng pht hop véi yéu cau, chuan muyc cia xa hoi nhung
khong duoc nha trudng, thay cd phét hién dé gido duc, dinh huéng kip thoi. Cac em
c6 nhitng hanh vi khéng ding muyc trong x& hoi (Iéch chuan) nhu 1a théi quen, 16
séng khong phi hop véi do tudi, gisi tinh, nhu cau... Khi can théa man nhu cau vat
chat, cac yéu té moi truong tac dong tuwong thich cac em sin sang thuc hién cac toi
pham vé mai ddm nhu Méi giéi ban dam...

Hai 13, khuyét diém trong cong tac gido duc dao duc 16i song - pham chat
chinh tri, cho hoc sinh, sinh vién

Cong tac gi4o duc dao dirc 16i séng cho hoc sinh, sinh vién 1a mot noi dung
can duoc dua vao trong tdm hang dau va lam thuong xuyén, qua d6 gilp nhan céch
cua cac em duoc phat trién mot cach toan dién. Nhin tir thuc tién, trong thoi gian
vira qua va hién tai, cic co so gido duc van chua quan tdm dung muc dén cong tac
gido duc dao duc - 16i séng - ky niang séng ciing nhu vin héa tng xir ... Trong do,
van dé dang quan trong la tinh trang coi trong day tri thirc, chuyén mén ma xem nhe
véan dé gido duc vé chinh tri - dao dtrc va pham chat nhan cach cong dan thé hién rd
tai cic co s gido duc. Diéu nay tac dong lon dén su phat trién va hoan thién vé

nhan cach, 1am cho hoc sinh, sinh vién xuat hién nhitng suy nghi léch lac dan nhu
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cau khong lanh manh ciing nhu hanh vi giai quyét nhu cau trén bt chip trai dao
duc va phép luat. Cé khong it truong hop hoc sinh, sinh vién ton stng 16i séng
thién vé vat chat dé huong thy hoic roi vao cudc séng a0 ma khong hoc tap va lam
viéc nhu moi ngudi. Nhitng biéu hién tiéu cyc caa hoc sinh, sinh vién ndi trén sg la
ngudn nguy hiém dé té nan x& hoi va toi pham tham nhap phét trién, trong d6 co cac
t6i pham vé mai dam.

C6 khong it nguyén nhan da dan dén nhiéu hoc sinh di khong con di hoc khi
dang & cap tiéu hoc, pho thong co sd, phd thdng trung hoc, trong d6 c¢6 nguyén nhan
cdng tac giang day, quan ly, gido duc caa mot sé nha truong con nhiéu thiéu sét, bat
cap. Chinh vi trinh d6 hoc vén, trinh do chuy@n mén thap, sé dbi tuong ndy hau hét
la khong cd nghé nghiép 6n dinh hodc 1am nhitng nghé lao dong chan tay niang nhoc
ma thu nhap thap, tham chi khong it nguoi that nghiép. Do d6, vi nhu cau song va
sinh hoa ... nhitng ngudi nay dé bi sa ngd hoic sém buéc vao con dudng pham toi
n6i chung ciing nhu pham cac toi v& mai dam néi riéng. Vi thé ma da sb nhing
nguoi pham céc toi vé mai dam c6 trinh d6 hoc van thap. Nhu di phan tich trong co
c4u V& trinh d6 hoc van cua cac chi thé pham toi vé mai dam, c6 téi 173ngudi pham
t61 ¢ trinh d6 van hoa cap tiéu hoc va pho thong co s pham vao cac loai toi nay,
chiém ty 1& 65,78%, sé nguoi pham toi khong biét chir 1a 52 nguoi, chiém 15,2%
(Bang 2.1).

- Giéo duc tur phia xa hoi

Ly luan cua Toi pham hoc di chi ra rang nhitng yéu t6 chu quan lam phat
sinh tinh hinh toi pham va di lam cho chung xuét hién trong x& hoi phai 1a nhiing
yéu té do ban than Nha nuéc trong qué trinh thuc hién chirc ning quan 1y x4 hoi cua
minh dd khéng mot ai mong mudn xay ra su viéc trén. Thuc té, cong tac tuyén
truyén, gido duc phap luat cho quan ching nhan dan néi chung va phap luat vé céc
t6i V& mai dam noi riéng trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh con nhiéu han ché
dugc biéu hién qua mot sé noi dung sau:

Thr nhét, hoat dong tuyén truyén, gido duc trong cong dong, nhat 1a hoat

dong tuyén truyén phép luat vé phong, ngira toi pham vé mai dam dwoc trién khai
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con cham, thiéu dong bo. Trong thai gian qua, nhiéu co quan trong bd may chinh
quyén Nha nudc cing tham gia cong tac tuyén truyén, gido duc nhung trén thuc té
khéng c6 co quan nao chiu trach nhiém chinh vé viéc hudng dan, kiém tra, giam sat
va danh gia vé két qua ciing nhu chat luong cua cong tac nay.

The hai, ndi dung tuyén truyén con gidi han trong pham vi cac noi dung,
tuyén truyén vé phong chéng té nan mai dam nhu: T4c hai nhidu mat caa té nan mai
dam, té nan ma tuy; Nguy co cao cta bénh dich HIV/AIDS d6i v&i ngudi mai dam,
ngudi nghién ma tuy... Piéu nay khién ngudi dan chua nhan thiuc duoc day du tinh
chat, mic 6 nguy hiém cua céac t6i vé mai dam ciing nhu trach nhiém hinh su d6i
véi cac hanh vi pham t6i nay nén chua dam bao tinh ran de va phong ngtra chung
dbi véi cac toi pham vé mai dam..

Thir ba, hinh thic cong tac tuyén truyén, gido duc vé cac toi pham vé mai
dam con nghéo nan, thiéu sinh dong, chua phong phi, chua c6 su phan loai cho phu
hop voi cac ddi tuong cu thé nhu sinh vién, hoc sinh, cong nhan...

Thir tu, cong tac pho bién, tuyén truyén, gido duc trong cong dong vé phong,
ngtra toi pham vé mai dam con hinh thirc, cdng tac trién khai chua thyc sy c6 hiéu
qua cling nhu chua dong bo.

Thir nim, hoat dong tuyén truyén gido duc phong, ngira toi pham vé mai dam
chua dugc quan tim dung mirc, chua co hoat dong tuyén truyén doc lap vé phong
ngira Nhom tdi nay; cac chuong trinh, ndi dung tuyén truyén giao duc chu yéu duoc
1bng ghép va gan véi cac chuong trinh khac nhu cham soc sirc khoe, bao vé phu nir
va tré em.

Bt ngudn tir thuc té cong tac dau tranh phong, chdng cac toi vé mai dam da
rat ra nhiéu kinh nghiém nhu: ¢6 khong it cac vu an xay ra c6 nguyén nhan do kém
hiéu biét hozc sy hiéu biét con phién dién vé cong tac phong, chéng toi pham nay.

2.2.1.4. Nguyén nhan, diéu kién thuoc vé quan ly xa hoi

Theo bao cao Tong cuc thdng ké tinh dén nam 2017 dan s6 Thanh phé Hb
Chi Minh vao khoang 13 triéu nguoi. Ty Ié ting dan s6 hing nam 3.1%. Theo tinh

toan mdi ngay ¢ Thanh phé H6 Chi Minh c6 trén 01 triéu nguoi (bao gdm khéch
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vang lai, du khach trong va ngoai nuéc) di, dén hoic cu ngu tai Thanh phd H6 Chi
Minh dé vui choi, sinh hoat, kinh doanh... Mit khéc, véi tu cach 1a mot trung tm
van hoa, Thanh phd Hd Chi ¢ nhiéu loai hinh thirc dich vu giai tri ngay cang da
dang trong nhitng ngay I8 hoi, tét Nguyén Pan... Pay chinh dia ban thuan loi cho
cac d6i twong loi dung thuc hién hanh vi pham toi vé mai dam.Thuc té quan Iy xa
hoi va két qua dau tranh, diéu tra xur Iy cac toi vé mai dam cho thay con nhiéu han
ché, bat cap duoc biéu hién qua mét sé noi dung sau:

- Han ché trong cong tac quan ly nhan khau

Thuc tién cho thay nhiéu can bd quan Iy khéng nim rd s6 ngudi dén va di,
nhén than, lai lich caa tirng nguoi trong pham vi minh phu trach nén khéng kip thoi
phat hién va ngin chin cac hanh vi vi pham phap luat cua cac dbi tuong nay. Tinh
trang nay do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan tir phia cac cha thé lién
quan, dac biét la luc lugng can bd cdng an phu trach quan ly khu vuc.

- Han ché trong quan ly kinh doanh céac dich vu “nhay cam”

Tinh dén nam 2017, trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 hon 10.000 co
so kinh doanh cac dich vu nhay cam nhu karaoke, mat xa, nha hang, khach san [54].
Khong it co sé tkinh doanh d6 tré thanh noi dién ra cac t& nan x& hoi nhu ma tay,
mai dam... Tuy nhién, cong tic quan ly, kiém soat cic co s& nay cua luc luong
chic nang Thanh phé con mong, chua thudng xuyén, phuong an chién thuat tuan
tra kiém soat chwa hop Iy va con mang nang tinh hinh thiec, chiéu 1&. Pay chinh 1a
diéu kién dé cac té nan va toi pham vé mai dam dién ra tai cac dia diém nay trong
mét thoi gian dai ma khong bi phat hién nhu truong hop pham toi cia ddi tuong
Nguyén Vin Sang, cu thé nhu sau:

Ngay 08/12/2017, kiém tra hanh chinh khach san K.H trén dudng Phan Ding
Luu, quan Pha Nhuan, Canh sat Hinh sy - Cong an Thanh phé H6 Chi Minh d3 bat
qua tang 03 d6i nam nir dang c6 hanh vi mua ban dam. Céac c6 gai khai la nhan vién
nha hang H.C cach khéach san vai trim mét. Tiép tuc kiém tra nha hang H.C do
Nguyén Vin Sang (SN 1979), luc lugng chic ning di 1ap bién ban hang chuc cd

gai an mic "thiéu vai" dang phuc vu khach. Nguyén Vin Sang thira nhan da thuc
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hién hoat dong chira mai dam tir thdng 6/2015 nhung khong bi phat hién. Phuong
thirc pham t6i caa Sang l1a kinh doanh dich vy an uéng, b tri tiép vién an mac ho
hang, truc phuc vu ban. Sau khi an ubng, hat ho tai quan, khach c6 nhu cau mua
dam thi chon tiép vién roi tra 01 triéu ddng cho Sang (bao gom tién mua dam va
moi gisi ban dam). Viéc mua ban dam duoc thuc hién ngay tai nha hang hoac ¢ dia
diém khéc sau khi thoa thuan véi khach mua dam.

Qua trudng hop cu thé ndy cho thay, nhiéu co s& kinh doanh dich vu nhay
cam tr thanh “burc binh phong” cho cac dbi twong loi dung thuc hién toi pham vé
mai ddm maot cach tinh vi, kin k&. Chinh vi thé, mac du cong tac quan ly, kiém tra
cac co s& nay van dugc cac co quan chirc ning thuc hién nhung co lac, c6 noi chua
thuong xuyén, nghiém tac nén khdng phat hién céc vi pham, toi pham vé mai dam
Xay ratai cac co so nay.

- Han ché trong cong tac cam hda, gido duc, giup d& nguoi da chap hanh an,
ngudi bi xir phat hanh chinh vé& hanh vi mai dam tai dja phuong

Nhitng ngudi da chap hanh an, ngudi bi xir phat hanh chinh vé hanh vi mai
dam rat can su gan giii, dong vién cua hang x6m lang giéng; su quan ly, gitp d& cua
chinh quyén, Cong an, c4c to chuc doan thé xa hoi. Tuy nhién, tai ca nudc noi
chung va Thanh phé H6 Chi Minh no6i riéng, rat nhiéu nguoi pham toi da chap hanh
xong hinh phat vé dia phuong bi moi ngudi xung quanh khinh bi, khéng tiép xuc;
chinh quyén dia phuong khéng quan tdm nhat 1a hd trg ho céng an viéc 1am chinh
dang. Do that nghiép, can tién sinh séng nén bj sa ngd va d& pham tdi trg lai. Vi thé,
c6 nhiéu ngudi da ting chap hanh &n tiép tuc tai pham cac toi Chira mai dam, Moi
gidi mai dam, hoic trude day nguoi d6 chi pham tdi Mdi gigi mai dam sau khi chap
hanh &n lai pham toi Chira mai dam véi tinh chat, mac do pham toi nghiém trong
hon.

2.2.1.5. Nguyén nhan, diéu kién vé phép luat

- Luat Xt Iy vi pham hanh chinh con nhiéu k& ho

Tur khi Luat X 1y vi pham hanh chinh cé hiéu lyc va trién khai thi hanh,

nguoi ban ddm khong con bi p dung bién phap quan ly, gido duc tai xa, phuong, tri
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tran va khong dwa vao co s& chita bénh nén viéc quan 1y d6i twong mai dam gap rat
nhiéu kho khan. Luat nay ciing khong quy dinh ché tai xu 1y d6i véi ngudi thuong
xuyén tai pham hanh vi ban dam tir 02 lan tré 18n. Néu nhu trude day, nguoi béan
dam bj bat qua tang c6 thé dwa vao cac co sé chita bénh, gio duc...thi nay, nguoi
ban dam chi bi 1ap bién ban xa phat hanh chinh 200.000 déng, con ngudi mua dam
bi phat 750.000 dong. Theo quy dinh cua Luat nay thi khi phat hién nguoi ban dam
d0 mét 1an hay nhiéu lan, co quan chic ning chi c6 thé 1ap hd so vi pham va phat
tién; dong thoi, thdng bao véi dia phuong dé tiép nhan déi twong vé quan ly. Tuy
nhién, trén thuc té, nhitmg nguoi ban dam thuong khong vé dia phuong noi cu tra
ma chuyén sang dia ban khac dé tiép tuc hanh nghé. Pay 1a nguyén nhan, diéu kién
cho nhitng ngudi ban dam tiép tuc hoat dong ban dam va kéo theo cac hanh vi chua
mai dam, moi gidi ban dam.

- Quy dinh Vvé cap gidy chang nhan diang ky kinh doanh d6i Vi cac co sd
kinh doanh dich vy theo Luat Doanh nghiép hién rat théng thoang va c6 nhiéu bat
cap

Thuc tién cho thiy, hoat dong mai dam thudng nlp bong & cac co s kinh
doanh nhu vii trudng, khach san, nha nghi, karaoke... Tuy nhién, viéc cap gidy
phép kinh doanh cho cac co sé nay dang duoc thuc hién theo Luat Doanh nghiép.
Luat nay khong yéu cau xac minh nhan than va dia chi kinh doanh khi cip gidy
phép kinh doanh. Chinh vi thé, néu bi phat hién va xur phat vé cac vi pham lién quan
dén mai dam thi cac d6i twong 1am chi, diéu hanh cac co sé kinh doanh nay chi can
thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh méi cho co sd ciia minh trong 05 ngay 1a da
da diéu kién dé tiép tuc cac hoat dong pham phép trude day. Ct nhu thé, vong luan
quan trong viéc xtr 1y cac co so kinh doanh nay cia co quan chirc nang (vi pham -
xtr phat - ddi tén -vi pham — xir phat — ddi tén) ct thé dién ra va té nan mai dam, toi
pham mai dam tiép tuc ton tai va phat trién.

- Luat Phong, chong ma tiy va cic Nghi dinh s 136/2016/ND-CP, Nghi
dinh 221/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh ché do ap dung bién phap xu Iy

hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat bugchién nay con nhiéu bat cap dan dén
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tinh trang s6 ngudi nghién ma tiy duoc dua di cai nghién bét budc con chua cao.
Nhitng han ché nay thé hién rd qua cac quy dinh vé quan 1y cac ddi twong nghién
ma tay nhu giao cho gia dinh, t6 chirc quan Iy ngudi nghién trong thai gian 1am tha
tuc &p dung bién phap dua vao co so cai nghién bt budc; ngudi nghién bi ap dung
bién phap dua vao co so cai nghién bit budc thdng qua quyét dinh caa Toa &n cap
huyén, trinh tu va thu tuc phuc tap hon; quy dinh xac dinh tinh trang nghién ma tay
& dia phwong khé thuc hién, chwa c6 phac d6 diéu tri cho nguoi nghién ma tdy tong
hop. C6 thé thay rang, thii tuc dwa nguoi di cai nghién theo quy dinh nay 1a khdng
don gian, tao co hoi cho cac ddi twong nghién ma tly ty do sinh séng & dia phuong
va 1am moi thir dé c6 tién ht chich, ké ca pham toi, trong d6 c6 céc toi vé mai dam.

- Phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé xir phat ngudi mua dam

Hién nay, hanh vi mua dam tly theo tinh chat mac d6 ma bi xu phat canh
céo hoac phat tién (trir truong hop mua dam nguoi dudi 18 tudi) theo quy dinh tai
Diéu 22 Phép Iénh Phong chong mai dam va Biéu 22 Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP. Nhu vay, viéc xir phat ngudi mua dam van chua that sy duge quy dinh rd rang,
cu thé trong khi viéc ching minh hanh vi mua dam trong thuc té khéng hé don gian.
Chinh tinh trang nay di tao diéu kién cho t& nan mai dam va toi pham vé mai dam
ton tai va phat trién, bai co “cau” at s& co cung.

- Thiéu co s phap ly cho viéc quan ly cac noi dung vé khiéu dam, mai dam
trén khdng gian mang

Trong thoi gian gan day, mang khong day va céc ang dung cia nd di phat
trién manh mé & tat ca cac qudc gia trén thé gidi, tao diéu kién cho ngudi dan két
ndi, tim kiém thong tin mot cach nhanh chéng, dé dang. Tuy nhién, day ciing 1a diéu
kién cho céac d6i twong pham toi vé mai dam thyc hién céc hanh vi méi gidi, ga gam
mua ban dam maot cach dé dang, kin ddo va hiéu qua hon. Trong khi d6, Nha nudc
ta chua c6 quy dinh vé quan ly viéc sir dung, khai thac thong tin mang nén khdng c6
co s& dé xur 1y va ngan chan cac hanh vi nay. Chinh vi thé, trong thoi gian 5 nim
qua, trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh , cac dbi twong pham toi thudng xuyén st

dung mang khéng day va céac trng dung nhu Zalo, Facebook, Twitter... nhu cong cu
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hiéu qua trg gidp cho hanh vi pham toi caa minh. Tham chi, mot sé ddi twong con
lap cac trang web sex két hop méi gigi mai dam dé kiém 1oi. Dién hinh nhu trudng
hop Tran Minh Triéu (31 tudi, ngu Gia Lai) da 1ap trang web quang céo dich vu
massage nam Lions va dua hinh anh c&c "chan dai" theo nhiéu chu dé: ngiy tho,
nong bong, hién diu... va s dién thoai dé lién hé. Mdi lan ban dam, cac c6 dua gia
thip nhat 100 USD, sau d6 chi hoa hong lai cho Triéu. Mdi thang Triéu thu loi bat
chinh tir 30 ¢én 60 triéu dong.

- Thiéu co sé phap 1y dé xir ly hinh su dbi véi cac hanh vi mai dam theo
Phap lénh Phong chéng mai dam

Theo quy dinh tai Diéu 3 Phap Iénh Phong chéng mai dam thi t& nan mai
dam duoc thé hién qua cac hanh vi cu thé sau: “Ban dam la hanh vi giao cdu cia
MGt ngueoi Voi nguoi khdc dé dwroc tra tién hodc loi ich vdt chdt khac. Té chic hoat
déng mai dam 1a hanh vi t6 chic dia diém dé thyc hién viéc mua dam, ban
dam. Cuong birc ban dam la hanh vi de doa dung vii luc hogc dung thi doan bugc
nguol Khac phai thyc hién viéc ban dam. Bao ké mgi dam la hanh vi cua nguoi c6
chitc v, quyén han, uy tin hogc va siz dung cac yéu té trén dé bdo vé cac hinh thic
hodc hoat dong mai dam”.

Theo quy dinh cia B6 luat hinh su hién hanh thi chi mét s6 hanh vi vé mai
dam 1a toi pham vé mai dam duoc quy dinh cu thé tai Dicu 254, Diéu 255, Piéu 256
B6 luat hinh sy nam 1999, duoc stra d6i, bo sung nim 2009 (tr ngay 01/01/2018
quy dinh tai Diéu 327, Diéu 328, Piéu 329 nim 2015, sira doi, bd sung nim 2017).
Tuy nhién, tac gia cho rang tat ca cac hanh vi vé mai dam duogc néu trong Diéu 3
Phap lénh Phong chéng mai dam déu 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi. Khi cac hanh
vi nay duoc thyc hién & mac d6 nghiém trong, gay nguy hiém déng ké cho x& hoi
(vi du hanh vi dwgc thuc hién nhiéu lan) thi cling can phai c6 bién phap xt ly
nghiém khic hon so vai céac bién phép xt Iy cia Luat xir Iy vi pham hanh chinh.
Ngoai ra, nhu da phan tich, cac hanh vi mai ddm nay dién ra trong xa hoi la nguyén
nhan, diéu kién dua dén céc toi pham vé mai dam. Viéc khong xi 1y hinh sy dbi voi

cac hanh vi nay phan nao sé tao ra tim 1y xem thuong phép luat caa mot sé ddi
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tuong dan dén viéc thuc hién hanh vi pham phéap, qua d6 anh huong dén két qua
phong ngtra toi pham vé mai dam.

2.2.1.6. Nguyén nhan, diéu kién thuoc vé viéc thuc hién chtrc ning cua co
quan tién hanh t6 tung

Hoat dong chirc ning cua cac co quan tién hanh té tung gom: Co quan Canh
sat diéu tra (Cong an), Vién kiém sat, Toa 4n c6 tac dong truc tiép dén tinh hinh toi
pham vé mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh . Trong nhimg nim qua,
cong tac phat hién, diéu tra, kham pha, truy t6, xét xtr cac toi pham va nguoi pham
t6i V& mai dam phan 16n di dugc cac co quan chirc ning, dic biét 13 cic co quan
tién hanh t6 tung thuc hién nhanh chéng, kip thoi, nghiém minh, dap tng duoc mot
phan y&u cau du tranh phong, chdng céc téi pham nay. Tuy nhién, bén canh nhitng
két qua da dat duoc, viéc thuc hién chirc ning ciia cic co quan nay cho thay nhiéu
han ché 1a nguyén nhan, diéu kién din dén tinh hinh tdi pham néu trén.

- Bdi véi luc lwong Cong an

S6 lwgng va chat luong cua luc luong Canh sat diéu tra (CSDT) toi pham vé
trat tu xa hoi chwa dap ung theo yéu cau; con khong it can bo thiéu tinh than trach
nhiém, trinh d6 nghiép vu va phép luat con yéu va thiéu su dot pha trong cong tac.
Viéc diéu tra con yéu va nhiéu thiéu sét, chua str dung va xir ly tét cac théng tin tai
lidu vé tinh hinh hoat dong cua cac dbi tuong chuyén thuc hién chia dam, méi gioi
mai dam.

S6 luwong co so bi mat caa luc lwong CSPT t6i pham vé mai dam van con
thiéu va chua thuc su ¢ hiéu qua trong dau tranh cac hanh vi pham toi vé mai dam.
Dé chu dong phat hién, dau tranh véi toi pham vé mai dam can xéc lap chuyén an
trinh sat nhung viéc thuc hién chua dam bao vé chat luong. Cha yéu la khi c6 toi
pham rat nghiém trong va xay ra lién tuc, phirc tap xay ra méi lap chuyén an truy
xét dé diéu tra.

Cong tac tuan tra kiém soét & cac tu diém phuc tap cua cac luc lugng Canh
sat cong khai va céc luc lwong tuan tra nhan dan con mong, chwa thuong xuyén,

phuong an chién thuat tuan tra kiém soat chua hop ly va con mang nang tinh hinh

40



thire, chiéu 18, vi vay con kha nhiéu so hé dé bon toi pham vé mai dam c6 diéu kién
hoat dong trén cac dia ban nay.

Céc phuong tién k¥ thuat nghiép vu phuc vu cong tac diéu tra vu an nhu cac
dung cu khdm nghiém hién truong, cac phuong tién ky thuat phuc vu cho hoat dong
trinh sat... con thiéu va phan 16n da cii, lac hau.

Cong tac phdi hop quan hé gitra lre lwong CSDT toi pham vé TTXH véi cac
luc lwgng nghiép vu khac chua thuc sy dong bo, con tinh trang chdng chéo 1an
nhau. Trong qué trinh diéu tra mot s6 vu &n, su phdi hop gitta luc lugng CSPT toi
pham vé TTXH véi luc lugng Canh sat quan ly hanh chinh vé TTXH va luc lugng
Cong an co sé chua tét nén nhiéu truong hop da anh hudng dén viéc ra soat cac doi
tuong hinh sy & dia phuong, truy bat dbi twong giy an. ..

Khong it can bo diéu tra khi tién hanh diéu tra theo TTHS nhu hoi cung, liy
loi khai, thu thap chiing ctr khac. .. nhung dé ra ké hoach con chung chung, khong
cu thé theo yéu cau hoic khdng phi hop véi ting dbi twong khi dau tranh.

Két qua diéu tra kham phé cac vu an vé mai dam chua dap (ng véi yéu cau
dit ra, thoi gian diéu tra vu an kéo dai, nhiéu vu an bi dinh chi do chiing c yéu.
Chinh két qua yéu kém nay khién 1am cho cac d6i tugng pham toi c¢6 thai do hoac
tam Iy khinh thuong phap luat. Mat khac, do chua bi xir Iy nén cac ddi tugng con co
co hoi dé gay ra cac vu an khac.

- Béi véi Vien kiém st cac cap

Theo quy dinh ctua Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan va Bo luat Té tung
hinh sy hién hanh, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) cé nhiém vy thuc hanh quyén
cong té va kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy, dam bao hoat dong diéu tra duoc tién
hanh theo dung trinh ty, thu tuc t6 tung hinh su. Tuy nhién, khong it vy an vé mai
dam trong nhimg nim gan day con chua dugc VKSND quan tam giai quyét dung
nhiém vy, quyén han cia minh. Thuc té cho thay, VKSND chu yéu tién hanh kiém
sat sau khi CQDT di két thuc diéu tra, chuyén ho so sang VKSND; thuc hién phé
chuan viéc khai t6, phé chuan viéc &p dung, thay d6i, hiy bo bién phap ngin chin
do Co quan diéu tra (CQPT) d& nghi. Khong it vu an khi CQDT chuyén sang
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VKSND, Kiém sat vién ciing khong hoan thanh nhiém vu trong viéc tham dinh chat
ché ho so, hau hét hoan thanh ban céo trang trén co sé hd so vu an cia CQPT két
luan diéu tra. Do d6, khi VKSND chuyén vu &n sang TAND, nhiéu hd so bi TAND
tra hd so dé diéu tra bd sung nhiéu lan véi ly do 1a chiang cir thiéu vitng chic, co
thiéu s6t va vi pham trinh tu t6 tung. Nguyén nhan trén cé ly do vi sé luong Kiém
sat vién hién nay tai don vi con chua dap ¢ng kip theo yéu ciu, dong thoi chat
luong ciing con yéu kém.

Ngoai ra, mot s Kiém séat vién con thiéu tinh than trach nhiém, c6 biéu hién
ngai 1am vu an khé. C6 luc, c¢6 noi, do niang luc, trinh d6, kinh nghiém con han ché,
Kiém sat vién chua 1am tron trach nhiém caa minh do Bo luat TTHS quy dinh.

- B6i voi Toa an nhan dan céc céc cap

Trach nhiém cia mot sé6 Tham phan d6i vai viéc xét Xt cac vu an vé mai
dam con chua dugc chd trong. Nhiéu truong hop qua han trong viéc dua ho so ¢6
khang céo hoic khang nghi. Van c6 truong hop cham ra quyét dinh thi hanh an do
ban 4n chua phat hanh ding thoi han hoic ¢d sai st (16i chinh ta, sai tén cha, me
cua bi céo...).

Tra ho so diéu tra bo sung nhiéu, phéi hop trong viéc cong tac xét xu ...
trong viéc phdi hop gitra nganh Toa an Vi cac co quan, t6 chuc khac chua duoc
quan tim dung muc nén viéc ran de, gido duc con han ché.ir d6 lam co sé cho viéc
dua ra giai phap chua duoc chd trong, Cong tac sb liéu théng ké mai chi ding lai ¢
s6 lidu vy, viéc, trong d6, mot trong nhitng hoat dong c6 ¥ nghia quan trong cua
hoat dong phong ngira 1a viéc théng ké, phan tich s lidu nham rut ra nhitng nguyén
nhan, diéu kién caa tinh hinh toi pham.

Nhiéu trudng hop, cong tac xét xa khdng chuan bi tot, quan diém nhan dinh
con chua chinh xéac, tham van bi cao qua loa mang tinh hinh thirc ma chua danh gia
hét nhiing tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi céo, nhimg dic
diém vé nhan than cua bi c4o. Su yéu kém vé chuyén mén trong danh gia tinh chat
va mirc 6 nguy hiém cho x& hoi cia hanh vi pham cac toi vé mai dam cua mot sé

tham phan va hoi tham con trong nhiéu vu 4n chua dang mirc nén tuyén hinh phat

42



chua 1am cho nguoi pham toi “tdm phuc, khau phuc”, dan dén c6 tim 1y coi thudng
phap luat.

Trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir cac toi vé mai dam van con hién
tuong mot s6 Diéu tra vién, Tham phan, Kiém séat vién cé hanh vi tiéu cuc dé bi can,
bi cao duoc giam trach nhiém hinh sy khong dung véi dic diém nhan than ciing nhu
tinh chat, mtc d6 nguy hiém cua hanh vi pham t6i. Do d6, nguoi pham toi khong e
ngai bi phap luat xa ly khi thuc hién hanh vi pham toi.

2.2.2. Nguyén nhdn va diéu kién cua cac tgi pham cu thé

2.2.2.1. Nguyén nhan va diéu kién tir phia chu thé thuc hién toi pham

Nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh céc toi vé mai dam ¢ dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh , khéng thé khéng nghién ctiru nhan than ngudi pham
t6i vé mai dam & dia ban nay.

Két qua nghién ciru dic diém nhan than nguoi pham toi vé mai dam qua sé
licu thong ké cua TAND, VKSND va 342 bi céo trong 217 ban &n xét xir so tham
cia TAND cép quan, huyén ¢ Thanh phé H6 Chi Minh cho thay cac ddi tuong
pham cac toi vé mai dam trong do tudi tir 14 tudi dén 18 tudi 1a 1 bi céo (chiém ty I¢
0,29%), tir 18 dén dudi 30 la 224 bi céo (chiém ty 18 0,29%) (65,5%), tir 30 dén
dudi 60 tudi 12 114 bi cdo (chiém ty Ié 34,21%) (Bang 2.2). Nhu vay do tudi cac bi
c4o bi xét xir vé t6i mai dam phan Ion roi vao khoang tir 18 dén dudi 30 tudi. Sb
lugng cac bi cac ¢ do tudi nay nhiéu gap 1.91 lan so véi s cac bi cdo trong do tuoi
tir 30 dén dudi 60 tudi. Diéu nay co thé Iy giai nhu sau:

Viéc phai di lam kiém tién dé nudi séng cia ban than va nhitng nguoi khac
trong gia dinh hau hét thudc vé nhitng nguoi & do tudi ndy. Vi muén cd tién dé thoa
man nhu cau cia nhung lai luoi 1am viéc nhu moi nguoi, mudn kiém tién bang con
duong bat hop phé cau mot s ngudi ¢ y thic sai léch. Mot sé nguoi khong c6
nghé nghiép, thu nhap 6n dinh két hop véi nhan thic kém, mat khac do tinh trang
thiéu viéc 1am danh cho ngudi lao dong, nén di vao con duong pham cac toi vé mai

dam dé dap (g c&c nhu cau cia minh.
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Ddng thoi ciing qua nghién ciru s6 lwong ban &n va bi céo nhu trén vé toi mai
dam trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh , tac gia nhan thay sé bi cdo pham cac toi
vé mai dam khong c6 nghé nghiép 1a 260 bi céo, chiém 40,02% (Bang 2.3). Nhu
vay, ty Ié that nghiép cao hoic khdng ¢ cong viéc on dinh, cong véi y thire ludi lao
dong, thich kiém tién bang con duong phi phép 1a mét trong nhitng nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam trén dia ban Thanh phd H5 Chi Minh
trong thoi gian qua.

Viéc phén tich co cau tinh hinh cac toi vé mai dam trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh tir nam 2013 dén nam 2017 xét theo gidi tinh ngudi pham toi, tac gia
nhan thay ty 1é nam gigi thuc hién céc toi vé mai dam 14 rat cao, 244 bi céo gidi tinh
nam, chiém 71,35% (Bang 2.4). Biéu nay c6 thé ly giai: Gidi tinh dé bi tiém nhiém
nhitng thoi hu tat xau, liéu linh hon so véi nit gisi 12 nam giGi c6 dac diém tam sinh
ly 12 d& bi tac dong, anh huong cua méi trudng va diéu Kién song.

Mot trong nhirg nguyén nhéan va diéu kién caa tinh hinh toi pham néi chung,
tinh hinh céc toi vé mai dam nai rién 1a thé hién cua trinh d6 vin hoa thap cua nguoi
pham t6i g. Qua nghién ctu 217 ban an véi 342 bi c4o pham cé4c toi vé mai dam
trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh nham thu thap théng tin vé trinh d6 hoc van
ciia ngudi pham toi ndy, nhan thy sb bi cao khong biét chir 14 52 (chiém ty I¢
15,20%), s6 bi cao co6 trinh do tiéu hoc, trung hoc co sé 1a 173 (chiém ty 1&
50,58%); s6 bi co c6 trinh d6 dai hoc tro 18n 12 1 (chiém ty 18 0,29%) (Bang 2.1).

Nhu vay, s6 bi cdo pham cac toi vé mai dam da sb 1a nhitng ngudi c6 trinh d6
hoc van thap. Vi mit bang vin hoa thap nén ho thuong thiéu hiéu biét vé phap luat,
khong biét hanh vi nao 1a phéap luat cho phap, hanh vi nao 1a phap luat nghiém cam,
hinh thtrc xir Iy nhu thé ndo. Ho thudng c6 sai léch trong suy nghi va hanh vi vé cac
chuan muc dao dtc x& hoi, léch lac vé nhu cau va phuong phap dé giai quyét nhu
cau do trinh d6 hoc van thap. Do trinh d6 van hoa thap, nén it c6 kha niang dé tim
dugc cong viéc ¢o thu nhap cao nén danh hai long vdi cong viéc 1a nhitng cong viéc
vat va, thu nhap it va hay thya doi moi truong 1am viéc. Su két hop véi su sai léch

trong nhan thicc vé céc gié tri dao dtc xa hoi, sai léch vé nhu cu va phuong phap
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dé giai quyét nhu cau, ho s& d& di vao con duong pham toi néi chung, cac toi vé mai
dam nai riéng.

Diéu nay thé hién rd qua dic diém nhan than caa cac chu thé lién quan dén
ting toi pham thudc céc toi vé mai dam bao gom: Ngudi pham toi (chira mai dam,
moi gidi mai dim, mua ddm ngudi dudi 18 tudi), ngudi mua dam (khdng phai 1a
ngudi mua dam ngudi dudi 18 tudi) va nguoi ban dam, cu thé nhu sau:

- Pbi vai cha chra mai dam 14 ngudi dung ra té chac cac hoat dong mai
dam, thire chat 1a hanh vi kinh doanh ma "maén hang" 1a than xéac phu nit. Boi véi
cac d6i tugng cd vai tro chinh trong céc té chuc, 6, duong day hoat dong mai dam,
1a d6i twong ching ta can tap trung triét pha trong hoat dong cua doi tuong nay la
bé tri dia diém, cho thué mudn dia diém dé hoat dong mai dam va diéu hanh phan
cong bé tri nguoi thuc hién pham toi vé mai dam.

S6 lidu thong ké cho thiy, trong 5 nam qua, chi yéu la nir gisi 1a nhiing
ngudi thy hién hanh vi chira mai dam, phan 16n that nghiép hodc 1am nghé tu do,
trong d6 nhiéu nhimg ngudi di bi xir Iy hanh chinh, hinh sy vé hanh vi nay. Mat
khéc, khdng it nhirtng nguoi lam trong bd may nha nudce bi ky luat tham chi ¢ ca
nhitng tri thire, nhitng chia khach san, nha hang, nha tro, quan ca phé, hat toc...

Dic diém tam ly va tam ly phap ly cua cac ddi tuong chu chira mai dam

Phan Ién ddi twong chi chira mai dam 1a nix giéi nén c6 kha nang hiéu biét
tam ly ctia cac ¢6 gai co nhan sic, hoan canh kho khan, vian hoa thép, it gido duc dé
tim cach tac dong, ra ré, 16i kéo, cudong bic di vao con duong hoat dong mai dam.
Vi vay, nhiéu chi chia ciing chinh 13 cac ddi twong chit muu, cam dau trong céc to
chuc, 6, duong day hoat dong mai dam thong qua kha niang nam bat nhanh nhu cau
vé tinh dyc cua cac thanh phan trong xa hoi, théng qua viéc ho c6 kha niang cung
cap, dap ung nhu cau cua ho. Pay chinh Ia nhitng déi trong ma ching ta can tap
trung dau tranh va xtr Iy nghiém khic.

Déi vai d6i twong moi gidi mai dam la nhitg ngudi ¢6 hanh vi ding ra lam
trung gian tim kiém ngudi mua dam véi gai mai dam hoic gidi thiéu gai voi ngudi

mua dam va c&c chu chira tao diéu kién hd trg cho viéc té chirc hoat dong mai dam
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nham thu loi bt chinh. C6 vi tri quan trong trong dudng day mai dam Ia loai ddi
tuong ndy. C4c gai mai dam va dbi tuwong chira mai dam co diéu kién hoat dong
théng qua cac hinh thac ra ré, 16i kéo, du do, cudng ép vi chinh do nhiing nguoi
moi gidi mai dam la nguyén nhan chinh.

Qua nghién ctu thuc tién cho thdy, nam gidi thuong liéu linh, x6ng x40 thim
dd nhu cau caa khach mua dam, gai mai dam va co6 diéu kién tim kiém lua chon gai
cho cac chu chira nén chu yéu 1a cac d6i tuong mai gidi mai dam. Nhiéu thanh phan
moi gii c6 nhan than xau vi that nghiép hoic lam nghé khong 6n dinh. Nhiing
ngudi mdi giGi rat da dang, chir khdng tap trung & mot loai nghé nhat dinh. Chinh vi
16i thé nay, ho loi dung su da dang nghé nghiép san c6 dé thuc hién hanh vi pham
toi néu trén.

- Bac diém tam ly cta ngudi mua dam (mua dam nguoi dudi 18 tudi)

Qua nghién cuau, tac gia nhan thay nhitng ngudi mua dam thuong bao gom:
Nguoi nude ngoai vao Viét Nam du lich hoac lam an c6 dong co thudng thic tinh
duc voi phu nit Viét Nam; Thanh nién méi 16n bi nhidm 16i séng doi truy tim dén
gai mai dam nhu mét sy to mo dé giai quyét sy phét trién sinh ly. Trong s6 nay c6
c4c "cau am" con nha giau. Nhiéu nguoi budn ban, 1am an giau co, ngudi c6 chic
quyén nhung & ho di hinh thanh mét 16i séng tha hoa, truy lac nén di tré thanh
nguoi thyc hién hanh vi mua dam. Nhimg nguoi dan 6ng khong thoa man vé tinh
duc do nhiéu 1i do nhu vo & Xa, bi bénh, vo chét som, ly than, nhitng ngudi song
lang thang trén dudng phé, lao dong xa nha... Nhu vy, ngudi mua co rat nhiéu Iy
do tim dén gai mai dam nhung déu c6 dic diém chung 1a déu nham théa man nhu
cau tinh duc. Nhimng ngudi tim dén gai mai dam khong nhat thiét 1a ¢6 nhu cau tinh
duc cao ma nhiéu khi do tac dong tdm Iy nay sinh tir nhirng that bai caa cong viéc,
xich mich trong gia dinh hodc chi muén kham pha tim “"cua la" hay dugc nguoi
khac"chiéu dai" nén dan dén hanh vi mua dam, ngay ca véi ngudi ban dam duéi 18
tuoi.

2.2.2.2. Nguyén nhan, diéu kién tir phia nan nhan

Trén dia ban Thanh phd H& Chi Minh thé hién nan nhan cua cac toi pham vé

mai dam 1 tir tré em dén phu nit bj cac hanh vi pham t6i vé mai dam. D6 1a chwa ké
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ho con bi xam pham nhiéu linh vuc khéc. Pa sb nhitng nan nhan nay 1a ni gisi, &
d6 tudi con tré nén thuong khéng cd kha nang phan khang, chong cy, ddi pho khi bi
t6i pham tan cong.

Cha thé thuc hién hanh vi pham to6i mot phan ciing do cach hanh xir, suy
nghing ctia nan nhan ciing 1a mot nguyén nhan Ién anh huéng dén. Do anh huéng tir
dong vin héa doi truy trong cudc song hién dai, mot sé bd phan dan cu sin sang tu
nguyén tr thanh nan nhan cua céc toi vé mai dam dé théa man cac nhu cau cua ban
than vi chon cudc sdng thuc dung, song gap, séng ao, dé cao gia tri vat chat ma xem
nhe gia tri tinh than.

Do nhan thirc kém nén vai tro tac dong dén viéc thuc hién hanh vi pham toi
cling phu thuéc mét phan 16n vao tdm Iy cua nan nhan ciing Dic biét nhitng nan
nhan 13 nguoi dudi 18 tudi. Do nhitng han ché vé tam Iy va kha nang nhan thic, céc
em dé bi ddi twong xau loi dung, du d§, mua chudc dé thuc hién hanh vi ban dam.
Vi 12 nuéce bi anh huéng cia nén vin hoa A Pong, coi trong luan thuong dao ly cua
Nho gi&o nén nhiéu truong hop lo so anh hudng dén twong lai vi du luan xa hoi nén
nhiéu truong hop khdng mubn dé nguoi bén ngoai biét vé théng tin ca nhan cua
minh. Vi diéu nay, nguoi pham t6i ¢6 co hoi dé thuc hién hanh vi phap luat nghiém
cAm vi day 13 tam Iy pho bién va thuong xuyén ap dung dé thuc hién hanh vi pham
toi cua ho.

Mt khéc, nan nhan véi nhitng d6i tuong khac c6 mdi quen biét trong xa hoi
cling 13 nguyén nhan din dén nguoi thuc hién hanh vi pham toi. Trong da sb cac toi
vé mai dam, nan nhan va ngudi pham toi thuong cé mébi quan hé quen biét voi nhau
(nhat 14 toi budn béan phu nix, tré em dé ban dam). Mdi quan hé quen biét, gan gii,
than thiét con 1am cho nan nhan va gia dinh ctia nan nhan tin tudng, mat canh giac,
khong d& phong... nén cang tao diéu kién thuan loi cho ddi twong xau thuc hién
hanh vi pham toi.

Trong nhiéu vu an, nan nhan khong c6 mdi quan hé quen biét véi ngudi
pham toi (cht yéu 1a hanh vi mua dam nguoi dudi 18 tudi) nén viéc che dau toi

pham dugc tao diéu kién thuan lgi thuan loi hon.
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- Péi véi ngudi ban dam

Chinh dbi tuong 1a ngudi ban dam ciing c6 thé di vao con dudng hoat dong
pham t6i vé mai dam khi c6 nhu cau va cé thé trg thanh chu chira, mdi gidi mai dam
trong céc 6, dudng day hoat dong mai dam. Nguoi ban dam thuong co diéu kién
kinh té kho khin, ludi lao dong, nghién ngap, mot sé it 1a nan nhan cua to6i pham
budn ban nguoi... Chinh diéu kién kinh té khé khin, co hi viéc 1am thip, nhu cau
huong thu cao da day ho vao con dudng kinh doanh vén tu c6. Trong sb dé, co
nhitng d6i tuong 1a nguoi mau, tham chi 1a nhitng ngudi da doat giai tai cac cudc thi
sac dep.

2.2.2.3. Nguyén nhan va diéu kién thudc vé tinh huéng pham toi

Khong it sy viéc o tinh khach quan xay ra trén thuc tién tai mot dia ban va
thoi diém ¢6 dinh, ¢ anh huang truc tiép dén viéc 1am phat sinh hanh vi pham toi
chinh tinh huéng t6i pham ma tac gia muén dé cap dén trong luan van. Trong cac
nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh cac toi vé mai dam thi tinh hudng pham toi c6
nhiéu ¥ nghia d6i vaoi hanh vi pham toi.

Nhu d3 phan tich, cac toi pham vé mai dam I nhitng hanh vi duoc thuc hién
duwa trén nhu cau kinh té (cua d6i twong chira mai dam, d6i tuong maéi gidi, nguoi
ban dam) va nhu cau tinh duc cua ngudi mua dam. Chinh vi thé, tinh huéng pham
t6i vé mai dam c6 dic diém chung 1a: Sau khi tiép x(c va nim bat duoc nhu cau vé
viéc ban dam hoic mua dam cua nhitng nguoi cu thé, cac doi twong pham toi Chira
mai dam va moi gidi mai dam s€ thuc hién hanh vi pham t6i dé thu vé lgi ich kinh
té. Thong thudng, cac dbi twong Chira mai dam va mdi gidi mai dam thuong chi
dong dén cac dia diém nhu bar, vii treong hoic théng qua gidi thiu dé thiét 1ap méi
quan hé véi ngudi ban dam. Sau do, cac ddi twong nay thudng moc ndi voi cac co
so kinh doanh hoac nhén vién cua cac co so kinh doanh dich vu luu tra, nha hang,
khach san... dé tiép can, ga gAm, mdi chai khach mua dam. Tham chi do nam bat
dugc nhu cau vé tinh duc caa mot b phan khong nhé ngudi dan, co dbi tugng con

cha dong tao lap céac trang web sex két hop méi gigi mai dam dé kiém loi.
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Thoi gian va dia diém ludn déng vai trd quan trong trong qua trinh thuc hién
cac toi vé mai dam. Nhiéu truéng hop tdi pham vé mai dam ludn biét tan dung
nhitng diéu kién thuan loi sdn c6 dé cho qua trinh thuc hién toi pham. Theo do, thoi
gian, dia diém thuan loi thuong 1a thoi gian budi trua, budi téi, dém khuya. Pia
diém gay an vé mai dam thuong nip dudi danh nghia cac co sé kinh doanh nhu:
khach san, nha nghi, vii truong, quan karaoke, mat xa...

T6m lai, nhitng yéu té tiéu cuc thudc méi truong song ciing nhu dic diém
nhan than caa cac chii thé pham tdi ciing nhu dic diém cua nguoi ban dam va nguoi
mua dam, cac tinh hudng cu thé di tao nén tong thé cac nguyén nhan, diéu kién caa
tinh hinh cac toi pham vé mai dam trong thoi gian qua trén dia ban Thanh phd Ho6
Chi Minh . Trong d6, méi quan hé "cung - cau" giira Cha mai dam — Ngudi béan
dam — Nguoi mua dam (trong toi Chira mai dam), gitra Nguoi mua dam — Nguoi
moi gioi — Nguoi ban dam (trong téi Moi gigi mai dam) va gitra Nguoi ban dam —
Nguoi mua dam (trong t6i Mua ddm nguoi dudi 18 tudi) 1a nguyén nhan chinh 1am
nay sinh va phét trién té nan mai dam, toi pham vé mai dam.

Tiéu két Chwong 2

Tai chuong nay, cong tac nhan dinh, xem xét vé thyc trang (trong d6 chu yéu
la nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i mai dam trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh tir nam 2013 dén nam 2017). Qua nghién ciu nhiing ndi dung, tac gia
rat ra nhirng hét luan sau:

- Nhan thuc caa cac chu thé vé nguyén nhan, diéu kién cuaa tinh hinh cac toi
pham vé mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh con han ché.

- Tinh hinh cac toi vé mai dam trén dia ban trong thoi gian 2013 - 2017 hét
sirc phtc tap vé6i nhiéu nguyén nhan, diéu kién khac nhau.

- Nhitng nguyén nhén, diéu kién dwa dén tinh hinh toi pham vé mai dam néu
trén do nhiéu yéu té nhu kinh té, x& hoi, van hoa, giao duc, quan Iy xa hoi, viéc thuc
hién chirc nang cua cac co quan tién hanh té tung, han ché vé phap luat va cac yéu
t6 vé& nhan than ngudi pham t6i, ngudi ban dam, ngudi mua dam va cac tinh hudng

pham toi cu thé.
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- Viéc nghién ctru, danh gia mot cach toan dién vé& cac nguyén nhan, diéu
Kién ciing nhu tinh hinh ctia cac toi vé mai dam trén dia ban Thanh phé Ho Chi
Minh trong thoi gian tir 2013 dén nam 2017 13 co s dua ra du doan ciing nhu dé
Xuat c&c giai phap phong chdng cac toi pham vé mai dam mot cach hiéu qué trong

thoi gian toi.
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Chuong 3
NGUYEN NHAN, PIEU KIEN CUA TiNH HINH CAC TQI VE MAI DAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH VA NHUNG VAN DE PAT RA POI VOI
HOAT PONG PHONG NGUA CAC TQI PHAM NAY

3.1. Dy bao tinh hinh t§i vé mai dim trén co sé nguyén nhan va diéu
Kkién ciia tinh hinh t$i vé mai dim trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

3.1.1. Can cir dé thuc hién dw bdo tinh hinh tdi pham vé mai dam trén dia
ban Thanh pho Hé Chi Minh trong thoi gian t6i

3.1.1.1. Nhitng tai liéu 1am co s dé dua ra du bao vé tinh hinh cac toi vé mai
dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian t6i

Dé du bao tinh hinh céc toi vé mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
trong thoi gian toi, tAc gia da dua trén nhitng co sé sau day:

- Nhiing tai liéu phan &nh vé tinh hinh kinh té, van hoa, xa hoi caa Thanh phé
Ho Chi Minh trong hién tai va tuong lai.

To6i pham ndi chung va t6i pham vé mai dam nai riéng 1a hién twong xa hoi
dugc phét sinh va phat trién trong nhimg diéu kién xa hoi nhat dinh. Vi vay mudn
biét t6i pham vé& mai dam & Thanh phd H6 Chi Minh dién ra trong twong lai thé nao
can phai biét dugc xu hudng phat trién caa tinh hinh chinh tri, kinh té, x& hoi trong
thoi gian nhan dinh ciia cac co quan Pang, Nha nude va duoc thé hién bang cac chi
trwong, chinh sach, phuong huéng phét trién kinh té ¢ trong pham vi ca nuéc va &
Thanh phé trong hién tai va twong lai. Nhitng thdng tin ndy s& gilp tac gia c6 co s
dé phan doan, du bao duoc kha ning dién bién cua toi pham va dé ra bién phap dau
tranh thich hop.

- Nhiing tai liéu phan anh vé tinh hinh toi pham mai ddm va cac té nan xa hoi
lién quan dén mai dam trong thoi gian da qua

Dé c6 thé dua ra dy doan vé tinh hinh t6i pham vé mai dam trén dia ban

Thanh phd H6 Chi Minh trong twong lai, tac gia cho rang can phai biét dugc tinh
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hinh thuc té cua toi pham da va dang dién ra, trén co s& d6 ndm viing dugc quy luat
van dong, xu huéng phat trién cua tinh hinh t6i pham trong thoi gian téi.

- Céc tai liéu lién quan dén cong tac phong, chdng toi pham néi chung, cac
t6i V& mai dam nodi riéng cuia cac co quan chirc ning trén dia ban Thanh phd.

Nhitng tai liéu ndy bao gdom céc vin ban phéap luat 1a co s, phuong huéng
cho céc hoat dong dau tranh phong chdng toi pham néi chung va toi pham vé mai
dam noi riéng tai Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian téi.

Noi dung ctia cac tai liéu néu trén co thé gilp chdng ta nhan thirc, danh gia
kha ning, hiéu qua caa cdng tac phong chdng toi pham vé mai dam. Nhiing chu
trwong chinh sach cua phap luat khong duoc bo khuyét kip thoi sé 1a co hoi cho bon
toi pham thuc hién va nay sinh cac phuwong thirc, thu doan hoat dong pham toi méi.
Nguoc lai, khi ching ta cd nhitng chinh sach phét trién kinh té, xa hoi phd hop, céac
van ban phap luat quy dinh chat chg, nghiém khac sé ¢6 tac dung ngan chin, phong
ngua toi pham trong hién tai ciing nhu tuwong lai.

3.1.1.2. Nhitng noi dung 1a co sd cho viéc dua ra du bdo vé tinh hinh toi
pham vé mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian toi

Qua nghién cau ndi dung cac tai lidu 1a co s cho viéc dua ra du doan vé tinh
hinh toi pham vé& mai dam trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh trong thoi gian téi,
tac gia dac két mot sé noi dung quan trong nhu sau:

- Vé tinh hinh kinh té - xa hoi, van hoa, gido duc cta Thanh phd Hb Chi
Minh trong hién tai va tuong lai

Hién tai va nhimg nam tiép theo, Vi cac chinh sach ddi moi cua Pang va
Nha Nudc, Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc ¢6 nhitng buéc chuyén d6i vuot bac
kinh té, van hoéa, k¥ thuat... dac biét 1a khi Thanh phd dang xtc tién viéc thyuc hién
cac chinh sach dic thd vé kinh té. Tuy nhién, tinh trang nay s& kéo theo nhitng hé
luy ma giai doan lich st trudc d6 ¢ ghi nhan ¢ Thanh phd Ho Chi Minh , d6 1a: Su
phan hoa giau nghéo, tinh trang that nghiép, quéa tai dan sd, té nan x& hoi, su xudng

cap trong dao duc, 16i sdng, thoi huong thy, truy lac cia mot bo phan dan cu...
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- V& tinh hinh t6i pham vé mai dam va céc té nan xa hoi lién quan dén mai
dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian qua

Qua nghién cru, khao sat thyc té, tac gia nhan thay, trong thoi gian 05 nam,
ttr ndm 2013 dén nam 2017, tinh hinh cac toi pham vé mai dam trén dia ban Thanh
phé H6 Chi Minh ¢6 nhitng dic diém dang chi ¥ nhu sau:

Trong 05 nim qua, cac co quan chirc ning trén dia ban Thanh phé Ho Chi
Minh di phat hién 323 toi pham va 512 ngudi pham toi vé mai dam (Bang 3.1). So
VGi tong sd cac toi pham trén dia ban trong thoi gian nay thi ty 1¢ téi pham vé mai
dam & Thanh phé H5 Chi Minh 1a khédng cao, xét trén tong sb vu va s6 ngudi pham
t6i thi chi chiém 0,77%, con tinh theo s6 nguoi pham toi 1a 0,74%. Tuy nhién, phan
tich ty 1& s6 vu va s6 nguoi pham toi mai dam so véi tong sé vu va sé ngudi pham
t6i trén dia ban trong thoi gian qua tai (Bang 3.2) cho thay, ty 1& vé sé vu va sd
nguoi pham toi vé mai dam c6 sy giam dan so véi tong s vu va sé ngudi pham toi.
Mic du ddy s t6i pham vé mai dam rd nhung dya trén sé liéu nay bude dau co thé
nhan dinh rang: So véi téng sé toi pham va nguodi pham toi trén dia ban thi toi pham
va ngudi pham toi vé mai ddm qua cac nim c6 chiéu hudng giam. Dé danh gia day
da vé thuc trang tinh hinh toi pham vé mai dam ¢ Thanh phé H6 Chi Minh, ngoai
s6 toi pham rd néu trén, con phai xac dinh sé luong toi pham an vé mai dam. Tuy
nhién, viéc xac dinh sb liéu nay 1a rat kho khan.

Xét vé co cau tinh hinh cac toi vé mai dam thi: Toi méi giéi mai dam chiém
ty 16 cao nhat vai 61,18 % Vvé sb toi pham va 67,38% vé sé ngudi pham toi; toi
Chtra mai dam chiém ty 1& xép tht 02 véi 37,58% vé s6 toi pham va 31,64% vé sb
ngudi pham toi, toi Mua ddm nguoi dudi 18 tudi chiém ty 18 thip nhat véi 1,24% sb
t6i pham va 0,98% vé s ngudi pham toi (Bang 3.3.1 va Biéu 3.3.2).

V& dién bién cua tinh hinh toi pham nay cho thay, néu liy nim 2013 lam géc,
tirc 14 ty 1¢ s6 vu va s6 ngudi pham toi nam 2013 déu 1a 100% thi dén cac nam sau,
ty 1& s6 vu va sé ngudi pham toi c6 su thay doi dang ké nhu sau: Nam 2014 ty 18 s6
vu tang 1én 1 114,08%, ty 1& s& nguoi pham toi tang 1a 110,17%; Nam 2015 ty 1é s6

vy giam 1a 90,14%, ty 1& sé bi cao giam 1a 92,37% s6 ngudi pham toi; Nam 2016 1a
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81,69% sb vu, 68,64% s6 ngudi pham toi. Nam 2017 giam 67,60% s6 vy, 62,71%
s6 ngudi pham toi) (Biéu 3.4). Qua biéu dd 3.4, rieng nim 2014, s6 vu va nguoi
pham tdi o su gia ting so véi ndm 2013. Cac nim sau d6 tir nim tir 2015 dén 2017
dién bién cua tinh hinh toi pham vé mai dam giam s6 vu va s6 ngudi pham toi vé
mai dam maot cach 6n dinh. Su kéo giam vé sb toi pham va ngudi pham toi trong
cac nam nay kha dong déu. Pang luu ¥, trong giai doan 2014 — 2016, tinh hinh céc
t6i vé mai dam c6 sy kéo giam dang ké, tir mac 114,08% xudng muc 81,69% 6 toi
pham va tir mac 110,17% giam xudng mic 68,64% s ngudi pham toi. Nhu vay,
chi trong 3 nidm tir 2014 dén 2016, tinh hinh toi pham vé mai dam di giam duoc
32.38% Vvé s6 vu va 41.53% s6 ngudi pham toi.

Thuc té cho thiy, nguoi pham toi chira mai dam, mdi gidi trén dia ban Thanh
phd HO Chi Minh chu yéu 1a nam gidi, thuong lidu linh, xong x4o thim do nhu cau
cua khach mua dam, gai mai dam. Nhiéu truong hop that nghiép hoac lam nghé
khong 6n dinh ngoai ra chua ké s6 dbi tudng c6 nhan than xau. Hau hét doi tuong la
nguoi ludi lao dong, thich dn choi dua doi rdi lao vao con duong hoat dong toi
pham. Phan 16n ciing c6 nguyén nhan va di diém gai dinh nhu: cha me khdng
chung séng vé&i nhau vi nhiéu Iy do (ly hon, ly than), ban than gia dinh c6 nhiéu
viéc bat hoa, gia canh ly tan hodc kho khan vé cudc séng ... Nhiéu nguoi do ham 16i
séng huong thu 1a khdng chiu lao dong nén di tham gia vao thuc hién hanh vi mai
dam.

Trong thoi gian tir nam 2013 dén nam 2017, cac d6i twong pham toi vé mai
dam & Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 sy thay d6i I6n vé phuong thirc hoat dong. Viéc
mua ban, méi gidéi mai dam phan Ion chuyén sang hoat dong doc lap dé tu chao
hang, mdi giéi trén mang xa hoi hoic tham gia duong day cua cac ddi tuong diéu
hanh cac trang web c6 dija chi IP tir nudc ngoai. Cac toi pham vé mai dam khong chi
dién ra bén trong cac co so kinh doanh dich vu luu trd nhu khach san, nha nghi,
phong cho thué hozc tai mot sé nha hang, vii trudng... ma con dugc thuc hién tai
cac co sd kinh doanh dich vu ndp béng cac quan ca phé, tiém hét toc goi dau hoic

cac co sd cham soéc sic khée nhu mat xa, xong hoi, xoa bop... Riéng nam 2017,
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Cong an thanh phé da triét pha 140 vy t6 chic méi gidi mai dam, xir 1y 734 d6i
tuong théng qua viéc kiém tra hanh chinh 2.142 co s kinh doanh dich vu c6 diéu
kién (gdbm 24 quén bar, 111 nha hang, 195 quéan karaoke, 877 khach san va 935 co
s& dich vy khac)[54]. Pic biét gan ddy da xuét hién nhiéu duong day ban dam, moi
gi¢i ban dam cao cép trong nhom dao tao ngudi mau, dién vién, hoat dong mai dam
nam, déng tinh nam, mai dam c6 yéu té nudc ngodi hoic xuat canh ra nuwdc ngoai
ban dam... ca biét cd ca dbi twong pham toi 14 hoc sinh, sinh vién... Chu chua,
ngudi mdi gisi, ngudi ban dam thuong lién két véi nhau thanh nhém; hinh thanh
cac duong day lién tinh, moc ndi véi cac huéng dan vién du lich dé cung cap géi
mai dam cho khach dén cac dia diém du lich trong nudc hoic nuéc ngoai. Bia ban
dién ra té nan, t6i pham vé mai dam tap trung nhiéu ¢ mot sé quan trung tim nhu
Quan 1, 3, 4, 5 va mot s6 quan, huyén ngoai thanh nhu Quan 8, huyén Cu, Hoc Mén
Chi van tiém an phuc tap. S6 lugng toi pham va nguoi pham toi & cac quan, huyén
nay lubn & trong mac cao so véi cac noi khac trén Thanh phd (Bang 3.5). Tinh hinh
C4C toi vé mai dam trén day da gay anh hudng dén an ninh trat ty trén dia ban Thanh
phé Hb Chi Minh , gy buc xtc trong du luin va quan ching nhan dan trong thoi
gian qua.

Ngoai ra, té nan ma tay ciing la loai t€ nan lién quan dén toi pham mai dam.
Tinh hinh té nan nay trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong nhitng nim qua
van rat phic tap. Thuc tién cho thay tinh hinh ma tdy tai Thanh phé H6 Chi Minh
chua c6 chiéu hudng giam, dién bién van phuc tap; tiép tuc xu hudng gia ting sd vu
mua ban, van chuyén va sir dung céc loai ma tly tong hop, cac chat hudng than va
xuat hién nhiéu loai ma ty méi. H6 so quan ly tai TP.HCM vé s6 ngudi nghién ma
thy c6 biéu hién gia ting. S6 ngudi nghién méi c6 xu hudng tré hda va sir dung
nhiéu loai ma ty, dic biét 1a ma thy téng hop (ma tay d4) rat nguy hiém va dién
bién phuc tap. Cu thé trong nam 2017, Thanh phé H6 Chi Minh da diéu tra kham
pha 1.407 vy (giam 130 vy, ty 1¢ 8,46% so véi cing ky nim 2016), bat 3.160 doi
tuong (giam 16 d6i twong, ty 16 0,5% so vai cing ky nam 2016) ¢6 hanh vi tang tri,

mua ban, van chuyén trai phép chat ma tiy. Trong d0, s vu lién quan dén mua ban,
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tang tri¥, van chuyén trai phép chat ma tay 1a 1.306 vy, 2.631 dbi tuong (giam 151
vu, ting 123 dbi twong so vai cing ky) va 101 vu, 529 dbi twong lién quan dén hanh
vi sir dung trai phép chat ma tay (tang 21 vy, giam 139 d6i tuwong so véi cung ky)
[53].

- V& cbng tac phong, chéng tdi pham noi chung, c4c toi vé mai dam noi riéng
Clia cac co quan chirc nang trén dia ban Thanh phé trong thoi gian qua

Hién nay, cong tac phong chéng toi pham vé mai dam dang c6 cac co so
phaply chat ché hon, 1a cong cu dé cac cha thé phong chong thuc hién hiéu qua
cong tac nay. D6 1 sy ra doi Bo luat hinh sy nam 2015, Luat an ninh mang va sap
t6i 12 Luat phong chéng mai dam. Ngoai ra, cdc van ban cua nhiéu cap, nganh &
nuéc ta va Thanh phd HO Chi Minh nhu Chuong trinh phong chdng té nan mai
dam giai doan 2016-2020 cia Thu twong chinh pha, Chi thi sé 13/2012/CT-
UBND ngay 25 thang 4 nam 2012 caa Uy ban nhan dan Thanh phd vé tang cuong
cng tac quan 1y nha nude ddi voi co sd kinh doanh dich vu phéat sinh té nan x& hoi
trén dia ban Thanh phd, Chi thi s6 13/2014/CT-UBND ngay 25/6/2014 vé ting
cuong thuc hién cac nhiém vu va giai phap phong chéng mai dam trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh ...véi nhitng dinh hudng, ké hoach, giai phap cu thé ciing
1a can ctr dé cac chu thé trién khai thuc hién hoat dong phong chdng té nan mai dam
va toi pham mai dam thuoc chirc nang, nhiém vu cia minh mot cach hiéu qua hon
trong thoi gian toi.

Thong qua biéu d6 vé ty 18 sé toi pham va nguoi pham t6i vé mai dam bj dua
ra xét xir trong 5 nam qua tai Thanh phé H6 Chi Minh (Bang 3.6), ching ta d& dang
nhan thay ty 18 s6 vu va ngudi pham toi vé mai dam bi dua ra xét xt trong nim
2013 chi & mitc trung binh (49,3% sé vu va 53,4% sb ngudi pham t6i). Cac nim sau
do6, tir ndm 2014 dén 2017, ty 1& s6 vu va nguoi pham toi vé mai dam bj dua ra xét
xtr ludn vuot hon muc 60%. Tuy nhién, & cac nam 2013-2016, ty 18 vé s6 vu va sd
nguoi pham toi bi dua ra xét xir ¢0 su chénh léch nhau dao dong trong khoang 7%,

chi riéng nam 2017 1a ¢6 su twong dwong nhau.
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Nhitng sb liéu trén ddy da phan nao thé hién duoc hiéu qua hoat dong cua cac
co quan tién hanh té tung trong cong tac giai quyét cac vu an hinh su vé mai dam.
Qua do, c6 thé thdy rang, cic co quan Cong an, Vién kiém séat, Téa an ¢ Thanh phd
HG6 Chi Minh réat quyét tam trong cdng tac phong chdng toi pham néi chung va toi
pham vé& mai dam néi riéng, véi cha truong “Khong oan, sai — Khong bo lot toi
pham”.

3.1.2. Ngi dung dy bdo tinh hinh cac toi vé mai dam trén dia ban Thanh phé'
Ho Chi Minh trong thoi gian tGi

Tir nhitng co s& néu trén va quy luat van dong cua cac toi pham vé mai dam,
t4c gia manh dan dua ra mot s6 du doan vé tinh hinh toi pham vé mai dam trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian toi nhu sau:

Tinh hinh toi pham vé mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh van
dién ra hét sac phuc tap, c6 chiéu huéng ting khong chi vé s6 luong vu viéc, doi
tugng ma ca vé tinh chat, mac d6, pham vi hoat dong. Hoat dong trong dién rong tai
nhiéu dia ban trong Thanh phé H6 Chi Minh, tuy khong cong khai nhung ciing ¢o
tinh chat phat trién manh vé sé lwong Ian hinh thic. Nhitng dia phuwong phuc tap
nhat 1a quan 1,2,3..., cac khu vuc giap ranh véi cac dia ban nay va cac khu du lich,
nghi mat. Nhiéu ving c6 cac khu cong nghiép méi hinh thanh nay khong con dat
lam ndng nghiép chuyén sang kinh doanh dich vy an ubng, giai khat, khu du lich va
nghi mat nhung that ra kinh doanh mai dam.

Phuong thirc hoat dong cua cac ddi twong rat da dang. Mot sé tha doan hoat
dong maoi xuat hién va phat trién nhu: mot sé6 cha chira, moi gidi mai dam c6 quan
hé véi cac khach san, nha hang, nha nghi, noi du lich...tap két gai ¢ nhiéu diém khac
nhau, khi khach can thiét thi lién lac dién thoai. Poi ngii gai mai dam dan duoc tré
hoa. Thoi gian tir nay vé sau, c6 nhiéu to chic hoat dong mai dam ma géi ban dam
la nhitng nguoi hoat dong trong nhiéu linh vuc nhu thoi trang, &m nhac, nguoi dan
chuong trinh truyén hinh ... D6 1a chua ké s& xuat hién t6 chirc hoat dong mai dam
xuyén quéc gia hoic bién tuéng nhiéu hinh thirc khac (nguoi nuée ngodi mai dam,

d6ng tinh nam, mai dam dong tinh ni ...).
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Hinh thirc hoat dong, thu doan che gidu vé hanh vi hoat dong mai dam ngay
cang khé ludng nén kho bi phat hién xir ly. Viéc théng nhat véi nhau vé hinh thic,
t6 chirc, phin cong ... trong toi pham vé mai dam cua nhiing dbi twong nay nham
qua mat nhan dan, co quan chirc nang trén dia ban sé ngay cang phuec tap.

Tat ca dy bao trén chi yéu mang tinh dinh huéng vé hinh thirc hoat dong, tha
doan che giau ciing nhu viéc théng nhat véi nhau vé hinh thirc, té chirc, phan cong
... trong t6i pham vé& mai dam. Tuy nhién, phu thudc vao nhiéu yéu t khéac (khéach
quan, chu quan) trong cong tac phong, chéng toi pham vé mai dam s& dat két qua
cao hay thap trong ciing nhu tinh hinh t6i pham vé mai dam trong nhiing giai doan
cu thé sau nay. Cac co quan lanh dao cap Thanh phd can c6 chu truong, ké hoach cu
thé dé phan cong trach nhiém cu thé ddi véi céc luc luong c6 nhiém vu trong cong
tac phong, ngira toi pham vé mai dam trong thoi gian téi dat hiéu qua cao.

3.2. Ting cwong nhén thirc vé nguyén nhin va diéu kién ciia tinh hinh
cac toi vé mai dam trong phong ngira cac téi pham vé mai dam

Nhu da phan tich & Chuong 2, hién nay nhan thiic vé nguyén nhan, diéu kién
cua tinh hinh toi vé mai dam & céc chu thé tham gia phong ngira cac toi pham nay
con han ché. Vi 18 d6, dé nang cao hiéu qua phong ngira ddi véi cac toi pham veé
mai dam trong thoi gian téi trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh | tac gia kién nghi
mot s giai phap vé ting cudng nhan thuc vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh c4 toi nay nhu sau:

- Tang cwong nhdn thic cia Thanh 4y, Uy ban nhan dan Thanh pho vé
nguyén nhdn, diéu kién cua tinh hinh tgi pham vé mgi dam

Phai xac dinh viéc dau tranh phong chéng toi pham 1a quan diém cua Dang
va nha nude ta da duoc thé hién rd tai Diéu 4 BLHS 1999 va nhéc lai trong Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctiia Bo Chinh tri “cac co quan tu phap phai
dwa vao nhan dan dé hoat dong, déng thoi phai 1a luc lugng nong cét, 1a chd dua
viing chic cua nhan dan trong dau tranh phong chéng toi pham, cac hanh vi vi pham
phap luat va giai quyét tranh chip”. Can chi trong thuc hién cong tac hd tro ciing

nhu phdi hop mat thiét voi nhau giita cac co quan nay, vi khdng thuc hién cong tac
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hd tro ciing nhu phdi hop mat thiét voi nhau s& dan dén két qua thap, nhat 1a xay ra
truong hop oan sai hoac bo lot toi pham.

Thanh ay, Uy ban nhan dan Thanh phd can c6 chi dao sdu sat hon nita ddi
V6i cong tac dau tranh phong ngira toi pham, nhat 12 yéu cau cac co quan chic ning
phai c6 trach nhiém phat hién va lam rd cac nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh
t6i pham. Chi dao toan thé nhan dan trong Thanh phé nang cao trach nhiém trong
viéc phédi hop véi co quan chirc nang dau tranh, phong ngira toi pham...

- Tang cwrong nhdn thirc vé nguyén nhdn, diéu kién cua tinh hinh téi pham vé
Mai dam cua co quan chuyén trach phong ngura

Céan bd tu phap phai nang cao trach nhiém trong thuc hién nhiém vu, phai
xéac dinh dau tranh phong ngira toi pham 1a thé hién & nhiéu phwong dién, khéng chi
chu trong dén viéc thu thap chiing ctr, ching minh, diéu tra toi pham ma trong qué
trinh giai quyét vu an cac Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan phai c6 trach
nhiém phéat hién va lam rd cac nguyén nhan va diéu kién cua toi pham. C6 thé thiy
su quan tam cua Pang va Nha nuéc thong qua noi dung quy dinh tai Piéu 6 cia B
luat t6 tung hinh sy nam 2015 dwgc Qudc hoi thong qua ngay 27/11/2015 cu thé,
khong qué 15 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau, kién nghi, co quan, to chic hiru
quan phai tra 1i bang van ban vé viéc thuc hién noi dung trén ra sao ...

- Tang cwong nhdn thizc quan ching nhan dan vé nguyén nhdn, diéu kién cua
tinh hinh téi pham vé mai dam

Tang cudng nhan thirc cua gia dinh, x4 hoi vé nguyén nhan — diéu kién cua
tinh hinh t6i pham vé mai dam duoc thuc hién théng qua cong tac tuyén truyeén,
gido duc. Trong viéc phd bién - gido duc phai xac dinh muc dich 1a 1am cho moi
ngudi ¢ suy nghi, hanh vi, 16i séng chuan muc, c¢6 van hoa, lanh manh, gia dinh
hanh phuc, con ngudi phat trién day du vé thé chat Ian tinh than, c¢d hiéu biét vé
phap luat, nhitng viéc bi nghiém cam, xt Iy hinh su...

Cong tac gi4o duc — tuyén truyén can 1am moi Iic, moi noi, ¢ su chuan bi
cling nhu dau tu tét vé hinh thire 13n ndi dung dé c6 thé tac dong dén trong moi tang

I6p nhan dan. Thong qua cin cir Vé tudi tac, cong viéc, trinh d6 van hoa cua nhing
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ngudi can tac dong sé tao hiéu qua nhanh nhit va ho c6 thé ap dung vao hoan canh
caa minh.

V& ndi dung khong duoc qua vi mo, khé hidu, cdu toan ma can d& &p dung
trong hoan canh sinh sbng, lao dong ... cia mdi ngudi. PSi v6i nhitng nguoi di co
hanh vi pham t6i dwoc tai hda nhap cong ddng can gidp ho c6 viéc 1am dé sinh séng
nham tién bd, ngoai ra cling can ¢ sy canh giac va gitp d& nhau trong cong tac
gido duc. Phat huy truyén théng, dao dic van hoa, dé nham phong, chéng moi hanh
vi truyén ba vin héa doi truy, c6 noi dung khiéu dam, kich dyc tring mdi nguoi va
mdi gia dinh chiing ta. D& cho nhan dan phai ¢am bao xac dinh duoc va quyét list
dau tranh d6i hanh vi vi pham phap luat cling nhu tham gia nhiét tinh vao cong tac
dau tranh phong, chdng toi pham vi ho thdy duoc két qua s& phuc vu cho chinh cudc
séng cua minh,

3.3. Mt s giai phap ting cwong phong ngira tdi pham vé mai dam trén
co s& nghién ctru nguyén nhén va diéu Kkién ciia tinh hinh cac t6i pham vé mai
dam & dia ban thanh phé H6 Chi Minh

Céc nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh céc toi vé mai dam tir nhirng noi
dung da phén tich tai chuwong nay cho thay dugc phét sinh — hinh thanh mét céach
khéch quan chir khdng phai theo y mudn chii quan cta con ngudi. Chinh vi thé cac
nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh céc toi vé mai dam xuat hién theo quy luat tat
yéu gan véi cac diéu kién tu nhién - x& hoi va con nguoi.

Céc nguyén nhan va diéu kién cua toi pham noi chung ciing nhu céc toi vé
mai dam noi riéng khong dé thay doi trong thoi gian ngan, do chinh sy twong tac
giita cac yéu t6 déu tuan theo quy luat khach quan trén. Tinh hinh cac toi vé mai
dam & Thanh phé H6 Chi Minh van s& c6 nhiéu dién bién khé luong trong tuong
lai.

Téc gia dé xuat cac bién phap cu thé trong cong tac dau tranh phong, ngira

cac toi vé mai dam dé nang cao két qua dat duoc tot nhat.
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3.3.1. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira t3i pham vé mai dam trén
phirong dién kinh té - xa héi

Tur két qua nghién cau vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh cac toi vé
mai dam trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2013 dén nam 2017 cho thay:
Cac yéu tb tiéu cuc nay sinh tir qué trinh phat trién kinh té thi truong, diéu kién xa
hoi nhu phan hoa giau nghéo, that nghiép, t& nan xa hoi dan dén céc toi vé mai dam
sinh ra 1a két qua tac dong qua lai cua nhiéu yéu té khac nhau. Chinh vi vay, dé
nang cao hiéu qua phong, ngira cac toi vé mai dam, tir phuong dién kinh té - xa hoi,
tac gia cho rang can thuc hién cac giai phap sau:

Mot 13, tap trung day manh phat trién kinh té

Pay 1a nhitng giai phap hitu hiéu mang tinh bén viing, khic phuc su thiéu
thén doi nghéo qua d6 gdp phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x& hoi, giam gia tang toi
pham. Bé lam giam dén mirc thap nhét cac yéu to tiéu cuc tac dong lam phat sinh
t6i pham néi chung, c4c toi vé mai dam ndi riéng can phai thuc hién c6 hiéu qua
phét trién doi song kinh té, giam ty Ié s gia dinh kho khan - nghéo kho ... Tu hiéu
qua nay, s& kéo giam cac yéu té gan lién véi sy tidu cuc tac dong lam phat sinh toi
pham ndi chung, cac t6i vé mai dam noi riéng.

Hai 13, kéo giam ty I¢ that nghiép

- Do chinh nguén phét sinh toi pham sé& 1a nhitng yéu té tac dong tiéu cuc
sinh ra toi pham trong d6 c6 cac toi vé mai dam nén song song té nan xa hoi, ty 1&
ngudi lao dong that nghiép cao trong x& hoi 1a nguyén nhan gan lién khong thé tach
roi. Bé gop phan loai bo nguyén nhan phat sinh cac toi pham can phai giai quyét tot
tinh trang lao dong that nghiép ciing nhu khong cé viéc l1am 6n dinh.Trudc mit,
chinh quyén Thanh phd phai cé cac chinh sach hd tro ddi v6i cac déi tugng 1a ngudi
nghéo, ngudi chua ¢ viéc 1am va c6 hoan canh khé khan nhu cho vay von dé phat
trién san xuét, bd tri tao cong an viéc lam, khéc phuc tinh trang that nghiép nhat 1a
trong lra tudi thanh nién. Thanh phd can dau tu phat trién cac truong day nghé

khong thu phi hoic thu rat it, sau d6 tao viéc 1am dé ho ¢6 thu nhap 6n dinh.
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- Céc co quan nha nuéc trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh phai
cO trach nhiém phéi hop vé1 Hoi 1ién hi€p phu nir Viét Nam, Hoi lién hié€p thanh
nién, Hoi ndng dan va cac t6 chirc, doan thé lién quan dé thuc hién cac bién phap
trén. Thanh phé H6 Chi Minh can c6 céc chinh sach, bién phap khuyén khich va hd
tro cac to chure, ca nhan td chic chita bénh, gido duc, day nghé, tao viéc lam giup
ngudi ban dam hoa nhip cong dong. Cac co sé kinh doanh, doanh nghiép can c6
nhimg quy dinh cu thé vé van dé tuyén dung, quan Iy, st dung lao dong, nhat 1a lao
dong nir ¢6 hoan canh khé khan, dac biét da vao con duong ban dam.

Ba I3, kiém soét va kéo giam té nan xa hoi

- Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia huong (ng
phong, chdng té nan x& hoi. Hoat dong tuyén truyén duoc thuc hién rong rai trén
cac phuong tién thong tin dai chdng véi ndi dung va hinh thirc phu hop. Phat dong
phong trao toan dan tham gia phong, chong té nan x& hoi, néu cao tinh than canh
giac phat hién, té giac ddi twong, cac tu diém mua ban va st dung trai phép chat ma
tay, tu diém mai dam.

- Quan tam thuc hién cac hoat dong phong ngua té nan ma tdy va mai dam.
Tap trung cac bién phap phong ngira, dau tranh trén cac tuyén va dia ban trong
diém; x6a bo cac diém néng, phtc tap vé ma tdy, mai dam, khong dé phat sinh va
ton tai; quan 1y chat ché cac co s kinh doanh dich vu dé phat sinh té nan ma tay,
mai didm va cuong quyét xir 1y nghiém cac co s¢ kinh doanh vi pham phap luat.
Tang cuong cbng tac ra soat, phan loai va quan ly nguoi nghién, dac biét la ma tay
tong hop trén ban Thanh phd. Pdi mai cong tac cai nghién ma tiy: Can ctr cac chi
tiéu nhiém vy duoc giao tai Quyét dinh 2245/QD-UBND ngay 09 thang 5 nim 2014
cua Uy ban nhan dan Thanh phé vé ban hanh Ké hoach thuc hién DBé an doi méi
cong tac cai nghién ma tly & Viét Nam dén nim 2020 trén dia ban Thanh phé Hb
Chi Minh; Chi thi s6 24-CT/TU ngay 28 thang 11 nim 2014 ciia Ban thuong vu
Thanh 1ty to chac quén triét noi dung va khan truong xay dung ké hoach trién khai

thuc hién theo chi dao.
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3.3.2. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira t3i pham vé mai dam trén
phwong dién van hoa

Vin hoéa 1a yéu t quan trong tac dong dén nhan cach, nhan thic, 16i song cua
con nguoi. Con nguodi cang van hoa thi cang c¢6 nhirng Xt su phu hop vai phap luat
va dao dic. Chinh vi thé, dé cong tac phong ngtra toi pham néi chung va toi pham
mai dam noi riéng dat hiéu qua cao nhat, cac chu thé phong ngira khdng thé bo qua
C4cC giai phap Vé vin hoa. Theo tac gia, C4c giai phap nay bao gom:

- Phat huy, tuyén truyén nhan dan c6 16i séng lanh manh, c6 dao duc

Kinh té thi trudng véi nhitng tac dong mat trai cia nd da 1am suy thoai dao
dac & mot bo phan nguoi dan. Tu tuang, 16i séng cau khong it ngudi ¢6 biéu hién
suy d6i dao duc, pham chat ca nhan, chay theo sdng gap, séng ao dé huong thu cho
ca nhan. Diéu nay cho thay can thiét phai nang cao cong tac tuyén truyén vé nhan
thire, suy nghi trong nh&n dan vi day la tinh trang bao dong nay doi hoi phai tang
cudng gi4o duc. Gi4o duc dao duc, nhan cach can duoc coi la sy nghiép cua toan
Dang, toan dan... Gido duc nhan cach, dao duc con ngudi can phai co su két hop
chat ché gifta gia dinh, nha truong va xa hoi. Lam duoc nhu vay s& gop phan han
ché dén mic thap nhét su suy thodi vé dao dirc, nhan cach con ngudi, gop phan han
ché céc toi vé mai dam phat sinh.

- Nang cao doi séng tinh than cho nhan dan

Pé nang cao doi séng tinh than cho nguoi dan, chinh quyén Thanh phé can
xay dung hé thdng thiét ché van hoa phu khap tir thanh phé t6i co sé vai nhiéu hoat
dong bo ich, phi hop cho tirng nhom ddi tugng nhu: Cau lac bo (CLB) Di san va ky
uc; CLB My thuat hdi hoa, lam hoa; CLB Van nghé dan gian; CLB Khiéu vii, CLB
day dan, hat; CLB bong chuyén, cau 16ng, dudng sinh, thé duc nhip diéu, yoga...
Long ghép véi cac hoat dong nay 1a mot loat cac chuong trinh tuyén truyén, nang
cao kién thire van hoa, xa hoi, 1am giau tri thire nhu: K§ nang (ng xa noi cong so,
Kién thuc bao vé moi truong, nhan biét thuc pham an toan, Kién thic phong bénh ¢
ngudi gia, tré nho... Cac hoat dong ndy can co su tham gia cua cac chuyén gia vin

hoéa tu van, dé cac hoat dong c6 tinh hap dan, thu hut duuoc sy tham gia caa nhiéu
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ngudi dan. Bén canh dé, chinh quyén can quan tim dén viéc hoan thién hé thong co
s& vat chat nham phét huy t6i da hiéu qua cac thiét ché vin héa co s, ting budc
vun dip, lam giau doi séng tinh than cho nhan dan dia phuong.

- Tang cuong Kiém soét cac san pham vin héa doc hai

Qua phén tich nguyén nhan va diéu kién pham t6i, cho thiy mét s nguoi bi
anh huéng boi cac san pham van hoa doc hai, d6i truy nhu: phim sex, game sex,
tranh anh sex... D& nang cao hiéu qua phong chdng ti pham, can triét tiéu nhitng
yéu t6 tiéu cuc tac dong 1am bién d6i nhan cach c& nhan, han ché hanh vi pham toi
thong qua viéc ting cuong Kiém soét cac san pham nay.

Pé tang cuong hidu qua trong viéc kiém soat cac san pham vin hoa doc hai
can phai néu cao tinh than trach nhiém cua cac co quan chirc ning dic biét 1 vai tro
cia S& Thong tin, truyén thong Ting cuong kiém soat cac san pham vin hoéa luu
thong trén thi truong; Thuong xuyén thanh tra kiém tra cac té chic ca nhan tham
gia hoat dong kinh doanh cac san pham vian hoa c6 kha ning doc hai; Xir Iy nghiém
nhiing truong hop vi pham.

3.3.3. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira téi pham vé mai dam trén
phuwong dién gido duc

Nhu d3 phan tich trong phan nguyén nhan cua tinh hinh cac toi vé mai dam,
viéc hinh thanh nhan cach c& nhan phu thugc rat I6n tir phia gia dinh nén nhitng gia
dinh khong day du déu cd tac dung tiéu cuc dén va la mot trong nhiing yéu t6 lam
phéat sinh cé4c toi nay. Vi vay, viéc xay dung mot gia dinh hanh phuc (van héa, mau
muc ...) s& 1a giai phap tét nhat nham kéo giam nhiing tac dong tiéu cyc tir gia dinh
dén ca nhan. Bén canh mot gia dinh vin hoéa, bén viing, mau myc con doi hoi cac
thanh vién trong gia dinh phai gan két véi nhau, cing yéu thuong, chia s¢ dum boc,
cling cong dong trach nhiém. Dé co thé hiéu va c6 phuong phap phu hop nhit vé
nudi day con céi, cac bac cha me can phai c6 nhiing kién thirc nhat dinh vé gia dinh,
gidi tinh va x& hoi. Piéu nay s& gop phan quan trong trong viéc phong ngira toi

pham.
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Nha truong la moi trueong quan trong thir hai sau gia dinh trong viéc hinh
thanh nhan céch, pham chat ca nhan. Can thuc hién tét cac giai phap sau dé ting
cudng vai trd cia nha trueong trong viéc gido duc nhan cach, pham chit ca nhan:
ngoai cong tac day vian hoa, nha truong can truyén dat vé gia tri lich sir trong dau
tranh gitr nuoc, dao dic, 16i sbng, ning luc sang tao, ¥ thic trach nhiém x& hoi. Nha
treong phai ludn thau hiéu suy nghi, hanh vi caa hoc sinh dé kip thoi c6 phuong
phép giao duc phu hgp, vi nha treong - gia dinh - xa hoi la tam giac vang trong viéc
gi&o dyc ciing nhu hinh thanh nhan cach cac em.

Céc co quan nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh phai c6
trach nhiém ting cuong cac hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
noi chung va phap luat vé cac toi mai dam néi riéng cho nhan dan Thanh phd.

Can thuc hién tét cac van dé sau trong cong tac tuyén truyén, gido duc vé
phong, ngtra c4c toi V& mai dam dat két qua tét:

Thi nhat, can giao nhiém vu tuyén truyén giéo duc vé phong, ngira cac toi vé
mai dam cho mot co quan cu thé dé 1am dau mdi trién khai, thuc hién cac ké hoach,
ndi dung chuong trinh hanh doéng phong ngira cac toi vé mai dam.

Thr hai, hoat dong tuyén truyén, giao duc vé phong, ngira cac toi vé mai dam
phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc va rong khap trén moi dia ban véi moi
d6i tuong, tap trung vao cac dbi tugng co ty Ié toi pham cao, cac ddi twong co nguy
co tr¢ thanh nan nhan cua toi pham nhu phu nir va tré em.

Thir ba, cin da dang hon nita cic phuong phap gido duc — tuyén truyén vé
phong, ngira c4c toi vé mai dam thong qua cac hinh thirc khac nhau nhu thi kién
thire vé gigi tinh, vé cac bénh 1ay qua duong tinh duc, 16i séng van héa ... nhung
phai gan lién véi doi song nhan dan. Tang cuong to chuc cac cudc thi tim hiéu vé
phap luat, tim hiéu vé cac bién phap phong, ngtra toi pham vé mai dam dé khuyén
khich moi tang I6p nhan dan tham gia qua d6 nham tuyén truyén, giao duc nang cao
hiéu biét ctia nhan dan vé phong, ngira toi pham vé mai dam.

Trong chuong trinh gido duc & cac trudng hoc can duogc trién khai voi nhiéu

hinh thirc da dang hon vé noi dung tuyén truyén phong chéng té nan xa hoi. Hién tai
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chi c6 t¢ nan ma tuy la duogc trién khai thuc hién tuong ddi tbt con ddi véi té nan
mai dam thi chua duoc quan tdm ding mirc. Cac cap hoc tir cap hai trd 1én can
thudng xuyén duogc tuyén truyén gido duc nhim ning cao nhan thirc vé tac hai cta
t¢ nan mai dam va ngan ngua khong dé cho t¢ nan mai dam phat trién trong hoc
sinh, sinh vién.

Thir tu, xay dung doi ngii tuyén truyén vién that hiéu qua ciing nhu huy dong
su tham gia déng gop cua moi ca nhan, to chirc tham gia. Can phat huy sitc manh
ctia cac to chirc x& hoi nhu: Poan thanh nién, Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh, Hoi
ndng dan...tham gia cac hoat dong tuyén truyén, giéo duc phép luat phong, ngira cac
t6i vé mai dam sé tao ra sic manh tong hop, tao budc chuyén bién tich cuc trong
nhan thic cua moi tang 16p nhan dan. DBéi voi céc toi vé mai dam ¢ nudc ta noi
chung va Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng thi day chinh 13 giai phap dé phong,
ngura toi pham dat két qua cao nhat.

3.3.4. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira téi pham vé mai dam trén
phwong dién quan Iy xa hoi

Nguyén nhan 1am phat sinh céc toi vé mai dam c6 méot phan bat ngudn trong
hoat dong quan Iy x& hoiyéu kém tir nhitng ndm qua, giai phap khac phuc nhu:

- Nang cao cong tac quan ly ddi voi cac co s¢ kinh doanh dich vy dic biét
(dac doanh, nhay cam).

Trong thoi gian téi, cdc co quan chirc ning can tiép tuc thong ké tu diém,
tuyén duong phat sinh té nan mai dam, kich duc noi céng cong dé dau tranh quyét
liét, triét pha nham xay dung méi trudng vin héa, xa hoi lanh manh; tiép tuc theo
ddi, triét pha cac 6 nhdm hoat dong mai dam va xur Iy 100% vu viéc vi pham dugc
phét hién, ting cuong kiém tra, hau kiém sau khi cip gidy phép co sé kinh doanh
dich vu trén dia ban thanh phé. Viéc thi hanh xir phat hanh chinh ddi véi nhitng co
s& kinh doanh dich vu nhay cam vi pham dé tao tinh nghiém minh, rin de.

- Tang cuong quan ly céc loai hinh dich vu van hoa, nhat 12 viéc quan ly, cap
phép va dang ky d6i voi cac dich vu nhay cam (Internet, vin hao pham doi truy,

khiéu dam), anh huong tiéu cuc dén suy nghi, hanh vi ciia cac em tudi méi lon.
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- Tang cudng quan ly nhan khau trén tirng quan, huyén & Thanh phé

Trong thoi gian téi, Thanh phd H6 Chi Minh s& van bi qua tai vé dan s6 do
d6 cong tac quan ly nhan khau sé tiép tuc giap kho khan. Chinh vi thé, chinh quyén
thanh phd can c6 chinh sach dé xay dung, phat huy mé tinh té dan phé tu quan, két
ndi chat ché véi can bo phu trach khuh vuc dé nam tinh hinh di bién dong cua cu
dan trong dja ban, dong thoi quan Iy chat ché cac d6i tuong ¢ dau hiéu pham toi
mai ddm va cac vi pham phap luat khac.

Cong tac quan 1y vé cu tril can tang cudng mdi quan hé phdi két hop giita cac
luc lugng nghiép vu trong céng tic phong ngira, phat hién, diéu tra khdm pha toi
pham vé mai dam. Viéc phdi két hop dé thuc hién xu 1y cu tra theo hé thong dong
bd va theo mot co ché thdng nhit trén co s& phdi hop véi cac luc luong chirc ning
trong cong tic quan ly ddi tuong tir d6 phdi hop, triét pha cac 0, té chuc, duong
day, di chuyén dia ban phuc tap vé hoat dong mai dam ¢ cac khu vuc trung tam
thanh phd va cac quan, huyén giap ranh véi cac tinh khéc.

Pé nam duoc sy bién dong cia cac dbi twong ndy, can nang viéc phdi hop tét
v6i luc luong quan 1y vé cu trii dé phat hién cac biéu hién nghi van hoat dong pham
t6i. Néu phat hién vi pham lan dau thi c6 thé nhic nhd, tai pham thi kién quyét phai
XU phat nang hodc tai pham nhiéu lan thi dé nghi rut gidy phép. Mat khac, phdi hop
t6t trong viéc xdy dung gia dinh vin héa, ap khu phd vin hoa khong cé té nan xa
hoi nham gop phﬁn lam trong sach dia ban, lam giam tdi pham vé mai dam trong dia
ban dan cu.

Thiét nghi, dé tang cuong cong tac phong chéng téi pham vé mai dam trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh , trong pham vi chirc nang, nhiém vy chuyén mon,
C4c so ban nganh sau day can thuc hién nhitng giai phap cu thé sau:

a) So Lao dong, Thuong binh va Xa hdi

Chu dong phdi hop véi cac co quan bao, dai diy manh cong tac tuyén tuyén,
truyén thong, xay dung trang web tuyén truyén phong, chong mai dam trén mang.
Phédi hop v6i Sé tai chinh, S& Noi vu va cac Sé-nganh, doan thé cé lién quan nghién

ctru dé€ xuat co ché, chinh sach vé dao tao, boi dudng nang cao trinh dd, nang luc
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cong tac, kinh phi hd trg cho cong tic pha an mai didm. Phdi hop véi cac nganh
chirc nang day manh cong tac kiém tra lién nganh vé hoat dong van hoa va phong,
chéng t€ nan mai dam, chu yéu 14 kiém tra hanh chinh nham ngan chan cac hanh vi
“nhay cam” cua co s¢ kinh doanh dich vu.

Phéi hop voi Hoi lién hiép phu nit thanh phd va Uy ban phong, chéng AIDS
thanh phé cung cd, kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong cac Cau lac bd hién
c6; ddng thoi gin véi viee xay dung cic mé hinh dich vu x3 hoi dé hd tro chim soc
sitc khoe, hd tro vé tam 1y, gido duc, day nghé, hudng nghiép tao viéc 1am va giai
quyét viéc 1am cho ngudi mai ddm hoan lwong va cac tré em lang thang, co nhd.

b) Hoi Lién hiép Phuy nir thanh phé H6 Chi Minh

Tiép tuc nhan rong va phat trién mé hinh cau lac bd nit Cha nha tro dé hd tro,
gitp do va tu vén cho nir cong nhan tai cac khu nha trg, nha cho thué. Van dong ddi
voi chu cho thué mat bﬁng, chu co sé kinh doanh dich vu “nhay cdm” cam két
khong dé té nan mai dam x4y ra tai noi kinh doanh dudi bét ky hinh thtrc. Xay dung
va cang cb nang cao hiéu qua hoat déng cac mo hinh hd trg ngudi mai dam hoan
lwong tai hoa nhdp cong ddng dé tuyén truyén phong, chdng lay nhiém HIV/AIDS
gén v6oi chuong trinh giam tac hai va tao diéu kién hd trg, van dong ho tham gia
sinh hoat cau lac b do Hoi td chirc va duoc giai quyét cac chuong trinh an sinh xa
hoi.

¢) S& Thong tin va Truyén thong

Phéi hop vé1 S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich va céc co quan, td chitrc, doan
thé day manh viéc thong tin, tuyén truyén vé 16i song lanh manh, tac hai, hau qua
clia t& nan mai dim va cac bién phap phong, chéng dé ngudi dan ning cao nhan
thirc, tao sy dong thuan cia xa hoi trong cong tac phong ngira, phong chong té nan
mai dam. Ting cuong kiém tra, giam sat nham phong ngira viéc st dung cic
phuong tién thong tin trong hoat dong t6 chirc mai dam, quan 1y cac website, blog
c4 nhén, cac hinh thtrc khac trén Internet, trang web voi cac ndi dung doc hai, d6i

truy va hinh anh khi€u dam, truy lac phat tan.
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d) S& Vin hoa, Thé thao va Du lich

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan nang cao nhan thirc vé
tac hai cua t€ nan mai dam trén dia ban dan cu, gén cudc van dong “Toan dan doan
két, xdy dung doi séng vin hoa ¢ khu dan cu”, cac phong trao xay dung gia dinh
van hoa, don vi vin hoa, dwa phong trao “Xay dung phuong-x3, thi trdn lanh manh
khong c6 té nan ma tay, mai dam” trong cong tac binh xét cac tiéu chudn vin hoa,
danh hiéu van hoa hang nam.

Phoi hop cac SO, nganh lién quan va cac quan, huyén tham muu Uy ban nhan
dan thanh phé quy hoach cic nganh nghé kinh doanh dich vu “nhay cam” trén dia
ban thanh phé; dong thoi ting cudng quan 1y nha nude ddi véi cac co s kinh doanh
dich vu van héa, du lich dé ngan chdn, xur Iy cac hoat dong mai dam; xu 1y nghiém
cac co s& dé luu hanh cac an phém, bang dia doc hai, ddi tryy. Ra soat, dé xuét stra
ddi, bd sung cac quy dinh vé quan 1y hoat dong van hoéa, dich vu va tham muu cho
UBND thanh phé trong viéc xtr Iy vi pham hanh chinh cic co s¢ kinh doanh dich vu
trong linh vuc van hoa-xa hoi, du lich dé xay ra t¢ nan mai dam.

d) S6 Y té, Uy ban Phong, chéng AIDS thanh phd

Phdi hop vé6i S& Lao dong-Thuong binh va xa hdi nang cao hiéu qua cong
tac kham chita bénh, diéu tri cho d6i tuong mai dam tai co s& chita bénh; tang
cudng kiém tra viéc cip gidy phép, kiém tra viéc kham strc khoe dinh ky ddi véi
nguoi lao dong lam viéc tai cac co sé kinh doanh dich vu va xtr Iy nghi€m céc vi
pham cua céc co s& kinh doanh dich vu y hoc cd truyén day 4n huyét, massage,
x6ng hoi xoa bop hoat dong khong dung chirc nang ddi v6i nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién.

Hudng dan, chi dao viéc thuc hién cac quy dinh vé phong chong HIV/AIDS,
quan 1y va diéu tri bénh AIDS va cac bénh 13y truyén qua dudng tinh duc cho nguoi
ban dam.

Phdi hop v6i cac SO nganh nang cao hiéu qua hoat dong cac mé hinh nhom
ddng dang phong ngira. Tiép tuc ddy manh va nhan rong mé hinh “Tién 1én phia

trude” nham hd tro phu nit ban dam, ngudi hoan lwong va nan nhan tré vé tai hoa

69



nhap cong dong; ddng thdi ddy manh chwong trinh giam tac hai thong qua cac dich
vu chidm soc y té, dam bao stc khoe cho ngudi hoan lwong, 6n dinh cudc sdng.

e) S¢ Ké hoach va Pau tu

Phi hop cac S, nganh lién quan va Uy ban nhan dan quan — huyén tham
muu dé xuit UBND thanh phd phé duyét quy hoach dbi véi cac nganh nghé kinh
doanh dich vu “nhay cdm” trén dia ban; déng thoi kién toan, chan chinh viée cép
gidy ching nhan dang ky kinh doanh cho ca nhan, don vi ding theo quy dinh cia
phap luat; cung cip ddy du cac thong tin vé nhitng doanh nghiép thudc mot sb
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién d3 dugc cip phép hoat dong dé dia phuong
phéi hop quan 1y.

g) So Giao duc va Pao tao, cac truong Pai hoc, Cao déng trén dia ban thanh
ph6 H6 Chi Minh

Nghién ciru dua chuong trinh gido duc gidi tinh, chuong trinh phong, chéng
mai dam, ma tay, HIV/AIDS, béng cac hinh thtrc phu hop vao nha truong. Tang
cudng bién phap kiém tra, quan 1y dé kip thoi ngin chin té nan mai dam, ma tiy
xam nhap trong hoc sinh, sinh vién. Xay dung quy ché quan Iy hoc vién c6 nép séng
lanh manh khong vi pham t€ nan xa hdi n6i chung va t€ nan mai dam noi riéng.

h) B d6i Bién phong TP. H5 Chi Minh

Phoi hop voi Phong Canh sat duong thay — Cong an thanh phd, Cong an céc
quan, huyén thudng xuyén ting cuong kiém tra, giam sat cac tau thuyén cap bén
cang va cac chét truc dé kip thoi ngdn chan, xu 1y tinh hinh t€ nan mai dam trén dia
ban quan 1y két hop phong, chéng mua ban ngudi ¢ khu vuc bién gidi ven bién, bén
cang.

1) Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam TP. H6 Chi Minh.

Phéi hop chét ch€ véi cac S& — nganh lién quan, UBND quéan, huyén chi dao
céc t0 chtrc thanh vién & cac cap to chuc thuc hién cudc van dong “Toan dan doan
két”, xay dung doi séng van hoa ¢ khu dan cu” két hop véi phong trao “Xay dung,
phuong, x4, thi tran lanh manh khéng c6 té nan ma tay, mai dim”, phat dong phong

trao toan dan 1én an, phat hién, t6 gidc t6i pham mai dam dé phdi hop voi chinh
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quyén dia phuong tién hanh hoat dong phong, chdng té nan mai dam, phong chdng
lay nhiém HIV/AIDS mot cach hiéu qua. Chi dao Mt tran T6 qudc cac cip to chiic
gidm sat cac hanh vi hoat dong mai dam tai cac co s& kinh doanh dich vu va & mdt
s6 noi cong cong trén dia ban din cu va c6 bién phap t6 chirc kiém tra cac to chuc,
cd nhan vi pham t€ nan mai dam va vi pham céac quy dinh phap luat cua Nha nudc.

k) Lién doan Lao dong TP. H5 Chi Minh.

Phéi hop véi chinh quyén va cac ban nganh doan thé & dia phuong dé day
manh cong tac gido duc, truyén thong mot cach thudng xuyén, lién tuc trong doi
ngili cong nhan lao dong nham phong ngtra, ngan chdn t€ nan mai dam, nhét 13 nit
cong nhan lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat, cum cong nghiép gan
v6i viée thuc hién cic chuong trinh an sinh xa hdi ctia chinh quyén dia phuong;
dong thoi van dong cong nhan va ngudi lao dong chap hanh cac quy dinh phéap luat
ciia Nha nudc vé phong, chéng mai dam. Tang cudng cac hoat dong truyén thong
sau rdng trong doi ngli cdn bo cong chure, vién chirc thuc hién tdt cong tac phong,
chdng té nan mai dam va cac quy dinh cua phap luat lién quan.

1) Uy ban nhan dan quén, huyén, phudng-x4, thi tran

Tang cuong su linh dao cua Pang trong cong tic phong, chéng mai dam
thong qua cdng tac xay dung va trinh Cap uy Pang ban hanh Ké hoach, Nghi quyét
chuyén dé vé cong tac phong, chéng mai dam tai khu dén cu.

Tang cudng cong tac quan Iy Nha nude trong viée kiém tra, giam sat va chi
dao co quan Cong an quan-huyén lap chuyén an triét x6a cac to chirc, duong day
d6i twong moi gidi, bao ké mai dam. Tap trung chi dao Doi kiém tra lién nganh van
héa-xa hoi kiém tra cac co s& kinh doanh dich vu “nhay cam” co biéu hién phat sinh
té nan mai dam.

DPay manh cong tac gido duc, tuyén truyén va cac hoat dong truyén thong vé
phong chdng té nan mai dam véi nhimng hinh thirc, bién phép da dang va phong phu;
phat dong dau tranh, t6 giac, 1én an tdi pham hoat dong mai dam trén dia ban dan

cu, gop phan xay dung gia dinh vin hoa, khong c6 té nan ma tay, mai dam.
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Chi dao luc lwong Cong an phdi hop véi luc lugng Dan quan, Dan phong,
Ban bao vé khu phd, t6 dan phd va ban nganh doan thé, thudng xuyén to chirc tudn
tra, chdt chin, kiém tra, gidm sat tai dia ban trong diém dang chuyén hoa; nhat 1a
ddi voi co sé kinh doanh dich vu vi pham té nan mai dam. Tang cudng cong tac
quan 1y, gido duc d6i twong mai dim vi pham lan dau theo tinh than Nghi dinh sb
163/2003/ND-CP cua Chinh phu.

3.3.5. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira téi pham vé mai dam trén
phwong dién khdc phuc han ché ciia phép ludt

Nhu d phén tich & chuong 2, tinh hinh t6i pham vé mai dam & Thanh phé
HG6 Chi Minh trong thoi gian qua c6 mot phan nguyén nhan, diéu kién thuoc vé
nhitng han ché cua phap luat. Theo tac gia, trong thoi gian téi can ap dung cac giai
phap phong ngira d6i vai toi pham vé mai dam trén phuong dién khac phuc céc han
ché cua phap luat lién quan dén mai dam, cy thé nhu sau:

- Can sém ban hanh cac quy ché quan 1y dbi véi cac gai mai dam dang duoc
quan 1y, gido duc tai cac co s¢ s€ dugc “tha” cling nhu c6 cac phuong phap quan ly
hiéu qua ddi véi cac ddi twong “an” hoat dong mai dim dé c6 phuong phap phong
ngura t¢ nan mai dam, t01 pham chira mai dam, moi gidi mai dam dat hiéu qua. Khi
xt phat hanh chinh vé hanh vi mai dam thi cdn kém theo mot bién phap bd sung
nhu lao dong cong ich nham dé ran de thi hop 1y hon. Can hoan thién quy dinh cua
BLHS vé c4c toi vé mai dam nay sé tao ra hanh lang phap Iy nhiing hanh vi pham
t6i vé mai dam.

- Can diéu chinh hoic ban hanh nhiing quy dinh méi theo huéng don gian
hon vé thu tuc dua ngudi di cai nghién bat budc dé co quan chtrc nang quan Iy tét
hon cac dbi tugng nay.

- Stra di, b sung Piéu 327, Biéu 328, Diéu 329 Bo luat hinh sy nim 2015,
stra d6i, bd sung ndm 2017 theo hudng: Bo sung toi “Ban dam”, “To chic hoat
dong mai dam”, “Cudng birc ban dam” va “Bao ké mai dam” dé tang cuong tinh
ran de va tring tri nhitng déi twong thuc hién hanh vi nay tir 2 1an tro 1én.

- Can nhéc viéc tién hanh cong khai danh tinh ngudi mua dam va ban dam
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Mai ddm déy 1a hoat dong “c6 cdu c6 cung” nén ching ta phai xir 1y ca tir 02
phia: nguo1 mua dam va nguoi ban dam. Danh tinh ctia ngudi ban dam dugc cong
khai thi danh tinh ctia ngu61 mua dam cling phai cong khai. Tuy nhién, dai by phan
nhing gai ban dam hién nay do hoan canh kinh té kh6 khin, khong c6 cong an viéc
1am, ho phai gidu gia dinh, tham chi 1a chong con dé nhang than vao con dudng day
0 nhuc nay. Do d6 phai xem xét that ky viéc cong khai danh tinh ctia gai ban dam
trong truong hop nay vi rat c6 thé s& lam ho mic cam khién qua trinh tai hoa nhap
cong dong kho khin nén dé dan tdi tinh trang “ngua quen duong cii”. Néu bi cong
b6 danh tinh, ho sé& rat kho cé co hoi tré lai v6i gia dinh, chong con hodc xdy dung
mot gia dinh véi cudc song hoan toan mdi. Nhung d6i voi nhimng ngudi ndi tiéng
nhu nguoi mau, dién vién thi nguoc lai rit can phai cong khai danh tinh vi ho la
nguoi cliia cong ching — nguoi duoc xa hoi coi nhu diém sang dé trong vao.

3.3.6. Gidi phdp ndng cao hiéu qud phong ngira téi pham vé mai dam trén
phurong dién khdc phuc han ché trong hoat déng phong, ngira téi pham ciia co quan
tién hanh t6 tung

Trén co s& nhiing phan tich vé yéu kém trong phat hién va xir Iy toi pham
Clia cac co quan tién hanh té tung & chuwong 2 nham nang cao hiéu qua cua hoat
dong phat hién va xir ly hanh vi vi pham cac toi vé mai dam trén dia ban thanh phd
Ho Chi Minh, thi cac co quan tién hanh té tung can phai nhanh chong chan chinh
nhitng thiéu s6t cua minh. Cy thé:

- Nang cao hiéu qua cong tac phat hién céc toi pham vé mai dam

Mot trong nhiing bién phap ngan chan toi pham thyc hién dén cung va thuc
hién nhiéu 1an 1a nang cao hiéu qua cong tac phat hién cac toi vé mai dam. Viéc can
1am 1a cac co quan bao vé phap luat can phai tich cuc tuyén truyén dé nhan dan xac
dinh nguyén nhan gia ting t6i pham chinh 1a viéc biét ma khong té céo, té giac toi
pham nhim nang cao hiéu qua cong tac phat hién céc toi vé mai dam. Can tao diéu
kién thuan loi cho viéc té giac cac toi vé mai dam, nhu sy quan tdm, khich 1& dong
vién céan bo tiép nhan théng tin, su nhiét tinh giai quyét vu an caa can bo diéu tra,

truy t6, xét xtr. Pong thoi phai co bién phap bao vé ngudi dang ra té gidc mot céch
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hiéu qua. Vi tam ly e ngai du luan xa héi, so anh huéng dén ban than nén viéc che
gi4u thong tin vé t6i pham cta khong it ngudi nhitng nguoi che giau vé hanh vi toi
pham vé& mai dam. Dé khic phuc diéu nay, rat can c6 nhiing co ché dic biét dé bao
vé cac thong tin cua nan nhan trong qua trinh giai quyét vu an ciing nhu sau khi vu
an da duoc giai quyét.

- Nang cao hiéu qua cong tac cua cac co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa
an trong diéu tra, truy td, xét xir cac vu an vé mai dam

Thi nhat, d6i vdi Co quan diéu tra

Can phat trién tai dia phwong mot luc luong chuyén trach lam cong tac dau
tranh phong, chdng té nan cac toi vé mai dam Pay 1a van dé hién nay con khé khin
Vi bién ché rat thiéu nhung phai timg budc khic phuc. Can c6 sy két hop cao trong
viéc nam tinh hinh caa cac loai déi tuong cac toi vé mai dam. Théng qua céc hoat
dong quan Iy hanh chinh nim chic tinh hinh hoat dong cac toi vé mai dam trén cac
dia ban dé tham muu cho chinh quyén chi dao céc cap, cac nganh theo chiic ning
nhiém vu cua minh. Ddng thai truc tiép st dung moi bién phap nghiép vu can thiét
dé dau tranh ngan chin, kip thoi xo4 bo cac toi vé mai dam, cac duong day moi
gioi, dan dat hoat dong mai dam, budn ban phu nit; thu thap, cang ¢ ching cir dé
dua dbi twong xur 1y dung phap luat.

Bién phap nghiép vu nay c6 y nghia dic biét quan trong trong céng tac nam
thong tin dé kiém tra dén viéc tap hop ching ca dé xir 1y ddi twong trude phap luat
thong qua viéc day manh cong tac xay dung, sir dung va bé tri mang luéi bi mat phu
hop phuc vu cho cong tac dau tranh phong, chéng té nan mai dam. Boi vi cac doi
tuong ¢6 hanh vi pham toi lién quan dén mai dam luén luén ding moi thu doan dé
hoat dong che gidu t6i pham va dbi ph6 véi co quan chirc nang, mat khac du hiéu
cha quan cua céc toi pham vé mai dam 15i 1a ¢6 ¥, néu khong c6 cin ctr dé dau tranh
V6i d6i twong xac dinh dau hiéu nay thi khéng thé truy ctu trach nhiém hinh su.
Thuc té déu co str dung bién phap nghiép vu nay trong hau hét cac vy pham toi vé

mai dam.
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Trong cong tac tim kiém cong viéc cho cac d6i twgng gai mai dam c6 hoan
canh éo le phai chip nhan muu sinh bang hoat ddong mai dam va s gai mai dam bi
xtr Iy hanh chinh nhiéu 1an tr& vé dia phuong bang bién phap théng qua hoat dong
chuyén mén, luc lugng cong an cac cip cin thudng xuyén tham muu cho chinh
quyén va hd tro cac nganh, doan thé dbi voi cong tac trén. Cac quy dinh cua nha
nuéc vé ding ky, quan ly kinh doanh lwu tra, nhay cam can phé bién duogc tuyén
truyén ... budc cac noi ndy va nguoi lao dong tai day khong duoc vi pham vé nhiing
hanh vi bi phap luat nghiém cam.

Thu hai, d6i véi Vién kiém sét

Giita hanh vi pham t6i trong mot sd truong hop chua dugc xac dinh (nhat 13
d6i véi cac truong hop chua dén muc xt 1y trach nhiém hinh sir) v6i cac hanh vi vi
pham hanh chinh vé mai dam trong mét s6 truong hop. Pé cong tac xir Iy dung quy
dinh cua phap luét ciing nhu khong lam oan nguoi vo tdi va khong lot nguoi co
hanh pham t6i can chi trong viéc kiém sat viéc tudn theo phap luat trong cac hoat
dong diéu tra, xét xr doi hoi phai rat khach quan, than trong. Trong mdi quan hé
phdi hop Cong an — Vién kiém sat — Toa an can nang cao chirc ning thuc hanh
quyén cong td cua kiém sat diéu tra - xét xir cac loai toi pham vé mai dam, Dé viéc
giam sat cac hoat dong tu phap ciing nhu han ché, phong ngira nhitng hién tuong
tiéu cuc hay lam quyén trong hoat dong diéu tra, xét xir c6 thé xay ra can nang cao
vai tro ciia Vién kiém sat trong viéc phat hién toi pham, bao dam viéc truy tb ding
quy dinh cua phap luat va khong lot ngudi ¢6 hanh pham toi.

Th ba, d6i véi Toa an

Yéu t6 1am hiéu qua cta hoat dong phong ngira cta tinh hinh toi pham vé
mai ddm dat hiéu qua tét chinh I1a hoat dong cong tac xét xtr ciia Toa an nhan dan.
bé cong tac téng két, nhan dinh muac do nguy hiém cua toi pham, can thiét phai co
nhimng thdng ké cy thé vé cua tinh hinh céc toi vé mai ddm ciing nhu mirc hinh phat
d3 tuyén nganh Toa 4n nhan dan. Qua d6 dé dinh huéng hinh phat can ap dung du

dé ran de, gido duc ngudi pham t6i va phuc vu cho hoat déng phong ngira chung.

75



Dé ap dung hinh phat phu hop, trong cong tac xét xtr phai xac dinh chinh xac
gitta xir Iy hanh chinh véi toi pham, xac dinh chinh Xac t6i danh, tinh chat muac do
ctia ngudi ¢6 hanh vi pham toi. Viée xir Iy cac dbi twong lién quan cac toi V& mai
dam, phai that nghiém khéic. Viéc xét Xt cac vu an pham t01 vé mai dam can dugc
thue hién nhanh chong sau khi vu an dugc phat hién, diéu tra, truy té va dua tin
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung (hién tai cac vu an dugc ma hoa
va thong tin trén cong dién tir ctia Toa 4n nhéan dan, nhét 14 cac vu 4n pham td1 c6 to
chtic, ¢4 quy md 16n nham dé rin de, cai tao, gido duc cac ddi twong pham toi dong
thoi con mang tinh tuyén truyén gido duc trong nhan dan, phong ngtra chung cho xa
ho6i).Viéc ap dung nhitng hinh phat thich dang, xtr Iy nghiém khic cac d6i tuong
pham t6i cling 1a mét trong nhitng bién phap co ban, quan trong dé phong ngira toi
chtra mai dam, t6i moi gidi mai dam dang co dau hiéu bién dong va nghiém trong
trong tinh hinh hién nay.

Tiéu két Chwong 3

Trong Chuong 3, tac gia da thuc hién dy bao vé tinh hinh céc toi vé mai dam
trong thoi gian ti va dwa ra mot sé giai phap ting cudng phong ngira cac toi vé mai
dam taiThanh phé H6 Chi Minh trén co sé cac nguyén nhéan, diéu kién cua tinh
hinh cac toi nay.

Qua nghién ctu nhitng noi dung trén, tdc gia nhan dinh: Trong nhitng nam
tiép theo tinh hinh céc toi vé mai dam trén dja ban Thanh phd van dién bién hét sic
phtic tap. Tinh hinh nay 13 hé qua cua cac yéu té tidu cuc do sy phat trién manh mé
vé kinh té, van hoa, x4 hoi cua Thanh phd trong tuong lai.

Trén co s& nghién ciru tinh hinh cac toi pham vé mai dam va cac yéu té dic
thu 1a nguyén nhén, diéu kién cia tinh hinh céc t6i pham nay trong nhimg nim qua
trén dja ban Thanh phé H5 Chi Minh |, tac gia 3 manh dan dé& xuét cac giai phap
phong ngira tinh hinh cé&c toi vé mai dam trong twong lai theo tirng nhom yéu tb
thudc vé kinh té —xa hoi, van hoéa, gido duc, quan ly x& hoi, phap luat va hiéu qua

hoat dong cia cac co quan chirc ning trén dia ban Thanh phd.
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KET LUAN

Phong chéng toi pham noi chung va toi pham vé mai dam néi riéng luon doi
hoi cac chu thé phai dau tu, tim hiéu vé tinh hinh toi pham ciing nhu cac nguyén
nhan, diéu kién din dén tinh hinh toi pham dé dé c6 co so khoa hoc cho viéc dé
Xuit cac giai phap phong ngira hitu hiéu, phu hop véi tirng khong gian, thoi gian
nhit dinh.

Thuc tién cho thay cac yéu té tiéu cuc thudc vé kinh té - x& hoi, van hoa,
gido duc, phap luat, hiéu qua hoat dong cta co quan chirc nang... 1a nhitng nguyén
nhan, diéu kién 1am phat tinh hinh céc t6i pham vé mai dam trén dia ban Thanh phd
Ho Chi Minh trong thoi gian qua véi nhimg dic diém dang luu y nhu: dién bién
phtrc tap, phuong phap, thi doan pham toi da dang va ngay cang tinh vi hon... Dé
ngan nglra cO hiéu qua hon ddi vai cac toi pham nay trong thoi gian, can thiét phai
dua ra dy doan va dé xuét cac bién phap phong ngira hiéu qua.

Két qua nghién ctu cua Luan van nay dd 1am rd nhiing van dé ly luan vé
nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh cac toi pham vé mai dam, danh gia thuc trang
nhan thirc, nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh cac t6i pham vé mai dam trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh trong 05 nam qua (tr nam 2013 dén nam 2017). Trén
co s& nhan thirc dung dan vé 1y luan, danh gia toan dién, khoa hoc vé thuc trang tinh
hinh va nguyén dan, diéu kién dan dén tinh hinh cac toi pham vé mai dam nhu trén,
tac gia ¢a manh dan dé xudt cac giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua phong
ngira cac toi pham nay & Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian téi.

Vé mat ly luan, két qua nghién ctiru Luan van nay da phan nao lam phong ph
hon 1y luan caa Toi pham hoc vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham néi
chung va cua céc toi vé mai dam néi riéng.

Vé mit thyuc tién, nhitng quan diém phan tich, danh gia cua tac gia vé thuc
trang nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh cc t6i vé mai dam trén dia ban Thanh
phd Ho6 Chi Minh trong thoi gian qua da gop phan lam sang to thyc trang tinh hinh

t6i pham nay trén thyc té, thong qua d6 dé dam bao cho tinh hinh trat ty x3 hoi duoc
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6n dinh, ciing nhu cho nhan dan thanh phd c6 duoc cmdt moi truong sdng trong
lanh, xay dung mdt xa hoi van minh trong thoi gian ti cho nhan dan thanh phé.
Luan van duoc nghién ciu mot cach nghiém tic, c6 su gitp do cua cac
nganh churc nang, cac déng chi 1anh dao, giang vién Hoc vién khoa hoc xa hoi, dac
biét 1a Pho gido su, Tién st Nguyén Thi Phuong Hoa 1a ¢6 huéng din khoa hoc. Do
tac gia con kinh nghiém, ning luc nghién cau con han ché nén khong tranh khoi
nhitng thiéu sot, rat mong céac nha khoa hoc cé nhitng y kién déng goép dé luan vin

duoc tbt hon.
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PHU LUC

Bang 2.1. Co ciu tinh hinh céc tdi vé mai dam trén dia ban TP.HCM tir

nim 2013 dén nim 2017 xét theo trinh dj hoc vén ciia nguwdi pham tdi

Trinh d hoc vin

S6 nguoi Tiéu hoc Pai hoc
Nam . Khong Trung hoc .

pham toi , - Trung . - Trén dai

biet chir pho thong
hoc co so hoc

2013 63 9 33 21 0
2014 98 15 49 33 1
2015 76 9 41 26 0
2016 58 11 30 17 0
2017 47 8 20 19 0
Tong 342 52 173 116 1

Nguon: Vién kiém sat nhan dan TP. Ho Chi Minh

Bang 2.2 Co c4u tinh hinh cac t)i vé mai dam trén dia ban TP.HCM trong

théi gian tir nim 2013 dén nim 2017 xét theo do tudi nguwdi pham toi

. ) P tudi

SO nguoi - - z
Nam N Twwr14den | Twr18 den | Tir30 den A

pham toi ) ) Trén 60

duwéi 18 dwéi 30 dwéi 60

2013 63 0 42 21 0
2014 98 0 65 33 0
2015 76 1 51 25 0
2016 58 0 37 21 0
2017 47 0 29 18 0
Téong 342 1 224 118 0

Nguon: Toa an nhan dan TP. H6 Chi Minh




Bang 2.3. Co ciu tinh hinh cac tdi vé mai dam trén dia ban TP.HCM trong

théi gian tir nim 2013 dén 2017 xét theo nghé nghiép ciia nguwdi pham tdi

Nghé nghiép

S6 nguoi . Phuc vu Nha
Nam i Khong nghé . ) .

pham toi ) Bdo V¢ | hang, Khach sgn | Khac

nghiép

2013 63 48 2 3 10
2014 98 71 5 8 14
2015 76 55 1 4 16
2016 58 48 3 3 4
2017 47 38 2 1
Téong 342 260 13 19 50

Nguén: Vién kiém sat nhan dan TP. Ho Chi Minh

Bang 2.4. Co c4u tinh hinh cac tdi vé mai dam trén dia ban TP.HCM trong

thoi gian tir ndim 2013 dén nim 2017 xét theo xét theo gii tinh ciia nguoi

pham toi
Ni Tong s ngudi Gidi tinh Ty 1é Ty 1é
am > .
pham toi Nam N nam/tong (%) | nir/tong (%)
2013 63 48 15 76.19 23.81
2014 98 69 29 70.41 29.59
2015 76 55 21 72.37 27.63
2016 58 40 18 68.97 31.03
2017 47 32 15 68.09 31.91
Tong 342 244 98 71.35 28.65

Nguoén: Vién kiém sat nhan dan TP. Ho Chi Minh




Bang 3.1. Thong ké sé tdi pham va ngwoi pham téi trén dia ban TP.HCM trong
théi gian tir nim 2013 dén nim 2017

Nim Tong s6 Tong sb S6 tdi pham | S6 ngwdi pham

toi pham | nguwdi pham toi | vé mai dam | tdi vé mai dam
2013 7823 13234 71 119
2014 8161 13930 81 130
2015 8671 14424 64 109
2016 8640 14367 58 81
2017 8324 13358 48 74
Téng cong 41619 69313 322 512

Nguon: Vién kiém sat nhan dan TP. HO6 Chi Minh

Bang 3.2. Ty I cac toi vé mai dam trén tong sb tdi pham trén dia ban TP.HCM

trong thoi gian tir niim 2013 dén nim 2017

Nim Ty 1é s6 tdi pham vé Ty I s6 ngwdi pham tdi vé

mai dam trén tong sé | mai dam trén téng s6 ngudi
toi pham (%0) pham toi (%)

2013 0,91 0.89

2014 0.99 0.99

2015 0.73 0.76

2016 0.67 0.56

2017 0.58 0.55

5 niam (2013-2017) 0.77% 0.74%

Nguon: Vién kiém sat nhan dan TP. H6 Chi Minh



Bang 3.3.1 Thong ké sé téi pham va nguwoi pham tdi vé mai dam trén dia ban
TP.HCM trong thai gian tir nim 2013 dén nim 2017

Hanhvi | Chda mai ddm | MGi gi¢i mai dam Mua dim nguwoi <18t
S6 tgi So S6 toi So S6 tgi S6 nguoi
pham nguol pham nguol pham pham toi

Niam pham tgi pham tgi

2013 29 37 41 81 1 1
2014 29 40 51 89 1 1
2015 21 32 43 77 0 0
2016 19 24 37 54 2 3
2017 23 29 25 44 0 1

Nguon: Vién kiém sdt nhan dan TP. Ho Chi Minh

Biéu 3.3.2. Co céu tinh hinh c4c t§i pham vé mai dam trén dia ban TP.HCM
trong thoi gian 2013-2017

100% ( 1
S0%

80%

708 6 b
60%

505

40%

30%

2P - 3

. 3
10%¢
sé t6i

-".gL)"O'i phan
pham toi

® Chira mai dam m MOI gidn mai dam m Mua dam nguéi < 18 tudi

Nguon: Téc gia xay dung dwa trén sé toi pham va ngudi pham toi vé mai dam trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2013 dén nam 2017



Biéu 3.3.3. Thuc trang sé hrgng tdi pham vé mai dam trén dia ban TP.HCM
trong thoi gian 2013-2017
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Nguon: Téc gia xay dung dua trén sé toi pham va ngudi pham toi vé mai dam trén
dja ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2013 dén nim 2017

Biéu 3.3.4. Thuc trang ngudi pham toi vé mai dam trén dia ban TP.HCM
trong thai gian 2013-2017
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Nguon: Téc gia xay dung dua trén sé toi pham va ngudi pham toi vé mai dam trén
dja ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2013 dén nim 2017



Biéu 3.4. Dién bién tinh hinh c4c t§i pham vé mai dam trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian 2013-2017
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Nguon: Téc gia xay dung dua trén sé toi pham va ngudi pham toi vé mai dam tai
dja ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2013 dén nim 2017



Bang 3.5. Thong ké s6 ngudi c6 hd khau tai cac quan, huyén trén dia ban

TP.HCM pham ti vé mai dam trong thoi gian 2013-2017

S6 ngudi pham tdi

STT Quan/Huyén A
2013 2014 | 2015 2016 2017 | TONG
1 Quan | 2 1 6 1 0 10
2 Quén 2 0 3 1 1 0 5
3 Quéan 3 0 8 0 1 1 10
4 Quan 4 1 10 7 1 3 22
5 Quéan 5 0 2 0 1 3 6
6 Quan 6 2 1 1 0 0 4
7 Quan 7 0 2 4 1 0 7
8 Quan 8 3 2 5 3 5 18
9 Quan 9 0 2 0 0 0 2
10 Quan 10 1 1 1 4 1 8
11 Quan 11 1 0 1 0 0 2
12 Quén 12 0 0 2 1 0 3
13 Quan Phu Nhuan 2 0 0 0 1 3
14 Quan Tan Binh 4 2 1 1 1 9
15 Quan Thu btrc 3 2 0 1 2 8
16 Quan Binh Tan 1 3 1 0 1 6
17 Quan Phu Nhuan 2 0 0 0 1 3
18 Quan Go Vap 2 4 0 1 0 7
19 | Huyén Binh Chanh 1 0 0 1 0 2
20 Quéan Binh Thanh 3 1 0 2 2 8
21 Huyén Can Gid 1 0 0 0 0 1
22 Huyén Cu Chi 2 3 4 2 2 13
23 Huyén Hoc Mon 0 6 2 0 1 9
24 Huyén Nha Be 1 0 0 1 0 2

Nguon: Toa an nhan dan TP. HO6 Chi Minh




Bang 3.6.1. Thuc trang xét xir téi pham va nguwoi pham tdi vé mai dam trén dia
ban TP.HCM trong thoi gian 2013-2017

Nam S6 vu pham tdi va nguwdi pham | S6 vu pham tdi va ngudi pham

tdi vé mai dam bi phat hién tdi vé mai dam bj dwa ra xét xir
S6 vu S6 nguoi S6 vu S6 nguoi

2013 71 118 35 63

2014 81 130 67 98

2015 64 109 47 76

2016 58 81 37 58

2017 48 74 31 47

Tong 322 512 217 342

Nguon: Toa an nhan dan TP. H6 Chi Minh

Biéu 3.6.2. Ty I& toi pham va nguwdi pham tdi bi dwa ra xét xir trén tong so toi

pham va ngwoi pham tdi vé mai dam trén dia ban TP.HCM trong thai gian
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Nguon: Téc gia xay dung dua trén sé toi pham va ngudi pham toi vé mai dam bj

dua ra xét xtr trén dja ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2013 dén nam 2017



