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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luan vin thac si: "Kiém sat viéc 4p dung bién phéap tam
giir, tam giam theo phap luat té tung hinh su Viét Nam tir thyuc tién quan Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh" 1a do chinh tdi thuc hién.

Toan bo cac s lidu, dir lieu va mot sé kién thuc cua tac gia khac duoc sir
dung trung thue, c6 day da ngudn dir liéu dang tin cy theo quy dinh caa mét cong
trinh khoa hoc. Két qua nghién ciu trong luan van 13 trung thyc va chua ting cong
bd tai bat ky cong trinh khoa hoc nao.

Thanh phé H6 Chi Minh, ngay 08 thang 8 nam 2018

Tac gia luan van

Vo Binh Vuong
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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Vién kiém sat nhan dan co chirc ning thuc hanh quyén cong té va kiém sét
c4c hoat dong tu phap theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat, trong d6 co chirc
nang kiém st tam gitt, tam giam nhiam dam bao tam git, tam giam duoc theo ding
quy dinh cua phép luat; ché 46 tam giir, tam giam dwoc chap hanh nghiém chinh;
tinh mang, tai san, danh dy, nhan pham cia nguoi bi tam giit, tam giam va céc
quyén khéc cua ho khong bi phéap luat tugc bo duoc ton trong. Cac Chi thi, Nghi
quyét ciia Pang vé cong tac tu phap déu nhan manh dén cong tac kiém sat viéc &p
dung cac bién phap ngin chin cia cac co quan tién hanh té tung, clia Vién kiém sat.
Tai Chi thi s: 53-CT/TW ngay 21/3/2000 cua Ban chap hanh trung uong Dang
cong san Viét Nam vé mot s6 cong tac cap bach cua cac co quan tu phap can duoc
thuc hién trong nim 2000 d& nhan manh:

“Tang cwong trach nhiém cua Vién kiém sdt nhan ddn déi véi cong tac bat,
giam gidz, viéc bat giam phdi diroc xem xét phé chudn dai véi tieng trieong hop, ting
doi twong cu thé. Poi Vdi truong hop bdt giam ciing dwoc hodc khong bat giam
ciing dwoc thi khdng bat giam. Sai st trong viéc bat, giam, gii ¢ dia phwong ndo
thi trieéc hét Vién kiém sat nhan dan ¢ dia phirong dé chiu trach nhiém” [1]

Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ciia Bo Chinh tri xac dinh vé mot
s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian toi, trong d6 nhiém vu bao
dam tam giir, tam giam da chi rd: Tang cuong cong tac kiém sat giam, giit bao dam
dung phap luat, nhitng trudng hop chua can bat, tam giit, tam giam thi kién quyét
khong phé chuan lénh bét, tam gitr, tam giam; phat hién va xt ly kip thoi cac truong
hop oan sai trong bat giir. Vién kiém séat cac cap co trach nhiém vé nhitng oan sai
trong viéc bat, tam git, tam giam thudc pham vi tham quyén cua minh. Nhiam nang
cao trach nhiém cua can bg, cdng chuic trong cac co quan tu phap khi thi hanh cong
vu ciing nhu nham bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua nhimg nguoi bi tam
giit, tam giam, Uy ban thuong vu ciing di ban hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-
UBTVQH11 ngay 17/3/2003 cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé bdi thuong thiét
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hai cho ngudi bi oan do ngudi ¢ thim quyén trong hoat dong té tung hinh su gay
ra.

B6 luat T4 tung hinh s nam 2015 (Stra d6i, b sung nim 2017) quy dinh cu
thé vé quyén va nghia vy, trach nhiém cua cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién
hanh t6 tung, tham gia té tung thong dé giai quyét ding va hiéu qua cua cac vu an,
tranh, han ché duoc cc oan sai dang tiéc trong viéc tam giam, tam gi.

Cac bién phap ngin chin duoc quy dinh trong Bo luat t6 tung hinh su 1a co
s& phép ly dam bao cho cong tac diéu tra, truy td, Xét xir va thi hanh an duoc khéch
quan, thuan loi, hop phap. Nhung van con d6 nhitng ton tai han ché trong viéc tam
giit, tam giam; cin cu, trinh ty tha tuc 4p dung nhitng bién phap ngin chin nay van
con trudng hop khong ding phéap luat, nhu viéc bat, tam giir hinh sy nhung sau d6
chuyén sang xu Iy hanh chinh hoic c¢d nhitng trudng hop can phai ap dung bién
phap tam gitr, tam giam nhung khong thuc hién dan dén nhiéu vu an khong thé diéu
tra, truy t6, xét xu, thi hanh an do ngudi pham toi bo trén. Nhitng ton tai, han ché
néu trén khdng thé khong 1am han ché vé chat lugng thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sét hoat dong tu phap cua Vién kiém séat trong viéc &p dung cac bién phéap tam
gitr, tam giam.

Nhitng nim gin day, trude tinh hinh t6i pham trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh néi chung, trén dia ban quan Binh Tén néi riéng dién bién ngay cang phirc tap
ca ve sd luong, quy mo, tinh chat, muc do, cong cu, phuong tién va thua doan, theo
d6 viéc tam gitr, tam giam ngudi pham tdi ngay cang ting vé sd luong. Do vay,
cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap ngan chan bét,tam gilr, tam giam cua Vién
kiém sat nhan dan ngay cang déng vai trd quan trong. Vi vy, viéc nghién ctru dé tai
nay s& gop phan lam sang té thém co s& 1y luan va thyc tién trong hoat dong kiém
sat vi¢c ap dung cac bién phép tam gitr, tam giam ctuia Vién kiém sat nhan dan quan
Binh Tén, thanh phé H6 Chi Minh, tir d6 dua ra quan diém va giai phap bao dam
kiém sat 4p dung bién phap tam giir, tam giam ctia Vién kiém sat nhan dan quan
Binh Tan nai riéng va nganh kiém sat nhan dan n6i chung ngay cang dat chét luong

va hi¢u qua cao.



Vi nhitng 18 trén tac gia quyét dinh chon dé tai: "Kiém sdt viéc dp dung bién
phdp tam gii, tam giam theo phdp ludt té tung hinh sw Viét Nam tiv thuwe tién
qudn Binh Tén, thanh phé Ho6 Chi Minh" 1am dé tai luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu
phép cta nganh kiém sat nhan dan, trong d6 kiém sat viéc 4p dung bién phap tam
gilr, tam giam la mdt trong nhitng muc dich quan trong ctia cong cudc cai cach tu
phap ndi chung, doi méi to chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan néi
riéng. Boi vay van dé nay da thu hat duoc sy quan tAm nghién ctru cia cac nha
nghién ctru 1y luan va hoat dong thuc tién trong va ngoai nganh kiém sat. Noi bat 1a
cac cong trinh nghién ctru sau day:

Vé sach chuyén khdo:

- Thuc hanh quyén céng t6 va kiém sdt cdc hoat dong tw phdp trong giai
doan diéu tra ciia TS.Lé Hitu Thé (Chu bién), NXB Tu phap nim 2005.

- Tai liéu Hoi thao qubc té vé quyén con ngudi trong t6 tung hinh sy: Hoan
thién quyén va nghia vu t6 tung ciia ngwoi bi tam giik, bi can, bi cdo ddp g yéu
cau cdi cach tw phdp ciia PGS, TS Tran Van Do, nim 2010.

Vé cdc dé tai khoa hoc, chuyén dé nghién civu ciia Vien KSNDTC

Cdc ludn an tién si, lugn van thac si ludt hoc

- Luan an tién si: Cdc bién phdp ngan chédn bdt, tam giiv, tam giam trong to
tung hinh sy Viét Nam, thuc trang, nguyén nhdan va gidi phdp cua Nguyén Vin
bi¢p, Dai hoc Luat Ha N6i, nam 2005

- Luén van thac si; Kiém sdt viéc tam gitr, tam giam trong 16 tung hinh sy
Viét Nam cua Nguyén Pham T Phong, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, nim 2013.

- Luan van thac si: Kiém sat tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sy cla
Tran Thé Linh, Pai hoc quéc gia Ha N¢§i, nam 2014

Ngodi ra, con c6 cic bai viét lién quan dén dé tai ctia nhiéu tac gia dang trén
cac tap chi nhu: Tap chi Toa an, Tap chi Kiém sat; Tap chi Luéat hoc....

Qua nghién ctru nhitng coéng trinh khoa hoc néu trén, cé thé thay cé nhiéu
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quan diém mang tinh 1y ludn ma trong qu4 trinh thyc hién luan vin tac gia c6 thé ké
thira va phat trién. Tuy nhién, Xuét phat tur thuc tién hoat dong cua Vién kiém sat
nhan dan quin Binh Tan, thanh phd H6 Chi Minh, thong qua co s& nghién ciru
nhirng han ché, ton tai trong thuc tién ma dé xuit hoan thién co sé 1y luan, phap luat
va dé ra cac giai phap bao dam ting cudng cong tic Kiém sat viéc ap dung Bién
phap tam gitr, tam giam.

Tir 46, c6 thé ndi dé tai "Kiém sdt viéc dp dung bién phdp tam giit, tam giam theo
phap ludt ) tung hinh sy Viét Nam tu thyc tien quan Binh Tdn, thanh phé Ho Chi
Minh" 1 cong trinh nghién ctru xuat phat tir nhitng van dé thuc tién trén dia ban
quan Binh Tan, thanh phé Ho Chi Minh, véi muc dich mang lai hiéu qua thiét thuc
hon trong cong tic kiém sat viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam cua Vién
nhan dan quan Binh T4n va nganh kiém sat thanh phé H6 Chi Minh ndi chung trong
giai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién ciru: Luan van nghién ciru toan dién, c6 hé thong cong
tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam theo phap luat t6 tung Viét
Nam va thyc tién thyc hién tai quan Binh Tan, thanh phé Ho Chi Minh, tir d6 lam
sang to co s& phap 1y ctiia hoat dong ap dung cac bién phap ngan chan tam gift, tam
giam dam bdo cho cidc co quan bao v¢ phap luat 4p dung cac bién phap ngdn chan
dung phap luat, trén co sé d6 ma dé xuat cac giai phap nang cao chat lugng cong tac
kiém sat viéc sat ap dung bién phap tam giit, tam giam cta Vién kiém sat nhan dan
quan Binh Tén, thanh phd H6 Chi Minh.

- Nhiém vu cua ludn van:

Luan vin c6 nhiém vy phan tich co sé 1y luan, quy dinh cta phéap luat vé ap
dung bién phap tam giit, tam giam trong cdng tac kiém sat hoat dong nay, nghién
ctru thyc tién kiém sat cac bién phap ngin chan nay tai quan Binh Tan, thanh phd
Ho6 Chi Minh; tir d6 néu ra yéu cau chung d6i véi viée 4p dung bién phéap tam giit,
tam giam va dé xudt mot sb giai phap cu thé nham ning cao chét luong kiém sat

viéc ap dung bi¢n phap tam giir, tam giam cua Vién kiém sat nhan dan quan Binh



Tan trong giai doan hién nay.

4. D6i twong va pham vi nghién ctru dé tai

- Poi twong nghién civu: 1y luan va thuc tién kiém sat viéc ap dung bién phap
tam giit, tam giam trong t6 tung hinh sy Viét Nam.

- Pham vi nghién ciru: COng tac kiém sat tam gifr, tam giam cta Vién kiém
sat nhan dan quan Binh T4n, thanh phé H6 Chi Minh, trong d6, chi nghién ctru kiém
sat viéc &p dung bién phap tam giit, tam giam vé hinh su, khong dé cap vé tam gitr
hanh chinh; thoi gian 14y s6 liéu trong 05 nam (2013- 2017).

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

- Co so Iy lugn: luan van duogc thuc hién trén co s¢ 1y luan cua cha nghia
Méc - LéNin, tu twong HO Chi Minh vé Nha nudc va phap lut; cac quan diém cua
Pang cong san Viét Nam vé ting cudng phap ché xi hoi chu nghia va xdy dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do dan va vi dan; nhat 14 dua trén
quan diém chi dao cua Pang vé cai cach tu phap trong Nghi quyét vé Mot sé nhiém
vu trong tdm cua cong tac tu phap trong thoi gian téi s 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 ciia Bo
chinh tri vé cai cach tu phap dén nam 2020 ma truc tiép 1a cac quan diém ddi moi to
chtrc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan dap tng yéu cau cai cach tu phép.

- Phuong phap nghién crru: Luan van dugc nghién ctru trén co s¢ van dung
phép bién ching cua triét hoc Mac-LéNin, dong thoi st dung mot s6 phuong phép
nghién ctru cu thé nhu: phuong phap phan tich, phuong phap nghién ctru va xir Iy
thong tin, phuong phép 16gic tong hop, phuong phap diéu tra xa hoi hoc, lich su,
thé)ng ké, du bao, so sanh, téng két thuc tién...

6. Y nghia Iy ludn va thwc tién ciia ludn vin

- Vé Iy ludn: Nghién ctru gop phan hoan thién co so 1y luan vé vi tri, vai tro,
nhiém vu, quyén han ctia nganh kiém sat nhan dan noi chung va cta Vién kiém sat
nhan dan quan Binh Tan néi riéng trong viéc thyc hién chirc ning kiém sat viéc ap
dung bi¢n phéap tam giit, tam giam.

- Vé thuec tién: Viéc nghién ctru cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap



tam gifr, tam giam cO ¥ nghia vé mit 1y ludn va thue tién sau sic; viéc phan tich 1y
luan, phap luat vé bién phap ngan chan bét, tam gilr, tam giam Vva thuc tién ap dung
s& rat ra nhimg két luan hiru ich, gitp giai quyét nhitng ton tai, nhitng vudng méc
trong thuc tién. Vién kiém sat 13 chu thé rat quan trong trong viéc kiém sat cac hoat
dong td tung ndi chung va ap dung bién phap ngin chin bét, tam gifr, tam giam noi
riéng. Cac giai phap ma luin vin dé xuit s& gop phan cho viéc kiém sat viéc ap
dung bién phap tam giit, tam giam trong té tung hinh sy Viét Nam, ciing nhu kiém
sat viéc ap dung bién phap tam giilr, tam giam cua Vi¢én kiém sat nhan dan quan
Binh Tan, thanh phé HO Chi Minh duoc thuc hién tot hon, dap tng yéu cau cua
cong cudc cai cach tu phap. Vi vay, luan vin co thé duoc dung lam tai liéu tham
khao cho nhiing nguoi dang cong tac trong linh vuc nay.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc va danh muc tai liu tham khao, luin
vin gdm 3 chuong:

- Chwong 1: Nhiing van dé 1y luan chung vé kiém sat viéc ap dung bién
phap tam giir, tam giam trong t6 tung hinh sy Viét Nam

- Chwong 2: Thuc trang kiém sat viéc 4p dung bién phap tam giir, tam giam
tir thuc tién quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh

- Chwong 3: Mot sb kién nghi va giai phap nham ning cao hiéu qua kiém

sat viéc ap dung bién phép tam giflr, tam giam trong giai doan hién nay



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE KIEM SAT VIEC AP DUNG BIEN
PHAP TAM GIU, TAM GIAM TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai quat chung vé tam giit, tam giam va thim quyén, thi tuc ap
dung bién phap tam giir, tam giam trong t6 tung hinh sy Viét Nam

1.1.1. Khai niém tam giit, tam giam

Theo Tir dién luat hoc nam 2006 thi khai niém tam gifr, tam giam duoc dinh
nghia nhu sau:

Tam gitr 13 bién phap ngan chan ap dung ddi voi ngudi bi bit trong trudng
hop khan cdp hodc pham toi qua tang dé cach ly ho v&i xa hdi trong thoi gian can
thiét cAn ngan chian nguoi d6 tiép tuc pham tdi, can trd didu tra va xac dinh su lién
quan clia nguoi nay ddi véi viéc pham toi [41].

Tam giam 13 bién phap cudng ché nghiém khic, anh huong truc tiép dén
quyén tu do than thé cta cong dan. Pay la bién phap ngin chin, cach ly bi can, bi
céo trong thoi gian nhat dinh nham ngin chin cac hanh vi trén tranh phap luat, can
trer diéu tra, truy td, xét xtt hodc c6 thé tiép tuc pham td1 mai1 cua bi can, bi cdo, dam
bao cho viéc diéu tra, truy to, xét xtr duoc thuan loi [41].

BLTTHS Vi¢t Nam nam 2015 quy dinh céc bién phap ngan chan nhu sau:
dé kip thoi ngan chin toi pham hodc khi ¢6 cin ctr ching t6 nguoi bi budc toi sé
gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc s& tiép tuc pham tdi hodc dé
dam bao thi hanh 4n, co quan ngudi c6 thim quyén tién hanh t tung trong pham vi
thAm quyén ciia minh, ¢ thé 4p dung bién phap tam giit nguoi doi v6i ngudi bi bat
(Bit giir ngudi trong trudong hop khan cip, bat nguoi pham toi qua tang, bat nguoi
dang bi truy nd), bat bj can, bj cao dé tam giam va cac bién phap bao linh, dit tién
dé bao dam, cam di khoi noi cu trd, tam hodn xuat canh.

Bién phap ngan chan tam gitr 1a ngdn chan hanh vi pham t6i hodc hanh vi
can tré viéc dicu tra kham pha toi pham ciia nhitng ngudi bi nghi 1a da thyc hién
hanh vi pham t6i, tao diéu kién cho co quan c6 thim quyén c6 du thoi gian dé xac

dinh tinh chat, mic do, hanh vi, nhan than cua nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém



cho x hoi dé tir d6 ra quyét dinh khoi t6 hay khong khéi t6 vu an, khoi to bi can, bi
c4o hodc ban hanh cac, quyét dinh phap 1y cin thiét nhu tam giam, 4p dung cac bién
phap ngin chin khéac hay tra ty do cho ngudi bi bit.

Bién phap ngin chin tam giam la nhdm ngan chin va phong ngira t6i pham.
BLTTHS quy dinh vé bién phép tam giam c6 ¥ nghia rat quan trong. Bién phap tam
giam goém phan ning cao hiéu qua trong viéc quan 1y cac ddi twong vi pham nham
cling cb, ting cudng phap ché xi hoi chi nghia, bao vé su an toan, vitng manh cua
ché @6 x3 hoi chu nghia, bao v¢ tinh mang, stc khde, danh du, nhan phém, tal san
ctia cong dan, bao dam cho cong cudc dau tranh, phong chong téi pham cia cac co
quan tién hanh t6 tung dat dugc hi€u qua cao.

Tom lai, tam gilt la mot bién phép ngan chan dugc quy dinh trong BLTTHS
do co quan va ngudi c6 tham quyén 4p dung nham kip thoi ngan chin ngudi pham
t6i khong gdy kho khin cho cong tac diéu tra, truy to, xét xtr, khong tiép tuc thuc
hién t0i méi va khi can thiét con dam bao cho viée thi hanh 4n. Tam giam duoc quy
dinh trong BLTTHS 1a bién phép ngin chin do Co quan diéu tra, Vién kiém sat
hodc Toa 4n ap dung nhim budc nhimg ngudi pham t6i c6 1énh tam giit dang co
hiéu luc phap luat hoac nguoi bi bat theo 1énh tam giam tiép tuc bi giam gitr nham
cach ly ho khéi xa hoi trong khoang thoi gian nhat dinh tai Nha tam giit hodc Trai
tam giam v6i muc dich ngan chin hanh vi pham t6i, gay kho khin cho cong tac diéu
tra, truy t6, xét xir, ddm bao cho viéc thi hanh an.

1.1.2. Can cuwr ap dung bién phap tam giit, tam giam

Can cr 4p dung bién phap ngin chin néi chung dugc quy dinh tai Diéu 109
BLTTHS nam 2015: “Pé kip thoi ngan chan toi pham hodc khi co can cw chitng to
nguoi bi buoc toi sé gay kho khan cho viéc diéu tra, truy 16, xét xir hodc sé tié'p tuc
pham t3i hodc dé dam bdo thi hanh dn, co quan, ngueoi cé tham quyén tién hanh té
tung, trong pham vi tham quyén ciia minh, ¢é thé dp dung cdc bién phdp tam giir
nguoi trong trwong hop khdn cdp, bat, tam giir, tam giam, bdo linh...”

Bit bj can, bj cdo dé tam gifr, tam giam phai tuan theo cac can ctr quy dinh

tai diéu 109 cia BLTTHS hién hanh, bao gém céc cin ci sau: khi ¢6 cin cir chiing



t6 bi can, bi céo s& gdy kho khin cho viée diéu tra, truy td, xét xir; ¢6 cin cr ching
t6 bi can, b1 cao tiép tuc pham t61; khi c6 cadn ctr r0 rang bi can, bi cdo s€ giy kho
khan cho viéc thi hanh an ban an hinh su.

Giir nguoi trong truong hop khan cap phai tuan theo cin cir quy dinh tai
Diéu 110 ctia BLTTHS hién hanh. Giit ngudi trong trudng hop khan cip phai thoa
méin mét trong cac trudng hop sau: Co du cin ctr dé xac dinh nguoi d6 dang chuin
bi thuc hién t01 pham rat nghiém trong hodc td1 pham dic biét nghiém trong; Nguodi
thuc hién cung t6i pham hoac bi hai hodac nguoi c6 mat noi xay ra toi pham chinh
mat nhin thiy va xac nhin ding 13 nguoi di thuc hién t6i pham ma xét thiy can
ngan chin ngay viéc nguoi d6 trén; ¢6 dau vét cua tdi pham & ngoai hodc tai chd &
hodc noi lam viéc hodc trén phuong tién ctia nguoi bi nghi thuc hién tdé1 pham va
xét thdy can ngin chin ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy ching cir. Nhu vay,ap
dung bién phap ngan chan khi xac dinh dugc mdt nguoi dang chuan bi thuc hién
hanh vi nguy hiém gay thi¢t hai hodc de doa gay thiét hai cho xa hoi, ¢4 nhan, t0
chirc mitc d6 rat nghiém trong, dic biét nghiém trong; khi xay ra thiét hai thi dong
pham hodc ngudi bi hai hodc nguoi chiing kién vu viéc xéac dinh dung chinh nguoi
d6 da thuc hién toi pham cin ngin chin ngay viéc ngudi d6 trén; can ngin chin
ngay khi nguoi bi nghi thuc hién toi pham trdn hodc tiéu hiry chimg ci.

Tam giit 12 bién phap ngin chin duge quy dinh tai Piéu 109 BLTTHS va
dugc cu thé hoa tai Piéu 117 BLTTHS hién hanh. Tam giir c¢6 thé ap dung dbi véi
ngudi bi giit trong trudng hop khin cap, ngudi bi bét trong truong hop pham toi qua
tang, ngudi pham toi tu thu, dau thu hodc ddi voi ngudi bi bat theo quyét dinh truy
na. Trong thoi han 12 gio ké tir khi ra quyét dinh tam gilt, nguoi ra quyét dinh tam
giit phai giri quyét dinh tam giit kém theo cac tai liéu lam cin clr tam giit cho Vién
kiém sat cung cdp hodc Vién kiém sat co thim quyén. Nhu vdy, tam gitt dugc ap
dung khi cé can cr cho rang hanh vi vi pham cta ngudi tam giir da gay thiét hai va
c6 hau qua xay ra.

Ap dung bién phap tam giit dbi v6i ngudi chua du 18 tudi duoc quy dinh tai

Diéu 419 BLTTHS hién hanh, theo d6 chi 4p dung bién phap tam giit khi co cin ctr



cho rang 4p dung cac bién phap giam sat, bién phap ngin chin khac khong hiéu
qua. V& thoi han tam giam d6i véi cac d6i tuong nay ciing duoc can nhéc theo
huéng quan tdm bao vé 1oi ich cho ho, theo d6 chi 4p dung hai phan ba thoi gian
tam giam ddi voi ngudi du 18 tudi. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé bi
giit trong trudng hop khan cip, bit tam giam, tam giit khi thoa man nhimg quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 12 BLHS nim 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017) khi ¢ cin ct
quy dinh tai cac Piéu 110, 111 va 112 cac diém a, b, ¢, d va d Khoan 2 Piéu 119
BLTTHS hién hanh. Ngudi du 16 tudi dén dudi 18 tudi cd thé bi giir trong truong
hop bat khan cép, bi bat bi, tam gifr, tam giam vé toi nghiém trong do cd y, toi dac
biét nghiém trong, néu c6 cin cir quy dinh tai cac diéu 110, 111 va 112 cac diém a,
b, ¢, d va d Khoan 2 Diéu 119 BLTTHS hién hanh. Tuy nhién, trudng hop nguoi du
16 tudi dén dudi 18 tudi van ap dung bién phap tam giit trong truong hop toi pham
nghiém trong do 16i vo ¥ hay toi it nghiém trong khi ho tiép tuc pham tdi, bo tron va
bi bit theo quyét dinh truy na.

Vé thoi han tam gitr, can cu theo quy dinh tai Diéu 118 BLTTHS hién hanh
thi thoi han tam gitr khong qua 03 ngay ké tir khi co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat déng diéu tra nhan nguoi bi gitt, ngudi bi bat
hodc ap giai ngudi bi giit... Trong truong hop can thiét thi c6 thé gia han khong qua
03 ngay, trong trudng hop dic biét co thé gia han lan thir hai nhung khong qua 03
ngay.

Bién phép tam giam 13 bién phap ngin chin nghiém khic nhat, nham céch
ly ngudi pham toi khoi doi sdng xa hoi, ¢6 anh huong truc tiép dén quyén lgi chinh
tri, quyén tu do ctia con ngudi. Vi vy, ap dung bién phap nay phai c6 cin cr 1d
rang, xac dang, khong lam dung, ap dung tuy tién. Vi tam giam la mot trong nhiing
bién phap ngin chian duoc quy dinh trong BLTTHS hién hanh nén cin cit dau tién
dé ap dung bién phap tam giam ciing chinh 13 cin ctr ap dung bién phap ngin chin
no6i chung duge quy dinh tai Piéu 109 va duge quy dinh cy thé héa tai Piéu 119
BLTTHS hién hanh. Theo d6, dé ap dung bién phap tam giam can phai bam sat cin

cu sau:

10



Mot la, Bi can, bi cdo pham td1 dac bi¢t nghiém trong, pham t6i rat nghiém
trong; Pham t0i dic biét nghiém trong: (Khoan 4 Piéu 9 BLHS niam 2015 sira doi,
bd sung nam 2017) 1a thuc hién t6i pham gay nguy hai dic biét 16n cho xa hoi ¢
muc cao nhit cua hinh phat 1a tor 15 nam dén 20 nam, chung than hodc tur hinh,
pham t6i rat nghiém trong (Khoan 3 Diéu 9 BLHS nim 2015 stra doi, b6 sung nim
2017) 1a pham t6i c6 tinh chit, mirc d6 nguy hiém cho x héi rat 1on, muc hinh cao
nhat cua khung hinh phat 13 15 nim tu giam. Dya vao tinh chat nguy hiém va muc
do thiét hai tir rat 16n dén dic biét 16n doi v6i xa hoi cia hai loai toi pham trén, phap
luat cho phép ap dung bién phap tam giam ma khong can diéu kién kém theo nhu
can tro, gay kho khin cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xur, kha nang tiép tuc
pham t6i hay bo trén vi mirc do nguy hiém cho x3 hoi cta cac t6i pham nay di bao
g6m kha ning xdy ra cac hanh vi trén.

Hai 1a, Bi can, bi cao pham t0i nghiém trong, it nghiém trong ma BLHS
nam 2015 (stra doi, bd sung ndm 2017) quy dinh hinh phat td trén hai nim ma co
can ctr cho ré‘mg nguoi do bo tron hodc can tré viée diéu tra, truy td, xét xir hodc ¢6
thé tiép tuc pham toi. Toi pham nghiém trong: |a t6i pham gay nguy hai 16n cho xa
h6i ma muc cao nhat cia khung hinh phat 1én dén bay nam tU (Khoan 2 Diéu 9
BLHS hién hanh); T¢1 pham it nghiém trong la td1 pham c6 tinh chat va mirc do
nguy hiém cho xa hoi khong 16n, mirc cao nhat cta khung hinh phat dén ba nam tu
giam (Khoan 1 Piéu 9 BLHS hién hanh). Nhu vay, dua vao tinh chat, mic d6 nguy
hai cho xa hoi khong 16n nén khi ap dung bién phap tam giam cho loai tdi pham nay
can phai duoc xem xét thém cac diéu kién khéc.

Vi diéu kién bi can, bj céo pham tdi nghi€m trong, it nghiém trong ma hinh
phat dbi véi hanh vi nay la trén hai nam thi viéc xac dinh can ct hinh phat tu 1a trén
hai ndm dit ra hai quan diém:

Mot la, pham toi & bat ctr khoan nao cua diéu luat ma trong diéu luat dé c6

quy dinh khung hinh phat cao nhat ctia khoan nang nhat 14 trén hai nam tu.
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Hai 13, khi bi can, bj cdo bj khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir theo mot khoan
cu thé nao d6 cua diéu luat thi 4p dung mirc hinh phat ti cao nhit ma ma khoan d6
quy dinh.

Hién nay tuy van con tranh luan, tuy nhién trén thyc té thudng xac dinh theo
cach thir hai nhiéu hon Vi theo huéng c6 lgi cho ngudi pham toi va ciing 1a diéu
kién dé x4c dinh tham quyén diéu tra, truy tb, xét xir dé dang hon.

V& dau hiéu: phai c6 cin ¢t rd rang 13 nguoi nay c6 thé bo trdn hoic can tré
diéu tra, truy t, xét xir hodc c6 thé tiép tuc pham t0i, tuy luat khong giai thich cu
thé “Cé can ctr cho rang” ma phan 1én viéc xac dinh can ctr nay trén thuc té phu
thudc vao y chi chil quan cua Co quan tién hanh té tung. Pé xac dinh cin ctr nay
thong thudng Co quan tién hanh t6 tung phai tim hiéu vé hoan canh, nhan than bi
can, bi c4o, xem xét cac biéu hién tron tranh nhu Véng mit nhiéu lan khi duogc triéu
tap, tAu tan tai san, di xa, b4o bénh nhung thuc chat khong c6 bénh... c6 cac hanh vi
can trd gy, khé khian cho viée diéu tra nhu tiéu huy chimg ct, thong cung, mua
chudc, doa dAm ngudi 1am ching....; ¢ tai liéu cho thay day 1a nhitng ddi tuong tai
pham, tai pham nguy hiém, tdi pham c6 tinh chat chuyén nghiép. ..

Bi can, bi céo bat trong trudng hop bi truy na theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 114 BLTTHS hién hanh vé nhitng viéc can lam ngay sau khi giit nguoi trong
truong hop khan cép, bat nguoi hodc nhan ngudi bi giit, bi bat “... Co quan diéu tra
ra quyét dinh truy nd cé tham quyén bat dé tam giam phdi ra ngay lénh tam
giam...”, ngudi bi bat do bi truy ni du pham tdi trong trudng hop, mirc d6 nao thi
cling phai tam giam

Tuy vay, van c6 trudng hop phap luat han ché ap dung bién phap tam giam
theo khoan 4 Diéu 119 BLTTHS hién hanh “Bdi véi bi can, bi cdo 1a phu nit ¢6 thai
hoic dang nudi con duéi 36 thang tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma co
noi cu tra va lai lich o rang thi khong tam giam ma ap dung bién phap ngin chan
khac”. Khong ap dung bién phap tam giam véi nhiing truong hop nhu vay la vira
thau tinh, vira dat Iy vi ddy 13 nhimg ddi twong c6 hoan canh dic biét va cé nhimng

dién bién tam sinh 1y khong gidng voéi nhitng ngudi khoe manh binh thuong. Vi
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vay, xa hdi luén dat su an toan cua phu nit mang thai, tré em va nguoi gia Ién vi tri
cao nhit vi ho 13 nhitng d6i tuong can dugc cham soc va bao vé trén hét, theo luan
ly thuong tinh giita nguoi véi nguoi. Tuy nhién, van con nhimng truong hop bi can,
bi céo thudc nhitng ddi tuong loi dung nhitng wu di ndy ma trén tranh nghia vy,
tiép tuc pham toi hodc bo trén. Vi vay, co quan c6 thim quyén khi c6 dy du can ctr
khéng dinh ho c6 thé s& gay nguy hai cho xa hdi, tiép tuc pham t01 hoac bo tron thi
phai budc tam giam dé phuc vu cho qué trinh td tung hinh su. biéu nay cling dugc
quy dinh trong cac diém a,b,c,d Khoan 4 Piéu 119 BLTTHS hién hanh “a. bé trén
va bi bt theo quyét dinh truy nd”; “b. tiép tuc pham t61”; “c. c6 hanh vi mua chudc,
xui duc ngudi khac khai bao gian dbi, cung cap tai lidu sai su that; tiéu huy, gia mao
ching ct, tai li¢u, dd vat ctia vu 4n, tau tan tai san lién quan dén vu an; de doa
khéng ché, tra thu ngudi 1am ching, bi hai, nguoi to gidc toi pham hodc ngudi than
thich ctia nhitng nguoi nay”; “d. bi can, bi cdo vé t6i xAm pham an ninh qudc gia va
¢6 du can cir xac dinh néu khong tam giam d6i véi ho thi s& giy nguy hai d6i véi an
ninh qubc gia”.

Déi v6i bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién can luu y rang bién phap
tam giam van c6 thé ap dung d6i v&i nguoi pham toi 13 ngudi chua thanh nién
(ngudi dudi mudi tim tudi) pham t6i. Nhung vi day 1a nhitng d6i tuong dic biét, co
nhimg diém khéc biét vé tim, sinh 1y, hanh dong chua chinh chan, nang luc hanh vi
chua ddy du nén phap luat t6 tung hinh su c6 nhitng quy dinh diéu chinh riéng, ap
dung dong thoi voi cac quy dinh khac. Can cr 4p dung bién phap tam giam hay bién
phap ngin chan, bién phap cudng ché khac quy dinh & phan thi tuc dac biét d6i voi
ngudi dudi 18 tudi tai Chuong 28, cu thé 13 Diéu 419 BLTTHS hién hanh. Trong
cac truong hop nay, ap dung bién phap tam giit, tam giam ddi v6i ngudi dudi 18
tudi chi khi that can thiét hodc da ap dung cac bién phap ngan chan khac nhe hon
ma khong c6 hiéu qué thi méi ap dung bién phap tam gitr, tam giam. “Chi ap dung
bién phap tam giir, tam giam ddi v6i ngudi bi budc t6i 1a ngudi dudi 18 tudi khi co
can ctr cho rang viée ap dung bién phap giam sat va cac bién phap khac khong hiéu

qua”.
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Nguoi di 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé bi giit trong truong hop khan cép,
bi bat, bi tam giit, bi tam giam vé t6i pham quy dinh tai Khoan 2 Piéu 12 B luat
Hinh su néu ¢ can ctr theo cac diéu 110,111 va 112, cac diém a,b,c,d va d Khoan 2
Piéu 119 ctia BLTTHS hién hanh; Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi co thé bi
giit trong truong hop khan cip, bi bit, bi tam giit, tam giam vé t6i nghiém trong do
16i ¢b vy, to1 rat nghiém trong, t6i dac biét nghiém trong néu ¢ can cur quy dinh tai
cac diéu 110, 111, 112, céc diém a,b,c,d va d Khoan 2 Diéu 119 cia BLTTHS hién
hanh. Nhu vay, trong CAC trudng hop trén da thé hién sy khac biét trong quy dinh vé
viéc ap dung bi¢n phép tam giit, tam giam ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham td1 va
nguoi du 18 tudi trd 1én pham toi. Nguoi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi chi bi ap dung
bién phap tam gitr, tam giam trong trudong hop pham td1 & mic do to1 nghiém trong
do 16i ¢6 y (Truong hop muc do it nghiém trong, nghiém trong do 16i vo y thi khong
ap dung bién phdp tam giit, tam giam); ddi voi toi rat nghiém trong, t01 dac biét
nghiém trong trong trudng hop gitt ngudi trong truong hop khan cap, bat ngudi
pham tdi qua tang, bat nguoi dang bi truy na, da bi 4p dung bién phép ngin chin
khac nhung vi pham, khong ¢6 noi cu tra ro rang, khong xac dinh dugc 1y lich cua
bi can, bo trén va bi bt theo quyét dinh truy na hoac co d4u hiéu bo tron, tiép tuc
pham t01 hoac cé d4u hiéu pham t0i, c6 hanh vi cudng ép, mua chudc, xui giuc
nguoi khac khai bao gian dbi cung céip tai li€u sai sy that, tiéu huy hodc gia mao
chting cir. . .thi c6 thé bi tam giff, tam giam.

1.1.3.Tham quyén, thii tuc ép bién phdp tam gii, tam giam

Trong trudng hop khan cap thi Thu trudong, Phé tha truong Co quan diéu tra
cac cip, Thu truong don vi doc 1ap cdp trung doan va twong duwong, Pon truong
Don bién phong, Chi huy truong Bién phong ctra khau cang, Chi huy truong Bo doi
bién phong tinh, thanh phé) truc thudc trung vong, Cuc trudéng Cuc trinh sat bién
phong Bo doi bién phong, Cuc truong Cuc phong, chéng ma tiy va toi pham B doi
bién phong, Poan truong Poan dic nhiém phong chéng ma tay B doi bién phong;
Tu 1énh vung luc lugng Canh sat bién, Cuc trudng Cuc nghi¢p vu va phép luat luc

lugng canh sat bién, Poan truong Poan dic nhi¢m phong, chéng toi pham ma tay
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Ire lwong Canh sat bién; Chi cuc truong Chi cuc kiém ngu ving; Ngudi chi huy tau
bay, tau bién d roi khoi san bay, bén cang c6 tham quyén ra 1énh giit nguoi trong
treong hop khan cip.

Thii tuc gitr ngudi trong trudng hop khan cap, 1énh giit nguoi trong trudng
hop khédn cAp phai ghi rd ho tén, dia chi ctia nguoi bi giit, 1y do, cin cr gilt nguoi.
Nguoi thi hanh quyét dinh, 1énh phai doc 1énh, quyét dinh, giai thich quyén va nghia
vu cua nguoi bi bét, ndi dung cua Iénh, quyét dinh va viéc giao nhan phai dugc lap
thanh van ban. Khi tién hanh bat gitt ngudi tai dia phuong phai ¢ su tham gia cia
dai dién Chinh quyén dia phuong noi ngudi bi bat cu tri. Trudng hop bét gitt ngudi
tai noi lam viéc, hoc tap thi phai c6 dai di€n cua co quan, t6 churc noi nguoi d6 lam
viéc, hoc tap chimg kién theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 132, Diéu 114, Diéu 115,
Piéu 116 BLTTHS hién hanh. Trong thoi han 12 gio ké tir khi tiép nhan ngudi bi
giir phai 13y 10i khai ngay va phai ra quyét dinh tam giit, ra 1énh bat nguoi bi giir
trong truong hop khan cap hodc tra tu do cho ngudi d6 ngay. Lénh bét nguoi bi gt
trong truong hop khan cap phai giri ngay cho Vién kiém sat cing cap kém theo tai
lidu lién quan dén viéc giit nguoi dé xét phé chuan. Trong thoi han 12 gid ké tir khi
nhan duoc ho so dé nghi xét phé chuan 1énh bat nguoi bi gitr trong truong hop khan
cap, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan. Trudong hop
Vién kiém sat quyét dinh khong phé chuan 1énh bat ngudi bi giit trong trudng hop
khan cép thi nguoi da ra 1énh giit ngudi trong trudng hop khan cap, Co quan diéu
tra d3 nhan ngudi bi giit trong trudng hop khan cip phai tra tu do ngay cho ngudi bi
giit. Truong hop gia han thoi gian tam giit déu phai duoc Vién kiém sat cling cap
hozc Vién kiém sat c6 thAm quyén phé chuan. Trong thdi han 12 gior ké tir khi nhan
h6 so dé nghi gia han tam giir, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hosc
khong phé chuan.

Tham quyén bat bi can, bi cdo dé tam giam thudc cac chu thé sau day: Tha
trudng, Phé thu trusng Co quan diéu tra cac cip (trong truong hgp nay lénh bat
phai c6 su phé chuan cua Vién kiém sat cing cap trude khi thi hanh), Vién trudng,

Phé Vién truéng Vién kiém sat nhan dan va Vién truong, Pho Vién trudng Vién
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kiém sat quan su cac cfip; Chanh an, Pho chanh an Toa an nhan dan, Chanh an, Pho
chanh 4n Toa 4n quan sy cac cap; Hoi dong xét xtr.

Thu tuc bét bi can, bj cdo dé tam giam: Iénh bt, quyét dinh phé chuén 1énh,
quyét dinh bat, phai ghi rd ngay, thang, nim, ho tén cua ngudi ra 1énh, quyét dinh,
ho tén, dia chi ngudi bi bét; 1y do bt va phai co chir ky ciia nguoi ra 1énh, quyét
dinh, c6 dong du ciia co quan ma ngudi ra 1énh dam nhiém chirc vu theo quy dinh
ndy nhim dam bao tinh hop phap cta cac quyét dinh, qua d6 xac dinh rd trach
nhiém cta nguoi ra lénh, quyét dinh va co quan ra 1énh, quyét dinh khong dung voi
quy dinh ctia phap luat va cac ndi dung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 132, Piéu 114,
Piéu 115, Piéu 116 BLTTHS hién hanh. Khi bat nguoi phai c6 dai dién ctua Chinh
quyén xa, phudng, thi trdn hodc co quan t6 chirc noi nguoi d6 cong tac, hoc tap
chtng kién; Trudng hop thuc hién 1énh bat nguoi tai noi cu trd, phai c6 ngudi lang
giéng tham gia chung kién, co quan chinh quyén dia phuong chimg kién nham dam
bao viéc bét nguoi dugc thuc hién cong khai, minh bach, ding phép luat.

Tham quyén tam giam dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 113 va Khoan 4
Diéu 119 BLTTHS hién hanh, gdm nhiing quy dinh cy thé vé nhiing nguoi c6 tham
quyén ra 1énh tam giam. Tuy nhién, dé hiéu sau hon vé van dé nay, can nghién ciru
thAm quyén ra 1énh tam giam cta co quan chirc ning qua ting giai doan td tung;
giai doan diéu tra, giai doan truy td, giai doan xét xir va thi hanh an.

Giai doan diéu tra: 1a giai doan xac dinh t0i pham va nguoi thuc hién toi
pham dé lam co s& cho viée xét xir cia Toa an, vi thé co quan dau tién c6 thAm
quyén ra lénh tam giam d6 chinh 1a Co quan diéu tra va dic biét la chi c6 nhiing
ngudi c6 thAim quyén cia Co quan diéu tra méi ¢6 quyén ra 1énh tam giam, d6 1a
Thi truong va Pho thu truong Co quan diéu tra cac cap. Tuy nhién, 1énh tam giam
d6 s& khong co6 hiéu luc thi hanh néu khong ¢ su phé chuan cua Vién kiém sat cing
cap (Khoan 1 Piéu 113, Khoan 4 Piéu 119 BLTTHS hién hanh). Ngoai ra, vdi tu
cach 1a Co quan thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra thi Vién kiém sat
cling co thadm quyén ra Iénh tam giam ddi vai bi can, bi céo. Vién trudng, Pho Vién

truong Vién ki€m sat nhan dan va Vién ki€ém sat quan sy cac cap co quyen ra quyet
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dinh tam giam theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 41, Khoan 1 Piéu 113,
Khoan 4 Piéu 119 BLTTHS hién hanh. Quyét dinh nay 13 bit buéc Co quan diéu tra
thue hién va chi c6 thé kién nghi néu khong dong y. Trong giai doan diéu tra, Vién
kiém sat c6 quyén phé chuan hay khong phé chuan 1énh bit nguoi tam giit dé tam
giam cua Co quan diéu tra va cc co quan c6 thdm quyén khac theo diém g Khoan 2
Diéu 41, Khoan 4 Diéu 165, Khoan 5 Diéu 119 BLTTHS hién hanh. Trong giai
doan truy t: 1a giai doan to tung doc lap, trong do Vién kiém sat sé thi hanh quyén
dic trung cta minh, d6 13 quyén truy t6 bi can truéc Toa an (Piéu 13 Luat to chire
Vién kiém sat). Chinh vi vy, co quan duy nhit c6 thAm quyén ra 1énh tam giam
trong giai doan nay la Vién kiém sat. Can cr Khoan 1 Piéu 113 va Khoan 4 Piéu
119 BLTTHS hién hanh, Vién truong, Pho vién trudng Vién kiém sat nhan dan va
Vién kiém sat quan su cac cép co quyén ra l1énh tam giam bi can, bi céo nham bao
dam viéc truy td bi can, bi cdo trudc Toa an. Giai doan xét xir va thi hanh an: giai
doan xét xur 1a giai doan quan trong ctuia hoat dong td tung hinh sy, quyét dinh bi céo
c6 t0i hay khong ¢6 ti va chi c6 Toa an nhan danh Nha nudc méi ¢ quyén két toi
mot ngudi. Trong qué trinh nghién ctru hd so do Vién kiém sat chuyén sang, Tham
phan dugc phan cong, Tham phan chu toa phién toa co thé ra quyét dinh 4p dung
céc bién phap ngan chin khi can thiét, trir bién phap tam giam quy dinh tai Khoan 2
Piéu 45 BLTTHS hién hanh, vi d6i v4i bién phap tam giam thi chi c6 Chanh an
hodc Pho chanh 4n méi c6 tham quyén ra quyét dinh 4p dung theo quy dinh tai diém
a Khoan 2 Diéu 44, Diéu 278 BLTTHS hién hanh. Giai doan tuyén 4n va thi hanh
an: Bién phap ngin chan tam giam con c6 thé dugc ap dung trong giai doan niy
trong mot sb trudong hop dic biét va Hoi dong xét xir co thim quyén quyét dinh tam
giam bi cdo néu xét thdy can thiét dé bao dam cho qua trinh xét xir va sau khi tuyén
an dé dam bao cho viéc thi hanh an. Sau khi tuyén an, Hoi dong xét xir co quyén ra
quyét dinh tam giam d6i véi bi cao theo quy dinh tai Piéu 329 BLTTHS hién hanh
“Bit tam giam bi cao sau khi tuyén an”.

Thu tuc tam giam: Theo Tu dién tiéng Viét, thu tuc c¢6 nghia la: “Thu ty va

cach thirc 1am viéc theo mot 18 16i da dugc quy dinh” [39]. Tha tuc duoc dé cap dén
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khong chi néi dén tha tuc thue hién 1énh tam giam ma con 14 tha tuc ma bi can, bi
cdo phai thyc hién trong qua trinh tam giam. Thu tuc trude khi ra 1€nh tam giam:
Nhitng ngudi c6 thAm quyén ra 1énh bit tam giam bi can, bi cdo duoc quy dinh tai
Piéu 113 BLTTHS hién hanh c6 quyén ra Lénh tam giam. Lénh tam giam phai ghi
r0 ngay, thang, ndm, ho tén cua nguoi ra 1€nh, ho tén, ngay, thang, nam sinh, dia chi
cua nguoi bi tam giam, ly do tam giam, thoi han tam giam. Ban giam thi trai tam
giam c6 trach nhiém thi hanh Lénh tam giam, Lénh tam giam phai c6 chir ky cta
nguoi ra 1énh va c6 dong ddu Lénh tam giam cua nhiing nguoi duoc quy dinh tai
Piém a Khoan 1 Piéu 113 BLTTHS hién hanh phai dugc Vién kiém sat cing cip
phé chuan trudc khi thi hanh nham dam bao tinh hop phap va qua d6 xac dinh 1
trach nhiém ciia ngudi ra 1énh, quyét dinh va co quan ra 1énh, quyét dinh. Trong
thoi han 03 ngay, ké tir ngdy nhan dugc Lénh tam giam, dé nghi xét phé chuan va
ho so tai liéu kém theo lién quan dén viéc tam giam, Vién kiém sat phai ra quyét
dinh phé chuan hoic quyét dinh khong phé chuan va phai hoan tra hd so cho Co
quan diéu tra ngay sau khi két thiic viéc xét phé chuan. Co quan ra 1énh tam giam
phai kiém tra cin cudc ciia ngudi cliia ngudi bi tam giam va thong bao ngay cho gia
dinh ngudi bi tam giam va cho chinh quyén x4, phuong, thi trdn hodc co quan, t6
chtrc noi nguoi bi tam giam lam viéc, hoc tap biét. Khi bét nguoi phai co dai dién
ciia Chinh quyén x4, phuong, thi trdn hodc co quan to chirc noi ngudi d6 cong tac,
hoc tap, truong hop thuc hién Iénh bat ngudi tai noi cu tra thi phai ¢6 nguoi lang
giéng, co quan chinh quyén dia phuong chimg kién nham dam bao viéc bat ngudi
dugc thyc hién cong khai, minh bach, dung phap luat. Ché do dbi v6i ngudi bi tam
giam khac vé6i ché d6 ngudi dang chdp hanh hinh phat ti, thé hién & chd: quy dinh
vé thoi gian, ché do sinh hoat, tham gap nguoi than, ché do nhan qua va cac ché o
khac. Nhimng thu tuc can thiét khac d6i vé6i bi can, bi cdo chip hanh 1énh tam giam
can duoc tuan thu bao gém: Tht nhét, dbi tuong, thu tuc, tham quyén va thoi han
tam giam nhu: khi tiép nhan mot nguoi bi tam giam vao noi giam hodc ra khoi noi
giam phai kiém tra cac 1énh, quyét dinh (phai c6 1énh, quyét dinh dang con hiéu luc

phap luat clia cac co quan va ngudi c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat);

18



phéi c6 bién ban giao nhan hd so, giao nhan ngudi va xac dinh tinh trang sirc khoe
ctia ho va bién ban x4c nhén tai san bi tam gilt nhu: tu trang, tai san (néu c6); bién
ban bit tam giam phai néu 13 1y do tam giam tir ngay, thang, nim dén ngay, thang,
nam; ddi twong chuyén tir trai tam giam khac dén phai c6 quyét dinh diéu chuyén,
1énh tam giam phai con hiéu luc phap luat, c6 danh chi ban, ¢ cac quyét dinh xir 1y,
quyét dinh khoi t6 bi can, chuyén trai tam giam, cac quyét dinh ap dung bién phap
ngin chin khac, quyét dinh hiy bo bién phap tam gitt, quyét dinh tra tu do vi khong
du can cir. Céc tai liéu khac nhu: Bién ban vi pham, quyét dinh xu 1y ky luat nguoi
bi tam giit, tam giam; néu nguoi bi tam giam chét phai c6 bién ban xac dinh nguyén
nhan chét va cé su ching kién cua dai dién Vién kiém sat, bién ban giao tra tu
trang, tai san khi nguoi bi giam dugc tra ty do, chuyén noi tam giam khéc (phai c6
X&c nhan nguoi ndp, nguoi nhan); cac bién ban phai dugc ghi ro gio, phut, ngay,
thang, nam, chit ky, diu ctia nguoi ¢ trach nhiém; cac 1énh, quyét dinh ciia co quan
va ngudi c6 thim quyén phai ghi rd co quan, ho tén, chic vu, cip bac ngudi ra 1énh,
ho tén, ngay, thang, nam sinh, dia chi cua nguoi bi bat, ngay bi bat, t6i danh, ngay
bi tam giam. Céc loai I¢énh, quyét dinh, bién ban trong hd so tam giam phai ghi 10
gi0d, phut, ngay, thang, nim ky tén va dong dau. Khi kiém sat trai tam giam néu phat
hién truong hop hét thoi han tam giam ma nguoi d6 van dang bi giam thi Kiém sat
vién viét bao cdo gui lanh dao Vién kiém sat yéu cau co quan va ngudi ¢ thim
quyén tra tu do cho ho. Thir hai, dbi véi viéc phan loai, quan 1y ngudi bi tam giam
theo quy dinh ciia phap luat khi tién hanh kiém sat phai xem xét viéc tuan tra, canh
gaC 24/24 trai tam giam dé giai quyét kip thoi cac viéc dot xuat c6 thé xay ra, phai
kiém tra, xem xét cac budng giam. Chua ¥ cac budng chdp hanh an phat tu tai budng
giam cua nguoi pham tdi thudc cac truong hop giam riéng theo quy dinh cua phép
luat. Nha tam giit c6 budng tam giam, budng chip hanh an phat tu phai ghi rd budng
tam giam, budng chap hanh 4n phat ti Vién kiém sat phai kiém sat viéc xtr 1y ky
luat d6i v6i nguoi bi giam (thong qua nghién ctru hd so, quan sat, hoi nguoi bi ky
luat), bao dam viéc xur 1y ky luat dang theo quy dinh. Th ba, kiém sat viéc thuc

hién ché d6 doi voi nguoi bi tam gilr, tam giam, pham nhan; kiém tra ché do an
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ubng, &, sinh hoat, chin, man, quan, 4o theo quy dinh cia phap luit vé tam giam;
dugc gap ngudi than (néu co thé); dugc nhan qua tiép té cua gia dinh (theo quy dinh
cua phap luat), dugc kham chira bénh khi dugc dau dm, dugc hoc tap, sinh hoat,
giai tri... Kiém sat viéc khiéu nai, td céo cua nguoi bi tam giam vé viéc tam giam
trai phap luat hodc c6 hanh vi trai quy ché tam giam. Thir tu, viéc bao dam an toan
tinh mang, tai san, nhan pham, danh du cta ngudi bi tam giam va cac quyén khac
cua ho khong bi phép luat tude bo va phai dugce ton trong.

Nhitng thu tuc can thiét khi Vién kiém sat tién hanh phé chuan 1énh tam
giam trong truong hop nguoi dang bi tam gitt bi khoi t6 bi can (Khoan 5 Diéu 119
BLTTHS hién hanh): Pé dam bao trong thoi gian Vién kiém sat xét duyét phé
chuan Iénh tam giam ddi véi nguoi dang bi tam gilt b1 khéi td bi can nhung van con
trong thoi han tam gitr thi cham nhét 12 gio truoc khi hét thoi han tam gilr hodc gia
han tam gitt, Co quan diéu tra phai giao ho so dé nghi phé chuan quyét dinh khai t6
bi can va dé nghi phé chuan 1énh tam giam bi can cho Vién kiém sat cung cép. Khi
hd so da chuyén cho Vién kiém sat dé xét phé chuan, néu co tai lidu bo sung thi Co
quan diéu tra chuyén ngay cho Vién kiém sat dé kip thoi phuc vu cho viéc xét phé
chuan. Trong truong hop nay viéc xét phé chuan va quyét dinh khoi t6 bi can duoc
tién hanh cung luc véi vige xét phé chuan 1énh tam giam bi can. Néu chua du can ct
khai t6 bi can, nhung c6 can ctr gia han tam gitr thi Vién kiém sat yéu cau co quan
diéu tra ra quyét dinh gia han tam giir va gui ngay quyét dinh cho Vién kiém sat phé
chuan. Trong thoi han gia han tam giit 6, Co quan diéu tra phai khan truong thu
thap chung cir, cung cb tai liéu va chuyén ngay cho Vién kiém sat phé chuan quyét
dinh khéi t6 bi can. Néu khoi td bi can du co sé, nhung khong can thiét phai tam
giam bi can thi Vién kiém st ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can va
ra quyét dinh khong phé chuan 1énh tam giam, néu xét can thi yéu cdu Co quan diéu
tra ap dung bién phap ngan chan khac d6i vé6i bi can. HO so dé nghi xét phé chuan
khoi to bi can va phé chuan 1énh tam giam trong truong hop ngudi dang bi tam gitr
khoi t6 bi can gom cac tai liéu sau day: Cong van dé nghi xét phé chuan 1énh, quyét

dinh khéi tb bi can, tam giam bi can, quyét dinh tam git, quyét dinh gia han tam gitr
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(néu c6), 1énh tam giir bi can, quyét dinh khdi td vu &n, quyét dinh khoi t6 bi can,
bién ban giao quyét dinh khai t6 bi can c6 chit ky, diém chi cta bi can, bién ban 1y
161 khai ngudi bi tam giit, bién ban hoi cung bi can (néu o), cac tai liéu chimg minh
hanh vi pham t6i cta bi can, cac tai liéu vé nhan than bj can, ban ké cac tai liéu
trong ho so va tirng trang tai liéu dugc dong dau but luc cua Co quan diéu tra.

1.2. Tham quyén va trach nhi¢m kiém sat ctia Vién kiém sat trong viéc
ap dung bién phap tam giir, tam giam

1.2.1. Khdi niém kiém sdt viéc dp dung bién phdp tam giit, tam giam

Theo Tir dién tiéng Viét, “kiém sat” d6 1a hoat dong kiém tra, giam sat.
Kiém sat 1a mot loai hoat dong dac thu mot loai chu thé kiém sat — Vién kiém sat
v6i tham quyén va phuong thic riéng biét. “Co quan kiém sat” thong thudng dugc
hiéu 1a co quan c6 tham quyén trong viéc kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap
luat cua nha nudce [39].

Phap luat thuc dinh quy dinh rd mot loai chu thé c6 tham quyén kiém st
viéc phai tuan theo Hién phap va phap luat, trong d6 dic biét 1a phap luat td tung
hinh sy - d6 1a Vién kiém sat. Tuy nhién, kiém tra viéc chap hanh phap luat caa Nha
nuéc trong t6 tung hinh sy khong chi c6 Vién kiém sat tham gia ma con ¢ cac chil
thé khac nhu nguoi tham gia td tung, co quan diéu tra, to chirc, dai biéu dan ctr, ca
nhan noi chung.

Su khac biét gitra hoat dong kiém sat ciia Vién kiém sat véi hoat dong giam
sat ctia cac chil thé khac chinh 1a mot sd quyén dic thu ma phap luat cho phép chi
c6 Vién kiém sat méi dugc thyc hién. Cac quyén nay dong thoi cling 14 nghia vu
ctia Vién kiém sat, tao nén sy khac biét vé phuong thic hoat dong kiém sat ma cac
chu thé khac khong c6. Quyén cia Vién kiém sat khi kiém sat viéc tuan theo phép
luat trong t6 tung hinh su duoc thé hién cu thé qua cac quyén cia Vién truong, Pho
Vién truong va Kiém sat vién, cin cit vao cic quy dinh cia BLTTHS niam 2015;
Luat t6 chirc Vién kiém sat ndm 2002, 2014 va c6 thé tach cac quyén nay nhu sau:

- Quyén phat hién va xir Iy vi pham phap luit: bao gém cac quyén kiém tra,

giam sat hoat dong diéu tra, hoat dong xét xur, hoat dong tam gilr, hoat dong tam
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giam, quan 1y gido duc ngudi chip hanh 4n phat ti, hoat dong thi hanh 4n hinh su
va xu 1y nhitng vi pham phép luat dugc phat hién thong qua hoat dong nay.

- Cac quyén yéu cau khic phuc, xir Iy vi pham: quyén yéu cau khic phuc
cac quy pham; quyén yéu ciu xt Iy nghiém minh nhitng nguoi c6 thAm quyén khac
d3 vi pham phép luat; quyén khang nghi, kién nghi nhim khic phuc cic nguyén
nhan va diéu kién dan dén vi pham phap luat...

Chi c6 Vién kiém sat m&i c6 thé tién hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat
viéc tuan theo phép luat trong tb tung hinh sy mdt cach cu thé, lién tuc. Vién kiém
sat o quyén va nghia vu ap dung cac bién phép can thiét dé tac dong truc tiép dén
cac dbi tuong bi kiém sat nhdm dam bao cho hoat dong khai td, diéu tra, truy td xét
xt va thi hanh 4n ding quy dinh cta phap lut, ddm bao cho phép luat dugc chip
hanh mot cach nghiém chinh va thong nhat, qua d6 dam bao quyén tu do, dan chu
va cac quyén khéc ctia con ngudi cua cong dan.

Kiém sat viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam la mot loai hinh kiém
sat cac hoat dong tu phap trong tb tung hinh sy, 1a mot bo phan cong tac thuc hién
chtre ning ctia Vién kiém sat.

Tir nhitng nhan dinh va phan tich trén, theo ¥ kién tac gia thi:

Kiém sdt trong viéc dp dung cdc bién phdp tam giir, tam giam la mét logi
hinh kiém sdt cdc hoat déng tw phdp vé can cit, thi tuc, tham quyén, thoi han,
nhiém vu va trach nhiém cia co quan va nguoi cé tham quyén trong viéc dp dung
bién phdp tam giit, tam giam theo ding quy dinh cia phdp ludt nham dam bdo Va
bao vé tinh mang, sirc khoe, tai san, danh dy, nhan phcfm cua nguoi bi tam gitr, tam
giam va Cac quyén khdc ciia ho khéng bi phdp ludt tuéc bo.

1.2.2.Tham quyén, trach nhiém kiém st cia Vién kiém sdt trong viéc &p
dung bién phap tam giit, tam giam

1.2.2.1. Tham quyén

Tham quyén chung ctia Vién kiém sat nhan dan quy dinh tai Diéu 107 Hién
phap nam 2013, theo d6 “Vién kiém sat nhan thuc hanh quyén céng t6, kiém sdt

hoat déng tw phdp, bio vé phdp ludt, bdo vé quyén con nguoi, quyén céng dan, bdao
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vé ché dé xa héi chi nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
ciia t6 chire, cd nhdn, gép phdn bdo dam phdp ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh
théng nhat”.

Tham quyén chung Vién kiém sat vé viéc ap dung cac bién phap ngin chin
duoc quy dinh tai chuong 7 BLTTHS hién hanh “Bién phap ngén chan, bién phap
cudng ché”.

Tham quyén cta Vién kiém sat nhan dan trong viéc 4p dung bién phép ngan
chan bit bi can, bi cdo dé tam giam, tam gitt thudc vé Vién trudng, Phé Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan va Vién kiém sat quan su cac cap. Trong trudng hop bét bi
can, bi cdo dé tam giam dugc thuc hién do Co quan diéu tra thi 1énh bat phai duoc
Vién kiém sat phé chuan.

Tham quyén cta Vién kiém sat nhan dan trong viéc 4p dung bién phap ngin
chan gilt ngudi trong trudng hop khan cap: 1énh giit nguoi khong can c6 sy phé
chuan ctia Vién kiém sat trude khi thi hanh, nhung trong moi trudng hop, sau khi da
giit nguoi, ngudi ra 1énh phai bao ngay cho Vién kiém sat nhan dan cung cip bang
van ban kém theo tai liéu lién quan dén bat khan cap dé xét phé chuan Iénh tam gitr.
Trong viéc 4p dung bién phap ngin chin bit ngudi trong trudng hop pham tdi qua
tang hodc dang bi truy na thi theo quy dinh ctia phap luat, bat ké nguoi ndo cling cd
quyén bat va giai nguoi pham t6i qua tang hodc dang bi truy ni dén co quan cong
an, Vién kiém sat hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat.

Tham quyén 4p dung bién phap tam giir ciia Vién kiém sat nhan dan: dé
dam bdo cong tac gidm sat vi¢c tam gitr, tranh vi pham quyén tu do, bat kha xam
pham vé& than thé cua cong dan, BLTTHS quy dinh: trong 12 gio ké tir khi ra quét
dinh tam gift, tam gitr phai giri ngay cho Vién kiém sat ciing cap. Néu xét thiy viéc
tam gitr khong c6 cin ctr hodc khong can thiét thi Vién kiém sat ra quyét dinh huy
b6 quyét dinh tam gitt va phai tra ty do ngay cho ngudi bi tam giit. Moi trudng hop
gia han tam giit diéu phai dugc Vién kiém sat cing cap phé chuan.

Tham quyén ap dung bién phép ngin chin tam giam ctia Vién kiém sat nhan

dan: d6i voi Vién kiém sat nhan dan thi Vién truong, Phé vién truong Vién kiém sat

23



nhan dan va Vién kiém sat quan su cac cdp c6 quyen ra 1énh tam giam. Mot s thi
truong Co quan diéu tra do luat quy dinh ciing c6 quyén ra 1énh tam giam. Tai
khoan 1 Piéu 113 BLTTHS hién hanh ciing quy dinh rd nhitng nguoi c6 thim
quyén ra 1énh tam giam va Iénh tam giam cia nhitng ngudi nay phai phai duoc Vién
kiém sat nhan dan cung cip phé chuan trude khi thi hanh.

1.2.2.2. Trach nhiém

Trong pham vi chirc niang cta minh, Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu
g6p phan bao vé phap ché xi hoi chu nghia, bao vé ché d6 xa hoi chil nghia va
quyén lam chu cia nhan dan, bao v¢ tai san ciia Nha nudce, cua tap thé, c4 nhan, bao
v¢ tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan phém, tai san, tu do ctia cong dan, dam bao
dé moi hanh vi xam pham loi ich cia nha nudc, ctua tip thé, quyén va loi ich hop
phap ciia cong dan déu phai duge xir Iy theo phép luat.

Quyén han va trach nhiém cta Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién
phap ngin chin nhu bat, tam giit, tam giam trong BLTTHS dugc quy dinh tai Diéu
22 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan, khi thuc hién cong tac kiém sat viéc tam
giit, tam giam, quan 1y, gido duc ngudi chap hanh an phat ti, Vién kiém sat co
quyén va nghia vu sau day:

- Truc tiép kiém sat nha tam gifr, tam giam, hdi nguoi bi gitr, bi tam giam vé
viéc bi tam gitt, tam giam.

- Kiém sat ho so tam gitr, tam giam.

- Yéu cau Truong nha tam gitr, Giam thi trai tam giam ty kiém tra viéc tam
giit, tam giam va thong bao két qua cho Vién kiém sat nhan déan, cung cap hd so, tai
liéu c6 lién quan dén viéc tam gifr, tam giam, thong bdo tinh hinh tam gilr tam giam,
tra 16 vé quyét dinh, bién phap hodc viéc 1am vi pham phap luat trong viéc tam gitr,
tam giam.

- Quy dinh tra tu do ngay cho nguoi bi tam gitt khong cé can cir va trai phap
luat.

- Khang nghi, kién nghi yéu ciu co quan, ngudi c¢6 thim quyén trong viéc

tam giit, tam giam dinh chi viéc thi hanh 4an, sira d6i huy bo quyét dinh, bo sung
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quyét dinh trong viéc tam giir, tam giam, chidm dat hanh vi vi pham phép luat va
yéu cau xtr Iy ngudi vi pham phép luat.

- Khéi td hodc yéu cau Co quan diéu tra khai td vu an hinh sy khi phat hién
vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham trong viéc tam gitt, tam giam theo quy dinh ctua phap
luat.

- Giai quyét khiéu nai, t6 cdo va thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong
kiém sat viéc tam gifr, tam giam theo quy dinh ctia phap luat.

Tir nhitng phan tich néu trén cho thay trach nhiém cta Vién kiém sat trong
viéc ap dung cac bi¢n phdp ngan chan, bat, tam gilt, tam giam la rat quan trong
nham dam bao cho viéc bat, tam gii¥, tam giam khach quan, dung quy dinh ctia phap
luat; dam bao ché do tam gilt, tam giam dugc thuc hién nghiém chinh, déng thot
bado vé€ tinh mang, sic khoe, tai san, danh dyu, nhan phém cua nguoi bi bat, bi tam
gii¥, tam giam ciing nhu cac quyén khac ciia ho khong bi phép luat tudc bo duge ton
trong va bao v¢.

1.3. Quy dinh ciia phap luit vé kiém sat viéc ap dung bién phap tam
giir, tam giam

1.3.1. Quy dinh ciia Hién phdp

Vién kiém sat nhan dan thuc hién quyén cong td, kiém sat hoat dong tu
phap. Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luat, bio vé quyén con
nguoi, bao vé¢ quyén cong dan, bao vé ché do chu nghia, bao v¢ 1¢i ich nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc c4 nhan, gop phin bao dam phép luat duoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat (Diéu 107 Hién phap ctia nudc Cong hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam nam 2013).

- Vién kiém sat nhan dan bao vé bao dam quyén con ngudi trong viéc bat,
tam gift, tam giam. Bit nguoi, tam gilr, tam giam la bién phap ngan chdn han ché
mot sd quyén cua cong dan, quyén con ngudi cua nguodi bi bét, bi tam gilr, tam
giam. Muc dich ctia cic bién phap nay la dam bao cho cic Co quan tién hanh té
tung thyc hi¢n tot churc nang, nhiém vy trong cong tac d4u tranh chéng va phong

ngira toi pham, dam bao thyc hién phéap luat va phap ché. Cac bién phap ngan chin
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tuy han ché quyén con nguoi, quyén va loi ich hop phéap cua cong dan vi vay khi ap
dung ciing tao ra nhimg anh hudng tiéu cuc dén quyén con ngudi, quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan. Vi vy, ndm viing nhitng ndi dung, thim quyén, tha tuc bit,
tam giit, tam giam s& dam bao cho céc co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té
tung ap dung dung phap luat, trdnh vi pham cac quy dinh cta phap luat, qua d6 dam
bao tot nhit quyén con ngudi quyén cong dan khong bi vi pham trai phap luit.

Bit ngudi, tam giit, tam giam nguoi 13 nhitng bién phap cudng ché can thiét
do cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va mot sb co quan Nha nuédc céd
tham quyén ap dung ddi vé6i bi can, bi céo theo quy dinh cua phap luat. Mot $6
truong hop c6 thé ap dung ca ddi véi ngudi chua bi khai to (khi nguoi bi bat trong
truong hop pham tdi qua tang va trong trudng hop khan cdp) nham ngin chin hanh
vi nguy hiém cho xa hoi cta ho, ngin ngira ho tiép tuc pham toi tron, tranh phap
luat hodac c6 hanh dong can tréd cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtr hodc thi hanh
an.

Bit bi can, bi cao dé tam gilt, tam giam la bién phap thuong dugc ap dung
trong du tranh chong t6i pham, muc dich chin 1a ngan chin hanh vi tiép tuc pham
t6i va viéc trén tranh phap luat cua bi can, bi cdo. Bit bi can, bi cao dé tam giam la
bat nguoi dd bi khoi t6 vé hinh su hoic ngudi bi Toa 4n quyét dinh dwa ra xét xir dé
phuc vu cho cong tac diéu tra, truy td, xét xr va thi hanh an hinh sy. Nhu vay, doi
tuong bi bat dé tam giam chi c6 thé 1a bi can, bi cdo. Ngudi chua bi khai to véi tu
cach 1a bi can hodc nguoi khong bi Toa an dua ra xét xir khong thé bi bat dé tam
giam. Néu nguoi khdng bi khéi td v6i tur cach 1a bi can va nguoi khong bi Toa an
dura ra xét xir ma van bj bat dé tam giam thi c6 nghia 1a co quan tién hanh té tung da
thuc hién khong dung quy dinh ciia phap luat, va trong truong hop nay thi quyén
con ngudi, quyén cong dan cua ngudi bi bat khong duoc dam bao. Ngoai ra, bat bi
can, bi cao dé tam giam khong phai 1a bién phap duy nhat dé ngan chan toi pham, vi
vy khong phai moi bi can, bi cao déu bi bat dé tam giam. Khi bat bi can, bi cao dé
tam giam phai can clr vao tinh chit, mac do, hanh vi pham t01, nhan than ctia nguoi

pham t0i va thai d¢ cua ho khi va sau khi thyc hién hanh vi pham t6i. Chi duoc bét
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nguoi dé tam giam khi c6 du can ctr dé xac dinh nguoi d6 da thuc hién hanh vi
pham to1, va xét théy can thiét bat dé tao diéu kién cho viéc diéu tra xur 1y to61 pham.
Khi c6 nhitng diéu kién, ddu hiéu cho thiy ngudi pham t6i khong ¢ v tron tranh
phap luat, khong giy kho khin cho hoat dong diéu tra, truy tb, xét xu, thi hanh an
thi khong nén bat ma ap dung cac bién phap ngin chin khac. Vi du, nhu ddi véi
ngudi dudi 18 tudi, ngudi pham toi 1an dau, tinh chit it nghiém trong, hodc pham
t6i do 16i v6 ¥, khong c6 hanh dong can tré diéu tra, truy t6, xét xir thi khong can
phai bat tam giam.

- Bdo dam bi can, bi cao khong bi tra tan, bao luc, truy birc, nhuc hinh. biéu
20 Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi c6 quyén bat kha xAm pham vé than
thé, dugc phap luat bao ho vé stic khoe, danh dy, nhan pham; khong bi tra tin, bao
luc, truy bic nhuc hinh hay bat ky hinh thtrc ddi xtr nao khac xam pham than thé,
suc khée, xic pham danh dy, nhan phém. .. Quy dinh nay duoc ap dung cho ca bi
can, bi cao.

Nguyén nhan cta tinh trang birc cung, nhuc hinh thuong dién ra & giai doan
tién khoi o bi can va d6 1a do thiéu co ché kiém sat ddi véi can bo dicu tra, dicu tra
vién. Khi phép luat trao cho ho quyén lyc nha nudc nhung lai khong ¢ co ché giam
sat, nghiém cAm thi s& din dén lam quyén trong thuc thi cong vu va néu khdng duoc
quan tdm giai quyét ngay tir giai doan khai t6 va diéu tra thi buc cung, nhuc hinh s&
van tiép dién. Diéu nay s& gy ra oan sai, anh hudng x4u dén niém tin cua nhan dan
d6i véi co quan tu phap. Can luu ¥ 12 cac hanh vi nhuc hinh, btc cung 1a rat kho
ching minh do chi c6 ngudi bi hai va Diéu tra vién biét ma khong co nguoi lam
chung, nhat 13 khi khong c6 ghi am, ghi hinh.

Diéu 31 Hién phap nam 2013 cé quy dinh: nguoi bi bat, bi tam gitlr, tam
giam, khoi td, diéu tra, truy td, xét x\r ¢6 quyén tu bao chita, nho luét su hoac nguoi
khac bao chira. Nhu vay, trong CAC giai doan nay ngudi pham toi co quyén tu bao
chita hoac nh¢ luat su hoac nguoi khac bao chira dé dam bao tinh khach quan va
minh bach ciing nhu dé lam sang to vu viée, dam béo tinh khic quan, céng bang

trong vi¢c budc toi va gd tdi. Ciing tai khoan 5 Diéu 31 Hién phap ndm 2013 da quy
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dinh viéc bdi thuong thiét hai, xtr Iy trach nhiém ddi véi nguoi thuc hién cong vu
gay thiét hai. Nguoi bi bat, bi tam giir, tam giam, bi khdi t6, diéu tra, truy t6, xét xi,
thi hanh 4n trai phap luat c6 quyén duoc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than
va phuc hdi danh du. Nguoi vi pham phép luat trong viéc bét, tam gifr, tam giam,
khoi t6, diéu tra, truy t, xét xtr, thi hanh an gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xir
ly nghiém minh theo phap luat.

1.3.2. Quy dinh cua Luat 16 chire Vién kiém sdt nhén dan

Trong nhitng nim qua nganh kiém sat di thyc hién t6t chirc nang kiém sat
viéc bat, tam giit, tam giam gdp phan bao dam quyén con nguoi, cac quyén va loi
ich hop phap cta nguoi bi bat, ngudi bi tam giir, ngudi bi tam giam, nguoi chap
hanh an ddng thoi phuc vu t6t cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh 4n
hinh sy nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng t6i pham. Tuy nhién, cong tac
ndy van con c6 nhiing ton tai, han ché nhat dinh nhu van dé xay ra mot s6 vu viée Vi
pham nghiém trong dan dén oan sai va c6 nhimg vi pham vé ché d6 quan 1y giam,
gitr.

Chtrc nang, nhién vy chung cua Vién kiém sat nhan dan duoc quy dinh tai
Diéu 2 Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014 nhu sau: Vién kiém sat nhan
dan thuc hién quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap ctia nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam; Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé Hién phap va
phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua td chiic, ca nhan
g6p phan bao dam phap luat duge chap hanh nghiém chinh va thong nhat quy dinh
nay dugc cu thé hoa tai Diéu 22 Luat td chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014.

Cong tac kiém sat bién phap tam giir, tam giam 1a mot trong nhiing khau
cong tac nham thyc hién chic nang kiém sat hoat dong tu phap. Khi thyc hién cong
tac nay, theo quy dinh ctua Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014, Vién
kiém sat nhan dan c6 nhiém vy, quyén han d6i voi viéc tam tam gitr, giam theo
Diéu 22 Luat t6 chirc Vién kiém st nhan dan nim 2014: kiém sat viéc tuan theo

phap luat ctia co quan Va ngudi c6 tham quyén trong viéc tam giir, tam giam va khi
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kiém sat viéc tam giflr, tam giam, Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vy, quyén han
cu thé nhu sau: truc tiép kiém sat nha tam gift, tam giam; hoi nguoi bi gift, bi tam
giam vé viéc bi tam giit, tam giam; kiém sat hd so tam gii, tam giam; yéu cau
trudng nha tam gilr, giam thi trai tam giam tu kiém tra viéc tam gilt, tam giam va
thong bao két qua cho Vién kiém sat nhan din, cung cap hd so tai liéu co6 lién quan
dén viéc tam giit, tam giam, théng bao tinh hinh tam gift, tam giam, tra 161 vé quyét
dinh, bi¢n phdp hoac viéc lam vi pham phéap luat trong viéc tam gilr, tam giam;
quyét dinh tra tu do ngay cho nguoi bi tam giit khong c6 can clr va trai phap luat;
khang nghi, kién nghi, yéu ciu co quan, ngudi c¢6 thim quyén trong viéc tam gitr,
tam giam dinh chi viéc thi hanh an, stra d6i, hily bo quyét dinh, b6 sung quyét dinh
trong viéc tam gitr, tam giam; chim dit hanh vi vi pham phap luat va yéu cau xt Iy
ngudi vi pham phap luat; khai td hodc yéu cau co quan diéu tra khdi to vu an hinh
su khi phat hién vu viéc co dau hiéu toi pham trong tam giit, tam giam theo quy
dinh cua phap luat; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va thuc hién nhiém vy, quyén han
khac trong kiém satviéc tam gitt, tam giam theo quy dinh cta phap luat. Theo quy
dinh tai Diéu 23 Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014, Vién kiém sét
nhan dan c6 trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tam gitr, tam
giam cu thé: Vién kiém sat nhan dan co trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 cdo
trong hoat dong tam giit, tam giam; co quan, ngudi c¢6 thim quyén trong viéc tam
gii¥, tam giam phai chuyén cho Vién kiém sat nhan dan khiéu nai, t6 cao cta ngudi
bi tam giir, tam giam trong tho1 han 24 gio, ké tir khi nhan duoc khiéu nai, td cdo;
Vién truong Vién kiém sat nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh
va tuong duong, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, Vién truong Vién kiém sat quéan sy khu vuc, Vién trudng Vién kiém sat
quan sy quan khu va twong duong giai quyét khiéu nai d6i v6i quyét dinh, hanh vi
trai phap luat trong viéc tam giir, tam giam cila co quan, ngudi cé tham quyén thudc
trach nhiém kiém sat ciia minh. Vién trudong Vién kiém st cap trén c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai ddi v6i viéce giai quyét khiu nai cua Vién truong Vién kiém sat

cap dudi; quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Vién kiém sat cap trén 1a quyét dinh
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¢6 hiéu lyc phap luat; Vién truong Vién kiém sat ¢ thdm quyén giai quyét td cdo
d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé tam giir, tam giam ddi voi ngudi co thim
quyén thudc trach nhiém kiém sat ciia minh. Trudng hop hét thoi han phéap luat quy
dinh ma té cao khong duoc giai quyét thi Vién truong Vién kiém sat cip trén co
thAm quyén giai quyét td cdo, két luan nodi dung t6 cdo ciia Vién truéng Vién kiém
sat cAp trén 1a két luan cudi cung; Trach nhiém thuc hién yéu cau, kién nghi, khang
nghi, quyét dinh cta Vién kiém sat nhan dan trong viéc tam gitr, tam giam duogc quy
dinh tai Diéu 24 Luat t6 chirc vién kiém sat nim 2014 nhu sau: Truong nha tam gitt,
giam thi trai tam giam cd trach nhiém thyc hién yéu cau, kién nghi, khang nghi,
quyét dinh sau day cia Vién kiém sat nhan dan trong viéc tam giit, tam giam, yéu
cu cung cép ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc tam gift, tam giam, yéu cau tra 10
vé quyét dinh, bién phap hodc viéc 1am vi pham phap luat trong viéc tam giit, tam
giam dugc thuc hién trong thoi han 15 ngay, yéu cau tu kiém tra viéc tam gitr, tam
giam va théng bao cho Vién kiém sat nhan dan duoc thyc hién trong thoi han 30
ngay, ké tir ngdy nhan duoc yéu cau; quyét dinh quy dinh tai diém d Khoan 2 Piéu
22 Luat t6 chirc Vién kiém sat naim 2014 phai thi hanh ngay, néu khong nhat tri v6i
quyét dinh d6 thi van phai thi hanh, nhung van c6 quyén khiéu nai 1én Vién kiém
sat cAp trén c6 thim quyén trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan duoc khiéu nai,
Vién truong Vién kiém sat cip trén phai giai quyét; Khang nghi quy dinh tai diém d
Khoan 2 Diéu 22 Luat t6 chitc Vién kiém sat ndm 2014, phai dugc giai quyét trong
thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan duoc khang nghi, néu khong nhat tri thi c6 quyén
khiéu nai 1én Vién kiém sat cap trén c6 tham quyén, Vién kiém st cap trén phai giai
quyét trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc khiéu nai; quyét dinh cua Vién
kiém sat cap trén 14 quyét dinh c6 hiéu luc phap luat; Doi véi kién nghi quy dinh tai
diém d Khoan 2 Diéu 22 Luat t6 chirc Vién kiém sat nim 2014, co quan, t6 chtc, ca
nhan c6 tham quyén phai xem xét, giai quyét, tra 10i theo quy dinh cuia phap luat vé
tam giir, tam giam.

Trach nhiém trong viéc ap dung bi¢n phap tam gitr, tam giam theo dung quy

dinh cua phap luat va dé dam bao tinh mang, strc khoe, tai san, danh du, nhan phdm
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clia ngudi bi tam giit, tam giam va cic quyén khac ciia ho khong bi phap ludt tude
bo duogc ton trong va bao vé con dugc thé hién qua cac quy dinh nhu: quy dinh vé
chutc ning thyc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nhan dan tai diém b Khoan 2
Piéu 3 Luat to chirc Vién kiém sat 2014: Khong dé nguoi nao bi khai t6, bi bét, tam
gii¥, tam giam, bi han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trai phap luat; quy dinh
vé chirc ning kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan tai diém b
khodn 2 Diéu 4 Luat to chirc Vién kiém st nim 2014: Vién kiém sat nhan dan kiém
sat nham dam bao viéc bat, tam gilt, tam giam, thi hanh an phat tu, ché do tam gitr,
tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chap hanh an phat ti theo ding quy dinh cua
phap luat; quyén con ngudi va cac quyén, loi ich hop phap khac cta nguoi bi bat, bi
tam gilt, tam giam, nguoi chép hanh 4n phat tu khong bi luat han ché phai dugc ton
trong va bao vé.

Kiém sat viéc tam gilr, tam giam, thi hanh an hinh sy trong hoat dong tu
phap cua Vién kiém sat nhan dan con duoc quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 6 cua
Luat to chtrc Vién kiém sat nhan dan nam 2014.

Nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan khi thuc hién quyén cong
t trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6 dugc quy
dinh tai khoan 1, khoan 2, Diéu 12 Luat t6 chtic Vién kiém sat nhan dan nim 2014:
phé chuan, khong phé chuan 1énh bat ngudi trong truong hop khan cap, gia han tam
giit va cac bién phap khac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong viéc giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6; hiiy bo quyét dinh tam gii,
céc quyét dinh khac trai phap luat ctia co quan c6 thim quyén trong viéc giai quyét
tb giac, tin bao veé toi pham va kién nghi khoi t5. Nhiém vu, quyén han cta Vién
kiém sat nhan dan khi thuc hién quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vy an hinh
su dugc quy dinh tai khoan 4, 5, 10 Piéu 14 Luat to chtrc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014: phé chuan, khong phé chuan viéc bat nguoi trong truong hop khan cép,
gia han tam gii¥, gia han tam giam va cac bién phap khac han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan; quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo bién phap bat, tam giir, tam

giam, bi¢n phdp ngan chan va cac bién phap khac han ché quyén con nguoi, quyen
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cong dan theo quy dinh cta phap luat; quyét dinh gia han thdi han diéu tra, thoi han
tam giit, tho1 han tam giam, chuyén vu an, ap dung thu tyc rat gon, ap dung bién
phap bét budc chira bénh. Nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan khi
thuc hién quyén cong tb trong giai doan truy t6 duoc quy dinh tai khoan 1, 6 Piéu
16 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014: quyét dinh 4p dung, thay doi,
huy bo bién phap bit, tam giit, tam giam, cic bién phap khac han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cta phap luat, yéu ciu Co quan diéu tra truy
na bi can; quyét dinh gia han, khong gia han thoi han truy td, thoi han ap dung bién
phéap ngan chan.

1.3.3. Quy dinh cua B¢ luat 76 tung hinh suw

BLTTHS niam 2015 quy dinh rat chi tiét, chat ché quyén han va ciing 1a trach
nhiém kiém sat hoat dong tb tung cua Vién kiém sat trong subt qua trinh diéu tra,
truy td, xét xtr vu an hinh su. Tiéu biéu 1a & cac Diéu 41 nhiém vu quyén han va
trach nhiém cua Vién trudong, Phé vién truong Vién kiém sat; Pidu 42 nhiém vu
quyén han va trach nhiém cta Kiém sat vién; Diéu 43 nhiém vu quyén han va trach
nhiém cua Kiém tra vién.

Van dé dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan trong viéc tam gitt, tam
giam duoc Pang, Nha nudc ta quan tim dic biét, vi day khong chi 1a van dé quc
gia ma con 1a van dé qudc té. B luat t6 tung hinh sy nam 2015 ra doi dd quy dinh
theo hudng budc cic co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung, nguoi tham
gia td tung nang cao trach nhiém, dao dirc cong vu, chap hanh dung cic quy dinh
ctia phép luat, gop phan bao dam phép ché thong nhat, nang cao hiéu qua, hiéu luc
ctia luat phap trong doi séng xa hoi, dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan
duogc ton trong va bao vé.

Noi dung 4p dung cac quy dinh cta phap luit dbi voi nguoi tam gitt duoc
quy dinh tai cac diéu 59, 117, 118 BLTTHS hién hanh; ddi véi ngudi bi tam giam
dugc quy dinh tai cac diéu 60, 61, 119 BLTTHS hién hanh; riéng dbi véi nguoi bat
qua tang (tai Piéu 111 BLTTHS hién hanh), giit ngudi trong truong hop khan cip
(tai Piéu 110 BLTTHS), bét truy na (tai Piéu 112 BLTTHS). Co quan diéu tra c6
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trach nhiém giai thich quyén va nghia vu va giao ngay quyét dinh tam gitr, quyét
dinh gia han tam gitt cho ngudi bi tam gift, dugc thé hién b'fmg bién ban giao nhan
theo cac diéu 137, 138 BLTTHS hién hanh. Trudc khi hét thoi han tam gitt mot
ngay, Co quan diéu tra co trach nhiém xem xét viée c6 tiép tuc hodc huy bd bién
phap tam giit. Trudng hop xét thiy can thiét tiép tuc 4p dung bién phap tam giit thi
Co quan diéu tra ra 1énh gia han thoi han tam gitt va dé nghi Vién kiém sat cing cép
phé chuan.

Sau khi ra 1énh tam giam bi can theo Diéu 119 BLTTHS nim 2015, 1énh bat
bi can dé tam giam dugc Vién kiém sat phé chuan theo Piéu 113 BLTTHS niam
2015 thi thoi han tam giam, gia han tam giam trong giai doan diéu tra thuc hién theo
Piéu 117 BLTTHS nim 2015; thoi han tam giam, gia han tam giam trong giai doan
truy t6 twong ng voi thdi han quy dinh tai Piéu 240 BLTTHS nam 2015. Trén co
so d6 Co quan diéu tra, Vién kiém sat ¢ trach nhiém gii thich quyén va nghia vu
cua bi can, déng thoi giao 1énh tam giam, 1énh bit tam giam, cac quyét dinh phé
chuan, quyét dinh gia han tam giam cho nguoi bi tam giam trong giai doan diéu tra,
truy t6 hodc Toa an phai giao ngay 1énh tam giam bi can, bi cdo trong giai doan xét
xtr cho nguoi bi tam giam, thé hién béng bién ban giao nhan theo cac diéu 137, 138
BLTTHS nim 2015. Trudc khi hét thoi han tam giam 1a 05 ngdy Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an c6 trach nhiém xem xét, giai quyét viéc tiép tuc hodc thay doi
hay hity bo bién phap tam giam ddi véi bi can, bi cao theo Piéu 125 BLTTHS nam
2015; dong thoi phai giao ngay 1énh, quyét dinh t6 tung d6 cho Co quan giam gitt
va ngudi bi tam giam trude khi hét thoi han tam giam.

B0 luat t6 tung hinh sy nam 2015 ¢6 hiéu luc phép luat thi nhitng quy pham
trong tam gii¥, tam giam nhu: khong ra quyét dinh tra ty do cho nguoi duoc tra ty
do; thue hién viéc bét gitt, giam nguoi khong cé can ctr, trai phap luat; khong chép
hanh quyét dinh tra tu do cho nguoi dugce tra tu do; thuc hién viéce bt, gilr, giam
ngudi khi khong cé 1énh, quyét dinh theo quy dinh cua phap luat hodc c6 1é€nh,
quyét dinh nhung khong c6 hiéu luc thi hanh; khong c6 1énh, quyét dinh gia han

tam gifr, tam giam hoac thay ddi, huy bo bién phap tam giir, tam giam, khi da hét
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thoi han tam giit, tam giam din dén ngudi bi tam giit, tam giam, bi giam giit qua
han phai dugc xem xét trach nhi€ém hinh sy theo Piéu 337 BLHS nim 2015 (stra
ddi, bd sung nam 2017). Péi voi hanh vi loi dung chtrc vu, quyén han hoac lam
quyén tha trai phap luat d6i voi nguoi bi tam giir, tam giam phai dugc xem xét trach
nhiém hinh sy theo Diéu 378 BLHS (stra d6i, bd sung nam 2017).

Tiéu két Chwong 1

Bién phap tam tam gii, tam giam c6 vai trd rat quan trong trong viéc giai
quyét cac vu an hinh sy, nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc, cing ¢, ting cudng
phap ché x3 hoi chil nghia, thé hién duoc ban chat Nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia, thé hién su kién quyét trong viéc dau tranh phong, chéng toi pham; dam bao
cho trat tu xa hoi duoc 6n dinh, phap luat duoc gitr viing, ché do xa hoi chu nghia
dugc bao vé va cac quyén ciing nhu loi ich hop phéap cia cong dan duoc ton trong
va bao vé.

Kiém sat viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam khong chi nham dat
muc dich cua t6 tung hinh su ma con nham dam bao sy ton trong quyén con nguoi,
cac quyén co ban ctia cong dan dugc Hién phap va phéap ludt ghi nhan, nhit 13 dam
bao khong mdt ngudi nao bi tam giilr, tam giam trai phap luat.

Viéc 4p dung dung bién phap tam gilr, tam giam s¢€ tao diéu kién cho hoat
dong diéu tra, truy t, xét xtr va thi hanh an dat hiéu qua cao nhét, tao niém tin vao
cong 1y ctia nhan dan va nguoc lai, néu viéc 4p dung cac bién phap nay khong dung
theo quy dinh ctia phap ludt co thé xdm pham nghiém trong dén quyén va loi ich
chinh dang cua nguoi bi 4p dung va co tac dong xau dén xi hoi, gdy mat long tin
ctia nhan dan vao cong 1y va dic biét din dén oan sai, anh huong dén hinh anh cta
co quan tién hanh t6 tung n6i chung va Vién kiém sat nhan dan noi riéng.

Qua nghién ctu cho thiy hoat dong kiém sat viéc ap dung bién phap tam
gilr, tam giam da dugc phap ludt quy dinh rat chit ché vé trinh tu, thu tuc, thim
quyén cuia co quan Va ngudi ¢ thim quyén ap dung, trong d6 Vién kiém sat thuc
hién chtc ning va c6 trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luit trong viéc ap

dung cac bién phap ngan chan quan trong nay.

34



Chuwong 2
THU'C TRANG KIEM SAT VIEC AP DUNG BIEN PHAP TAM GIU, TAM
GIAM TU THU'C TIEN QUAN BINH TAN, THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thuec trang chung vé viéc tam giit, tam giam

So lwge qua trinh hinh thanh va phat trién cic quy dinh vé tam gitr,
tam giam trong t6 tung hinh sy Viét Nam

Cach mang thang Tam thanh cong, ngay 0/9/1945 Chu tich H6 Chi minh
doc Ban tuyén ngdén doc lap khai sinh nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Ban
tuyén ngon doc 1ap 1a van kién chinh tri, phap 1y, lich sir quan trong, danh diu mot
chuwong méi trong lich sir dan toc dong thoi ciing 1a co sé dé hinh thanh hang loat
céc thiét ché méi ctia nha nude méi.

Giai doan 1945 — 1959

Pay la giai doan chinh quyén cach mang quy dinh mot loat thiét ché bao vé
Pang, bao vé Nha nudc, bao vé thanh qua cach mang, va trong d6 c6 thiét ché vé
trai giam. Nha nudc di ban hanh céac sac 1énh nhu: Sic 1énh s6 131 ngay 20/7/1946,
Séc 1énh sd 150/SL ngay 07/11/1950 cta Chinh phu quy dinh vé t6 chirc trai giam,
Nghi dinh lién bo s6 152-NV/6 ngay 12/6/1951 ciia Bo Noi vu vé quy tic trai giam
va mot sd thong tu, nghi dinh khac quy dinh vé kiém sat tam gitr, tam giam.

Nhu vay, thiét ché trai giam va giam sét trai giam da ra doi ngay tir nhiing
ngay dau thanh 1ap chinh quyén cach mang v&i co ché giam sat day du trong viéc
chap hanh phéap luat trong giam giit, tuén thi phap ludt trong cin ct giam giit...
nhing quy dinh, nham kip thoi phét hién sai 1dm trong viéc chap hanh luat 1& cua co
quan giit, giam ngudi di dugc giao cho Vién cong t6 dam nhan.

Giai doan 1960 — 1979

Trén co sé Hién phap nam 1959, naim 1960 Vién kiém sat ra doi. Luat to
chirc vién kiém sat nhan dan nam 1960 da quy dinh chtrc nang, nhi¢m vu td churc bod
may cia vién kiém sat nhan dan. Luét to chtc Vién kiém sat nim 1960 di cu thé
hoa cac quy dinh cua Hién phap vé chirc nang, nhiém vy, td chirc, hoat dong cua

Vién kiém sat nhan dan. Theo quy dinh tai Diéu 20 Luat t6 chic Vién kiém sat nim
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1960: “Vién kiém sat ¢ trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luat vé giam giit,
dam bao ... phap luat vé giam gitr duoc chip hanh ding dan”.

Giai doan 1980 — 1991

Hién phap nam 1980 ra doi, nudc ta dugce doi tén thanh nudc Cong hoa XA
hoi chu nghia Viét Nam nhu ngay nay. Tai Diéu 69 Hién phap nim 1980 di ghi
nhan nhiéu quyén co ban cua cong dan, trong d6 c6 quyén bat kha xdm pham vé
than thé: “Cong dan c6 quyén bat kha xam pham vé than thé... Nghiém cAm moi
hinh thirc birc cung, nhuc hinh”. Bé dam bao thuc hién Piéu 69 Hién phip nim
1980, Luat t6 chirc Vién kiém sat nim 1981 dd ra quy dinh “Céng tac kiém sat
giam, giir va cai tao” trong Chuong VI véi nhitng quy dinh cu thé hon vé cong tac
giit, giam ngudi, ddi trong kiém sat giam, gitr va cai tao. Ludt nay ciing quy dinh rd
quyén cta Vién kiém sat “Thuong ky va bat thuong ky kiém sat tai chd cac noi
giam, giit, cai tao”, quyét dinh tra tu do cho nguoi giam, giit khong c6 cin ctr va trai
v6i phap luat; quyén kién nghi, khang nghi v6i co quan dong cép....

Giai doan 1992 — 2001

Hién phap nam 1992 va Luat t6 chirc Vién kiém sat nim 1992 quy dinh
Vién kiém sat nhan dan toi cao kiém sat viéc tuan theo phap luat cua cac B9, co
quan ngang B9, cac co quan tryc thuoc Chinh phu...

Nghi quyét 08 — NQ/TW cua B chinh tri tiép tuc ghi rd “Vién kiém sat cac
cap thuc hién tot chitc nang cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong tu phap...”. Nhu vay, tir giai doan nay, pham vi kiém sat viéc tudn theo phap
luat ctia Vién kiém sat nhan dan theo hién phap: Vién kiém sat nhan dan cac cép chi
kiém sat cac hoat dong tu phap trong d6 c6 hoat dong t tung hinh s

Giai doan 2002 dén nay

V& co so phap 1y, Luat to chirc Vién kiém sat nim 2002 d3 c6 budc phat
trién tién bo, kh(fmg dinh 1o hai chic nang cia Vién kiém sat 1a thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phép, theo do, kiém sat tam giir, tam giam,

kiém sat cong tac quan 1y va gido duc ngudi dang chap hanh hinh phat ti 1a mot bo
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phan tao thanh c6ng tac kiém sat cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan
theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat.

Hién phap nim 2013 ra doi thay thé Hién phap nim 1992 va tiép do, Lut to
chtrc Vién kiém sat nhan dan 2014 dugc ban hanh di quy dinh cu thé vé vi tri, vai
trd, thAm quyén, trach nhiém cua Vién kiém sat véi tu cach co quan thyc hanh
quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap, trong d6 c6 kiém sat tam giit, tam giam,
kiém sat cong tac, quan 1y gido duc nguoi chdp hanh 4n phat ti quy dinh tir Diéu 22
dén Piéu 26 bang nhitng quy dinh chi tiét, cu thé vé timg nhiém vu, quyén han cia
Vién kiém sat nhan dan khi kiém sat tam gitr, tam giam va con bod sung thém nodi
dung giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tam gii¥, tam giam.

So lwrge vé tinh hinh Kkinh té - xd hdi quan Binh Tan

Quan Binh Tan dugc thanh lap ngay 05/11/2003 theo Nghi dinh s6
230/2003/ND-CP cta Chinh phu, trén co s¢ tach 03 xa (Binh Tri BPong, Binh Hung
Hoa, Tan Tao) va thi tran An Lac cla huyén Binh Chanh. Sau khi thanh lap, quan
c6 10 phuong. Chang duong hon 14 nam tr mot quan vung ven nay trd thanh khu
d6 thi vin minh, hién dai, ndm & vi tri phia ty thanh phd véi nhiéu khu cong nghiép
nhu Tan Tao, Vinh Loc, Tan Binh va tdp doan Pouyeng; giao thong qua dia ban
quan con c6 qudc 16 1A chay theo huéng Bic — Nam nbi véi cac tinh mién Tay
Nam Bo nén quan Binh Tan ¢6 vi tri quan trong vé an ninh — kinh té - quéc phong.

Véi tong dién tich 52km?, dan sé hon 650.000 ngudi, giai doan sau khi chia
tach Binh Tan d6i mat voi thach thire 16n tir co sé vat chit ha ting yéu kém, thiéu
thdn nhan luc va nguén von, dan s6 tang nhanh vé co hoc... Két qua thyc té sau 14
nam thanh 1ap cho thiy nhimng budc tién day an twong cta quan Binh Tan, dic biét
1a thot gian hon 10 ndm tr¢ lai day. Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, cong tac
quan ly do thi trén dia ban quén Binh Tén thoi gian qua chiu 4p luc va thach thuc tu
ti 1€ tdng dan s6 co hoc ludn & mic cao, kéo theo nhiéu nguy co tiém an, tir van dé

nguodn nudce, sinh hoat, tinh hinh an ninh trat ty va an sinh xa hdi.
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2.1.1. Thuc trang tam giit nguoi

Tam gitr ngudi 1 bién phap ngin chin trong té tung hinh sy duoc ap dung
trong truong hop khan cip hodc pham t6i qua tang (va ca doi voi ngudi bi bét theo
lénh truy nd) véi muyc dich dé& Co quan diéu tra c6 du thoi gian dé kiém tra, xéac
minh nhiing thong tin, thu thap chimg c&r vé tdi pham ciing nhu nhitng tinh tiét vé
161 khai ctiia ngudi bi bat dé quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su, tra tw do hay 4p dung
bién phap ngan chan khac.

Bang 2.1.Thue trang tam giir tai quan Binh Téan tir nim 2013 dén nim

2017

STT | Nam | Tongsongudi | Tongsobi | SO ngudibi | Ty 18 phan tram (%)
bi tam giir can bj khoi tam gitr sO bi can bi khoi to
t6 khong bi khoi | (so v&i nguoi bi
t6 tam gitr)
1 | 2013 721 579 142 Chiém 80,3%
2 | 2014 670 542 128 Chiém 80,9%
3 | 2015 584 475 109 Chiém 81,3%
4 | 2016 572 484 88 Chiém 84,6%
5 | 2017 340 292 48 Chiém 85,9%

Nguon: Theo s6 liéu thong ké ciia Vién kiém sdt nhan ddn qudn Binh Tan,
thanh phé Ho6 Chi Minh

Theo ban s liéu c6 thé rat ra mot sd nhan xét sau:

V& viéc tam gilt dugc thuc hién theo phap luat, tuy sb luong nguoi bi tam
gilt giam tir nim 2013 1a 721 ngudi dén nam 2017 1a 340 ngudi, nhung s6 lugng
khoi t6 ting 1én timg nim, tr ndm 2013 sé luong ngudi tam giit bi khoi td 579
ngudi chiém 80,3%, tir naim 2014 s6 nguoi tam gilr bi khéi td 1a 542 ngudi chiém
80,9%, tir nim 2015 s nguoi tam gitr bi khoi td 14 475 ngudi chiém 81,3%, tir nim
2016 s6 ngudi tam giir bi khoi to chiém 84,6%, ndam 2017 s6 nguoi tam giit bi khoi
t6 chiém 85,9%. Ty 1é s6 nguoi tam giit bi khdi to ting din qua cac nim tir nim

2013 dén nam 2017 lan luot 1a 80,3%, 80,9%, 81,3%, 84,6%, 85,9%. Qua sb liéu
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trén cho thiy viéc 4p dung bién phap tam giit ngudi duoc thue hién ngay cang chit
ché hon, thu tuc vé bit ngudi dé tam giit va chap hanh thoi han tam giit d3 duoc cac
co quan tién hanh té tung thuc hién nghiém tic hon, han ché nhitng vi pham nhu
viéc bat tam gilr khong ¢ can ctr, dé qua han tam giit. Tuy vay, sb luong nguoi bi
tam giit khong khdi t6 co giam nhung van con cao, anh huéng dén hiéu qua cia
viée tam giit va dam bao quyén loi clia nguoi bi tam giir

M5t s han ché ton tai trong tam gitl:

Mot la, viéc tam gilr hinh sy va tam gir hanh chinh con chua 16 rang trong
viéc phan dinh. Trong khi tam giir hanh chinh va tam giir t6 tung hinh sy con lan
16n va con co biéu hién hinh su hoa vi pham hanh chinh tir khau giam gitr; viéc tam
giir coOn 12 mot hinh thirc dé can bo diéu tra st dung nham “Céanh céo, nin gan” céc
d6i twong, liy tam gitt thay cho diéu tra, xac minh.

Hai 14, mot s6 truong hop diéu tra vién ap dung bién phap tam giit thong
qua hinh thirc triéu tip cac d6i twong nghi ngd nao d6 roi dé xuét viée tam gitr, dan
dén viéc tam gitr khong ding ddi tuong. Ciing ¢ trudng hop triéu tap ddi tuong
nghi van dé tam giit 1y 10i khai trong khi chua xac minh diéu tra vy viéc. Vi du vé
vu giao cdu tré em sau day: theo don td cdo cua ba T.T.K.X me ctia ngudi b hai 1a
em P.T.K.T sinh nim: 1999, t6 cio N.T.S c¢6 ho khiu thuong trG tai phuong Tan
Tao, quan Binh Tan, thanh phé Ho Chi Minh, vé hanh vi hiép dam con minh. Theo
truong trinh su viée thi tir thang 3 dén thang 5 ndm 2014, bi can N.T.S nhiéu lan di
choi qua dém v6i em P.T.K.T nén me ciia em P.T.K.T lam don té cao N.T.S gui
dén Cong an phuong Tan Tao, quan Binh Tan, thanh phd HO Chi Minh. Cong an
phudng Tan Tao, quan Binh Tan, thanh phd HO6 Chi Minh, di triéu tap ngudi bi t6
céo 1én Cong an phudng xét hoi,...khi chwa diéu tra xac minh trude do.

Ba 13, vé viéc ap dung bién phap tam giit van con bi lam dung din dén sb
ngudi khong bi khoi td con cao, trong khi mot sb trudng hop khong can tam gitr dé
diéu tra nhung can bo diéu tra lai 4p dung bién phap tam giit, nhét 14 trong céac
truong hop trom cip tai san sb luong nho, thiét hai khong 16n c6 thé chi bi phat
hanh chinh.
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2.1.2. Thuc trang tam giam nguoi

Trong cac bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy thi tam giam 1a bién
phap cudng ché nghiém khic nhét. Bién phap nay tuéc di quyén tr do cia con
ngudi va han ché quyén cong dan trong mot khoang thoi gian nhat dinh, han ché
quyén va nghia vy nhat dinh cta ngudi bi tam giam. Viéc ap dung bién phap tam
giam khong chi s& tac dong dén ché do, chinh sach dbi voi ngudi bi 4p dung ma con
lien quan dén tinh hinh qu4 tai cta trai tam giam, dén goc nhin nhan cta xa hoi nhat
12 vé nhén t6 bao dam quyén con nguoi.

Mac khéc, ap dung bién phap tam giam dung theo quy dinh cua phap luat,
dung truong hop can thiét s tao diéu kién cho Co quan diéu tra, Co quan tu phap
khac x4c minh, thu thap ching ci, trong cong tac diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh
an hinh su.

Bang 2.2. S6 bi can bi khéi td va bit tam giam tir nim 2013 dén nim

2015 tai quan Binh Tan

STT| Nim | SObicanbjkhoi | S6bicanbjtam | Ty 18 phan trim (%) sb
t6 giam nguoi bi tam giam
1 2013 579 339 Chiém 58,5%
2 2014 542 371 Chiém 68,4%
3 2015 475 251 Chiém 52,84%
4 2016 484 249 Chiém 51,4%
5 2017 292 171 Chiém 58,6%

Nguon: Theo sé liéu thong ké cua Vién kiém sdt nhdn dan qudn Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh
Qua sb lieu téng két trén co thé rat ra dugc mot sd nhan xét sau:
Sb bi can bi khoi t6 d3 giam qua timg ndm; tir nam 2013 ¢6 579 ngudi bi

khoi t dén nam 2017 con 292 ngudi, giam 287 ngudi (giam 54,2%).
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So luong lugng bi can bi tam giam co ban 1a giam; tor ndm 2013 1a 339 bi
can dén ndm 2017 12 171 bi can, giam 168 bi can; nhu vay ty 1é giam trong bon nam
1a 49,5%.

S4 bi can bj tam giam so voi s6 bi can bi khai td khong on dinh, c6 tdng va
cO giam; tr nam 2013 dén 2014, s6 bi can bi tam giam so voi s6 bi can bi khoi td
tang tir 58,5% 1én dén 68,4%, (ting 9,9%). Tir ndm 2014 dén nam 2015 sd bi can bi
tam giam so voi s6 bi can bi khoi td giam tur 68,4% Xuéng con 52,84%, (giam
15,56%). Ttr nam 2015 dén nam 2016 sd bi can bi tam giam so voi s6 bi can bi khoi
t6 52,84% giam xudng 51,4%, (giam 1,44%). Tir ndm 2016 dén nam 2017 s6 bi can
bi tam giam so Vi s6 bi can bi khai té ting tir 51,4 1én dén 58,6% (ting 7,2%).

Mot sb ton tai han ché trong cOng tac tam giam:

Mot la, vuéng miac trong quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam
giam dé diéu tra. Quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra van
khong thdng nhat véi nhau 1am cho viéc ap dung trén thuc té gip nhimg kho khin
nhat dinh. Theo quy dinh tai Piéu 119 BLTTHS nam 2015 quy dinh thoi han diéu
tra (K& ca gia han) 1a 04 thang dbi véi toi it nghién trong, 08 thang d6i voi toi
nghiém trong; 12 thang dbi voi toi rat nghiém trong; 16 thang d6i véi toi dac biét
nghiém trong. trong khi d6 tai Diéu 120 BLTTHS niam 2015 quy dinh thi thoi han
tam giam dé diéu tra (ké ca gia han) khong qua 03 thang ddi véi toi it nghiém trong;
06 thang ddi vai t6i nghiém trong; 09 thang ddi vai toi rat nghiém trong; 16 thang
ddi voi toi dic biét nghiém trong.

Hai 13, thyc té trai tam giam ludn trong trinh trang qua tai; vi vdy, viéc
phan loai doi tuong tam giam chua thuc hi¢n dung theo quy dinh cua luat tam gift,
tam giam hién hanh.

Thir ba, dua vao tai liéu diéu tra thu thap duoc, tinh trang dé bi can suy ki¢t
sttc khoe hodc bi bénh hiém nghéo phai tam giam da dugc kiém soét chit ché, song
viéc xac dinh tinh trang bénh hiém nghéo, truyén nhiém nguy hiém gip nhiéu kho
khan, nhiéu truong hop linh vyc chuyén moén chua du diéu kién dé két luan, xac

dinh.
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2.1.3. Thuc trang Vién kiém sat thuwc hién chirc nang kiém sat viéc tam gitr,
tam giam

a. Co quan diéu tra ap dung bién phap tam giir

Bang 2.3. S6 ngudi bi Co' quan cinh sat diéu tra ap dung bién phap

tam giir trén dia ban quan Binh Tén, thanh phé H6 Chi Minh

STT| Nam Tong s6 Truong hop bat
tam gitt | Khan | Qua | Truy | Ty | Pau Cu Noi
cip | tang | nd | tha | tha |chuyén | khac
sang | dén
1 2013 721 135 | 268 50 00 26 107 135
2 2014 670 113 | 307 25 00 35 78 112
3 2015 584 93 362 30 00 32 00 67
4 2016 572 109 | 365 25 00 39 00 34
5 2017 340 86 172 12 00 35 00 35
Tong 2.887 536 | 1.474 | 142 00 167 185 383
cong

Nguéon: Theo sé liéu thong ké cua Vién kiém sdt nhan ddin qudn Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh

Qua sb liéu trén cho thay da s cac truong hop bat déu chuyén sang bién
phap tam gitt. Trong ky c6 121 truong hop Vién kiém sat khong phé chuin bién
phap tam giir. Trong cac trudng hop con lai viéc 4p dung bién phap tam giit nhim
muc dich tao diéu kién thuan lgi cho Co quan diéu tra tién hanh diéu tra, xac minh
dé c6 can ctr xac dinh hanh vi pham t0i cia nguoi bi bét.

Trong tong s6 2.887 ngudi bi tam giit thi trong d6 c6 237 trudng hop sau
khi hét thoi han tam gift phai xur Iy hanh chinh. Nhiéu truong hop d6 vi nguoi bi hai
khong hop tac, tir chdi giam dinh thuong tich, gidm dinh thi¢t hai tai sdn nén khong
c6 can clr dé xtr Iy hinh su, mot s6 trudng hop khoi t6 theo yéu cau cta bi hai nhung

bi hai rat don yéu cau khéi to6 nén vu viéc khong xur 1y hinh sy dugc, Co quan di¢u
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tra tiép tuc dé nghi gia han 382 trudng hop dé c6 thoi gian diu tra, xac minh 1am
can ct cho viée khéi td vu an, khai td bi can.

Vién kiém sat khong phé chudn 39 trudng hop vi nhiéu 1y do khac nhau, co
ban 1a viéc tiép tuc tam giit 12 khong can thiét khi hanh vi pham toi ctia ngudi bi gt
d3 15, trong d6 c6 30 trudng hop sau d6 Co quan diéu tra di ra quyét dinh khoi t6 bi
can va ra Iénh tam giam, 09 trudong hop tra tu do.

Vi du trudng hop dién hinh sau:

Nguyén Thanh Tung t6 chitc cho Truong Vian Hiéu, Tran Thanh Phuong,
Lé Thanh Nhan, Mac Vin Hoang, Nguyén Thi Diém Chau, Ha Thi Thim, Tran Thi
My¥ Phuong, Ly Thi Kiéu Trinh, Nguyén Hoang Sang, Nguyén Tan Toan, Lé Phudc
Thinh, Nguyén Hoang Quén danh bac an thua bang hinh thic xoc dia. Khi dang
choi thi bi Co quan Canh sat diéu tra Cong an quén bat qua tang Nguyén Thanh
Tung dang nhan tién xau va 12 triéu trén chiéu bac va cing cac dbi tugng tham gia
danh bac.

Qua trinh tam gitr 1dy 101 khai, cic ddi twong danh bac cac da khai nhan
hanh vi danh bac ctia minh va 12 triéu dong trén chiéu bac 1a cua cac dbi tuong
danh bac; Co quan diéu tra da gia han tam gitr lan mot ddi voi cac doi tuong trén.

Qua nghién ciru hd so, Vién kiém sat cho rang, Nguyén Thanh Tung c6 vai
trd quan trong, chi muu, to chtc cho cac ddi twong danh bac, con Truong Vin
Hiéu, Nguyén Hoang Sang, Nguyén Thi Diém Chau, Nguyén Tan Toan di co tién
an vé hanh vi danh bac va con trong thoi han thir thach. Riéng cac ddi tuong con lai
1an dau pham toi va thanh khan khai bao toan bd hanh vi pham tdi ctia minh, 1y lich,
dia chi rd rang, tdi pham it nghiém trong va xét théiy hd so vu viéc di rd nén Vién
kiém sat khong phé chuan cac quyét dinh gia han tam gitt d6i voi cac dbi tuong
Tran Thanh Phuong, L& Thanh Nhan, Mac Van Hoang, Ha Thi Thém, Tran Thi M§
Phuong, Ly Thi Kiéu Trinh, Lé Phudc Thinh, Nguyén Hoang Quan, vi vy Co quan
diéu tra d4 thay doi bién phap tam giir sang bién phap béo linh.
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Bién phap Tam gitt da tao diéu kién thuan loi cho Co diéu tra trong vi¢c
tién hanh diéu tra, xac minh kip thoi vé vu viéc c6 dau hiéu toi pham, dé c¢6 can ctr
khoi t6 vu an, khoi td bi can. Tuy nhién, c6 mot s trudng hop Co quan diéu tra c6
thé ap dung cac bién phap ngin chin khac thay cho tam giit nhu: bao linh, dit tién
dé bao dam, cam di khoi noi cu tr;, nhung thyc té Co quan diéu tra van thudng ap
dung bién phap tam giit va tiép tuc gia han tam gii.

Piéu 87 BLTTHS nim 2003 (ciing nhu Piéu 118 BLTTHS nim 2015)
chua quy dinh trude khi hét thoi han tam giit 1a bao nhiéu thoi gian thi Co quan diéu
tra phai chuyén ho so dé nghi phé chuin gia han tam gitt ma chi quy dinh thoi han
12 gid Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hosc khong phé chuan nén trong
thue tién c6 truong hop chi con khoan 03 gior 13 hét thoi han tam giit thi Co quan
diéu tra méi chuyén hd so dé nghi Vién kiém sat gia han tam giit do d6 Vién kiém
sat con rat it thoi gian dé nghién ctru ho so, trong khi ho so lai phuc tap, ¢ nhiéu
ddi tuong trong mdt vu.

b. Co quan diéu tra 4p dung bién phap tam giam

Bién phap ngin chin tam giam trong t6 tung hinh su 13 bién phap cudng
ché nghiém khic nhat, tudc di quyén tu do ctia con ngudi va han ché quyén cong
dan trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Pay 1a bién phap ngin chin han ché quyén con nguoi, quyén cong dan &
mirc do cao nhét. Vi vy, diéu kién ap dung bién phap nay phai hét stc chit ché, ca
vé ngudi c6 thim quyén, thu tuc, can cr. Tuy nhién, trong BLTTHS nam 2015 quy
dinh con rat chung, khong chi tiét cu thé, nguoi ¢ tham quyén bat tam giam rong
nén dé din dén lam dung viéc tam giam, anh huéng dén quyén va loi ich co ban cua

cong dan.
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Bang 2.4. S6 nguoi bi Co quan diéu tra tam giam trén dia ban quén

Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh

STT Nam Tong s6 nguodi | Tong s6 ngudi | Trong d6
bi khoi td tam giam Tam gitlr Bit tam
chuyén giam
sang tam
giam
01 |2013 579 339 198 141
02 | 2014 542 371 203 168
03 {2015 475 251 186 65
04 | 2016 484 249 195 54
05 |2017 292 171 96 75
Tong cong 2.372 1.381 878 503

Nguéon: Theo sé lidu thong ké cua Vién kiém sdt nhdn dan qudn Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh

S6 liéu trén cho thiy ty 1¢ tam gilt chuyén sang tam giam chiém 63,6%
tong sd tam giam; bat tam giam chiém 36,4%. Cac trudng hop bit tam giam chi
yéu thudc cac vu viée ban dau chua xac dinh d6i tuong gay an, sau khi xac minh,
diéu tra c6 du can ctr khoi t6 méi bat tam giam. S6 bi can tam giam ciing phan anh
ti 1€ 58,2% so voi téng s6 bi can bi khai t6 1a & mure trung binh, diéu nay noi lén Co
quan diéu tra da than trong dé khong lam dung trong viéc 4p dung bién phéap nay, vi
bién phap nay anh huéng rat 16n dén quyén tu do ciia cong dan.

Vién kiém sat khong phé chuan 74 truong hop bat tam giam, 171 trudng
hop khong phé chuan 1énh tam giam. Trudng hop 171 khong phé chuan 1énh tam
giam (thudc cac nhom toi nhu: ¢b y gdy thuong tich, c¢b y gdy thuong tich do vuot
qua phong vé chinh dang, htuly hoai tai san, tiéu thu tai san do nguoi khac pham toi
ma co, danh bac); 245 truong hop bit tam giam va tam giam ma Vién kiém sat
khong phé chuin thudc céc truong hop chua cé can cir bao dam, con lam dung bét

giam cua Co quan diéu tra.
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Vi du dién hinh, thi nhat:

Ngay 29/4/2014 Nguyén Vin Han va Nguyén Vin Thing hai anh em rudt,
trén dudng di choi vé phat hién anh Lé Hoang Phong dang di 1am vé H4n va Thing
cho riang anh Phong di danh em trai cia Han va Thang nén ca hai tién dén hoi
chuyén. Do anh Phong khong thira nhan nén Thing d3 nhit khic gd dai khoang
80cm bén dudng danh vao ngudi Phong nhung Phong né kip. Han thdy vay nhit
vién gach 6ng ven dudong ném vé phia Phong va tring vao dau Phong 1am Phong té
ngd Thing tiép tuc ding cdy danh vao nguoi Phong. Trong ldc té ngd Phong nhit
duoc cuc da danh vé huéng Thing va Han thi trang vao dau Thang, gy thuong tich
chay mau va bét tinh. Khi thdy Thang bat tinh Phong ném cuc d4 vao 1é duong va
b6 chay. Sau d6, Co quan diéu tra ra 1énh bat khan cap ddi v6i Phong. Két qua giam
dinh, Thang bi thuong tich 45% con Phong bi thuong tich 9%. Co quan diéu tra tién
hanh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can ddi voi Phong vé toi “Toi cb y gay thuong tich
hodc gay t6n hai cho strc khoe cuia nguoi khac do vuot qua giéi han phong vé chinh
dang” quy dinh tai Diéu 106 BLHS niam 1999 va dong thoi ra 1énh tam giam ddi véi
Phong.

Qua nghién ctru hd so vu 4n, Vién kiém sat thdy rang Phong da thira nhin
toan bo hanh vi ctia minh; tinh chat, mirc d, hau qua ma Phong gy ra 1a it nghiém
trong, vé 1y lich nhan than: Phong c6 dia chi rd rang, nhan than t6t, khong c6 tién
an, tién su, pham t01 lan dau, nguyén nhan pham téi 1a do 16i cua nguoi bi hai, ban
than Phong ciing 12 ngudi bi hai. Vi vay, viéc Co quan diéu tra cho rang can ap
dung bién phap tam giam dé ngin ngira Phong bo trdn, gdy kho khin cho viée diéu
tra 12 khong c6 cin c. Vi nhimng 18 trén, Vién kiém sat khong phé chuan Lénh tam
giam d6i véi Phong.

Vi du dién hinh tht hai:

Ngay 27/9/2016 Nguyén Chi Binh, Nguyén Qudc Tam bi bét qua tang hanh
vi danh bac bang hinh thirc da ga véi sb tién tang vat thu dugc 1a 5.000.000 dong

nén ca hai bi tam gilt. Co quan di€u tra khoi to vu an, khoi to bi can, ra 1€nh tam
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giam dbi véi Binh va Tam vé toi “Déanh bac” nhdm ngin ngtra ca hai bo trdn, can
trér diéu tra va tiép tuc pham tgi.

Qua nghién ctru hd so vy 4n, Vién kiém sat cho rang Binh va TAm pham toi
it nghiém trong, Binh ¢6 1y lich nhan than, dia chi r0 rang, Tam mac du c6 mot tién
an nhung ciing c6 Iy lich, dia chi rd rang, ca hai déu dugc gia dinh c6 don xin bao
linh. Vi vay, viéc Co quan diéu tra cho rang Binh va Tam c6 thé bo tron gay can trd
cho viéc diéu tra 1a khoéng c6 can cur, chu quan va lam dung viéc tam giam nén Vién
kiém sat 3 khong phé chuan 1énh tam giam.

Vi du dién hinh tht ba:

Ngay 17/5/2015, Nguyén Ngoc Ta da trom cap 01 chiéc xe mdy tri gia
9.000.000 dong roi dem ban cho Nguyén Tan Pat thi bj bat qua tang va TG va Dat
bj tam giit. Co quan diéu tra di khoi td vu an, khoi t6 bi can va ra Lénh tam giam
dbi v&i Ta vé “Tdi trom cép tai san”, d6i voi Pat vé toi “Toi chua chép hoac tiéu
thu tai san do nguoi khac pham té1 ma c6” véi ly do, Ta 1a doi tuong co nhiéu tién
an, hién chua duoc x6a 4n tich, Pat 1 nguoi da chuyén ho khau thuong tri dén dia
phuong khac nhung 14y vo & dia phuong hon hai nim nén dé d¢am bao viéc Ta va
Pat khong bo trdn va tiép tuc pham t6i can ap dung bién phap tam giam.

Déi v6i Pat, Vién kiém sat khong phé chuan 1énh tam giam vi Pat ¢6 nhan
than tot, pham ti it nghiém trong, mic du khong c6 hd khau thuong tra tai dia
phuong nhung trudc day Pat cling la nguoi dia phuong va hi¢n nay da c6 vog, dang
ky tam tra tai dia phuong va dugc bao linh; vi vay viéc cho réng Dat khong c6 dia
chi cu trt o rang dé 1am cin cir tam giam 1a khong c6 can cir. Truong hop dbi vai

T4, Vién kiém sat ddng y phé chuan Lénh tam giam.
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C. Bién phap tam giam do Toa an ap dung

Bang 2.5. SO ngudi bi Vién kiém sat truy t6 va Toa 4n 4ap dung bién
phap tam giam trong thoi gian tir thang 12/2013 dén thang 12/2017 trén dia
ban quin Binh Tén, thanh phé H6 Chi Minh

STT Nam Bi can bi truy td Bi can bi tam giam
01 2013 489 339
02 2014 472 371
03 2015 426 251
04 2016 398 249
05 2017 242 171
Tong cong 2.027 1.381

Nguon: Theo sé lidu thong ké cua Vién kiém sdt nhdn dan qudn Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh

Trong sb 1.381 bi can (Bang 2.4) bi Co quan diéu tra ap dung bién phap
tam giam, khi két thic diéu tra, hd so chuyén Vién kiém sat truy td, Vién kiém sat
d3 thay doi bién phap ngin chin tir tam giam sang bién phap bao linh 1a 241 truong
hop.

Trong s6 1.140 bi can dang 4p dung bién phap tam giam, Toa an da thay
d6i bién phap tam giam sang bién phap bao linh 1a 252 trudng hop va tién hanh bit
bi can dé tam giam phuc vu xét xir 1a 456 truong hop. Nhu vdy, tong s6 ngudi tam
giam trong giai doan xét xtr ctia Toa an 1a 1.344 nguoi.

Ho so Vién kiém st truy t6 c6 bi can hét thoi han tam giam da phan Toa an
tiép tuc ra Lénh tam giam. Cac trudng hop tam giam nay déu ding cin ct, thu tuc,
tham quyén nén khong co6 trudng hop nao Vién kiém sat ra quyét dinh tra tu do.

2.2. Thue trang Vién kiém sat quian Binh Tan thyc hién chirc niing
kiém sat viéc tam giir, tam giam trong thoi gian tir niim 2013 dén nim 2017

2.2.1. Thuc trang Vién kiém sat phé chudn cdc quyél dinh tam giit, tam
giam
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Bang 2.6 cho thiy thuc trang Vién kiém sat khong phé chuan 1énh bt khan

cip; khong phé chuan gia han tam giir; khong phé chudn gia han tam giam; khong

phé chuan 1énh tam giam trén dia ban quan Binh Tén, thanh phd Ho Chi Minh

Bang 2.6. Vién kiém sat khong phé chuin céc 1énh

Nam | Vién kiém sat Vién kiém sat Vién kiém sat Vién kiém sat
khéng phé khéng phé khong phé chuan | khoéng phé chuan
chuan 1énh tam | chuan gia han 1énh bét tam Iénh tam giam
gilr tam gitr giam

2013 32 12 17 49

2014 29 9 15 23

2015 17 5 10 19

2016 21 8 21 29

2017 22 5 11 51

Tong 121 39 74 171

Nguon: Theo so liéu thong ké cia Vién kiém sdat nhan dan qudn Binh Tan,
thanh pho Ho Chi Minh.

Tir bang thong ké trén co thé rat ra mot sd nhan xét sau:

Céac quy dinh ctia phap ludt t6 tung hinh su chua duoc Co quan diéu tra van
dung chinh xac vao viéc tam giit, gia han tam gitr, bét tam giam, tam giam. Co quan
diéu tra co cac vian ban khong dugce Vién kiém sat phé chuin vé viéc ap dung cac
bién phap ngan chin nay can phai xem xét, rat kinh nghiém vé dé xuat ctia minh
theo quy dinh cta phap luét t6 tung hinh su.

Két qua nhu trén cho théy vai tro, trach nhiém ctia Vién kiém sat trong vi¢c
gidm sat viéc ap dung cac bién phap ngan chin tam gilr, tam giam. Qua d6 Co quan
diéu tra phai xem xét cAn than can cu, trinh ty, thu tuc, qua trinh &p dung phap luat,
nham han ché thap nhat oan sai xay ra trong qué trinh 4p dung. Viéc khong phé

chuan cta Vién kiém sat doi voi cac quyéet dinh, Iénh tam giit, tam giam 1a co s¢ dé
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Co quan diéu tra rut kinh nghiém cho nhitng truong hop twong tu sau nay.

Tir nhitng hiéu qua trén cho thy, viéc phan tich trén viéc phé chuin cua
Vién kiém sat d6i v6i cac quyét dinh, 1énh tam giit, tam giam c6 ¥ nghia rat quan
trong trong qua trinh 4p dung bién phap tam giir, tam giam cua Co quan diéu tra,
g6p phan dam bao cho viéc tién hanh ding trinh tu, thi tuc theo quy dinh cua phap
luat, tranh dugc tinh trang tam gitr, tam giam madt cach tuy tién trai phap luat, xam
pham dén quyén con ngudi, quyén tu do ciia cong dan.

Mot s ton tai, han ché ciia Vién kiém sat trong cong tic phé chuin cac
quyét dinh tam gifr, tam giam.

Mot la, tir nhitng sai sot ciia Co quan diéu tra trong qua trinh 4p dung bién
phap tam gitr, tam giam khong dtng theo quy dinh ctia phap luét, nhiéu truong hop
d3 gy kho khin cho Vién kiém sat trong cong tac phé chuan.

Hai 13, trinh do, chuyén mén, nang luc, nghiép vu ctia mot s6 kiém sat vién
chua virng, van con mot sb truong hop giao phd cho Co quan diéu tra thyc hién mot
sO thil tuc, thay vi nhitng tha tuc d6 do Vién kiém sat phdi hop thyc hién nhu: lay
161 khai bi can, truc tiép xuéng hién truong vu an, kiém tra ching cu...

Ba |3, quy dinh cta phép luat t6 tung hinh sy con chong chéo, chua rd rang,
théng nhat, c6 nhiéu vudng mic gy nham 1an vé thu tyc, thAm quyén, trach nhiém,
cling nhu quy dinh giita thoi han diéu tra voi thoi han gia han tam giam dé diéu tra
hay thoi han chuyén ho so dé Vién kiém sat xét phé chuin, thoi han Vién kiém sét
phé chuan... chua théng nhat.

2.2.2. Thuc trang Vién kiém sat kiém sdt viéc tuén theo phap ludt vé tam

giit, tam giam
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a. Thuc trang kiém sat viéc tuin theo phap luit trong tam giir, tam
giam
Bang 2.7. Thue trang kiém sat viéc tam giir tir nim 2013 dén nim 2017

ctia Vién kiém sat nhan dan quin Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh

Noi dung kiém sat 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

S6 nguoi khong dugc phé chuan 1énh bat khan | 98 | 101 | 136 | 125 | 151

cap nén khong thé tam gitr

S6 nguoi khong dugc phé chuan quyét dinh | 75 | 89 | 95 | 54 | 151

tam giir

S6 lan kiém sat tam gitr 289 | 350 | 389 | 395 | 410
S6 khang nghi yéu cau khac phuc vi pham 05 [ 07 | 05 | 04 | 02
Trong d6: s6 khang nghi duoc chip nhan sta | 05 07 05 04 02
chira

S6 kién nghi yéu cau khac phuc vi pham 31 | 28 | 17 | 13 | 09

Trong d6 so khang nghi duoc khic phuc sta| 30 | 28 | 17 | 13 | 09

chtra

Nguon: Theo s6 liéu thong ké ciia Vién kiém sdt nhdn ddan qudn Binh Tan,
thanh phé H6 Chi Minh

Qua ban téng két trén co thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

Sd quyét dinh, 1énh ma Vién kiém sat khong phé chuan co ban nim sau cao
hon nam trude, tir nam 2013 14 98 truong hop, dén nam 2017 1a 151 truong hop,
tang 53 truong hop. Ttuy nhién, trong nam 2016 c6 giam hon so véi nam 2015 1a 11
truong hop. S6 Truong hop Vién kiém sat khong phé chuan quyét dinh gia han tam
gift naim 2013 1a 75, dén nim 2014 1a 89 truong hop, nim 2015 1a 95 trudng hop
tang 20 truong hop; tuy nhién tir nim 2015 dén nim 2016 giam 41 truong hop;
nhung tr ndm 2016 d&én nam 2017 ting 97 truong hop, nhu vdy trung binh tir nim
2013 dén nam 2017 tang 76 trudng hop.

S4 1an Vién kiém sat kiém sat tam gitlr tdng lién tuc theo tirng ndm tr ndm

2013 1a 289 lan kiém sat va dén nam 2017 14 410 1an kiém sat, nhu vay da tang 121
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lan kiém sat tam giir. S khang nghi yéu cau khic phuc vi pham 12 100% dugc chip
nhan sira chita. S6 1an kién nghi yéu cau khic phuc vi pham va sb kién nghi duoc
khic phuc cua nam 2013 1a 31/30, nam 2014 1a 28/28, nam 2015 1a 17/17, ndm
2016 1a 13/13, nam 2017 12 09/09 trudng hop, nhu vay sé 1an kién nghi khic phuc
va dugc chip nhan khic phuc 1a ngang nhau (trir nim 2013 ¢6 01 truong hop khong
khic phuc).

b. Thue trang kiém sat thi hanh 4n hinh sy tai nha tam giir

Bang 2.8. Thue trang kiém sat thi hanh 4n hinh sy tai nha tam giir tir
niam 2013 dén nim 2017 cia Vién kiém sat nhan din quin Binh Tén, thanh

ph6 Hé Chi Minh

Nbi dung kiém sat 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
S6 nhan uy thac 50 55 00 00 00
S6 d thi hanh 511 489 | 330 | 330 | 273
S6 chua thi hanh 39 58 48 48 42
Hodn thi hanh 09 12 13 13 12
Tron, Cong an d ra 1énh truy na 12 24 30 30 29
Tron, Cong an chua ra 1énh truy na 05 3 05 05 01
S6 tam dinh chi 00 00 07 07 00

Nguon: Theo s6 liéu thong ké ciia Vién kiém sdt nhdn dan qudn Binh Tén,
thanh phé H6 Chi Minh

Qua s6 liéu va hoat dong ma Vién kiém sat nhan dan quan Binh Tan tién
hanh kiém sat néu trén, cé thé rat ra duge mot sd nhan xét nhu sau:

S6 pham nhan nhén uy thac to nam 2013 1a 50 pham nhan, ndm 2014 1a 55
pham nhan, cdc ndm con lai khong c6 pham nhan nhan uy thac, nhu vay tir nam
2013 dén nam 2015 ting thém 5 pham nhan. S6 pham nhan di thi hanh &n nhin
chung c6 giam, ndm 2013 13 511 pham nhan, dén nim 2017 con 273 pham nhan
(giam 238 pham nhan), riéng nam 2015 va nam 2016 git nguyén 330 pham nhan.
S6 pham nhén di thi hanh &n giam 1a do s6 pham nhan méi giam kéo theo s6 pham

nhan d4 thi hanh giam. S6 pham nhan chua thi hanh tir ndm 2013 13 39 pham nhan,

52




dén nim 2014 14 58 pham nhén (ting 19 pham nhan), tir nim 2014 dén nim 2015
giam 10 pham nhan, tir nim 2015 dén nim 2016 van giit nguyén sd pham nhan
chua thi hanh an, tir nim 2016 dén 2017 giam 06 pham nhan. S6 pham nhan hodn
thi hanh trong nam 2013 1a 09 pham nhéan, ndm 2014 1a 12 pham nhan (tang 03
pham nhan), tir nim 2014 dén nim 2015 ting 01 pham nhan, tir ndm 2015 dén nim
2016 giit nguyén 13 pham nhan khong ting, tir ndm 2016 1a 13 pham nhan dén nim
2017 1a 12 pham nhan giam 01 pham nhan. S6 pham nhan trén Cong an di ra 1énh
truy nd trong nim 2013 1a 12 pham nhan dén nim 2014 1a 24 pham nhan, ting 12
pham nhén, tir ndm 2014 dén nim 2015 14 30 pham nhén, ting 26 pham nhan, tir
nam 2015 dén nim 2016 van giit nguyén 1a 30 pham nhan khong ting, nam 2016 1a
30 pham nhéan dén nam 2017 14 29 pham nhan, giam 01 pham nhan. S6 pham nhéan
tron Cong an chua ra 1énh truy nd trong nam 2013 1a 05 pham nhan dén nam 2014
12 03 pham nhén, giam 02 pham nhén, tr nam 2014 14 03 pham nhan dén nam 2015
1a 05 pham nhén, ting 03 pham nhan, tir ndm 2015 dén nim 2016 13 05 pham nhan
van gilt nguyén khong ting, tr naim 2016 1a 05 pham nhan dén niam 2017 1a 01
pham nhan giam 04 pham nhan. S6 pham nhan tam dinh chi tU nim 2013 dén nam
2014 khong c6 pham nhan nao dugc tam dinh chi; riéng ndm 2015 va nam 2016
moi ndm 07 trudng hop, khong ting, naim 2017 khong c6 truong hop nao duoc tam
dinh chi két qua kiém sat cho thay khong c6 vi pham trong hoat dong néu trén.

2.2.3. Nhitng ton tai, han ché trong hoat dong cua Vién kiém sat lién quan dén
tam gitr, tam giam va nguyén nhan.

Mét la, mdt s6 vudéng mic trong ap dung phép luat to tung hinh sy van chua
dugc huong dan. Cu thé:

- Quy dinh ¢ khoan 2 Piéu 36 BLTTHS niam 2003 (Piéu 113 BLTTHS nim
2015) ¢o6 su trung lap khi quy dinh nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua Vién
trudng, Pho vién truong Vién kiém sat nhan dan;

- Quy dinh Piéu 120 va Piéu 160 BLTTHS nam 2003 (Piéu 173, 229
BLTTHS nim 2015) vé thoi han tam giam dé diéu tra nhung khong quy dinh thoi

gian tam giam khi c6 quyét dinh tam dinh chi.
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- Quy dinh tai Diéu 119, 120 BLTTHS nim 2003 (Diéu 172, 173 BLTTHS
nam 2015) vé quy dinh thot han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra co sy mau
thuan, d6i 14p nhau trong cach quy dinh thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé
diéu tra.

- biéu 160, biéu 177 BLTTHS niam 2003 quy dinh vé tam dinh chi diéu
tra, khong c6 diéu luat quy dinh cu thé vé& hodn phién toa (diém c khoan 1 Diéu 229,
BLTTHS nim 2015, hodn phién toa theo quy dinh tai Piéu 297 BLTTHS nim
2015, ap dung, thay doi huy bo bién phap ngin chan, bién phap cudng ché quy dinh
tai Piéu 278 BLTTHS niam 2015) chua quy dinh vé thoi han tam giam trong truong
hop Toa an tam dinh chi vu an.

- BLTTHS nim 2003 khong quy dinh diéu luat cu thé vé hodn phién toa
phic tham (Hodn phién toa phiic thim quy dinh tai Piéu 352 BLTTHS nam 2015),
khong quy dinh vé ap dung, thay ddi, hity bé bién phap ngin chin trong truong hop
hodn phién toa phiic tham;

- Quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 BLTTHS nam 2003 (diém a khoan
1 Pidu 113 BLTTHS niam 2015), khong quy dinh thoi han Vién kiém sat xem xét
phé chuén 14 bao lau.

- Quy dinh vé thoi han chuan bj xét xtr tai Piéu 176, ap dung, thay d6i hodc
huy bo bién phap ngin chin tai Piéu 177 BLTTHS nam 2003 (Piéu 277, 278
BLTTHS niam 2015), quy dinh nay chua chuan xac.

- Trong BLTTHS nam 2003 tai chuong XVII Chuéan bi xét xtr da khong
quy dinh vé viéc nhan hd so vu an, ban cao trang va thu 1y vu an, ap dung, thay doi
hodc hity bé bién phap ngin chin quy dinh tai Diéu 177 BLTTHS nim 2003 (Diéu
276, 278 BLTTHS nam 2015), giita hai Diéu luat c6 do 1éch vé thoi gian.

- Trong BLTTHS nam 2003 khong quy dinh git nguoi trong truong hop
khan cép (Piéu 110 BLTTHS nam 2015), chua quy dinh cu thé, d& bi ap dung sai
trong vié¢c tra ty do cho nguoi bi gitr.

- Trong BLTTHS nam 2003 khong quy dinh Co quan va ngudi duge giao

nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va khong quy dinh gilt nguoi trong
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truong hop khan cdp (Diéu 35, 110 BLTTHS nam 2015), con chua thong nhat nhau,
chua quy dinh day da cac chu thé co quyén gilt nguoi.

- Piéu 87 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé thoi han tam gitt (Pidu 118
BLTTHS nam 2015), viéc quy dinh thoi han tam gitt khong néu cu thé thoi han guri
hd so dé nghi gia han tam giit cho Vién kiém sat phé chuén 13 khi nao.

Hai 13, vé co ciu, t chirc bd may 1am viéc, co s& vat chit ciia Vién kiém sat
chua thuc su twong tmg voi chire nang, nhiém vu ctia nganh kiém sat da dwoc Hién phap
va phép luét quy dinh.

Hién nay, vi tri Vién kiém sat khong r6 thudc hé théng cO quan nao: 1ap phap,
hanh phép hay tu phap. Mic di ¢6 quy dinh Vién kiém sat nhan dan ti cao thudc co
quan tu phap nhung chirc ning van con chong chéo nhau; trong giai doan diéu tra vira
thuc hién chiic ning kiém sat vira thuc hién chic nang khéi to va chic ning truy to,
trong giai doan xét xir vira thuc hién chirc ning cong t6 vira thuc hién chirc ning kiém
sét xét x{r nén c6 biéu hién “Vira da bong vira thdi coi”.

Viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat ciing nhu stra doi, bo sung cac vin
ban quy pham phap luat vé linh vuc nay chua kip thoi, thiéu tinh dong bo, théng nhit dan
dén viéc ap dung khong dat hiéu qua nhu mong muén, tham chi mdi dia phuong ap dung
mot kiéu, anh hudng dén chat luong hoat dong cua Vién kiém sat.

Quén Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh c6 dia ban rong, tinh hinh trat ty, an
ninh phrc tap, dan sé déng dan dén tinh hinh t6i pham xay ra nhiéu, trong khi d6 bién
ché ctia Vién kiém sat con han ché nén khong dam bao vé quan s dé co thé giai quyét
tat ca cac vu an trén dia ban, theo trinh ty, thi tuc ma phap luat da quy dinh.

Quy dinh vé chinh sach dii ngd déi véi nhan vién, can bo ctia nganh kiém sat
con chua thoa dang, diéu nay ciing tic dong dén chat luong hoat dong kiém sat ciia Vién
kiém sat nhan dan néi chung va Vién kiém sat nhan dan quan Binh Tan n6i riéng. Cong
viée kiém sat doi hoi sy yéu nghé cong véi tinh than ludn d& cao canh giac néu khong s&
xa ngi bat ctr lic ndo, c6 nhitng ché do 1am viéc ngoai gio, lam viéc & nhitng noi nguy
hiém, doc hai d6i v6i can bo kiém sat nay lai khong duoc quy dinh. Py ciing 14 1y do,

nguyén nhan anh huéng dén chét luong cong viée cling nhu sy nhiét tinh, yéu nghé coa
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can b, cong chirc trong co quan bao vé phéap luat néi chung, nganh kiém sat néi riéng.
Va day ciing 1a nguyén nhan dan dén tiéu cuc trong qua trinh thyc hién cong vu ctia can
b cong chire nganh tu phép tro d6 ¢ can bo kiém sét.

Bén canh d6, nhimg yéu kém trong hoat dong ciia Vién kiém sat déi véi viéc
kiém sat tam giit, tam giam c6 Iy do 1a co s& ha tang, co s& vat chit dam bao cho viée
tam gitt, tam giam con chua hoan thién.

Ba 13, ning luc trinh d6 can bo, kiém sat vién, kiém tra vién chua dap g yéu
cau nhiém vy, chiic nang dugc giao. Mot s6 can b, kiém tra vién, kiém sat vién chua
nhan thirc déy du, ding dén vai tro, nhiém vy, vi tri, thAm quyén cua Vién kiém sat trong
viée kiém sat viéc ap dung bién phép tam gitt, tam giam ctia Co quan diéu tra, cia Toa
an. Mot s6 can bo, kiém sat vién, kiém tra vién chua thuc hién nhiém vu véi tinh than
trach nhiém cao, trinh d9, nghi€p vu, nang luc chuyén mon ctia mot sO can b, kiém sat
vién, kiém tra vién con co nhiing han ché nhét dinh, thim chi mot s6 con thiéu ban linh,
trach nhiém hinh sy ca né trong cong tac, bi mua chudc, Sa nga trong loi ich vat chét... da
bi truy ctru trach nhiém hinh su

Bén la, viéc quan 1y chi dao diéu hanh cia lanh dao Vién kiém sat doi luc chua
sAu sét, con né nang trong cong tac phdi hop. Quan hé gitra Co quan diéu tra — Vién kiém
sat — Toa an con chua chat ché. Viéc thuc hién céc kién nghi ciia Vién kiém sat ddi vai vi
pham cta Co quan diéu tra, Toa an trong viéc 4p dung bién phap tam gitt, tam giam chua
duoc quan tim thuc hién van c6 truong hop khong thuc hién dan dén vi pham kéo dai
nhung khong c6 ché tai xir Iy. Cong tac phdi hop véi chinh quyén dia phuong trong viée
tuyén truyén phép luat to tung hinh sy néi chung va bién phap tam giit, tam giam noi
riéng chura dat hiéu qua, do d6 chua duoc quan tAm cta chinh quyén dia phuong va cua
nhan dan trén dia ban.

Tiéu két chwong 2

Céc co quan tién hanh t6 tung dac biét 1a Vién kiém sat da nhan thuc ding
vai trd va tim quan trong cua viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam, trong qué
trinh diéu tra, khoi td, truy td, xét xUr va trong viéc xu ly vu an cu thé d3 co co su

danh gi4, phan loai vé tinh chat mic d6 pham t6i, nhan than cta bi can, bi cao dé

56



quyét dinh 4p dung bién phap tam giit, tam giam cho phu hop. Cac Kiém sat vién
dugc phan cong déu chi ¥ nghién cru hd so, 1am rd cac cin clr bat, tam giir, tam
giam, kién quyét khong phé chuin nhiing trudong hop khong du cin cr va trai véi
quy dinh cta phap luat. Do d6, ty 1& bat tam gitt, tam giam sau d6 chuyén sang xur 1y
hanh chinh, Toa 4n tuyén khong c6 toi di giam dang ké, tinh trang lam dung, tuy
tién viéc tam gitt, tam giam dugc han ché, bao vé duge quyén con ngudi, quyén tu
do cua cong dan, gop phan quan trong trong cong tic déu tranh phong, chdng toi
pham, ting cuong phap ché xa hoi chi nghia, dap Gng duoc yéu cau cong tac cai
cach tu phép trong giai doan hién nay.

Qua nghién ctru, dac két kinh nghiém cho thay thuc tién kiém sat viéc ap
dung bi¢n phép tam gilt, tam giam trén dia ban quin Binh Tan, thanh phé HO Chi
Minh trong nhiing nim qua da dat duoc nhitng két qua nhat dinh, dap tng yéu cau
han ché vi pham phép luat va dam bao phuc vu tét yéu cau chinh tri, yéu cau déu
tranh phong chéng t0i pham cta dia phuong. Ngoai két qua quan trong dat dugc
van con mot s6 han ché, bt cap trong qua trinh ap dung bién phap tam giir, tam
giam. Nguyén nhin xay ra nhitng bt cip nay mot phan 13 do yéu té chu quan cua
can bd, nhan vién thuc hién cong tac &p dung chua du trinh do, nang lyc tuong xing
va mot phan 13 do phéap luat quy dinh chua chat ch&. Nhu vay, vin dé dit ra 13 can
nghién ctru 1am rd nhitng han ché, bat cap trong ap dung va kiém st viéc 4p dung
bién phap tam giir, tam giam, dé tir 46 1am co s& cho viéc dé xuit nhirng giai phap

nham hoan thién cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
KIEM SAT VIEC AP DUNG BIEN PHAP TAM GIU, TAM GIAM TRONG
GIAI DOAN HIEN NAY

3.1. Hoan thién phap luit t6 tung hinh sy

Ngay 27/11/2015, tai ky hop qudc hoi thir 10, Qudc hoi khoa XIII da thong
qua Bo luat td tung hinh sy ndm 2015 va Nghi quyét thi hanh bo luat BLTTHS nam
2015, ¢6 hiéu luc phap luat tir ngay 01/01/2018. Pay 1a mot trong nhitng dao luat rat
quan trong, truc tiép lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan duoc Qudc
hoi thong qua trén tinh than Hién phap mdi, 1a dao luat cu thé hoa cac quy dinh cia
Hién phap nam 2013. BLTTHS nam 2015 c6 hiéu luc da dugc 06 thang, phén nao
d3 dan khic phuc dugc nhitng thiéu sot, bat cap cia BLTTHS nam 2003. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai thi hanh BLTTHS nam 2015 vaAn con mét s6 vudng mac,
bat cap can phai tiép tuc nghién ciru VA can c6 cac vin ban hudéng din dé dam bao
cho viéc Co quan tién hanh té tung noi chung, Vién kiém sat nhan dan néi riéng ap
dung mét cach théng nhat va hiéu qua.

Thir nhdt, vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta Vién truong, Phé Vién
truong Vién kiém tai diém a khoan 2 DPiéu 41 dugc quy dinh “... quyét dinh khdi t6,
khong khoi t6, thay doi, bd sung hodc thay d6i quyét dinh khai td bi can theo quy
dinh cua bo luat nay” va tai diém b Khoan 2 Piéu 41 lai quy dinh “... quyét dinh
khoi t6, khong khoi td, bd sung hodc thay d6i quyét dinh khoi td vu an; quyét dinh
khoi t, bo sung hodc thay doi quyét dinh khoi t6 bi can...”. Nhu vy, quy dinh gitra
diém a khoan 2 Diéu 41 va diém b khoan 2 Piéu 41 BLTTHS nim 2015 c6 sy trung
lap, do d6, can duoc diéu chinh lai cho phu hop va khong bi tring lap.

Thir hai,vé viéc tam giam trong khi c6 quyét dinh tam dinh chi diéu tra: tai
Piém ¢ Khoan 1 Diéu 229 BLTTHS nam 2015 liét ké Co quan diéu tra ra quyét
dinh tam dinh chi: “Khi trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau
ngudi nudc ngodi tuong tro tu phap chua cé két qua nhung di hét han diéu tra.

Trong trudng hop nay, viéc giam dinh, dinh gia tai san, twong tro tu phap van tiép
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tuc duoc tién hanh cho dén khi c6 két qua”. Nhu vay, c6 nghia l1a nha lam luat da du
lidu trén thyc té van ton tai truong hop da hét thoi han diéu tra ma chua co két qua
giam dinh. Mat khac, tai Piéu 173 BLTTHS nim 2015 chi quy dinh vé thoi han tam
giam d¢ diéu tra nhung khong quy dinh thoi gian tam giam khi c6 quyét dinh tam
dinh chi theo diém ¢ khoan 1 Biéu 229 BLTTHS nim 2015. Do d6, can b sung
thém khoan 8 Diéu nay nhu sau “8. Thoi han tam giam, gia han tam giam trong
truong hop vu an trong thoi gian tam dinh chi diéu tra duoc thyc hién theo quy dinh
tai khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu luat nay, néu da hét thoi han tam giam ma chua cé
can ¢t phuc hdi diéu tra thi phai tra ty do cho ngudi bi tam giam. Truong hop xét
thay can thiét thi co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung 4p dung bién phap ngin
chan khac”.

Thir ba, vé quy dinh thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra co
su mau thuin, doi 1ap nhau trong cach quy dinh thoi han diéu tra va thoi han tam
giam dé diéu tra, cu thé nhu sau: trong khi quy dinh tai diém a Khoan 2 Diéu 172
“Pdi véi toi pham it nghiém trong co thé dugc gia han diéu tra mot 1an khong qua
02 thang”, thi quy dinh vé thoi han tam giam dé diéu tra tai diém a khoan 2 Diéu
173 nhu sau “Déi véi toi pham it nghiém trong c6 thé duoc gia han diéu tra mot lan
khong qué 01 thang”. Nhu vay, thot han diéu tra dai hon thoi han tam giam dé diéu
tra khi dugc gia han, trong truong hop hét thoi han tam giam nhung thoi han diéu
tra thi van con; vi vay can phai duoc quy dinh gitta hai Diéu luat niy c6 su thong
nhét véi nhau vé thoi han. Co thé stra doi, bd sung tai diém a khoan 2 nhu sau: “Péi
v6i toi pham it nghiém trong c6 thé duoc gia han diéu tra mot 1an khong qua 02
thang”. Tuong ty nhu trén, 1an luot cac quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 172
BLTTHS niam 2015: “Ddi véi toi pham nghiém trong c6 thé dugc gia han diéu tra
hai 14n, 1an th&r nhit khéng qua 03 thang va 1an thtr hai khong qua 02 thang”, quy
dinh thoi han tam giam dé diéu tra tai diém b khoan 2 Piéu 173 BLTTHS nam 2015
nhu sau: “Ddi véi toi pham nghiém trong co thé duoc gia han tam giam mot lan
khong qua 02 thang”. Quy dinh thoi han diéu tra tai diém ¢ khoan 2 Piéu 172 nhu

sau: “Doi voi tdi pham rat nghiém trong c6 thé dugce gia han diéu tra hai lan, mdi
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14an khong quéa 04 thang”, quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra tai diém c khoan 2
Piéu 173 nhu sau: “Pdi véi toi pham rat nghiém trong co thé duogc gia han tam
giam, mot 1an khong quéa 03 thang. Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 172 nhu sau:
“Pdi véi toi pham dac biét nghiém trong co thé duoc gia han diéu tra ba lan, mdi
14an khong quéa 04 thang”, quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra tai diém d khoan 2
Piéu 173 BLTTHS nam 2015 nhu sau: “Péi véi toi pham dac biét nghiém trong co
thé dugc gia han diéu tra mot lan khong quéa 03 thang”. Thuc té cho thiy trong dau
tranh phong chéng toi pham, thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra co
quan h¢ chit ché, mat thiét v6i nhau. Trong nhiéu vu 4n khi hét thoi han tam giam
dé diéu tra nhung thoi han diéu tra vAn con ma do tinh chat ciia vu 4n khong thé tra
tu do cho bi can. Trong truong hop nay can thiét phai quy dinh thoi han diéu tra va
thoi han tam giam dé diéu tra bang nhau, thong nhat v4i nhau.

Thir tir, vé thdi han tam giam khi tam dinh chi vu an va truong hop hodn
phién toa, BLTTHS nim 2015 chua quy dinh vé thdi han tam giam trong trudng
hop Toa an tam dinh chi vu 4n theo diém c¢ khoan 1 Diéu 229 va truong hop hoan
phién toa theo quy dinh tai Diéu 297 BLTTHS nam 2015 va Piéu 278 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién
phap cudng ché. Do vay, dé han ché viéc ap dung bién phap tam giam va tranh sy
tly tién dan dén xam pham quyén con ngudi va quyén co ban cta cong dan, kién
nghi bo sung khoan 4 DPiéu 278 nhu sau: “4. Trong truong hop vu 4n bi tam dinh chi
hodc hodn phién toa thi viéc 4p dung, thay ddi, huy bo bién phap ngin chin theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay. Néu thoi han tam giam da hét theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu nay thi ngudi bi tam giam phai duogc tra tu do; trudng hop xét thiy
can thiét thi ap dung bién phap ngan chin khac”.

Thir ndm, vé viéc hodn phién toa phuc thim tai Diéu 352 BLTTHS nim
2015, khong quy dinh vé ap dung, thay do6i, hily bé bién phap ngin chin trong
truong hop hodn phién toa phuc tham. Do vay, kién nghi bd sung thém khoan 3
Diéu 352 BLTTHS nim 2015 nhu sau: “3. Viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap

ngan chan trong trudng hgp hodn phién toa dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan
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1 Piéu 347 cua Bo luat nay. Thoi han tam giam khong dugc qué thoi han hoan
phién toa theo quy dinh tai Diéu 297 cua BO luét nay’.

Thir sdu, van dé phé chuén bét bi can, bj cdo dé tam giam theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 113 BLTTHS nam 2015: diéu luat khong quy dinh thoi han
Vién kiém sat xem xét phé chuén 12 bao 1au. Trén thuc té ¢6 vu an don gian, tai liéu
khong nhiéu thi Vién kiém sat c6 thé xem xét phé chudn ngay trong ngay, song thurc
té khong it hd so thu thap chimg ctr c¢6 sb luong tai liéu rat 16n, nhat 1a cac vu an vé
to1 pham xam pham trat ty quan 1y kinh té, toi pham tham nhiing, Vién kiém sat doi
hoi phai c6 thdi gian nghién ciru tai lidu, xac dinh cin cr dé xem xét ¢ phé chuan
hay khong phé chuan 1énh bat tam giam. Ngoai ra, khong loai trir Vién kiém st vi
Iy do nao d6 cham tré trong viéc phé chuan dan dén bi can trén, tiéu huy chimg ctr,
gid mao chung ctr... Vi vay, van dé phé chuan 1énh bt bi can, bi cdo dé tam giam
thi BLTTHS nén quy dinh cac mirc thoi gian phé chuan Iénh cua Vién kiém sat theo
ting loai vu an, don gian hay phtc tap, ké tir khi nhan dugc cong van dé nghi phé
chuan va tai liéu vu an. Nhu vay, can bo sung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 113
BLTTHS nim 2015 nhu sau: “Thi truong, Phé tha trudng Co quan diéu tra cac cap.
Trong thdi han 03 ngay néu vu 4n phirc tap thi khong qua 06 ngay keé tir ngay nhan
duoc 1énh bat tam giam, dé nghi xét phé chuan va hd so lién quan dén viéc tam
giam, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuin hodc quyét dinh khong phé
chuan”.

Thir bay, vé quy dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién
phap cudng ché tai khoan 2 Piéu 278 BLTTHS niam 2015 thi “Thoi han tam giam
dé chuén bi xét xtr khong dugc qua thot han chuin bi xét xir quy dinh tai khoan 1
Diéu 277 BLTTHS nidm 2015”. Quy dinh nay chua chuan béi 1& Diéu 277 BLTTHS
nam 2015 c¢6 03 khoan: khoan 01 quy dinh thdi han tir ngdy thu 1y dén ngay dua vu
an ra xét xir; khoan 3 quy dinh thoi han tir ngay c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir
dén ngay mé phién toa. Nhu vay, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 278 BLTTHS nam
2015 thi thoi gian tir khi ¢6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr dén ngay mé phién toa

khong duoc phép ap dung bién phap tam giam. Vi vay, nén sira khoan 2 Diéu 278
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nhu sau: “2. Thoi han tam giam dé chuan bi xét xur khong duogc qua thoi han chuan
bi xét xir quy dinh tai Diéu 277 Bo luat nay”.

Thir tam, vé viéc nhan hd so vu an, ban cdo trang va thu 1y vu an: khoan 1
Piéu 278 quy dinh “Sau khi thy 1y vu an, thim phan cha toa phién toa quyét dinh
viéc ap dung, thay doi, huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché, trir viée
ap dung thay d6i, huy bo bién phap tam giam do Chanh an, Phé chanh an quyét
dinh”. Tuy nhién tai doan 2 Khoan 2 Piéu 276 BLTTHS nim 2015 lai quy dinh:
“Ngay sau khi nhan dugc ho so vu an kém theo ban céo trang thi Toa an phai thu ly
vu an. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy thu Iy vu an, Chanh 4n tda an phai phan
cong Tham phéan chu toa phién toa giai quyét vu an”. Nhu vay, giita hai Diéu luat c6
d6 1éch vé thoi gian. Cu thé, 1a sau khi thy 1y vu an c6 tdi da 03 ngay chua c6 Tham
phan chu toa thi khong thuc hién dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 278 BLTTHS
nam 2015. Do vay, can sira khoan 1 Diéu 278 BLTTHS nam 2015 theo hudng thay
cum tir “Tham phan chu toa phién tda” bang cum tir “Toa an”.

Thir chin, viéc quy dinh vé tham quyén ra 1énh giir nguoi trong trudng hop
khan cép theo diém b khoan 2 Piéu 110 BLTTHS nam 2015 nhu sau: “ Tha trudng
cac don vi doc 1ap cip trung doan va tuong duong; Pon truong Pon bién phong,
Chi huy truéng bién phong Cira khau cang, Chi huy trudng Bo d6i bién phong tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, Cuc trudng cuc trinh sat bién phong Bo doi bién
phong, Cuc trudng cuc phong chdng ma tiy va téi pham Bo ddi bién phong, Poan
truong doan dic nhiém phong, chéng ma tay va t6i pham Bo doi bién phong; Tu
1énh vung luc lugng Canh sat bién, Cuc truong Cuc nghi€p vu va phap luat luc
luong Canh sat bién, Poan trudong doan dic nhiém phong, chdng t6i pham ma tiy
luc lugng Canh sat bién; Chi cuc truong Chi cuc kiém ngu ving”. Quy dinh nay
chua bao ham diy du cac cha thé c6 quyén gitt ngudi trong khi tai Diéu 35
BLTTHS nim 2015 quy dinh Co quan va ngudi dugc giao nhiém vy tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra, gdm cac chi thé nhu: Céc co quan cua kiém 1am; Ngudi dugc
giao nhi¢m vu tién hanh hoat dong diéu tra nhu: Cuc trudng, Pho cuc trudng Kiém

lam, Chi cuc trudng, Pho chi cuc truong Kiém lam, Hat truong, Pho hat trudng
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Kiém 1am va nhirng nguoi dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
tai khoan 2 Diéu ndy. Vi trong truong hop ngudi dugc giao nhiém vy tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra khi tién hanh diéu tra phat hién t6i pham va thoa mén theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 110 BLTTHS nam 2015 thi ho phai c6 quyén giit ngudi trong
treong hop khan cap con quy dinh tai khoan 2 Diéu 110 khong c6 quy dinh thim
quyén nay cho ho. Vi vay, lam cho nguoi dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat
dong diéu tra gap khé khin trong hoat dong diéu tra va tham gia phong, chdng toi
pham. Nén ching, can bo sung diém b khoan 2 Piéu 110 BLTHS niam 2015 nhu
sau: “Va nhirng nguoi khac dugc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong diéu tra
quy dinh tai Diéu 35 bo luat nay”.

Thir mueoi, van dé quy dinh vé thoi han giri 1énh bat ngudi trong truong hop
khan cap cho Vién kiém sat phé chuan theo khoan 4 Piéu 110 BLTTHS nam 2015:
“..ra quyét dinh tam giit, 1énh bat ngudi bi giit hodc tra ty do ngay cho ngudi do...”
nha lam luat da thé hién cu thé vé thoi han ra quyét dinh tam giir, 1énh bat ngudi bi
giit hodc tra tu do ngay cho ngudi d6 1a trong thoi han 12 gid ké tir khi gilt nguoi
trong truong hop khan cép. Tuy nhién, diéu luat con chua quy dinh cy thé thoi gian
gui 1énh giir nguoi trong truong hop khan cip “Gui ngay” cho Vién kiém sat va
dugc quy dinh 1a giri tir khi nao? chi giri 1énh giit ngudi trong trudng hop khan cap,
khong c6 quy dinh guri quyét dinh tam giit cho Vién kiém sat phé chuan. Do d6 sira
ddi, bod sung doan 1 va doan 2 khoan 4 Piéu 110 BLTTHS nam 2015 nhu sau:
“...Quyét dinh tam giir, Lénh giit ngudi trong truong hop khan cip phai giri ngay
cho Vién kiém sat cung cép hodc Vién kiém sat c6 tham quyén kém theo tai li€u
lién quan dén viéc gitr ngudi trong thdi han khong qua 12 gio ké tir khi gitr ngudi
trong truong hop khan cap hodc nhan nguoi bi giit trong trudng hop khan cap dé xét
phé chuan”. Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 110 BLTTHS nim 2015: “...Trudng
hop Vién kiém sat quyét dinh khong phé chuan Iénh giit ngudi trong truong hop
khan cap thi nguoi d4 ra 1énh giit nguoi trong trudng hop khan cép, Co quan diéu
tra d3 nhan ngudi bi giit trong trudng hop khan cip phai tra tw do ngay cho nguoi bi

giir” 1a chua cu thé, d& bi 4p dung sai trong viéc tra ty do cho ngudi bi giit. Do vy,
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can duoc sira ddi, bd sung khoan 6 Diéu 110 BLTTHS nim 2015 nhu sau:
“..Trudong hop Vién kiém sat quyét dinh khong phé chuan, quyét dinh tam gitr,
1énh giit ngudi trong truong hop khan cép thi Co quan, ngudi da ra quyét dinh, 1énh
giit nguoi trong truong hop khan cap, Co quan diéu tra da nhan ngudi bi giit trong
truong hop khan cip phai tra tu do cho ngudi bi git cung thoi diém nhin duoc
quyét dinh khong phé chuan” va tai khoan 6 Diéu lut nay khong quy dinh “Quyét
dinh tam git” can duoc bo sung thém nhu sau: “Quyét dinh tam gitr, Iénh gilt nguoi
trong truong hop khan cap”.

Muoi mét, vé thdi han tam gifr, khoan 2 Piéu 118 BLTTHS nam 2015 quy
dinh: “...Truong hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam giit c¢6 thé gia han tam gii
nhung khong quéa 03 ngay. Trudong hop dic biét, nguoi ra quyét dinh tam gitt ¢6 thé
gia han tam gitt 1an thtr hai khong qua 03 ngdy...”. Viéc quy dinh thoi han tam gitr
khong néu cu thé thoi han giri ho so dé nghi gia han tam giit cho Vién kiém sat phé
chuan 1a khi ndo. Vi vay, can stra doi, bo sung khoan 2 Piéu 118 BLTTHS nam
2015 nhu sau: “...Truong hop can thiét, nguoi ra quyét dinh tam giir c6 thé gia han
tam gilt nhung khong qua 03 ngay. Truong hop dic biét, ngudi ra quyét dinh tam
giit ¢6 thé gia han tam giit 1an thir hai khong qua 03 ngay ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh phé chuan quyét dinh gia han tam giit cua Vién kiém sat. Truong hop
giri quyét dinh gia han tam gitt cho Vién kiém sat c6 tham quyén phai duoc thuc
hién trudc khi hét thoi han tam giir 12 gio dé xét phé chuan...”

Mueoi hai, Piéu 110 BLTTHS nam 2015 quy dinh giit ngudi trong trudng
hop khan cap, nhu vay trude khi gilt ngudi thi phai thuc hién nhiing hoat dong can
thiét nao? bit sau do gitr nguoi hay triéu tip ngudi vi pham rdi gitr? nha lam luat
cling c6 tién lidu trude vé diéu nay trong viéc gitr nguoi trong trudng hop khan cap
hay khdng?. Vi vy, can bd sung thém quy dinh “Bit giit ngudi trong truong hop
khan cap”

Ngoai nhiing truong hop néu trén thi BLTTHS nam 2015 can cha trong
hon dén thoi han gtri quyét dinh, 1énh tam giir va gia han quyét dinh, 1énh tam gitt

cho Vién kiém sat c6 tham quyén phé chuan. Trong nhiing trudng hop dic biét nhu:
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Ving bién giéi, hai dao, ving mién ndi hiém trd, bi chia cit boi dia hinh nén viée di
lai rat khé khan, ma khi d6 khoang cach giita cac co quan c6 tham quyén phdi hop
lai rat xa nhau, viéc gui quyét dinh, Iénh gia han tam gir cho Vién kiém sat phé
chuan 14 mat rat nhiéu thoi gian, rat dé din dén viéc qua thoi han. Trong khi thoi
han trong BLTTHS nim 2015 quy dinh nhu trén thi c¢6 thé qua dai déi v6i nhitng
noi thanh thi, déng bang con nhitng noi bién gidi, hai d4o, ving mién nui bi chia cit
bai yéu td dia ly, dia hinh dic thu thi thoi gian quy dinh trong BLTTHS niam 2015
c6 thé 1a qua ngan khong phi hop.

3.2. Hoan thién to chirc Vién kiém sat nhan dan

Vién kiém sat nhan dan cac cap tap trung kiém sat viéc tuan theo phap luat
cua co quan, td chirc, ca nhan co lién quan trong viéc ap dung, quan 1y, thyc hién
ché d6 tam gilr, tam giam theo quy dinh ctia Luat thi hanh tam gitr, tam giam, Luat
t6 chirc Vién kiém sat nhan dan, Bo luat Hinh su va Bo luat t6 tung hinh su nham
bdo dam vi¢c tam gilr, tam giam, ché d6 tam gitlt, tam giam duoc thuc hién theo
dung quy dinh cta phap luat; bao vé quyén con ngudi, quyén cong din trong tam
gifr, tam giam.

Trong d6, chi trong kiém sat vé can ctr, tham quyén, thu tuc tiép nhan va
ho so quan ly nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam, vi¢ce chép hanh thoi han tam
gii¥, tam giam cta co quan, nguoi tién hanh t6 tung; viéc thong bao sap hét thoi han,
kién nghi qua han tam giam va viéc tang, giam ) lwong ngudi bi tam gitr, tam giam
trong cac giai doan to tung; kip thoi trao ddi v6i cac don vi thuc hanh quyén cong to
va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir vé cac truong hop hét han tam giit, tam giam
thudc trach nhiém cua Vién kiém sat, khong dé xay ra qua han tam giir, tam giam
thudc trach nhiém cua Vién kiém sat.

Phéi hop chat ch€ voi cac don vi nghiép vu dé theo doi cac truong hop
Vién kiém sat quyét dinh khong phé chuan Iénh giit nguoi trong truong hop khan
cép, quyét dinh khong phé chuan 1énh tam giam va gia han tam gi®, tam giam,
c4c truong hop thay dbi, huy bo bién phap ngin chin tam giit, tam giam, quyét dinh
tra tu do trong trudng hop da c6 quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét dinh dinh

65



chi vu 4n ma khong bi giam giir v& hanh vi pham toi khac...; kip thoi phat hién, tra
tu do cho nguoi bi giam gilt khong c6 can cur va trai phap luat.

Kiém sat chit ché ché do quan 1y giam giit, kip thoi phat hién viéc phan
loai giam giir khong dung quy dinh ciing nhu cic vi pham, ton tai trong cong tac
quan 1y giam giir dé han ché thap nhit cac truong hop nguoi bi tam giit, tam giam
trdn, chét do danh nhau, tu sat, pham t6i méi, vi pham ndi quy...tai noi giam gii,
chu y phat hién cac vi pham, thiéu sot trong quan 1y nguoi bi két 4n tir hinh nhu vé
két ciu cong trinh, budng giam; viéc trang bi camera gidm sat, viéc phat hién vat
cAm nham chéng tron, tu sat chét, xac dinh nguyén nhén, trach nhiém va kién nghi,
khang nghi, yéu cau khac phuc.

Kiém sat viéc thuc hién ché d6 cua nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam,
nhu ché do gip than nhan, ngudi bao chita, nhan qua trong thoi gian bi giam giil;
ché do dbi voi nguoi dudi 18 tudi, phu nit ¢6 thai hodc nuodi con dudi 36 thang
tudi, cha ¥ kiém sat ché do an, & va quan 1y giam giit d6i voi ngudi bi két an tir
hinh, bao dam quyén khiéu nai, t6 cdo, khdng bi tra tan, truy buc, diung nhuc hinh
hay bat ky hinh thirc d6i xr ndo khac xadm pham quyén va loi ich hop phép cua
nguoi bi tam gilt, nguodi bi tam giam. Tang cudng gdp hoi ngudi bi tam gilt, nguodi
bj tam giam dé kip thoi phat hién vi pham trong qua trinh giam gitt.

Thong qua Kiém sat viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sy dé thong
béo kip thoi, day da cho Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhiing vi pham, t6i pham
Xy ra tai nha tam giit, trai tam giam va trai giam, nhitng quyét dinh phé chuén cta
Vién kiém sat hét thoi han thi hanh, nhitng khiéu nai, to cdo vé viéc bat, tam gitr,
tam giam oan, sai hodc xam pham dén tinh mang strc khde, nhan phém cua nguoi bi
tam gitt, tam giam va thi hanh 4n hinh su.

Xay dung co ché phdi hop giita kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi
hanh an hinh sy véi cac co quan lién quan c6 trach nhiém trong viéc tam gitr, tam
giam va thi hanh 4n hinh sy dé cing phdi hop nam tinh hinh, kip thoi chi dao xtr Iy
giai quyét nhitng vudng mic, kho khin trong cong tac tam giir, tam giam va thi

hanh an hinh su.
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Khi thue hién nhiém vu kiém sat viéc tam gilr, tam giam va thi hanh an
hinh sy, Kiém sat vién phai kip thoi ndm bat tinh hinh chip hanh phép luat trong
nha tam gifr, trai tam giam, cua Co quan thi hanh an hinh sy nham phat hién kip
thoi nhitng vi pham phap luat trong viéc bat, tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh
sw. Viéc phat hién vi pham c6 thé tir nhiéu kénh théng tin khac nhau nhu: qua cong
tac kiém sat hang ngay, hang tudn, qua don thu khiéu nai, t6 cdo,...Kiém sat vién
phai xir 1y thong tin d6 trudc khi bao céo cho Lianh dao quyét dinh. Khi ¢ dau hi¢u
vi pham phéap ludt xdy ra, xét thiy can thiét phai tién hanh truc tiép kiém sat dot
xuit ngay thi kiém sat vién bao cao Lanh dao Vién kiém sat quyét dinh kiém sat.
Can ndm viing chtc ning, nhiém vu, quyén han, d6i twong, pham vi, ndi dung va
cac phuong thirc kiém sat gin voi hoat dong thuc té ¢ dia phuong trén co s¢ cac
quy dinh cua Luat t6 chirc vién kiém sat nhan dan, Luat Thi hanh an hinh su, Bo
luat Hinh su, Bo luat To tung hinh su, Quy ché nghiép vu va céc van ban phap luat
co lién quan nham bao dam viéc tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy dugc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat; tinh mang, tai san, danh dy, nhan pham cua
ngudi bi tam giit, tam giam, ngudi chap hanh an va cac quyén khac ctia ho khong bi
phap luat tudc bo phai dugce ton trong va bao vé.

Nhitng vi pham phap luat khac nhu vi pham vé thu tuc phéap luat, vé cong
tac quan 1y, phan loai giam giit va t6 chirc thi hanh an hinh su; vi pham trong thuc
hién ché do d6i vai nguoi bi tam gitr, tam giam, nguoi chép hanh an phat tu nhu:
Ché d6 an, mic, &, kham chita bénh, thim gap, nhan qua,... nhitng vi pham xam
pham dén tinh mang, suc khoe, ché d lao dong, hoc tap va céc quyén khéac khong
bi phap luat tude bo cua chu thé bi giam giit; biéu hién thiéu trach nhiém cta cha
thé quan 1y giam gitr dé xay ra hau qua nghiém trong,... Vi kiém sat viéc tam gitr,
tam giam va thi hanh 4n hinh sy thi bién phép kién nghi nhim muc dich phong ngira
vi pham va t0i pham trong linh vuc nay cang c6 y nghia quan trong vi bién phap
bat, tam giir, tam giam truc tiép tac dong dén quyén con ngudi, dén quyén tu do,
dan chu cua cong dan, c6 tac dong nhiéu mit trong xa hoi. Do vay, kién nghi 1a mot

bién phap nghi€p vu dugc 4p dung khi phat hién nhiing viéc dugc xac dinh 1a
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nguyén nhan, diéu kién din dén vi pham phép luit hodc nhiing viéc néu khong cod
bién phap khéc phuc s& dan dén vi pham phap luat va Vién kiém sat ¢6 trach nhiém
kién nghi dén co quan c6 thAm quyén, nguoi c6 trach nhiém dé ¢ bién phap phong
ngira, khic phuc vi pham. Déi véi nhitng vi pham phép luat nghiém trong, c6 diu
hiéu to6i pham va du cin ci dé xt 1y thi yéu cau Co quan diéu tra c6 thAm quyén
khéi t6 vu 4n hinh su.

Céc bién phap ning cao chat luong hiéu qua cong tac kiém sat viéc tam
giflr, tam giam va thi hanh an hinh sy nhu:

- Kién toan hé théng, s6 sach, ho so, tai liéu theo ddi tinh hinh chap hanh
phép luét trong cong tac quan 1y tam gifr, tam giam va thi hanh an hinh sy theo ding
quy dinh, dong thoi thu thap thong tin tir nhiéu ngudn khac dé quan Iy, x 1y, ...

- Quan 1y chat ché nghiép vu va xay dung 1¢& 16i lam viéc khoa hoc, quy
dinh rd trach nhiém cia Kiém sat vién, can bo, chuyén vién dé nang cao trach
nhiém phap ly, y thirc ky luat nghiép vu.

- Chii trong tang cudng kiém sat dinh ky va dot xuat, ap dung day du céac
bién phap phap luat dé loai trir vi pham.

- Thuc hién nghiém quy ché nghiép vu, ban hanh kém theo Quyét dinh s6
35/QD-VKSTC-V4 ngay 29/01/2013 cua Vién trudng Vién kiém sat nhan déan tdi
cao. Hang ngay, hang tuan kiém sat nha tam gitr, trai tam giam trong viéc bét tam
gilr, tam giam theo quy dinh cta Bo luat tb tung hinh su nham phat hién kip thoi
viéc bit tam gifr, tam giam trai phap luat, ngoai ra con kiém sat ca hod so, thu tuc vé,
tam gidl, tam giam.

- 03 thang tryc tiép kiém sat tirng ndi dung, 06 thang truc tiép kiém sat toan
dién viéc tam giilr, tam giam tai nha tam gitr, trai tam giam; 01 nam 02 lan kiém sat
toan di¢n viéc tam giit, tam giam tai nha tam gitr, trai tam giam. DPéi voi kiém sat
dinh ky 03 thang, 06 thang, 01 nam, khi két thuc cude kiém sat truc tiép, Vién kiém
sat nhan dan phai c6 két luan bang van ban. Dot xuat kiém sat can duoc tién hanh
khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat nghiém trong hodc xét thiy can thiét,

Vién kiém sat tryc tiép kiém sat tai nha tam giit, trai tam giam, trai giam, co quan
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thi hanh 4n hinh sy cing cip va cap dudi cling nhu co quan, t6 chirc duoc giao mot
s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy. Noi dung kiém sat dot xuét can tap trung vao mot
van dé thiy can thiét.

- Thudng xuyén t6 chirc rit kinh nghiém vé viéc van dung cac quy dinh
ctia phap luat vao hoat dong thyc tién dé phat hién nhitng vin dé con vudéng mic,
bat cap, nhitng vin dé méi phat sinh trong thyc tién dé c6 cin cir tham muu vé6i cac
cAp c6 thim quyén trong viéc hudng dan, xay dung va hoan thién phép lut.

- Viéc phdi hop cong tac giita kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh
an hinh sy véi cac khau coéng tac kiém sat trong nganh Kiém sat va cic co quan,
don vi hitu quan c¢6 chtic niang, nhiém vu trong viéc quan 1y giam giit 1a hét stc
quan trong, can thiét duoc duy tri va ting cudng hon nita. Trong khi cac khau cong
tac kiém sat khac chi kiém sat tuan theo phap luat trong timg giai doan t6 tung, thi
cong tac kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh su 13 khau cong tac
kiém sat xuyén sudt ca qud trinh t6 tung tir tam giit, tam giam dén thi hanh an hinh
su va x0a an tich. Do vay, xdy dung tét mbi quan hé phdi hop cong tac s& gop phan
nang cao hiéu qua cac khau cong tac kiém sat hinh su khéac trong nganh Kiém sat,
dic biét 1a viéc kiém sat viéc tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh su.

Mot sb bién phap nghiép vu cu thé can luu ¥ khi kiém sat Nha tam giit, trai tam
giam:

Ché d6 quan 1y tam giit, tam giam:

M0i kiém sat vién, kiém tra vién, chuyén vién khi tham gia tryc tiép kiém
sat nha tam gitt, trai tam giam, trai giam phai c6 chuyén mon, nghiép vu vitng vang,
giau kinh nghiém thi méi phat hién dugc cac vi pham tai nha tam gifr, trai tam giam,
trai giam; Kiém sat vién, kiém tra vién khong dugc boé qua céc thao tac nghiép vu
nhu diém danh, kiém dién va gip hoi ngudi bi tam gitt, tam giam va ngudi dang Thi
hanh an phat tu.

Mot ndi dung can quan tim qua mdi dot kiém sat d6 1a: Tryuc tiép nghién
ctru ho so nguoi bi tam gilt, tam giam vi pham ky luat, kiém tra cac tai liéu nhu:

Bién ban vi pham c6 ghi rd ngay, gio, thang, ndm, dia diém vi pham, noi lap bién
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ban; dién bién hanh vi, hau qua vi pham xay ra, ngudi vi pham c6 cung ky tén trong
bién ban vi pham khong; ban kiém diém ctia nguoi vi pham, van ban dé xuat xir Iy
clia can bd quan gido, Quyét dinh hinh thtrc ky luit cua 1anh dao c6 ding véi quy
dinh tai Piéu 32 Nghj dinh 89 va diém 6 Piéu 1 Nghi dinh 98 ctia Chinh phi chwa?.
Nhitng bi can nit, vi thanh nién vi pham ky luat khéng dugc ap dung cum chén d6i
v6i ho, trong thoi gian chdp hanh quyét dinh ky luat, can bo gido duc c6 gip g& dé
gido duc, thuyét phuc, phan tich dung sai nham chuyén bién nhan thurc; cho ho viét
kiém diém hta chap hanh tot ndi quy luu vao hd so theo diing quy dinh. Nhiing bi
can, bi céo trong thoi gian thi hanh ky luét co tién bo thi can bo nghiép vu phai tham
muu, dé xuat véi lanh dao xem xét giam thoi han ky luat d6i voi ho. Thong qua
nghién ctru hd so ky luat dé phat hién vi pham cua cén bg, quan gido tai nha tam
gifr, trai tam giam.

Pbi véi cac co so giam gilt da xudng cap khong dap img giam giit thi trong
cac dot KSTT can phai kién quyét khang nghi dé nganh Céng an c6 bién phap stra
chita, xay dung lai phuc vu tét trong quan 1y giam giir va thi hanh 4n phat tu.

- Thyc hién cac ché do d6i véi nguoi bi tam gitr, tam giam:

Kiém sat viéc thuc hién cac ché do dbi voi nguoi bi tam gitt, tam giam cling 1a mot
thao tac bat budc khi tién hanh kiém sat nha tam gift, trai tam giam va trai giam;
nhdm muc dich kiém tra két qua Béo cdo cua don vi; d@)ng thoi xac dinh tinh chinh
xac qua 1oi phan anh cua nguoi bi tam giit, tam giam khi kiém séat vién gap hoi: Da
dugc cap day du cac nhu yéu phim tu trang hay chua?. Do vdy yéu cau kiém sat
vién, kiém tra vién phai nim viing cac dinh lugng, tiéu chuan Nha nudc quy dinh tai
cac Nghi dinh 89, 98, 09,117,...cta Chinh phu.

Khi tién hanh kiém sat nha tam gitr, trai tam giam vé thuc hién ché do an,
&, mac, kham chita bénh, nhan thu, tién, qua va tham gdp than nhan cua nguoi bi
tam gitr, tam giam; kiém sat vién, kiém tra vién phai kiém tra cac loai sb theo ddi
viéc nhap, Xuét luong thuc, thuc phém, cac nhu yéu phém, cong khai tai chinh hang
ngay c6 Ky giao nhan cu thé khong?. Ban quyét toan hang thang ra sao?. C6 phu

hop voi s6 li€u bao cdo khong?. Tur khau ché bién, nau an dén vi¢c chia khau phan
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an phai c6 can b giam sat chit chd dam bao dung dinh luong; quan tim dén ché 4o
an cac ngay 18, tét phai hon ngay thuong. Kiém tra s6 theo doi tham gip, nhan qua
xem c6 ghi chép diy du cac ndi dung cot, muc theo quy dinh nhu: cac lan gip, tén,
dia chi, méi quan hé cua timg ngudi dén gip, thoi gian dugc gap, sé luong cac loai
qua, do vat,... tir 46 ddi chiéu véi cac quy dinh cua phap luat dé phat hién vi pham.

- Can tap trung kiém sat Trai tam giam, Nha tam giit trong viéc gido duc
phap luat, chinh sach khoan hong nhan dao cua Pang va nha nudc, quyén va nghia
vu ciia bi can, bi cao; bién phap phong va chdng ma tiy, phong ngira 1ay nhiém
HIV/AIDS... theo quy dinh tai huéng dan 9191/C81-C84 ngay 21/10/2011 cta Bo
Cong an.

- C6 bién phap phong ngtra nguoi tam gitlt, tam giam vi pham ky luat noi
giam gitr.
Trong thodi gian qua, Vién kiém sat quan Binh Tan, thanh phd H6 Chi Minh c6
nhiéu nd lyc thuc hién nghiém chinh cdc quy dinh ctia Luat tam gifr, tam giam va
thi hanh an hinh su, qua d6 nang cao vi thé chirc ning kiém sat hoat dong tu phap
cua nganh. Qua hoat dong kiém sat cho théy viéc tam gilr, tam giam co ban thyc
hién dung quy dinh cua phap luat. Cong tac tiép nhan quyét dinh thi hanh an phat tu,
cong tac phan loai va td chirc giam giit, cong tac gido duc va thuc hién céc ché do,
chinh sach dbi voi pham nhan co ban dd duoc nganh Céng an thuc hién dung quy
dinh ctia phap luat. Cong tac thi hanh an treo, cai tao khong giam git, cAm cu tra,
quan ché, tudc mot sd quyén cong dan, cAm dam nhiém chic vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhét dinh di di vao né nép, thuc hién nghiém tu viéc lap ho so
dén viéc to chure thi hanh 4n theo quy dinh cua lut thi hanh an hinh sy; co ban da
khac phuc dugc tinh trang budng 16ng, yéu kém trong cong tac thi hanh 4n hinh sy
kéo dai tir nhitng nam trude day tai xd, phuong, thi trdn. Cong tac thi hanh bién
phap tu phap di dugc quan ly thong nhat va timg budc thyc hién dung theo quy
dinh cua phéap luat. Trong nhimng nim vira qua, Vién kiém sat nhan dan quan Binh
Tan, thanh phé HO Chi Minh d3 thyc hién tot mot sd chi tiéu theo Nghi quyét s6 37

ctia Qudc hoi; thong qua cong tac kiém sat da phat hién nhiéu vi pham trong viéc
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tam gift, tam giam va thi hanh 4n hinh su, di ban hanh khang nghi, kién nghi yéu
ciu stra chita, khic phuc va phong ngira vi pham. Do d6, di gép phan dam bao an
ninh trat ty, tinh mang, sttc khoe, tai san va cac quyén vé nhan than cia ngudi bi
tam gift, tam giam va thi hanh an hinh sy.

Trong nhitng nim t&i, Vién kiém sat nhan dan quan Binh Tan, thanh phd
H6 Chi Minh can phai nd lyc hon nita d& hoan thanh tiép céc chi tiéu céng tac theo
Nghi quyét sb 37/2012; Nghi quyét sé 63/2013 ctua Qudc hdi, Quy ché nghiép vu
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 35/QD-VKSTC-V4 ngay 29/01/2013 cia Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chi thi cong tac cua Vién trudng vé nhiém
vu cong tac kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy trong nganh
Kiém sat nhan dan... TUr yéu cau trén doi hoi Vién kiém sat nhan dan quin Binh
Tan, thanh ph6 Ho Chi Minh va doi ngl can bo, Kiém sat vién truc tiép thuc hién
nhiém vu kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy phai nhan thuc 6 y
nghia, tAm quan trong va ndi dung trong tim cua cong tic ndy dé tap trung thuc
hién tdt.

Theo nghi quyét 49-NQ/TW cua B0 chinh tri, Vién kiém sat phai tiép tuc
d6i méi hon nira, d6 1a tiép tuc hoan thién thé ché theo phan cong rd rang giita ba
quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap va c6 nhu vay thi tu phap méi c6 co sé cho
viéc doc 1ap trong qua trinh hoat dong ctia minh. Phén tich rd thim quyén quan ly
hanh chinh véi quyén han tu phap trong hoat dong t6 tung tu phap theo huéng ting
quyén va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém sat vién va tham phan dé ho chu dong
trong viéc thyc thi nhiém vy, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhi¢m trudc phap
luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung ctia minh. Xéac dinh rd cin c&r tam giam;
han ché viéc 4p dung bién phap tam giam. .. trudc mat vién kiém sat van giit nguyén
chtrc ning nhu hién nay 13 giit quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap,
Vién kiém sat nhan dan dugc t6 chirc phi hop véi t6 chitc cia Toa an. Vé lau dai,
nghién ctru chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong to, ting cuong trach nhiém cong
t6 cho hoat dong diéu tra.

Vé to chiic b may, can bo nhu quy dinh hién nay cho thdy can bd, cong
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chtrc, nhan vién con qué it trong khi khéi luong cong viée lai nhiéu vi thé can bd
sung bién ché, mat khac han ché tinh trang kiém nhiém ddi véi co sd nhu hién nay.

3.3. Hoan thié¢n trinh d9, ning luc ciia can bd kiém sat

Cong tac can bo 1a van dé& ct 16i. Pé cong tic cua nganh kiém sat ndi
chung va cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam noi riéng dat
két qua cao thi can:

Thir nhdt, t6 chiic céng tac tuyén dung dau vao bang hinh thirc thi tuyén,
cong khai dan chui, dit diéu kién nhitng nguoi tham gia thi tuyén phai c6 dirc, co tai
san sang phuc vu trong nganh kiém sat

Thir hai, nang cao nghiép vu cua kiém sat vién, kiém tra vién; cir nguoi
tham gia tap huén, bdi dudng nghiép vy, trao doi dao duc, kinh nghiém, tac phong
chuan muyc ctia nganh kiém sat.

Thir ba, boi dudng kién thirc, thuong xuyén ra soat nhitng doi ngil can bo,
cong chuc cuia nganh dé ctr can bo di hoc cac khoa thac si, tién si tai cac truong co
uy tin va duoc bd giao duc dao tao cong nhan nhu: truong Pai hoc luat Ha noi, Pai
hoc luat thanh phé H6 Chi Minh, Hoc vién khoa hoc x3 hoi..., nham ting cuong
nhan thirc 1y luan, phat trién tu duy, phan doan, manh dan hon trong cong viéc.

Thir tir, bd nhiém khong thoi han dbi voi chitc danh tu phap, trong d6 co
chtic danh kiém sat vién dé ho yén tdm cong tac, khong lo so hay né nang trong
cong tac, dam bao xur 1y cong viée duoc tot hon.

Thir ndm, bd tri can bo kiém sat pht hop vé6i trinh do chuyén mén, kinh
nghiém, c6ng tac thai do kién quyét du tranh voi cai sai, khong thoa hiép, khong né
nang nhét 1a trong cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam.

Thir sau, quy dinh rd trach nhiém ciia can b, kiém sat trong qua trinh tham
muu va thuc hién cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam gitr, tam giam co
oan sai.

Thir bay, tang bién ché cho toan nganh kiém sat, dac biét 1a Vién kiém sat
cép quan (huyén), nham dam bao da nhan sy thuc hién nhiém vy, chirc nang duoc

giao, dap ing yéu cau cai cach tu phap.
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Thir tam, 18nh dao nganh kiém sat ciing nhu cip uy dia phuong can ting
cudng cong tac kiém tra giam sat, som phat hién va loai bo nhitng tiéu cuc c6 thé
xay ra trong qua trinh xét phé chuan bién phép ngin chin noéi chung va kiém sat
viéc ap dung bién phap tam gitt, tam giam ndi riéng.

Thir chin, tang cuong phoéi hop thuc hién véi Toa an nhan dan, Co quan thi
hanh 4n hinh sw, Co quan diéu tra, chinh quyén dia phuong cac cip va cic co quan
c6 tham quyén dé kip thoi giai quyét nhitng vu viéc phirc tap ciing nhu kiém sat
chat ché trong hoat dong t6 tung noi riéng va kiém sat hoat dong tu phap néi chung.

Co s& vat chat va ché do dai ngo can duoc quan tam, doi séng vat chat, tinh
than cua nhéan vién dugc chiam lo, cai thién tao diéu kién cho ho chuyén tam phuc
vu cOng tac.

Thir nhdt, tang cudng xay dung mai, stra chita cac tru s¢ 1am viée ciia Vién
kiém sat nhan dan cac cap, dam bao tiéu chuan lam viéc (mdi kiém sat vién phai co
phong lam viéc riéng), phong nghi, phong truc, phong an tip thé, phong sinh hoat,
hoc tap, phong hoi hop,... va kho tang vat, kho luu tri.

Thir hai, ting cuong dau tu phuong tién, k¥ thudt cho nganh kiém sat nhu
xe 6t, xe gan may chuyén dung, may chiéu, may quay phim, may chup anh va cac
cong cu khac phuc vu cho nganh kiém sat nham dap tng yéu cau nhiém vu cong tac
doc lap, khong I¢ thudc vao cac co quan khéc.

Thiwr ba, tang luong, cac ché 6 dai ngd, phu cﬁp, tro céip cho can bd, nhan
vién, cong chtc, kiém sat vién dé cho ho an tim phuc vu cong vi¢c dugc tdt hon va
han ché tiéu cuc.

3.4. Nhirng kién nghi khac

Ting cuong sw quan hé, pho hop giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Toa an trong viéc 4p dung bién phap tam giir, tam giam

- Pé cong tac phdi hop giita cac co quan Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Toa an dugc tot hon trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy néi chung va ap dung
bién phap tam gitt, tam giam nOi riéng thi ngoai viéc hang thang c6 bao céo tinh

hinh c6ng tac trong d6 c6 s lidu vé bat, tam giit, tam giam thi hang quy, 06 thang,
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09 thang va cudi nim hién nganh phai tién hanh so két danh gia cong tac phdi hop,
tir d6 dua ra cac giai phap dé viéc giai quyét cac vu an hinh sy, trong d6 c6 cong tac
kiém sat viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam dugc dam bao theo dang quy
dinh cua phap luat.

- Giita Vién kiém sat va Co quan diéu tra ngoai viéc phdi hop theo dinh ky
can tién hanh phdi hop theo vu viéc. Khi xdy ra cic vu an nghiém trong, giy hau
qua 1on, duge du ludn quan tam thi hai don vi can nhanh chéng xin y kién chi dao
cap uy, ban cach giai quyét, xir Iy vu an trong d6 c6 viéc ap dung bién phap tam gii,
tam giam, kip thoi, dang phap luat, dong thoi cat cir, phan cong diéu tra vién, kiém
sat vién c6 nang luc, kinh nghiém dé giai quyét vu viéc.

- Trong qua trinh gidi quyét vu 4n; Piéu tra vién, Kiém sat vién thuong
xuyén thong tin trao d6i trong viéc xir Iy vu 4n ndi chung va viéc ap dung bién phap
tam giit, tam giam noi riéng nham 4p dung dung cac quy dinh phap luat va han ché
thap nhat oan sai.

- Thudng xuyén trao d6i thdng tin giita cac co quan Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa &n va xay dung quy ché phdi hop chung gitra cic co quan ndy dé ap
dung cac bién phap tam gilr, tam giam noéi ri€ng va cac bién phap ngan chidn nodi
chung dugc théng nhét va dang theo quy dinh cia phap luat.

- Tang cudng phdi hop tot véi chinh quyén dia phuwong, xa, phuong, thi
tran trén dia ban

Ting cuwdng cong tic Kiém sat viéc tam giir, tam giam va chap hanh an
tai nha tam giir

Mot trong nhitng chirc ning co ban cta Vién kiém sat 12 viéc kiém sat tuan
theo phap luat trong viéc 4p dung cac bién phap ngan chan néi chung, bién phap
tam giit, tam giam noi riéng. Trong cong tac kiém sat tam gitr, tam giam, Vién kiém
sat phai kip thoi phat hién truong hop gilt, giam chua c6 1énh hodc 1énh da hét
nhung chua tra ty do cho ngudi bi bat; nhiing truong buc cung, ép cung hay thong
cung trong diéu tra cling nhu tinh trang danh dap, nhuc hinh trong tam gitr, tam

giam; kiém sat khong dé viéc tam giit, giam chung nguoi dudi 18 tudi véi nguoi da
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mudi tam tudi, pham nhan 14 nit, phu nit mang thai va nudi con duédi 36 thang tudi,
pham nhan 13 nguoi gia yéu véi nhitng sinh hoat, hoc tap dic thi. Qua do, cling giai
quyét kip thoi nhitng yéu ciu, tdm tu, nguyén vong cta ngudi bi tam giit, tam giam
trong qué trinh giai quyét vu an. Théng qua trong cong tac kiém sat ma Vién kiém
sat biét duoc nhitng nguoi bi tam giir, tam giam co mic nhitng bénh man tinh hoac
nan y hay khong dé tir 6 c6 nhitng bién phap xu 1y cho phu hop. Mit khac, qua
cong tac kiém sat ciing phat hién nhitng vi pham, thiéu sot trong viéc ap dung bién
phap ngan chin ndi chung, tam giit, tam giam noi riéng, tir d6 kién nghi giai phap
khic phuc.

Ting cwong diu tu cic co s tam giir, tam giam

Trong qua trinh kiém sat thiy rang, co sé tam giit, tam giam ctia nganh
Cong an hién nay chua dap ung dugc yéu cau ddi véi quy dinh cua phap luat vé tam
giit, tam giam, nhat 13 nha tam giit & cap quan con qué tai nén ngudi dudi 18 tudi
con bi tam giit, tam giam chung v&i nguoi da 18 tudi trd 1én va ca véi ngudi pham
t6i nguy hiém; nguoi bi tam giit chung budng v4i nguoi bi tam giam, 01 phong
giam ¢6 05 dén 06 dbi twong, phong giam xudng cap, thude diéu tri bénh thiéu thdn,
chua xdy dung dugc phong sinh hoat tap thé... nén dé 1ay lan dich bénh, din dén
tinh trang bao lyc, danh nhau trong phong giam. Can nghién ciru bai bo viée thi
hanh an phat tu tai Nha tam gitt Cong an quan (15% nguoi bi thi hanh an nhu hién
nay), nhitng pham nhan nay chi thi hanh an tai trai tam giam (Cong an tinh, thanh
phd truc thudc trung wong) va trai giam Bo cong an. Vi vy, can tap trung xay dung
co s& vat chat nha tam gil, cling nhu noi lam viéc cta cac can bg, chién sy quan
gido nham tao diéu kién cho viéc tam giflt, tam giam, chép hanh an dat hiéu qua cao,
dam bao quyén ctia ngudi bi bat, bi tam giit, tam giam va chap hanh an ciing nhu
han ché thép nhét truong hop tron, vuot nguc cua bi can, bi cdo, pham nhan.

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat

Dé ngudi dan hiéu dung va chi tiét vé bién phap ngan chin ndi chung bién
phéap tam gifr, tam giam ndi1 riéng va cac quy dinh khéac cua phép luat hinh sy thi co

quan tu phéap, chinh quyén céc cip can phai thuong xuyén pho bién phap luat rong
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rdi cho nguoi dan ciing nhu giang day phép ludt trong cac cdp hoc phd thong va
thdng tin trén thong tin mang xa hoi; thuong xuyén to chirc chuong trinh tu van
phap luat mién phi dé tir d6 ngudi dan tiép can cac thong tin phap luit, khong chi
phap luat hinh sy ma con la cac phap luat khac.

Cong tac tuyén truyén phap luat ciing giup ngudi dan tu bao vé minh khi co
quan ap dung cac bién phap tam giit, tam giam ddi v6i minh hodc ngudi than cia
minh tir d6 ¢6 thé khiéu nai t6 cdo hanh vi vi pham phap luat.

Tiéu két Chwong 3

Vién kiém sat c6 vai trd rat quan trong trong viéc ap dung, kiém sat viéc ap
dung céc bién phép ngan chan noéi chung, bién phdp tam giit, tam giam noi riéng,
bao dam cho viéc ap dung do co can cur va dat hi€u qua. Néu viéc ap dung cac bién
phap nay dung can cir, thim quyén, tha tuc thi d6 1a co sé cho viée giai quyét cac vu
an duoc nhanh chong, hiéu qua va ngin ngira duwoc hanh vi tiép tuc pham toi, nhung
nguoc lai, néu viéc ap dung cac bi¢n phdp nay mdt cach tuy tién, thiéu can cu,
khong ding thim quyén sé& anh hudng tidu cuc cho xa hoi, xdm pham dén quyén
con ngudi, quyén co ban cua céng dan va lam mat 1ong tin ctia nhan dan vao phap
luat.

Tir nhitng nghién ciru néu trén thay rang con c6é mot s6 vudng mac, bat cap,
khong théng nhat trong thuc tién 4p dung, do d6 can dugc bd sung vé cin clr, thim
quyén, trinh tu, thu tuc trong viéc 4p dung cac bién phap tam giit, tam giam trong
BLTTHS va cac quy dinh vé t6 chic bd may Vién kiém sat, co ché, vat chit,
phuong tién, chinh sach dii ngd cho can bd, nhan vién, cong chirc kiém sat cho phu
hop véi tinh hinh hién nay.

Qua nghién ctru, hoc vién di dwa ra mot sé dé xuét stra d6i, bo sung cac
can ctr ap dung va kém sat viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam theo phap luat
to tung hinh sy; stra ddi, bo sung mot sb quy dinh ¢6 lién quan dén viéc trién khai,
ap dung phap luat to tung hinh sy, cung v6i d6 1a dua ra cac giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong cua Vién kiém sat trong cdng tac kiém sat viéc ap dung céc

bién phap tam gitr, tam giam trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Ché dinh cac bién phap tam giit, tam giam 1a ché dinh quan trong ctia phap
luat t6 tung hinh sy. Viéc 4p dung mot cach ding dén, chuan muc, chinh x4c bién
phap tam gift, tam giam la ddm bao can thiét cho viéc thuc hién tdt cac nhiém vu
ctia t6 tung hinh sy 1a kip thoi phat hién nhanh chéng, chinh xac, ngin chin va xir Iy
nghiém minh dbi v6i ké pham toi, khong bo lot t6i pham, khong lam oan ngudi vo
to1. Tuy nhién, néu ap dung ché dinh nay thiéu can ct, tuy tién, khong dung thu tuc,
tham quyén s& anh huong nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén co ban cia
cong dan, 1am mat 10ng tin cta nguoi dan vao phéap luat, ciing nhu cic co quan tién
hanh t6 tung noéi chung, Vién kiém sat nhan dan noi riéng. Vi vy, phap luat t6 tung
hinh su quy dinh rat chit ch@ tir cin ¢, trinh ty, tha tuc, thim quyén khi 4p dung
bién phap ngin chin, nhét 1a cac bién phap tam gilt, tam giam. Do cac bién phap
nay da lam han ché quyén cong dan, quyén con ngudi nén phap luat t6 tung hinh sy
d3 giao cho Vién kiém sat quyén kiém sat viéc ap dung ching nhim han ché thap
nhat oan sai trong to tung hinh sy.

Céc bién phap ngdn chadn tam gitr, tam giam la nhitng bi¢n phap ngan chan
nghiém khac nhat trong hé théng cac bién phap ngin chin cia phap luat t6 tung
hinh sy Viét Nam. Cac bién phap ngan chdn nay dugc quy dinh va dp dung dung
dan co tac dung rat 16n trong viéc ngan chin toi pham va 1a mot trong cac bién phap
hitu hiéu dé co quan tién hanh to tung, nguoi tién hanh tb tung thuc hién tdt chirc
ning, nhiém vu cua minh, déng thoi ciing 13 bién phap dong vién toan thé nhan dan
tham gia d4u tranh phong, chéng t0i pham, gitr virng an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi.

Ché dinh tam gilr, tam giam co lich st hinh thanh va phat trién véi su ra
doi ctia phap ludt hinh sy ngay cang phat trién va hoan thién. Trong phap luit t6
tung hinh sy Viét Nam, cac bién phdp nay dugc thuc hién dua trén cac nguyén tac
chung cua phap luat XHCN. Viéc di sau nghién cur ly luan; phan tich cac quy dinh
phap luat vé can cu, d6i tuong &p dung, thadm quyén, trinh ty thu tuc tién hanh viée

tam gitr, tam giam nay sé€ thuc déy va 1am co sé& cho hoat dong thuc tién.
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Qua d6, thiy ring ton tai trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin tam
giit, tam giam trudc tién phai 1a trach nhiém cia Vién kiém sat. Mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén vi pham, thiéu sot trong cong tac nay I1a do cic quy dinh cia
phap luat t6 tung hinh s va mot s6 vin ban khac c¢o lién quan trong viéc ap dung
bién phap tam giir, tam giam chwa chit ché, cac hudéng dan chua duoc cu thé, thong
nhat, kip thoi ddn dén nhiéu bat cép trong thuc tién. Bén canh d6 1a nhan thic cua
ngudi tién hanh té tung chwa that sy ding din, ddn dén nhitng vi pham ma hau qua
cudi cing 1a xdm pham quyén con nguoi, quyén cong dan.

Bang viéc nghién ctru ctia minh tac gia dd nhan xét, danh gia ca vé 1y luan
va thuc tién cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap tam giir, tam giam trén dia
ban quan Binh Tan, thanh phd H6 Chi Minh thoi gian qua. Trén co so két qua
nghién ctru ciia minh, tac gia luan van da néu ra mot s6 kién nghi vé hoan thién
phap luat, d6i méi to chirc, ndng cao ning luc, trinh d6 ciia Kiém sat vién, ting
cudng co s¢ vat chit ciia cic co quan tién hanh t6 tung... nhim huéng dén muc
dich 1a nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac kiém sat viéc 4p dung bién phap tam

gifr, tam giam trong tho1 gian toi.
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