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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi té 12 ¢d y nghia v cung dac biét va 1a nhiém vu hét stc quan trong cla
cac co quan tién hanh t6 tung, 1a nguén can ctr dé kip thoi phat hién hanh vi
pham toi xay ra. Trén co s¢ d6, co quan c6 thim quyén tién hanh kiém tra,
x4c minh va xac dinh c6 hay khong c6 dau hiéu toi pham dé quyét dinh khoi
td hodc khong khai td vu &n hinh sy. Bong thai, thdng qua hoat dong nay gilp
cho CQDT, VKS va cac co quan hitu quan quan ly duoc tinh hinh toi pham
xay ra trén thuc té tir d6 xay dung céc bién phap phong ngira ngan chan.

VKSND Ia co quan ¢6 chuc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong tu phap cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chuc
nang ciia VKS dugc ghi nhan tai Diéu 107 Hién phap nam 2013 va duoc cu
thé hoa tai Biéu 2 Luat té6 chitc VKSND nam 2014. Theo d6, kiém sat hoat
dong tu phap 1a hoat dong caa VKSND dé kiém sét tinh hop phép cua cac
hanh vi, quyét dinh cta co quan, to chic, c& nhan trong hoat dong tu phap,
dugc thuc hién ngay tir khi tiép nhan va giai quyét to giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khai té va trong sudt qué trinh giai quyét vy an hinh sy; trong
viéc giai quyét vu an hanh chinh, vy viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong; viéc thi hanh &n, viéc giai quyét khiéu nai, to
cao trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac theo quy dinh cua
phap luat. Nhu vay, hoat dong kiém sét viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 1a giai doan mo dau kiém sét hoat dong tu phép 1a
hoat dong cia VKSND va 1a khau quan trong hang dau, 1a tién dé ma dau cho
cac hoat dong té tung giai quyét, két thic mot vu &n hinh sy, bao dam moi
hanh vi pham toi, nguoi pham t6i déu duoc phat hién, xir ly kip thoi, ding

phap luat.



Thuce tién cong tac dau tranh phong chdng toi pham trong nhimg nim
vira qua cho thay, hoat dong kiém sat viéc giai quyét té giac, tin béo vé toi
pham va kién nghi khai t6 quyét dinh dén chat lugng thuc hanh quyén cong
td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir. Bong thoi, bao dam moi hanh vi pham
t6i déu phai duoc phat hién, xir Iy theo quy dinh cta phép luat, xac dinh cac
can cur dé xir Iy toi pham ciing nhu viéc khoi td ding ngudi, dung toi tranh
lam oan nguoi VO toi va bo lot toi pham, nham bao dam cho cdng tac tiép
nhan, xir 1y cac thong tin lién quan dén toi pham, cac hanh vi vi pham, cac
hoat dong diéu tra, x4c minh dugc khach quan dé lam cin ci cho viéc khai t6
vu an hinh sy hodc khong khai té vu an hinh su cia CQDT duoc day du, dung
quy dinh cta phap luat.

Nhan thirc duoc vi tri va tam quan trong cua cong tac kiém sat viéc giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té, trong nhitng nim qua,
nganh Kiém sat nhan dan ndi chung va VKSND tinh Binh Pinh noéi riéng da
hét strc quan tdm dén khau cong tac nay va dat duoc nhiing két qua dang ghi
nhan. Hau hét, t giéc, tin béo vé toi pham va kién nghi khai t6 do CQDT tiép
nhan déu thong bao cho VKSND cuing cap biét dé phan cong KSV thy ly va
kiém sét viéc diéu tra, xac minh. Chinh vi vay, cac hanh vi pham toi xay ra da
dugc phat hién kip thoi va xtr 1y nghiém minh theo dung phap luat. Tuy
nhién, truéc sy thay ddi cia cac diéu kién kinh té x& hoi, dic biét 1a trudc yéu
cau dau tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh méi, thi cong tac kiém
s&t giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té trén dia ban
tinh Binh Dinh van c6 nhiing han ché tir cac quy dinh phép luét va trong thuc
tién 4p dung, dan toi hidu qua giai quyét tin bao, té giac vé toi pham chua cao,
nhiéu vu viéc c6 dau hiéu hinh sy khong dugc xt 1y ding quy trinh, dac biét
1a van con mot sb tb giéc, tin bao vé toi pham chwa duge CQDT kiém tra, Xac

minh kip thoi do d6 con bo lot toi pham hoac phéat hién duoc toi pham nhung



dbi twong pham toi da bo tron. Cac co quan bao vé phap luat chwa quan ly
dugc day dua va chinh xéc tinh hinh toi pham do d6 con tiém an nguy co de
doa dén tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi, anh huéng dén long
tin ctia nhan dan vao cac co quan tu phap.

Nguyén nhan cua thuc trang trén c6 nhiéu nhung mét trong nhing
nguyén nhan co ban 1a VKSND chua thuc hién tot chic ning kiém sét viéc
tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té cua
CQDT cung cap. Chinh vi vay, viéc lya chon van dé: “Kiém sat viéc gidi
quyét té giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi té theo phap lugt TTHS
Viét Nam tir theec tién tinh Binh Dinh” 1am dé tai cua luan vin thac sy 1a dap
ing yéu cau cap thiét khach quan trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Trong nhitng nim qua, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé cong tac
kiém sat viéc tiép nhan giai quyét to giac, tin bao veé toi pham va kién nghi
khoi td, 1am tién dé cho viéc nghién ciu cua dé tai luan van nhu: Gido trinh
luat TTHS cua Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, NXB Hang
buc; Binh luan khoa hoc BLTTHS Viét Nam nam 2003, NXB Chinh trj Qudc
gia.

Bén canh d6 con c6 nhiéu cbng trinh khoa hoc dugc cong bd trén cac
sach, bao, tap chi chuyén nganh nhu: Nguyén Hai Phong (chi bién, nim
2014), Mgt s6 vdn dé vé tang cwong trach nhiém thuc hanh quyén cong to,
gan ¢ong té véi hoat dong diéu tra theo yéu cau cdi cach tw phap, NXB
Chinh tri Quéc gia; Pham Quédc Huy (2009) Ban vé khai niém “To giac vé tgi
pham”, “Tin béo vé ti pham” va “Kién nghi khéi t6” trong BLTTHS, Tap
chi kiém sat (s6 17); L& Ra (2012), Cdn théng nhat nhdn thic vé cac khai
niém tin bao, té giac vé téi pham va kién ngh; khéi té va cac nguon théng tin
vé ti pham, Tap chi kiém sat (s6 20); Nong Xuan Truong (2014), Vai tro,



trach nhiém cua VKS trong gidi quyét tin bao, té giac vé tgi pham, thuc trang

VA mét sé gidi phap (Trang thong tin dién tr VKSND t6i cao), Ha Noi. ..
Ngoai ra, con ¢ Luan vin thac sy Luat hoc “Nhiém vu, quyén han cua

Vién kiém sat trong gidi quyét tin béo, té giac vé tgi pham va kién nghi khoi
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to” cua tac gia Pham Anh Buc (Ha Noi — 2016); Luan van thac sy Luat
hoc “Kiém sat viéc gidi quyét té giac, tin bao vé tgi pham va kién nghj khai té
theo phap ludt TTHS Viét Nam ter thuc tién tinh Kién Giang” cua tac gia Tran
Khanh Truong (Ha Noi — 2017)...

Nhu vay, van dé vé tiép nhan giai quyét va kiém sat viéc tiép nhan giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té da dugc cac nha nghién
ctru ly luan va nhitng ngudi 1am hoat dong thuc tién ap dung phéap luat nghién
ctru. Tuy nhién, lién quan truc tiép dén cong tac kiém sat viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té tir thuc tién tinh Binh Binh thi
chua c6 mot cdng trinh ndo nghién cu mot cach cé hé thdng, toan dién va cu
thé. Do vay, dé tai nay khong triing voi bat cir dé tai hodc cong trinh nao da
dugc cong bo.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1 Muc dich nghién cuwu

Pé tai nghién cau phan tich va 1am sang té nhiing van dé ly luan va
thuc tién lién quan dén cong tac kiém sét viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 theo quy dinh caa phap luat TTHS Viét Nam trén
dia ban tinh Binh Binh, tir 46 d& xuat nhitng giai phap tiép tuc nang cao chat
luong va hiéu qua cong tac kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham,
lam tién dé quan trong trong dau tranh phong ngtra toi pham.

3.2 Nhiém vu nghién cizu

Phan tich, 1am rd nhitng van dé Iy luan va cac quy dinh theo phap luat
TTHS Viét Nam vé cong tac kiém sét viéc giai quyét to giac, tin bdo vé toi

pham va kién nghi khai té.



Phén tich, danh gia thuc trang cong tac kiém sat giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai t trén dia ban tinh Binh Dinh (tr nim
2013 dén nam 2017); Qua d6 danh gid nhitng két qua dat duoc ciing nhu
nhitng ton tai, kho khin, vaéng mac trong thuc tidn ap dung va tim ra nhiing
nguyén nhan caa nhing tan tai, han ché.

Pua ra cac giai phap nham hiéu qua kiém sét viéc giai quyét td giéc, tin
bo vé toi pham va kién nghi khai té tir thuc tidn tinh Binh Dinh.

4. P6i twong nghién cieu va pham vi nghién ciru

4.1 Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctu nhitng van dé ly luan va cac quy dinh cua phap
luat TTHS Viét Nam ciing nhu thuc tién hoat dong cua cong tac kiém sat viéc
giai quyét t giac, tin bao veé t6i pham va kién nghi khai té.

4.2 Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: Pé tai chi nghién cau trong pham vi kiém sat viéc giai
quyét té gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té ké tir khi CQDT tiép
nhan vao s6 thy ly va két thuc khi CQPT ra quyét dinh khai t6 hoac khong
khoi t6 vu &n hinh sy.

V& thoi gian: tir ndm 2013 dén nim 2017.

Vé khdng gian: tinh Binh Binh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Phuong phap luan: Luan van nghién ctru trén co s& phép duy vat bién
chung, duy vat lich sir caa chii nghia Mac Lé nin, quan diém caa Pang va
Nha nudc vé chirc nang kiém sat hoat dong tu phap cua VKS.

Céac phuong phéap cu thé: Trong qua trinh nghién ctu, tac gia sir dung
cac phuong phap pho bién hién nay nhu: phuong phép phan tich va tong hop,
phuong phép so sanh, ddi chiéu, phuong phap dién dich, phuwong phap quy



nap, phuong phéap thong ké. Phuong phép toa dam trao ddi truc tiép véi mot
s6 BTV, KSV c¢6 kinh nghiém trong dau tranh, phong chéng toi pham.

6. Y nghia Iy luin va y nghia thuc tién cia luan viin

6.1. Y nghia Iy luan cia ludn vin

Luan vin so sanh, danh gia nhiing budc phat trién cua phéap luat Viét
Nam quy dinh vé kiém sat viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai td tir nam 2013 cho dén nay va gop phan bé sung nhiing van dé vé
ly luan vé hoat dong kiém sét nay.

6.1. Y nghia thuc tién ciaa lugn vin

Két qua nghién ctu cua dé tai giip cho can bo, kiém sét vira 1am céng
tac thuc tién tir nhitng kién thic Iy luan va kinh nghiém trong khi thuc hién
chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phép luat trong viéc giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai té.

Mt khac, két qua nghién ctiu ciia dé tai ¢ thé dung lam tai liéu tham
khao trong cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén sau vé cong tac
thuc hanh quyén cong td, kiém sét viéc giai quyét td gic, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi té tai cac co s¢ dao tao cia nganh.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va phu luc
Luan vin gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhiing van d& ly luan va phap luat vé kiém sét viéc giai
quyét t giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi té theo phap luat TTHS
Viét Nam.

Chuong 2: Thyc trang kiém sét viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai tb trén dia ban tinh Binh Binh.

Chuong 3: Mot sb giai phap nang cao hiéu qua kiém sat viéc giai quyét

t giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té tir thyc tién tinh Binh Dinh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE KIEM SAT VIEC
GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM VA KIEN NGHI
KHOI TO THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
1.1 Khai niém té giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khéi to va
tiép nhan, giai quyét, kiém sat viéc giai quyét té giac, tin bao vé t§i pham,
kién nghi khéi t6

1.1.1 Khai niém té gidc, tin bao vé téi pham va kién ngh; khsi to

T giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 1a ngudn thdng tin
quan trong gop phan gitp cac co quan tién hanh té tung phét hién dau hiéu
cta toi pham, trén co sé d6 kip thoi tién hanh cac hoat dong kiém tra, xac
minh dé co can ctr tién hanh khai td, diéu tra cac vu &n hinh su.

Quy dinh cua phap luat vé té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi to gop phan ting tinh trach nhiém cta ca nhan, co quan, to chuc trong xa
hoi ddi véi viéc td cdo hanh vi pham toi hodc thdng tin vé hanh vi pham toi
ctia ngudi khac dén co quan co tham quyén. Do vay, viéc dua ra khai niém
chinh xéc vé t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to s& gilp cac co
quan c6 tham quyén thuan loi hon trong qua trinh thyc thi nhiém vu.

Trong thuc tién, hoat dong giai quyét té cao va té giac toi pham thuong
gay nham 13n cho cac chu thé khi thuc hién nhiém vu vi gitra ching cé nhiing
dic diém twong dong, da gay ra khong it lung ting trong x 1y ciing nhu trong
cach hiéu dau 1 t cdo, dau 1a to gidc dan dén viéc phan loai khong chinh xac,
kéo theo hoat dong ap dung phap luat va quy trinh xir ly khéng phu hop. Do
d6, can phan dinh rd hai khai niém t6 céo va té giac:

Thir nhat, dudi goc d6 ngdn ngi:

- T6 céo la bao cao hay vach tran hanh déng xdu xa, pham phép hay

téi de trude co quan c6 tham quyen hodc truée dw Iudn. [15, tr.986].



- T6 gidc la bdo cho co quan ¢é tham quyén biét nguoi hodc hanh déng
pham phap nao do [15, tr.1001].

Thur hai, dudi goc d6 phap ly:

Theo khoan 1, 2 va 3 Diéu 2 Luat T cdo nim 2011thi: Té céo la vigc
céng dan bdo cho co quan, té chirc, ca nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi
pham phép ludt cia bdt cit co quan, t6 chirc, ca nhan nao gay thiét hai hodc
de doa gay thiét hai loi ich ciia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua cong
dan, co quan, to6 chirc. Nhu vay, xét vé ban chat viéc thuc hién quyén tb céo
thé hién mdi quan hé gitta Nha nudc va cong dan ma trong d6 bén di té cao
bao cho co quan, to chuc, ca nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham
phap luat ctia bat ¢t co quan, t6 chic, ca nhan nao gay thiét hai hoic de doa
gay thiét hai lgi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua cong dan, co
quan, t6 chuc trén tat ca cac linh vuc nhu vi pham phap luat vé hanh chinh,
dan su, hinh su... theo trinh tu, thu tuc giai quyét to cao khac nhau cua tung
linh vuc.

Theo Pidu 3 Thong tu lién tich sé 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 thi: “T6 giac vé téi phem la nhitng
thong tin vé hanh vi c6 dau hiéu téi pham do cd nhéin c6 danh tinh, dia chi rd
rang cung cdp cho co quan, cd nhan cé trach nhiém tiép nhdn, gigi quyét”
2]

Theo d6, chu thé t6 cdo 1a c& nhan, co tén tudi, dia chi rd rang, ngudi bi
t6 cao ciing phai co tén tuoi, dia chi, ndi dung té céo phai chi rd hanh vi bi té
c40. Ngudi td céo phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé noi dung té céo
ctia minh, trudong hop t céo sai sy that (vu khdng) thi tly theo mie d6 ¢ thé
bi xtr ly vé& hanh chinh hodc hinh sy; viéc td cao duoc thyc hién bang don té
c4o hoic t céo tryc tiép. Chu thé cua té giac 1a ca nhan, chi thé nay cho rang

c6 mot su kién vi pham phap luat da hoic s& xay ra ngoai xa hoi co dau hiéu



t6i pham, 1a mot hinh thirc cung cdp ngudn tin, dau hiéu hay su viéc vi pham
phap luat bang cach bao cho co quan Nha nudc xem xét, 1am rd. T giac toi
pham c6 thé bang 10i hoic bang vian ban; hanh vi bi t giac toi pham phai
duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su. Phap luat hién hanh ciing dat ra trach
nhiém ctia nguoi t6 gidc ddi véi nodi dung td giae. Néu cd y td giac sai su that
thi tiy theo muac do sé bi xir ly, ¢é thé truy ciu trach nhiém hinh su. Day 1a
mét sé diém giéng nhau giira to cao va tb giac toi pham.

Tuy nhién, t6 cdo va tb giac toi pham cé su khéc biét, thé hién & nhiing
van dé sau day:

Thet nhat, dbi twong cua té cdo 1a hanh vi vi pham phéap luat trong moi
linh vuc, khéng phan biét tinh chat, mac do vi pham. Di tuong cua to gidc vé
to1 pham chi c¢6 hanh vi vi pham phép luat “Co ddu hiéu toi pham” theo quy
dinh cua BLHS d6i voi t6i pham tuwong tGng, trong khi d6 chi can phat hién
hanh vi vi pham phap luat du thudc linh vuc dan su hay hanh chinh thi da cé
thé t6 cao dugc. Viéc phan loai, xir ly, giai quyét t6 cdo phai tuan theo trinh
tu, tha tuc do Luat T cdo va cac van ban quy pham phap luat khac quy dinh,
con viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham phai tuan theo trinh ty, tha tuc
quy dinh tai BLTTHS va Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017.

Thet hai, su khac biét giira hai khai niém nay con thé hién & chd: 6 cao
la quyén, céng dan c6 thé té céo, nhung ciing c6 thé khong té cao va chi phat
sinh quan hé phap ly khi cdng dan truc tiép hoic gui don té céo dén co quan,
c& nhan c6 tham quyén. Con t6 giac vé toi pham vira 13 quyén nhung ciing
d6ng thoi 1a nghia vu cia cong dan, nén bat budc phai to giac khi da biét
thong tin vé mot s6 toi pham quy dinh tai Piéu 389 BLHS nam 2015 dang
dugc chuan bi, dang hoic dd duoc thuc hién, néu khong s& pham vao toi
Khong tb gi4c toi pham theo Diéu 390 BLHS niam 2015.



Qua cac giai doan lich sir khac nhau, thi quy dinh phap luat Viét Nam
cling ¢6 nhitg dinh nghia khéng giéng nhau vé khai niém t6 giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khai to:

Theo thong tu lién nganh sé 03/1992 gitra VKSND ti cao-Bo Noi vu-
B Québc phong-Bo Lam nghiép-Tong cuc Hai quan ngay 15/5/1992 huéng
dan viéc thi hanh cac quy dinh cua Luat TTHS vé tiép nhan, giai quyét té giac
va tin bao vé t6i pham di dinh nghia nhu sau: “Té giac va tin bao vé tgi pham
1 nhiing thdng tin vé téi pham dwoc quy dinh trong BLHS do céng dan, co
quan Nha nmwéc, té chirc kinh té, t6 chirc x& hgi cung cdp cho co quan c6
trach nhiém tiép nhdn va gidi quyét, do cdc phwong tién théng tin dai ching
néu Ién hodc do nguroi pham téi tur tha ” [33].

Pén BLTTHS nam 2003 thi khong quy dinh rd khai niém vé to giéc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai to mot cach cu thé ma chi quy dinh trach
nhiém va thu tuc dé cong dan cé thé té giac toi pham vai cac co quan cd tham
quyén.

Do vay, trén thuc tién &p dung quy dinh nay da xuét hién su khdng
théng nhit vé cac hiéu thé nao 1a té giac, thé nao 1a tin bao hoic kién nghi
khoi t6, nén kho thi hanh. Bé khac phuc tinh trang trén, Thong tu lién tich s6
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013
dua ra cac khai niém cu thé vé té giac tin bao vé toi pham nhu sau: Té giac vé
téi pham 1a nhang thdng tin vé hanh vi c6 ddu hiéu tdi pham do ca nhan co
danh tinh, dia chi rd rang cung cdp cho co quan, cd nhan c6 trdach nhiém tiép
nhan, gidi quyét. Tin bao vé téi pham la nhizng thdng tin vé hanh vi cé dau
hiéu téi pham trén cdc phwong tién théng tin dai ching hodc do co quan, té
chirc cung cdp cho co quan, cé nhén cé trach nhiém tiép nhdn, gidi quyét.
Kién nghi khoi t6 14 viée cdc co quan nha nwoc khi thyc hién nhiém vy cua
minh phat hién si viéc c6 ddu hiéu téi pham va cé van ban kién nghi COPT
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xem xét khdi té vu &n hinh si [2]. Quy dinh nay, da tao ra sy chuyén bién mai
trong nhan thic va &p dung phap luat trong giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai té.

Trén tinh than phap dién hoéa Théng tu lién tich s6 06/2013/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013, biéu 144
BLTTHS nam 2015 da quy dinh khai niém té giéc, tin béo vé t6i pham va
kién nghi khoi t6 nhu sau:

T giac vé toi pham I viéc ca nhan phat hién va to cao hanh vi c6 dau
hiéu toi pham véi co quan c6 tham quyen.

Tin bao vé toi pham 1a thdng tin vé vu viéc c6 dau hiéu t6i pham do co
quan, t6 chirc, ca nhan thdng bao véi co quan co tham quyén hoic thong tin
vé toi pham trén phuong tién thong tin dai ching.

Kién nghi khoi t6 1a viéc co quan nha nudc c6 tham quyén kién nghi
bang vin ban va gui kém theo chiing ci, tai liéu lién quan cho CQDT, VKS
c6 tham quyén xem xét, xir Iy vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham.

Pong thoi tai Piéu 4 BLTTHS nam 2015 con quy dinh nguan tin vé tdi
pham gom to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 cia co quan, t6
chtc, ¢4 nhan, 1oi khai caa nguoi pham toi ty th va théng tin vé toi pham do
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung truc tiép phat hien [22].

Chding t6i hoan toan thdng nhat véi khai niém vé té giac, tin bao toi
pham va kién nghi khoi té theo BLTTHS nam 2015. Biéu ndy, gilp cho viéc
nhan thicc cac thuat ngit nay & mot goc do day du, toan dién hon, thé hién
duoc ca ndi ham va ngoai dién cua cac khai niem vé tb giac, tin béo toi pham
va kién nghi khoi to.

1.1.2. Khai niém tiép nhdn, gigi quyét to giac, tin bao vé téi pham va
kién nghi khdi té ciia Co quan diéu tra

Trong khoa hoc phap luat té tung Viét Nam chua dua ra mot dinh

nghia thong nhat vé khai niém “Tiép nhdn, gidi quyét to giac, tin béo vé tgi
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pham va kién nghi khéi té 7, ma ching ta chi méi nghién ctu ban chat cua
viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té.
Khéi niém “Tiép nhdn” dugc hiéu 1a don nhan céi tir nguoi khéc, noi

»

khac chuyén giao cho. Theo tir dién giai thich Tiéng Viét thi “tiép nhdn” 1a
d6n nhan cac théng tin phap ly va kiém tra, xac minh tinh chinh xac cua cac
thong tin d6 [15, tr.1023].

Khai niém “Gidi quyétr” dugc hiéu 1a 1am cho van dé khong con 1a van
dé nira. [15, tr. 103].

Theo quy dinh tai Piéu 103 caa BLTTHS nam 2003 va Diéu 8 Luat
T6 chie CQPT hinh sy ndm 2015 thi: “COPT tiép nhdn, gidi quyét té giac,
tin b&o vé tgi pham va kién ngh; khai té ” [21].

Trén co s& quan triét quan diém dau tranh phong chong toi pham la sy
nghiép ctia toan dan, trong d6 cac co quan tién hanh té tung 1a lrc lwong nong
cot; Picu 125 BLTTHS nam 2015 quy dinh: COPT tiép nhdn té giac, tin béao
vé tgi pham, kién nghi khdi to; co quan té chirc khac tiép nhdn té giéc, tin bao
vé tgi pham ... [22].

bong thoi, Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 quy dinh: COPT ¢é tham quyén
gidai quyét to giac, tin bao vé tgi pham theo tham quyén diéu tra cia minh va
phdi té chirc triec nghiép vu 24124 gio dé tiép nhdn day dit moi té gidc, tin bao
vé ti pham, kién nghi khéi té (ké ca tin bao vé tgi pham trén cdc phwong tién
théng tin dai ching); phan logi va chuyén ngay cho cdc co quan cé tham
quyén gidgi quyét. Dia diém tiép nhdn phdi dat ¢ noi thudn tién, co bién ghi
tén co quan va théng bdo réng rdi dé moi nguoi biét. Co quan, té chirc khac
khi c6 té giac, tin bao vé tdi pham thi phdi phdn céng nguwoi tiép nhdn. COPT
khi nhédn duwoc to giac, tin bao vé téi pham, kién ngh;i khéi té qua dich vu buru

chinh, dién thoai hodc phuong tién thdng tin khac thi ghi vao sé tiép nhdn.
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Néu ca nhan truc tiép dén té giac vé téi pham hodc dai dién co quan, té chirc
truec tiép dén bao tin vé tgi pham thi Idp bién ban tiép nhadn va ghi vao sé tiép
nhédn. C6 thé ghi @m hogc ghi hinh c6 &m thanh viéc tiép nhdn. Trieong hop
nguoi pham téi dén tuw thi, dau tha thi thuc hién theo trinh ti, tha tuc theo
quy dinh Piéu 152 BLTTHS nam 2015 [3].

Nhu vay giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 1a
hoat dong mé dau cua qua trinh giai quyét vu an hinh s, duoc dién ra thong
qua cac hoat dong c6 méi lién hé chat ché véi nhau: tir khau tiép nhan, phan
loai va thy ly giai quyét, kiém tra, xac minh nguén tin, chang minh toi pham
dén viéc két luan ra quyét dinh khai té hoic khong khoi td vu &n hinh su, c6 y
nghia quan trong trong cong tac phong ngira, dau tranh chdng toi pham.

Vi vay, “Tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham va kién ngh;
khoi té 1a viée COPT sir dung tong hop quyén ndng phdp 1y thuéc néi dung
cong tac diéu tra do phap lugt TTHS quy dinh d@é thuc hién chite nding tiép
nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khdi to theo quy
dinh cua phap lugr”.

1.1.3. Khai niém kiém sat viéc gidgi quyét to giac, tin bao vé téi pham va
kien nghj khdi té cua Vién kiém sat nhan dan

Hién nay, khai niém “kiém sat viéc gigi quyét té giac, tin bao vé tgi
pham va kién ngh; khdi t6 ” chua c6 dinh nghia théng nhat va cu thé. Bai 18 &
nudc ta, chi mai ding lai nghién ctu & cip do kiém sat cac hoat dong tu phap
n6i chung va day 1a hoat dong mang tinh quyén luc Nha nudc.

“Ouyén lyc nha nwée” 13 mot van dé quan trong va phuac tap, nd
mang tinh Iy luan va thyc tién sau sac. Theo d6, Hién phap nim 2013 di
khang dinh: “Quyén luc nha nuéc 1a thong nhdt, ¢ si phan cong, phai hop,
kiém soat giira Cac co quan nha nwéc trong viéc thec hién cac quyen ldap

phép, hanh phap, fir phdp ” [18]. Do d6, hoat déng kiém sat dugc hiéu 1a hoat
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d6ng Kiém tra va giam sat viéc chap hanh phap luat caa Nha nuée. Ddi tuong
cua hoat dong kiém sat 1a viéc chap hanh phap luat caa Nha nudc. Kiém séat
viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té 1a mot giai
doan t6 tung dugc quy dinh trong BLTTHS nam 2015 va VKS 13 co quan ¢6
trach nhiém kiém sat khau cong tac nay.

Trén co s& hoan thién cac quy dinh cua phap luat, Diéu 160 BLTTHS
nam 2015 quy dinh cu thé viéc tiép nhan va kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 tao diéu kién thuan loi
cho cac co quan t6 tung trong bao gom: Tiép nhan day du t6 giac, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khai t6; Kiém sat viéc tiép nhan; Yéu cau CQDT, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat
dong nghiép vu; Giai quyét tranh chap vé tham quyén giai quyét nguon tin vé
to1 pham; Yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra cung cép tai lidu lién quan dé kiém sat viéc giai quyét ngudn tin
vé t0i pham... [22].

Bén canh chirc ning kiém sat, VKSND con thue hanh quyén cong td
nham dam bao tinh nghiém minh va kip thoi xtr 1y cac hanh vi vi pham va
pham t01 cta cac ca nhan, co quan, bdo ddm moi hanh vi pham td1 dugc phat
hién, khai to, diéu tra, xir 1y theo phap luat mot cach khach quan, toan dién.
Nhiém vy, quyén han ctia VKSND khi thue hanh quyén cong t6 trong viée
giai quyét to gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 quy dinh tai Piéu
159 BLTTHS nam 2015 va Luat T6 chic VKSND nam 2014,

Tir céc phan tich trén, cd thé dwa ra khai niém kiém sét viéc giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to nhu sau: “Kiém sat viéc gidi
quyét té giac, tin bao vé tgi pham va kién nghi khdi té 1a viéc VKS si dung
tong hop quyén néing phdp 1y thuéc néi dung cdng tac kiem sat do phap ludt

TTHS quy dinh dé thuc hién chite ning kiém séat viéc tuan theo phap lugt
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trong hoat dong gidi quyét té giac, tin bao téi pham va kién ngh; khdi té cua
cdc co quan c6 tham quyén theo quy dinh cia phap ludt”.

1.2. Quy dinh phap luat vé kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi t6

1.2.1. Vé chu thé thuc hién quyén kiém sat

Viéc bao dam cho Hién phép va phap luat duoc thi hanh nghiém chinh,
théng nhét trong ca nudc thudc trach nhiém cua cac co quan trong bd may
nha nudc. Cac hoat dong kiém tra, kiém sat co6 ¥ nghia hét sac quan trong
trong viéc bao dam tinh ding dan, ¢ hiéu luc va hiéu qua trong hoat dong
Clia cac co quan, cong chirc nha nudc, ton trong va phat huy quyén dan chu
cua cong dan. Cac hoat dong nay do nhiéu co quan nha nuéc co vi tri, vai tro
khac nhau tién hanh theo chitc ning, nhiém vu cta mdi co quan do luét dinh,
nhung ludn c6 su théng nhéat va phan cong, phdi hop, kiém soéat 13n nhau
trong viéc thuc hién cac quyén luc. Nhu vay, bé may nha nudc ta dugc xay
dung trén nguyén tic quyén luc thudc vé nhan dan va Quéc hoi 1a co quan
quyén luc cao nhat. Tuy nhién, Quéc hoi khdng truc tiép thuc thi quyén luc
ma giao cho cac co quan nha nudc, trong d6 VKSND. Theo d6, Hién phap
nam 2013 va Luat T6 chirc VKSND nim 2014 quy dinh: “VKSND thzc hanh
quyén cong té, kiém sat hoat déng tw phap” [19].

Qua thyc tién cong tac cho thay, kiém séat hoat dong tu phap 1a hoat
dong kiém sat té tung tu phap trong xuyén sudt qua trinh diéu tra, xét xur va
thi hanh an dé tranh tinh trang lam dung quyén luc. Pay 1a chirc nang dic th
cua VKS cling véi chitc nang thuc hanh quyén cong té, dé kiém sat tinh hop
phap cta cac hanh vi, quyét dinh cia co quan, t6 chac, ci nhan trong hoat
dong tu phap, nham dap ung voi yéu cau ciia cai cach tu phap va muc dich

xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xi hoi chu nghia, v6i mot nén tu
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phap viing manh bao vé phdp luat, bdo vé Pang, bdo vé Nha nudc va cac
quyén, loi ich chinh déng ciia cong déan.

Theo quy dinh trén thi VKSND c6 hai chic ning cu thé 1a: thuc hanh
quyén cong té dé thuc hién viéc budc toi cua Nha nudc dbi véi ngudi pham
t6i va kiém sat hoat dong tu phap dé kiém sat tinh hop phap cta cac hanh vi,
quyét dinh cta co quan, to chuc, ca nhan trong hoat dong tu phap.

Nhu vay, theo Hién phap nim 2013 va Luat Té chic VKSND nim
2014 thi chi duy nhat VKSND c6 chtic ning kiém sét cac hoat dong tu phap
noi chung va kiém sét cac hoat dong tu phap trong TTHS noéi riéng dugc thuc
hién ngay tir giai doan tiép nhan té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai
t6 cho dén giai doan diéu tra, truy t6, xét xir va két thic & giai doan thi hanh
an. Qua do, co thé khang dinh chu thé duy nhat thuc hién quyén kiém sat giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té 13 VKS.

1.2.2. Vé muc dich, déi twong va pham vi kiém sat viéc tiép nhdn, gidi
quyét té giac, tin bao vé téi pham va kién ngh; khdi to

1.2.2.1. Muyc dich kiém sat

Tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi to
12 nhiém vu hét stre quan trong, né mo dau cho cac hoat dong TTHS, nham
xac dinh c6 hay khong ¢ t6i pham x4y ra, dé khoi t6 hay khong khoi to vu an
hinh sy. Do d6, VKS thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin b&o vé toi pham va kién nghi khoi té nham bao dam moi té giéc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai té déu phai duoc tiép nhan day du, kiém
tra, xac minh, xu ly kip thoi; khong dé lot toi pham va ngudi pham toi, khong
lam oan nguoi VO toi.

Péng thoi, con dam bao cho viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao

vé toi pham va kién nghi khai té phai khach quan, toan dién, day du, chinh
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Xac, kip thoi, dang phap luat, nhirng vi pham phéap luat trong cong tac nay
phai duoc phat hién, khac phuc va xir Iy nghiém minh.

1.2.2.2. B6i twong kiém sét

Khi x4c dinh ddi twong cua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, can 1am rd hai van dé: Tha
nhdt, co quan c6 tham quyén trong cong tac tiép nhan, giai quyét tiép nhan,
giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té. The hai, hé thdng
phap luat duoc sir dung trong qué trinh kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t. Boi I8, d6i tuong ciia cong tac
kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi to 13 hoat dong tuan theo phép luat TTHS cua c4 nhan, co quan c6 tham
quyén trong qua trinh tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai t6.

Theo Thong tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 quy dinh cac co quan, to chirc co
trach nhiém tiép nhan té gidc, tin bao vé t6i pham bao gdm: COPT, co quan
dwoc giao nhiém vy tien hanh mét sé hoat dong diéu tra; VKS cdc Cép; Cac co
quan, t6 chirc quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 145 BLTTHS ndm 2015 gom:
Céng an xd, phuong, thi tran, Pon Céng an, Tram Céng an; Téa dn cdc cap;
Co quan bdo chi va cdc co quan, té chire khdc. Cac co quan, to chirc ¢ trach
nhiém tiép nhéan, thAm quyén giai quyét kién nghi khoi t6 gom: COPT cb
trach nhiém tiép nhan va gidi quyét kién nghi khoi té theo tham quyén diéu
tra cua minh, VKS co trach nhiém tié’p nhdan moi kién nghi khoi 16 va chuyén
ngay dén COPT c6 tham quyén dé giai quyét... [3].

Theo quy dinh trén, trach nhiém tiép nhan va giai quyét té giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai té dugc chia thanh hai nhém gom: hé théng

CQDT va co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.
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Luét t6 chiec CQDT hinh sy nam 2015 quy dinh hé théng CQDPT bao
gom: CQPT cuia Cong an nhan dan, CQPT trong Quéan d6i nhan dan, CQDT
cia VKSND tdi cao. Con c&c co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra gom: Céac co quan cua Bo doi bién phong; Cac co quan cua
Hai quan; Cac co quan cta Kiém 1am; Cac co quan cua luc luong Canh sét
bién; Cac co quan cua Kiém ngu; Cac co quan ciia Cong an nhan dan va Céac
co quan khac trong Quan doi nhan dan [21].

Poéng thoi, BLTTHS nidm 2015 va Théng tu lién tich 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 ciing quy dinh
nhiém vu va quyén han caa nhimg ngudi truc tiép thuc hién cac hoat dong
trong cong tac tiép nhan, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé
toi pham nhu Thu truéng, Pho thu truong CQDT, DTV, Vién trudng, Pho
Vién trudng, KSV.

1.2.2.3. Pham vi thyuc hién céc hoat dong kiém sat

Theo Piéu 10 Thong tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 quy dinh: “Nhiém vu, quyén han
ciia VKS khi thwe hanh quyén céng 16, kiém sdt viéc tiép nhdn, gidi quyét té
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi 16 dwoc thuc hién theo quy dinh tai
Diéu 159, Diéu 160 BLTTHS nam 2015. Trong thoi han 03 ngay lam viée, ké
tir ngdy nhdn dwoc Quyét dinh phdn céng gidi quyét té gidc, tin bdo vé tdi
pham, kién nghi khoi 16 cia COPT, Co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot sé hoat dong diéu tra theo quy dinh tai Piéu 9 T hong tw lién tich nay,
Vien truong VKS truc tié}? 16 chire, chi dao hoat dong thuc hanh quyén cong
16, kiém sat viéc tié}? nhan, gidi quyét 16 gidc, tin bao vé tdi pham, kién nghi
khéi t6, phin cong KSV, Kiém tra vién hodc ra Quyét dinh phin céng Pho
Vien truong 16 chire, chi dao hoat dong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat

viéc tiep nhadn, giai quyét to gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi to va gui
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ngay mot ban cho CQDT, Co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh mét sé hoat
dong diéu tra da ra Quyét dinh phdn cong gidi quyét to gidc, tin bdo vé tji
pham, kién nghi khéi t6. Péi véi t6 gide, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khéi
16 dd ro vé dau hiéu cia tdi pham ma CODPT, Co quan duoc giao nhiém vu
tien hanh mét sé hoat dong diéu tra di ra Quyét dinh khéi t6 vu an hinh su thi
Vién truéng VKS truec tiép t6 chire, chi dao hoat déng thire hanh quyén céng
t6, kiém sat viéc khoi t6, diéu tra, phdn céng KSV, Kiém tra vién hodc ra
Quyét dinh phéin cong Phé Vién trieong t6 chire, chi dao hoat dong thuwe hanh
quyén cong t6 va kiém sdt viéc khoi to, diéu tra theo quy dinh ciia BLTTHS
nam 2015 [3].

Theo Piéu 14 Thong tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 quy dinh: “Khi két thiic viéc gidi
quyét 16 gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khéi t6, co quan c6 tham quyén
gidi quyét 16 gidc, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khéi té phdi givi két qua gidi
quyét cho VKS da thire hanh quyén céng té va kiém sat viéc gidi quyét 16 gidc,
tin bdo vé t6i pham, kién nghi khoi t6 theo quy dinh tai cdc diéu 148, 154, 158
BLTTHS nam 2015 [3].

Nhu vay, theo cac quy dinh trén cho thay, pham vi cong tac kiém sat
viéc tiép nhan va giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi té
bat dau tir khi CQDT, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra c6 tham quyén thdng béo vé viéc tiép nhan cho VKS két thic
khi CQDT, co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu
tra dén khi ra quyét dinh khai t6 hoic khdng khai té vu an hinh sy va ban
hanh théng béo két qua giai quyét ddi véi td giac, tin bao vé toi pham va kién

nghi khai t6.
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1.2.3. Quy trinh kiém st té giac, tin b&o vé téi pham, kién nghi khéi to

1.2.3.1. Kiém sét viéc tiép nhan, phan loai té giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai té

Theo quy dinh tai Diéu 145 BLTTHS nam 2015: “Moi té giac, tin bao
vé téi pham, kién nghi khéi té phdi dwoc tiép nhdn day du, gigi quyét kip
thoi...” [22].

Vé thu tuc tiép nhan té giéc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té
dugc quy dinh cu thé tai BLTTHS nam 2015. Theo d6, khoan 1 Diéu 145
BLTTHS niam 2015 khong chi quy dinh cu thé co quan co trach nhiém tiép
nhan ma con quy dinh vé trach nhiém ciia co quan c6 tham quyén khong dugc
tir chdi tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi t. Viéc nay
gop phan dam bao tin bao, té giac toi pham va kién nghi khoi to dugc tiép
nhan, giai quyét dy du, kip thoi.

bong thoi, khoan 3 Diéu 146 BLTTHS nim 2015 con quy dinh vé
trach nhiém tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham cua Cong an x4, phuong,
thi tran, Bon Cdng an (goi chung 1a Cong an cép x3). Quy dinh ndy mot mat
tang tham quyén cho Cong an cap x4, phuong, thi tran trong cong tac tiép
nhan va xac minh so bd ban dau ddi véi tin béo, té gi4c toi pham, ddéng thoi
nham phan loai kip thoi, chinh xé&c ngay tir dau viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao t6i pham va kién nghi khai td, han ché, khic phuc tinh trang ton
dong, kéo dai thoi han giai quyét luong té giac, tin bao t6i pham cho céc co
quan c6 tham quyén giai quyét.

Can ct cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc tiép nhan té giac, tin bao toi
pham va kién nghi khai t6, VKS thuc hién quyén kiém séat cua minh cé y
nghia thiét thuc, nham dam bao moi t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai to déu phai dugc giai quyét kip thoi, ding phéap luat, kip thoi phat hién
cac sai pham, thiéu sét dé ban hanh kién nghi, khang nghi yéu cau khac phuc,
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chan chinh kip thoi. Theo d6, trach nhiém cua VKS trong giai doan nay bao
gom:

Thet nhdt, tiép nhan day dua td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khoi td do cac co quan, té chic, ca nhan chuyén dén va chuyén ngay cho
CQDT c6 tham quyén giai quyét. Truong hop cong dan dén t giac tai VKS,
Vién truong phai phan cong KSV tiép nhan day da, ghi nhan vao sb theo dbi
va thyc hién viéc phan loai, xt Iy don da tiép nhan va chuyén ngay don thu t&
giac kém céc tai liéu lién quan dén CQDT c6 tham quyén ddng thoi thuc hién
viéc kiém sat giai quyét tin té giac do trong truong hop thudc tham quyén
kiém sét caa minh.

Thet hai, kiém sat viéc tuan theo phép luat cia CQPT, co quan duoc
giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong viéc tiép nhan to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té.

Pong thoi, kiém sat viéc phan loai va xir ly cac to giac, tin bao ma
CQDT tiép nhan, nhat 13 viéc chuyén té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t theo tham quyeén.

Trong truong hop xay ra tranh chap vé tham quyén thi phap luat quy
dinh VKS c6 quyén giai quyét cac tranh chap vé thim quyén giai quyét to
giac, tin bao veé toi pham va kién nghi khoi t6. Tuy nhién, dbi véi timg truong
hop tranh chap tham quyén cu thé, tai Piéu 150 BLTTHS nam 2015 da quy
dinh hop Iy tham quyén giai quyét cua ting cap kiém sat. Quy dinh nay 1a
dam bao khach quan, minh bach va 1a doi hoi khach quan trong thuc tién.

Viéc thuc hién céc hoat dong kiém sét viéc tiép nhan td giéc, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khai té duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va hét
suc chat ché va cong tac phan loai té giéc, tin béo vé toi pham va kién nghi
khoi té can dugc thuc hién chinh xac, kip thoi, ddng bo, dam bao cho cac tb

giac, tin bao toi pham va kién nghi khoi té dugc phan loai va thu ly, xu ly
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dung quy trinh té tung. Vi vay, KSV can nim chic cac thong tin lién quan dén
t6i pham, cac quy dinh phép luat TTHS vé cong tac tiép nhan, phan loai té
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té dé co kién thic phap luat toan
dién, nang cao hiéu qua, chat lugng cua hoat dong kiém sét, gop phan quan
trong cho cong tac thong ké sé liéu, 1am co so nhan dinh, danh gia tinh hinh
t6 gidc cua cong dan, bao tin vé toi pham cua co quan, to chic va viéc thuc
hién trach nhiém kién nghi khoi té caa cac co quan c6 tham quyén.

1.2.3.2. Kiém sét viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai té

Hoat dong kiém séat o giai doan nay cua VKSND bao gom tryuc tiép
kiém sét viéc phan cong DTV, hoat dong kiém tra xac minh, 1ap ho so, thu
thap tai liéu, chiing cw, viée tuan theo cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc giai
quyét cia CQDT va co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra.

Theo DPiéu 9 Thong tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 20/12/2017 quy dinh: Trong théi han 03 ngay
ké tir ngdy nhan dugc td giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi t6 thudc
tham quyén giai quyét, Thu truong CQPT tryc tiép t6 chirc, chi dao, phan
DTV, can bo diéu tra thudc quyén thu 1y, giai quyét hoic ra Quyét dinh phan
cong Pho Tha truong CQPT t6 chire, chi dao thy 1y, giai quyét va thong bao
bang vin ban cho VKS cung cip hoic VKS c6 thim quyén..... Két thlic qué
trinh giai quyét tb giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi td, co quan da thu
Iy, giai quyét phai ra mot trong cac quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Biéu 147
BLTTHS nam 2015. Viéc tam dinh chi, phuc hoi giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khoi t6 duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 148, Piéu
149 BLTTHS nim 2015 [3].
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Theo d6, trong qué trinh kiém sat viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6, VKS phai ra Quyét dinh phan cong Phé vién
truong, 1anh dao don vi, KSV kiém sat viéc giai quyét td giac, tin béo vé toi
pham va kién nghi khoi t6 sau khi nhan dugc Quyét dinh phan cong BTV cua
CQDT va phai giri cho CQDT dé dua vao ho so. Bong thoi, VKS phai tham
gia kiém sat kham nghiém hién truong, khdam nghiém tir thi, kiém sat trinh tu
thu thap cac chtng c, trung cau giam dinh, dinh gia,....

O giai doan nay, KSV phai cha dong dé ra yéu cau xac minh bang van
ban vé nhitng van dé can xac minh mot cach cu thé, ré rang dé kiém tra tinh
xé&c thuc caa ngudn tin; thu thap, cang ¢ chitng ca dé 1am rd nhiing tinh tiét
lién quan dén nhiing van dé phai chang minh trong vu &n hinh sy. Kiém sét
chat ché hoat dong giai quyét cia BTV, nam chac noi dung va tién do giai
quyét, bao dam két qua giai quyét va céc yéu cau xac minh dugc thuc hién
day du, khach quan, dung phap luat. Khi thay ¢ van dé can phai xac minh
thém, KSV kip thoi bd sung yéu cau xac minh, néu BTV chua 13, KSV ¢
trach nhiém giai thich noi dung nhitng yéu cau xac minh.

Hoat dong giai quyét t6 giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai to
bao gom hoat dong kiém tra, xac minh va ra cac quyét dinh tb tung trong thoi
han theo quy dinh cua BLTTHS. Theo d6, Biéu 147 BLTTHS nam 2015 quy
dinh cho phép kéo dai thoi han giai quyét toi da khong qua 04 thang, song s
dung quy dinh rat chit ch&: Thoi han ban dau 1a 20 ngay, néu vu viéc xac
minh thudc trudng hop phtc tap hoic phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia
diém thi thoi han giai quyét té giac, tin bao, kién nghi khai t6 c6 thé kéo dai
nhung khong qua 02 thang. Truong hop van khdng thé két thic viéc kiém tra,
x4c minh d6i véi loai vu viéc phuc tap ndy thi Vién truong VKS clng cip
hodc Vién truong VKS c6 tham quyén co thé gia han mot lan nhung khong

qua 02 thang. Pay 1a mot quy dinh mai nham théo g& nhimng khé khin, vuéng
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mac trong thyc tién, tao diéu kién cho CQDT giai quyét tin béo, té giac vé toi
pham va kién nghi khoi t6 ding thoi han luat dinh, tranh tinh trang té giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi té ton dong qua nhiéu va qué thoi han giai
quyét. Vi vay, KSV can thuc hién kiém sat chat ché thoi han giai quyét, kip
thoi kién nghi, yéu cau CQPT nghiém tuc, khan truong xac minh giai td giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 [22].

1.2.3.3. Kiém sat két qua giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai té

Theo quy dinh tai Diéu 147 BLTTHS niam 2015 quy dinh: Trong thoi
han 20 ngay, trong trudng hop nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai kiém tra, xac
minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét to giac, tin bao va kién nghi
khai t6 co thé kéo dai nhung khong qua 02 thang. Trudng hop chua thé két
thac viéc kiém tra, xac minh trong tho1 han quy dinh tai khoan nay thi Vién
truong VKS cung cap hoic Vién truong VKS c6 tham quyén co thé gia han
mot 1an nhung khong qua 02 thang, ké tir ngay nhan duoc té giac, tin bao vé
t0i pham va kién nghi khéi td, CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra phai kiém tra, xac minh va ra mot trong cac quyét
dinh: Quyét dinh khai t6 vu an hinh sy; Quyét dinh khong khoi td vu an hinh
su; Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi td. Bén canh d6, Piéu 148 BLTTHS niam 2015 con dua ra quy dinh
vé tam dinh chi giai quyét dbi véi td giac, tin bao vé t6i pham hoic kién nghi
khoi t6 gitp gidi quyét triét dé nhiing kho khan cia CQPT, VKS khi gip
nhirng td giac, tin bao vé toi pham hoac kién nghi khéi t6 da duoc thu 1y
nhung chua c6 du cin cr giai quyét do trd ngai khach quan, tao thudn loi cho
codng tac bao cao tinh hinh tiép nhan, xtr 1y va théng ké lién nganh.

Cung vo1 viéc quy dinh vé tam dinh chi, BLTTHS nam 2015 di bd

sung quy dinh phuc hoi giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
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khoi t6. Can ¢t phuc hdi viée giai quyét 13 khi 1y do tam dinh chi khong con,
d6ng thoi luat ciing quy dinh thdi han giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham
va kién nghi khai t tiép khong qua 01 thang ké tir ngay ra quyét dinh phuc
hoi.

Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 ciing b6 sung quy dinh méi hoan toan vé
co quan c6 thAm quyén ra quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh phuc hdi giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td véi cac cin ctr cu thé
quy dinh tai Diéu 148 va Piéu 149 BLTTHS nim 2015 [22]. Vi vy, trong
qua trinh kiém sat viéc giai quyét nguon tin, VKS cd trach nhiém kiém sét
tinh ¢6 cin ctr va hop phap cta cac trudng hop tam dinh chi va phuc hoi giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai 6.

Truong hop tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t thi viéc giam dinh, dinh gia tai san hodc twong trg tu phap
van tiép tuc duoc tién hanh cho dén khi c6 két qua. Quy dinh nay tao diéu
kién cho CQDT giai quyét triét dé nhitng van dé kho khan, vuéng mac, bat
cap trong qua trinh thyuc thi nhiém vu nhu trong trudng hop can kéo dai hon
thoi gian quy dinh khi phai cho két qua dinh gia tai san hoac két luan giam
dinh caa co quan c6 tham quyén,...

1.2.3.4. Méi quan hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong cong tac tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6.

Theo tir dién tiéng Viét thi “Mai quan hé nghia la sy gan lién chdt ché,
6 tac dong qua lai 1dn nhau vé mdt nao dé giira hai hay nhiéu sw vdt véi
nhau” [15, tr.799].

Phép duy vat bién chizng vé méi quan hé pho bién da chi ra rang mdi sy
vat, hién tuong ton tai trong thé gioi khach quan déu c6 méi lién hé, tac dong

qua lai 1an nhau. Theo d6, méi quan hé gitta CQDT va VKSND vira thé hién
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mdi quan hé bién chiing, vira thé hién nhiing nét riéng biét caa TTHS, d6 1a
mdi quan hé da dang, phong phi thé hién ¢ tit ca cac hanh vi td tung cua
nhitng nguoi tién hanh té tung caa hai co quan trong qué trinh giai quyét vu
an hinh su néi chung va trong giai doan giai quyét té giac, tin béo vé toi pham
noi riéng. Méi quan hé nay duogc thé hién ¢ hai mat cia mot van dé, do 1a
quan hé phéi hop va quan hé ché uéc. Hai mat ndy vira dan xen véi nhau, bd
sung cho nhau nhung lai khdng loai trir, han ché 1an nhau va cing c6 chung
moét muc dich 1a giai quyét ding dan, chinh xac, dung phap luat ddi véi cac
t6i pham phat sinh trong doi song x& hoi.

M&i quan hé phdi hop gitta VKSND voi CQPT trong cong tac tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 co y nghia
hét sac quan trong, dwoc BLTTHS quy dinh cu thé, chi tiét va duoc cac
Thong tu lién nganh huéng dan thuc hién. Pay 1a méi quan hé c6 ¥ nghia dic
biét quan trong, n6 quyét dinh viéc phat hién duoc toi pham va nguoi pham
t6i dé tién hanh khai té diéu tra 1am rd toi pham, dé dua ra truy t, Xét xtr theo
quy dinh caa phap luat dam bao khach quan, dting nguoi, dung toi, trdnh oan,
sai va bo lot. Trong méi quan hé nay, CQDT co trach nhiém phét hién, &p
dung céc bién phap diéu tra duoc phap luat quy dinh dé diéu tra l1am rd toi
pham; VKS dugc phap luat giao nhiém vy, quyén han thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat diéu tra dam bao viéc diéu tra tudn thu dung quy dinh caa phap
luat. Do d6, VKS khong phai 13 co quan cap trén cia CQDT nhung duoc phap
luat giao cho quyén han dic biét khi thuc hanh quyén cong té, kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai té nhu: do
la quyén phé chuan, khdng phé chuan hoic hay bo cac quyét dinh t tung trai
phap luat cia CQDT; ty minh x4c minh yéu cau CQPT tién hanh x4c minh
tin bao,... Tuy nhién, trong thuc té hién nay c6 nhiéu truong hop do nhan

thire khong ding dan cac quy dinh cua phap luat vé méi quan hé gitta CQDT
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va VKS nén di c6 hién tuong do chi tap trung vao viéc phat hién, diéu tra toi
pham ma khong cha ¥ dén viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé viéc
giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, tham chi ¢ trudng hop VKS chi sir
dung don thuan quan hé phdi hgp ma khdng st dung quyén ché uéc da dan
dén hién twong “hitu khuynh”, 1am thay CQPT, né tranh, khong cuong quyét
bao vé quan diém ding din cling nhu cac quy dinh phap luat bi vi pham, con
nguoc lai co thé s& tao nén mdt mdi quan hé cing thang trong cong tac gitra
hai co quan.

Do vay, can hiéu rd: Méi quan hé giza VKSND véi COPT trong cong
tac tiep nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham va kién nghi khdéi té 1a
méi quan hé phéi hop va ché wéc ldn nhau, phat sinh trong qua trinh thyc
hién chire ndng, nhiém vy, quyén han ciia méi co quan theo quy dinh cua
phép ludr dé hé tro, tao diéu kién cho nhau trong qué trinh tiép nhdn, gidi
quyét té giac vé téi pham va kién ngh;i khéi té, dam bdo moei hanh vi pham téi
duwoc phat hién va xu ly kip thoi, cong minh, ding nguoi, dung téi, dung phap
ludt, phuc vu céng tdce diéu tra, truy xét xit tgi pham. Qua do, s& gilp cén bo,
KSV c6 bién phap phéi hop phi hop hon trong hoat dong thuc tién cong tac,
dam bao hiéu qua, chat luong cua hoat déng kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét to giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 cua luan van nghién ctu cac van dé Iy luan va phap luat vé
kiém sét tiép nhan, giai quyét to gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6
theo phap luat TTHS Viét Nam. Trén co s& do, phan tich va lam rd cac khai
niém, dac diém, dbi tuong, pham vi va cac quy dinh phap luat cé lién quan
dén cong tac tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin béo vé toi pham va kién nghi
khai t6. Pay 1a nhitng co so dé tac gia nghién cau, khao sat thuc tién vé hoat

dong kiém séat viéc tiép nhan, giai quyét to gic, tin bao vé toi pham va kién
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nghi khoi té trén dia ban tinh Binh Dinh (tir ndm 2013 dén ndm 2017); nham
dua ra mot sb giai phap dé thuc hién c6 chat luong, hiéu qua cong tac kiém
sat hoat dong tu phap viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi pham ciia Nganh
kiém sat nhan dan néi chung va VKSND tinh Binh Dinh néi riéng.
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Chuong 2
THUC TRANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO
VE TOI PHAM VA KIEN NGHI KHOI TO TREN PIA BAN
TINH BiINH PINH

2.1. Tinh hinh tiép nhan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyét té
giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi té trén dia ban tinh Binh Pinh
tir nim 2013 dén niim 2017

2.1.1. Tinh hinh tiép nhdn, gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham va
kién nghi khéi té ciia Co quan diéu tra tinh Binh Pinh

Binh Pinh Ia tinh duyén hai mién Trung Viét Nam, phia Bac giap tinh
Quang Ngéi, phia Nam giap tinh Pha Yén, phia Tay giap tinh Gia Lai, phia
Poéng giap bién Pong. Tinh c6 11 don vi hanh chinh gom 09 huyén, 01 thi x&
va 01 thanh phé, trai dai 110 km theo hudng Bac - Nam, ¢é dién tich tu nhién:
6.025 km?, dién tich ving lanh hai: 36.000 km?, tong dan sé tinh dén nim
2009 13 1.485.943 nguoi, trong d6 thanh thi chiém 25%, ndng thén chiém
75%, mat d6 247 ngudi/kmz. Ngoai dan toc Kinh, con c6 gan 40 céac dan toc
khac ciing chung séng, nhung chil yéu la 3 dan toc Cham, Ba Na va Hré sinh
séng ¢ cac huyén mién ndi va trung du. Tinh Binh Dinh nam trén nga ba cua
2 hanh lang Quéc 16 1A va Quéc 16 19, co dudng hang khdng véi san bay Phu
Cat, c6 Cang bién quéc té Quy Nhon.

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té, tinh
Binh Pinh duoc dénh gia 1a ¢6 vi tri chién lugc hét sic quan trong trong phét
trién kinh té - x& hoi caa ving kinh té trong diém mién Trung, duoc xem la
mét trong nhirng ctra ngd ra bién cua céc tinh Tay Nguyén va ving nam Lao,
dong bac Campuchia. Pay 1a nhitng diéu kién thuan loi dé nén kinh té tinh
Binh Binh tiép tuc tang truéng va phat trién, co cau kinh té chuyén dich theo

hudng tich cuc, qué trinh do thi héa dién ra manh mé&, doi song vat chat va
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tinh than caa nhan dan khéng nging nang 1én, quéc phong dugc cung ¢, an
ninh chinh tri, trat tu x& hoi duoc gitr vitrng. Tuy nhién, do tac dong cua mat
trai, tiéu cuc ctia nén kinh té tri truong va hoi nhap qudc té da va dang dit ra
nhitng thach thtc 16n vé bat on cua tinh hinh an ninh chinh tri,trat tu an toan
x4 hoi cua tinh.

Trong thoi gian quan, CQDT tinh Binh Binh luén cha trong thuc hién
t6t cac hoat dong nghiép vu thudc chirc nang tiép nhan, giai quyét té giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khaoi t6, dd dam bao cho céng tac tiép nhan, giai
quyét t6 giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to dugc thuc hién nhanh
chdng, chinh xac, kip thoi. Cong tac to chirc tiép nhan, giai quyét té giéc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi tb duoc CQPT tinh Binh Dinh thuc hién
nghiém tuc, dﬁy da, dang theo trinh ty, thu tuc dugc BLTTHS quy dinh, nhu
t6 chirc truc ban hinh su dé tiép nhan day du moi t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi t6 va vao so6 tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai t6, néu 1 tin quan trong hoic thay can thiét thi co thé ghi am, ghi
hinh; phan loai va chuyén ngay cho cac don vi c6 tham quyén giai quyét kém
theo céc tai liéu c6 lién quan. Truong hop ngudi pham toi dén tu tha thi phai
lap bién ban tiép nhan ngudi pham toi ra ty tha... Dia diém tiép nhan giéc, tin
b&o vé toi pham va kién nghi khai té duge CQDT tinh Binh Pinh dit ¢ noi
thuan tién, ¢ bién ghi tén co quan va thong bao rong rii dé moi nguoi biét.

Pong thoi, CQPT tinh Binh Pinh da ky két Quy ché phdi hop véi
VKSND tinh Binh Dinh trong cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao
vé t6i pham va kién nghi khoi t6 dam bao 100% tb giéc, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi té dugc thu ly giai quyét. DTV duoc phan cong ludn chd
trong xac minh, thu thap ching cir 1am co sd cho viéc khoi té hodc khéng
khoi té vu an dong thoi dam bao thoi han giai quyét theo luat dinh va c6 su

phdi hop chat ché voi KSV trong quéa trinh giai quyét té giéc, tin béo vé toi
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pham va kién nghi khai t6, dam bao tinh khéach quan, kip thoi va chinh xac,
tranh oan sai, bo lot toi pham.

Bén canh d6, CQPT tinh Binh Pinh thuc hién tot cong tac trao doi,
phdi hop, b4o co, phan loai, x4c minh, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi to.

Tir nam 2013 dén nam 2017, CQPT tinh Binh Pinh di tiép nhan, giai
quyét té giac, tin bao vé téi pham va kién nghi khai 1a 6263 t6 giéc, tin bao vé
t6i pham. CQDT da giai quyét 5579 t giac, tin béo (dat ty 1& 89%), trong d6
khoi t6 vy an 3402 t6 giac, tin bao; khong khoi t6 vu an 2177 t6 giac, tin béo.

Bdng 2.1 Sé lidu té giac, tin bao vé tgi pham va kién nghj khéi té tiép

nhdn, gidi quyét tie nam 2013 dén nim 2017

Tong so to giac, tin Giai quyét Chua
Niam | baové toi phamva | Khéitéva | Khong khéitdo | giai
kién nghi khéité | anhinhsw | vaanhinhse | quyét
2013 1528 755 621 152
2014 1247 705 344 198
2015 1212 698 365 149
2016 1204 652 453 99
2017 1072 592 394 86
Cong 6263 3402 2177 684
Nguén: Bao céo tong két cong tac Cong an tinkh Binh Dinh
tir nam 2013 dén nam 2017

Qua cbng tac tiép nhan, giai quyét té gic, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6, CQDT con boc 16 mot sb vi pham, thiéu sét nhu: Mot sd tin bao
CQDT con dé kéo dai, nén khi giai quyét da vuot qua thoi han quy dinh gay
birc xire cho ngudi dan. Cong tac phéi hop gitta BTV va KSV ¢6 noi, ¢6 lac

chua that sy chat ché nén anh huong dén tién do, chat lugng giai quyét to
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giac, tin béo vé toi pham, con xay ra truong hop khi khdm nghiém hién
truong, CQPT khong thong bao cho VKS biét dé cir KSV thuc hién viéc
kiém sat kham nghiém theo quy dinh ctia BLTTHS. Mot sé tin bao, sau khi
DTV Ién ké hoach xac minh nhung khéng c6 bién phép cu thé dé thuc hién,
nén khi hét thoi han tin béo t6i pham van chua giai quyét duoc.

2.1.2. Tinh hinh kiém sét viéc tiép nhdn, gidi quyét to giac, tin bao vé
téi pham va kién ngh; khéi té cua Vién kiém sat nhan dan tink Binh Dinh

Thé ché hoa chu truong ctia Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 xac
dinh “Tang cuong trdach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra”, Luat to
chirc VKSND nam 2014, BLTTHS nam 2015 da xac dinh vai tro, trach nhi€ém
trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khéi t6. Theo
d6, thuc hién tt chirc ning kiém sat viéc giai quyét to gidc, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 c6 ¥ nghia cuc ky quan trong, gop phan dam bao
cho phap luat duoc thuc hién nghiém minh, moi hanh vi xam hai lgi ich cua
Nha nuée, cua tap thé, quyén va loi ich hop phap cia cong dan dugc phat
hién, xir 1y kip thoi theo phap luat, chong oan sai va bo lot toi pham.

Vi vay, trong thoi gian quan, VKS hai cap caa tinh Binh Binh ludn chi
trong thyc hién tot chirc nang thyc kiém sat hoat viéc giai quyét to giac, tin
bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6. Kip thoi tac dong, ban hanh céc kién
nghi, khang nghi, yéu cau CQDT cung cap khic phuc c4c vi pham ciing nhu
tén tai, thiéu sot, dam bao cho céng tac tiép nhan, giai quyét té giéc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai t6 duoc thuc hién nhanh chdng, kip thoi theo
quy dinh cta phéap luat.

Cong tac tiép nhan t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té
duoc VKS hai cap thuc hién nghiém tic. G mdi don vi kiém sat hai cap déu
c6 Phong tiép cong dan riéng biét. VKSND hai cap déu chi dong xay dung
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quy ché phdi hop voi CQDT cung cip dam bao 100% t6 giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai té dugc thu ly giai quyét ding quy dinh.

M&éi quan hé gitta CQDT va VKS cung cap, su phdi hop gitta KSV va
DTV duoc nang cao dic biét trong viéc danh gia chung ct dé lam co so dé
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, qua d6 dam bao
thoi han giai quyét td gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t theo luat
dinh. Bong thdi, VKS déu ban hanh van ban y kién di véi viéc giai quyét cua
CQDT va kip thoi thuc hién viéc kién nghi theo vu viéc (néu cé vi pham)
nham dam bao chan chinh, khac phuc thiéu sét kip thoi. VKS hai cap thuc
hién tét cong tac bao céo tinh hinh, két qua cong tac kiém sat giai quyét tb
giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai té.

T nam 2013 dén ndm 2017, VKS hai cap tinh Binh Dinh da thy Iy
kiém séat 5759 t6 giac, tin bao vé toi pham; VKS hai cap da giai quyét 5314 t6
giac, tin bao (dat ty 18 92,2%), trong d6 khai td vu an 3248 té giéc, tin béo;
khdng khai t6 vu &n 2066 t6 giac, tin bao.

Bdng 2.2 Sé ligu té giac, tin bao tgi pham va kién nghi khaéi té6 VKS
thu Iy Kiém sét tie nam 2013 dén nam 2017

Tong sb to giac, tin Giai quyét _

Nim | bdové tgi pham va | Knéi 16 va an | Khong knai 6 | o B
kién nghi khéi to hinh sw vu an hinh su quyet

2013 1278 708 448 122
2014 1211 680 441 90
2015 1120 615 420 85
2016 1111 654 382 75
2017 1039 5901 375 73
Cong 5759 3248 2066 445

Nguon: B&o céo tong két cong tac kiém sat cia VKSND tink Binh Dinh
ter niim 2013 dén nam 2017
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Qua kiém sat phat hién nhiéu vu viéc CQDT cham tién hanh thu thap,
x&c minh chang ct, vi pham vé thai han giai quyét, ¢6 vu viéc ¢ dau hiéu bo
lot toi pham, VKS kip thoi ban hanh y&u ciu xac minh ddi véi ting vu viéc,
yéu cau CQPT khai t6, ban hanh céc kién nghi khic phuc vi pham theo vu
viéc cu thé.

Doéng thoi, VKS hai cip di ra Quyét dinh hay quyét dinh khoi té 01
vu/01 bi can (huyén Hoai An 01 vy, thanh phé Quy Nhon 01 bi can); huy 02
Quyét dinh khong khai t6 vu an (thi X3 An Nhon, thanh phé Quy Nhon);
khong phé chuan Iénh bat khan cap 01 truong hop (huyén Tuy Phudc); khong
phé chuan 03 1énh bat bj can dé tam giam (thanh phé Quy Nhon). VKSND
hai cap da tién hanh kiém sat truc tiép 35 don vi va ban hanh 35 két luan, 39
kién nghi (cap tinh 04 cudc, cap huyén 35 cudc) yéu cau CQDT khac phuc vi
pham vé thoi han giai quyét té giéc, tin béo vé toi pham va yéu cau Uy ban
nhan dan thanh phé Quy Nhon khac phuc vi pham vé trinh ty, tha tuc caa Hoi
ddng dinh gi4 tai san trong TTHS va 01 khang nghi yéu cau CQPT khac phuc
vi pham phéap luat trong viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi to.

Déi voi cac td giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi té déu phan
cong can bo, KSV vao so6 thu ly va ra Quyét dinh phan cong KSV kiém sat t6
giac, tin béo vé toi va kién nghi khai t6 theo quy dinh ctia Thong tu lién tich
sb 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
02/8/2013. KSV duoc phan cong kiém séat da theo di chit ché qué trinh xac
minh, thu thap tai liéu chung ct cia CQDT; dong thoi phdi hop chat ché véi
DTV trong qua trinh thu ly giai quyét.

Hang thang va hang quy CQDT va VKS hai cap thong nhat déi chiéu
s6 sach vé sd lieu thu ly, giai quyét cac tin bao dé hoan thanh béo céo théng
ké.
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Nhiéu don vi dd cha dong thuc hanh quyén cong té ngay tir khi kiém
sat giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham, don ctr nhu sau khi kham nghiém
hién truong KSV cung véi BTV cung nghién ctru tai liéu, danh gia ching cu,
xem xét viéc bat khan cap ddi twong nghi van... Do vay, ngay tir khi c6 tin
bao toi pham phat sinh, KSV da nam chat noi dung vu an va dinh duoc hudng
xt 1y. Qua d6 tao su chu dong trong qué trinh Kiém sat giai doan tiép theo,
gop phan quan trong trong viéc chdng oan, sai, bo lot toi pham.

2.1.3. Méi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém nhan dan tinh
Binh Binh trong viéc tiép nhdn, gidi quyét va kiém sat viéc gidi quyét té giac,
tin b&o vé tgi pham va kién ngh; khdi té

Mbi quan hé gitra CQDT va VKSND tinh Binh Dinh trong viéc tiép
nhan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 12 méi quan hé phéi hop va ché uéc 1an nhau, phét sinh
trong qua trinh thyc hién chitrc nang, nhiém vu, quyén han ctia mdi co quan
theo quy dinh caa phap luat nham dam bao t6i pham duoc phét hién va xu ly
Kip thoi, cong minh, ding ngudi, dung toi, dung phap luat, phuc vu cbng tac
diéu tra, truy to, xét xur toi pham.

Trong 5 nam, tir ndm 2013 dén nim 2017, VKS va CQDT tinh Binh
Dinh d3 phdi hop chit chg, kip thoi va da kiém sat thu Iy kiém sat 5759 to
giac, tin bao veé toi pham, giai quyét 5314 tin, trong d6 khoi to vu an 3248 tin,
khong khoi td vu an 2066 tin, con lai 445 tin (xem tai Bang 2.2: S6 liéu t6
giac, tin bao toi pham va kién nghi khoi té VKS thu ly kiém sét tir nam 2013
dén nam 2017).

Ngoai ra, VKSND hai cép da tién hanh kiém sét truc tiép kiém sat viéc
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té cia CQDT tai 35
don vi va ban hanh 35 két luan, 39 kién nghi (trong d6: cp tinh 04 cugc, cap

huyén 35 cudc) yéu cau CQDT khac phuc vi pham vé thoi han giai quyét tb
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giac, tin bao vé toi pham va 01 khang nghi yéu cau CQDT khic phuc vi pham

phap luat trong viéc tiép nhan, giai quyét to gic, tin bao vé toi pham va kién

nghi khai t6.

Bdng 2.3: Sé ligu cac cugc kiém sat truec tiép vige gidi quyét té giac,

tin b&o vé téi pham va kién nghj khéi té ciia COPT
tir niam 2013 dén nim 2017

s So cugc kiem Ban hanh CQDT da tiép
am . 7 7
sat truc tiep | Két luan | Kién nghi | Khang nghi | thu, sira chira
04 két luan,
2013 04 04 06 0 ,
06 kién nghi
05 két luan,
2014 05 05 08 0 ,
08 kién nghi
06 két luan,
2015 06 06 08 0 )
08 kién nghi
07 két luan,
2016 07 07 09 0 ,
09 kién nghi
13 két luan,
2017 13 13 08 01 08 kién nghi,
01 khang nghi
35 két luan,
Cong 35 35 39 01 39 kién nghi,
01 khang nghi

Nguon: B&o cdo tong két cong tac kiém sat cia VKSND tink Binh Dinh
tir nam 2013 dén nam 2017
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2.2. Panh gia thuc trang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khéi to

2.2.1. Két qua kiém sat viéc tiép nhdn, gidi quyét to giéc, tin béo téi
pham va kién nghi khdi to

Cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6 co6 ¥ nghia dic biét quan trong trong cong cudc dau tranh phong,
chéng toi pham. Do vay, viéc thuc hién chirc niang kiém sét viéc giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té cua VKSND ¢ vi tri, vai tro va
y nghia trong yéu dé bao dam moi hanh vi pham t6i, nguoi pham toi déu dugc
phat hién va xir Iy kip thoi, dung phap luét; 1a co so xac dinh viéc khoi t6 1a
dung nguoi, dang toi va bao dam cac can cir dé xt Iy toi pham, tranh 1am oan,
sai va bo lot toi pham.

Thuc hién yéu cau cai cach tu phap, Nganh Kiém sat nhan dan dic biét
quan tam dén cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giéc, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t, dic biét 1a viéc ban hanh Chi thi 06/CT-
VKSTC ngay 06/12/2013 cua Vién truong VKSND tdi cao vé “Tang cuong
trach nhiém céng t6 trong hoat dong diéu tra, gdn céng t6 véi hoat dong diéu
tra ddp vng yéu cau dau tranh phong, chong toi pham” chi 1d: VKS cac cap
phai kiém sat chit ché viéc tiép nhan, giai quyét ddi véi toan bo td giac, tin
b&o vé t6i pham va kién nghi khoi t6 cia CQDT nham chdng bo lot toi pham,
chéng 1am oan nguoi khong pham tdi ngay tir dau. Pong thoi, Chi thi sd
01/CT-VKSTC ngay 02/01/2014 cta Vién truéng VKSND tbi cao néu rd
nhiém vu: “Cdc VKS dia phuong, don vi kiém sdt chat ché viéc gidi quyét 16
gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi t6” xac dinh day 1a khau cong tac
quan trong can duoc tap trung thuc hi¢én, thuong xuyén kiém tra, chi dao,
danh gia thyc tién cong tac dé tong hop kinh nghiém, nang cao chat luong

cong tac.
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Nhan thire dugc tim quan trong trén, VKSND tinh Binh Binh luén chd
trong dén khau cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khai t6, lubn chu dong phdi hop chat ché véi cac co
quan lién nganh tinh trong cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6. Bong thoi, nghiém tic quan triét va to chic thuc
hién cac Chi thi, Nghi quyét cuia Bang vé cai cach tu phap nhu Nghi quyét sb
08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot s nhiém vu trong tam
cong tac cai cach tu phap trong thoi gian toi, Chi thi s6 48/CT-TW ngay
22/10/2010 cua Bo chinh tri vé “Tang cwong sw ldnh dao cia Pdng doi Vi
cong tac phong chéng téi pham trong tinh hinh méi”, Nghi quyét
111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cua Quéc hoi vé cong tac phong, chdng vi
pham phép luat va toi pham, céng tac caia VKSND, cua Toa an nhan dan va
cong tac thi hanh an nim 2016 va cac nam tiép theo néu rd phai tang ty I giai
quyét to giac, tin béo vé toi pham. Nho tinh than trach nhiém, tan tuy trong
cong tac, VKSND tinh Binh Dinh d xtr Iy nhiéu tin b4o vé toi pham cd tinh
chat phuc tap, dam bao nhanh chong, kip thoi, dung phap luat. Nho vay, nén
chat luong cong tac ndm sau ludn cao hon niam trude, dic biét ty 1¢ giai quyét
t giéc, tin bao vé toi pham ludn dat va vuot chi tiéu ké hoach dé ra.

Qua két qua kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 tir nam 2013 dén nim 2017, nhan thay:

Phan 16n céc té giac, tin béo vé t6i pham déu duoc tién hanh thu 1y,
phan loai, xac minh, dé giai quyét kip thoi. Sau khi tiép nhan t6 giac, tin bao
vé t6i pham va kién nghi khoi t6 cac co quan lién nganh d thyuc hién dung
c4c trinh ty, tha tuc quy dinh trong Thong tu lién tich dé tién hanh xac minh,
diéu tra; VKS da chu dong, phoi hop chat ché, thuong xuyén hon trong cong
tac kiém sat giai quyét té giac, tin bao vé toi pham; nhitng té giéc, tin bao vé

t6i pham phuc tap déu duoc dua ra hop lién nganh dé thao luan, ban bac dé
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théng nhat quan diém giai quyét; viéc phong, chdng oan sai, bo lot toi pham
duoc thuc hién triét ¢é hon; viéc dé qua han giai quyét té giéc, tin bao vé toi
pham ngay cang duoc han ché. Qua d6 da gop phan quan trong trong cong tac
dau tranh phong chéng toi pham, giit viing trat ty an toan xa hoi & dia
phuong.

Cong tac thinh thi lién nganh cap trén cua lién nganh cip huyén duoc
chd trong va thuc hién kip thoi hon, nén d3 han ché nhitng sai s6t, vi pham c6
thé dan dén oan sai, lot toi.

Péi vai nhitng thong tin toi pham, qua xac minh diéu tra, néu c6 dau
hiéu toi pham thi dua vao tin bao toi pham va duoc tién hanh xac minh, giai
quyét theo quy dinh; nhitng thong tin toi pham khéng cé dau hiéu toi pham thi
duoc phan loai dé theo dai, giai quyét khi phat hién c6 tinh tiét méi. Nho thuc
hién tét cong tac phdi hop nén rat it trudng hop VKS yéu cau hay, quyét dinh
hay Quyét dinh khai t6 vu an, khoi t6 bi can, Quyét dinh khéng khai té vu an,
tir chdi phé chuan QP khai t6 bi can, Lénh bat khan cap, tam giam...

Viéc ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 da duoc VKS hai cap chu trong
va dé cao ding mac. Trong nhiéu truong hop, khi ¢ té giac, tin bdo vé toi
pham phat sinh KSV di chi dong tiép can tai liéu ma CQDT méi thu thap
dugc dé qua d6 phan tich, danh gia chang cir va ban voi DTV huéng giai
quyét d6i véi tin bao dé bao cao Lanh dao Vién chi dao ngay tir ban dau,
truong hop ¢6 nhiéu tinh tiét phac tap thi trao doi véi DTV va hai bén tham
muu cho Lanh dao hop lién nganh dé ban bac va dé ra huéng giai quyét dung
quy dinh cta phéap luat.

Pon cir mot s6 tin bao ma KSV da lam tot trach nhiém cong to va kiém

st viéc giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi t6, nhu sau:
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Tin bo thi nhat: Do mau thuan tir trudc, vao sang ngay 30/12/2015, ba
Nguyén Thi Qua, sinh nam 1975, & thon Nhon Son, xi An Nghia, huyén Hoai
An, tinh Binh Dinh va 6ng Nguyén Duy Thanh, sinh nim 1972 nha & bén
canh xay ra mau thuan dan dén x6 x4t danh nhau. Ba Qua dung 01 doan cay
9o danh trang vao ving dau cta ong Thanh giy thuong tich phai dwa dén
Bénh vién da khoa tinh Binh Dinh cip ctu va diéu tri, véi tinh trang thuong
tich chan thuong so ndo, hén mé bat tinh. Két qua giam dinh éng Thanh bi ton
hai suc khoe la 95%. Sau khi xay ra vu &n, vo 6ng Thanh la ba Huynh Thi
Huong, sinh nim 1973, con gai 6ng Thanh 1a Nguyén Thi Nhan va nguoi than
ctia dng Thanh nhiéu lan c6 don t6 c4o yéu cau xt Iy vu viéc theo phép luat.
Ngoai ra, gia dinh 6ng Thanh con ¢6 don khiéu nai vuot cap, cho rang can bo
chinh quyén dia phuong, can bo diéu tra bao che khong dua vu &n ra xu ly
theo phap luat. Vu viéc trén duge Co quan CSPT Coéng an huyén Hoai An
tiép nhan tin bao toi pham tir ngay 31/12/2015. Qua cong tac kiém sat tin béo
trén thay thuong tich cua 6ng Nguyén Duy Thanh 14 rat nghiém trong, ba Qué
cling d thira nhan hanh vi dung cay danh trang dau 6ng Thanh. Do vay, day
la tin bao vé toi pham da rd. Tuy nhién da tiép nhan tin bao trén hon 02 thang
nhung CQDT huyén Hoai An van chua ban hanh quyét dinh giai quyét tin bao
vé toi pham gay buc xuc cho bén bi hai.

Qua cbng tac kiém sat, VKSND huyén Hoai An da ban hanh kién nghi
s6 49/KN-VKS ngay 22/3/2016 yéu cau CQPT huyén Hoai An khic phuc vi
pham trong cong tac xt ly tin béo vé toi pham va dén CQPT huyén Hoai An
d3 ra Quyét dinh khoi t6 vu an va Quyét dinh khaoi té bi can dbi véi Nguyén
Thi Qua.

Tin béo tht hai: Vao khoang 21 gio 30 phat ngay 17/10/2015 sau khi
hat karaoke xong nhom déi tugng gdm: Tran Lé Nhat, Nguyén Van Thuong,

Tran Pinh Téan, Tran Anh TG cing mot s6 d6i tuong to chiic ubng ruou tai
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ngd tu duong bé tdng gitta dong rudng thuéc xa My Chanh, huyén Phu My,
tinh Binh Dinh. Dén khoang 22 gio 30 phit cing ngay thi c6 anh L& Trung
Hiéu diéu khién xe md td 77Y1-0129 chd phia sau 1a Lé Trung Tri di theo
duong bé téng giita ddng rudéng theo huéng Bic — Nam. Khi di ngang qua
nhom thanh nién dang ngdi nhau thi Tran Anh TG n6i 16n “bon Thai Lai kia
né bay, rwot danh chét me né”. Nghe vay, nhdm cua Nhat lan luot didu khién
Xe va cam theo hung khi ruot dudi theo xe cua L& Trung Hiéu sau d6 xay ra
danh nhau. Hau qua: Hiéu bi ntt so, bam tim mat tréi, gay tu mau ngoai mang
cing tran dinh trai.

Qua cong tac kiém séat nhan thiy day 1a vu &4n c6 dau hiéu dong pham
véi nhiéu d6i twong tham gia, trong qua trinh 1y 1oi khai thi cac d6i tuong
nay khai khong rd rang, loi khai c6 mau thuan gitra cac doi tuong, nguoi chua
muu trong vu an nay khong xac dinh ré. Vi vay, KSV dugc phan cong thu ly
kiém sat tin bao da chu dong phdi hop véi DTV xay dung ké hoach diéu tra,
x4c minh, dé ra yéu cau xac minh dé BTV diéu tra lam rd. Sau khi d& c6 két
qua xac minh, quan diém cta DTV va KSV con chua théng nhat nén di dua
tin b&o nay hop hai nganh dé thao luan, ban bac dé thong nhat quan diém giai
quyét. Nho d¢6 ma két qua giai quyét tin bao nay dung thoi han, tranh oan sai,
bo lot toi pham.

Tin béo thi ba: Khoang 8 gio 00 phat ngay 25/01/2016, nhan duoc tin
bao ba Pao Thi Ngoc Thao phét hién ké gian dot nhap vao nha lay di 01
laptop hiéu Azus mau den tri gia 15.000.000 dong. Sau khi nhan duoc tin bao
VKS huyén Van Canh cir ngay can bo KSV kip thoi xung hién truong kiém
sat kham nghiém hién truong. Qua qua trinh xac minh thu thap chang ct,
khoanh ving ddi twong, CQDT va VKS tién hanh hop lién nganh xac dinh d6i
tuong 12 Diép Phuc Lam nguoi cung dia phwong. Tir khi tiép nhan tin bao dén

khi ra Quyét dinh khoi t& vu an chi trong vong 20 ngay. C6 thé thay cong tac
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nghiép vu ban dau va su phdi hop nhip nhang cia VKS — CQPT chinh 14 yéu
t6 day nhanh qué trinh giai quyét tin bao vé toi pham.

Tt nam 2013 dén ndm 2017, trén dia ban tinh Binh Dinh khdng phat
sinh trudong hop kiém sét viéc giai quyét kién nghi khai t6 cua cac co quan
Nha nudc.

2.2.2. Nhaing ton tai, bdt cdp va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua da dat duogc thi cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td con mot sb
ton tai, han ché nhat dinh, nhu:

S6 lugng td giac, tin bao vé toi pham nhiéu, trong khi can bo 1am cong
tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 con
thiéu vé sé luong va chua dong déu vé chat lugng nén khé co thé dap tng
duoc yéu cau trong cong tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi to.

DTV, can bo diéu tra ¢ luc chua lam t6t nhiém vu duogc giao, khong
Kip thoi lap phuong an xac minh thu thap, chang cir phuc vu cho viéc giai
quyét tin béo, nén con c6 mot vai ho so tin bao con thiéu sot, chua day du.

CQDT tiép nhan tb giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té chua
phan anh day du trong s6 quan ly, ghi chép noi dung thong tin chua rd; cong
tac phan loai t6 giéc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6, phan cong Pho
thu truong CQDT va DTV thu Iy giai quyét con cham; chuyén ho so t giac,
tin bao vé toi pham dén VKSND ciing cap ciing con cham so véi thoi gian
quy dinh. Tién do xac minh t6 giéc, tin bao vé toi pham nhin chung con cham,
ty & giai quyét to giac, tin bao vé toi pham qué han con cao; mot sd trudng
hop két thiic x4c minh nhung khong ban hanh quyét dinh khai t6 hoac khong

khoi t6, ma thdng béo vé viéc két thic giai quyét don hoac xép luu.
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Vé phia VKSND mic du da tich cuc, chi dong trong cong tac kiém sat
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té; phan
cong dong chi Lanh dao, KSV c¢6 ning lyc, trach nhiém phu trach cong tac
nay. Tuy nhién, do chua quan tdm day du, hodc do ban giai quyét cac cong
viéc khéc ctia don vi 6 tinh cip bach hon, nén chua nam duoc kip thoi, day
du cac théng tin vé t6i pham do CQDT tiép nhan. Cac thong tin toi pham
quan trong, phirc tap VKS chua cht y phdi hop véi CQPT giai quyét, van con
hién tugng thu dong cho két qua giai quyét caa CQDT.

Viéc xu ly tin béo vé t6i pham tirng IUc ting noi con cham, ¢6 viéc qua
han luat dinh. Mot sé tin bao vé toi pham trong qua trinh giai quyét chua thuc
hién day du cac quy dinh cua Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 cua Lién nganh Trung
wong trong cong tac tiép nhan xir Iy tin béo vé toi pham nhu CQPT chua thyc
hién tot quy dinh vé viéc phai gui ngay quyét dinh phan cong giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham.

Mot s6 don vi chua duy tri thuong xuyén céc cudc hop lanh dao Lién
nganh theo dinh ky hang thang; Viéc dé ra yéu cau xac minh giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té theo quy dinh tai Biéu 6 Quy
ché giai quyét tin bao chua dugc thuong xuyén, chat lugng chua cao.

Cong tac phdi hop gitta DTV, KSV ¢6 noi, ¢ lac chua that sy chat ché
nén anh huong dén tién do, chat luong giai quyét tin béo, con xay ra truong
hop khi khdm nghiém hién truong, CQDT khong thong bao cho VKS dé cir
KSV thuc hién viéc kiém sat kham nghiém theo quy dinh caa BLTTHS; dién
hinh c6 mot s6 vu an VKSND cap huyén da dé xay ra nhiing ton tai, thiéu sot,
do la:

Vu thit nhat: Vu“Vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao
thong dwong bgo” xay ra vao luc 14 gio 30 phat ngay 01/3/2015 tai doan
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duong nhua DT 639B Binh Dé, xd Hoai Chau Béc, huyén Hoai Nhon, tinh
Binh Dinh do L& Anh Tuén diéu khién xe md t0 bién kiém soat 77C1 — 04860
ché Nguyén Pic Phuong ngdi sau gay tai nan giao thong vai ba Lé Thi Minh
dang di xe dap clng chiéu phia trudc; hau qua ba Minh bi chét do xuét huyét
duong tiéu hoa/chan thuong v lach; phau thuat cat lach.

Trong qué trinh kiém sét viéc thu ly, giai quyét tin bao vé toi pham vu
tai nan giao thong ciaa CQDT huyén Hoai Nhon; KSV dugc phan cong chua
lam hét trach nhiém trong viéc xac dinh trach nhiém hinh sy cta nhimg nguoi
c6 lién quan trong vu 4n; d6 1a hanh vi giao cho ngudi khong du diéu kién
diéu khién phuong tién giao théng duong bo (khdng co gidy phép lai xe theo
quy dinh); dan dén viéc vu an duoc khai té, diéu tra, truy t6 va khi Toa &n
nhan dan huyén Hoai Nhon mo phién toa xét xir so tham (ddi véi vu an rit
kinh nghiém) Hoi dong xét xir da phat hién viéc c6 dau hiéu bo lot toi pham
phai hodn xét xir, tra hd so cho VKS dé diéu tra bo sung dé l1am rd hanh vi
theo Diéu 205 BLHS nam 1999.

Vu thir hai: Vu 4an Lé Van Tha, Tran Nhat Kién, bi khai t6 vé toi “Cé y
gdy thuwong tich” quy dinh tai Diéu 104 BLHS nim 1999; xay ra vao khoang
17 gid 30 phat ngay 22/02/2015 tai bai bién trudc quan Sao Pém thudc thon
Hai Nam, xa Nhon Hai, thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh. Trong vu an
nay, L& Van Thu va Tran Nhat Kién déu 1 c4c bi can va ciing 13 ngudi bi hai
do hanh vi pham t6i cua cac bi can da gay ra cho nhau. (Thu bi thuong tich
13%; Kién bi thuong tich 10%).

Tuy nhién, vy &n ndi trén xay ra rd rang, c6 nhiéu nguoi chung kién,
nhung qua trinh thy ly, giai quyét tin bao vé t6i pham, CQPT thanh pho Quy
Nhon d& khong thuc hién day du theo cac quy dinh ctia Thong tu lién tich s6
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013

vé trinh tu, thoi gian giai quyét; cham phan cong DTV, diéu tra, x4 minh sy
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viéc; thoi han giai quyét kéo dai. Nhat 13 viéc xac dinh thuong tich cua cac bi
can chua duoc cu thé rd rang; Cong tac trung cau giam dinh ¢d nhiéu diém
chua phu hop voi cac tinh tiét khac caa vu an, dan dén viéc xtr Iy vu an kho
khin, phai tra diéu tra bo sung hai 1an, vu &n kéo dai.

2.2.3. Nguyén nhan tén tai, han ché

Nguyén nhan cta nhimg ton tai, han ché néu trén c¢6 nhiéu, song chi
yéu la mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Nguyén nhan xudt phét tir guy dinh phap ludt

BLTTHS niam 2003 chua day du, rd rang, cu thé vé trach nhiém cua
VKS trong viéc tiép nhan, kiém st viéc tiép nhan giai quyét té giéc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai t6, do d6 gy khé khin cho cong tac kiém sat
viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Thong tu lién
tich sb 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
02/8/2013 mic du da cu thé hdéa mot sé quy dinh cia BLTTHS nam 2003, tuy
nhién c6 noi dung con quy dinh chua rd nhu khong quy dinh chi tiét vé cach
thac phan loai t gi4c, tin bao toi pham va kién nghi khai t6 dan dén viéc
nhan thic va ap dung phap luat khdng théng nhat, day du, gay nhiéu cach
hiéu khac nhau & cac co quan té tung kéo theo viéc tong hop sé liéu bao céo,
thong ké khong phan anh dung duoc tinh hinh, dién bién cua cong tac dé co
nhitng chién luoc, dinh huéng phi hop.

Cong tac tién hanh diéu tra, x4c minh cac nguon tin vé toi pham con
gap nhiéu kho khan, dac biét 1a ddi véi nhitng t6 giéc, tin bao vé toi pham
vakién nghi khai td c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, lién quan dén nhiéu nguoi,
nhiéu dia ban, nhiéu co quan t6 chuc khac nhau. Mac khac, phéap luat quy
dinh vé thoi han giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6
con ngan chua phu hop voi thuc tién dé xar 1y cac vu viéc c6 tinh chat phirc

tap, nhat la cac tin bao vé trén linh vuc kinh té, chic vy, tham nhiing.
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BLTTHS niam 2003 chua quy dinh cu thé cac bién phap, tao diéu kién
cho CQDT, VKS thuc hién cd hiéu qua trach nhiém cua minh, chua quy dinh
ché tai xt ly vi pham trong truong hop khéng thuc hién nhiém vy, trach
nhiém luat dinh; chua quy dinh rd rang tham quyén cua VKS trong giai doan
CQDT tiép nhan, phan loai va xu Iy té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi
khoi t6 do d6 xay ra truong hop nhiéu thong tin lién quan dén toi pham
CQDT tién hanh thu thap, xac minh ban d¢au nhung khong dua vao thu ly theo
quy trinh té tung, dan dén bo lot toi pham.

Hoat dong bo tro tu phap con han ché nhu: Hoat dong dinh gia tai san,
nhu cdy canh, hay dd g ciing chua quy dinh rd rang nén co quan giam dinh
con ling tlng dan dén keo dai thoi han hoic két qua giam dinh chua phu hop.
Nham gop phan thao g& nhiing han ché néu trén, Diéu 42 BLTTHS niam 2015
d3 quy dinh cu thé hon vé nhiém vy, quyén han caa KSV khi thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS.

Hoat dong tiép nhan té giac, tin béo vé toi pham thuc té duoc thuc hién
rat nhidu & COng an cap x4, vi cac vu viéc déu xay ra & cap xa va Cong an cap
xd 1a co quan thu 1y, xdc minh so bo ban dau. Qua do, Céng an cap xa co
tham quyén tiép nhan, phan loai, xt 1y ban dau cac vu viéc c6 dau hiéu vi
pham phap luat vé an ninh, trat tu, an toan x& hoi trén dia ban x& néu 1 t6
giac, tin bao vé toi pham thi chuyén dén CQDT.... Nhu vay, hoat dong tiép
nhan, phan loai ban dau cé4c tin béo, vu viéc néu trén cia céng an cap xa la
hoat dong tu phap nham phan loai xir ly, tin b4o va té giac toi pham thuoc
linh vuc hinh su. Tuy nhién BLTTHS nam 2013 van chua quy dinh tham
quyén kiém sat hoat dong tiép nhan cua Cong an cap x& va ciing chua ¢ vin
ban phap luat nao quy dinh VKS truc tiép kiém sat hoat dong néu trén cua
cong an cap xa nham tranh viéc phan loai xtr Iy ban dau cia cong an cap xa

khong dung, bao dam cho viéc tuan theo phép luat va tranh bo lot toi pham.
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Do d6, Khoan 3 Piéu 146 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé trach nhiém tiép
nhan té giac, tin bao vé toi pham ctia Cong an xa, phuong, thi tran, Bon Cong
an (goi chung 1a Cong an cap xi). Quy dinh nay xuat phat tir thyuc tién cong
tac dau tranh, phong chdng toi pham, cac té giéc, tin bao can dugc tiép nhan
kip thoi, nén viéc quy dinh Cong an cap x& c6 trach nhiém tiép nhan, xéc
minh so bo ban dau 12 hét stc can thiét va phi hop véi yéu cau cua thuc té.
Viéc nay gop phan dam bao td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té
duoc tiép nhan, giai quyét day da, kip thoi.

Thém vao d6, Luat to chie CQDT hinh sy nim 2015 quy dinh cu thé
trach nhiém cuaa cong an cap xa trong hoat dong tiép nhan va xu Iy té giac, tin
bao vé toi pham:

1. COng an x4 cd trach nhiém tiép nhan to giac, tin bao vé toi pham, lap
bién ban tiép nhan, 1ay 15i khai ban dau va chuyén ngay té giac, tin bao vé toi
pham kém theo cAc tai liéu, d6 vat c6 lién quan cho CQPT c6 tham quyén.

2. Cong an phudong, thi tran, Pon Cong an cd trach nhiém tiép nhan t6
giac, tin b4o vé t6i pham, 1ap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh
so bo va chuyén ngay té giac, tin bao vé toi pham kém theo cac tai liu, do
vat, c6 lién quan cho CQDT c6 tham quyén.

Véi cac quy dinh nay, sé tao diéu kién thuan lgi cho VKS thyc hién day
da chuc nang nhiém vy, dam bao cho viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t& duoc kip thoi, nhanh chong, khong bé lot hanh vi
pham toi va toi pham.

Nguyén nhan xudt phéat tir cong tac qudn ly chi dao diéu hanh cua Thi
truong, Pho Tha truong CODT va Vién truong, Pho Vién trurong VKSND

Hién nay van con mot sé it don vi, Tha truéng, Pho Thu truong CQDT
va Vién truong, Pho Vién trusng VKSND chua quan tam nhiéu dén thoi han

giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 ma thuong xuyén
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chi tap trung giai quyét cac vu &n da khoi td nén thuong dé tin bao kéo dai
thoi han giai quyét, khong tap trung giai quyét triét dé ddi véi té giac, tin bao
vé toi pham.

Thu trudng, Pho Thu trudng CQDT hai cép tinh Binh Dinh chua quan
tam chi dao DTV hoan thanh tét hd so tin bao trude khi chuyén qua VKS dé
kiém sat tin bao theo ding quy dinh phép luat. Cac dang vi pham nhu:Thiéu
ké hoach x4c minh, bdo cédo dé xuit caa PTV duoc phan cong, so dd hién
truong thiéu chir ky cia DTV chu tri kham nghiém. Ngoai ra, khi két thuc giai
quyét tin bdo, CQDT cham ra hodc gui thong bao két qua giai quyét to giac,
tin bao vé tdi pham hodc kién nghi khoi t6. Nhung khi VKS c6 ké hoach kiém
sat truc tiép thi lai tdp trung giai quyét nhanh cac td giac, tin bio vé toi pham
va kién nghj khoi to.

Vién truong, Phd Vién truong VKSND hai cip tinh Binh Dinh con
chua quan tam dén cong tac xay dung ban Két luan kiém sét tryc tiép trong
cong tac giai quyét td giac, tin bado vé toi pham va kién nghi khoi to tai
CQDT, nén mdi don vi cap huyén khac nhau tir hinh thirc dén néi dung, chua
c6 su théng nhat chung. Cu thé nhu: Mdi don vi xay dung tiéu dé theo nhiing
mau khac nhau 1 chua thuc hién theo dng mau sé 03 ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 422/QD-VKSTC ngay 17/10/2014 caa VKSND ti cao; trong
phan noi dung néu lén nhitng han ché, ton tai cia CQPT nhung lai khéng chi
ra duoc CQDT di vi pham diéu luat nao, viéc néu chung chung s& lam cho
Ban két luan khéng logic, khdng xuc tich, khong thuyét phuc, dan dén don vi
d6 khong thay duoc sai ¢ dau dé co bién phap khic phuc.

Péng thoi do khéi luong cong viéc can giai quyét nhiéu cing véi tinh
hinh t6i pham trén dia ban tinh Binh Dinh dién bién phtc tap, ting giam &
mot s6 loai toi pham; nhiing tang giam bat thuong ¢ cac toi xAm pham sé hitu

va tri an, thoi gian qua cac toi xam pham stc khoe, tinh mang dang dién bién
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kho luong, ting ca vé sb vu 13n mac do va tinh chét cua hanh vi, nén phai bd
tri can bo, KSV kiém nhiém nhiéu khau cong tac khac trong d6 c6 cong tac
kiém st giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té.

Nguyén nhan xudt phat tir cong tac phéi hop giza COPT va VKS

DTV, KSV duoc phan cong truc tiép thuc hién cac thao tac nghiép vu
nham chting minh hanh vi pham t6i, qua trinh x4c minh, thu thap chang ct,
KSV dé ra yéu cau xac minh tao diéu kién cho DTV tién hanh thu thap mot
cach khach quan, ding quy dinh. Tuy nhién, c6 noi, c6 Iic cdng tac phdi hop
chua chit ché, nhan thac phép luat gitta KSV va DTV chua thong nhat dan
dén viéc danh gia chiing ¢ va c6 quan diém khac nhau trong qué trinh giai
quyét, anh huong dén chat luong va hiéu qua cong viéc.

M&i quan hé phéi hop giita cac co quan tién hanh to tung & mot vai don
vi cAp huyén chua that khiang khit, van con biéu hién tu twong “guyén anh,
quyén t6i”. C6 CQDT phdi hop chua tét chua thyc hién tét quy dinh cua
Thong tu vé phan cong DTV, to chiic, xac minh, trao d6i, théng béo két qua
giai quyét cho VKS.

Nguyén nhan xudt phat tir nang lic trinh dé cia DTV, KSV

Mot s can bo, DTV, KSV chua néu cao tinh than, y thirc trach nhiém
trong hoat dong thuc thi nhiém vy, chwa thu thap, xac minh day du cac ching
ctr, dé 1am cdn cu chitng minh cho hanh vi pham toi hoic g& toi cua doi
tuong.

Mot sb can bo, KSV chua that sy dé cao y thic trach nhiém, con tu
tuong “Di hoa vi quy”’; trong hoat dong thuc thi chic trach nhiém vu thuong
hay cung ¢b chang ctr budc t6i, hau nhu khong quan tdm dén viéc tim kiém
chung ci go toi. Do vay da khong dua ra duoc nhitng quan diém phan bién c6
tinh thuyét phuc dé bao vé quan diém, tham muu cho 1anh dao Vién c6 bién

phap chan chinh nhitng thiéu sét, vi pham cua CQDT.
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Nang luc cia mot sé can bo, KSV con han ché, khong dong déu, chua
ngang tim nhiém vu va thiéu kinh nghiém, k¥ ning trong kiém sat giai quyét
t giéc, tin b4o vé toi pham va kién nghi khai tb.

O mot sé noi, DTV con c6 ¢ xu hudng day trach nhiém tiép nhan tin
bao cho Cong an xa, phuong.

Tiéu két Chwong 2

Tai Chuong 2 cta luan vin, tac gia nghién cau vé dién bién tinh hinh
tiép nhan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai t6 va thuc trang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té trén dia ban tinh Binh Dinh tir nim
2003 dén nam 2017. Trén co s& d6 danh gia mot cach toan dién hiéu qua cong
tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 cia VKSND tinh Binh Dinh, phan tich, danh gid nhiing uu,
khuyét diém, han ché, bat cap tim ra nguyén nhan chi quan, nguyén nhan
khéch quan, nhimg quy dinh cua phap luat chua hoan chinh, chua day du, y
thac trach nhiém, trinh d6 chuyén mon cua KSV trong hoat dong kiém sat.
Trén co sé nhitng déanh gia, phan tich tac gia kién giai mot s6 giai phap dé dan
khic phuc bat cap, han ché tir d6 ning cao duoc két qua hoat dong kiém sat
hoat dong tu phap viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham cua Nganh kiém
sat néi chung va VKSND tinh Binh Dinh noi riéng.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA KIEM SAT VIEC GIAl
QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TOI PHAM VA KIEN NGHI
KHOI TO

3.1 Hoan thién phap luat vé kiém sat viéc giai quyét to giac, tin
b4o vé tdi pham va kién nghi khéi to

BLTTHS nim 2015 dugc ban hanh da thio g& nhimg vudng mic cua
thuc tién do tinh thiéu cy thé cia BLTTHS nam 2003 vé thi tuc tiép nhan,
giai quyét nguon tin vé toi pham. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, quy dinh 6 cac khai niém vé t6 giac toi pham; tin bao vé toi
pham; kién nghi khoi t6 nham khac phuc nhitng bat cap trong quy dinh cua
Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC
ngay 02/8/2015.

Thit hai, quy dinh cu thé trach nhiém va thu tuc tiép nhan, giai quyét
tb giac, tin béo vé toi pham va kién nghj khoi t6 (Piéu 145, Diéu 146).

Thit ba, sira thoi han giai quyét to gidc, tin bao vé t6i pham va kién
nghi khai to t6i da 1a 04 thang thay vi 02 thang nhu hién hanh; viéc gia han
thoi han giai quyét phai duoc Vién truong VKS cung cip quyét dinh; bo sung
thoi han phuc hoi giai quyét to gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi to
t6i da khong qua 01 thang (Piéu 147, Diéu 149).

Thir tur: Két thuc viée kiém tra, xac minh, ngoai vi¢c ban hanh quyét
dinh khoi t6 vu 4n hodc khong khai to vu an nhu hién hanh, bo sung quyét
dinh tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai
t6 dé thao g& vudng mac trong thuc tién thoi gian qua co truong hop da trung
cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu ciu nudc ngodi tuong trg tu

phap... nhung hét thoi han luat dinh ma chwa c6 két qua (Piéu 148).
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Thir ndm: ting cudng trach nhiém cua VKS nham chéng bo lot toi
pham, chéng lam oan nguoi vo toi (Diéu 159, 160, 161) dé quy dinh cu thé
nhiém vu, quyén han cta VKS trong viéc kiém sat viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham va kién nghj khoi to.

Ngoai ra, can bo sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa VKS trong
viéc kiém sat qua trinh tiép nhan, xac minh so bd ddi vai cac té giac, tin bao
vé toi pham do Cong an cip xa tiép nhan trudc khi chuyén 1én CQDT cip
huyén. Vi vy, theo ching tdi tai khoan 2 Piéu 160 BLTTHS 2015 nén st
d6i theo hudng VKSND c6 nhiém vy, quyén han trong viéc tiép nhan va kiém
s&t nguédn tin vé toi pham nhu sau: “Kiém sat viéc tiép nhdn, truc tiép kiém
sat, kiem sat viéc kiém tra, xac minh va viéc Idp hé so gidi quyét nguon tin vé
téi pham ciia COPT, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng
diéu tra; ké cd viéc phan logi, xi Iy nguén tin vé téi pham cia Cong an cdp
xd trén dia ban”.

3.2 Ting cuong cong tic linh dao, quan ly, chi dao, diéu hanh

Thue tién thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tiép nhén t6 giac,
tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6 cho thiy, toi pham c6 thé xay ra bat
ctr thoi gian ndo va bat ctr dja diém nao. Viéc phat hién t6i pham thong qua
hoat dong nghiép vu cuia CQPT, VKS chiém ty 1¢ khong 16n ma chi yéu do
co quan, to chirc, ca nhan va qua cac thong tin bao chi. Mt khac, mic du
BLTTHS quy dinh trach nhiém tiép nhén t6 giac, tin bao vé toi pham thudc vé
CQDT, VKS nhung trén thuc té co quan, to chirc, cac nhan khi phat hién toi
pham chu yéu béo tin cho chinh quyén va cong an dia phuong tir d6 thong bao
cho CQDT, VKS. Chinh vi vay dé quan ly dugc tinh hinh td1 pham xay ra bao
dam moi t6 giac, tin bdo vé toi pham phai dugc tiép nhan, giai quyét kip thoi
va xtr 1y theo ding quy dinh cua phap luat khong bo lot toi pham thi van dé

tang cuong cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh trong ndi bo timg VKS va
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VKS cap trén ddi v6i VKS cap dudi co ¥ nghia quan trong bao dam cho cong
tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham ctia CQDT,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra c6 hiéu qua.

Quan ly, chi dao, diéu hanh trong nganh Kiém sat nhan dan 1a hoat
dong lanh dao, t6 chirc, chi huy & cac cdp kiém sat tir VKSND tdi cao dén
VKSND cac dia phuong dé thuc hién ding va dﬁy dua chuc nang, nhiém vu
ctia Nganh theo quy dinh ctia Hién phap va Luat t6 chitc VKSND. Theo d6,
cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cua L&nh dao Vién c6 vai trd hét stc
quan trong, 1am tot cong tac ndy s& bao dam phat huy t6i da kha nang, tri tué
va trach nhiém cua tung can by, KSV ddi voi viée thuc hién chuc trach,
nhiém vy duogc giao. Pay 1a qua trinh tic dong clia ca nhan nguoi lanh dao ddi
v6i hé théng to chuc, tap thé don vi va can bd, KSV dudi quyén nhiam thuc
hién hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khéi t6 nham bao dam cac t6 giac, tin bao dugc giai quyét kip
tho1, dung phap luét. pé phat huy tdt vai tro trong hoat dong chi dao, diéu
hanh, thi 13nh dao VKSND cén tap trung thuc hién cac cong viéc sau:

Thet nhdt, tiép tuc hoan thién hé thong to chuc bo may; doi mai va giai
quyét ding dan méi quan hé giira nguyén tac tap trung théng nhat lanh dao
trong Nganh véi nguyén tac tap trung dan chu trong to chac va hoat dong; bao
dam tinh doc lap trong hoat dong cong té va kiém sat hoat dong tu phap, bao
dam su 1anh dao cua Cap uy DPang, sy gidm sat cua co quan dan cir va cua
nhan dan, sy phdi hop chit ché cua céc cap, cac nganh. Bong thoi, stra do6i, bo
sung cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cuaa Vién trudng,
Pho Vién trusng VKSND; KSV trong TTHS theo huéng phan dinh rd tham
quyén hanh chinh tu phap véi tham quyén vé té tung; ting quyén han va trach

nhiém cho KSV dé ho cha dong trong thuc thi nhiém vu, ning cao tinh doc
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lap va chiu trach nhiém truéc phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh té tung
cua minh.

Thet hai, can d6i méi phuong thic 1am viéc; phdi hop linh hoat gitra
cap trén, cap dudi va cach thuc giai quyét trong nhitng trudng hop c6 mau
thuan vé quan diém xu ly t6 giéc, tin bao giira hai co quan, gitta KSV vai 1anh
dao.

Thet ba, trong noi bo ting VKSND, Vién truéng phai phan cong, bé tri
can b, KSV phu hop véi kha nang, trinh d6 chuyén mén; viéc phan cong
KSV c6 trinh d6 nghiép vu, kinh nghiém nghién ciru, phan tich va dé xuat doi
véi nhitng té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té phac tap; khuyén
khich phat huy so truong, tinh nang dong, van dung sang tao cac bién phap,
cach thirc thyc hién k¥ nang nghé nghiép nham thuc hién nhiém vu trong qué
trinh kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham; dam bao
thuc hién dung va vuot cac chi tiéu, nhiém vu da dé ra.

Thet tur, tang cudng cong tac kiém tra ndi bo cua Lanh dao ting VKS
dbi véi cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi
pham va kién nghi khai t6, dam bao moi hoat dong ciia KSV trong qua trinh
phdi hop véi CQP, DTV dung quy dinh caa phap luat, nang cao y thic trach
nhiém cuaa can bo, KSV di véi cong viéc duoc giao. Hang tuan, Lanh dao
yéu cau cac KSV phai béo céo sb lugng t6 giac, tin béo vé toi pham va kién
nghi khai t6 do don vi minh va CQDT tiép nhan; vé tién d6 giai quyét tin bao
cia CQPT. Viéc kiém tra nay phai duogc tién hanh thuong xuyén hoic bat
thuong. Lanh dao két hop nghe béo cdo, dé xuat cua KSV vai viéc truc tiép
nghién ctu, doc hd so tin bao, tir 6 kip thoi phat hién nhiing thiéu sot dé
khic phuc, bao dam hoat dong diéu tra, xac minh, thu thap chang ca day du,

ding phép luat.
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3.3. Kién toan vé cdng tac té chirc can b; nang cao ning luc, trinh
dd chuyén mén nghiép vu, y thirc trach nhiém ciaa can b, Kiém sat vién
theo yéu cau ciia cai cach tu phap

3.3.1. Ki¢én toan cong tac to chizc can bg

Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta B Chinh tri “Vé mét
s6 nhiém vu trong tAm cia céng tdc tw phdp trong thoi gian téi” da khing
dinh: D6i mai cong tac té chic va can bo 1a mot trong nhitng nhiém vu xay
dung nén tu phap trong sach, vitng manh va 1 bién phap dic biét quan trong
dé VKSND c6 thé thyc hién tt chitc nang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
t6 giac, tin béo toi pham va kién nghi khai t6 [6]; Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri “Vé chién lwoc cdi cdch tw phdp dén nam
2020 dé ra chu truong Nghién ctitu thuc hién thi tuyén dé chon bo nhiém vao
cac chirc danh tu phap [8]. Theo d6, mot trong nhitng yéu cau cua cai cach tu
phap doi hoi phai nang cao chét lugng thuc hanh quyén cong to, kiém sat cac
hoat dong tu phap. Trudc sy phat trién cua cac linh vuc kinh té, vin hod — xa
hoi clng véi sy dién bién phuc tap cua tinh hinh téi pham, can tiép tuc kién
toan hon nira céng tac to chac can bo, nhu sau:

Thet nhdt, can cai cach phuong thic thi tuyén can bo, KSV dé co thé
lya chon nhimg ngudi c¢6 trinh d6 chuyén mén tét, c6 kha niang vé tin hoc,
ngoai ngit, c6 pham chat dao duc, co tinh than trach nhiém cao; tuyén da bién
ché dugc giao, dam bao chét luong ca vé hinh thuc 1an kién thicc chuy@n mén.
Pong thoi, cong tac tuyén dung phai céng khai, cong bang; kién quyét loai bo
cac yéu t tidu cuc trong thi tuyén.

Thet hai, cdng tac quy hoach, bé tri va sir dung can bo, KSV phai dugc
thuc hién thuong xuyén va cé tinh chién lugc dai han, tranh tinh trang thiéu
hut, chip va trong cong tac can bo. Qué trinh b tri, str dung phai dam bao su

phl hop Vé nang luc mdn, pham chat dao duc cua tiing can bo, KSV va phai
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dam bao tinh khoa hoc, hop Iy trong viéc bé tri, sir dung can bo; kién quyét
dua ra khoi quy hoach nhiing truong hop qua danh gia khong c6 kha nang
phat trién hoac sau khi quy hoach nhung khéng phat huy dugce. Pong thoi,
gan cdng tac quy hoach vai cong tac luan chuyén, dao tao can bo.

Thiz ba, nghién cau bd sung chi tiéu bién ché, dinh bién KSV cho
VKSND céc cép trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham ndi chung
va cdng tac Thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té ndi rieng nham dam bao thuc
hién chuc nang, nhiém vy cua Nganh vé “Tang cwong trach nhiém cong to
trong hoat déng, diéu tra, gan cong to véi hoat dong diéu tra”, dam bao chat
luong, hiéu qua trong cong tac.

Thet te, thuc hién tét cong tac bo nhiém, bo nhiém lai chicc danh tu
phap cua Nganh Kiém sat nhan dan. Hang niam, cin ct chi tiéu sb luong KSV
cac ngach da duoc phan bé cho ting cap kiém sat, cac don vi thuoc VKSND
t6i cao, VKSND cac cip ra soat, tong hop dé tién hanh viéc bo nhiém KSV.
Thuce hién theo Quy ché thi tuyén, VKSND céc cap cir cac ddi tuong du tiéu
chuan, diéu kién du thi, khéng han ché sé lugng, dam bao tinh canh tranh,
cdng bang, chon duoc nguoi du pham chat, nang luc, trinh d6 dé bo nhiém
vao cé4c chirc danh tu phap. Thong qua viéc thi tuyén KSV cac cap tao phong
trao hoc hoi, nghién cuu, tao dong luc phan dau trong doi ngii cong chirc, nhat
la nhitng can bo tré co ning luc; diém thi tuyén KSV cac cap la mot trong
nhitng co so quan trong dé xem xét, danh gia, dé nghi bo nhiém chic vu 1anh
dao, quan 1y sau nay. Bong thoi, cin ctr Quy ché bd nhiém, b nhiém lai, diéu
dong, luan chuyén, biét phai, tir chic, mién nhiém, cach chuc dbi véi cong
chuc, vién chac trong nganh KSND dé thuc hién quy trinh b6 nhiém, bo

nhiém lai KSV theo ding quy dinh; khéng bd nhiém lai chic vu quan ly, chic
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danh tu phap va diéu chuyén 1am cong tac khac d6i vé6i lanh dao, KSV c6 vi
pham, thiéu st da duoc chan chinh nhung khong khac phuc.

3.3.2. Vé tang curong céng tic dao tao béi dwong va nang cao chat
lirong Ciia ddi ngii can bg, Kiém sét vién theo yéu cdu cua cdi cach tw phdp

Sinh thoi, chu tich Ho6 Chi Minh d3 day “Cén bg 1a cai goc cua moi
cong viéc”; “Céng viéc thanh cong hay thdt bai déu do can bg tat hay kém .
Theo d6, Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri [6] va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri [8] 3 nhdn manh
van dé dao tao, boi dudng can bo theo tinh than cai cach tu phap; ma mot
trong nhitng yéu té quan trong, truc tiép quyét dinh dén chat luong, hiéu qua
cua hoat dong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat tiép nhan giai quyét to giac
tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 1a xay dung, to chac mot doi ngii can
bo, KSV ¢ tinh than trach nhiém cao, cd pham chat chinh tri dao duc tét, co
nang lyc, trinh do chuyén mon viing vang va ban linh nghé nghiép. Mudn dat
duoc diéu ndy, ngoai viéc lam tét cong tac tuyén dung cong chic dau vao,
VKSND cac cip con phai thudng xuyén ting cudng cong tic dao tao boi
dudng doi ngil can bd, KSV trong qué trinh cbng tac theo yéu cau cua cai
cach tu phap, cu thé 1a:

Mgt 1a, can bo, KSV phai ¢ y thirc tu hoc tap, nghién cau tai liéu néng
cao nang lyuc, trinh d6 cua minh, kip thoi cap nhat cac vian ban phép luat, nam
viing noi dung, tinh than cua BLHS, BLTTHS, Luat T chirc VKSND va cac
Thong tu lién tich cta cac co quan tu phap, chi thi caa Vién truéng VKSND
tbi cao trong quan hé phédi hop thuc hién cac quy dinh cua BLTTHS, cong tac
tiép nhan giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va thuc hanh quyén cong to,
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tiép nhan, giai quyét té giac tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t gitta CQPT va VKSND; tu hoc héi ki niang, kinh

nghiém cua cac KSV c¢6 tham nién cong tac dé tong hop, tich luy kinh nghiém
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cho ban than; dam bao dap tng yéu cau vé xay dung doi ngii KSV “Viing vé
chinh tri, gisi vé nghiép vy, tinh théng vé phap lugt, cong tam va bdn linh, ky
cuong va trach nhiém”.

Hai 14, mdi can bo, KSV ngoai viéc tu dudng trinh do khoa hoc phap
ly, trinh &6 chuy&n mén nghiép vu, thi trudc hét phai cd pham chat dao dirc
cach mang, phai c6 céi tdm trong séng, ludn tham nhuan va 1am theo 1oi day
cuia Bac Ho: Can bo kiém sét phai “Céng minh, chinh truc, khach quan, than
trong, khiém ton”. Loi day caa Bac Hd chinh 1a chuan muc dao dtc céch
mang cta ngudi can b kiém sat dé mdi can bo, dang vién cua Nganh Kiém
sat nhan dan phan dau rén luyén, coi d6 1a phuong cham giao duc, bdi dudng
d6i ngii can bo ca vé chinh tri tu tuong, vé kién thic phap Iy x& hoi chi nghia
va vé nghiép vu cbng tac kiém sat. Chinh vi vay, viéc rén luyén pham chat
dao duc, 16i song 1a doi hoi c6 tinh thuong xuyén, lién tuc ddi véi nguoi can
bo kiém sat. Bong thoi viéc rén luyén pham chat dao dtc phai di déi véi viéc
rén luyén y thac chinh tri; do do, can bo, KSV phai luén niam viing chu
trwong, chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nude dé van dung nhuan
nhuyén vao cong tac nghiép vu noi chung va hoat dong kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét to giac tin bao vé to6i pham va kién nghi khoi t6 noi riéng.
Qua do, can bd, KSV s& rén luyén duoc pham chat, dao duc, ban linh chinh tri
vitng vang, c6 tac phong, phuong phap lam viéc khoa hoc, ding dan, phat huy
duoc ning luc chuyén mon dé hoan thanh xuit sic chirc ning, nhiém vu cua
minh trén cac linh vuc cong tac dugc Pang, Nha nudc va nhan dan giao pho.

Ba Ia, can chi trong ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bo,
nang cao trinh @6 chuyén mon, ki nang nghé nghiép tai cac co sé dao tao cia
Nganh; can d6i mai ndi dung, chuong trinh dao tao, boi dudng theo hudng
trang bi kién thic, ki ning nghiép vu, phuong phap lam viéc mot céch

chuyén sau vé cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
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kién nghi khai t6. Gin cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu cho doi ngii can
bo KSV vé ki nang thuc hanh quyén cong té, kiém sat viéc giai quyét tb giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khai té véi thuc hanh quyén cong té, kiém
sat diéu tra, kiém sat xét xir so thAm ddi véi ting loai téi pham cu thé nhu:
Chuong trinh bdi dudng nghiép vu vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat
viéc tiép nhan té giac, tin béo vé t6i pham va kién nghi khoi td, thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém séat xét xar cac vu an giét ngudi, b y
gy thuong tich hoic gay ton tai cho suc khoe cia ngudi khac... nham rén
luyén nhitng k¥ niang nghiép vu chuyén sau cho can bo, KSV. Bong thoi, két
hop gitta giang day 1y luan véi bdo céo thuc té va trao doi toa dam vé nhiing
kho khian vuéng mac trong hoat dong thuc hanh quyén cong to va kiém sét
viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té.
Mit khéc, can ting cuong cbng tac tu dao tao, boi dudng tai cac VKS dia
phuong thong qua viée trao doi, toa dam, rat kinh nghiém trong cong tac kiém
st viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té.

Bon 13, ngoai viéc ctr can bd, KSV di hoc tai cac co s¢ dao tao, boi
dudng ctia Nganh theo quy dinh, cac VKSND dia phuong can chi trong quan
tam phdi hop tu t6 chuc tap huin hoac phdi hop lién nganh to chic tap huan,
trién khai, huéng dan nghiép vu dén cap huyén (thong qua hé théng truyén
hinh truc tuyén) thuong xuyén, gitp cho toan nganh va lién nganh nhan thic
théng nhat, c6 quan diém dung vai tinh than phap luat dé ra tir d6 ap dung vao
thuc tién dugce doéng bo, kip thai, chinh xac.

Dong thoi, tiép tuc quan triét, nghién cau dé nam vimg quy dinh cua
BLTTHS nim 2015, Luat t6 chac VKSND nam 2014, Luat t6 chitc CQDT
hinh sy nam 2015 vé trach nhiém, tha tuc, tham quyén, thoi han, céc bién
phap giai quyét ciing nhu nhiém vu, quyén han cua CQDPT, VKS trong tiép

nhan, giai quyét va kiém sét giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi
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khai t6; ndm chat quy dinh cta phap luat vé hinh su dé giap cho DTV, KSV
dua ra quan diém giai quyét d6i véi tin bao duoc chinh xac, khéng bo lot toi
pham, khong lam oan ngudi VO toi.

3.3.3. Thuc hién tot ché dg d@osi véi can bg

Trudc yéu cau cua cai cach tu phap hién nay va thuc hién chu truong
“Pdy manh cdi cach ché dg cong chirc, cong vu” thi VKSND can dugc cung
cap day du cac diéu kién, ché do ddi véi can bo, nhu sau:

The nhdt, ting cudng dau tu cac phuong tién, trang thiét bi lam viéc
hién dai, can thiét cho cong tac nghiép vu ndi chung va cong tac kiém sat tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té néi riéng
nhu, 6 t6 chuyén dung, may tinh xach tay, phuong tién lién lac, may anh, may
camera, may ghi am...

Thet hai, can bo, KSV can phai duoc dao tao, bdi dudng vé kién thuc
tin hoc dé cd thé sir dung thanh thao céc loai phan mén, cac tng dung cong
nghé thdng tin; cap nhat day dua, thuong xuyén, kip thoi cac dir liéu dién tir vé
hé théng phép luat va théng ké sé liéu theo ddi viéc tiép nhan giai quyét td
giac tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi to gitp cho viéc quan Iy tinh hinh
t6i pham Xay ra trén dja phuong dé c6 bién phap dau tranh phong chéng c6
hiéu qua nham dap ang nhu cau cong tac trong thoi dai cdng nghé 4.0.

Thit ba, CQDT, VKS can c6 cac bién phap bao vé va kip thoi khen
thuong cac ca nhan cd thanh tich xuét sic trong hoat dong tiép nhan, giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham, dac biét 1a cac té giac, tin bao vé céc toi
tham nhiing, cac toi pham vé ma tdy, cac toi pham vé vi pham céc toi pham
vé khai thac bao vé rimng, dong vat hoang da... nham dong vién, ddy manh va
phat huy phong trao nhan dan tich cuc tham gia vao cong tac dau tranh phong
chéng toi pham, tinh than hing say 1am Vviéc, tao phong trao thi dua manh mé

trong toan nganh.
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3.3.4. Doi méi phwong phdp céng tac kiém sat gidi quyét to giac, tin
béo vé tgi pham va kién ngh; khdi to

Mot 13, cOng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc giai quyét td
giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi t trong nhitng nim qua di duoc
nganh Kiém séat nhan dan luén quan tdm, coi ddy la mot khau céng tac mang
tinh d6t pha cua Nganh, nham quan 1y duoc tinh hinh tdi pham, khdng bo lot
t6i pham. Do d6, KSV can kiém sat chit ché ngay tir khau tiép nhan théng tin
tir CQDT, nhat 1a s6 thu 1y; thudng xuyén phdi hop cing CQPT va BTV
phan loai thong tin, khong dé lot t6i pham; tang cuong trach nhiém cua KSV
trong hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sét viéc giai quyét td giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 dung theo quy dinh, nhu kiém sét
chat ché& cé4c thu tuc tiép nhan giai quyét to giac, tin bao veé toi pham va két
qua giai quyét cia CQDT, dé kip thoi bao cao tham muu véi 1anh dao khi qué
trinh giai quyét gitra hai bén c6 kho khan, vuéng mac.

Hai 13, KSVphai nang cao chit lwgng ban yéu cau kiém tra, xac minh
t6 giac, tin bao ddi v6i CQDT va phai dé ra yéu cau kiém tra, xac minh d6i
véi 100% to giac, tin béo veé toi pham va kién nghi khoi t6. Pay 1a mot trong
nhitng quyén ciia VKSND duoc tién hanh trong qué trinh kiém sét viéc tiép
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, gop phan
lam cho viéc kiém tra, xac minh t6 giac tin bao ding hudng, khach quan, toan
dién va dung phap luat, tranh oan sai, bo lot toi pham. Quyén yéu cau kiém
tra, xac minh cia VKSND duogc quy dinh tai khoan 2 diéu 159 BLTTHS nam
2015 va khoan 3 Diéu 12 Luat T6 chic VKSND niam 2014 la “Khi can thiét,
dé ra yéu cdu kiém tra, xac minh va yéu cdu co quan cé tham quyén gidi
quyét nguan tin vé téi pham thuc hién”. Do vay, KSV can dau tu dé dé ra yéu
cau kiém tra, x4c minh chit luong, tranh so sai hinh thirc, nhiam kiém tra tinh

xé&c thuc cua té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi kheoi té; thu thap, cang
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¢ ching cu, tai lidu, @6 vat dé 1am rd nhitng tinh tiét lién quan dén nhing
van dé phai chang minh trong vu an hinh sy duoc quy dinh tai Diéu 85, biéu
441 BLTTHS nam 2015.

Ba &, VKSND cap huyén chi dong phdi hop véi cac co quan, doan thé
cuing cap c6 ké hoach kiém tra dinh ky (do VKS chu tri) tai cac co quan Cong
an cap xa trong viéc chap hanh cac quy dinh vé tiép nhan, chuyén giao cac t6
giac, tin bao vé toi pham.

3.4. Phéat huy vai tro caa cong tac thanh tra, kiém tra trong nganh
Kiém sat nhan dan ddi voi cong tac thuc hanh quyén cong toé va kiém sat
viéc giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi to

Cong tac thanh tra, kiém tra nganh Kiém sat nhan dan la mét trong
nhitng nhiém vu quan trong trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh va xay
dung Nganh, c6 nhiém vu thuc hién cac hoat dong thanh tra trong noi bo
Nganh nham phong ngura, phét hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phép luat, vi
pham quy dinh cua Nganh trong viéc thuc hién chic nang, nhiém vu; phéat
hién nhitng so hd vé co ché quan 1y trong Nganh dé dé xuat cac bién phap
khic phuc; phong ngira; phat huy nhan to tich cuc, gop phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua cua hoat dong quan ly trong Nganh, bao vé loi ich Nha nuéc,
quyén va lgi ich hop phép cua co quan, to chic va ca nhan. Bé phat huy vai
tro cta cong tac thanh tra, kiém tra trong Nganh nham dap tng yéu cau cai
cach tu phap trong tinh hinh méi, VKSND téi cao can:

Thet nhat, Tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tac, day da va cé hiéu
qua cac Nghi quyét cua Quéc hoi, cac Chi thi, Quy ché, quy dinh caa Vién
truong VKSND tdi cao trong linh vuc hinh su va linh vyc thanh tra.

Thir hai, Vién truong VKSND céc cdp can ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cda don vi minh va cia

VKSND cap duéi theo quy dinh, chii dong ra soat, phat hién nhitng ton tai,
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han ché, thiéu sot, vi pham trong linh vuc hinh su kip thoi bao céo s6 lieu, két
qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé VKSND téi cao, nham ting cudng trach
nhiém, ky cuong, ky luat trong cong tdc chuyén moén nghi€p vy, trong hoat
dong cong vu nodi chung va cong tac thuc hanh quyén cong td kiém sat viée
giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 noi riéng; xtr Iy kip
thoi, nghiém minh cac trudng hop can b vi pham ky luat hodc dé xay ra oan,
sai.

Thur ba, trén pham vi ca nudc, khong bd lot tdi pham, khong 1am oan
ngudi vo toi ngay tir trude khi khoi t vu an doi héi VKSND cép trén phai
tién hanh diéu tra, giam sat cong tac tiép nhan, thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6 ctia VKSND cip duéi bang cac bién phéap sau day:

Hang nam, VKSND cip trén thanh 1ap cac doan kiém tra nghiép vu
kiém tra cong tac thyc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc tiép nhan giai quyét
td cdo, tin bao vé toi pham, cong tac thuc hanh quyén cong td va kiém sat
diéu tra, kiém sat xét x{r cic vu an hinh sy noi chung. bdi voi cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tiép nhan giai quyét to giac, tin bao vé
t61 pham va kién nghi khoi t6 khi kiém tra VKSND cép trén can tip trung vao
nhitng t6 gidc tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 sai khi CQPT kiém
tra, xac minh c6 dau hiéu toi pham nhung khong khoi t6 nita chuyén qua xu
Iy hanh chinh, nhiing t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td qua
kiém tra, xac minh CQPT dé ra quyét dinh khoi té nhung c6 khiéu kién, kéu
oan théng qua cong tac kiém tra nghiép vu néu phat hién c6 vi pham cia
VKSND cap duéi thi thy mic do vi pham cé thé yéu cau rat kinh nghiém
hodc yéu cau VKSND cap dudi lam vin ban yéu cau CQDT phuc hdi viéc

giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6.
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Pé quan 1y duogc tinh hinh toi pham trong pham vi dia phuong va kip
thoi dé xuét 1anh dao cap trén tap huan nghiép vu trén tinh than néu ra nhitng
kho khan, han ché, vuéng mac dé duoc giai dap, ap dung vao hoat dong
nghiép vu nang cao hiéu qua cong tac. Pong thoi, nng cao trach nhiém trong
viéc quan ly, theo ddi chit ché ngudn t giac, tin bao vé toi pham. Hang
thang, Lanh dao Vién chu dong phdi hop voi lanh dao CQDT nam chic sb
luong, két qua giai quyét cac td giac, tin bao dé chi dao kip thoi nham dam
bao viéc thu ly, giai quyét ding quy dinh caa phép luat.

Thir tw, tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua coéng tac thanh tra nghiép
vu, thanh tra cong vu theo ké hoach va dot xuat. Thanh tra nghiép vu tap
trung theo chuyén dé vao nhiing loai viéc dé phat sinh vi pham, nhiing vu,
viéc c6 dau hiéu vi pham nghiém trong cac quy dinh cta phép luat hoic co
don, thu ciia nhan dan phan 4nh vé vi pham, nham nang cao chét luong, hi¢u
qua hoat dong kiém sat & moi linh vuc va giai quyét kip thot don khiéu nai,
td c4o cuia nhan dan.

Thet nam, nang cao hiéu qua hoat dong kiém sat & moi linh vuc, chi
trong thyc hién viéc thanh tra toan dién, kiém tra dot xuat, kip thoi phat hién
nhitng thiéu s6t cua can bo, KSV trong qua trinh thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat trén linh vuc nay dé khac phuc kip thoi. Qua dé, giai quyét dut diém
nhiéu vu viéc phuc tap, kéo dai; ddng thoi, han ché sé vu viéc vi pham thoi
han giai quyét va chan chinh kip thoi ddi véi DTV khong ¢ hoat dong diéu
tra trong thoi gian dai, han ché an phai tra ho so dé diéu tra bo sung khi da
khoi t6 hodc giai quyét dang thoi han cac truong hop co khiéu nai khi ban
hanh quyét dinh khong khai t6 vu an.

3.5. Ting cwong cong tac tong két va hwéng dan nghiép vu vé hoat
dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé téi pham va
kién nghi khéi to

Thue hanh quyén cong td va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac,

tin bao vé toi pham, kién nghi khai 12 nhiém vu hét sec quan trong, né mé
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dau cho cac hoat dong TTHS. C6 tiép nhan va giai quyét té giac, tin béo vé
toi pham, thi méi xac dinh dugc ¢6 toi pham hay khdng co toi pham xay ra,
dé quyét dinh khai td hay quyét dinh khong khai t6 vu an hinh su. Tuy nhién,
hién nay tinh hinh toi pham dién bién ngay cang phuc tap véi thu doan hét sic
tinh vi, dic biét 1a cac toi pham co tinh chat xuy@n qudc gia, téi pham cong
nghé cao, t6i pham khung bd, budn lau, budn ngudi,...nén da gay nhiéu kho
khin cho céc co quan tién hanh té tung trong viéc phat hién, diéu tra, xu ly;
trong khi d6 doi ngli can b, KSV & cac dia phuong con méng, chua dugc dao
tao chuyén sau, nén con thiéu kinh nghiém trong khau cong tac nay. Chinh vi
vdy, trong giai doan hién nay va nhimg nim tiép theo, VKSND tdi cao can
giao cho Vu Thyc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra an trat tu xa hoi
phdi hop vai cac vu nghiép vu khac caa VKSND t6i cao va phdi hop vai cac
VKSND dia phuong xdy dung cac chuyén dé nghiép vy, tong két rat kinh
nghiém vé cong tac thuc hanh quyén cong t va kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét té gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 nham phé bién trong
toan Nganh. Mit khac, cac don vi thong tin tuyén truyén cta Nganh nhu:
Trang thong tin dién tir, Tap chi Kiém sat, Dai truyén hinh Kiém sét, B4o Bao
vé phap luat can t6 chic, phat hanh cac sé chuyén dé nham dua tin, tuyén
truyén vé hoat dong nganh Kiém sat vé kinh nghiém trong cong tac thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t5, nham gilp can bo, KSV tich liy kinh nghiém nim
vitng chuyén mdn, tich cuc cha déng, nang cao chat luong cong tac.

3.6. Tiang cuong méi quan hé giira Co quan diéu tra, Vién kiém sat
va cac co quan lién quan

M&i quan hé phdi hop gitta CQPT, VKS va céc co quan hitu quan ¢ y
nghia quan trong trong viéc nang chat luong, hiéu qua caa hoat dong phong

chéng toi pham ndi chung va cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc
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tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té noi
riéng. Viéc duy tri mbi quan hé phdi hop nay s& gop phan bao vé phéap ché xa
hoi chii nghia, gido duc moi ngudi y thic tudn theo phap luat. Bé nang cao
chat lwong, hiéu qua hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giéc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai t6, VKSND phéi hop chat ché véi CQDT
va cac co quan hitu quan trong suét qua trinh tiép nhan, giai quyét té giac, tin
béo.

Viéc tang cuong quan hé phdi hop gitta CQDT, VKS va cic co quan
lién quan trong cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tiép nhan,
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 1a mot trong nhitng
yéu cau quan trong. Trong d6, quan hé giita CQDT va VKS chua yéu la sy
phdi hop va ché wéc nham muc dich bao dam viéc phat hién toi pham, kiém
tra, x4c minh, xtr ly cac t6 giac, tin bao kip thoi, ding phap luat. Viéc ting
cudng quan hé phéi hop gitta CQDT, VKS va cac co quan lién quan trong
hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té gic, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai td, can thuc hién céc noi dung sau:

The nhdt, nang cao nhan thic vé vai trd va tam quan trong cua moi
quan hé phdi hop gitta CQDT, VKS va cac co quan hitu quan cho DTV, KSV
va doi ngil can bo cua cac co quan cd tham quyén dé ho c6 nhan thirc day 1a
trach nhiém quan trong hanh dau cua cac co quan trong cong tac phong chdng
t6i pham ndi chung va tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va
kién nghi khoi té noi riéng. Méi quan hé nay phai dugc quén triét trén co so
cha dong cua cac co quan, dong thoi phai duoc tién hanh déng bo trong qué
trinh diéu tra, xac minh.

Thet hai, qué trinh phdi hop phai dua trén co so chirc nang, nhiém v,
quyén han, trach nhiém cia méi Nganh theo quy dinh cua phap luat, dic biét

théng qua viéc ting cuong quan hé gitta BTV va KSV trong viéc dé ra yéu
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cau kiém tra, x4c minh té giac tin bao vé toi pham va kién nghi khai té va
thuc hién yéu cau kiém tra, x4c minh. Bong thoi, Lanh dao VKSND va KSV
phai cung CQDT va BTV phdi hop danh gia tai liéu, thong nhat cac bién phap
va c6 thé tham gia mot sé hoat dong diéu tra xac minh cing giai quyét vu
viéc. Tuy nhién khong qua dé cao hoat dong phéi hop gitta CQPT véi VKS
ma 1am giam di vai trd vi tri cua co quan con lai. Hoat dong phéi hop véi
CQDT phai trén nguyén tic 1a thuc hién tét hoat dong kiém sat hoat dong tu
phap cua VKS.

The ba, VKSND can trién khai thyc hién cé hiéu qua Thong tu lién tich
va Quy ché phéi hop lién nganh trong cong tac tiép nhan, giai quyét t giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, nham théng nhat vé quan diém xu ly
cac tb giac, tin bao vé toi pham phuc tap, dam bao viéc ly céc té giac, tin béao
vé toi pham dung ngudi, dung t6i, dung phéap luat; khong dé xay ra oan sai,
hay bo lot toi pham; khic phyc tinh trang dé t giac, tin bao vé toi pham qua
han luat dinh va han ché viéc VKSND phai hay Quyét dinh khoi té hoic
khong khai t6 cia CQDT sau khi kiém tra xac minh.

Thet f, VKSND cac dia phuong can chu dong xay dung Quy ché phi
hop lién nganh, dua trén cac nguyén tic va ndi dung co ban sau: Quy ché phai
phU hop véi Hién phap va phap luat hién hanh nhu BLTTHS nam 2015, Luat
t6 chitc VKSND nim 2014, Luat T chitc CQDT hinh sy nam 2015...; x4c
dinh nhiing nguyén tic co ban vé méi quan hé phdi hop, trach nhiém cac chu
thé trong cdng tac phdi hop; quy dinh rd quyén han, trach nhiém caa mdi co
quan, DTV, KSV, can bd timg co quan; thé ché hod nhitng quy dinh cua
BLTTHS va céc van ban phép luat khac co lién quan dén hoat dong TTHS.
Pinh ky hang thang phéi hop véi CQDT ra soat, kiém tra tinh hinh tiép nhan,
thu ly va tién do giai quyét tir d6 kip thoi dé ra bién phap, dinh huéng xu ly
phU hop nhét.
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Thet ném, trong méi quan hé phdi hop nay, can chi y khic phuc hai thai
cuc la “phdi hop” va “ché wée”, khdng nén chl trong vao mot méi quan hé
nao vi s& dan dén su thoa hiép, né nang d6i v4i nhitng vi pham hoac thé hién
“quyen anh, quyén t6i” 1am anh huong dén qué trinh xac minh, xu Iy t6 giac
tin bao vé t6i pham. Viéc phdi hop gitta CQDT, VKS va cac co quan lién
quan trong cong tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai té phai trén muc dich phat hién xir Iy nhanh chdng, kip thoi, nghiém
minh, dang phap luat moi hanh vi pham toi.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& két qua nghién cau thuc trang va nguyén nhan cua nhiing
ton tai, vudng mac khi thuc hanh quyén cong té va kiém sét giai quyét té giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 trén dia ban tinh Binh Binh, tai
Chuong 3 cta luan vian tac gia d& xuat mot sé cac giai phap cu thé nham gop
phan nang cao chat luong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té caa VKSND trong giai doan hién nay
va nhitng nim t6i nhu: Tang cuong cong tac quan ly, chi dao diéu hanh trong
nganh, kién toan cong tac té chuc can bo, ting cudng cong tac tong két kinh
nghiém va huéng din nghiép vu, ting cuong quan hé phdi hop giita cac co
quan; dong thoi ting cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, dinh ky to chic so
két, tong két cong tac va hudng dan nghiép vu. Nhiing giai phap trén can
duoc trién khai va thuc hién dong bo, théng nhat trong hé théng VKSND céc
cap s& gop phan nang cao chat luogng, hiéu qua cong tac kiém sét viéc tiép
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té trong giai

doan hién nay va nhiing nam tiép theo.
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KET LUAN

Hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giéc, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t c6 y nghia quan trong trong qua trinh té tung cua
vu &n hinh su; n6 tac dong manh mé dén cac hoat dong diéu tra, truy td, xét
Xt vu an hinh sy, gép phan quan trong trong cdng cudc dau tranh phong
chéng t6i pham. La co quan tu phap do Qubc hoi thanh lap, VKSND duoc
giao chirc nang thuc hanh quyén cong té, kiém sat hoat dong tu phap noi
chung trong d6 c6 cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giéc, tin béo
t6i pham va kién nghi khaoi t6. Vi dé tai “Kiém sat viéc gidi quyét té giac, tin
béo vé téi pham va kién nghi khéi té theo phap lugt té tung hinh su Vigt
Nam te thuec tién tinh Binh Dinh”, luan van da nghién ctiu, phan tich va giai
quyét dugc nhiing van dé co ban sau:

1. Luan van da tap trung nghién cau nhitng van dé Iy luan va phap luat
vé cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin béo vé toi pham va
kién nghi khai t6. Qua d6, phan tich cac khai niém c6 lién quan dén dén cong
tac kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai t6; 1am rd cac dau hiéu phap 1y dac trung cling nhu ddi tugng, pham
vi va quy trinh kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi to.

2. Luan van nghién ctru, danh gia, phan tich thuc trang kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét té giéc, tin bao toi pham va kién nghi khai t trén dia ban
tinh Binh Dinh trong 05 nim (2013 — 2017), Tir d6, dua ra nhiing wu, khuyét
diém, han ché, bat cap va tim ra nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khach
quan, nhitng quy dinh ctia phéap luat chua hoan chinh, chua day du, y thic
trach nhiém, trinh d6 chuyén mdn cia KSV trong hoat dong kiém sat dé kién
giai mot s6 giai phap dé dan khac phuc bat cap, han ché nhiam nang cao dugc

két qua hoat dong kiém sat hoat dong tu phap viéc giai quyét td giac, tin bao
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vé toi pham cua nganh kiém sat néi chung va VKSND tinh Binh Dinh néi
riéng.

3. Trén co s& khao sat, danh gia thuc trang kiém sét viéc tiép nhan, giai
quyét t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi khai t6, luan vin dé xuit cac
nhém giai phap co ban mang tinh, ddng bo, toan dién, kha thi. Trong dé, co
cac giai phap thién vé nhan thtc, mang tinh chién lugc, dot pha nhu: Tang
cuong nang luc, ky nang nghiép vu va kinh nghiém thuc tién cho doi ngii can
bo, KSV; ddi méi to chic hoat dong cia VKSND va phuong thuc hoat dong
nghiép vu cia KSV...

Két qua nghién cau caa luan van gop phan hoan thién Iy luan va cac
quy dinh caa phép luat vé hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cuia VKSND; ¢6 thé sir dung dé
kién nghi cic co quan chuc niang ap dung phap luat vao thuc tin mét cach
linh hoat, dong bd, nang cao hiéu qua cong tac kiém sat giai quyét t6 giac, tin
b4o vé toi pham va kién nghi khoi té trong thoi gian téi trén dia ban tinh
Binh Dinh va 1a nguén tai liéu nghién ctu, tham khao phuc vu cong tac dau

tranh phong chéng tdi pham & dia phuong.
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