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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai.

M ctra nén kinh té, hoi nhap sau rong véi thé gisi va khu vuc trén moi
phuong dién tr chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi, da 14 chinh sich xuyén sudt va
cha dao cia Pang va Nha nudc ta tir nhitng nim 1986 dén nay. Ngay 07/11/2006
Viét Nam di duoc két nap dé tro thanh thanh vién thir 150 cua té chire thuong mai
I6n nhét toan cau - t6 chirc thuong mai thé gigi WTO (World Trade Organization).
Véi viéc tré thanh thanh vién chinh thic cua té chire nay thi viée giao thuong, budn
ban, thuong mai, dau tu, du lich... & noi dia ciing nhu gitra Viét Nam va thé gioi
tang 1én gap boi. Theo d6 canh tranh trén thi trudng ciing dién ra ngay cang soi
dong va gay gat. Canh tranh trén thi truong thuc su da dem lai nhiéu hiéu qua tich
cuc va duong nhién d6 phai la canh tranh lanh manh.

Canh tranh 1a san pham va la quy luat vén c6 bén canh céc quy luat vé gia tri,
quy luat cung cau trong nén kinh té thi tredng c6 nhiéu bién dong hién nay trén toan
Thé giéi n6i chung va & nuéc ta ndi riéng. Pat nude ta dang phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan véi co ché thi truong ¢ sy quan Iy cua nha nudc. Cac doanh
nghiép trong nudc bat bugc phai canh tranh véi nhau mot cach lanh manh va cing
phdi hop, lién két dé canh tranh véi cac doanh nghiép khu vuc va trén thé gioi.

Canh tranh xuat hién rat sém trong quan hé kinh t& nhung Phap luat diéu
chinh vé canh tranh xuat hién mudn hon, dic biét 1a trong diéu kién nudc ta méi bat
dau xay dung nén kinh té thi truong, ngay 03/12/2004, lan dau tién Luat canh tranh
dugc Quéc hoi théng qua va c6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2005. Theo da phat trién
cua dat nudc néi rieng va cua Thé Gidi noi chung, sy van dong cua cac quan hé
kinh té trong nén kinh té thi truong doi hoi phép luat phai thuc sy trg thanh cong cu
diéu tiét c6 hiéu qua cua nha nudc. Phap luat vira gop phan binh 6n cac quan hé
kinh té vira diéu chinh quan hé kinh té dé nén kinh té phét trién mot cach lanh
manh, 6n dinh, c6 t6 chirc, theo dinh huéng, muc tiéu da dinh.

Hién nay trong nén kinh té thi trudng ngay cang phét trién, sy van dong cua

cac quan hé kinh té cang phong phii va da dang, do d6 quy mé va mic do canh



tranh ngay cang ting, nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh xuat hién ngay
cang nhiéu va tinh vi véi dién bién phic tap, nhiéu bién tuéng ca vé noi dung l1an
hinh thirc. Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh gitra cac doanh nghiép da xam
hai quyén tu do kinh doanh, gay hau qua xau cho méi trudng kinh doanh, cho cac
doanh nghiép 1am an chan chinh va cho nguoi tiéu dung. Mot trong nhitng hanh vi
canh tranh khdng lanh manh tiéu biéu trén thi treong 1a hanh vi chi din thuong mai
gay nham Ian. Hanh vi nay gay ra anh huéng l6n dén cac doanh nghiép, dén nha
nudc va dén nguoi tiéu ding nén doi hoi phai cé sy nghién ctu, danh gia, phan tich
mét cach ky ludng vé hanh vi va vé phap luat canh tranh & nuéc ta trong thoi ky
hién nay va d6 chinh 1a 1y do dé hoc vién lya chon dé tai "Chi ddn gay nham lan
theo phap ludt canh tranh ¢ Viét Nam" lam luan van thac si cua hoc vién.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

O cac nudc trén thé gisi, thuat ngit "Chi dan gay nham Ian" xuat hién kha
phd bién trong cac vin ban quy pham phép luat. Hanh vi nay dwoc luat canh tranh
cac nude diéu chinh va xem 1a mot dang hanh vi nhiam canh tranh khéng lanh manh.
Phap luat canh tranh mot sé nude coi dau hiéu "chi dan gay nham Ian" thuoc dang
hanh vi xam pham tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua dat nudc, cua cac
doanh nghiép, cua nguoi tiéu dung tai ban dia ciing nhu & khip noi trén Thé gidi.
Tai Viét Nam, phap luat canh tranh 2004 ciing diéu chinh hanh vi chi dan gay nham
va coi day la hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Nhitng nim qua, & nudc ta, phap luat chéng canh tranh khong lanh manh
ngay cang thu hat duoc sy quan tam dong dao cua cac nha khoa hoc thugc nhiéu
linh vuc. Nhiéu cong trinh khoa hoc & nhitng pham vi va mirc do tiép can khac nhau
da dé cap dén co so ly luan vé canh tranh va phép luat chdng canh tranh khong lanh
manh, tim hiéu noi dung phap luat chdng canh tranh khdng lanh manh cua mot sé
nudc trén thé gisi, néu ra nhu cau va phuong huéng xay dung phap luat canh tranh
noi chung va phap luat chdng canh tranh khong lanh manh néi riéng ngay mot hoan
thién hon. Tiéu biéu phai ké dén mot s6 tai liéu tham khao va cong trinh nghién ctu

nhu:



- Giao trinh “Luat canh tranh tai Viét Nam” TS. Lé Danh Vinh, Hoang Xuan
Bic, Ths. Nguyén Ngoc Son. NXB Tu phap, Ha Noi nam 2006; Gido trinh “Luét
canh tranh” cua tac gia Tang Van Nghia, Nxb gido duc Viét Nam, 2009. Giao trinh
hé théng hda nén tang Iy luan va viéc ang dung kinh nghiém caa cac nudc vao cac
quy dinh cua Luat Canh tranh phuc vu cho cong tic dao tao mon hoc Luat Canh
tranh cho sinh vién chuyén nganh Luat hoc. Cac néi dung co ban dugc lam rd nhur:
khai niém canh tranh, vai trd, muc tiéu ctaa chinh sach canh tranh dén quy dinh va
cach tiép can nhitng nhom hanh vi trong Luat Canh tranh va co quan thyc thi phéap
luat canh tranh Viét Nam.

- Sau 10 nam thyuc thi Luat Canh tranh nam 2004, Cuc Quan ly canh tranh,
Bo Cong Thuong da thuc hién “Bao cao ra soat cac quy dinh cta Luat Canh tranh
Viét Nam” va phdi hop véi Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban thuc hién “Béo céo
ra soat Luat Canh tranh véi phap luat chuyén nganh” (nam 2014). Tuy nhién, hai
bao cdo nay cho thiy Luat Canh tranh ciing dang boc 16 rat nhiéu bat cap trong
nhiéu quy dinh phap luat, dac biét la trong moi quan hé véi cac Luat chuyén nganh.
Céc bao cao di chi ra nhiéu co sé thyuc tién dé nghién ctu nham hoan thién cac quy
dinh phap luat canh tranh & Viét Nam hién nay.

- “Phap luat vé chéng canh tranh khong lanh manh ¢ Viét Nam”, Luan an
Tién si luat hoc cua tac gia L& Anh Tuan, Khoa Luat Pai hoc Québc gia Ha Noi, nim
2008. Pay la cong trinh nghién ciru khé toan dién va sau sic vé ché dinh phép luat
chéng canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, cac dé& xuat cua cdng trinh nay van
la cac giai phap chung, trong khi do, canh tranh khéng lanh manh xuat hién ¢ tat ca
cac linh vic cua nén kinh té va cho dén nay, tinh trang thiéu van ban huéng dan van
dang ton tai, gy kho khan va rat nhiéu vuéng mac trong qué trinh &p dung.

- Tai liéu tham khao “Tién t6i xay dung phép luat vé canh tranh trong diéu
kién chuyén sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Nhu Phat
va Bui Nguyén Khanh, Nxb Céng an nhan dan, Ha Noi, 2001;



- Tai liéu tham khao “canh tranh va xay dung phéap luat canh tranh ¢ VN hién
nay” cua Vién nghién ctru nha nudc va phap luat, Nxb cdng an nhan dan, Ha ndi,
2001;

- Tai liéu tham khao “Phap luat chdng canh tranh khdng lanh manh” cua tac
gia Nguyén Nhu Phat, Vién nghién ctru nha nuéc va phap luat, 2005...

- Luat canh tranh cua Viét Nam dugc Qudc hdi théng qua ngay 03/12/2004
va chinh thirc ¢é hiéu luc ngay 01/07/2005.

- Pé tai NCKH cép b, nhitng noi dung co ban cua Luat canh tranh Viét
Nam nidm 2004 va dé xuét ap dung cia TS. Tang Vin Nghia, 2005;

- Pé tai NCKH cép bo “Nhitng van dé dat ra va giai phap thuc thi ¢ hiéu
qua Luat canh tranh trong thuc tién” caa TS Tang Vin Nghia, 2007;

Ngoai ra con rat nhiéu bai bao, tap chi di dua ra duoc thyuc trang canh tranh
khong lanh manh, xay dung va dong gop v kién quy bau cho viéc hoan thién chinh
sach, phép luat canh tranh khdng lanh manh da duoc dang tai trén cac tap chi nhu
Tap chi Nha nudc va phap luat, tap chi Luat hoc, tap chi kinh té...

- Céc tai liéu nude ngoai nhu dao luat Lanham, Luat FTC (My), Luat Lién
bang (Nga), Hiép dinh Rome (Chau Au), Cong udéc Paris ...

- V& méi day nhat 12 Luat canh tranh 2018 vira duoc Québc hoi théng qua
ngay 12/06/2018.

C6 thé noi, thong qua cac nghién ctu ly luan va thyc tién vé phap luat canh
tranh, chéng canh tranh khong lanh manh da cong bd trong nhitng nim qua cho
thdy, cac van dé ly luan co ban cua phap luat canh tranh, chéng canh tranh khéng
lanh manh da duoc cac tac gia nghién ciu mot cach twong d6i ¢ hé thong, bat dau
tir c4c hanh vi han ché canh tranh, c&c hanh vi canh tranh khéng lanh manh, nhu cau
diéu chinh phép luat d6i véi van dé canh tranh. O cac mic d6 khéac nhau, cac cong
trinh nghién ctru déu thé hién su can thiét phai c6 su can thiép ctia Nha nude ddi voi
hanh vi canh tranh néi chung va hanh vi canh tranh khéng lanh manh néi riéng. Su

can thiép ciia Nha nuéc bang phap luat can phai diéu chinh hiéu qua cac hanh vi



canh tranh khong lanh manh dé bao vé ngudi tiéu dung, doanh nghiép va dam bao
su c6ng bang trong nén kinh té.

O nhiing tai liu nghién cau trén, hanh vi CDGNL duéi goc d6 phap luat
canh tranh duoc xem xét, nghién ciru va danh gia trén phuong dién tong quat, toan
dién voi tat ca cac dang hanh vi nham canh tranh khéng lanh manh. Con trong dé tai
“Chi din gay nham lin theo phap luit canh tranh & Viét Nam"”, hoc vién tap
trung di sdu nghién cttu vao mot dang hanh vi nham canh tranh khéng lanh manh cu
thé, d6 14 hanh vi CDGNL.

3. Muc tiéu cia dé tai

Luan van s& tap trung nghién ciru dudi hai khia canh, trudc hét 1a di sau phan
tich nhitng vin d& 1y luan vé hanh vi CDGNL nhdm muc dich canh tranh khéng
lanh manh, ddng thoi phan tich vé thuc trang ap dung phap luat va nhitng bat cap.
Trén co s& d6 dua ra nhiing giai phap nham hoan thién phap luat gitp kiém soat
hanh vi canh tranh khong lanh manh ma tiéu biéu Ia hanh vi chi din gay nham Ian,
tao ra moi truong canh tranh lanh manh cho cac doanh nghiép, bao vé cac nhén hiéu
hang hoa va bao vé quyén loi cho nguoi tiéu ding, cy thé:

- Phan tich, luan giai cac quy dinh cua phép luat vé hanh vi CDGNL trong
Luat Canh tranh 2004.

- Nhan dién céc biéu hién cua hanh vi CDGNL hién nay dang dién ra trén thi
truong;

- P& xuat mot sé giai phap nham gdp phan dam bao co ché thuc thi phap luat
vé chdng lai hanh vi chi ddn gay nham lan, qua d6 nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé canh tranh.

- Phan tich va néu 1én mot s6 quy dinh da dugce d6i moi cua Luat canh tranh
2018 vira dugc Quéc hoi théng qua vao ngay 12/06/2018 va sé& chinh thize dugc &p
dung bét dau tir ngay 01/07/2019.



4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Déi twong nghién cizu

Déi twong nghién ciru chi yéu caa luan van 1a nhitng van dé Iy luan va thuc
tién vé hanh vi CDGNL trong phap luat canh tranh tai Viét Nam. Trong d6, tap
trung phan tich cac dang hanh vi luat dinh ma doanh nghiép st dung dé thuc hién
hanh vi CDGNL nham canh tranh khong lanh manh, cac quy dinh phap luét diéu
chinh hanh vi nay ciing nhu thiét ché thi hanh phép luat canh tranh. Trén co s& d6
dé xuat nhitng giai phap nham ting cuong hiéu luc thi hanh va nang cao hiéu qua
xu 1y trong linh vuc phap luat nay.

4.2. Phgm vi nghién cutu

Céc quy dinh vé CDGNL trudc hét dugc tim thay trong Luat canh tranh nim
2004. Trudc d6, tai Nghi dinh 54/2000/ND-CP vé bao ho quyén sé hitu cong nghiép
d6i voi bi mat kinh doanh, chi dan dia li, tén thuong mai va bao ho quyén chéng
canh tranh khéng lanh manh lién quan t&i s¢ htu cong nghiép (SHCN), hanh vi
CDGNL ciing duoc dé cap toi ¢ khoan 1 va khoan 2, diéu 4 véi thuat ngir 1a “Chi
dan thwong mai”. Trong pham vi nghién ctu cia luan vin, hoc vién s& tap trung
phan tich va lam r6 cac dang thic vi pham cta hanh vi CDGNL. Bén canh d6, luan
van s& tap trung vao nhimg hanh vi di duoc luat dinh, dong thoi di sau phan tich
thiét ché thi hanh linh vyc phap luat nay va dang hanh vi vi pham trong mot s6 linh
vuc cu thé.

5. Phwong phap nghién cwu

Dé hoan thanh Luan vin, phuong phap nghién ciru dugc sir dung bao gom:

- Phuwong phap nghién ctu ly thuyét va thu thap théng tin. Luan van dua trén
hé théng 1y luan vé phap luat canh tranh va hanh vi CDGNL, bén canh viéc sir dung
cac dir liéu thu thap duoc tir s liéu théng ké cua cac co quan quan 1y nha nudc
trong nganh, linh vuc lién quan.

- Luan van con st dung phuong phap phan tich, tong hop dé 1am 16 co sé ly

luan vé canh tranh no6i chung va hanh vi CDGNL noi riéng. Phuong phéap thong ké



cling dugc st dung dé 1am rd thuc trang vé canh tranh va su diéu chinh phap luat
dbi vé6i cac hanh vi CDGNL theo luat canh tranh 2004 & Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

Thuc trang dién bién caa canh tranh trén thi trudng nuéc ta nhimg nam gan
day cho thay hién tuong canh tranh khong lanh manh dang ngay cang gia ting va da
tré thanh nguy co de doa su an toan cua nén kinh té. Chu trwong phat trién nén kinh
té da thanh phéan, da s¢ hitu da khoi day duoc moi tiém ning va dat duoc tc do
tang truong cao hang nam, tuy nhién né ciing mang lai nhiéu méi nguy co tiém tang
cho nén kinh té.

Tong s6 doanh nghiép thuc té dang hoat dong do Tong cuc Théng ké (Bo Ké
hoach va dau tu) [3] diéu tra, cap nhat vao thoi diém 31/12/2017 trén pham vi ca
nuéc ude tinh 14 561.064 doanh nghiép. V&i mot sé lugng khong 16 cac doanh
nghiép nhu trén dang ciing san xuat kinh doanh dé ton tai va phat trién da lam cho
tinh trang canh tranh trén thi treong Viét Nam dién ra hét stc so6i dong, tham chi co
phan quyét liét. Bidu dang n6i 13, trong qué trinh canh tranh dé ton tai va phat trién,
nhiéu doanh nghiép da c6 hanh vi canh tranh khdng lanh manh, gy ra hau qua xau
dén céac chu thé cung canh tranh. Hanh vi canh tranh khdng lanh manh di va dang
dién ra trong tat ca cac nganh, cac linh luc caa nén kinh té véi nhiéu mic do khac
nhau. Nhung dién ra gay gat va pho bién nhat trén cac nganh hang tiéu dung va
duogc thé thién dudi hinh thicc cha yéu 12 hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng
lanh manh.

Luan vin da hé thong hoa nhitng van dé ly luan chi yéu vé hanh vi CDGNL
trong phap luat canh tranh; phan tich mot cach hé théng thyc trang hanh vi CDGNL
tai Viét Nam; trén co s& d6 dua ra mot s6 nhan xét vé cac quy dinh cia hanh vi
CDGNL duéi goc d6 phap luat chéng canh tranh khéng lanh manh va phap luat bao
vé quyén lgi ngudi tiéu ding. Tir nhitng phan tich va ly luan da dua ra, luan vin dé
Xuat mot sé giai phap mang tinh kha thi nham thic day hiéu qua thi hanh phéap luat

canh tranh vai hanh vi CDGNL trong thoi gian téi.



7. Két cau cia luin vin

Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan vin gdm 3 chuong:
Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé hanh vi chi ddn gay nham 1an nham canh tranh
khéng lanh manh,
Chuong 2: Quy dinh phap luat vé hanh vi chi dan gay nhiam lan nham canh tranh
khong 1anh manh & viét nam: thuc trang va co ché xt ly.
Chuong 3: Mot sb giai phap nham hoan thién phép luat vé chdng canh tranh khdng

lanh manh néi chung va hanh vi chi din gay nham Ian noi riéng



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE HANH VI CHI DAN GAY NHAM LAN
NHAM CANH TRANH KHONG LANH MANH

1.1 Khai quat vé hanh vi CDGNL nhiam canh tranh khéng lanh manh

1.1.1 Khéi niéem CDGNL

Theo phap luat Viét Nam thi khai niém “chi dan thuong mai” 1an dau tién
dugc quy dinh tai Nghi dinh 54/2000/ND-CP [10] duwoc Chinh phuz ban hanh ngay
03/10/2000 quy dinh vé bao hé quyén s¢ hiru cong nghiép doi véi bi mdt kinh
doanh, chi ddn dia 1y, tén thwong mai va bdo hé quyén chéng canh tranh khdng
lanh manh lién quan téi sé hiru cong nghiép (SHCN); “Chi dan thuong mai™ la cac
diu hiéu, thdng tin nham hudng dan thuong mai hang hoa, dich vy, gdm nhan dién
hang ho4, tén thuong mai, biéu twong kinh doanh, khau hién kinh doanh, chi dan dia
ly, kiéu ding bao bi ciia hang hoa, nhan hang hoa...; va da duoc phap dién hoa trong
Luat S¢ hiru tri tué nim 2005 [23, khoan 4, diéu 4]. Hién nay, diéu chinh phap luat
d6i voi hanh vi canh tranh khong lanh manh (canh tranh khdng lanh manh) duéi
dang CDGNL dugc quy dinh tai Luat Canh tranh ndm 2004 [20, diéu 39].

Luat Canh tranh khong quy dinh khai niém chi dan thuong mai ma chi liét ké
mét sé d6i teong duoc coi 1a chi dan thuong mai, bao gém: Tén thwong mai, khau
hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh, bao bi, chi dan dia Iy va nhitng ddu hiéu
khac theo quy dinh caa Chinh phi. Chi dan thwong mai 13 co s& quan trong dé
khach hang nhan biét san pham caa mot doanh nghiép cu thé va Ia nhitng dau hiéu
dé phan biét chling trong tirng san pham cuing loai trén thi truong.

Theo Lu4t Canh tranh 2004, CDGNL duoc hiéu 1a chi dan chira dung thong
tin gay nham Ian vé tén thwong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh,
bao bi, chi din dia ly va céc yéu té khac dé 1am sai léch nhan thic cua khach hang
vé hang hoa, dich vu nhim muc dich canh tranh. D¢ tao ra nhan thac sai léch cua
khach hang, chi dan thuong mai duoc sir dung c6 thé 1a gia mao chi din thuong mai
ctia thuong nhan khac hoac 1a nhitng chi dan thuong mai c6 kha nang gay nham Ian

v6i hang hoa, dich vy voi thuong nhan khac. Luat Canh tranh cim doanh nghiép st



dung CDGNL va kinh doanh hang hod, dich vu c6 st dung chi dan gay nham Ian
[20, diéu 40].

Theo Luat S& hiru tri tué nim 2005 (sta d6i, bd sung 2009) thi chi dan
thuong mai gay nham 13n 1a chi dan thuong mai c6 chira cac dau hiéu (yéu t cau
thanh, cach trinh bay, cach két hop giira cac yéu t6, mau sic, 4n tuong tdng quan
d6i v6i nguoi tieu dung) tring hoidc twong tw gdy nham Ian véi chi dan thuong mai
tuong Gng caa chi so hitu hop phap c6 quyén yéu cau xi ly hanh vi canh tranh
khong lanh manh. Viéc sir dung chi dan néu trén 1a nham muc dich gdy nham Ian
cho ngudi tiéu dung vé chu thé kinh doanh, hoat dong kinh doanh, ngudn gbc
thuong mai cua hang hoa, dich vy, xuat xi dia ly, cach san xuat, tinh nang, chat
lwgng, sb lwgng hoic cac diac diém khac cua hang hoa, dich vu, hodc vé diéu kién
cung cap hang hoa, dich vu [24, khoan 3, diéu 130]...

1.1.2. Phan logi hanh vi si dung chi ddn gay nham lan

Hanh vi st dung CDGNL chua yéu dugc biéu hién qua cac vi pham lién quan
dén chi dan thwong mai (tén thwong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh
doanh, kiéu dang bao bi ciia hang hoa, nhan hang hoa, chi dan dia ly). Thuc té canh
tranh cho thay, khong chi trude day (trudc khi ban hanh Luat Canh Tranh 2004) ma
hién nay, cac vi pham nay van kha phd bién, ngay cang tinh vi hon, thé hién duéi
nhiéu dang, trong d6 tap trung vao hanh vi gy nham 1an vé tén goi, xuat xa hang
ho4, chi dan dia ly, nhan hiéu hang hoa va kiéu dang cong nghiép. Nhu vay, hanh vi
CDGNL bao gém hai dang hanh vi sau:

- Hanh vi str dung chi dan chira dung thong tin gay nham Ian vé tén thuong
mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh, bao bi, chi din dia ly,... 1am sai
léch nhan thtc cua khach hang vé hang hda, dich vu nham muc dich canh tranh.

- Hanh vi kinh doanh cac san pham c6 sir dung CDGNL va hanh vi cua céc

doanh nghiép tham gia phan phéi san pham cé su dung chi dan gay nham Ian.
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1.1.3. Pdc diém chi ddn gay nham ldan

1.1.3.1. Chi thé

Chu thé huc hién hanh vi CDGNL phai la cac doanh nghiép. Tuy nhién, ta
can phan biét rd rang khai niém “doanh nghiép” ctia Luat canh tranh nim 2004 [20,
khoan 1, diéu 2] va Luat Doanh nghiép nim 2014 [25, khoan 1, diéu 4] la khdng
d6ng nhit. Theo d6, “doanh nghiép” trong Luat Canh tranh 2004 khdng chi bao
gom céc t6 chie kinh danh nhu quy dinh caa Luat Doanh nghiép 2014, ma con bao
gom céc ca nhan kinh doanh, trong d6 gom c6 ca nhan dang ky kinh doanh va cac
nhan khong dang ky kinh doanh.

V& hinh thirc, doanh nghiép vi pham da str dung céc chi dan giéng y hét hoac
tuong ty dén mac nham Ian vai cac san pham, dich vu cua doanh nghiép khac dang
(hoic chua) duoc bao ho. Khi cac chi dan gidng hét nhau thi viéc xac dinh sy nham
Ian s& d& dang. Nhung néu cac chi dan thuong mai khdng hoan toan giéng nhau, c6
nghia 14 van ton tai mot mac do khac biét nhat dinh, thi phap luat phai xac dinh sy
khac biét ¢én mirc d6 nao co thé gay nham Ian cd thé khong tao ra sy nham lan.

1.1.3.2. Pdi tugng

La cac chi dan thuong mai vé san pham, dich vu. Luat Canh tranh khéng quy
dinh khai niém chi dan thuwong mai ma chi liét ké mot sé ddi twong duoc coi la chi
dan thuong mai, bao gom: Tén thuwong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh
doanh, bao bi, chi dan dia ly va nhitng dau hiéu khac theo quy dinh ciia Chinh phu.

Chi dan thuong mai 1a co s& quan trong dé khach hang nhan biét san pham
cua mot doanh nghiép cu thé va 1a nhitng dau hiéu dé phan biét ching vai nhiing
san pham cuing loai trén thi truong. Vé gia tri kinh té, cac dbi twong noi trén la két
qua dau tu caa doanh nghiép trong viéc xay dung danh tiéng cho san pham cua
minh sau mot thoi gian kinh doanh.

Chi dan thwong mai gay nham Ian c6 cdu thanh phéap ly khac nhau nhung
muc dich chinh 1a lam sai 1éch nhan thic cua khach hang va hang hoéa, dich vu

nham muc dich canh tranh, doanh nghiép duoc gia dinh vi pham da sir dung céc chi
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dan thwong mai ¢ noi dung tring hoic twong tu véi chi dan cia doanh nghiép khac
dé gay nham Ian cho khach hang. Nhu vy, viéc st dung nhirng chi din thuong mai
gay nham Ian khéng chi xam pham loi ich cua ngudi tieu ding ma con c6 thé xam
hai dén loi ich caa di thu canh tranh.

1.1.3.3. Phuong phap

Phuong phéap dé xac dinh hanh vi vi pham la so sanh gitra cac dau higu dé
nhan biét hang hoé cua doanh nghiép bi x&m pham véi dic tinh dé nhan biét hang
hod, dich vu cta doanh nghiép dang str dung bi coi Ia c6 hanh vi sir dung nhirng
thong tin gay nham Ian cho khach hang di xam hai dén tén thuong mai, khau hiéu
kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi din dia 1y... ¢ trén san pham hang
hod, dich vu cua d6i tha canh tranh.

Véi viéc thiét ké dudi dang cac quy pham cdm doan, Luat canh tranh 2004
khong dua ra cac dau hiéu dé nhan dang cac d6i twong bi xam pham nay, do do,
phai str dung phdi hop céc quy pham dinh nghia trong cic van ban phap luat hién
hanh khac co lién quan dé tir d6 c¢6 cach hiéu théng nhat trong qué trinh ap dung.
Hién nay, chi c6 Luat SHTT 2005 va Quy ché ghi nhan hang hoé luu thong trong
nuéc va hang hod xuit khau, nhap khau va gan day c6 thém Thong tu sb
11/2015/TT-BKHCN cua B9 Khoa hoc va Céng nghé (2015) [7] méi c6 quy dinh
cac dau hiéu nhan dang ddi véi mot sé chi dan vé tén thuong mai, chi dan dia ly,
bao bi. Con cac chi dian khéc trong Luit canh tranh 2004 nhu: biéu twong kinh
doanh, khau hiéu kinh doanh déu khong dugc giai thich & bat ctr van ban nao trong
hé thdng phép luat hién hanh cua Viét Nam.

- Tén thwong mai: co thé duoc hiéu la tén goi cua té chuc, ca nhan dung
trong hoat dong kinh doanh dé phan biét chu thé kinh doanh mang tén goi d6 vdi
chu thé kinh doanh khac trong cung linh vuc va khu vuc kinh doanh [24, khoan 2,
diéu 4]. Tén thuong mai thong thuong déu duoc thé hién cu thé, rd rang co thé l1a
tap hop cac chix cai, cd thé kém theo chit s, phat am duoc; c6 kha ning phan biét
cha thé kinh doanh mang tén goi d6 voi cac cha thé kinh doanh khac trong cling

linh vuc kinh doanh. Tén thuwong mai dwoc sir dung vao muc dich kinh doanh bang
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cach dung nod dé xung danh trong cac hoat dong kinh doanh, thé hién trong cac gidy
t giao dich, bién hiéu, hang hoé san pham, bao bi hang hoa va quang céo. ..

Tén thuong mai c6 thé trung hoan toan hozc tring mot phan véi nhan hiéu
hang hoa (vi du IBM, BMW, VW), song can phan biét nd vaéi nhan hiéu hang hoa
(vi du Bia Ha Noi, Bia Sai Gon...) hay xuat x& hang hoa (lua Ha Dong, banh dau
xanh Hai Duong...). Tén thuong mai, bién hiéu khac véi nhdn hiéu san pham.
Thong thudng, nhan hiéu san pham 1a c¢éng cu dé danh dau tirng san pham riéng 1é
dugc gan lién voi san pham do, chi cho ngudi tiéu ding biét nguoi san xuat, ngay
san xuat, tinh ning cong dung cua san pham. Theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam, nhitng noi dung sau phai c6 trén nhan hiéu san pham: tén hang, tén va dia chi
co sO san xuat, dinh luong san pham, thanh phan ciu tao, chi tiéu chat lwgng chu
yéu, hudng dan bao quan, sir dung, ngay san xuat, thoi han si dung [5, tr 56-57].
Tén thuong mai sau khi dugc dang ky theo quy dinh s€ tro thanh san nghiép thuong
mai hoac sé€ dugc bao ho theo quy dinh cua phéap luat SHTT. La mét bo phan caa
san nghiép thuong mai va la d6i twong bao ho quyén s hitu cdng nghiép, tuy nhién,
khac vai quyén sé hitu cdng nghiép ddi véi kiéu dang céng nghiép, nhan hiéu, chi
dan dia 1y... dugc xac lap trén co sé quyét dinh cap vian bang bao ho; quyén s hitu
cdng nghiép d6i vai tén thuong mai duoc thiét 1ap trén co sé sir dung hop phap tén
thuong mai do.

Nhu vay, c6 thé thay hanh vi sa dung CDGNL vé tén thuong mai la nhiing
hanh vi st dung bat ky chi dan thuong mai ndo triing hoic twong tu Vi tén thuong
mai ctia nguoi khéac cho cing loai san pham, dich vy hoic cho san pham, dich vu
trong tu, gdy nham 13n vé cha thé kinh doanh, co sé kinh doanh, hoat dong kinh
doanh dudi tén thuwong mai do.

- Chi din dia ly: (hay con duoc goi la tén goi xuat xtr hang hod) 1a du hiéu
dung dé chi san pham c6 nguon goc tir khu vuc, dia phuong, ving lanh tho hay
qudc gia cu thé [24, khoan 22, diéu 12]. Nhu vay, chi dan dia ly 1a théng tin vé

ngudn gdc dia ly cua hang hod, theo d6, mat hang ndy c6 tinh chét, chat lugng dic
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thi dya trén cac diéu kién dia 1y doc dao, wu viét, bao gdbm ca yéu té tu nhién, con
ngudi hoic ca hai yéu to do.

Can khang dinh, chi dan dia Iy khoéng phai 12 nhan hiéu va tén thuong mai.
Chi dan dia Iy 1a tén dia 1y (dia danh) caa mot nuéc, hoic mot dia phuong, hoic mot
khu vuc (vi du Nha Trang, Phii Quéc, Poan Hung, v.v..). Chi dan dja 1y thuong
duoc gan voi nhitng mat hang c6 tinh chat hodc chit lugng dic tha ma tinh chat va
chat luong dic thu nay do cac yéu td doc dao vé dia ly, vé& con nguoi cua dia
phuong d6 tao nén. Xuat phat tir thuc té 1a tai mot dia phuong co thé ¢ nhiéu nguoi
cung dugc huéng nhitng yéu té doc ddo vé ty nhién va con ngudi cua dia phuong
minh dé san xuat nhitng san pham c6 tinh chat, chat lugng dac thu, nén bt ky ca
nhan, phap nhan nao san xuat kinh doanh san pham dic biét tai dja phuong c6 yéu
t6 dic trung déu co quyén nop don yéu cau cap van bang bao ho chi dan dia ly. Tén
goi xuét xir (chi dan dia Iy) 1 quyén s& hiru cong nghiép tap thé va khong thé duoc
chuyén nhuong. Muc dich cua viéc bao vé chi dan dia 1y trude hét 1a dé bao vé loi
ich ctia cac doanh nghiép c6 quyén sir dung hop phap tén goi xuat xt va nham bao
vé loi ich cua nguoi tieu dung. Chi dan dia 1y duoc gin véi hang hod, va uy tin cua
chi din dia 1y d6 thuc chat khdng xuéat phat tir nang luc cua tirng doanh nghiép ma
Ia tai san phi vat chat chung cua timg dia phuong. Ca nhén, té chic kinh doanh khai
thac loi ich kinh té tir chi dan dia ly c6 trén san pham caa minh nén chi c6 quyén sir
dung, khdng c6 quyén cam nguoi khéc sir dung.

Qua phan tich trén, cd thé khai quat hanh vi st dung CDGNL vé chi din dia
ly 1a viéc st dung chi dan thuong mai tring hoic tuong tu voi: (i) chi dan thuong
mai dang duoc bao ho cua d6i thu canh tranh gay an tuong sai léch vé xuat xa dia ly
cuia hang ho; (ii) chi dan thuong mai dang duoc bao ho cho nhitng hang hoa triing,
tuong ty hozc ¢ lién quan ma khdng bao dam uy tin, danh tiéng cua hang hoé
mang chi dan dia 1y do, ké ca trudng hop sir dung dudi hinh thie dich sang ngdn

ngit khac hoic sir dung kém theo cac tir ngit nhu "phwong phéap", "kiéu", "loai",

"dang", "phong theo", hoic cac tir ngir twong tw. Mic du diéu luat nay khong quy

dinh, nhung t6i cho rang, nhiing chi din thuong mai cua hang hoa, dich vy théng
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thuong phai 1a nhitng chi dn cua nhitng hang hoa dang c6 uy tin danh tiéng trén thi
truong dugc khach hang wa chuong.

- Bao bi: 1 vo boc bao ngoai hang hoa duoc gan truc tiép vao hang hoa va
duoc ban cung véi hang hoa. Bao bi gdm bao bi chira dung va bao bi ngoai. Theo
d6, bao bi chira dyng 1a bao bi tryc tiép chia dung hang hod, tao ra hinh, khéi cho
hang ho4, hoic boc kin theo hinh, khéi cua hang hoa. Bao bi ngoai 1a bao bi dung
chtra dung mot hoac mot sb bao bi chira dung hang hda [34, khoan 2, diéu 3].

- Biéu twong kinh doanh (Logo): “l1a ky hiéu, chit viét, hinh vé&, hinh khdi. ..
duoc thiét ké mot cach doc dao va dugc coi 1a biéu twgng caa doanh nghiép st dung
trong hoat dong kinh doanh” [24, khoan 2, diéu 130]. Biéu twong la mot cai gi d6 dé
nhan biét san pham cua nguoi san xuat va phan biét chiing véi san pham cua cac
nha san xuat khac. Vi du khi nhic t6i Apple nguoi ta s& lién tuong ngay téi hinh
anh qua tao khuyét, mot biéu twong vo clng ndi tiéng, hoic tai Viét Nam, khi nhic
t6i tap doan Poan Vingroup ngudi ta s& nghi ngay dén biéu tugng hinh tron do bén
trong c6 chir V mau vang cach diéu hinh chim én va va 5 ngdi sao ¢ bén dudi.

- Khau hiéu kinh doanh: “La mot nhém tir ngir xuat hién bén canh tén
doanh nghiép hoac nhan hiéu cia san pham cia doanh nghiép nham nhan manh
muc dich hoic tiéu chi kinh doanh caia doanh nghiép hoic d6i twong khach hang ma
san pham hudng toi” [24, khoan 2, diéu 130]. Bén canh biéu tugng kinh doanh, chi
dan dija 1y, tén thuong mai thi khau hiéu kinh doanh ciing 1a d6i twong can duoc
Phap luat bao ho. Khong phai ngau nhién khi nhac téi nhan hiéu giay dép Biti’s
nguoi ta nghi ngay t6i cau Slogan "Biti's nang niu ban chan Viét", hoic khi nhic ti
Thuong hiéu ca phé Trung Nguyén ngudi ta s& nghi toi khau hiéu “Khoi ngudn
sang tao”.

Bén canh d6, Mic du Luat Canh tranh 2004 chi quy dinh dén caAm st dung va
kinh doanh hang héa, dich vu c6 CDGNL cho khéach hang, song can hiéu CDGNL

con bao gém ca hanh vi gia mao hang hda, dich vu gay nham 1an cho khach hang
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1.1.3.4. Hanh vi

Diéu 40 Luat canh tranh 2004 quy dinh:" Cam doanh nghiép si dung chi dan
chita dung thong tin gay nham ldn vé tén thwong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu
tirong kinh doanh, bao bi, chi ddn dia Ii va cac yéu té khdc theo duy dinh cia Chinh
phu dé 1am sai léch nhdn thic cia khach hang vé hang héa, dich vi nham muc dich
canh tranh; cam kinh doanh hang héa, dich vu ¢6 sir dung CDGNL nay."

Céac quy dinh vé CDGNL nham ngan chin céc hanh vi sao chép, bat chuéc
d6i thu kinh doanh, tir 6 sir dung trai phép loi thé canh tranh cia d6i thi khac 1am
loi cho doanh nghiép minh. Déi trong CDGNL c¢6 thé 1a nhan hiéu, kiéu dang, bao
bi dong goi san pham, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh kinh doanh...

Theo d6, luat cAm hai dang hanh vi Ia "s dung chi dan gy nham Ian" va
"kinh doanh hang hoa, dich vu c6 sir dung chi ddn gay nham 1an".

1.1.3.5. Muc dich

Muc dich cua hanh vi 1a gdy nén sy nham 1an cua khach hang giira hang hoa,
dich vu cua doanh nghiép 1a d6i tha canh tranh véi hang hod, dich vu caa doanh
nghiép minh. Nhu vay, hang hod, dich vy c6 st dung CDGNL phai cung trong mét
thi trudng véi hang hod, dich vu cua ddi thu canh tranh hodc cing trén thi truong
lién quan. C6 thé Iy giai triét ly cua van dé nay qua viéc xem xét quan diém cua cac
nha 1ap phap Anh, M§, Uc, theo d6, cac hanh vi CDGNL nay khong chi 1am t6n hai
dén loi ich kinh té cua nguoi tiéu ding ma con anh huong dén cac doi tha canh
tranh. Chlng c6 thé budc ddi tha canh tranh roi vao tinh hudng phai lra chon hoic
la chap nhan nhitng tha doan twong tu, hoic 1a mat chd dung trén thuong trudng.
Va nhu vay, trong canh tranh, viéc xdm pham dén quyén loi cia khach hang ciing
d6ng nghia véi viéc xam pham quyén va loi ich cua ddi thi canh tranh.

1.1.3.6. Hé qua

Khi str dung céc thdng tin 1am cho khach hang nham Ian doanh nghiép vi
pham d3 c6 v dya dam vao danh tiéng cua san pham khéc hoic cua doanh nghiép
khac dé tiéu thu san pham caa minh, huéng thanh qua dau tu cta ngudi khac mot

cach bt chinh.
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Duéi goc do phép ly, hanh vi CDGNL d3 xam hai cac thanh qua dau tu hop
phap cua doanh nghiép. Trong co ché thi truong, sy canh tranh ludn 1a dong luc
thuc dy cac nha kinh doanh phai tim moi cach khiang dinh vi tri cia minh va cua
san pham trong théi quen tiéu dung cua thi truong. Phap luat s& bao vé thanh qua
chinh dang cta doanh nghiép khi c6 sy xam hai va c6 yéu cau tir phia nguoi bj thiét
hai.

Duéi goc do quyén lgi cua ngudi tiéu dung, hanh vi CDGNL véi nhing théng
tin gay nham lan, di tac dong truc tiép dén y thirc cua khach hang, 1am cho ho
khong thé lra chon ding san pham mong mudn da xam pham dén quyén tu do lya
chon cua nguoi tieu dung. Hanh vi nay thuc sy nguy hai cho xa hoi khi san pham bi
gia mao cac chi din thuong mai thuong 1a san pham kém chat luong, c6 gia tri it
hon, ¢6 kha ning anh hudng dén stc khoe ciia ngudi sir dung cac san pham nay.

1.2. Phan biét CDGNL theo phap luat canh tranh véi vi pham quyén sé
hiru tri tué

Nhu trén di trinh bay, viéc phap dién hda quyén chéng canh tranh khong
lanh manh d4i vai cac chi dan thuong mai gdy nham 1an tai Luat SHTT niam 2005
trong bdi canh Luat canh tranh ndm 2004 d3 c6 cac quy dinh cAm cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh bao gém viéc st dung cac CDGNL d3 tao nén nhiéu vuéng
mac trong viéc ap dung phap luat dé bao ho quyén SHTT. Cho dén nay cac nha
nghién ctru cling nhu nhitng chi thé &p dung phép luat van chua dinh hinh o day 1a
s chong lan hay cac co ché bo sung cho nhau. Mic du Luat SHTT niam 2005 va
Luat canh tranh nim 2004 déu ghi nhan quyén chdng canh tranh khong lanh manh
d6i véi cac chi din gay nham lan, nhung cac chi dan nay lidu c6 phai 1a trang lap
nhau hoan toan hay con co6 su khac biét. Tra loi dugc cdu hoi nay ta cling sé tra loi
duoc nhitng vuéng méc di néu. Néu tring lip hoan toan tirc 1a cac co ché bao ho
cta hai van ban luat 1a chong lan, con néu c6 ranh giéi phan biét thi nd 1a su bd
sung lan nhau.

biém khac biét thiz nhdt, vé chu thé: Néu nhu chu thé cua cac chi dan thuong

mai gay nham lan duoc quy dinh tai Luat SHTT nidm 2005 (stra d6i bd sung 2009)
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la tat ca céc t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc théa min cac diéu kién Luat
SHTT quy dinh hoic cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién (rat rong) thi
cha thé cua cdc CDGNL duogc quy dinh tai Luat canh tranh nim 2004 chi |a cac
doanh nghiép theo nghia rong bao gém: tat ca t6 chirc kinh té thanh Iap hop phap va
ca nhan hoat dong thuong mai doc lap, c6 dang ky kinh doanh. Su khac biét nay cho
ching ta thay, néu mét chu thé thuéc déi twong diéu chinh cua Luat SHTT nidm
2005 nhung khong thudc ddi twong diéu chinh cua Luat canh tranh nam 2004 thwc
hién hanh vi sir dung chi dan thuong mai gay nham lan (d6i twong cua chi dan nay
chiu sy diéu chinh cua ca hai vin ban luat, vi dy: tén thuwong mai) thi vi pham nay s&
duoc ap dung Luat SHTT nam 2005 dé bao h, vi vé nguyén tic, d6i tuong chiu su
diéu chinh cua luat nao thi luat d6 diéu chinh hanh vi vi pham. Do vay, day la
truong hop thi nhat duoc dat ra khdng phai 1a chong lan.

Thet hai, vé hanh vi khach quan: Luat canh tranh nim 2004 quy dinh vé hanh
vi st dung CDGNL duéi hinh thirc quy pham cam doan tai Diéu 40, khoan 1, 2.
Nhu vay, dbi chiéu quy dinh cua Luat SHTT [24, diéu 130] va Luat canh tranh nim
2004 ta thay khdng c6 su khac biét co ban vé hanh vi khiach quan d6i véi viéc st
dung chi dan gay nham 1an, su khéc biét c6 chang chi la Luat SHTT niam 2005 quy
dinh chi tiét, & rang hon. Ca hai van ban luat déu ghi nhan viéc sir dung cac
CDGNL va viéc kinh doanh cac san pham cé gan chi dan d6 1 hanh vi vi pham.

Thet ba, vé doi twong bi xam phagm: Luat canh tranh nim 2004 khoan 1 tai
Diéu 40 quy dinh cac dbi tugng bi xam pham cua hanh vi sir dung CDGNL 1a “tén
thuong mai; khau hiéu kinh doanh; biéu turgng kinh doanh; bao bi; chi dan dia ly va
cac yéu tb khac theo quy dinh ctia Chinh Phu”. Tai Nghi dinh 71/2014/ND-CP ngay
21/7/2014 caa Chinh Phii quy dinh chi tiét Luat canh tranh vé xt 1y vi pham phép
luat trong linh vuc canh tranh [9, diém a, khoan 2, diéu 28], quy dinh vé& muc phat
tién dbi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan dén SHCN ¢6 dua thém
vao hai d6i twong 1a “nhan hidu” va “nhan hang héa” tai diém a, khoan 2, diéu 28.
Tai Nghi dinh 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 cua Chinh Pha quy dinh xir phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc sé hitu cong nghiép [12, diéu 11] ciing quy dinh vé
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muc phat tién ddi véi hanh vi xdm pham quyén va canh tranh khéng lanh manh
trong linh vyc s& hitu ¢éng nghiép va chi tiét tai didu quy dinh mac xt phat Voi
hanh vi xdm pham quyén d6i véi nhan hiéu, chi dan dija 1y, tén thuong mai, kiéu
dang céng nghiép. Do vay, d6i twong bi x&m pham cta hanh vi st dung CDGNL
theo quy dinh cua ca hai van ban la trung nhau.

Thet tu, yéu t6 muc dich: Theo quy dinh cua Lu4t canh tranh ndm 2004 thi
cac hanh vi sir dung CDGNL vé hang hoa, dich vu phai la nhitng hanh vi nham muc
dich canh tranh. Pay 1a diém khac biét co ban gira luat canh tranh niam 2004 va
Luat SHTT nam 2005 vé hanh vi sit dung CDGNL. Néu nhu ¢ Luat SHTT nam
2005 chi can thoa mén diéu kién vé cha thé, hanh vi, d6i tuong bi xam pham thi bi
coi la str dung chi din thwong mai gay nham 1an Ia hanh vi canh tranh khéng lanh
manh, con hanh vi nay chi dugc 4p dung Luat canh tranh nam 2004 dé bao ho néu
n6 thoa man thém yéu té vé muyc dich.

Nhu vay, ¢ diém khéc biét nay chung ta lai tim thay truong hop khong dugc
coi la chong lan. Néu mot hanh vi xam pham quyén SHTT khong théa man yéu tb
“c6 muc dich canh tranh” thi ching ta khong thé ap dung Luat canh tranh nam 2004
dé bao hg, trong truong hop nay chi ¢ Luat SHTT niam 2005 (sira d6i bd sung
2009) duoc &p dung. Vi du: Doanh nghiép A kinh doanh thuc pham — thtrc n chin
nudi trén dia ban tinh H da thiét ké va st dung nhan hiéu, biéu twgng kinh doanh
tuong tu nhan hiéu, biéu tuong kinh doanh ciia Doanh nghiép B (da diang ky bao
ho) kinh doanh thuc pham chtic ning cho con ngudi trén dia ban Thanh phé D. O vi
du nay ta thay mac di c6 hanh vi xam pham quyén SHTT nhung khong co yéu tb
canh tranh va khdng c6 muc dich canh tranh, do hai doanh nghiép khong cung thi
treong lién quan. Mot diém khéac can luu y d6 13, néu khong c6 muc dich canh tranh
thi s& khong thé ap dung Luat canh tranh nim 2004, nhung néu ¢d muc dich canh
tranh khong dong nghia véi viéc chi duoc &p dung Luat canh tranh nam 2004, boi
néu thoa man nhiing yéu t6 khac thi Luat SHTT nam 2005 (sira d6i b6 sung 2009)
cling c6 thé dugc &p dung dé bao ho. Luat SHTT nidm 2005 khong quy dinh vé muc

dich canh tranh 1a yéu té bat budc dé cau thanh hanh vi vi pham nhung canh tranh

19



d3 13 yéu té mic dinh duogc hiéu 1a s& ¢ néu chu thé st dung chi dan thuong mai
gay nham 1an mét cach cé y.

Thet ndam, yéu to 16i: Hanh vi sir dung CDGNL 1 hanh vi vi pham phap luat
theo quy dinh caa Luat canh tranh nam 2004 va khi né duoc thuc hién véi muc dich
canh tranh, tic 1a cha thé thuc hién cb y. Chu thé thuc hién da biét, hoic phai biét
vé cac ddi twong cua quyén SHTT dang duoc bao ho nhung van cé tinh xdm pham
dé nham canh tranh véi d6i tha mang quyén, do vay 16i cua hanh vi canh tranh
khdng lanh manh bing viéc st dung CDGNL theo quy dinh cta Luét canh tranh
nam 2004 phai 12 15i ¢6 y. Ching ta s& khong thé &p dung Luét canh tranh nim 2004
d6i voi nhitng hanh vi xam pham quyén SHTT ¢6 16i vd y, béi khéng thé cé chuyén
mot chu thé vo ¥ canh tranh khdng lanh manh dugc, va nhu vay hanh vi canh tranh
khong lanh manh bang viéc sir dung chi dan thuong mai gdy nham 1an voi 16i v y
chi c¢6 thé bi diéu chinh bai Luat SHTT nam 2005 (sira doi, bo sung 2009). Luat
SHTT 2005 c6 quy dinh vé cin cir phat sinh, xac 1ap quyén s& hitu tri tué tai khoan
3, diéu 6: “Quyén s¢ hitu cong nghiép doi véi sang ché, kiéu dang cong nghiép,
thiét ké bo tri, nhan hiéu, chi dan dia Iy dwoc xac ldp trén co sé quyét dinh cdp vin
bang bao hé ciia co quan nha nuéc c6 tham quyén theo thi tuc dang ky quy dinh tai
Lugt nay hogc céng nhdn dang ky quoc té theo quy dinh cia diéu wéc quoc té ma
Cong hod xa héi chi nghia Viét Nam la thanh vién; déi véi nhdn hiéu néi tiéng,
quyén s¢ hitu duwoc Xac ldp trén co sé sir dung, khéng phu thuge vao thi tuc ding
ky”; Piéu ndy c6 nghia 1a khi da ding ky, xac 1ap vé bao ho quyén s hiru tri tué véi
“chii thé” d6 thi khong thé c¢6 “chu thé” khac xam pham, tring lap hoic twong tu
nhu vay duoc.

Thit 6, yéu té pham vi &p dung: Chi c6 thé tao thanh hanh vi vi pham quyén
SHTT khi c6 mét quyén SHTT hop phap dang dugc bao ho bi xam pham. N6i mot
cach khac di s& khong c6 khai niém vé vi pham quyén SHTT khi ma quyén dé
khong hé ton tai, vi du nhu trudng hop mot nhan hiéu khong dang ky thi khong thé
cin ctr vao phap luat vé SHTT dé bao vé khi bi xam pham. Tuy nhién, ciing trong

truong hop nay lai hoan toan cé thé &p dung Luat canh tranh dé diéu chinh, theo do
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hanh vi sir dung chi dan Iam sai léch nhan thuc caa khach hang vé hang hoé, dich
vu nham muc dich canh tranh 1a mot dang cua hanh vi CDGNL nham canh tranh
khong lanh manh, khdng phu thudc vao viéc dau hiéu chi dan d6 da duoc ding ky
hay chua. Tir sy phan tich nay co thé thiy nhitng “dbi twong c6 lién quan dén
SHTT” thudc pham vi &p dung Luat canh tranh rong hon so vé6i phap luat vé SHTT.
Céc dbi teong nhu khau hiéu kinh doanh, biéu tuong, bao bi... néu khong duoc bao
ho bang cac quy dinh riéng vé SHTT thi hoan toan c6 thé tim thiy co so phap 1y dé
bao vé trong Luat canh tranh.

1.3. Kha niing lra chon co ché bao hd 1a quyén SHTT hoic co ché bio
h¢ 1a Luit canh tranh nam 2004 khi bi xXam pham béi hanh vi canh tranh
khong lanh manh béng viéc sir dung chi din thwong mai gdy nham lan

1.3.1. Kha nang bé sung baoi co ché bao hé cua Ludt canh tranh nam 2004
khi ton tai quyén vé SHTT

Trong truong hop bi xdm pham, cac chua thé cua quyén SHTT trudc tién co
thé ap dung céac quy dinh ciia phap luat vé SHTT dé bao vé minh bang céch yéu cau
bén vi pham cham dut hanh vi vi pham va doi boi thuong thiét hai (néu c6). Cau hoi
tiép theo dit ra la cing mot hanh vi liéu cé thé dong thoi thoa man cac yéu té cau
thanh hanh vi vi pham quyén SHTT va canh tranh khong lanh manh ? Va trong
cling mot vu viéc liéu mot chu thé c6 thé dong thai kién mot cach doc 1ap vé hanh
vi vi pham quyén SHTT va canh tranh khéng lanh manh ?

Cau tra loi 12 ¢6 thé coi mot hanh vi vira & vi pham quyén SHTT vira 1a hanh
vi canh tranh khong lanh manh néu theo ding ndi dung cia Piéu 40 Luat canh tranh
nam 2004, theo d6 viéc st dung chi din chira dung théng tin gy nham lan vé tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh ... dé l1am sai léch nhan
thic cua khach hang vé hang hod, dich vu nham muc dich canh tranh 12 mot dang
cua hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tinh than nay ciing di duoc tai thé hién
trong Diéu 130 Luat SHTT nim 2005 (sira doi, bd sung 2009). Nhu da phan tich &
trén, day cd thé coi la mot su bd sung chi khdng phai su chong chéo va chi thé c6

thé va phai lua chon sir dung mét trong hai phwong thtic kién theo cach thac nao co
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loi hon. Tuy nhién, ciing can phai néi thém ring quy dinh nhu vay cua phép luat
khdng phai 1a giai phap duoc thira nhan rong réi trong cac nudc phat trién.

Ngoai truong hop ciing mot hanh vi ¢6 thé dong thoi bi coi 1a vi pham SHTT
va 1a hanh vi canh tranh khong lanh manh, phép luét canh tranh con c6 thé duoc ap
dung khi trong mét vu viéc c6 ca yéu té hanh vi vi pham quyén SHTT va canh tranh
khdng lanh manh doc 1ap véi nhau. Vi du, cha thé mot nhan hiéu co thé kién vé
hanh vi vi pham nhén hiéu dong thai kién vé hanh vi vi pham khau hiéu kinh doanh
gay nham 1an cua ddi thu canh tranh. Co so phap ly cua hai yéu cau nay 1a doc lap
véi nhau, mot mit dua trén hanh vi vi pham doc quyén ma khdng can quan tam dén
yéu té 16i d6i véi hanh vi vi pham quyén SHTT, mat khac dya trén hanh vi bi cam
véi yéu t 181 ¢b y ddi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh.

Mot diém khac ciing can luu y 1a cha thé kién caa canh tranh khong lanh
manh ¢ thé 1 bat ky ai tham gia vao hoat dong canh tranh va bi thiét hai vé hanh vi
canh tranh khdng lanh manh du d6 1a t6 chuac, ca nhan kinh doanh hay hiép hoi
nganh nghé [20, diéu 2] ma khdng can phai 1a chu s¢ hitu ciia quyén SHTT, con
kién vé SHTT chi danh cho chu thé ciia quyén SHTT. Do d6, hoan toan cé thé xay
ra trudng hop bén 1am dai ly, bén nhan li-xang chu dong khai kién dé bao vé, doi
bdi thuong thiét hai khi ma ho khdng phai 1a chi so hiru va khdng thudc trueong hop
duoc khoi kién theo phép luat vé SHTT, trong truong hop nhu vay co s khai kién
chinh 1a céc quy dinh vé canh tranh khdng lanh manh theo phap Luat canh tranh.

Qua phan phan tich, ta nhan thay riang, viéc chon phuong thuc kién nao déi
vé6i chi thé bi xam pham phai dya trén cac dit liéu thuc té cua ting vu viéc két hop
vé6i chién lugc kinh doanh cua tirng doanh nghiép va diéu quan trong nhat Ia hiéu
qua hoat dong thuc té cua mdi co quan (Toa an, Cuc Quan ly canh tranh) trong
tuong lai khi giai quyét cac vu viéc lién quan dén so hiru tri tué va canh tranh khéng
lanh manh.

1.3.2. Kha néng bdo hé cua Lugt canh tranh nam 2004 khi khong ton tai
quyen SHTT

Khi quyén SHTT khong ton tai nhu mot nhan hiéu sir dung ma khong ding

ky, duong nhién s& khong thé ap dung cac quy dinh vé hanh vi vi pham quyén
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SHTT khi di twong nay bi xam hai. Vay, mot cau hoi dat ra 1a 4p dung quy dinh
nao dé bao vé cac thanh qua tri tué¢ ma cha thé da dau tu cong suc, tai chinh dé xay
dung nén (nhu sy doc déo cua bao bi san pham, su thu hat khach hang cua biéu
tuong kinh doanh, tinh lgi thé so sanh caa céng nghé...)?

Trong cac truong hop trén ddy, Luat canh tranh nim 2004 s& dong vai trd bd
sung, néu khéng mudn néi 1a thay thé dé bao vé doanh nghiép chdng lai cac hanh vi
canh tranh khéng lanh manh tir phia d4i thi. Chu thé bi vi pham s& phai ching minh
duoc c6 hanh vi canh tranh khong 1anh manh vai 18i ¢b y tir phia d6i tha canh tranh
trén thi truong lién quan trong viéc st dung CDGNL (nhu st dung nhai lai khau
hiéu kinh doanh cua nguoi khac tao ra su nham I1an cho nguoi tiéu dung nham muc
dich 16i kéo khach hang cua dbi thu ...). Chinh vi vay, trong cac vu viéc ma cac cha
thé kinh doanh khdng c6 cin ct vién dan toi cac quy dinh cua phép luat vé SHTT
dé bao vé thanh qua dau tu, tri tué cia minh, thi c¢é thé tim thay céc quy dinh trong
Luat canh tranh ndm 2004 1am céng cu phap Iy tu vé. Cac vu viéc vé hanh vi canh
tranh khong lanh manh trén thé gisi thong thuong dugc dua ra truéc tod an. Tai
Viét Nam, co quan c6 tham quyén thu Iy vu viéc vé canh tranh khdng lanh manh Ia
Cuc Quan ly canh tranh [20, khoan 2, diéu 49] - Bo Cong Thuong va cac co quan
khac c6 tham quyén xt phat hanh chinh vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh
trong linh vyc canh tranh nhu co quan quan ly thi truong, canh sat kinh té, thanh tra
vé SHCN [11, diéu 45]. Trong tai thwong mai hoic Toa an [27, diéu 317] ciing c6
tham quyén giai quyét va ap dung ché tai dan su doi véi cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong vu viéc tranh chap thuong mai.

1.3.3. Thuc trang cua phap ludt thuc dinh.

Phép luat thyc dinh diéu chinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh bang
viée str dung cac chi din gay nhim 1an va quyén chdng canh tranh khong lanh manh
d6i v6i nhitng hanh vi d6 hién nay dugc quy dinh kha 16 rang trong hai vin ban luat
12 Luat s¢ hitu tri tué nim 2005 va Luat canh tranh nim 2004. Mdi vin ban luat ghi
nhan quyén chdng canh tranh khong lanh manh dbi v6i hanh vi xdm pham bang

cach thirc riéng, bao vé nhiing quan hé phap luat riéng nhung déu huéng dén diém
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chung 13 bao vé cac quyén s& hitu tri tué va moi trudng canh tranh lanh manh trong
thi truong.

Quan diém c4 nhan cta tac gia cho rang, viéc hai bin ban luat nay cung quy
dinh, diéu chinh vé mot dang hanh vi, c6 co ché bao ho riéng nhung khong phai la
s chong 14n ma 13 s bd sung hd tro nhau, boi 18. Chung ta hoan toan c6 thé tim
duoc nhitng can co dé lua chon luat ap dung, néu trong mot quan h¢ tranh chép théa
man cac yéu t6 do Luat s& hiru tri tué diéu chinh thi ta chon ludt s hitu tri tué ap
dung. Nguoc lai, néu tranh chap d6 khong thoa man vé yéu to ndo d6 (nhu chu thé,
muc dich) thi chung ta lga chon luat canh tranh ndm 2004 dé bao ho.

Qua tim hiéu quy dinh ciia phap luat thyc dinh vé van dé nay, tic gia nhan
théy mot s& mit con han ché nhu sau:

MGt Ia, chi thé ap dung d6i véi cac quy dinh vé chong canh tranh khong lanh
manh trong Luat canh tranh 2004 con kha hep.

Hai 13, cac d4u hiéu vé nhan hiéu, nhan hang héa chua dugc quy dinh tai
Luat canh tranh nam 2004, nhung lai duoc quy dinh tai Nghi dinh 71/2014/ND-CP
huéng dan Luat canh tranh vé xtr 1y vi pham phép luét trong linh vuc canh tranh.

Ba la, Luat s¢ hitu tri tué¢ ndm 2005 quy dinh vé hanh vi canh tranh khong
lanh manh bang viéc str dung cac chi din thuong mai gy nhim 1an vé nhén hiéu,
tén thuong mai, chi dan dia 1y, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, nhan
hang hoa, kiéu dang bao bi... nhung chua dua ra cac quy dinh vé dau hiéu nhan biét
d6i voi biéu tuong kinh doanh, khau hiéu kinh doanh, nhin hang hoa, kiéu dang bao
bi. Pay ciing 14 tré ngai clia nhitng chu thé trong qué trinh x4c dinh hanh vi, ap
dung phap luét.

1.4. Lich sir phat trién va hinh thanh phap luit canh tranh

1.4.1. Canh tranh trong giai doan truoc nam 1986

Bat cir nguoi dan Viét Nam nao ciing ¢6 nhitng nhan thic nhat dinh vé canh
tranh, tuy nhién khdng phai ai ciing c6 thé nhan thirc, danh gia vé canh tranh theo
cach chinh théng. Trong sudt thoi ky phong kién, ngudi dan chu yéu chi biét san

Xuat theo kiéu ty cung tu cap, chi mot sé it da biét tién hanh hoat dong trao d6i hang
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hoa. Hon nira, lich sir Viét Nam chtng kién ca mot thoi ky kha dai nguoi dan khéng
coi trong nghé kinh doanh. Phai dén nhitng nam dau cua thé ky XX, di lién voi
phong trao Pong Kinh Nghia Thuc (1907-1908) [15] 14 phong trao chan hung cong
thuong ma di dau lai chinh 14 cac nha nho yéu nudc. Cac nha nho yéu nudc Pong
Kinh Nghia Thuc da nhan dinh phai khai dan tri, huéng ngudoi dan vao thuc nghiép:
mé cac hiéu budn, khuyén khich dan dung hang noi, dau tu vao khai mo, lap don
dién [19]... Qudc Dan Poc Ban (1907) [18] danh riéng mot chuong ¢ vii viéc chan
hung thuc nghiép “Thuong nghiép tuy khéng 1am ra pham vat nhung lai 1am cho
pham vat do cdng nghiép, ndng nghiép 1am ra luu thong, khéng & dong. Do do,
cong, noéng, thuong déu la thuc nghiép, 1am giau cho dat nudc. Thyc nghiép cang
phét trién, nude cang giau*.

Sau khi chién thang trong cudc khang chién chéng thuc dan Phéap kéo dai 30
nam truong Ky, véi bao khé khin gian kho, khi chua kip nghi ngoi dé hoi phuc mot
nén kinh té réu rd, hau nhu ching con gi sau gan 100 niam bi thyc dan Phap d6 ho
thi Viét Nam budc tiép vao cudc chién tranh vai Dé qubc My hiing manh kéo dai 20
nam méi két thic. Nén kinh té non tré X& hoi chu nghia duge Dang Cong san Viét
Nam diu dit budc di qua hai cudc chién tranh 16n véi ché @6 tu cung, tu cap, tu san
XUt, va dugc vién tro 16n tir cac nude X& hoi chi nghia anh em. Sau khi hoan toan
giai phong dat nudc naim 1975, nha nude da thuc hién mé hinh kinh té ké hoach hoa
tap trung (thoi ky bao cap). Theo mé hinh nay, vé quyén kinh doanh cua doanh
nghiép 1a do cac doanh nghiép nha nudc kiém soét cac nganh cong nghiép va dich
vu, hop tac xa trong ndng nghiép va thuong nghiép, cac thanh phan kinh té khac (ca
thé) trong tiéu thi cdng nghiép. Nha nudc can thiép vao moi linh vuc cua nén kinh
té, tir can thiép sau rong vao hoat dong cua cac don vi san xuat cho dén quyét dinh
san xuét cai gi, ban cho ai va véi gia nao. Cac don vi san xuat thuc hién hoat dong
san xuét theo ké hoach, hoan toan thiéu tinh chu dong trong viéc xay dung ké hoach
san xuat kinh doanh. Cac hoat dong cua thi treong bi gidi han vé nhiéu mat, bi kim
nén trén nhiéu linh vuc va véi thi truong nhu vay, khai niém “canh tranh” khong

duoc chinh thac thira nhan.

25



Nhu vay, sau hai cudc chién tranh, trinh do san xuét kinh doanh cua céc
doanh nghiép trong nudc da rat lac hau. Thém vao do, viéc nha nudc ap dung mo
hinh kinh té ké hoach tap trung, mét 1an nita lai 1am cho hoat dong san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép ndi riéng va su phat trién cua nén kinh té ndi chung
cang di xudng. Nén kinh té khong c6 dong luc phat trién, viéc cang kéo dai mé hinh
nay cang lam phat sinh thém nhiéu nhitng hau qua tiéu cuc vuot qua kha ning
chéng d& cua nén kinh té. Hon nita, cac nude da tirng thuc hién md hinh kinh té ké
hoach tap trung nhu Viét Nam ciing di thuc hién chuyén d6i md hinh kinh té méi
phU hop hon véi tinh hinh thyc té ldc bay gio.

1.4.2. Canh tranh trong giai doan tir nam 1986 - 2005

Pai hoi VI cua Pang (thang 12/1986) 1a dai hoi “d6i méi tu duy®, day chinh
1a budc khoi dau cho nhitng thay doi I6n trong nén kinh té Viét Nam. Sau khi phé
phan nhirng biéu hién néng voi mubn xda bo ngay cac thanh phan kinh té phi xa hoi
cha nghia, mic bénh chu quan, duy ¥ chi, chwa that sy thira nhan nhiing quy luat
cua kinh té thi trudng dang t6n tai mot cach khach quan, Pai hoi da dé ra duong 16i
d6i méi cho nén kinh té.

Piém dot pha dau tién sau Pai hoi Pang VI 1a Nghi quyét Trung wong II
khod VI vé phan phéi luu thong theo hudng xoa bo nhitng rao can, tinh trang cét ci
lam chia cit thi truong tao nén nhitng mat can ddi cung - cau gia tao khong ¢ loi
cho ngudi san xuat va nguoi tiéu ding ma chi 1am loi cho nhig nguoi ¢6 chic
nang luu thong, phan phdi. Thi truong duoc “cdi tréi”, thoat khoi soi day “bao cap”
d3 gop phan binh hoa vé cung - cau dang véi thuc chat caa nén kinh té quéc dan,
tao co so dé thuc hién budc cai cach tiép theo 1a xo& bo ché do tem phiéu - mot dac
trung ctia co ché tap trung, quan liéu, bao cap. Pay chinh 1a co s dé hinh thanh
chinh sach canh tranh cho nén kinh té. Boc quyén ngoai thuong tirng budc dugc noi
long, nén kinh té mé phai chiu &p luc gay gét cua canh tranh quéc té. Clng véi viéc
tirng budc tu do hoa hoat dong kinh doanh, 1a di dién véi &p luc canh tranh ngay
cang gay gét, nha nuéc Viét Nam phai dua ra nhirng cdng cu, bién phap méi dé diéu
tiét kinh té. Chinh sach canh tranh cia Viét Nam da ra doi trong mét bdi canh thuc

tién vira hoc, vira 1am nhu vay. Do d6, viéc thyc hién mot chinh sach canh tranh vao
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thoi diém nay 1a viéc 1am can thiét; va viéc soan thao va ban hanh Luat Canh tranh
la cdng viéc can phai tién hanh cang sém cang tot. Ngay 03/12/2004, Quéc hoi khoa
Xl, ky hop thir 6 da thong qua Luat canh tranh s6 27/2004/QH 11 va Luat nay da co
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2005.

1.4.3. Sir hinh thanh va phat trién cia phap ludr diéu chinh hanh vi si dung
chi ddn gay nham ldan

Nam 1997 1an dau tién Luat Thuong mai ra doi, day 1a dao luat dau tién quy
dinh vé quyén canh tranh cta thwong nhan mic di pham vi diéu chinh cha yéu cua
luat nay 1a diéu chinh cac hanh vi throng mai cia cac thuong nhan. Tai Piéu 8 luat
Thuong mai 1997 [26, khoan 2, diéu 8] quy dinh: “Thwong nhdn dwoc canh tranh
hop phéap trong hoat déng thirong mai. nghiém cam cac hanh vi canh tranh gay ton
hai dén loi ich quéc gia va cdc hanh vi sau déy... Xdm pham quyén vé nhan hiéu
hang hod, cac quyén khac vé s¢ hitu cong nghiép cia thwong nhédn khdc” DBiéu 9
liét ké cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh “Bao vé lgi ich chinh dang cua
ngudi San xuat, ngudi tiéu ding cAm thuwong nhén... Lira dbi khach hang, gay nham
Idn cho khéch hang, ban hang gia, ban hang kém chat lugng, sai quy cach 1an véi
hang da dang ky” [26, diém b,c,d, khoan 2, diéu 9]. Sau d6 cac van ban dudi luat
khac duoc ban hanh dé hudng dan luat thuong mai trong mot sé linh vuc vé quang
céo, khuyén mai, s¢ hitu tri tué...ciing c6 quy dinh diéu chinh c&c hanh vi chi dan
thuong mai gay nham 1an nham canh tranh khong lanh manh.

Theo phap luat canh tranh 2004 ¢ Viét Nam, hanh vi CDGNL chi la mot
trong cac hanh vi canh tranh khéng Ianh manh cua céc chu thé kinh doanh duoc
Phap luat chéng canh tranh khéng lanh manh diéu chinh. Hanh vi CDGNL
(CDGNL) V& tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh, bao bi,
chi dan dia 1y... 1am sai 1éch nhan thac cua khach hang vé hang hoa, dich vu lan
dau tién duoc diéu chinh béi Nghi dinh 54/2000/ND-CP va di duoc phap dién hoa
trong Luat S& hitu tri tué nam 2005. Hién nay, diéu chinh phap luat ddi véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh dudi dang CDGNL duoc quy dinh tai Luat Canh tranh
nam 2004 va Luat SHTT 2005.
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Tiéu két Chwong 1

Mic du cung diéu chinh mét dang hanh vi vi pham nham canh tranh 1 viéc sir
dung cac chi dan thuong mai gy nham Ian dé canh tranh khdng lanh manh, nhung
quy dinh giita Luat SHTT nam 2005 (stra di, bo sung 2009) va Luat canh tranh
nam 2004 khéng hoan toan 1a trung 13p (it nhat c6 3 trudng hop khong duoc coi 1a
chdng lan néu trén). Nhiing truong hop khoéng chéng 14n 1a nhitng trudng hop c6 thé
dé dang xac dinh duoc luat diéu chinh bai s khac nhau vé chu thé; yéu té muc dich
va 181, con duoc coi la chong 1an khi chiing ta khdng thé tim duoc su khac biét vé
mat chi thé; hanh vi khach quan, di tuong bi xam pham:; 13i, muc dich. Diéu nay
dan dén nhitng khé khan trong viéc chon luat 4p dung va co ché bao ho twong ung.

1. V&i nhiing phan tich néu trén c6 thé nhan dinh rﬁng quy dinh cua Luat SHTT
nam 2005 (sira d6i, bd sung 2009) va Luét canh tranh nim 2004 vé hanh vi canh
tranh khong lanh manh bang viéc sir dung cac CDGNL 1a khong chong 1an nhau.
Cac co ché bao ho cua hai van ban luat 14 mot sy bd sung cho nhau trong vi¢c bao
vé quyén SHTT hodc cac tai san vé tri tué ctia con nguoi. Viée cung quy dinh vé
cac phuong phap bao hd dat ra cho chu thé bj xam pham nhiing sy lya chon tot nhat
dé bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh.

2. Chu thé ap dung dbi vé6i cac quy dinh vé chéng canh tranh khong lanh manh
trong Luat canh tranh 2004 con kha hep.

3. Céc dau hiéu vé nhin hiéu, nhin hang hoa chua dugc quy dinh tai Luat canh
tranh ndm 2004, nhung lai dugc quy dinh tai Nghi dinh 71/2014/ND-CP hudng dan
Luat canh tranh vé xr Iy vi pham phap luat trong linh vuc canh tranh.

4. Luat canh tranh 2004 quy dinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh béng
viéc st dung cac hanh vi CDGNL vé nhén hiéu, tén thuong mai, chi dan dia 1y,
khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, nhin hang héa, kiéu déng bao bi...
nhung chua dua ra cic quy dinh vé ddu hiéu nhan biét dbi véi biéu tugng kinh
doanh, khau hiéu kinh doanh, va mot s hinh thirc méi nhu tén mién, tai khodn
mang xa hdi cia cé nhan, doanh nghiép (facebook, zalo,...). Pay cling 1a tré ngai

ctia nhirng chii thé trong qua trinh x4c dinh hanh vi, 4p dung phap luat.
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Chuong 2
QUY PINH PHAP LUAT VE HANH VI CHI DAN GAY NHAM LAN NHAM
CANH TRANH KHONG LANH MANH O VIET NAM: THU'C TRANG
VA CO CHE XU LY

2.1. Thye trang vé hanh vi chi din gidy nhim lin nhim canh tranh
khong lanh manh & Viét Nam

Canh tranh trong kinh doanh la hoat dong tich cuc, thuc déy sy phat trién
kinh té dem lai nhiéu loi ich cho khach hang 1a nguoi tiéu dung va duoc Nha nudc
bao v¢. Tuy nhién, hanh vi canh tranh khong lanh manh lai 1a mat trai cta nén kinh
té thi trudng, né dang dién ra hang ngdy trén quy mo rong 16n va ngay cang tinh vi
va chuyén nghiép hon véi su gitp stc ciia khoa hoc k¥ thuat ngay cang phat trién.
Cac hanh vi CDGNL nham muc dich canh tranh khong lanh manh ngay cang nhiéu
hon va kho dé nhan biét hon. Tir cac c4 nhan, to chire, dén cac doanh nghiép tir nhod
dén 16n déu c6 thé 1a chu thé ciia hanh vi nay. Hau hét cac thuong hiéu c6 uy tin,
cac nhan hiéu, chi dan dia 1y ... déu c6 nguy co bi cac dbi tugng san xuat, kinh
doanh bt chinh tung ra cac san phdm c6 chira cac CDGNL nham muc dich canh
tranh khong lanh manh giy thiét hai va anh huéng dén uy tin cta thwong hiéu va
san pham d6i v6i ngudi tiéu duing.

Theo thdng ké trong Hoi thao Bo Cong Thuong chu tri vé "Péanh gia tinh
hinh thuc thi Luat Canh tranh Viét Nam va dinh huéng hoan thién" to chic nim
2016 tai Ha Noi cho thiy, trong hon 10 nim thwc thi cac quy dinh vé chdng cac
hanh vi canh tranh khdng lanh manh, hét nam 2016, da c6 hon 330 hd so khiéu nai,
trong d6 c6 182 vu di duogc diéu tra, xtr ly va ra quyét dinh xir phat 150 vu. Cac vu
viéc canh tranh khéng lanh manh thuong dién ra dudi nhiéu hinh thuac, theo nhiéu
dang hanh vi vi pham khac nhau, trong d6 chu yéu Ia cac hanh vi quang c&o hoic
ban hang da cap bat chinh. Nhém vuy viéc lién quan dén hanh vi quang céo nham
canh tranh khong lanh manh chiém ty trong 16n nhat trong téng sé cac vu viéc duoc
diéu tra, xt ly (chiém t&i 62%), tiép theo 1a cac vu viéc lién quan téi hanh vi béan

hang da cap bat chinh (chiém 17%). Sé vu viéc lién quan téi cac dang hanh vi khéc
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nhu chi din gy nham I4n, gay réi hoat dong cua doanh nghiép khac, dém pha
doanh nghiép khac, xdm pham bi mat kinh doanh... chiém ty trong thap. Theo sb
litu Co quan QLCT tdng hop, sé lwong vu viéc lién quan t6i cac dang hanh vi
CDGNL chiém ty trong thap, cha yéu la do viéc phat hién ra hanh vi vi pham con
phu thudc nhiéu vao phan anh tir phia cac doanh nghiép. Trong d6, nhan thuc cua
doanh nghiép Viét Nam d6i v6i Luat Canh tranh con chwa cao hay tim 1y ngai
khiéu nai, ngai phién phic vi kién tung nén da dan dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép tu tir bo quyén duoc bao vé ciia minh va khong khiéu nai hay phan énh
thong tin vé hanh vi vi pham téi Co quan QLCT.

Tuy nhién tinh hinh thi truong trén thyc té cho thay diéu nguoc lai, cac hanh
vi str dung cac CDGNL nham canh tranh khong lanh manh xuat hién trén thi truong
Viét Nam rat nhiéu, c6 thé ké ra mot sé trudng hop nhu trong linh vuc nudc giai
khat, nhan hiéu nudc khoang Lavie duoc gia mao nhan hiéu véi cac tén goi thuong
mai na na theo kiéu Laville, Leville, La vier... Bot giat OMO c6 san pham khac tén
gan giong va bao bi Ia bot giat TOMOT va bot giat Vi M6... Hoac cac san pham
cua thuong hiéu d6 dung thé thao Nike thi c6 san pham Niker, Neker... Ngoai ra
con rat nhiéu san pham cua cac thuong hiéu khac bi cac doanh d6i tugng canh tranh
khong lanh manh san xuat cac san pham cé chira cic CDGNL nhung khong thé
kiém soat dugc vi s6 lugng cac san pham nay quéa nhiéu, dugc phan phéi, kinh
doanh ¢ cac vung, cac khu vuc c6 trinh d6 dan tri thap hoac mat do nguoi tiéu dung
déng nhung c6 thu nhap thap nhu ¢ céc ving ven thanh phé, cac viing qué, hay cac
khu cdng nghiép, khu ché xuat, cac nha may.... Cac ddi twong nay sé tra tron vao
ban cac mit hang that chung véi cac hang hoa nhai hoic ban cac san pham nay véi
muc gia ré hon, nham danh vao tam 1y chudng do tét gia ré cua nguoi tiéu ding,
1am cho nguoi tiéu dung khdng thé phan biét cac san pham cd chira cic CDGNL voi
cac san pham chinh hang, hoic ngudi tieu dung biét day 1a cac san pham c6 chua
cac CDGNL nhung van mua Vi gi4 ca ctia cac san pham nay phl hop hon véi kha
nang vé kinh té cua ho. Véi thuc trang nhu vay, thi trudng hang héa Viét Nam hién

nay dang co dién bién rat phirc tap nhét 1a & cac thanh phd Ion trén ca nude. Theo s6
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liu cia Bo Cong Thwong nam 2017, lyc lugng chic ning trén ca nuéc kiém tra
gan 164.355 vy viéc lién quan dén cac mat hang c6 hanh vi xam pham dén céc chi
dan thuong mai, tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu turgng kinh doanh, kiéu
dang bao bi cua hang hod, nhdn hang hod, chi dan dia ly, phat hién, xir 1y hon
103.146 vu vi pham; tong thu ndép ngan sach hon 511,75 ty dong; tri gia hang hoa
tich thu hon 215 ty déng; s6 hang hda bi tiéu huy tri gia 206 ty ddng [13]. Cac mat
hang cht yéu 1 san pham thiét yéu nhu gidy, dép, quan 4o, thuc pham chirc ning,
mat kinh, vat liéu xdy dung, phan bon... Trong d6, nhiéu loai hang gia c6 cong nghé
san xudt hién dai, tinh vi, khién nguoi tiéu dung rat khé nhan biét. Cac mat hang
nay dugc bay ban cong khai tai cac ctra hang, cho hay trung tam thuong mai, cac
trang ban hang truc tuyén, hoat dong quang c&o bay ban san pham déu dién ra soi
dong. Cac san pham duogc trung bay véi di cac thuong hiéu tir binh dan dén cao
cap. Tuy nhién, diém giéng nhau cta hau hét cac san pham nay Ia khdng c6 nhan
méc hoic néu co déu rat map mo vé ngudn géc xuit xa mang cac thuong hiéu noi
tiéng thé giéi nhu Zara, Nike, Adidas, Giordano, Massimo Dutti,... by ban tran lan
nhung c6 mirc gia ré an dudi cai tén hang Viét Nam xuat khau hay hang giam gia
cubi nam [38].

Dic biét, nhitng nam gan day khi nguoi tiéu dung c6 tam 1y tdy chay hang
Trung Qudc, dat niém tin vao thuong hiéu Viét, thi nhirng nguoi kinh doanh lai tim
cach léy hang Trung Qudc doi 16t hang Viét dé kiém loi nhuan bat chinh tir cac hoat
dong kinh doanh cac san phém ¢6 chira cac CDGNL vé thuong hi€u, dia ly Xudt xu
ctia san pham [40]. Tir vu viéc trdo mac nha san xuat, lgi dung thuong hiéu nang gia
san pham 1én hang chuc 1an cua thuong hiéu lua Khaisilk d3 dit ra nhiéu van dé
v6i doanh nghi¢p, co quan quan ly nha nudc trong viéc xay dung, quan ly thuong
hiéu...

Nguyén nhan cua van dé nay la cac quy dinh huéng dan luat canh tranh chua
¢6 quy dinh cu thé vé biéu tuong kinh doanh va khau hiéu kinh doanh. Tuy nhién,
chu sé hitu cia biéu twong kinh doanh, khau hiéu kinh doanh (bao gém ca nhiing

truong hop chua ding ky nhin hiéu hang hoa) van c6 quyén khoi kién vé hanh vi
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canh tranh khong lanh manh d6i véi hanh vi CDGNL nay néu chirg minh dwgc
hanh vi vi pham caa phia bén kia 12 nham muc dich canh tranh khong lanh manh va
d3 gay ra thiét hai [20, diéu 40]. Truong hop khai kién chéng lai hanh vi vi pham
nhan hiéu hang hoéa doc quyén [24, diéu 130] thi chi so hitu khdng can phai ching
minh muc dich canh tranh khéng Ianh manh va hau qua ma chi can chang minh cé
hanh vi xam pham nhén hiéu hang héa da dugc bao ho cua minh.

2.2. Quy dinh vé hanh vi CDGNL nhim canh tranh khéng lanh manh

2.2.1. Hanh vi si dung chi ddn chiza dieng thong tin gay nham lan

Doanh nghiép duoc gia dinh vi pham da st dung cac chi dan thuong mai c6
nodi dung tring hodc twong tu véi chi dan cia doanh nghiép khac dé gay nham lan
cho khach hang. Nhu vay, dé xac dinh hanh vi, can phai 1am rd nhitng van dé sau
day:

- Xac dinh chi dan bi vi pham. Ty ting vu viéc, chi dan bi vi pham c6 thé 1a
tén thurong mai, bao bi, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, chi din dia ly
cua san pham, cua doanh nghiép dang dugc phap luat bao ho. Viéc sir dung tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, bao bi, xuat xu dia ly... cua doanh nghiép vi
pham di gay nham Ian cho khach hang. Theo Luat Canh tranh, kha ning gay nham
Ian duogc hiéu 1a kha ning lam sai 1éch nhan thac cua khach hang 1am cho ho khong
phan biét duoc dau 1a san pham chinh hiéu va dau 1a san pham c6 sir dung chi dan
gay nham Ian.

- V& hinh thirc, doanh nghiép vi pham da st dung cac chi dan giéng hét hoic
tuong tu dén mic nham Ian vai chi din caa doanh nghiép khac dang (hodc chua)
duoc bao ho. Khi cac chi dan giéng hét nhau thi viéc xac dinh sy nham 13n s& dé
dang. Nhung néu céc chi dn thwong mai khéng hoan toan gidng nhau, c6 nghia la
van ton tai mot mic do khac biét nhat dinh, thi phap luat phai xac dinh su khéc biét
dén mic do ndo co thé gay nham 13n va cd thé khong tao ra sy nham Ian. Vé van dé
nay, Luat canh tranh van chwa dinh luong mirc d6 sai s6 ¢ trong céc thong tin cua

chi dan 1am nén su nham Ian.
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Duéi day xét thuc trang mot s6 hanh vi CDGNL phé bién trong thuc té thi
trrong Viét Nam hién nay:

2.2.1.1. Hanh vi gay nham Ian vé tén thuong mai, nhan hiéu, bao bi...

Tén thwong mai: Tén thuong mai dugc hiéu 1 tén goi cua to chirc, ca nhan
dung trong hoat dong kinh doanh dé phan biét cha thé kinh doanh mang tén goi d6
vé6i chu thé kinh doanh khéc trong cung linh vuc va khu vuc kinh doanh [24, khoan
4, diéu 21]. Tén thuong mai thong thuong déu duoc thé hién cu thé, rd rang co thé
la tap hop cac chir cai, co thé kém theo chir s6, phat 4am duoc, ¢6 kha niang phan biét
cha thé kinh doanh mang tén goi d6 voi cac cha thé kinh doanh khac trong cling
linh vuc kinh doanh. Vi du Vinaconex, Vietnam airline, Mekong airline... “Tén
thuong mai dugc sir dung vao muc dich kinh doanh bang cach dung né dé xung
danh trong cac hoat dong kinh doanh, thé hién trong cac gidy to giao dich, bién
hiéu, hang hoa san pham, bao bi hang hoé va quang cao” [35, tr 55].

Nhu vay, c6 thé thay hanh vi si dung CDGNL vé tén thuong mai & nhitng
hanh vi st dung bat ky chi dan thuong mai nao tring hoic twong tu Vi tén thuong
mai ctia ngudi khac cho cing loai san pham, dich vy hoic cho san pham, dich vu
twong tu, gdy nham 1an vé chu thé kinh doanh, co so kinh doanh, hoat dong kinh
doanh duéi tén thuong mai do.

Nhan hiéu la dau hiéu dung dé phan biét hang hoa, dich vu caa céc t6 chic,
ca nhan khac nhau [24, khoan 6, diéu 14]. Nhan hiéu néi tiéng 1a mot lgi thé canh
tranh v clng 16n cua céc hang san xuét bai khi doc dén tén nhan hiéu, nguoi tiéu
ding c6 thé cam nhan duoc ngay va phan biét dugc tiém lyc, chat luong, phuong
thirc phuc vu ciia san pham nay so véi san pham cing loai ¢6 nhan hiéu khac. Céac
san pham bi sir dung chi dan d& gay nham lan vé nhan hiéu rat da dang tir nude
udng, bot giit, may moc cho dén duoc pham v.v... Vi du: nhu truong hop cua nudc
khoang Lavie hién dang co rat nhiéu "anh em dong hao" nhu: Lavile, Lavige, La
Vise;...

Bao bi 1a vo boc bao ngoai hang hoa duoc gan truc tiép vao hang hoa va

dugc ban cung voi hang hod. Bao bi gom bao bi chira dung va bao bi ngoai. Theo
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d6, bao bi chira dyng 1a bao bi tryc tiép chia dung hang hod, tao ra hinh, khéi cho
hang hod, hoic boc kin theo hinh, khdi cia hang hoa. Bao bi ngoai 1a bao bi ding
chira dyng mot hoic mot sé bao bi chira dung hang hoa [34]. Céc san pham bi st
dung chi dan d& gay nham Ian vé bao bi ciing rat da dang rat da dang nhu: Mi dn
lien Hao Hang tdm chua cay (cua Asia Foods) gay nham I3n véi mi Hao Hao tdm
chua cay (cua Vina Acecook) khi ca 2 c6 bao bi gan nhu 13 gibng nhau [41]. Vu
viéc San pham sira tiét tring dong bich fino 220 ml cta Nutifood ciing c6 mau sac,
thiét ké bao bi tuong tu Vinamilk 1a mau xanh 14 ciy va cac hoa tiét trang tri gan
gidng véi san pham sira 220ml caa Vinamilk [40]. Vu viéc cua cdng ty luong thuc
Tién Giang d3 c6 hanh vi xam pham kiéu dang bao bi cia cong ty Thuan Phong tén
goi va vé bao bi dyng banh trang hinh “ba cay tre” va “bui tre” di duogc T6a 4n nhan
dan tinh Tién Giang xét xir [47] ...

Hay mot vi du thuc té khac ¢ hanh vi gdy nham 1an vé tén thuong mai, nhin
hi€u, bao bi,... 1a vu viéc cia Cong ty Lién doanh bot Quéc Té Intermix
(Intermix) 14 cong ty lién doanh giita Viét Nam va nha dau tu Nhat Ban, Thai Lan
chuyén san xuat céc loai bot tron. Trong d6 c6 bt banh x¢o Huong Xua da c6 mat
trén thi truong tir nam 2008 chiém ti trong 16n trong co ciu doanh s6. Bot banh xéo
Huong Xua dugc phin phdi rong khip trong va ngoai nude. O thi truong quéc té da
chinh phuc dugc nhiing thi truong kho tinh nhu My, Phép, Canada. Trong nudc
duoc ban tir siéu thi cac thanh phd 16n dén cac tiém tap hoa. Pai dién Intermix cho
biét rat ty tin khi mang thuong hi€u bot banh x¢o Huong Xua di “chinh chién” & thi
truong qubc té, boi san pham khong nhimg ngon ma con luén dam bao san xuat
theo cong nghé va chit luong dat tiéu chuén cta Nhat. Day chuyén san xuét ludn
khép kin tir nguyén liéu dau vao dén khau ra thanh pham. ISO 9001: 2008, ISO
14001:2004, ISO 22000:2005, BRC7, HALAL... 1a nhiing ching nhin vé tiéu
chuan chat lugng ma Intermix da dat tu nhiéu nam qua. Tu dau nam 2017, thi
truong xuat hién san pham nhai bot banh xéo Huong Xua dugc san xuat boi Cong
ty TNHH Lién doanh bdt Sai Gon Vinamix (Vinamix) (tru sé tai Vinh Long) [48].

Day 1a cong ty méi thanh 1ap vao cudi nam 2016, thay vi dau tu nhan dién méi timg
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buéc chinh phuc ngudi tiéu dung, doanh nghiép ndy lai san xuét bot banh xéo
Huong Qué c6 hinh thirc bao bi giéng dén 95% san pham cta bot banh xéo Huong
Xua di c6 mit trén thi trudng, gy nham 13n cho ngudi tiéu dung. San phim nhai
xudt hién trén thi truong khién doanh s ctia cong ty Intermix giam dén 50%, niém
tin clia ngudi tiéu dung vao san pham chinh hing sut giam do bi nham 1an boi hang
nhai. Cudi cung sy quyét tim khoéng mét moi cua doanh nghiép nhim giit tén
thuong mai cua san pham ciing da c6 dugc két qua xting dang, khi hau hét cac san
pham nhai bao bi bot banh xéo Huong Xua da bi tich thu [49]. Cac don vi 1am hang
nhai cling cam két khong tung hang ra nira. Pic biét, tir truong hop cong ty nay,
niém tin cta cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam giam sit do
viéc thyc thi chinh sach phép luat v& hanh vi canh tranh khong lanh manh cta Viét
Nam con nhiéu bat cap [44].

Pay 1a mdt trong nhitng hanh vi CDGNL nham danh lira ngudi tiéu dung.
Vi nhitng chi dan trang 1ap, map md vé tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh hay
bao bi... d& khién cho nguoi tiéu dung nham tudng d6 13 nhitng san pham ding chat
lugng va thuong hi€u. Viéc Vinamix thiét ké bao bi bot banh xéo Huong Qué voi
cac chi din thuong mai twong tu gdy nhidm 1an v6i bao bi bot banh xéo Huong Xua
c6 diu hiéu ctia hanh vi CDGNL duoc quy dinh trong Luat canh tranh 2004 va bi
xUr phat 14 hanh vi xdm pham quyén d6i voi nhan hiéu va vi pham canh tranh khong
lanh manh trong linh vuc s& hiru cong nghiép theo nghi dinh s6 71/2014/ND-CP
ngay 21/07/2014 ctia Chinh Phu quy dinh chi tiét luat canh tranh vé xtr 1y vi pham
phép luat trong linh vuc canh tranh, tai muc 4, diéu 28 , khoan 2 thi hanh vi nay co
thé bi xir phat hanh chinh tir 50 triéu déng dén 100 triéu déng va ¢6 thé tang gép doi
mirc xr phat theo quy dinh tai khoan 3 cuia diéu ndy néu qué trinh diéu tra phat hién
thém cac hanh vi vi pham khac quy dinh tai khodn nay. Ngoai xtr phat hanh chinh
thi ciing tai khoan 4 ctia diéu nay ciing quy dinh vé viéc doanh nghiép vi pham con
6 thé bi ap dung mdt hodc mot s6 hinh thire xur phat bd sung va bién phap khéc

phuc sau day nhu tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé thuc hién hanh vi
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vi pham bao gém ca tich thu khoan loi nhuan thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi
pham; budc cai chinh cong khai.

Tuy véi cac hinh thircc xtr phat da duoc dua ra 13 twong déi chi tiét nhung ddi
véi doanh nghiép bi hai, mdi ngay troi qua hét sicc nang né vi doanh thu bi anh
huong nghiém trong. Thé nhung, thuc té hién nay theo quy dinh muc xir phat cao
nhat cho hanh vi canh tranh khong lanh manh néi chung va hanh vi CDGNL néi
riéng thi mac xir phat chi l1a xi phat hanh chinh, nén doanh nghiép vi pham d6i khi
“lon thude”. Khong loai trir kha nang doanh nghiép biét sai pham nhung van ¢ tinh
vi pham, vi mirc Xt phat van chwa du stc ran de. Thém nira, néu doanh nghiép bi
hai khai kién ra tda, cho duoc Xt cling tiép tuc... phai doi qua trinh diéu tra cua cac
co quan chirc nang cho dén khi c6 két luan cudi cung thi méi cé cac van ban yéu
cau doanh nghiép vi pham ngung kinh doanh, san xuat cac mat hang nay, nhung d6
d3 14 cau chuyén ciia mot thoi gian lau sau d6. Tic la doanh nghiép bi hai dang nao
cling chiu thiét. Pa dén lic, nha nude can phai c6 ché tai chat chg, triét dé nham hd
tro, bao vé cac doanh nghiép 1am an chan chinh trong bdi canh khoa hoc k§y thuat
ngay cang phat trién, san xuat hang gia, hang nhai ngay cang tinh vi, thi doan; san
pham duoc chia nho, khdng 1am cuc b, cac hanh vi xAm pham quyén dbi véi nhan
hiéu, thuong hiéu tran lan, “vang thau 1an 16n” nén cic co quan chtrc ning rat kho
phét hién va xir phat. Luat phap con nhiéu k& ho dé cac doanh nghiép bat chinh luon
lach... giy kho khan va thiét hai rat 16n cho doanh nghiép 1am an chan chinh

2.2.1.2. Hanh vi gay nham 13n vé chi dan dia ly

Chi din dia ly: (hay con dwoc goi 1a tén goi xuat xt hang hod) 1a dau hiéu
dung dé chi san pham c6 ngudn goc tir khu vuc, dia phuong, ving lanh thd hay
qudc gia cu thé. Nhu vay, chi dan dia Iy 1a théng tin vé nguon gdc dia Iy cia hang
hoa, theo d6, mit hang nay c6 tinh chat, chit lwong dic thi dya trén cac diéu kién
dia Iy doc déo, wu viét, bao gom ca yéu t6 tu nhién, con nguoi hoic ca hai yéu té
do.

Can khing dinh, chi dan dia Iy khoéng phai 1 nhan hiéu va tén thuong mai.

Chi dan dia Iy 1a tén dia 1y (dia danh) cia mot nuéc, hoic mot dia phuwong, hoic mot
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khu vuc (vi du Nha Trang, Phii Quéc, Poan Hung, v.v..). Chi dan dja 1y thuong
dugc gan voi nhitng mat hang c6 tinh chat hoac chat lugng dic thd ma tinh chat va
chat luong dic thu nay do cac yéu td doc dao vé dia ly, vé& con nguoi cua dia
phuong d6 tao nén. Xuat phat tir thuc té 1a tai mot dia phuong ¢ thé ¢ nhiéu ngudi
cung dugc huéng nhitng yéu té doc ddo vé ty nhién va con ngudi cua dia phuong
minh dé san xuat nhitng san pham c6 tinh chat, chét luong dic thu, nén bat ky ca
nhan, phap nhan nao san xuat kinh doanh san pham dic biét tai dja phuong c6 yéu
t6 dic trung déu co quyén nop don yéu cau cap van bang bao ho chi dan dia ly. Tén
goi Xuit xtr (chi dan dia ly) 1a quyén s& hitu cong nghiép tap thé va khdng thé duoc
chuyén nhugng. Chi din dia 1y duoc gan véi hang hoa, va uy tin cia chi dan dia ly
d6 thuc chat khdng xuét phat tir nang luc cua tirng doanh nghiép ma 1 tai san phi
vat chat chung cua timg dia phuong. Ca nhén, to chac kinh doanh khai théac lgi ich
kinh té tir chi dan dia ly c6 trén san pham caa minh nén chi c6 quyén sir dung,
khong c6 quyén cAm nguoi khéc sir dung.

Qua phan tich trén, cd thé khai quat hanh vi st dung CDGNL vé chi din dia
ly 1a viéc st dung chi dan thuong mai tring hoic tuong tu voi: (i) chi dan thuong
mai dang duoc bao ho cua ddi tha canh tranh gay an tuwong sai léch vé xuat xt dia ly
cuia hang ho; (ii) chi dan thuong mai dang duoc bao ho cho nhitng hang hoa triing,
tuong ty hozc ¢ lién quan ma khdng bao dam uy tin, danh tiéng cua hang hoé
mang chi dan dia 1y do, ké ca truong hop sir dung dudi hinh thic dich sang ngén

ngit khac hoic sir dung kém theo cac tir ngit nhu "phwong phap", "kiéu", "loai",
"dang", "phong theo", hoac cac tir ngir trong tu.

Xuat xtr hang hod, chi dan dia ly: Cac hanh vi CDGNL xam pham dén tén
goi Xuat xtr hang ho4 tuy chua pho bién so véi nhiéu loai hanh vi khdng lanh manh
khac, nhung ciing khong phai 1 hiém, tap trung vao nhiing dia danh c6 "dic san ndi
tiéng riéng co", dién hinh 1a tén goi xuat x& "Gao tam thom Hai Hau" duoc in trén
bao bi cua nhiéu loai gao khéng c6 xuat xa tir huyén Hai Hau cua tinh Nam Dinh.

Mot vi du khac nhu vu viéc khoai tdy Trung Quéc khi duogc cac thuong lai

nhap vé dugce dong trong thung giay hoic bich x6p, c¢6 nhiing 16 hang cu khoai dugc
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boc gidy x6p tring tya nhu boc qua tdo. Khi vé t6i cho néng san Pa Lat, khoai nay
dugc do ra chat thanh déng va lan luot duoc "khoac 40 méi" mau hong dé thanh
khoai Pa Lat [50]. "Nguyén liéu" dé bién khoai tdy Trung Qudc thanh khoai tiy Da
Lat 1 dat do. Doc theo duong di giita hai ddy sap cho 1a dat ¢ dugc phoi nang. Khi
dat kho, cac tiéu thuong s& tan min dat nay rdi bo vao thau dé lam nguyén liéu
"nhuém" mau cho khoai. Khoai tdy Trung Qudc sau khi rira sach dat den (hodc nau)
s& duoc tha vao thau dat bot do. Pat d6 nay s& bam quanh ci khoai, khién khoai
trong min mang, dep mat. Khi dat bam quanh ca khoai tay kho déu, cac tiéu thuong
moi déng vao bich ni 16ng (10 kg/bich) dé dwa vé TP.HCM va céc tinh tiéu thy.
Qua tim hiéu, khoai tdy Trung Qudc nhap vé téi Pa Lat c6 gia chi 14.000 - 15.000
d6ng/kg, nhung sau khi "héa kiép" mang danh khoai tiy Pa Lat s& ban dugc 32.000
- 35.000 dong/kg, dia ban tiéu thu chil yéu 1a Tp Pa Lat dé ban cho khach du lich,
Tp. H6 Chi Minh, céc tinh mién Ty, tham chi 1a dem nguoc ra Ha Noi va cac tinh
phia bic dé tiéu thy...

Pay 1a hanh vi CDGNL vé chi dan dia 1y duoc quy dinh trong Luét canh
tranh 2004 1am anh huong dén danh tiéng, thuong hiéu cua ving mién dia ly. Hanh
vi nay lam sai léch nhan thuc cua khach hang vé hang héa ma cu thé ¢ day la
thuong hiéu ndng san mang tinh chat dia ly nham muc dich canh tranh khéng lanh
manh, gay thiét hai cho ngudi ndng dan tréng khoai chan chinh, 1am mét long tin
cua nguoi ti€u dung da tin tuong vao thuong hiéu khoai tady Pa Lat,... Nguoi san
xuat, kinh doanh, tiéu thu cac san pham gia mao nay c6 thé bi xir phat s6 tién duoc
quy dinh tai nghi dinh s6 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014 tai muyc 4, diéu 28 ,
khoan 2 thi hanh vi nay c6 thé bi xa phat hanh chinh tir 50 triéu dong dén 100 triéu
dong va co thé ting gap doi mic xir phat theo quy dinh tai khoan 3, diém b caa diéu
nay vi “khoai tdy Pa Lat” nay duoc bay ban tai nhiéu tinh, thanh phd. Ngoai xir
phat hanh chinh thi ciing tai khoan 4 cua diéu nay ciing quy dinh vé viéc doanh
nghiép vi pham con c6 thé bi 4p dung mot hoic mot sé hinh thac xir phat bo sung

va bién phap khic phuc sau day nhu tich thu tang vat, phuong tién duoc st dung dé
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thuc hién hanh vi vi pham bao gom ca tich thu khoan loi nhuan thu dugc tir viéc
thuc hién hanh vi vi pham; budc cai chinh cong khai.

Lién quan dén vin dé nay, Co quan chtrc ning tinh Lam Dong thira nhan,
tinh trang néng san Trung Qudc bi tiéu thuong gia mao thuong hiéu, chi dan dia ly
ciia Da Lat di ton tai tir nhiu nim qua. Tinh LAm Déng ciing dd nhiéu 1an chi dao
rat quyét liét vin dé nay nhung cac sé nganh van chua xu ly dut diém. UBND tinh
Lam Ddng con chi hon 1 ty dong dé trién khai “Dé an thi diém nhan dién san pham
khoai tdy Pa Lat”, nham chdng lai tinh trang khoai tdy Trung Qudc tudn vé dia
phuong nay, sau d6 mao danh thuong hiéu khoai tdy Da Lat rdi dua di khip noi tiéu
thu. Piéu khé ngo 1a trong khi dé an dang trién khai thi cac tu thwong van dung
khoai tay Trung Quéc dé lam gia khoai tdy Pa Lat. UBND tinh d3 giao cho UBND
TP Pa Lat ban hanh quy ché dé quan ly chg néng san Pa Lat, chi dao UBND cac
huyén Puc Trong va Pon Duong tap trung quan ly, giam sét c4c tiéu thuong, kién
quyét khong dé xay ra tinh trang hang néng san Trung Qudc gia danh hang Pa Lat.
Giao cho S¢ Cong Thuong cir can bo giam sét, trinh sat ngoai gio dé kip thoi phét
hién xe c&c vira nhan hang tir Trung Quéc sau d6 dua di ban dudi danh 1a ndng san
Pa Lat dé xir Iy theo quy dinh” [45]. Riéng ¢ cho ndng san Pa Lat, ngoai sy quan Iy
tryc tiép cua Ban quan ly cho con c6 Phong Kinh té Pa Lat, Poi Quan ly thi
truong,. ..

Thuc té tir thi truong Viét Nam cho thay, khong chi nhitng san pham mang
chi dan dia Iy tir Viét Nam bi gia mao ma ca nhitng chi dan dija ly cé danh tiéng lau
nam trén thi truong thé giéi nhu Made in Japan, Made in USA, Made in Italy, Made
in UK, Made in Korea v.v.. cling thudng bi loi dung sir dung dé gan vao cac san
pham dugc san xuat tai Viét Nam, danh vao tdm 1y sinh d6 ngoai cua da sé nguoi
tiéu dung Viét Nam. Cac san pham str dung chi dan dia ly gay nham I4n nay thuong
rat da dang tir quan 4o, ndi com dién cho dén my pham, giay dép...

Qua céc vi du cling nhu cac vu vi¢c thuc té da néu & trén, ta co thé théy duoc
rang cac hanh vi canh tranh khong lanh manh ma cu thé ¢ day 1a cac hanh vi

CDGNL c6 anh huong khong nho téi viéc kinh doanh, san xuat ciia cac doanh
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nghi¢p, lam cho cac doanh nghiép lao dao, di€u ding trong mot thoi gian dai vi ho
phai tim cach bao vé cho thuong hi¢u, san pham ciia minh, nhung ciing phai duy tri
cac hoat dong kinh doanh dé dam béo san xuat. hanh vi nay ciing anh hudng toi su
lya chon ctia nguoi ti€u dung, téi uy tin vé chét lugng cua san ph'fim cling nhu danh
tiéng, thuong hiéu cua hang hoa va con téi rat nhiéu van dé khac. .., tao nén su anh
huong x4u cho nén kinh té cta ca nudce. Trong khi d6, sy phan tng chiam chap cua
cac co quan chuc nang trong viéc bao vé cho cac doanh nghi¢p va nguoi tieu dung
tiép tuc dit ra nhidu cau hoi can co 10i giai dap nhu cau hoi “Liéu phap luat di du
manh, da co s&, du ché tai ... dé lam cho cac c4 nhan, tap thé, doanh nghi¢p lam an
gian doi phai dé chimg?”

2.2.2. Hanh vi kinh doanh céc san pham c6 si dung CDGNL va hanh vi cua
cac doanh nghiép tham gia phan phéi san pham c6 si dung chi dan gay nham lan

Theo Diéu 40 Luat Canh tranh 2004, hanh vi kinh doanh céc sdn pham hang
hoa, dich vu ¢6 sir dung CDGNL

Khai niém kinh doanh 1a “viéc thuc hién lién tuc mot, mot sé hoic tat ca
cac cong doan cua qué trinh, dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham hoic cung
trng dich vu trén thi treong nham muc dich sinh loi” [25, khoan 16, diéu 4]. Hoic
khai niém khac 13 “kinh doanh 1a mot hoat dong kinh té nham muc tiéu sinh 1oi cua
cha thé kinh doanh trén thi truong” [8].

San pham hang hoa, dich vu c6 sir dung CDGNL la cac hang hda, dich vu
c¢6 tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, bao bi, chi din
dialy... c6 kha nang lam sai 1éch nhan thuc caa khach hang lam cho ho khéng phéan
biét duge dau 1a san pham chinh hiéu va dau 1a san pham gia mao hoic gan nhu
tuong tu.

Dé can bang giira quyén tu do canh tranh va yéu cau bao vé thanh qua kinh
doanh ciia thwong nhan trung thyuc, ngudi ta chuyén trong tim dénh gia vao tiéu chi
bao vé ngudi tiéu dung. Trong thyc tién thuong mai, nhdn hiéu va cac chi dan
thuong mai giup nguoi mua nhan dién nha cung cip, ngudn goc cua mét loai hang

hoa, dich vy nhat dinh ma ho tin tuéng vé chat luong, qua dé gitp nguoi mua tiét
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kiém duoc thoi gian, céng stc lya chon, danh gia gitra nhiéu loai san pham canh
tranh. Khi khai thac tét nhan hiéu va chi dan thuong mai, quyén loi cua nguoi tiéu
dung duogc dam bao, hiéu qua kinh té chung cua thi truong qua d6 duoc nang cao.
Vi vy, ngoai viéc ngin cam viéc san xuat cac san pham sao chép, gia mao... phap
luat s& ngan ciAm ca nhitng hanh vi kinh doanh cac san pham gia mao, sao chép, bit
chuéc gay nham Ian cho khach hang vé ngudn gbc san pham, khién ho sai léch y chi
khi lra chon vao quyét dinh mua san pham. Nhitng nham 13n c6 thé thé hién duéi
nhiéu goc do khéc nhau:
> Nham l4n rang hai san pham giéng nhau do cing tir mdt nha cung cap;
> Nham lan rang hai san pham giéng nhau thé hién hai nha cung cip c6 quan
h¢, lién két v6i nhau;
> Nham lan rang hai san pham giéng nhau s& c6 cong dung, tinh ning, chat
luwong nhu nhau.
> Nham l4n rang nha phan phdi san pham c6 ngudn gdc tir nudc A thi s& kinh
doanh nhiing san pham chi ctia nudc A san xuat.
> Nham lan ring nha phan phdi san pham ban san phim nay cta nudc A san
xudt thi mic nhién cic san pham khac ciing cia nudc A san xuat.

Véi hanh vi nay, doanh nghiép vi pham di 1am cho khach hang nham Ian san
pham cua ho véi nhitng san pham caa doanh nghiép khac bang cach sir dung cac chi
dan chira dung céac thong tin 1am sai léch nhan thac cua khach hang nhu dung nhin
méc, quang céo, 1am cho ho khdng phan biét duoc san pham nay qua nhin mac san
pham vi pham vai san pham bi nham Ian.

Vi du: Vu viée tai thuong hiéu ndi tiéng vé& budn ban lua mang thuong hiéu
Viét Nam 1a Khaisilk bat ngudn tir giita thang 10/2017 [46], khi Cong ty V. 1a mot
khach hang quen thudc cua san phém khan lya to tam thuong hi¢u Khaisilk, da dat
mua 60 chiéc khin tay lya to tim cua Khaisilk, kich thugc 50cm x 50cm véi gia
644.000 ddng/chiéc tai Khaisilk s6 113 Hang Gai, Ha Noi. Chiéu 17/10, nhan vién
ctia Khaisilk giao 16 hang 60 chiéc khian cho Cong ty V. Khi kiém tra 16 hang nay

ngay tai cong ty, phia cong ty V phat hién 1 chiéc khan van con nguyen 2 chiéc
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méc, mot 12 "Made in China" va mot la Khaisilk Made in Vietnam. 59 chiéc con lai
chi c6 mac Khaisilk Made in Vietnam, nhung trén vién khan lai c6 mét miéng nho
mau tring, nhin gidng nhu da bi cit mac tir trude. Ngay lap tic, cong ty V di lap
bién ban va gri phan hoi ti 1anh dao ctia hé thong Khaisilk nham dit van dé 1am rd
ngudn gde, xuit xr cta 16 hang 60 chiéc khin 1an nay, chat liéu thuc su 13 gi, va cac
16 hang khin truéc d6 chat luong thé nao. Pén ngay 19/10, Khaisilk da c6 vin ban
trd 101 Cong ty V. Theo van ban nay, phia Khaisilk khéng dinh, cac mau khan lua
déu thudc thuong hiéu Khaisilk va dugc lam tir 100% lua to tam. Riéng chiéc khan
¢6 2 nhin mac 13 do "nhan vién bd phan kho khi soan 16 hang, do thiéu 1 chiéc da
lay ngay trén may may hién dang san xuat cho mot khach hang khac ma khong
kiém tra k§. Chiéc khan nay nam trong don hang 350 chiéc do Khaisilk san xuat
cho khach hang Design GO tai Hong Kong, may riéng nhan mac "Made in China"
theo yéu cau cuia khach vi 1y do thi tyc nhap khau riéng ctia khach". Tuy nhién, cau
tra 10i nay ctia Khaisilk khong lam phia Cong ty V. hai 1ong, nhiéu ngudi dung
mang x hoi ciing to ra hoai nghi vé chat luong khin cao cap cta Khaisilk. Nhiing
ngay sau do, thém nhiéu ngudi ding Facebook dang tai hinh dnh chiéc khin c6 méc
Made in Vietnam cta thuong hiéu Khaisilk, nhung ciing c6 mot vét cat mac nho
mau trang con sot lai trén vién khin. Pén ngay 25/10, doanh nhan Hoang Khai
chinh thirc 1én tiéng thira nhan ban khin "made in China" tir nhitng ndm 90, cti dau
xin 16i khach hang.

Trong vu viéc nay hanh vi cta thuong hiéu Khaisilk Ia hanh vi canh tranh
khdng lanh manh duge quy dinh trong Luét canh tranh 2004 vé hanh vi “kinh doanh
hang hoa, dich vu cd str dung c4c chi dan gay nham 1an”. Hanh vi canh tranh khong
lanh manh nay dugc thé hién mot cach rd rang qua hanh vi lam cho khach hang
nham 14n rang tit ca c4c san pham cia thuong hiéu Khaisilk déu la hang héa c6
xuat xtr dia Iy tir c4c lang nghé dét lua ciia Viét Nam, doanh nghiép nay da c6 hanh
vi gian dbi khi c6 tinh kinh doanh céc san pham ma ho biét rd rang 1a khong phai
xuét xir ttr Viét Nam nhung van quang c40 va gi6i thiéu véi khach hang 1a san phim

chinh gbc tir Viét Nam. Hanh vi vi pham nay da duoc quy dinh tai diéu 28 nghi
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dinh s6 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014 thi hanh vi nay c6 thé bi xir phat hanh
chinh tir 50 triéu dong dén 100 triéu dong va co thé ting gap doi muc xtr phat theo
quy dinh tai khoan 3, diém b cua diéu nay vi thuong hiéu Khaisilk c6 nhiéu chudi
ctia hang trén khip ca nudc va ca & nude ngoai. Ngoai xtr phat hanh chinh thi ciing
tai khoan 4 cua diéu nay ciing quy dinh vé viéc doanh nghiép vi pham con c6 thé bi
ap dung mot hodc mot sé hinh thirc xtr phat bd sung va bién phap khéc phuc sau day
nhu tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé thuc hién hanh vi vi pham bao
gém ca tich thu khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham; bude
cai chinh cong khai.

Qua qua trinh thanh tra, kiém tra cia Bo cong thuwong thi cong ty Khaisilk da
c6 dau hiéu vi pham cé4c quy dinh phap luat vé ghi nhdn hang héa. Cu thé, qua trinh
kiém tra phat hién mot s6 san pham khong gan nhan hang héa theo quy dinh; mot s6
san pham con lai ¢ gin nhan hang hoa nhung ghi khong day du cac ndi dung bat
budc theo quy dinh tai Nghi dinh sb 89/2006/ND-CP ngay 30/8/2006 va Nghi dinh
s6 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 ctia Chinh phi1 vé nhan hang héa. Cong ty da c6
dau hiéu che giau thdng tin hodc cung cip thong tin khdng day du, sai 1éch, khong
chinh xé&c cho ngudi tiéu ding. Cong ty cung cap thong tin téi ngudi tiéu dung
thong qua website voi mot s ndi dung khong chinh xac. Pong thoi, Cong ty di ban
cac san pham khong r& ngudn gdc, xuat x{r cing v4i cac san pham cd ngudn gdc tir
Viét Nam trong cing cira hang nhung da khong gidi thiéu hodc thong tin khong day
da cho nguoi tiéu dung vé xudt xt va thanh phan cta cac san phim nay. Lam cho
nguoi tiéu dung nham 14n cic san pham mang thuong hi¢u Khaisilk déu 14 cc san
pham c6 ngudn gdc xudt xr tir cac lang nghé san xuat lua thii cong ¢ Viét Nam.

Nhu vay, vu Vviéc trén thi khéng chi cac doanh nghiép vira va nho hoac céc ca
nhan, t6 chic nho 1é ma ngay ca cac doanh nghiép 16n, c6 thuong hiéu trén thi
trudng vai chuc nam nhung van vi pham hanh vi canh tranh khdng lanh manh ma cu
thé ¢ day 1a hanh vi chi dan khong lanh manh dugc quy dinh tai luat canh tranh
2004. Hanh vi kinh doanh hang héa, dich vu cé st dung cdc CDGNL la hanh vi cé

anh huong rat 16n dén quyén loi cua ngudi tiu dung vi cac nha phan phdi, kinh
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doanh cac san pham 1a nguoi truc tiép dua cac san pham gay nham Ian nay dén tay
ngudi tiéu dung, hanh vi nay ciing truc tiép 1am cho long tin cua ngudi tiéu dung
vao cac san pham cua cac doanh nghiép 16n, ¢ tén tudi, co thuong hiéu 1au nim
trén thi treong bi giam st mot cach nghiém trong, ngudi tiéu ding c6 thé vi céc
hanh vi canh tranh khdng lanh manh ndy ma quay lung lai voi cac san pham cua
Viét Nam, chuyén sang wa chudng cac san pham c6 ngudn gbc, xuat xi tir nuéc
ngoai. Qua cac vi du trén, ta ciing c6 thé thiy dugc hanh vi canh tranh khong lanh
manh ma tiéu biéu 1a hanh vi CDGNL rat phd bién trén thj treong, trong moi loai
hang héa déu cd thé chtra cac chi dan gay nham Ian, 1am cho ngudi tiéu dung rat
kho c6 thé lya chon cho minh san pham an toan va uy tin nhat.

Chi dan gay nham 1an nhiam canh tranh khdng lanh manh 1a mét van dé can
quan tam trong nén kinh té thi trudng ngay cang phat trién, hanh vi CDGNL khdng
chi don gian la hanh vi gay nguy hai cho doanh nghiép ma con la sy nguy hai cho
chinh ban than nguoi tiéu dung. Hanh vi CDGNL nham canh tranh khdng lanh
manh 1a mot hanh vi canh tranh do céc cha thé thuc hién nham muc dich loi nhuan.
Hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh 1& hanh vi c6 tinh chat déi lap,
di nguoc lai cac thong Ié tot dep va cac nguyén tic dao dirc kinh doanh, cé thé hiéu
la cac quy tic xir su chung da duoc chap nhan rong ri va lau dai trong hoat dong
kinh doanh trén thi trudng hanh vi quang céo canh tranh khong lanh manh can dugc
ngan chan khi nd gay thiét hai hozc c6 kha nang gay thiét hai cho ddi tuong khac.
Hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh 1a hanh vi gay thiét hai nhat
dinh du thiét hai nay da xay ra hay chua xay ra thi ciing can duoc ngan chin. Nhiing
thiét hai ciing gan lién vai trach nhiém bdi thuong thiét hai nham bao vé quyén loi
cho cac bén. Bic diém ndy mang y nghia vé té tung va gan lién véi yéu cau boi
thuong thiét hai.

2.3. Co ché va bién phap xir Iy hanh vi chi din gy nham 1in nhim canh
tranh khong lanh manh & Viét Nam

2.3.1. Co ché thyee thi phép ludt canh tranh

Nham hudéng téi va duy tri mot moi trudng kinh doanh binh dang, tao tién dé

vé kinh té - xa hoi dé thuc thi hiéu qua chinh sach, phap luat canh tranh, Nha nuéc
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Viét Nam da c6 sy cai cach va d6i méi lién tuc trong viéc xac lap hanh lang phap Iy
cho cac cha thé kinh doanh hoat dong va phat trién. Luat Canh tranh 13 co s¢ phap
ly quan trong dé xay dung méi trudng kinh doanh binh dang trong moi linh vuc cua
nén kinh té, dong thoi, tao diéu kién nang cao ning lyc canh tranh, dao duc kinh
doanh va vin hoa canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam trong diéu kién hoi
nhap qudc té. Theo Luat canh tranh 2004, Co quan thyc thi phap luat canh tranh
gom Co quan quan ly canh tranh va Hoi d6ng canh tranh. Lién quan dén véan dé
canh tranh, Co quan quan ly canh tranh ¢ nhiém vu diéu tra va xir Iy doi voi cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh. Viéc diéu tra trén co s& don khiéu nai hoic tu
khoi xudéng khi phéat hién dau hiéu vé hanh vi vi pham. Hoi d¢ong Canh tranh c6
nhiém vu tiép nhan hd so dé xur Iy cac vu viéc han ché canh tranh da dugc Co quan
quan Iy canh tranh diéu tra.

Co quan quan ly canh tranh: Theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2004, Co
quan quan ly canh tranh (QLCT) do Chinh pha quyét dinh thanh lap va quy dinh t6
chuc, bo may. Co quan QLCT hién nay la Cuc QLCT thuoc B6 Cong Thuong dugc
thanh 1ap theo Nghi dinh s 06/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 cia Chinh pha quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chiic cia Cuc QLCT. Bén canh chic
ning giup Bo truong Bo Cong Thuong thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé canh
tranh, theo quy dinh cua Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP néu trén, Cuc QLCT con thuc
hién cac chic nang quan 1y nha nude vé bao vé quyén loi nguoi tieu dung; chéng béan
phé gia, chdng tro cip va &p dung cac bién phap tu vé dbi véi hang hoa nhap khau vao
Viét Nam. Trién khai Nghi dinh s6 95/2012/NB-CP ngay 12/11/2012 caa Chinh pha
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cia Bo Cong Thuong,
ngay 05/02/2013, B6 truong B6 Cong Thuong ban hanh Chic nang, nhiém vy,
quyén han va co ciu té chic cia Cuc Quan ly canh tranh duoc quy dinh cu thé tai
Quyét dinh S6: 848/0P-BCT cuia Bo Cong Thuong, theo d6 co cau to chirc caa Cuc
QLCT cho dén hién nay bao gém 08 phong chuyén mén, 02 trung tim, Van phong
va 02 van phong dai dién tai TP. H5 Chi Minh va Pa Néng.
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Hpi dong canh tranh: Hoi dong canh tranh (HDCT) c6 vai trd quan trong
mang tinh quyét dinh trong viéc xir Iy ddi véi cac hanh vi han ché canh tranh.
HDCT do Chinh phu thanh 1ap theo Nghi dinh sé 05/2006/ND-CP ngay 09 thang 01
nam 2006 cua Chinh phu vé viéc thanh 12p va quy dinh chirc ndang, nhiém vy, quyén
han va co cdu t6 chiac caa HDCT. Theo quy dinh tai Diéu 53 Luét Canh tranh,
HDCT ¢6 tir mudi mot dén muoi 1dm thanh vién do Thu tuwéng Chinh phu bd
nhiém, mién nhiém theo dé nghi cia Bo trudng Bo Cong thuong dé thuc hién nhiém
vu t0 chtre xtr 1y, giai quyét khiéu nai d6i v6i cac vu viée canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh. Pé dam bao yéu cau cong tac, thanh vién HDCT duoc
lua chon tir nhiéu B6 va co quan khac nhau nhu B Cong Thuong, BO Tu phap, B
Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Giao théng van tai, B6 Xay dung, Bo Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon, Vién Nha nudc va Phap luat. Nham kién toan bo
may va co ché hoat dong cho HPCT, ngay 16 thang 01 nam 2015, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co
cAu to chirc cia HPCT dé thay thé cho Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP ngay 09 thang
01 nam 2006 cua Chinh phu vé viéc thanh 1ap va quy dinh chtc ndng, nhi¢m vy,
quyén han va co ciu to chirc cia HDPCT.

Khiéu nai Ién co quan quan ly canh tranh (Cuc Quan Iy canh tranh)

Khi c6 hanh vi CDGNL nham muc dich canh tranh khéng lanh manh xay ra
xam pham dén quyén va céc loi ich cua cac ca nhan, t6 chic, ... thi “T6 chuc, ca
nhan cho rang quyén va loi ich hop phap cua minh bi xam hai do hanh vi vi pham
quy dinh ctia Luat nay c6 quyén khiéu nai dén co quan quan Iy canh tranh” — Luat
canh tranh 2004. Nhu vay, tu tuéng caa Luat cho riang, quyén tiép can cong ly cua
nhitng nguoi bi xam hai vé quyén va loi ich hop phap do 1a viéc khiéu nai 1én co
quan quan ly canh tranh (theo quy dinh cua Luat la Cuc Quan ly canh tranh), Co
quan tién hanh “t tung canh tranh” dya trén co s¢ d6 dé thyuc hién trinh tu thu tuc
diéu tra, giai quyét vu viéc. Tuong tu nhu cac hoat dong t6 tung khac tai Toa an, “td
tung canh tranh” ciing di dén cai dich cudi ciing 1a két luan hanh vi caa bén bj khiéu

nai hodc bi diéu tra cd vi pham Luat Canh tranh hay khong? Két luan nay 1a Quyét
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dinh xir Iy vu viéc canh tranh. Diéu nay tuéng chirng hop ly song thuc ra lai cé thé
gay ra nhiéu kho khan trong viéc thuc thi Luat Canh tranh nhu:

- Thr nhét, viéc xir ly cac hanh vi CDGNL nhdm hanh vi canh tranh khong
lanh manh trudc tién bang cac bién phap hanh chinh s& khéng khuyén khich céc
doanh nghiép gui don tb co t6i co quan quan Iy canh tranh dé bao vé quyén lgi cho
minh. Ho s& mat thoi gian va chi phi theo kién ma khong dugc bu ddp vé thiét hai.
bay cling la nguyén do tai sao hién nay cac vu viéc canh tranh khéng lanh manh
van it khi dugc dua tdi co quan quan ly canh tranh dé giai quyét.

- Thir hai, trong truong hop c6 don khiéu nai dugc gui dén Co quan quan ly
canh tranh, sau qua trinh diéu tra vu viéc, Co quan quan ly canh tranh xac dinh day
la hanh vi CDGNL nham muc dich canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién cac bén
khong dong y véi quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh nay cia thu truong co quan
quan ly canh tranh, thi cé thé khiéu nai 1én Bo truong Bo Cong Thuong. Tiép do,
néu cac bén van khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir
ly vu viéc canh tranh cia Bo truong Bo Cong thuong thi cac bén lién quan ¢ quyén
khoi kién vu an hanh chinh d6i véi mot phan hoic toan bo ndi dung cua quyét dinh
giai quyét khiéu nai ra Toa an nhan dan cap tinh ¢ tham quyén (Toa hanh chinh)
[10, khoan 1, diéu 115]. Quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Hoi dong canh tranh
hoac Bo truong Bo Cong thuong 13 di twong khoi kién trong vu an hanh chinh theo
quy dinh tai Biéu 115, Luat Canh tranh. Luat Té tung hanh chinh 2015 [30, khoan
8, diéu 3] ciing quy dinh tai khoan 8, diéu 3 “Ngwoi khai kién 13 co quan, to chuc,
ca nhan khoi kién vy an hanh chinh ddi véi quyét dinh ..., quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh; ... cau y dan” Luat ndy cling quy
dinh tham quyén giai quyét “khiéu kién vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh” [30,
khoan 3, diéu 30] thudc thim quyén cua giai quyét cua Toa an hanh chinh. Qua
phan tich & trén ching ta can phan biét hai loai quyét dinh 13 Quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh va Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xur Iy vu viéc canh
tranh. Trong hai loai quyét dinh nay thi chi c6 Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé

quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh 1a d6i twong khai kién cua vu 4n hanh chinh, va
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no tré thanh mot vu viéc riéng biét vai vu viéc vu viéc xur ly cac hanh vi canh tranh
khdng lanh manh. Tuy nhién, né van c4c bén vao van dé do 1a vu viéc canh tranh
khong lanh manh van chua duoc xir ly, ho s& mat thém thoi gian va chi phi bi thiét
hai dé tham gia vao mot vu kién dan sy nita dé duoc bdi thuong thiét hai.

2.3.2. Bi¢n phép xiz ly hanh vi CDGNL nham cgnh tranh khéng lanh manh &
Viét Nam

2.3.2.1. Cac quy dinh phép luat mang tinh nguyén tic co ban

Trén cé s cha truong, dudng 16i cia Pang va Nha nudc vé xay dyung va bao
dam mot méi trudng canh tranh lanh manh, binh dang, cac quy dinh phap luat diéu
chinh vé canh tranh da duoc cu thé hod trong rat nhiéu van ban phép luat khac nhau,
bao gom ca cac van ban phap luat chuyén nganh va van ban phap luat lién quan.

Dudi goc do phap luat canh tranh, diéu chinh hanh vi CDGNL thugc nhém
ché dinh phép luat chéng canh tranh khéng lanh manh. Do vay, viéc diéu chinh
phép luat ddi voi hanh vi CDGNL trudc hét dugc cu thé hod bang nhiing quy dinh
trong Luat canh tranh nam 2004. Chuong III ctia Luat nay voi cac quy dinh tir diéu
39 dén diéu 48, diéu chinh cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Hanh vi
CDGNL nham canh tranh khdng lanh manh dugc cu thé hod tai Diéu 40 cua luat
nay. Quy dinh vé céc bién phap xir ly hanh vi CDGNL ciing dugc quy dinh trong
Luat canh tranh 2004 tai diéu 118 c6 quy dinh “Déi véi hanh vi vi pham quy dinh
vé canh tranh khdng lanh manh va cac hanh vi khéac vi pham quy dinh cua Luat nay
khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, co quan c6 tham quyén xir
phat tién hanh phat tién theo quy dinh ctia phap luat vé xu Iy vi pham hanh chinh
hodc theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan.”

Ngoai ra, dé ting cudong va hd trg, xir Iy vi pham phép luat trong linh vuc
canh tranh ¢ Viét Nam Chinh pht con ban hanh va huéng dan cu thé tai Nghi dinh
s6 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014 quy dinh chi tiét luat canh tranh vé xu 1y vi
pham phép luat trong linh vyc canh tranh tai diéu 28, bao gém céc hinh thic xir
phat chinh 1a phat canh co va phat tién, hinh thirc xir phat bd sung va mot sé bién

phap khac phuc hau qua. Tai nghi dinh ndy hanh vi CDGNL nham canh tranh
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khéng lanh manh duoc quy dinh “m@c xu phat tién tir 50.000.000 dong dén
100.000.000 dong”

Duéi goc d6 phap luat SHTT theo Luat SHTT 2005 (stra d6i, bd sung 2009),
thi hanh vi CDGNL dugc coi la hanh vi canh tranh khéng lanh manh “St dung chi
dan thuong mai gay nham 13n vé chu thé kinh doanh, hoat dong kinh doanh, ngudn
g6c thuong mai cia hang hod, dich vu; St dung chi dan thwong mai gy nham Ian
Vvé Xuat x@, cach san xuat, tinh nang, chat luong, sé lugng hodc diac diém khac cua
hang hod, dich vy; vé diéu kién cung cip hang hoa, dich vu”. Viéc xir phat hanh vi
chi dan gay nham lan con dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay
29/8/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc s& hitu cdng nghiép,
con ¢ thong tu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua nghi dinh
$6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cua Chinh Phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc so hitu ¢éng nghiép va nhiéu vian ban khac cua Luat SHTT
2005 (stra d6i, bd sung 2009).

Tuy c6 cac van ban phap luat chuyén nganh va van ban phap luat lién quan
nhung viéc xtr phat cac hanh vi vi pham van con ton tai mot s6 kho khan nhu sau:

- Bién phap xtr 1y doi véi hanh vi vi pham quy dinh vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh néi chung va hanh vi CDGNL noi riéng dugc quy dinh tai Luat
canh tranh 2004. “D4i vai hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khéng lanh manh
va cac hanh vi khac vi pham quy dinh cua Luat nay khong thudc truong hop quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay, co quan c6 tham quyén xir phat tién hanh phat tién theo
quy dinh caa phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh hoic theo quy dinh cia phap
luat c6 lién quan”. Mic phat tién dugc xac dinh cin ctr quy dinh cua phép luat c6
lien quan ¢ diéu nay lam phéat sinh ra nhiéu cau hoi vé muc xir phat dung dé &p dung
cho hanh vi nay. Phéap luat c6 lién quan trong hanh vi CDGNL nham canh tranh
khong 1anh manh c6 thé dugc ap dung la Luat SHTT, Luat thuong mai, ...

2.3.2.2. Trach nhiém dan su

Céc hanh vi CDGNL nham canh tranh khdng lanh manh vé co ban khong c6

su khéac biét dbi vai trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong theo phap luat
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dan su. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat canh tranh nam 2004 thi hau qua phéap ly
cua hanh vi canh tranh khdng lanh manh chi bi &p dung ché tai xa phat hanh chinh
ma khdng phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai (néu c6). Viéc ap dung cac ché
tai hanh chinh ddi v6i hanh vi canh tranh khéng Ianh manh khéng giai quyét dugc
viéc bu ddp nhitng thiét hai xay ra dbi véi ddi tha bi canh tranh va khach hang.
Doanh nghiép vira mét thoi gian, chi phi khai kién va rdi phai tiép tuc thuc hién
thém mot vu kién vé dan sy nira dé dugc boi thuong thiét hai. Pay ciing chinh 1a 1y
do tai sao hién nay cac vu kién vé canh tranh khong lanh manh duoc ap dung theo
Lu4t canh tranh nim 2004 chiém ti I khéng nhiéu. Trong khi do, tai khoan 3 Piéu
198 Luat SHTT nim 2005 (sira d6i, b sung nam 2009): “To chuc, ca nhan bi thiét
hai hoic c6 kha nang bi thiét hai do hanh vi canh tranh khéng lanh manh c6 quyén
yéu cau co quan nha nuéc co tham quyén ap dung céac bién phap dan su quy dinh tai
Piéu 202 cua Luat nay va cac bién phap hanh chinh theo quy dinh cia phap luat vé
canh tranh”. Luat canh tranh nim 2004 c6 dé cap dén kha ning bodi thuong khi bi
thiét hai: “T6 chuc, ca nhan c6 hanh vi, vi pham phap luat vé canh tranh gay thiét
hai dén loi ich Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cuaa ca nhan, to chic khac thi
phai boi thuong thiét hai theo quy dinh cia phap luat” nhung dé cap nay cua luat lai
khéng nam trong diém hay khoan nao cua diéu nay ma chi dé cap chung chung lam
cho nguoi hanh phap khé ma khép vao muc boi thuong thiét hai theo quy dinh nao
cua phép luat.

2.3.2.3. Trach nhiém hinh su

Trudc day, cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh va han ché canh tranh da
dugc quy dinh va kiém soét theo Luat canh tranh nam 2004. Bé c6 nhitng hinh thuc
xtr Iy hodc ché tai 6 tinh ran de cao hon nham nang cao hiéu qua thyc thi phap luat
canh tranh, tir d6 ting cudng dén cac hoat cong canh tranh hiéu qua trén thi truong,
viéc bo sung toi danh lién quan dén hanh vi xam hai canh tranh vao Bo luat hinh sy
4 rat can thiét va phu hop.

bé bao dam su binh déng, lanh manh trong hoat dong san xuét, kinh doanh,

gop phﬁn bao dam cho kinh té thi truong phat trién On dinh, bo Luat Hinh sy nim
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2015 dd b6 sung mdt diéu luit riéng quy dinh véi nhitng ché tai hinh sy nghiém
khéc dbi vai nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh va han ché canh tranh 1a
diéu 217. Tuy nhién nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh duoc quy dinh tai
diéu nay ctia bo Luat hinh sy 2015 khéng c6 quy dinh ndo xtr phat vé hanh vi
CDGNL nham canh tranh khong lanh manbh.

2.3.3. M§t s6 ddanh gid vé cdc vidng mdc con ton tai trong qué trinh ap dung
phap ludt canh tranh 2004 déi véi hanh vi chi dan gay nham lan

Mot 13, viéc ap dung, nhan dang hanh vi CDGNL trong Luat canh tranh 2004
cha yéu phu thudc vao cac quy dinh c6 lién quan trong phép luat vé so hiru tri tué vi
véi viéc thiét ké dudi dang cac quy pham ciAm doan, Luat canh tranh 2004 khong
dua ra cac dau hiéu dé nhan dang cac d6i twong bi xdm pham nay, do do, phai st
dung phdi hop cac quy pham dinh nghia trong cac van ban phap luat hién hanh khac
c6 lién quan dé tir d6 c6 cach hiéu thong nhat trong quéa trinh ap dung. Hién nay,
Luat SHTT 2005 (sira doi, b6 sung 2009) va Quy ché ghi nhin hang ho4 luu théng
trong nudc va hang hod xuat khau, nhap khau (duoc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 178/1999/QD-TTg ngay 30/8/1999 cuia Thu tuéng Chinh pha) méi co quy dinh
cac dau hiéu nhan dang ddi véi mot sé chi dan vé tén thuong mai, chi dan dia ly,
bao bi, con cac chi dan khac trong Luat Canh tranh nam 2004 va Luat S& hitu tri tué
nim 2005 mdéi chi quy dinh thé ndo 1a chi din thuong mai, liét k& mot sb chi dan
thuong mai va liét ké cac hanh vi s dung chi dan thuwong mai gay nham Ian. Théng
tu 6 11/2015/TT-BKHCN ngay 26/6/2015 caa Bo Khoa hoc va Cong nghé tai didm
¢, khoan 1, diéu 19 lan dau tién néu 1én khéi niém chi dan thuong mai gay nham lan
d6 1a: “Chi dan thwong mai chira cac du hiéu (yéu té cu thanh, cach trinh bay,
cach két hop gitra cac yéu to, mau sic, an tuong tong quan ddi voi ngudi tidu ding)
tring hoidc twong ty gay nham lan véi chi dan thwong mai twong Gng cta chu thé
quyén yéu cau xir Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh duoc sir dung cho hang
hoa, dich vu tring hoic tuong ty”... Nhu vay, néu dau hiéu nhan dang vé mot chi
dan thuong mai c6 thay d6i trong phap luat vé s¢ hitu tr tué thi ciing dong nghia

voi viéc hanh vi canh tranh khéng lanh manh dudi dang st dung loai chi dan
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thwong mai gay nham lan d6 theo Luat canh tranh 2004 ciing phai thay doi theo.
Nhu vay, bén canh cac quy dinh vé chdng canh tranh khong lanh manh duoc quy
dinh trong Luat SHTT 2005 (sira d6i, b6 sung 2009), cac quy dinh duéi dang quy
pham dinh nghia, cac quy pham xac dinh hanh vi vi pham trong Luat SHTT 2005
(stra ddi, bd sung 2009) 1a mot ngudn quan trong cia phap luét canh tranh néi chung
va phap luat chdng canh tranh khéng lanh manh néi riéng trong viéc diéu chinh
hanh vi chi din gay nham Ian.

Hai 1a, c6 nhitng hanh vi dugc coi la canh tranh khdng lanh manh dudi dang
st dung CDGNL theo quy dinh cia Luat SHTT 2005 (stra doi, bo sung 2009)
(chang han nhu chi din thuong mai lién quan dén nhan hiéu hang hoa), nhung
khong dugc coi la hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo quy dinh cua Luat canh
tranh 2004 (Vi luat chua quy dinh) vi du nhu trong mét sé truong hop, viéc sir dung
chi dan tring nhau (tén thuong mai) nhung khong xuét phat tir viéc ¢é y thi s& chi
cau thanh hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién quan dén quyén SHTT theo
Luat SHTT nam 2005 (stra doi, bo sung 2009) khi ma hanh vi d6 khong duoc su
cho phép cua chi s hiru; Tuy vay, theo Luat SHTT 2005 (stra ddi, bd sung 2009)
thi van dé xtr phat hanh chinh van duoc thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé
canh tranh “T6 chic, c& nhan thuc hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh vé s
hitu tri tué thi bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé canh
tranh.”.

Ba |&, c6 mot van dé chua duoc 1am rd trong Luat canh tranh 2004 ciing nhu
trong Luat SHTT 2005 (stra d6i, bo sung 2009) va cé cach hiéu théng nhat, d6 1a:
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh duéi dang st dung CDGNL dugc quy dinh
tai Luat SHTT 2005 (sira doi, bo sung 2009), va ciing dugc quy dinh tai Luat canh
tranh 2004, thi trinh tu, thu tuc xu ly cac hanh vi canh tranh khong lanh manh co
trong Luat SHTT 2005 (sira d6i, bd sung 2009) c6 dugc ap dung nhu dbi véi hanh
vi dugc quy dinh trong Luat canh tranh 2004 hay khong, viéc p dung cling nhu xur
ly cac hanh vi canh tranh khong lanh manh néi chung, cac hanh vi canh tranh khong

lanh manh dudi dang st dung CDGNL ndi riéng can c6 sy ap dung thdng nhat, dat
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trong su phdi hop voi cac quy dinh hién c6 cua hé théng phép luat vé canh tranh.
Cling nhu truong hop &p dung cac quy pham dinh nghia... trong Luat SHTT 2005
(stra ddi, b6 sung 2009) dé 1am rd va nhan dang cac dau hiéu vé hanh vi ma Luat
canh tranh 2004 khong quy dinh nhu da néu trén. Tuong ty nhu vay, hanh vi sir
dung chi din thuong mai mic du dugc quy dinh trong Luat SHTT 2005 (stra ddi, bd
sung 2009) nhung né duogc coi la hanh vi canh tranh khéng lanh manh, va vi vay,
cac quy dinh vé luat "thu tuc" duoc quy dinh trong Luat canh tranh 2004 khi xur Iy
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh ciing dugc ap dung ddi véi cac hanh vi
canh tranh khdng lanh manh duoc quy dinh trong Luat SHTT 2005 (sta d6i, bd
sung 2009) (ngay ca khi hanh vi d6 chua dugc Luat canh tranh 2004 quy dinh,
nhung thoa mén vé yéu té chu thé trong Luat canh tranh 2004). Tir @6, ciing c6 thé
suy ra nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac dugc quy dinh trong Luat
SHTT 2005 (sira d6i, bo sung 2009) ciing s& bi xir 1y theo cac quy dinh vé trinh ty
th tuc ddi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh duoc quy dinh trong Luat canh
tranh 2004.

Bon 13, theo Luat Canh tranh, kha nang gay nham 1an dugc hiéu 1a kha nang
lam sai léch nhan thac caa khach hang lam cho ho khéng phén biét dugc dau 1a san
pham chinh hiéu va dau 1a san pham c6 sir dung chi din gay nham lan. V& hinh
thirc, doanh nghiép vi pham di sir dung cac chi dan giéng hét hodc tuong tu dén
muc nham 13n véi chi dan caa doanh nghiép khac dang (hodc chua) duoc bao ho.
Khi cac chi dan gidng hét nhau thi viéc xac dinh sy nham 13n s& dé& dang. Nhung
néu cac chi dan thuong mai khong hoan toan giéng nhau, c6 nghia 1a van ton tai
moét mac do khac biét nhat dinh, thi phap luat phai xac dinh su khac biét dén mirc
d6 nao co thé gay nham Ian va co thé khdng tao ra sy nham Ian. Vé van dé nay,
Lu4t canh tranh van chwa dinh luong mtc do sai s6 ¢6 trong cac thong tin caa chi
dan 1am nén sy nham Ian. Con hanh vi kinh doanh san pham c6 sir dung CDGNL
thi chi 4p dung ddi véi nhitng doanh nghiép tham gia vao viéc phan phéi cac san

pham c6 sir dung chi dan gay nham lan.
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2.4. Piém tién bd ciia Luit canh tranh 2018 so v6i Luit canh tranh 2004
d6i voi hanh vi chi din giy nham 14n

Luat canh tranh s 23/2018/QH14 di chinh thic dwgc Qudc Hoi nudc
CHXHCN Viét Nam théng qua ngay 12/06/2018, tuy nhién phai dén ngay
01/07/2019 thi luat nay méi chinh thirc dugc ap dung. Tai chuong VI cua Luat nay
quy dinh vé “Hanh vi canh tranh khéng lanh manh bj cAm” thi co quan soan thao
luat da chinh sira lai mot s6 quy dinh vé cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh bj
cam. Pé dam bao khong tao 16 hong phap 1y diéu chinh d6i véi cac hanh vi canh
tranh khéng lanh manh sau khi Luat canh tranh 2018 dugc ban hanh, Luat nay da
loai bo cac hanh vi da dugc quy dinh tai van ban quy pham phap luat khac nhu hanh
vi chi din gay nham Ian, xdm pham bi mat kinh doanh, quang co so sanh truc tiép
da duoc quy dinh tai Luat S¢ hiru tri tué, Luat Quang cédo; hoat dong ban hang da
cap duoc quan ly theo Nghi dinh 42/2014/NB-CP, dong thoi cap nhat, bo sung thém
cac hanh vi mai phat sinh trong giai doan hi¢n nay.

Nhu vay, hanh vi CDGNL trong Luat canh tranh 2004 sau khi Luat canh
tranh 2018 stra ddi thi hanh vi ny s& duoc quy dinh boi mot bo luat duy nhat 1a bo
Luat SHTT 2005 (stra d6i, bo sung 2009).

Nghién ctru so sanh Luat canh tranh cua mét s6 nuéc (Nhat Ban, Bac, Trung
Qudc, Bungari...) cho thay, cac qudc gia ndy déu quan niém hanh vi st dung
CDGNL la hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Pham vi ni ham caa CDGNL tuy
rong hep khac nhau & mdi nude, nhung vé co ban bao gém cac chi din vé tén
thuong mai, chi dan dia ly, khau hiéu kinh doanh, bién hiéu, bao bi, kiéu dang cong
nghiép va nhan hiéu hang hoa... Pdi twong &p dung ddi voi cac hanh vi xam pham
CDGNL trong canh tranh dugc Luat canh tranh cac nudc quy dinh déu phai la ddi
tuong SHTT dang duoc bao hd. Chi c6 mot sb an 18 gan day cua Phap ap dung dbi
V6i cac cac san pham khong duoc bao ho (Luat canh tranh ciia Cong hoa Phap).
Qua so sanh véi cac quy dinh vé CDGNL cho thay, pham vi dp dung cua Luat canh
tranh 2004 va ngay ca trong Luat SHTT 2005 (sira di, b6 sung 2009) hep hon so

V6i cac nude. Theo do, cac nude déu quy dinh ngay trong Luat canh tranh hanh vi
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sir dung CDGNL Vé nhén hiéu hang hoa. C6 nudc quy dinh hanh vi xam pham kiéu
dang céng nghiép cting 1a hanh vi st dung CDGNL trong canh tranh (cac quy dinh
vé canh tranh khong lanh manh trong Luat SHTT 2005 (sira doi, bé sung 2009) hién
chi quy dinh CDGNL vé nhan hiéu hang hoa). Nhu vay, nhiing cai cach xda bo quy
dinh ddi vé6i hanh vi CDGNL nham canh tranh khdng lanh manh tai Luat canh tranh
2018 1a tién bo va phu hop véi xu thé chung cua cac nudc co nén kinh té phat trién
trén Thé gioi. Ngoai ra, viéc khong quy dinh hanh vi nay trong luat canh tranh ciing
lam giam di sy chong chéo vé viéc ap dung phap luat nao dé giai quyét trong truong
hop xay ra tranh chap, khiéu nai vé hanh vi CDGNL nhim canh tranh khong lanh
manh cua cac doanh nghiép.
Tiéu két Chwong 2

1. Thyec tién thuc hién phap luat cho thay, hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng
lanh manh 14 hanh vi canh tranh khéng lanh manh kha phé bién, duoc co quan
QLCT- Bo Cong thuong phat hién va xt Iy d6i véi kha nhiéu doanh nghiép san
xuat, kinh doanh cac mit hang cé chi dan gay nham 1an. Tuy nhién, cac hanh vi nay
ngay cang phong phu va da dang, trong d6 ngay ca nhitng doanh nghiép da co6 tén
tuoi trén thi truong trong nudc va trén Thé Gidi nhung van vi pham va tham chi con
la vi pham trong thoi gian rat 1au truéc khi bi nguoi tiéu dung phat hién va tb céo.
Nhung tir cAc vu viéc trén thi cac bién phap xir 1y chua thyc sy du manh dé ran de,
ngan ngira. Bén canh d6, tham quyeén xt Iy cac hanh vi cac hanh vi CDGNL c6 dau
hiéu canh tranh khéng lanh manh dugc trao cho cac co quan quan 1y trong linh vuc
chuyén nganh do d6 con chua dam bao théng nhat trong viéc xu ly cac hanh vi vi
pham phép luat canh tranh.

2. Hé théng quy pham phap luat vé hanh vi canh tranh khong lanh manh bao gom
phap luat qudc gia, phap luat quéc té va céc quy pham dao dic kinh doanh, Cac quy
tac vé tap quan thwong mai, chuan muc dao duc kinh doanh dugc coi 1a nguon b
sung cho céc quy pham phép luat khi nhan dién cac hanh vi nham canh tranh khéng

lanh manh. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, cac quy tic vé dao dtc trong hoat
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d6ng kinh doanh dudng nhu chua hinh thanh, ciing nhu phap luat chua c6 co ché vé
viéc &p dung cac quy tic nay.

3. Noi dung phép luat Viét Nam da giai quyét kha tét mdi quan hé giira luat chung
va luat chuyén nganh d3 xay dung duogc khéi niém vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh va liét ké ra dugc cac hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh bj
cdm. Tuy nhién, hién nay, chua chi rd cac diu hiéu dé nhan dién cac hanh vi nay;
mot s hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh méi xuét hién chua
duge diéu chinh trong cac quy pham phap luat.

4. Hién nay, doanh nghiép, ngudi tiéu dung chua thuc su thé hién duogc vai tro cua
minh trong viéc han ché cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh, dang 1& day phai
la nhitng ddi twong tién phong trong viéc chdng lai cac hanh vi canh tranh khdng
lanh manh vi nhitng thanh phan nay chiu anh hudng 16n nhat tir hanh vi sai trai cua
doanh nghiép.

5. Trong thai budi ¢ong nghé phat trién nhu hién nay, viéc cac san pham, dich vu
dugc Luat SHTT bao ho sé dem lai sy an tim hon cho cac doanh nghiép, cac nha
san xuat, ... Hanh vi CDGNL khi duoc quy dinh trong Luat SHTT sé& duoc ap dung
triét dé hon, gop phan khuyén khich cac doanh nghiép diang ky bao ho cac san

pham, dich vu cua ho 14 tu bao vé cho chinh tai san va loi ich hop phép cua ho.
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Chuwong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHONG
CANH TRANH KHONG LANH MANH NOI CHUNG VA HANH VI CHI
DAN GAY NHAM LAN NOI RIENG

3.1. Nhu ciu cin hoan thién phap luit chéng canh tranh khong lanh
manh tai Viét Nam ndi chung va phéap luat vé hanh vi chi din gay nhim lin
nai riéng

Luat Canh tranh 1a dao luat quan trong, dong vai trd 1a “Hién phép cta nén
kinh té thi truong”. Do d6, tai cac qudc gia phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban hay
Chau Au, Luat Canh tranh c6 lich sir hinh thanh va phét trién 1au doi (hang trim
nam). Tuy nhién, cac nudc thudc khu vuc Chau A, dic biét cac nude trong khoi
ASEAN, phép luat canh tranh van con kha mai mé. Viéc lan dau tién ban hanh Luat
Canh tranh 13 buéc tién bo va 1a mot thanh cong déng ké cua Viét Nam so cac nudc
khac trong khu vuc. Viét Nam 13 nudc thi tu trong khdi ASEAN ban hanh Luat
Canh tranh, sau Thai Lan (ban hanh nam 1999), Indonesia (ban hanh ndm 1999) va
Singapore (ban hanh thang 10 nam 2004). Sy ra doi cta Luat Canh tranh khéng chi
dong gop vao viéc phat trién kinh té trong nudc, nd con mang y nghia va dong vai
trd quan trong trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam, khang dinh
Viét Nam dd va dang xdy dung mot chinh sach canh tranh minh bach, 6n dinh va
théng nhat 1am tién dé cho viéc xay dung, mo rong va day manh cac moi quan hé
hop tac thurong mai song phuong va da phuong véi nhiéu qudc gia trén thé gisi, 1am
tién dé cho viéc gia nhap, tham gia vao cac dién dan hay t6 chtc kinh té thé gidi va
khu vuc.

Khai niém canh tranh khong lanh manh trong phap luat Viét Nam lan dau
tién dugc Luat Canh tranh 2004 quy dinh “Hanh vi canh tranh khéng lanh manh la
hanh vi canh tranh ctia doanh nghiép trong qué trinh kinh doanh tréi véi cac chuan
muc thong thudng vé dao duc kinh doanh, gay thiét hai hodc cé thé gay thiét hai
dén loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phéap cua doanh nghiép khac hoic

nguoi tiéu dung”. Tiép do, tai diéu 39, Luat Canh tranh 2004 quy dinh cy thé 9 hanh
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vi canh tranh khong lanh manh. Khoan 10 Biéu 39 Luat Canh tranh con trao quyén
cho Chinh pha quy dinh b sung cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéac theo
tiéu chi tai Khoan 4 Diéu 3 cua luat. Diéu nay 1 hoan toan phu hop véi thuc tién da
dang va phong phl caa hoat dong canh tranh trén thi truong. Phép luat vé canh
tranh khéng lanh manh dang c6 vai trdo quan trong trong khung phap ly bao vé
quyén loi hop phap cua doanh nghiép, nguoi tiéu dung va dam bao sy lanh manh
cua thi truong. Cac quy dinh cua Luat Canh tranh di khdng quy dinh tat ca cac hanh
vi, song di dat ra nguyén tic chung va la co sé théng nhat vé quan niém phap ly
lién quan dén xt Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tuy vy, viéc tiép tuc
nghién ctu hoan thién cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh 1a can thiét vi
qua thuc trang canh tranh khéng lanh manh cua Viét Nam trong giai doan hién nay,
thi c&c thu doan canh tranh khdng lanh manh ngay cang phuec tap, tinh vi, xao quyét
rat kho kiém soét. Tuy muc d6 gay gat, quyét liét cua hanh vi canh tranh khong lanh
manh trén thi truong nudc ta thoi gian qua chua thé nhu ¢ cac nudc c6 nén kinh té
thi trudong phat trién nhung ciing da gay ra rat nhiéu tiéu cuc cho nén kinh té, anh
huong dén quyén, loi ich hop phép cua cac doanh nghiép, cua ngudi tiéu ding va
loi ich xa hoi néi chung.

Theo Luat canh tranh 2004, hanh vi CDGNL nhiam canh tranh khong lanh
manh can duoc nghién ciu, hoan thién thém vi van ton tai nhitng han ché tiéu biéu
nhu: Tai Luat canh tranh 2004 quy dinh “hanh vi chi dan gay nham Ian”, véi céch
mo ta hién nay, ching ta s& hiéu gigi han cia quy dinh nay chi Ia doanh nghiép da
st dung chi dan chta duyng cac thdng tin gay nham 1an véi chi din cua doanh
nghiép khac (gay nham Ian vé hinh thic nhu tén thuong mai, khau hiéu kinh
doanh,...). Tuy nhién, tir khai niém chi dan thuong mai duoc quy dinh trong Luat
s& hitu tri tué thi chi dan thuong mai 1a cac dau hiéu, thdng tin nham huéng dan
thuong mai hang hoa, dich vy, gdm nhan hiéu hang hoa, tén thuong mai, biéu twong
kinh doanh, khau hiéu kinh doanh, chi dan dia ly, kiéu dang bao bi cua hang hda,
nhan hang hoa... thi chi din thuong mai ludn c6 hai ¥ nghia 1a chi dan vé noi dung

va chi dan vé hinh thac cia san pham. Véi ¥ nghia chi dan vé noi dung, cac yéu t6
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nhu nhin hiéu, tén thwong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh... co
thé s& cung cip cho ngudi tiéu dung nhitng thong tin co ban nhu cong dung, thanh
phan... dé nhan biét vé san pham. Véi y nghia chi dn vé hinh thuc, cac yéu tb cau
thanh chi din thuong mai 1a co s& vé hinh thire dé ngudi tiéu dung phan biét san
phdm cu thé nao d6 véi cac san pham cung loai cua doanh nghiép khac. Do do,
CDGNL khéng thé hiéu han hep trong pham vi hanh vi tao ra su nham 1an gita cac
san pham ma con bao gém viéc su dung céc chi dan thwong mai gay nham 1an vé
noi dung cua san pham. Do d6, “chi dan gay nham l1an” 1a viéc doanh nghiép 1am vo
hiéu hoa ¥ nghia cta chi dan thuong mai bao gom 1am sai léch nhan thic caa khach
hang vé san pham va 1am mat kha ning phan biét san pham trong sé cac san pham
cung loai.

Luat canh tranh 2004 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh da
tao thanh mot hé théng cac van ban quy pham phép luat dong bo, tao diéu kién
thuan loi trong hoat dong cua co quan canh tranh dong thoi thé hién sy rd rang va
minh bach d6i véi cong dong doanh nghiép trong sudt hon 13 nim qua. Cac quy
dinh trong hé théng cac vian ban nay da tao ra mot hanh lang va khuon khé phap ly
dé cac doanh nghiép can cir vao d6 diéu chinh cac hanh vi canh tranh trong kinh
doanh tuan thu dung theo quy dinh cua phép lut va qua d6 thiic day canh tranh lanh
manh trong nhiéu nganh, linh vuc caa nén kinh té. Tuy nhién, trong qua trinh thi
hanh, mot sé van ban cling da boc 16 han ché dan dén yéu cau hoan thién. Bén canh
d6, nhiéu vin ban quy pham phap luat lién quan khac ciing duoc sta d6i dan toi
khong con thdng nhéat véi cac quy dinh cua phap luat vé canh tranh. Luat Canh
tranh dong vai tro 13 luat céng bao trim tit ca cac nganh, linh vuc cua nén kinh té.
Do d6 Luat Canh tranh phai 1a “Luat goc” vé canh tranh dé cac luat chuyén nganh
diéu chinh theo thé théng nhat. Ké tir thoi diém Luat Canh tranh 2004 c6 hiéu luc
dén nay, nhiéu van ban quy pham phap luat da duoc ban hanh mai hoac stra d6i nhur
Hién phap 2013, Luat Pau tu 2014, Luat Doanh nghiép 2014, Luat Gia 2012, dic
biét I cac luat chuyén nganh nhu Luat Vién thdng 2009, Lu4t C4c té chuc tin dung
2010, Luat bién lyc 2012, Luat Bao hiém 2014... Tuy nhién, chua co su két hop
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théng nhit gitra Luat Canh tranh va cac luat chuyén nganh do mot sé vian ban quy
pham phép luat chuyén nganh c6 quy dinh diéu chinh vé mot s6 hoat dong canh
tranh cua cac doanh nghiép nhu Luat SHTT 2005 ciing dd dwoc sira ddi bd sung vao
nam 2009, ludt vién thong, bao hiém, tai chinh ngan hang, ... chua dugc dan chiéu
va con c6 mau thuan va chdng chéo vai Luat Canh tranh. Vi vay, viéc nghién ctu
stra d6i hoan thién Luat canh tranh 1a can thiét va cap bach trong hoan canh méi cua
dat nudc nham dam bao hiéu qua thi hanh va tinh théng nhat cua hé thdng phép luat
trong nudc va phap luat caa cac t6 chirc Quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

3.2. Kinh nghiém phap luit vé chong canh tranh khéng lanh manh néi
chung va hanh vi CDGNL néi riéng & mot s6 Qudc gia phat trién trén thé gioi

3.2.1. Hoa Ky (USA)

Mic du di phat trién hé thong cac quy dinh vé han ché canh tranh tir rat 1au
(Luat Sherman — 1890), cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh cua Hoa Ky
lai twong ddi phan tan. Cac nha lap phap cua Hoa Ky két hop ca hai céch tiép can
ctia Chau Au trong viéc diéu chinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh, st dung
cac cac quy dinh chung vé bdi thuong thiét hai dan su ciing nhu mot s6 quy dinh
chuyén nganh, va tham chi co sy khac biét gitra phap luat lién bang va phap luat cac
tiéu bang. Cac quy dinh canh tranh quan trong nhat c6 thé ké dén 1a Luat vé Uy ban
Thuong mai lién bang (1914) va Luat Nhén hi¢u lién bang, hay con goi la Luat
Lanham (1946) [42].

Theo dao luat vé Uy ban thuong mai lién bang (luat FTC) “nhiing loi tuyén
c4o hay hanh vi lira bip tao thanh mét sy canh tranh bat cong c6 anh hudng dén
thwong mai déu bj coi & bat hop phap”. Mot doanh nghiép dwoc coi 1a pham luat
néu bi quy trach nhiém trong viéc trinh bay hay ding vat liéu véi dung y hudng dan
sai lac mot nguoi tiéu thu thong thudng. Moi c& nhan va doanh nghiép déu bi cim
khong duoc phat biéu sai lac vé san pham cia minh hoac san pham cia d6i tha canh
tranh, nhat 1a ding quang céo hay loi phat biéu cé tac dung déi tra hoac toan tinh

ltra bip nguoi tiéu thu trong viéc thuyét phuc ho quyét dinh mua san pham doé.
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O Hoa Ky, quy dinh vé& Luat S& hitu tri tué phan 1én nim trong Pao luat
Lanham (Lanham Act) dugc ban hanh vao ngay 05/07/1946 véi muc dich bao vé
cac thuong gia chdng lai cac hinh thic phd bién nhat caa vi pham ban quyén va
canh tranh khong lanh manh, danh Itra hoac gia mao va quang cao sai su that, dao
luat ndy chu yéu diéu chinh cac hanh vi vé canh tranh khdng lanh manh theeo phap
luat vé& quyén s hitu tri tué. Theo quy dinh tai Diéu 45 Dao luat Lanham (Lanham
Act), Hoa Ky: “Nhan hiéu bao gom bét ky tir, tén, biéu twong, hoic thiét bj hoic bat
ky két hop d6, duoc sir dung boi mot ngudi hay ma nguoi d6 co y dinh st dung
trong thuong mai, dé xac dinh va phan biét hang héa/dich vu ctaa minh va dé chi ra
ngudn goc caa hang hoa/dich vu. Nhan hiéu cé thé bao gom cac biéu tuong khong
loi va bang 10i, bao bi hoic téng thé hinh anh cua moét san pham, mau sic, hoic
tham chi 1a mot mai hwong”. Muc dich chinh ctia nhan hiéu 1a dé phan biét va chi
ngudn goc cua hang hda, dich vu. Viéc ban hanh cac quy dinh phap luat vé canh
tranh khong lanh manh véi nhan hiéu gidp bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
doanh nghiép, gilp ho thdy yén tam khi dau tu vao san xuat va dam bao chat luong
cta san pham.

Can ct trén c4c an 16 tai toa an, dén nam 1964 Uy ban da hinh thanh 3 tiéu
chi dé danh gia hanh vi canh tranh khong lanh manh, d6 1a: (i) gay thiét hai cho
nguoi tiéu dung, (ii) vi pham cac chinh sach xa hdi hién hanh; va (iii) vé dao dac va
khong can trong. Ciing trén cach tiép can nay, trong Tuyén bd chinh sach vé hanh vi
gian ddi, Uy ban xac dinh 3 yéu t6 can xem xét trong mét vu viéc gian déi, do la:

- Phai c6 mot dién giai, mot thiéu s6t hoic mot hanh dong cé thé gy nham
lan cho nguoi tiéu dung.

- Nguoi tiéu dung tng ¢ nhan thirc va ang xa hop ly trong hoan canh tiép
nhan quang céo.

- Cudi cuing, dién giai, thiéu sot hodc hanh dong phai co tac dong vé mat vat
chat, c6 nghia 1a c6 thé din nguoi tiéu dung dén quyét dinh hoic hanh dong mua
hang. Khi co tac dong vat chat, méi din dén kha niang gy thiét hai cho nguoi tiéu

dung, do ngudi tiéu dung cé thé da c6 lua chon khac néu khong c6 gian doi.
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Luat Lanham mé& ra mot kénh khac cho phép cac ddi thu canh tranh truc
tiép khiéu nai, v6i quan diém cho rang thiét hai cua nguoi tiéu dung ciing dong
nghia véi thiét hai cua ddi thu canh tranh. Mac du ndi dung chu yéu cua dao luat
nay quy dinh vé nhan hiéu hang hod, Piéu 43(a) quy dinh: “Bat ky ai lién quan dén
viéc kinh doanh hang hod, dich vu sir dung tir ngiz, khai niém, tén, biéu arong, hinh
vé hodc su két hop cia ching, hay nguon géc xudt xi gia mgo, md ta gian doi hodc
gay nham lan:

- C6 thé gay bdi rai, sai sot hodc ddanh lira vé su lién hé, lién két hogc hop
tac gidka nguoi ndy véi mét nguoi khéc, hodc vé nguon gac, kha ndng tai tro hodc
si chdp nhdn hang hod, dich vu hodc hoat déng thirong mai Ciia ngueoi nay tir ngueoi
khdc dé. sé chju trach nhiém tir khai kién dan sw cia bat ky ai cho rang loi ich cua
ho bi thiét hai hodc c6 thé b thiét hai do hanh vi néu trén. ”

Pé chitng minh thiét hai, bén nguyén don phai dua ra dugc truong hop
ngudi tiéu ding thuc té tin vao quang cao gian ddi va tir d6 anh huong dén hoat
dong kinh doanh cta minh. Bén canh d96, trong khi Uy ban Thuong mai lién bang
khi tién hanh cac vu viéc xir Iy c6 quyén yéu cau bén bi don chirng minh tinh ding
dan trong quang céo caa minh, thi theo tha tuc nay bén nguyén don phai chiing
minh vé su gian dbi trong quang cdo cta bén bi. C6 thé thiy rd do dit trong mot dao
luat vé nhan hiéu, thu tuc giai quyét tranh chap vé quang céo gian déi cua Luat
Lanham ciing mang nhiéu mau sic caa thi tuc giai quyét cac tranh chap trong linh
vuc & hiru tri tué.

3.2.2. Chau Au (EV)

Noi khéi dau caa phap luat vé& hanh vi canh tranh khéng lanh manh, va ciing
chinh 14 noi phat sinh cac cach tiép can khac biét trong qua trinh xay dung phap luat
vé canh tranh khong lanh manh chinh 1a céc quéc gia cia Chau Au [33]. Ba trung
tam kinh té 16n cia Chau Au 1a Phap, Puc va Anh déu c6 nhiing cach diéu chinh
hanh vi canh tranh khéng lanh manh riéng, trong d6 diéu quan tim dic biét 1a hé

théng cua Phép lai c6 nhiéu diém gan véi Anh hon 13 Dic.
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- Phap va Anh déu diéu chinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh trén co s&
cac nguyén tac chung vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop déng (tort law)
va cu thé hoé théng qua cac an 16. Mot sé nuée khac ciing xdy dung phap luat vé
canh tranh khong lanh manh theo huéng nay la Ha Lan va ltalia. Tai cac qudc gia
nay, tod &n c6 vai tro rat 16n trong viéc danh gia hanh vi canh tranh khdng lanh
manh va quyét dinh bién phap xtr Iy, véi ché tai cha yéu 1a bdi thuong thiét hai.

Hé théng Thong luat caa Anh chi thira nhan viéc ap dung tort law vé canh
tranh khong lanh manh ddi véi mot sé dang hanh vi cu thé nhu gay nham 1an, mao
nhan vé& nhan hiéu (passing off) va xdm pham bi mat kinh doanh. Do d6, dé duoc
toa an giai quyét, cac vu viéc vé canh tranh khdng lanh manh phai dap tng mot sé
yéu cau nhat dinh, va cac tham phén c6 thé tir chdi thu Iy néu vu viée lién quan dén
cac hanh vi nam ngoai pham vi c&c hanh vi canh tranh khéng lanh manh néu trén.

- Bén canh d6, mot sé nudc da lya chon cach tiép can st dung luat chuyén
nganh (lex specialis) dé diéu chinh hanh vi canh tranh khong lanh manh. Mat sb
nuéc nhu Duc, Ao, Bi, Pan Mach, Phan Lan, Tay Ban Nha, Thuy S¥, Luxemburg
d3 c6 mot dao luat riéng vé canh tranh khong lanh manh, mét s6 nuéc khac nhu
Hungary, Bulgary hay Rumani xay dung cac quy dinh vé canh tranh khéng lanh
manh trong mot dao luat vé thuong mai hay canh tranh. Cac quéc gia nay da luat
hod mét sé dang hanh vi canh tranh khéng 1anh manh dién hinh, dua trén co s& céc
khuyén nghi tai Diéu 10bis Cong wdc Paris vé Bao ho Sé hiru cong nghiép, va lay
d6 1am co s& cho viéc thyc thi phéap luat vé canh tranh khéng lanh manh. Tuy thudc
vao quan diém diéu tiét nén kinh té thi truong cua tiing quéc gia tai tung thoi ky
nhat dinh, danh sach cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh bi cam cé thé nhiéu
hay it. Cach tiép can nay mot mat khién cho cac quy dinh vé canh tranh khong lanh
manh rd rang va dé ap dung, nhung mit khac khién cho qua trinh thyc thi trg nén
ctng nhic va gay kho khin cho co quan thuc thi trong viéc diéu chinh c&c hanh vi

canh tranh méi xuat hién, hay c6 sy thay doi vé diéu kién kinh té x hoi.
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3.2.3. Cdc quéc gia cé nén kinh té chuyén doi

Déi voi cac qudc gia chuyén doi tir hé théng tap trung bao cip sang co ché
thi trudng, qua trinh xay dung phép luat canh tranh c6 nhitng dic thu riéng nham
dam bao cac dbi tuong lién quan, bao gom ca doanh nghiép va cac co quan quan Iy
c6 diéu kién 1am quen va thich tng véi cac hoat dong thi trudng trong méi trudng
méi. Cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh ciing phan &nh su van dong lap
phap chung tai cac qudc gia nay.

- Tai Nga va Pong Au, cung vai qué trinh thay doi thé ché kinh té xa hoi
nhanh chéng va triét dé, cac dao luat vé canh tranh ciing duoc ban hanh véi diy da
cac bo phan theo tiéu chuan cua To6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té
(Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)), trong d6 bao
gom cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, va cac nha lap phap coi phap luat
canh tranh 12 mot nhan t6 co ban dé thic day tién trinh cai cach kinh té. Biéu 10
Luat vé Canh tranh va han ché hanh vi d6c quyén trén thi trudng hang hoa nim
1991 (stra d6i, b6 sung lan cudi niam 2005) quy dinh cAm cé&c hanh vi canh tranh
khong lanh manh bao gém viéc théng tin gian ddi, sai léch hozc bop méo c6 thé gay
thiét hai hoic mat uy tin cho doanh nghiép khéc, cac hanh vi gay nham Ian cho
ngudi tieu ding, cac hanh vi xam pham dén quyén so hitu tri tué hodc bi mat kinh
doanh cua doanh nghiép khac...Ngoai ra, Theo Luat vé bao vé canh tranh nim 2006
cua Lién Bang Nga cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh dwuoc quy dinh tai
khoan 2, diéu 14 [33] trong d6 c6 quy dinh vé hanh vi CDGNL nham canh tranh
khong 1anh manh 1a “Tao ra su nham 1an vé dic tinh, phwong thic, noi san xuat, dic
tinh str dung, chat lwvong va sb luong cua hang hda hoic nha san xuat”.

- Tai Trung Qudc, véi tién trinh cai cach kinh té ting budc, viéc xay dung
phap luat canh tranh cling trai qua cac giai doan. Trong khi cac nha lap phap té ra
ludng ly trong viéc xay dung phép luat vé han ché canh tranh va chéng doc quyén
(Luat Chéng doc quyén cua CHND Trung Hoa méi duoc ban hanh nam 2007) thi

ké tir nam 1993, Trung Qudc di c6 mot dao luat riéng vé canh tranh khdng lanh
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manh, quy dinh kha chi tiét cac dang hanh vi gay nham 1an, xdm pham bi mat kinh
doanh, quang céo gian ddi...
3.2.4. Phap luat vé canh tranh khong lanh manh tai Chau A

Phép luat canh tranh cac qudc gia, ving Idnh thod trong khu vuc nhu Nhat
Ban, Han Qudc va DPai Loan c6 nhitng nét twong ddng va chiju anh huéng cua hé
théng phap luat Hoa Ky. Diém dic biét trong phép luat vé canh tranh khong lanh
manh cua cac qudc gia, ving 1anh thé nay 12 sy ton tai song song hai hé théng quy
dinh vé canh tranh khéng lanh manh, mot hé théng gan lién vai phap luat vé s hiru
tri tu¢, mot hé théng nam trong khudn khd phép luat canh tranh.

- Tai Nhat Ban, bén canh Luat Chong canh tranh khong lanh manh nim
1993 (duoc sira ddi, bd sung 1an cudi thang 6/2005) quy dinh vé cac hanh vi chi dan
gay nham Ian, xam pham bi mat kinh doanh, quang céo gian di, giém pha doanh
nghiép khéac, xam pham tén mién ... cin cl theo cac quy dinh ciia Cong udc Paris,
TRIPS hay Hiép uéc vé Luat Nhan hiéu (1994).

- Han Quéc ciing c6 Luat Chdng canh tranh khdng lanh manh va bao vé bi
mat thuong mai tir nim 1961 (duoc stra d6i, bo sung lan cudi vao thang 2/2001), tuy
nhién trong Chuong V cta Luat Piéu chinh doc quyén va thuong mai lanh manh
1980 (duoc sira d6i, bo sung 1an cudi nam 2004) c6 quy dinh mot loat cac hanh vi
thuong mai khong lanh manh bao gom tir chdi giao dich, phan biét ddi xi, loai trir
d6i thi canh tranh, du db khach hang caia doanh nghiép khac, lam dung vi thé trong
giao dich, giao dich véi diéu khoan han ché hoic can tré hoat dong kinh doanh cua
d6i tac, giao dich véi diéu khoan wu dai bat hop 1y va cac hanh vi khac de doa dén
hoat dong thuong mai lanh manh.

3.2.5. Uc (Australia)

B6 Luat Canh tranh va tiéu ding 2010 ma tién than 13 Pao luat Thuong Mai
1974 quy dinh vé nhitng hanh vi phan canh tranh nham dam bao tinh cong bang va
hiéu qua canh tranh & Uc [51]. Bo luat cling bao gom nhiing quy tic bao vé nguoi
tiéu dung va chdng canh tranh khong lanh manh duoc biét d¢én nhu 1a Luat tiéu

ding Uc (Australia Comsummer Law, viét tat la ACL) ma doanh nghiép phai tuan
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thu trong giao dich véi ngudi tiéu ding — ACL duogc qui dinh chi tiét tai Phu Luc 2
thudc Quyén 3 caa Bo Luat Canh tranh va tiéu ding 2010. ACL duoc ap dung dudi
hiéu luc duoce qui dinh tai Subdivision A, Division 2, Phan XI caa Bo Luat Canh
tranh va tiéu dung Uc 2010. Tai Chuong 3 thudc Phu luc nay, phan 3-1 qui dinh vé
cac hanh vi khong lanh manh, dwgc goi dudi tén “unfair practices”, day 1a phan c6
nhitng qui dinh twong tu véi cac qui dinh vé& hanh vi canh tranh khong lanh manh
duogc qui dinh trong Luat Canh tranh Viét Nam 2004.

Dudi day xin duoc trich dan mot trong cac hanh vi duoc coi la hanh vi khéng
lanh manh (unfair practices) duoc qui dinh trong ACL la hanh vi chi dan sai tréi
hoac gay nham lan.

CA4c chi din sai trai hoic gay nham 1an: cam bat ky hanh vi tao ra chi dan
sai trai hodc gay nham Ian nao trong thuong mai bang bat ky hinh thirc ndo

> Chi dan sai trdi hodc gay nham lan vé hang hoa hoac dich vu:

+ Chi dén sai trai hodc gy nham l3n d6i véi hang hoa vé mét trong céc tiéu chi
sau: tiéu chuan, chat luong, gia tri, loai, thanh phan, kiéu dang hozc nguon goc xuat
X, phuong thic sir dung;...

> Chi dan sai trdi hodc gdy nham lan vé ban hang héa lién quan dén bdt dong

san ...

> Chi dan gdy nham ldn lién quan dén van dé viéc lam: Cam viéc dua ra nhiing

thong tin gdy nham 14n dé lira d6i nguoi dang tim kiém viéc 1am vé nhiing diéu
sau:....

> Hinh phat doi véi cdc hanh vi trén:

- Mirc xur phat ddi véi dbi tuong vi pham 13 cong ty dén: 1.100.000 $ (Dollar Uc);
- Muc xu phat d6i voi d6i twong vi pham khdng phai 1a cong ty dén: 220.000 $
(Dollar Uc);.

3.2.6. M{t s6 nhdn xét rit ra tir kinh nghiém cia cdc nwéc trong qud trinh
thuwe thi phdp ludt chong canh tranh khéng lanh manh

Qua viéc nghién ctru mot s6 ndi dung vé phap ludt chéng canh tranh khdng

lanh manh néi chung va hanh vi CDGNL noi riéng ta thay duoc:

66



- Cac qudc gia c6 nén kinh té thi truong va phap ludt canh tranh phat trién
xay dung phap luat vé canh tranh khong lanh manh theo hai huéng chinh: (i) st
dung cac nguyén tic chung cua phap luat dan sy két hop voi an 18; va (ii) xay dung
luat chuyén nganh quy dinh cu thé vé& cac hanh vi canh tranh khong lanh manh bj
cam.

- C6 thé thiy cic nudc néu trén da co su tham khao va ké thira nhiéu hé
théng phép luat dé xay dung cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, phan anh
tai nhiéu van ban diéu chinh khac nhau véi nhitng cach tiép can khac nhau. Mat
khac, ciing can thay riang cac qudc gia nay da co su van dung quy dinh nham phi
hop véi diéu kién kinh té x& hoi cua minh, va c6 y thic st dung cac quy dinh vé
canh tranh khong lanh manh nhu 1a “diéu khoan quét” dé khic phuc hoic han ché
su van hanh sai léch cua thé ché thi treong tai mdi qudc gia.

- Mot sb cac quéc gia thuoc Chau Au (EU) da luat hoa mot s6 hanh vi canh
tranh khong lanh manh dién hinh, dua trén co s& cac khuyén nghi tai Piéu 10bis
Cong udc Paris vé Bao ho S& hitu cong nghiép, va ldy d6 lam co sé cho viée thuc
thi phéap luat vé canh tranh khong lanh manh vé hanh chi din thwong mai gay nham
1an. Phéap luat ciia khdi nay ciing dé cao cic phan quyét cia Toa an trong viée giai
quyét tranh chap vé cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Toa 4n van 1a co quan
¢6 chirc nang cao nhat dé bao vé cho quyén va loi ich hop phap cua chi thé bi xam
pham.

- C6 thé thay phap luat vé canh tranh khong lanh manh cta nhiéu quéc gia
cling c¢6 sy ton tai ciia hai nhém quy dinh vé canh tranh khong lanh manh trong
phap luat canh tranh va phap luat vé sé hitu tri tué, ké ca cac qudc gia di thanh cong
nhu Nhat Ban hay Han Qudc xuat phat tir viéc a4p dung cidc md hinh phép 1y khac
nhau ma chua c6 mét triét 1y 1ap phap day du lam nén tang. Pay 13 van dé twong tur
ma Viét Nam ciing da gap khi xdy dung thé ché phap luat diéu chinh nén kinh té thi
truong. P6i véi mot linh vuc cd6 pham vi rong va phirc tap nhu canh tranh khong
lanh manh, viéc tim kién cac giai phap diéu chinh mang tinh ban chat c6 thé cang

kho khan hon.
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- Qua cac quy dinh vé& hanh vi CDGNL duoc quy dinh trong phéap luit cac
nudc, ta co thé nhan thay rang & cac nudce co nén kinh té phat trién thi cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh dugc quy dinh trong céc b luat canh tranh ¢6 quan hé
mat thiét dén céc quy dinh vé canh tranh khong lanh manh tai luat SHTT, ho da luat
hoé mét sé hanh vi canh tranh khong lanh manh dién hinh, dua trén co s& cac hanh
vi vi pham vé s& hitu cong nghiép, va 1dy d6 1am co sé cho viée thyuc thi phap luat
vé canh tranh khong lanh manh.

Mbi nudc dit ra nhitng muc tiéu khac nhau cho chinh sach phap luat canh
tranh cua minh. Vi thé, viéc ap dung mét chinh sach canh tranh khuén mau cho cac
nuéc s& khong dem lai két qua tét. Hon nita thi sy 4p dung may moc dé cé thé dem
lai nhitng hau qua trai nguoc. Tuy nhién, mot nuéc, nhat lai 12 nhitng nuée di sau
trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi kho cd thé tao ra dugc mot chinh sach canh
tranh riéng ma khong tham khao cuta cac nudc di trudc.

3.3. Quan diém va dinh huéng nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
canh tranh trong thoi gian téoi

3.3.1. Quan diém

a. Viéc thuc thi phap luat canh tranh phai ¢dam bao thuc hién day da cac cam
két qudc té trén co so diéu kién kinh té, xa hoi va niang luc, chat lugng ddi ngii can
bo cua Viét Nam; diac biét chd trong cong tac diéu tra, gidm séat, bao dam tinh
nghiém minh caa phép luat.

b. Xuat phét tir thyc tidn Viét Nam, dong thoi tiép thu ¢ chon loc kinh
nghiém qudc té dé xay dung, hoan thién va té chirc thi hanh hiéu qua phap luat canh
tranh trong thoi gian toi.

c. Viéc stra ddi, diéu chinh chinh sach, phap luat vé canh tranh phai dam bao
nguyén tac khdng phan biét ddi xur giita cac thanh phan kinh té, minh bach va dam
bao quyén ty do canh tranh trong kinh doanh caa cac doanh nghiép. Viéc canh tranh
phai duoc thyuc hién theo nguyén tac trung thuc, khdng xam pham dén loi ich cua
Nha nuéc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phéap cua doanh nghiép, cua

nguoi tiéu dung.
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3.3.2. Dinh huong

Viéc tiép tuc hoan thién phap luat va thé ché thuc thi phap luat trong tinh
hinh méi 1a can thiét. Tuy nhién, do tinh phuc tap, hé trong néi tai caa phap luat
canh tranh ciing nhu trong mdi quan hé véi cac phéap lut cé lién quan, cong tac
nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat canh tranh trong giai doan tiép theo can duoc
thuc hién theo hudng:

a. Phu hop vé6i quy dinh cia Hién phap: Diéu 51 Hién phap Nudc Cong Hoa
X& Hoi Chu nghia Viét Nam nam 2013 di khang dinh “Cac chu thé thudc céc thanh
phan kinh té binh ding, hop tac va canh tranh theo phép luat”. Diéu nay doi hoi
nhitng stra d6i phap luat canh tranh trong tuwong lai phai gop phan xay dung moi
truong thuan loi cho céc chu thé thudc céc thanh phan kinh té phat trién.

b. Phu hop véi cha treong, duong 16i cia Pang, chinh sach cua Chinh pha
trong tinh hinh mai: Hoan thién hé théng phap luat bao dam canh tranh binh dang,
minh bach ctia doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té 1a mét trong nhitng noi
dung quan trong da dugc dé cap dén trong Pai hoi lan tha X1 cia Pang [5], nham
tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Bé 1am
duoc diéu d6, viéc nang cao hiéu qua phéap luat canh tranh véi vai tro dugc coi la tru
cot cua phap luat kinh té cong, 1a “Hién phap” cua thi trudng nhu cach vi von caa
cac nha khoa hoc 12 yéu cau can thiét.

c. Tiép thu va phat trién cac uu diém dong thoi khac phuc cac nhuge diém
cua hé thong phap luat, thé ché hién hanh.

d. Hudng téi xay dyng mot co quan canh tranh doc 1ap va chuyén nghiép.

e. Nang cao nhan thtc cua toan xa hoi vé luat va chinh sach canh tranh trong
nén kinh té thi truong.

3.4. Mot s6 ton tai va cac giai phap hoan thién phap luat vé chdng canh
tranh khong lanh manh noi chung va hanh vi CDGNL noi riéng

3.4.1. Mgt s6 ton tai can khdc phuc

Trén co so phan tich thuc tién nhu cau can hoan thién phap luat vé chdng
canh tranh khéng lanh manh va hanh vi CDGNL trong hoat dong canh tranh, rat ra

mot s6 két luan sau:
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The nhdt, hanh vi CDGNL mic du duoc quy dinh trong Luét canh tranh,
nhung ndi dung cta né van chua duoc huéng din mot cach triét dé. Ngoai ra viéc
quy dinh hanh vi nay trong mét s6 vin ban phap luat khac mot cach roi rac, méi chi
mang tinh nguyén tic, chua cu thé, tinh kha thi khong cao va chwa thong nhat. Con
phu thudc vao sy diéu chinh, b6 sung cua cac nghi dinh va Luat chuyén nganh nhu
luat SHTT 2005.

Thet hai, trong cac quy dinh phép luat vé chéng canh tranh khéng lanh manh
con thiéu cac quy dinh diéu chinh dén vai trd cia cac Hiép hoi nghé nghiep [38]
trong hoat dong chéng canh tranh khéng lanh manh. Mic du Hiép hoi nghé nghiép
dd c6 nhiéu chuyén bién theo hudng tich cuc tai Viét Nam, va da thanh 1ap nhiéu
hiép hoi nhu : Hiép hoi Da - Gidy - Tui xach Viét Nam; Hiép hoi Dét May Viét
Nam; Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuay san Viét Nam... nhung cho dén nay
van ton tai mot thuc trang 1a nhiéu doanh nghiép chua man ma tham gia hiép hoi.
Mot s6 hiép hoi ciing chura ching to vai trd caa minh trong thoi ky hoi nhap kinh té
thé gigi. Xay ra tinh trang nay truéc hét 1a do nhan thac nhiéu ngudi qua dé cao vai
trd Nha nuéc, nhiéu doanh nghiép cho rang Nha nuéc ¢ thé cang dang va giai
quyét moi cong viéc trong x& hoi, hieép hai chi 1a to chic phu tro, thir yéu va mang
tinh biéu trong. Pay 1a quan diém hét sic sai 1am vé vai trd va tim quan trong cua
hiép hoi trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ nudc ta hién nay.

Thit ba, Ning lyc cua cic co quan quan 1y nha nuéc vé chéng canh tranh
khong lanh manh 1a chua tuong xing voi tinh chat mirc do caa tinh hinh canh tranh
khong lanh manh trén thuc té hién nay khi ching ta dang thyc thi cac cam két khi
gia nhap WTO, va cac cam két khac dbi véi cac hiép dinh qudc té ma Viét Nam ky
két nhu Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA), Khu vuc mau dich ty do
ASEAN — Trung Quéc, Hop tac kinh té toan dién ASEAN — Nhat Ban, Lién minh
kinh té Viéet Nam — A Au va nhiéu hiép dinh thuong mai khac ...Cac cam két
thuong mai nay s& mg ra nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.
Tuy nhién, cac co quan quan 1y nha nudc chua co cac phuong hudng cu thé dé duy

tri mét thi truong canh tranh binh dang va thuan lgi cho cac doanh nghiép. Tiéu
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biéu 1a quy trinh xir Iy vu viéc canh tranh khdng lanh manh cua Cuc quan 1y canh
tranh con ton tai sw cham chap, quan liéu va nhiéu tha tuc mang tinh chat hanh
chinh phic tap gay ra su khé khin cho cac doanh nghiép c6 quyén va loi ich dang
bi xam pham. Ngoai ra ciing phai ké dén thuc trang hién nay 1a Cuc quan ly canh
tranh dang phai 6m dém mét ldc qua nhiéu chic ning va nhiém vy nhu: Cuc quan
ly canh tranh 1a don vi thugc Bo Coéng Thuong, co6 chirc nang tham muu gitp Bo
truong thuc hién quan 1y nha nuéc va td chire thuc thi phéap luat trong linh vuc canh
tranh, chong ban pha gia, chng trg cap, ap dung céac bién phap tu vé déi véi hang
hoa nhap khau vao Viét Nam; bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; d6i pho vai céc vu
Kién trong thwong mai quéc té lién quan dén ban pha gia, tro cip va ap dung céc
bién phap tu vé theo quy dinh cua phép luat.

3.4.2. Gidi phap hoan thi¢n, khac phuc tinh trang cenh tranh khéng lanh
Manh doi véi hanh vi chi dan gay nham lan

- Vé cong tac xay dung phap luat

Can phai phap dién hoa hé thong phap luat vé canh tranh theo huéng thong
nhét cac quy dinh giita cac van ban va stra d6i cac quy dinh khdng con phu hop véi
tinh hinh thuc té hién nay, b sung huéng dan mot sé ndi dung con thiéu, ting bién
phap ché tai kinh té.

- Hanh vi sir dung chi dan thuong mai gy nham Ian nham canh tranh khong
lanh manh mac di mang ban chat 1a hanh vi canh tranh khéng lanh manh nhung
thudc linh vuc hep hon, do d6, khong nén quy dinh trong Luat Canh tranh, ma dé
luat chuyén nganh (Luat S¢ hitu tri tug) diéu chinh s& bat chong chéo, trung lap.

- Trao quyén cho co quan huéng dan thi hanh (c6 thé 1a Bo Khoa hoc va
Cong nghé hoac Toa an théng qua cac an I¢€) xac dinh céc loai hanh vi CTKLM mai
xuat hién ngoai cac hanh vi da duoc liét ké (nhu hanh vi st dung chi dan gay nham
Ian 1a kiéu dang cong nghiép cua hang hoa).

- Can phdi phén dinh ré rang co ché xir Iy vi pham bang cac ché tai dwoc
quy dinh trong Lugt cgnh tranh véi co ché xit Iy Vi pham ciia cdc véin ban phap ludt

khac. Hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh duoc diéu chinh khéng
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chi boi Luat canh tranh, ma con duoc diéu chinh bai nhiéu van ban phap luat khac
nhu Nghi dinh 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014, Luat SHTT 2005 (sta ddi, bo
sung 2009)... . Do d6, hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh cé thé bj
xir Iy bai cac ché tai hanh chinh nhung theo nhiéu hinh thirc khac nhau va cé thé ap
dung dugc ca Luat SHTT Ian Luat canh tranh 2004 dé xt 1y. Dé tranh chong chéo,
dam bao tinh quy pham, théng nhit trong qua trinh xt ly cac hanh vi chi dan gay
nham 1an, nén quy vé thi tuc xir ly ma Luat canh tranh quy dinh hozc can thiét phai
c6 nhitng quy dinh o rang phan dinh ranh gigi vé co ché va thu tyc xir ly gitra Luat
canh tranh véi cac van ban phap luat co lién quan.

- Hoan thién ché tai vé bai thirong thiét hai do hanh vi canh tranh khong
lanh mgnh gay ra. Luat canh tranh nam 2004 quy dinh cdc hanh vi canh tranh
khong lanh manh va diéu chinh chi yéu bang ménh lénh hanh chinh. Hau qua phép
ly cua hanh vi canh tranh khdng lanh manh khéng c6 trach nhiém bdi thuong thiét
hai dudi goc d6 cua Luat canh tranh. Véan dé boi thuong dan sy da khong duoc quy
dinh cu thé ma phai dan chiéu dén phép luat dan su. Viéc khoi kién ra Toa an vé
hanh vi canh tranh khong lanh manh dé doi bdi thuong dan sy sé& duoc ap dung céc
quy dinh vé boi thudng thiét hai ngoai hgp dong theo BLDS nidm 2015. Nhu vay,
phai can dén hai giai doan té tung tach biét dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua
chu thé bj thiét hai do hanh vi canh tranh khéng lanh manh gay ra. Vé muac boi
thuong thiét hai va xac dinh mac bdi thuong thiét hai. Viéc xac dinh mac thiét hai
do hanh vi canh tranh khong lanh manh gay ra |a van dé hét sirc phirc tap Phép luat
chéng canh tranh khdng lanh manh cua Nhat Ban da don gian hoa van dé nay bang
cach dua ra quy dinh, loi nhuan thu duoc caa chi thé c6 hanh vi canh tranh khdng
lanh manh s& dwong nhién thudc vé cha thé bi canh tranh khdng lanh manh. Phap
luat Viét Nam cling nén nghién ctru hoc tap kinh nghiém nay.

Cong tac xay dung va hoan thién phap luat vé canh tranh can phai tiép thu
cac quy dinh cua phap luat cac qudc gia cd nén kinh té phat trién va c6 tinh dén céc

cam két khi ching ta phai thuc hién khi gia nhap WTO.
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- V& phia hé thong cic co quan quan ly nha nwéc

Can phai ning cao trinh do chuy@n mén nghiép vu cua can b, cong chic,
vién chic 1a cng tac chdng canh tranh khong lanh manh, xay dung cac bo may day
da vé luc lugng va co sé vat chat thuc hién nhiém vu. Thuc hién kiém soat, kiém
toan noi bo nham phong chéng cac biéu hién tiéu cuc trong qué trinh hoat dong.

Céac co quan quan 1y Nha nudc can thuong xuyén theo sat didn bién thi
truong, ting cuong kiém tra, phat hién va xtr ly nghiém khic céc hanh vi canh tranh
khéng lanh manh ndi chung va hanh vi CDGNL noi riéng mét cach than trong,
khéach quan.

- Vé phia Hiép hai nghé nghiép

Théng qua viéc dai dién cho quyén loi caa doanh nghiép va thuc hién cac
hoat dong hd tro cu thé cho hoi vién caa minh, cac hiép hoi doanh nghiép co thé
dong vai tro chu chét trong viée hd trg cho khu vuc Kinh té tu nhan phat trién Ion
manh. Mot trong cac cam két quan trong khi Viét Nam gia nhap WTO 1a Nha nudc
s& khong can thiép sau vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, vi thé vai tro
cua céc hiép hoi cang duoc nang cao [39]. Do d6, dé canh tranh, ton tai va phét trién
dugc, doanh nghiép phai giai quyét tot méi quan hé dan xen giita doanh nghiép voi
doanh nghiép, gitra doanh nghiép véi Nha nudc, gitta doanh nghiép véi xa hoi.
Trong mdi quan hé nay hoi, hiep hoi dong vai tro trung gian tich cuc gop phan thoa
man nhu cau bao vé quyeén, loi ich cua cac doanh nghiép thanh vién hiép hoi. Tir d6
cho thiy sy ra doi caa cac hoi, hiép hoi 1a xu thé tit yéu mang tinh khach quan
nham tac dong vao san xuat, t6 chirc lvu thong san pham va tham muu cho co quan
quan 1y Nha nudc trong viéc xay dung va ban hanh co ché chinh sach khuyén khich
phét trién cac nganh, linh vuc hoat dong cua hoi, hiép hoi.

Hiép hoi can thuong xuyén xay dung va ban hanh quy tic hop tac chéng
canh tranh khong lanh manh giira cac doanh nghiép trong cung linh vyc. Hié¢p hoi
cling can tuyén truyén dé cac doanh nghiép thanh vién mai ra doi hay mai trién khai
dich vy, san pham vé céc chi dan hang hoa, chi dan thuong mai, diéu nay s& lam
giam dang ké cac hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh cua céc
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doanh nghiép trong cling mét nganh nghé, ciing mét linh vuc kinh doanh. Trong
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua nudc ta hién nay, chic ning chinh caa hiép
hoi 1a dai dién va ting cudng quyén lgi cho cac hoi vién ciia minh trong céc quan hé
c4 trong nudc va trén thi truong qudc té, do do viée tap hop va doan két lai trong
hiép hoi 1a mot giai phap tat yéu dé bao vé quyén loi cua cac doanh nghiép. Hiép
hoi can phai 1am tot vai tro 1a mot to chire thdng nhét bao vé doanh nghiép trudc cac
hanh vi vi pham CDGNL dén tir cac qudc gia khac.

- Vé phia cac doanh nghiép

Céac doanh nghiép can tuan thi cac quy dinh caa phap luat vé kinh doanh,
cac chinh sach vé canh tranh. Trong xu thé méi, viéc tuan tha phap luat, canh tranh
lanh manh, truéc hét ciing 1a mot cach dé xay dung thuong hiéu trén thi trudng.

Thi hai, cac doanh nghiép can phai quan tam, xc tién viéc ding ky bao ho
nhan hiéu hang hda, kiéu dang cong nghiép mot cach nhanh chéng theo quy dinh
cua Luat S hiru tri tué vé cac noi dung thudc chi dan hang hoa.

Thi ba, cac doanh nghiép nén tu xay dung cho minh mét chién lugc canh
tranh chuyén nghiép va dai han nhu xay dung va quang ba thuong hiéu, xay dung
nhitng kénh phan phéi méi, dua ra cac san pham méi, khai thac loi thé canh tranh
cua riéng minh.

Nghién ctu Phép luat canh tranh néi chung va hanh vi CDGNL ndéi riéng la
cong viéc hét suc thiét thuc cua khdng nhitng dbi véi cac nha hoach dinh chinh
sach, phap luat ma n6 1a yéu cau cap thiét cua cac nha quan tri doanh nghiép trong
thoi dai ngay nay. Mic du phéap luat vé canh tranh cua ching ta hién nay con c6
nhiéu khiém khuyét, song n6 van 1a co so phap Iy quan trong nhat dé bao vé cac
doanh nghiép hoat dong canh tranh lanh manh, chdng lai cac tiéu cuc trong canh
tranh.

Tiéu két Chwong 3
1. Qua thyc té nghién ciu vé phap luat chéng canh tranh khong lanh manh ma cu
thé ¢ day 1a hanh vi CDGNL trong phap luat cia Viét Nam véi phap luat chong
canh tranh khéng lanh manh cua cac nudc ¢6 nén kinh té thi truong phat trién trén

Thé Giéi thi sy hoan thién cua phap luat chéng canh tranh khong lanh manh noi
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chung va phap luat vé hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh néi riéng
la rat can thiét. Boi vi, nén kinh té thj truong & Viét Nam hién nay phat trién khong
nging vé moi mat, su gia ting khoéng ngung vé sé luong ding ky méi cua cac
doanh nghiép, qua trinh m& cira nén kinh té & Viét Nam tao ra 15 hong 16n dé cac
doanh nghiép 1am dn bat chinh c6 thé diwra vao d6 dé chudc loi. Trong khi dé, phap
luat vé hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh van ton tai nhiing bt
cap kha Ion, thé hién su chong chéo, phu thudc cua Luét canh tranh 2004 vao cac
phap luat chuyén nganh va cac vian ban b6 sung. Diéu nay gay kho khin cho cac co
quan nha nudc, doanh nghiép va nguoi tiéu dung khi sir dung phép luat canh tranh
dé bao vé quyén va lgi hop phap cho minh va bao vé thi truong.

2. Phap luat vé chéng canh tranh khéng lanh manh néi chung va phap luat vé hanh
vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh ndi riéng 1a ché dinh quan trong. Hau
hét phap luat chong canh tranh khong lanh manh cia céc qudc gia phat trién déu
quy dinh vé van dé nay. Trong thoi gian qua, phap luat canh tranh va phap luat vé
hanh vi CDGNL nhiam canh tranh khéng lanh manh & Viét Nam da phat huy duoc
vai trd cua minh. Tuy nhién, sé luong cac vu viéc vi pham hanh vi CDGNL duoc
xt 1y 13 chua nhiéu va chua thuc su bao vé duoc doanh nghiép, Nha nudc va nguoi
tiéu dung. Trong hanh vi CDGNL nham canh tranh khong lanh manh nay thi phia bi
thiét hai 16n nhat van 1a nguoi tiéu ding va cac doanh nghiép cé san pham, dich vu
bi xdm hai. Thyc té cho thay c6 rét it cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan hoic ngudi
tiéu dung phan anh dén cac co quan chtrc ning vé hanh vi CDGNL nhiam canh tranh
khong lanh manh vi nhiéu 1y do khac nhau, tuy nhién 1y do chinh dé 1a vi ho cho
rang hanh vi nay duoc quy dinh tai Luat canh tranh 2004 chua du tinh phap 1y dé

bao vé cho quyén va loi ich cia ho mot céch cu thé.
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KET LUAN

Canh tranh lanh manh 1a c¢éng cu xdc tién thuong mai hitu hiéu d6i véi céc
doanh nghiép, g6p phan thuc diy cac doanh nghiép tién 1én trong cac hoat dong
kinh doanh. Nhung khi c4c hoat dong canh tranh dién ra qua manh mé thi cac thu
doan nham thu vé loi nhuan ting cao va khong loai trir viéc sir dung ca cac hanh vi
tréi voi phap luat va chuan muc thong thuong vé dao duc kinh doanh nhu cac hanh
vi str dung chi dan thuong mai gy nham 1an véi cac thuong hiéu khéac hoac céc chi
dan dia Iy khac voi muc tiéu loi nhuan ngay cang xuét hién nhiéu tai Viét Nam dudi
nhiéu hinh thirc va da dang va ngay cang tinh vi hon, 1am cho cic co quan chic
nang kho kiém sodt, xu Iy hon. Vi vay, “Hanh vi CDGNL theo phap luat canh tranh
& Viét Nam” 1a van dé dugce giéi chuyén mon quan tam tir khi Luat canh tranh 2004
bat dau duoc thyc thi ti nay. Pay 1a dé tai c6 y nghia khoa hoc va thyc tién &p
dung. Tir viéc nghién ctru cac van dé ly luan cling nhu thuc tién 4p dung phap luat
vé hanh vi CDGNL nham canh tranh khdng lanh manh tac gia rat ra mot s6 két luan
va kién nghi sau:

- Ban chat phap 1y cua hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh
dugc xac dinh trén co sé cac quy dinh caa phéap luat va chuan myc thong thuong vé
dao duc kinh doanh. Hanh vi CDGNL la hanh vi canh tranh khéng lanh manh khi
né duogc thuc hién bai cha thé kinh doanh trén thi truong, gay thiét hai hoic c6 thé
gay thiét hai cho doanh nghiép déi thi, nha nudc va ngudi tiéu ding. Biéu hién pho
bién caa hanh vi cé thé 1a dua thong tin gian dbi, khéng trung thuc hoic gay nham
Idn anh huong toi sy lva chon cua ngudi tiéu ding vé hang hoa, dich vu cia céc
thuong hiéu hay chi dan dja 1y khac... DAy ciing 1a ddu hiéu dé nhan biét cia mot s6
hanh vi CDGNL bi ciAm theo Luat canh tranh 2004 va Luat SHTT 2005 (sira doi, bo
sung 2009). Tuy nhién, hanh vi CDGNL nhim canh tranh khéng Ianh manh trong
hai van ban phap luat nay c6 diém khac biét co ban chinh 1a chu thé thyc hién va
muc dich, dong co cua cha thé khi thuc hién hanh vi trai phap luat, trai chuan myc

dao durc kinh doanh 1a dé canh tranh khong lanh manh.
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- Hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé hanh vi CDGNL nhiam canh tranh
khdng lanh manh can dam bao muc tiéu caa phap luat canh tranh 12 bao vé moi
truong canh tranh, tao lap moi trudng canh tranh cong bing binh ding, lanh manh,
bao vé quyén va loi ich cia doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Pong thoi, phai tao
lap duoc co so phép ly cho viéc &p dung tap quan, chuan muc théng thudng vé dao
dac kinh doanh trong viéc xac dinh va xi Iy hanh vi CDGNL nhidm canh tranh
khong lanh manh. Bén canh dé, phai dam bao nguyén tic va co ché &p dung phap
luat dé xu ly hiéu qua cac hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh.

- Viéc hoan thién phép luat can cé nhirng giai phap hitu hiéu va ph hop. Can
ctr ¢é nhan dién hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh 1a quy dinh caa
phap luat va cac chuan muc dao dirc thong thudng trong kinh doanh nhung & Viét
Nam hién nay Phap luat vé hanh vi CDGNL nham canh tranh khéng lanh manh
chua xdy dung cac tiéu chi dé nhan dién ro rang hon cac hanh vi CDGNL nham
canh tranh khoéng lanh manh, céc chuan muc dao dic chua duoc thiét lap, tir d6
chua thé bo sung cho nhiing khiém khuyét cua phap luat nén viéc can phai bo sung
cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh vi pham nhan hiéu hang hoa, kiéu dang
cdng nghiép, vao nhom hanh vi CDGNL la can thiét va pha hop véi xu huéng
chung cua Thé gisi. Png thoi, cac co quan quan ly canh tranh, Qudc hoi, Chinh
phu can tiép tuc hoan hién cac co ché lién quan dén viéc xu Iy hanh vi CDGNL
nham canh tranh khong lanh manh, ban hanh co ché phéap luat dé xac l1ap nén tang
dao duc kinh doanh trong hoat dong canh tranh trén thi truong sao cho hoat dong
nay ludn dién ra voi su lanh manh dé céc doanh nghiép c6 thé cling nhau phat trién,
hudng dén mot Viét Nam thinh vuong va phat trién. Dé nang cao hiéu qua &p dung
cac quy dinh caa phap luat trong thuc tién can két hop véi céc giai phap hiéu qua
trong t6 chirc thuc hién phap luat vé hanh vi CDGNL nhim canh tranh khdng lanh
manbh.

Tir cac co sO trén, luan vin dua ra cac kién nghi nham hoan thién phap luat
vé hanh vi CDGNL nhim canh tranh khong lanh manh nhu: Can phai bd sung céc

hanh vi canh tranh khong lanh manh vi pham nhan hiéu hang hod, kiéu dang cong
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nghiép vao nhém hanh vi chi dan gay nham 1an; 1am ré cac diu hiéu nhan dién ddi
Véi biéu twong kinh doanh, khau hiéu kinh doanh; sira d6i bo sung cac quy dinh
diéu chinh hanh vi CDGNL nhim canh tranh khéng lanh manh va co ché xu ly, ché
tai 4p dung d6i voi chi thé thyuc hién hanh vi.

Dé nang cao hiéu qua &p dung phap luat va chdng cac hanh vi CDGNL nham
canh tranh khéng lanh manh, luan vin ciing dé xuat cac giai phap trong té chic thuc
hién nhu phai nang cao trach nhiém x& hoi ciing nhu dao dirc kinh doanh ctia doanh
nghiép; nang cao Y thuc tu bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung va trao cho Toa an,
co quan QLCT quyén dugc giai thich phap luat trong qué trinh giai quyét cac vu
viéc lién quan dén hanh vi canh tranh khdng lanh manh néi chung va hanh vi
CDGNL nhiam canh tranh khéng lanh manh néi riéng.

- Phép luat vé canh tranh khéng lanh manh ¢4 lich sir phét trién lau dai va cé
mét vai trd quan trong trong viéc diéu chinh hanh vi caa cac chu thé tham gia nén
kinh té thi truong. Bo phan phap luat nay c6 nhirng dic thd vé pham vi diéu chinh,
d6i tugng diéu chinh, phuong phap diéu chinh va mac du hién nay ton tai nhu mot
ché dinh cua phap luat canh tranh trong phap luat nhiéu nudc, né van cé su gan bo
chat ché va tac dong qua lai vai cac linh vuc phap luat khéac, dac biét 1a phéap luat vé
s& hitu tri tué va bao vé ngudi tiéu dung. Céc québc gia c6 nén kinh té thi truong va
phap luat canh tranh phat trién xay dung phap luat vé canh tranh khéng lanh manh
theo hai hudéng chinh: (i) sir dung cac nguyén tic chung cta phap luat dan sy két
hop véi an 18; va (i) xay dung luat chuyén nganh quy dinh cu thé vé céc hanh vi
canh tranh khong lanh manh bi cam.

- Phép luat canh tranh Viét Nam di c6 nhitng quy dinh co ban dé diéu chinh
canh tranh khéng lanh manh, tuy nhién hién chua da dé dap tng céc yéu cau ngin
chin cac hanh vi vi pham, bao vé moéi truong canh tranh, quyén loi cia doanh
nghiép va nguoi tieu dung. Kinh nghiém cua céc qudc gia di trudc cho thay viéc
diéu chinh canh tranh khéng lanh manh can c6 mét co ché ma va linh hoat dé thich
ng Vvé6i nhitng dién bién da dang va lién tuc cua thi truong. Do d6 Viét Nam can

hoan thién phap luat vé canh tranh khéng 1anh manh theo hai hudng: mot mit xay

78



dung cac quy dinh cu thé hoa tiéu chi danh gia va dang biéu hién caa hanh vi canh
tranh khdng lanh manh, mit khac ting tham quyén cho co quan xu ly, ¢6 thé 1a co
quan canh tranh hay toa an, trong viéc danh gia, két luan vé tinh chat, mac do cua
hanh vi vi pham, dé c6 thé chi dong xir Iy hiéu qua cac vu viéc vé canh tranh khéng
lanh manh trén thuc té.

- Trai qua thoi gian, clng véi sy phat trién cia nén kinh té thi truong tai Viét
Nam, sy 16n manh cua tang 16p thuong nhan va cong dong doanh nghiép, cac thuc
tién thwong mai va théng 18 kinh doanh s& dan tro nén day du va chat ché. Pay la
mét yéu td bd sung quan trong dé hoan thién cac noi dung caa phap luat vé canh
tranh khong lanh manh véi muc dich 6n dinh trat tu cac hoat dong thi truong.

- Cudi cuing, trong viéc xay dung va thuc thi phap luat vé canh tranh khong
lanh manh, co quan thyc thi luén phai dam bao tinh can bang, mot mat it duoc sy
on dinh va lanh manh cua thi truong, mat khac khéng 1am han ché kha ning va
dong luc sang tao, phét trién trong kinh doanh cua doanh nghiép, véi muc dich cudi
cung khong phai la ngan can, trirng phat cac truong hop cé biét, ma hudng toi viéc

tao dung mdi trudng canh tranh hiéu qua, thuc day sy phat trién kinh té x& hoi.
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