VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

HA THI HIEN

CHE PQ HUU TRi THEO LUAT BAO HIEM XA HOI
NAM 2014 O VIET NAM HIEN NAY

LUAN VAN THAC SI LUAT KINH TE

Ha Ngi - 2018




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

HA THI HIEN

CHE PQ HUU TRi THEO LUAT BAO HIEM XA HOI
NAM 2014 O VIET NAM HIEN NAY

Nganh: Luat Kinh té
M4 s6: 8.38.01.07

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
PGS.TS TRAN THI THUY LAM

Ha Ngi - 2018




LOT CAM DOAN
T6i xin cam doan Luan vin 13 cong trinh nghién ctu ca riéng toi. Cac két qua
nghién ciu trong Ludn van nay chua dugc cdng bd trong bat ky cong trinh nao
khac. Céc vi du va trich dan trong Luan vian dam bao tinh chinh xac, tin cay, trung

thue va rd ngudn goc./.

Tac gia luan vin

Ha Thi Hién



MUC LUC

Chwong 1: MOQT SO VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM HUU TRi VA
PHAP LUAT VE BAO HIEM HUU TRI CUA MOQT SO NUOC TREN
1) N7 10 1 1P 6
1.1. M6t s6 VAn d& 1y 1uan V& bao Niém Mt tri.......c.oveeeeeeeeeeeeeceeeeee e, 6

1.2. Phap luat vé Bao hiém huu tri cia mot sé nudce trén thé gigi va bai hoc kinh

NGhIEM ChO VIGE INAM ... 14
Chwong 2: THUC TRANG CHE PQ BAO HIEM HUU TRi O VIET NAM

THEO LUAT BAO HIEM XA HOINAM 2014 .........oocovvieeieeeeeeseeeeseere s 25
2.1. Ché d0 Ut trf DAL DUBC ...ttt 25
2.2. Ché d0 DUt trf 10 NGUYEN. .....eveeeeeeteee ettt 34
2.3. Thii tuc hurdng Ché d0 NUU T ...cvvecvrecveeeceeeeeee e 37

Chwong 3: THUC TIEN THUC HIEN VA MQT SO GIAlI PHAP NHAM
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHE PQ HUU TRi O VIET NAM

HIEN NAY oottt ettt sttt et et se st e st e st ebestensabeaeris 40
3.1. Thyc ti&n thuc hi¢n Ché d0 NUIU T o.v.cvvivceieeee s 40
3.2. Mot s giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién ché @6 huu tri & Viét

NAM NEEN NAY ..ttt bbbt e b 68
KET LUAN ..ottt sttt en s 80

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .......civveoeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeeeesesseseesseeeees 81



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ASXH An sinh xa hoi

BHHT Bao hiém huu tri

BHXH B4o hiém xa hoi

BHYT Bao hiém y té

BNTN Bao hiém that nghiép

CNTT C0Ong nghé thong tin

HPLD Hop dong lao dong

ILO T6 chtrc Lao dong quoc té

KNLD Kha nang lao dong

LDTBXH Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

Nghi quyét s6 15-NQ/TW

Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cia Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé mot s6 van
dé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020

Nghi quyét s6 21-NQ/TW

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cua B
Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cua Pang doi
véi cong tac BHXH, BHYT

Nghi quyét s6 28-NQ/TW

Nghi quyét s6 ghi quyét sé6 28-NQ/TW ngay
19/5/2018 cua Hoi nghi lan thir 7, Ban Chap hanh
Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa 12 vé
cai cach chinh sach BHXH

NLb Nguoi lao dong

OECD T6 chtc Hop tac va Phat trién kinh té
SDLDb Str dung lao dong

TNLD,BNN Tai nan lao dong, Bénh nghé nghiép
TTHC Thu tuc hanh chinh

WB Ngan hang thé gigi



http://vietnamnet.vn/hoi-nghi-tw-7-tag177825.html

DANH MUC BANG BIEU

Bang 2.1. Ty 1€ hudng luong huu ctia lao dONg NAM VA NT ..eevvevvcvveiccccecie e, 29

Bang 2.2. S6 nim déng BHXH trudc khi nghi huu dé tinh mac binh quan tién

lvong thang AOng BHXH........ccccoiiiiiiiiii e 30
Bang 2.3. Diéu kién vé tudi doi huong ché do huu tri do suy giam KNLD tir 61%
L0 0 J OO 31
Bang 3.1. S4 thu vao quy huu tri giai doan 2009-2017 ......c.ovevvevveeeeieesieeeeeeeseeees 42
Bang 3.2. P6i twong giai quyét huong ché do huu tri giai doan 2007-2017 ........... 43
Bang 3.3. P6i twong hudng va tién chi ché do huu tri giai doan 2007-2017 .......... 44
Bang 3.4. Tinh hinh két du quy huu tri giai doan 2009-2017..........ccoevevererernennn. 45
Bang 3.5. Tinh hinh ng BHXH giai doan 2007-2017 .......c..cccoevvirersvsvneieeerienennens 49
Bang 3.6. Tinh hinh nguoi nghi huu va tudi nghi huu binh quan giai doan 2011-
2005 oottt 54
Bang 3.7. Ty Ié chénh léch lwong huu ddi véi lao dong nit nghi huu trude va sau
NQAY 01/01/2018 ... .oooeeeeeieee ettt nre s 57
Bang 3.8. Du béo s6 lao dong nir nghi huu giai doan 2018-2021 .........ccccevevveennnes 57

Bang 3.9. S6 ngudi nghi huu do bi suy giam KNLD tir 61% giai doan 2014-2016 65
Bang 3.10. So séanh tién luong thang déng BHXH vdi tién luong thuc té trong
doanh nghiép giai doan 2014-2016 ........ccccceeieiiiiiiiiie e 66

DANH MUC BIEU PO

Biéu d6 3.1. Bdi twong tham gia BHXH bt budc giai doan 2007-2017.................. 41
Biéu d6 3.2. Bdi tuong tham gia BHXH tu nguyén giai doan 2008-2017 ............... 42
Biéu do 3.3. S6 ngudi huong BHXH mét lan giai doan 2007-2017............c.cune.... 60



MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

BHXH Ia sy bao dam thay thé hoic bu dip mot phan thu nhap cua NLD khi
ho bi giam hodc mét thu nhap do ém dau, thai san, TNLD-BNN, hét tui lao dong
hodc chét, trén co sé dong vao quy BHXH. O Viét Nam, BHXH gom 02 loai hinh:
BHXH bat buoc ¢6 05 ché do: ém dau, thai san, TNLD-BNN, huu tri, t&r tut;
BHXH tu nguyén cé 02 ché d6 1a huu tri, tir tudt va BHHT bd sung do Chinh pha
quy dinh. Trong cac ché a6 BHXH, ché d¢ huu tri c6 vai trd dic biét quan trong vi
no6 1a hat nhan caa ASXH, 1a co so dam bao cudc séng cho NLD khi hét tudi lao
dong véi nguodn lwong huu hang thang, NLD c6 thu nhap, 6n dinh cudc séng sinh
hoat hang ngay, giam bét ganh ning cho gia dinh va xa hoi. Vi qué trinh phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc, chinh sich BHXH néi chung va ché @6 huu tri noi
riéng da timg budc dugc hoan thién, ngay cang dong bo, phu hop véi thuc té dat
nuéc va thong Ié quoc té, dan khang dinh va phéat huy vai tro 1a mot try cot chinh
cua hé théng ASXH. Dic biét su ra doi cua Luat BHXH nam 2014 véi nhiéu diém
méi, tién bo hon so voi cac quy dinh trude d6. Tuy nhién, qua hon 02 nim trién
khai thuc hién, mot sé noi dung vé ché do huu tri duge quy dinh trong Luét ciing da
boc 10 bat cap han ché, chua tao dugc sy dong thuin cao cta xi hoi nhu: Viéc mo
rong d6i tuong tham gia vao hé thong BHXH con dudi mic tiém nang, do bao pha
BHXH tang cham; tinh trang trén dong, no dong BHXH cham duoc khic phuc anh
huong dén quyén loi NLD; viéc thay d6i ¢éng thirc tinh lwong huu d6i véi lao dong
ntr nghi huu trong nam 2018 tao tdm ly so sanh gitra lao dong nir va lao dong nam,
gitta lao dong nit nghi huu trudc va sau ngay 01/01/2018; viéc diéu chinh ting
lwvong huu qua cac nim con mang tinh cdo bang phat sinh nhiing bat cdp mdi can
nghién ctru xt Iy sém; lwong huu cia mot sb nhom ddi twong thdp hon muc tién
lwong co sd, khoang cach giita ngudi c6 mirc lwong huu thdp nhat va cao nhit qua
Xa, con ¢ su phan biét trong cach tinh Iwong huu ctia khu vuce trong va ngoai nha
nuéc; s6 ngudi huong BHXH mot lan ting nhanh; quy huu tri va tir tuat c6 nguy co
mat can d6i trong dai han.

Viéc danh gia khach quan, toan di¢n vé ché d huu tri & nude ta hién nay, tim ra
nhiing bit cip, han ché trong thuc tién trién khai, tir 46 dé xuat nhitng giai phap gop
phén hoan thién chinh sach trong dai han, on dinh du luan x3 hoi, tao long tin trong

nhan dan dang 13 mdi quan tdm rat 16n cta cic co quan xdy dung, t6 chiic thuc hién



chinh sach BHXH, chinh vi vy t6i chon dé tai “Ché dp huwu tri theo Lugt bdo hiém x&
héi nam 2014 6 Viét Nam hign nay” 1am dé tai luan vin thac sy ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Tir trude dén nay & Viét Nam di c6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctu
vé linh vuc BHXH, trong d6 tac gia duoc biét dén mot sb dé an, dé tai, cu thé Ia:

- Pé an nghién cau khoa hoc cap Bo “Pdnh gid 3 nam trién khai thuc hién
Lugt bdo hiém xa hgi” do Tién si D6 Thi Xuan Phuong, Pho Tong Giam ddc
BHXH Viét Nam lam cha nhiém (ndm 2010). Bé &4n di néu tong quan vé Luat
BHXH ¢ nudc ta tir ¢6 danh gia thuc trang chinh sach BHXH vé nhiing két qua dat
duoc, ton tai han ché va nguyén nhan trong qua trinh thuc hién. Tac gia da dé xuat
mot sé kién nghi nham hoan thién Luat BHXH va td chuc thuc hién hiéu qua Luat
BHXH.

- B¢ an nghién ciru khoa hoc cap Bo “Khdao sat sy hai 1ong ciia nguoi vé huu
déi véi chinh sach bdo hiém x& héi, bao hiém y té tai mét sé tinh, thanh phé” do
Tién si Pham Dinh Thanh, Vién khoa hoc BHXH Viét Nam 1am chu nhiém (nim
2011). Pé an gilp cac nha hoach dinh chinh sach hiéu duoc tam tu, nguyén vong
ctia ngudi nghi huu, tir d6 1am co s& danh gia nhitng mit tich cuc va han ché trong
viéc thuc hién chinh sach BHXH, BHYT va dé xuat xay dung, sira d6i, hoan thién
chinh sach dé dap tmg duoc yéu cau cudc sdng, dam bao cho ngudi vé huu ngay
cang c6 cudc séng tét hon.

- Pé &n nghién ciru khoa hoc cap Bo “Thuc trang va gidi phap phong chang
lam dung quj bdo hiém x& héi” do Thac sy Diéu Ba Puoc, Truong ban thuc hién
chinh sach BHXH, BHXH Viét Nam lam chii nhiém (ndm 2012). Bé an di danh gia
duoc thuc trang cdng tac to chac thuc hién chinh sach BHXH hién nay. Tur phan
tich nhiing thuc trang d6 tim ra cac giai phap phong chdng lam dung quy BHXH
nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly, to chirc thuc hién ché do, chinh sach theo
quy dinh caa phap luat.

- Pé tai nghién ctu khoa hoc cap Nganh “Thuc trang doi song nguoi nghi
huu, nhirng gidi phap vé cung cap cac dich vu xa hgi nham cdi thién doi song vt
chat, tinh thdn ngwoi nghi hwu” do Tién si Pham Pinh Thanh, Vién khoa hoc
BHXH Viét Nam 1am cha nhiém (nim 2013). Dé tai da hé théng hoa nhitng van dé
co ban vé ngudi cao tudi, ngudi nghi huwu va hé thdng cung cap dich vu xa hoi doi

V6i ngudi cao tudi, nguoi nghi huu. Lam rd vi tri, vai trd cling nhu nhu cau dich vu



ctia ngudi cao tudi. Qua két qua diéu tra, khao sat, dé tai da phan tich nhu cau cua
ngudi cao tudi vé viéc 1am, thu nhap, cham séc suc khoe...Tir d6 dé& xuét cac giai
phap nham hoan thién chinh sach va phét trién cac dich vu x& hoi nham cai thién
doi séng cho nguoi nghi huu & Viét Nam.

- P& an nghién ctiu khoa hoc cap Bo “Ché do huu tri, tir tudt theo quy dinh
cua Ludt BHXH - Thuc trang va kién nghi hoan thién” do Hoang Thi Kim Dung,
Phé Truong Ban thuc hién chinh sach BHXH, BHXH Viét Nam lam cha nhiém
(nim 2014). D& 4n d3 dua ra nhitng han ché, bat cap, mot sb diém chua chit ché,
phil hop véi thuc tién gay ra sy bat binh dang gitra 1am viéc va huong thu cua céc
nhom lao dong thudc cac thanh phan kinh té, dic biét ddi véi ché dd mang tinh chat
dai han 13 huu tri va tir tudt; viéc lam dung k& ho trong quy dinh vé huu tri, tir tuat
dé truc loi quy BHXH dién ra kha pho bién, dan dén nhiéu khiéu nai, td cédo va phat
sinh tranh chép giita co quan BHXH véi don vi sir dung lao dong, nguoi lao dong,
nguoi thu hudng. Tir d6 phan tich nguyén nhan, dé xuat cac giai phap hoan thién vé
chinh sach va td chtc thuc hién ché d6 huu tri, tir tut trong thoi gian téi.

- B¢ an cai cach chinh séch BHXH do Chinh phu giao B6 LDTBXH chu tri,
phdi hop véi cac Bo, nganh va cac chuyén gia xay dung trinh Hoi nghi Trung uong
7, khoa XII thang 5/2018 véi nhiéu diém méi tién bo mang tinh dot pha, ph hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc nhu xay dung hé théng BHXH da
tang, hudng toi phd cap toan dan, tuan tha nguyén tic dong- hudng va chia sé rui ro;
diéu chinh tudi nghi huu nham tng pho véi qua trinh gia hda dan so; rit ngan diéu kién
thoi gian tham gia BHXH dé duoc hudng luong huu; thu hep khoang céch chénh léch
lwong huu gitta cac nhom ddi tuong thong qua khong diéu chinh theo mat ty ¢ dong
déu; dam bao an toan quy BHXH trong dai han. Dé an da duoc Hoi nghi trung wong 7,
khda XII thdng qua bang viéc ban hanh Nghi quyét s 28-NQ/TW.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muyc dich nghién ctru cta luan vin 13 1am sang t6 mot s6 van dé ly luan vé
BHHT, danh gia toan dién thyc trang quy dinh phéap luat hién hanh vé BHHT va
thue tién thuce hién ché d6 huu tri, tir d6 dé& xuét nhitng giai phap nham hoan thién
quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHHT.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé tai tap trung vao nghién ctru nhiing van dé sau:



- Nghién caru mot s6 van dé ly luan vé ché do BHHT;

- Nghién cau phéap luat vé BHHT cua mot s qudc gia trén thé gioi tir d6 rat
ra bai hoc di véi Viét Nam;

- Nghién ctru cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé ché d6 BHHT & nudéc
ta, tir 46 dénh gia két qua dat duoc trong t6 chirc thuc hién, chi ra nhitng mat han
ché va nguyén nhan caa nhitng mat han ché cua ché d¢6 BHHT;

- P& xuat nhitng giai phap gop phan hoan thién phap luat ciing nhu nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé BHHT ¢ nudc ta.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctu cua luan vian 1a cac quy dinh cua phap luat Vit Nam
hién hanh vé BHHT, thuc tién thyc hién phap luat BHHT & nudc ta giai doan 2007-
2017, tir d6 dua ra nhing giai phap nham hoan thién quy dinh cua phéap luat veé
BHHT va mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHHT.

4.2. Pham vi nghién ciu

BHHT 14 van dé c6 thé nghién ctru dudi nhidu goc dd khéc nhau. Trong luan
van nay, tac gia nghién ciru BHHT dudi goc d6 phép ly & cac ndi dung: BHHT bt
budc, BHHT tu nguyén vé céac khia canh: d6i twong dong, diéu kién huong, muc
huong, thi tuc giai quyét husng BHHT. Luan vin khong nghién ctu vé ché do
BHHT bd sung, xir Iy vi pham ciing nhu giai quyét tranh chap vé BHHT.

5. Phuwong phap nghién ciru

Téc gia str dung phuong phap phan tich, tdng hop va danh gia cac van dé vé
ly luan ché do huu tri va BHHT & mot sé nudce trén thé gigi trong Chuong 1.

Phuong phép tong hop, so sénh luat hoc va phan tich duoc st dung trong
Chuong 2 dé danh gia thuc trang quy dinh vé ché d6 huu trf tir d6 rat ra nhitng han
ché, vuéng méc cua phap luat va thyc thi phap luat trong linh vuc nay.

Téc gia st dung phuong phap phan tich, tong hop trong Chuong 3 khi xem
xét, danh gia dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat, cac bién phap nham thyc
thi ¢6 hiéu qua quy dinh phép luat vé ché d6 huu tri trong giai doan hién nay.

6. Y nghia ly luin va thye tién

- Thtr nhét, gop phan 1am séng té mot s6 van dé Iy luan vé BHHT;

- Thir hai, danh gia dtng thyc trang ché d6 huu tri & nuéc ta hién nay, chi ra
dugc nhitng bét cap, han ché va nguyén nhan cua nhitng ton tai, han ché do;



- Thir ba, dua ra mot sé giai phap nham gop phan hoan thién phéap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé ché d6 huu tri & nuée ta hién nay.

7. Két cdu cia luén vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, néi dung chinh
cua luan van chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan vé BHHT va phap luat vé BHHT & mot s6
nudc trén thé gisi;

Chuong 2: Thuc trang ché d6 BHHT theo Luat BHXH nam 2014;

Chuong 3: Thuec tién thuc hién va mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua
thyc hién ché do BHHT.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM HUU TRi VA PHAP LUAT
VE BAO HIEM HUU TRi CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI

1.1. Mot sb van d@é Iy luan vé bao hiém hwu tri

1.1.1. Khai ni¢m bdo hiém hueu tri

Con ngudi sinh ra di c6 cac nhu vé dam bao cudc sdng (an, &, mic...) va gia
dinh 14 noi cung c4p chinh c&c nhu cau d6. Cung véi qua trinh trudang thanh caa ban
than, cac nhu cau thiét yéu dam bao cudc séng ngay cang 16n hon doi hoi con ngudi
phai lao dong dé tao ra cua cai vat chat nudi song minh, giap d& gia dinh va gop
phan phét trién x& hoi. Khi gia yéu, hét tudi lao dong (khdng con tham gia quan hé lao
dong nixa), thu nhap bi giam st nhung nhitng nhu cau thiét yéu can thiét cho con ngudi
khéng vi thé mat di, trai lai, c6 thé con tang 1én, tham chi xuat hién thém nhu cau maéi
nhu chi phi kham chira bénh, chi phi phuc vu va luong huu chinh 1a thu nhap chinh cua
ho trong ltc nay. Pé dugc hudng lwong khi vé huu chinh 1a muyc dich, dong luc co ban
dé NLP tham gia quan hé BHXH, chinh vi vay ma trong lich str phét trién ciia BHXH,
BHHT l1a mot trong nhitng ché do dwoc thuc hién sém nhat.

Tir sau cudc cach mang cdng nghiép, hé théng cac ché ¢6 BHXH di c6
nhitng co sé dé hinh thanh va phat trién. Trong hoat dong san xuét, truéc nhitng ruai
ro cua cudc séng (gia yéu, 6m dau, tai nan lao dong) da buoc NLD tim cach khic
phuc bang nhitng hanh dong tuong than, twong ai (1ap cac quy tuong té, cac hoi
cong doan...) dong thoi ho doi hoi gigi chii va Nha nuéc phai o trg giup dam bao
cudc séng cho ho khi gap nhitng rui ro d6. Nam 1850, mot sé bang cua nudc Puc
lan dau tién thanh 1ap quy hd tro ndi dau. Nam 1883, ho tiép tuc ban hanh Luat
BHYT va bao hiém tai nan lao dong sau d6 1a dao luat vé huu tri voi su dong gop
cua ca 3 bén (NLD, chu SDLP, nha nudc) nham bao vé NLD trong cac truong hop
rai ro”’[21]. Kinh nghiém vé BHXH cua Dt sau d6 duoc lan dan sang nhiéu nudc
trén thé giéi. Nhu vay, cac ché do BHXH bit budc dau tién dugc thuc hién 1a bao
hiém 6m dau, BHYT, bao hiém tai nan lao dong va BHHT. Sau d6 khi hé thdng
BHXH duoc nhan rong, cac nudc maéi mé rong thém céc ché do bao hiém khac nhu
tuat, that nghiép, bénh nghé nghiép, mat stc lao dong.

Thang 6 nam 1952, ILO di théng qua cong uéc sé 102 vé Quy pham tdi
thiéu vé an toan xa hoi, trong d6 dua ra hé théng céc ché d6 BHXH bao gom 09 ché



d6: Cham soc y té, tro cap 6m dau, trg cap that ngiép, tro cap tudi gia (huu bong),
trg cap TNLD, BNN, trg cip gia dinh, tro cip sinh d¢, tro cip tan tat, tro cap tién
tuat va khuyén nghi cac nudc thanh vién it nhat phai thuc hién duoc 3 ché do, trong
d6 it nhat phai c6 mot trong 5 ché d6: trg cap that nghiép, tro cap tudi gia, trg cap
TNLD- BNN, trg cip tan tat va trg cap tién tuat. Diéu nay chung to, BHHT ludn
dugc ILO, Chinh phu céc nude ciing nhu NLD hét sic quan tam.

Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hoa ngay khi danh dwoc chinh quyén
cling dd quan tAm dén cac ché d6 BHXH, trong d6 c¢6 ché d6 huu tri thé hién trong
cac diéu khoan cua Sac lénh s6 54/SL ngay 03/11/1945, Sic lénh sé 76/SL ngay
20/5/1950. Do hoan canh chién tranh kéo dai, nén kinh té con nghéo nan nén chinh
sach BHXH ban hanh trong thoi ky nay néi chung va ché do huu tri néi riéng con
rat han ché. Sau hoa binh Iap lai, Chinh phu dd ban hanh diéu 16 BHXH tam thoi
kém theo Nghi dinh sé 218/CP ngay 27/12/1961 vé BHXH cho cong nhan vién
chic nha nuéc. Tiép dén ngay 18/9/1985 cuing vai viéc cai tién ché do tién luong,
Hoi dong b truong da ban hanh Nghi dinh sé 236/HPBT sira doi, bo sung céc quy
dinh vé cach quy d6i thoi gian cong tac ciing nhu trong quy dinh lai cach tinh lwong
huu. Tuy nhién chinh séch BHXH néi chung va ché d huu tri ndi riéng thuc sy co
nhitng thay d6i can ban khi Quéc hoi thong qua Bo luat Lao dong (cé hiéu lyuc tir
01/01/1995). Trén co s& quy dinh cia Bo luat Lao dong, Chinh phu da ban hanh
Piéu 16 BHXH kém theo Nghi dinh sé 12/CP ngay 26/01/1995 va Nghi dinh sé
45/CP ngay 15/7/1995, dong thoi c6 diéu chinh cac quy dinh vé ché do chinh séach
BHXH trong d6 c6 ché do huu tri cho phd hop. Ngay 29/6/2006, Quéc hoi thong
qua Luat BHXH. Viéc luat héa ché do chinh séch BHXH néi chung, ché d6 huu tri
noi riéng tao co s& phap 1y dé nang cao hiéu qua thuc thi ché do, chinh sach BHXH,
bd sung cac quy dinh méi phi hop véi qué trinh chuyén ddi caa nén kinh té theo co
ché thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia, bao dam ASXH va hoi nhap quéc té.
Céac quy dinh cta Luat BHXH vé ché do huu tri co ban duoc ké thira tir céc quy
dinh trudc ddy va co doi méi, dac biét 1a viéc bo sung loai hinh BHXH tu nguyén
tao diéu kién cho nguoi dan tham gia va thy huong ché do huu tri khi vé gia, dam
bao ASXH lau dai. Tai ky hop tht 8, ngay 20/11/2014, Quéc hdi khoa XIII théng
qua Luat BHXH 2014. Viéc sira ddi Luat BHXH di co ban dap ¢ng muc tiéu doi
méi can ban, toan dién phap luat vé BHXH nhiam dap ¢ng yéu cau phat trién hé
théng ASXH pht hop nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia, hoi nhap



qudc té trong tinh hinh méi, khac phuc nhiing han ché trong chinh sach, phap luat
BHXH hién hanh va thdo g& nhitng khé khan, bat cap trong té chic thuc hién, tién
t6i BHXH cho moi NLD. Vi vay, Luat BHXH 2014 c6 thém nhiéu quy dinh méi,
dic biét 1a ché d6 huu tri nhu vé diéu kién nghi huu, cong thirc tinh lwong huu, mic
binh quén tién lvong thang dong BHXH dé tinh lwong huu, tro cap mot lan, diéu
chinh lwong huu, trg cAp mot 1an khi nghi huu.

Nhu vay cd thé thdy rang ¢ Viét Nam, ché @6 huu tri 1a mot trong nhitng ché
d6 BHXH duoc Nha nudc hét sec quan tam, 1a bo phan quan trong cua hé théng
ASXH, la cong cu quan trong dé Nha nudc phong ngira, han ché, khac phuc rai ro
cho moi thanh vién trong x& hoi, dic biét trong diéu kién nén kinh té thi truong va
ludn c6 su stra d6i, bd sung hoan thién cho phu hop véi tinh hinh méi.

Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé BHHT trong hé théng chinh séch
BHXH:

- C6 quan diém cho rang “Bao hiém huu tri 13 viéc Nha nuéc diéu chinh
bang phap luat tao nguon tai chinh nham bao dam cudc séng, nghi ngoi, dugce chim
lo strc khoe cho ngudi lao dong tham gia bao hiém khi suy giam kha ning lao dong
boi tudi tac, gia yéu theo tam, sinh 1y lao dong chung cua dai da sé ngudi lao dong
& mot quéc gia cu thé”[26]. Tuy nhién, xét theo goc do phap luat vé BHXH cua
Viét Nam, thi quan diém trén chua hoan toan phu hop vi Luat BHXH Viét Nam c6
quy dinh riéng vé diéu kién huong luong huu khi bi suy giam kha nang lao dong Vi
muc hudng lwong huu thap hon so véi nguoi du diéu kién nghi huu theo quy dinh.

- C6 quan diém cho rang “Bao hiém huu tri dwoc hiéu 1a ché do bao hiém xa
hoi dam bao thu nhap cho nguoi hét tudi lao dong hoac khéng con tham gia quan hé
lao dong nira. Dudi goc do phap luat, bao hiém huu tri 1 tong hop cac quy dinh
phap luat vé diéu kién va mtc huong luong huu cho nhitng nguoi tham gia bao
hiém x& hoi khi da hét tudi lao dong khong con tham gia quan hé lao dong”[22].
Véi quan diém ndy, néu cho rang “bdo hiém huu tri 14 ché dg bdo hiém x& hgi dam
bao thu nhdp cho nguoi hét tuéi lao déng hogc khdng con tham gia quan hé lao
dong nira” thi chua thé hién duoc day du nguyén tic c6 dong c6 huong cia BHXH,
vi khi NLD déng gop vao quy BHXH thi méi co dugc sy dam bao thu nhap khi hét
tudi lao dong hodc khdng con tham gia quan hé lao dong. Dudi goc d6 phap luat,
quan diém cho rang “la tong hop cdc quy dinh phap ludt vé diéu kién va mire hwong
lwong hweu cho nhitng nguwoi tham gia BHXH khi da hét tuéi lao dong khdng con



tham gia quan hé lao déng” ciing chua bao quat dugce day da nhitng noi dung ma
cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé ché d6 nay vi trong ché d6 huu tri,
khong chi c6 quy dinh vé diéu kién va mirc huéng lwong huu ma con co quy dinh
lién quan dén viéc NLD c6 quyén duoc hudng BHXH mét lan.

- Ciing c¢6 quan diém cho rang “Ché d6 huu tri duoc hiéu la ché d6 bao hiém
x& hoi dam bao thu nhap cho nguoi hét tudi lao dong hodc khong con tham gia quan
hé lao dong nira. Dudi goc do phap luat, ché do bao hiém huu tri 14 tdng hop cac
quy pham phap luat quy dinh vé cac diéu kién va muc trg cdp cho nhitng nguoi
tham gia BHXH, khi da hét tudi lao dong hoic khong con tham gia quan hé lao
d6ng”’[23]. Quan diém nay c6 thé coi la day du, khai quat hon vé ché do huu tri
dudi goc do phép luat so véi hai quan diém trén, tuy nhién, néu cho rang “ché do
bao hiém huu tri 14 tong hop cac quy pham phép ludt quy dinh vé cac diéu kién va
mic tre cdp...” thi ciing chua thé hién duoc day du quy dinh caa phép luat Viét
Nam vé ché d6 huu tri vi Luat BHXH quy dinh “muic hieong leong hwu”, mac “tro
cap mét lan khi nghi huew”, “mike huwong bao hiém xa hgi mét lan .

Qua cac quan diém trén vé BHHT cho thay cac tac gia déu cho rang BHHT
la ché ¢ BHXH &p dung cho NLD khi ho di hét tudi lao dong hoic khéng con
tham gia quan hé lao dong nita. V& ban chat, day la khoan trg cdp nham dam bao
thu nhap va doi song cho nguoi vé huu, thay thé cho khoan tién luong trudc ddy ma
ho c6 dugc khi con dang tham gia quan hé lao dong.

Tir su phan tich & trén c6 thé dua ra dinh nghia vé BHHT: La ché dg BHXH
dam bao thu nhdp cho nguoi tham gia BHXH khi hét tuéi lao d@éng hogc khdng con
tham gia quan hé lao déng nira. Con ché dé BHHT 1a tong hop cac quy pham phép
ludt quy dinh vé céc diéu kién va mic huéng cho nhitng nguwoi tham gia BHXH, khi
da hét tuéi lao dong hogc khong con tham gia quan hé lao dong.

1.1.2. Y nghia cua bao hiém huwu tri

BHHT gitr vai tro rat quan trong, 1a hat nhan cua hé théng BHXH, 1a dong
lyc d¢ NLD yén tim lam viéc dé tich liy khi tré, huang thy khi vé gia (khi ho bi suy
giam kha ning lao dong, khi hét tudi lao dong, khdng con tao ra thu nhap dé dam
bao cudc séng), 1a muc tiéu dam bao ASXH cuaa hau hét cac qudc gia. Néu nhu cac
ché a6 BHXH khac chi 4p dung cho mét s @i tuong lao dong nhat dinh nhu ché
d6 TNLD- BNN chi dap dung cho nhitng ngudi bi TNLD- BNN; ché d6 thai san
cha yéu ap dung ddi véi lao dong nir khi sinh con thi ché @6 huu tri lai duoc &p



dung cho hau hét nhitng d6i twong tham gia BHXH. Vi vay, nhiing thay di trong
ché @6 huu tri luén anh hudng dén tat ca nhitng ngudi tham gia. Hon nira, phan 16n
chi phi dong gép vao BHXH déu danh cho viéc chi tra ché 6 huu tri. Trong tdng sé
25,5% quy tién lvong ma NLD, ngudi SDLD déng BHXH bit buéc (mic dong tir
ngay 01/01/2018) thi c0 t&i 22% dong gop vao quy huu tri. Thoi gian NLD huong
lwong huu dai (trung binh khoang 20 nim) nén ché d6 huu tri anh huéng, chi phdi
nhiéu hon so véi cac ché do khac. Quy huu tri, tir tuat c6 dam bao an toan khdng
cling phu thudc vao cac quy dinh vé ché d6 huu tri va viéc quan Iy sir dung quy nhu
thé nao trong t6 chuc thuc hién.

Chinh vi chiém vi tri quan trong trong hé théng cac ché ¢6 BHXH, ché do
BHHT da gop phan clng véi cac ché d6 BHXH tao nén ¥ nghia cia BHXH noi
chung trén cac phuong dién kinh té, chinh tri, xa hoi va phap ly. Ngoai ra ché do
huu tri cOn ¢d vai trd cu thé nhu sau:

- Pi véi NLD, ché do BHHT da dam bao duoc viéc thuc hién quyén va loi
ich chinh dang cta ho sau khi da hoan thanh dugc nghia vu lao dong ddi véi xa hoi.
tién lwong huu ma ho nhan duoc 1a két qua tich liy trong sudt qué trinh 1am viéc
thong qua viéc dong gop vao quy BHXH. Pay 1a khoan thu nhap chu yéu va la chd
dwa chinh nham dam bao cudc sdng ca vé vat chat 1an tinh than cho NLD trong
quing doi con lai sau qué trinh lao dong. C6 thé khi vé gia, nhiéu NLP ciing c6
nhitng khoan tich lily, c6 chd dua 1a con chau song phan Ién 1a ho tréng cay vao
khoan trg cap huu tri. Hon nira, khoan tro cip huu tri ndy con 1a chd dya tinh than
cho nhimg ngudi hét tudi lao dong. Nhitng nguoi vé huu s& cam thay yén tam trong
cudc song khi ho duge huong luong huu, khong bi mac cam la ganh nang cua gia
dinh va xa hoi.

- D6i véi x& hoi, ché @6 BHHT thé hién trach nhiém cia Nha nuéc, cua xa
hoi, ctia ngudi SDLD ddi voi nhitng ngudi di co qua trinh lao dong, dong gdp vao
su phét trién chung cua dat nudc, nay hét tudi lao dong. Ché do nay phan anh rd nét
cac gia tri xa hoi, tinh nhan van, nhan dao caa dan toc, la mot trong nhirng ndi dung
nong cdt caa chinh sach ASXH quéc gia.

- BHHT tao niém tin twong lai cho NLD, thuc day ho gan b6 véi cong viéc,
vé6i dia chi 1am viéc va yén tam tich cuc 1am viéc dé ting thém ngudn thu nhap va
cling tir d6 c6 diéu kién ting mirc dong BHHT dé khi hét tudi lao dong duoc nhan
tién lvong BHHT.
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- Do phan I6n tién dong BHXH ciia NLD, cha SDLP 1a déng vao quy huu tri
dé chi tra luong huu cho ngudi nghi huu nén quy huu tri ¢ s6 thu 16n hon rat nhiéu
S0 Vi cac quy thanh phan khéc. Vi vy, sé tién két du hang nam tir quy 16n nén co
thé dau tu mot phan vao cac hoat dong kinh té dé sinh 101, ting thém ngudn thu cho
quy BHXH. Khoan dau tu nay vira gop phan nang cao niang luc quan tri va hiéu qua
t6 chirc thyc hién chinh BHXH (dam bao chi phi quan 1y t6 chirc thuc hién chinh
sach BHXH; day manh cai cach TTHC; hién dai hoa quan ly BHXH; dau tu phat
trién ha tang cong nghé thong tin va phuong phap quan 1y tién tién trong to chirc
thuc BHXH) vira dam bao an toan cho quy huu tri khoi bi mat gia dé chi tra luong
huu cho nguoi nghi huu.

1.1.3. Céc hinh thic bdo hiém huu tri

C6 hai hinh thuc BHHT 12 BHHT bit budc va BHHT tu nguyén.

BHHT bat bugc Ia hinh thizc bao hiém ma NLD va chit SDLD phai tham gia
va hang thang cung dong vao quy huu tri theo mic quy dinh dé NLD huong luong
huu. Khi du diéu kién vé tudi va thoi gian dong BHXH, NLD duoc nghi huu. Trong
mot sb trudng hop vi diéu kién, méi trudng 1am viéc, tinh chat dac thu cdng viéc, NLD
duoc nghi huu sém hon tir 01-05 tudi. NLD ciing ¢6 quyén dwoc nghi huu sém khi bi
suy giam KNLD ¢ mot mirc do nhat dinh phil hop véi quy dinh cia phép luat.

BHHT ty nguyén la hinh thic bao hiém ma NLD tu nguyén tham gia va
dugc lya chon muc dong, phuong thire dong phu hop vai thu nhap cia minh va Nha
nudc c6 chinh séch hd tro tién dong BHXH dé ngudi tham gia huong ché do huu
tri. Cling gidng nhu loai hinh BHHT bit budc, khi da diéu kién vé tudi doi va thoi
gian dong BHXH thi NLD duoc nghi huu. Tuy nhién, NLD tham gia loai hinh
BHHT ty nguyén khong duoc nghi huu sém do diéu kién lao dong, tinh chat cong
viéc hoac bi suy giam KNLD.

Hién nay hau hét cac nudc trén thé giéi déu quy dinh vé hai hinh thuc
BHHT, muc dich 1a d¢é cho moi NLP trong xa hoi déu co diéu kién tham gia
BHXH, hudéng luong huu khi vé gia, dam bao cudc sdng cho ban than. Tuy nhién
hién nay & mot sd nudc trong d6 co Viét Nam, viéc quy dinh quyén loi caa NLD
khi tham gia hinh thirc BHHT tu nguyén con chua duoc binh dang véi ngudoi tham
gia hinh thicc BHHT bit budc. Pay 1a mét trong nhitng nguy@n nhan ma sé nguoi
tham gia BHXH tu nguyén con rat thip trong khi tiém ning mé rong d6i twong rat
l6n. Pé hudng téi muc tiéu két hop hai hoa quan hé déng huong, céng bang, binh
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dang thi can thiét phai nghién cau, stra ddi quyén loi vé ché do huu tri d6i véi hinh
thac BHHT tu nguyén.

1.1.4. CAc nguyén tdc co ban cia bdo hiém hueu tri

Ché d6 huu tri ciing tuan thu theo cac nguyén tic chung caa BHXH: Muc
huong BHXH dugc tinh trén co s¢ mirc dong, thoi gian dong BHXH va ¢o chia sé
giita nhirmg ngudi tham gia BHXH; Mic déng BHXH bit bude dugc tinh trén co sé
tién lvong thang cua NLD. Muc dong BHXH ty nguyén dugc tinh trén co s muc
thu nhap thang do NLD lwra chon; NLD vira c6 thoi gian dong BHXH bét budc vira
c6 thoi gian dong BHXH ty nguyén dugce huong ché do huu tri va ché do tir tuat
trén co so thoi gian da dong BHXH. Thoi gian dong BHXH da dugc tinh huong
BHXH mét lan thi khong tinh vao thoi gian lam co s¢ tinh huong céc ché do
BHXH; Quy BHXH duogc quan ly tap trung, théng nhat, cong khai, minh bach;
duoc sir dung diing muc dich va duoc hach toan doc 1ap theo cac quy thanh phan,
cac nhom ddi twong thuc hién ché do tién luong do Nha nuée quy dinh va ché do
tién luong do nguoi SDLP quyét dinh; Viéc thuc hién BHXH phai don gian, dé
dang, thuan tién, bao dam kip thoi va day du quyén loi cua ngudi tham gia BHXH.
Bén canh d6, ché 46 BHHT con c6 mét s6 nguyén tic riéng biét ngoai cac nguyén
tac chung cia BHXH d6 la:

1.1.4.1. Nguyeén tic diéu chinh hop ly ché do huong bao hiém huu tri gitra
lao dong nam va lao dong nir.

Xuat phat tir su khac biét vé yéu té thé luc, qué trinh 180 hda, tdm sinh ly
giita lao dong nir va lao dong nam. Xét vé thé luc, stuc khoe, thong thudng nir gidi
yéu hon nam giéi. Xét vé mat sinh ly, trong thoi ky lao dong, phu nit phai trai qua
cac giai doan dac biét nhu thai nghén, sinh con lam anh hudng tham chi giam sut
suc khoe; ngoai cong viéc xa hoi nhu nam gidi, véi thién chic lam vo, lam me, phu
nit van phai danh nhiéu thoi gian cho gia dinh va con cai nén it c¢6 thoi gian nghi
ngoi, cham soc ban than dan dén qua trinh l40 hoa dién ra nhanh hon nam gidi. Tuy
nhién, nhirng yéu t6 nay co thé thay doi do diéu kién phat trién kinh té, dich vu x&
hoi, su phat trién caa khoa hoc y duoc. Vi vay, mot sé nude da quy dinh diéu kién
nghi huu théng nhat d6i véi ca hai gidi.

O Viét Nam, truyén thong wu dai phu nit d3 duoc ton tai tir 1au trong cong
ddng nguoi Viét va duoc nha nudc thira nhan bang phép luat nén chinh sach BHXH
d6i véi lao dong nit nam trong twong quan véi cac chinh sach khac vé phy nit nhu:
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chinh sach vé bao vé chiam séc stitc khoe ba me, tré em; chinh sach vé su tién bo cua
phu nit; chinh sach binh ding giéi. Trong nhitng vin ban dau tién vé ché do BHHT
d3 quy dinh lao dong nit nghi huwu sém hon lao dong nam 5 tudi va khong thay doi
cho dén nay nhung muc dong, phuong thirc dong BHXH 1a nhu nhau. Twong (ng
vé6i khoang céch tudi nghi huu 1a thoi gian tham gia BHXH dé dat ty & hudong
lwong huu & muc t6i da 75% thi lao dong nir ¢ thoi gian dong BHXH thap nhat
phai dii 30 ndm (tir ndm thir 31 troé di duge huong trg cdp mot 1an khi nghi huu), lao
dong nam thap nhat phai di 35 ndm (tr nim the 36 tré di duoc hudng tro cap
BHXH mot 1an khi nghi huu). Nhu vay, cong thirc tinh lwong huu da dugc diéu
chinh gitra hai gi¢i cho pht hop véi tudi nghi huu nham khong tao ra sy chénh léch
trong muc hudng.

Thuc té van dé& vé tudi lao dong con phu thudc vao quan niém lao dong 1a
quyén hay nghia vu cia con ngudi. Néu quan niém lao dong thién vé goc do la
nghia vy thi quyén nghi huu cta lao dong nit thudng duge quy dinh sém hon so véi
lao dong nam. Néu xem xét lao dong 1a van dé thudc quyén cua con ngudi thi tudi
lao dong va tudi nghi huu cé thé duoc quy dinh nhu nhau ddi véi hai gisi néu diéu
kién kinh té xa hoi cho phép. Nhitng quan diém nay ciing c6 thé thay d6i do su thay
d6i cua cac diéu kién kinh té x& hoi va vi vay, quy dinh vé tudi nghi huu cua NLD
cling c6 thé thay d6i theo tirng thoi ky. Chinh vi vay ma hién nay, c6 nuéc ghi nhan
su khac biét nay nhung ciing c6 nuéc chi ¢ mot loai quy dinh thdng nhat, c6 nuée
dang thuc hién 16 trinh diéu chinh dé tir chd phan biét tudi nghi huu cia hai gii
thanh quy dinh mot mic tudi nghi huu thdng nhat. Tuy nhién kha nhidu nudc o su
phan biét ché d6 huong BHHT theo gigi tinh. Vi du nhu & Anh, lao dong nit nghi
huu sém hon lao ddng nam 5 tudi (nam 65 tudi, nix 60 tudi), & Trung Qudc va Nhat
Ban lao dong nit ciing nghi huu sém hon nam 5 tudi (nam 60 tudi, nix 55 tudi) *[23].

1.1.4.2. Nguyén tic uvu dai ddi vai mot sé nganh nghé, linh vuc nhat dinh

Nguyén tic nay xuat phat tir Iy do diéu kién lam viéc caa NLD trong mot s6
nganh nghé co tinh chat nang nhoc, doc hai, & nhitng noi xa x6i, héo lanh hoac
trong nhitng linh vuc quan trong nhu an ninh qudc phong cé su khac nhau. Pong
thoi né cling khuyén khich NLD vao 1am viéc trong cac nganh nghé, linh vuc nay
tao sy phan cong lao dong dong déu gitra cac nganh, cac ving véi nhau. Nhiing
NLD phai 1am viéc trong diéu kién lao dong khdng thuan loi hoic 1am nhitng cong
viéc ma tim quan trong ctia n6 dbi véi an ninh dat nude c6 thé anh hudong dén cudc

13



séng binh thuong cua ho thi s& duge huong nhitng ché d6 uu dai dic biét. Trong ché
d6 huu tri, su wu dai nay duoc thé hién & viéc luat phap cho phép ho dugc nghi huu
& tudi sém hon so véi quy dinh chung nhung khong phai trir ty 16 lwong huu vi thoi
gian nghi sém d6. Phap luat Viét Nam quy dinh NLD lam trong nhirng céng viéc
nang nhoc doc hai, 1am viéc ¢ nhitng viing sau, vung xa hoac lam viéc trong luc
lugng vii trang, nhin chung s€ dugc nghi huu sém hon so véi nhitng NLD khac 5
tudi. Nguyén tic nay ciing c6 thé 12 hop Iy ¢ giai doan nay nhung c6 thé thay doi &
giai doan khéc, khi diéu kién 1am viéc thay d6i do sy phat trién cua khoa hoc ki
thuat hién dai[22].

1.1.4.3. Khi tudi tho cua nguoi lao dong va muac séng duoc nang cao thi tudi
huong ché do huu tri ¢6 thé dugc nang 1én

Thuc té nhiéu nude phat trién cho thay, khi nén kinh té dat trinh d6 phét trién
tuong doi cao thi muac séng ciia NLD, nguoi dan (thé hién GDP/dau ngudi) va tuoi
tho ciing khong ngirg duoc nang cao, cau tric dan sé s& ¢ su bién doi. Chinh vi
vay, trong cac truong hop nay tudi vé huu cia NLD c6 thé kéo dai, vi du nam dén
63 va 65 tudi, nir 58 va 60 tudi. Sy kéo dai tudi vé huu nay nham ting kha ning
cdng hién cua NLD khi sirc khoe con tdt, sir dung ngudn nhan luc xa hoi hiéu qua
khi nguon cung lao dong ngay cang it di trudc nhu cau phat trién cua x& hoi va &
khia canh kinh té Ia tao diéu kién ting thu nhap cho NLD[22].

Hon nita, khi van dé gia hoa dan sé dién ra, tudi tho trung binh dugc nang
1&n, s ngudi cao tudi ngay cang ting dong nghia vai thoi gian hudng lwong huu
kéo dai trong khi viéc mo rong doi teong tham gia BHXH gap khé khin do ty 1é
sinh giam, sb lao dong tré tham gia thi truong lao dong it, sé ngudi vé huu ngay
cang tang lam cho viéc chi tra ché d6 huu tri s& ting anh hudng 16n dén sy dam bao
can ddi thu chi quy BHXH trong tuong lai 1au dai néu khong c6 su diéu chinh vé mt
chinh sach, va mot trong nhitng giai phap hiéu qua ma nhiu nudc trén thé gioi da da
ap dung thanh cong d6 1 viéc tang tudi nghi huu (vi du Phap, Nhat Ban, Hy Lap).

1.2. Phép luat vé Bao hiém huwu tri cia mét s6 nwéc trén thé gisi va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam

1.2.1. Phap lugt vé bdo hiém hueu tri ciia Phap[2]

Hé thdng huu tri cia Phap 1a hé théng huu tri da tru cot véi khoang 35
chuong trinh huu tri khac nhau bao gdm: Ché d6 huu tri co ban (bat budc); Ché do
huu tri bd sung (bat bugc); Ché do dic biét (danh cho coéng chac va mot sé nganh

14



dic th); Tiét kiém c& nhan hoac doanh nghiép (tu nguyén). Cac chuong trinh huu
tri tai Phap bao phu hau hét lyc lugng lao dong.

Ngudn tai chinh cho cic chwong trinh huu tri tir déng gbp cua NLD, chu
SDLD, thué va céc khoan thu théng qua thué. Nam 2013, tong thu doéng gbp cua
NLD va chu SDLD chi chiém 62% tong thu caia BHXH va 74% tong thu cua
BHHT, khoan thu con lai 1y tir ngan séch thdng qua céac loai thué.

Phap c6 hé théng ASXH toan dién va diung dau Chau Au vé quy mo tai
chinh. Téng chi cac chuong trinh ASXH tai Phap nim 2013 1a 672 ty Euro chiém
34% GDP, trong d6 tong chi cho chuong trinh BHHT 1a 307,5 ty Euro.

Véi mé hinh da tru cot, tai Phap c6 nhiéu té chirc khac nhau tham gia quan Iy
cac chuong trinh huu tri trong d6 ¢6 céac to chac chinh 1a: Quy huu tri quéc gia, Quy
huu tri danh cho ngudi ty tao viéc 1am, Hiép hoi quy huu tri bd sung, co quan thu
dong gop BHXH qudc gia...

Nam 2016, muc lwong huu trung binh cia nguoi vé huu 1a 1.500
euro/nguoi/thang. Muc luong huu binh quan nay cao hon so véi thu nhap binh quéan
ciia NLD vi vay ty 18 nghéo cua ngudi vé huu thap hon so véi trung binh toan dan.

1.2.1.1. Ché d6 huu tri co ban

Pay 1a hé thdng mang tinh tuwong trg cong doéng rat cao, NLD tré dong
BHXH dé chi tra cho ngudi di nghi huu va &p dung bat budc d6i voi moi NLD

- Vé ty Ié¢ dong BHXH: Tong dong gop nam 2016 1a 15.45 % trén phan cua
lwong trong giGi han tran cuia ASXH; 2% trén tong s6 lwong ngoai muc tran

- Tudi nghi huu dugce quy dinh 14 60 tudi (chung cho ca nam va nir). NLD
cling c6 thé huong lwong huu som hon néu 13 nguoi mat KNLD. Muc luong
huu dugc tinh dua trén 3 yéu t6 co ban: tién luong binh quan déng, ty I¢ huong
va thoi gian dong vao hé thong (loi thé 25 cudi cua su nghiép). Ty 1é huong lwong
huu duoc tinh téi da (ddy du) 1a450%. Néu ngudi nghi huu & tudi 60 va co 162
quy déng BHXH thi dugc huong muc luong huu day du. Néu nghi huu & tudi tir 60
dén 65 ma chua du thoi gian dong thi luong huu s& bi giam dudi mic 50%.

Nam 2014, t6ng s6 nguoi huong luong huu ciia chwong trinh huu tri co ban 1a
13,7 triéu nguoi, tong sé ngudi tham gia dong gop 1a 17,56 triéu ngudi. S6 thu/chi cua
chuong trinh huu tri co ban la 116,9 ty euro/118 ty euro (tham hut 1,1 ty euro).

Tinh trang gia héa dan sé va tudi tho binh quan cua ngudi nghi huu gia ting,
ty 1¢ sinh thay thé thap, cing véi s6 lugng nguoi trong d6 tudi bung nd dan sé (sinh
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trong giai doan 1950-1960) vé huu gia ting manh tao 4p luc tai chinh manh mé 1én
hé thdng huu tri ciia Phap. Tir nam 2008, hé thdng huu tri Phap bat diu mat can doi
thu chi roi vao tinh trang thAm hut, dén ndm 2015 van con tham hyt 314 triéu euro.

Chinh phu Phap di 4p dung nhiéu bién phap cai cach hé théng huwu tri dé
dam bao bén vitng cua hé thong trong d6 c6 mot sé bién phap chinh nhuu sau: Tang
tudi nghi huu tir 60 tudi 18n 62 tudi va tir 65 tudi 18n 67 tudi ddi véi didu kién huong
lwong huu day du theo 16 trinh mdi nam ting 4 thang tudi bat dau tir nam 2011; Kéo
dai thoi gian tham gia BHXH ddi voi thé hé sinh nam 1973 tr di 1én 43 niam thay
vi 41.5 nam va di 62 tudi; LUi lai thoi gian diéu chinh ting luong huu va thay doi
cach tinh lvong huu; Ap dung cac hinh thtc thué bd sung dé lay nguén bu dap thiéu
hut tr dong gop BHXH.

Két qua tham hut qu¥ tir 1,1 ty euro nam 2014 xudng 314 triéu euro nam 2015.

1.2.1.2. Ché do huu tri bo sung

Ap dung bit budc va duogc chia ra theo nhom ddi twong:

- Ché d6 huu tri bd sung cho céng chtic nha nuéc 1am viéc trong khu vuc
cdng ngoai phan déng BHXH co ban trén tién luong chinh con phai dong BHHT bb
sung bat budc tinh trén cac khoan: Tién thuong, phu cap luong, lam thém va cac
phuc loi bing hién vat do hé théng huu tri bo sung cho cong chirc thuc hién.

Tong sb tién dong gop duoc ngudi SDLD ké khai hang nim va dugc quy doi
thanh diém, gi4 tri s& hitu cua diém duoc Hoi dong quan tri an dinh hang nam,
quyén loi duoc tich lily qua cac nim. Mt lwong huu tra cho NLD sé& phu thudc vao
s6 diém tich liy trong tong thoi gian tham gia BHXH cta NLD va d6 tudi ma ho
nghi huu. Dé tinh lwong huu, sé diém tich liy dugc nhan véi gia tri tai thoi diém
tinh lwong huu. S6 tién dugc huong ty 1é thuan véi thu nhap trén tong sb thoi gian
tham gia BHXH. Tro cip thanh toan bang tién hang thang néu tich liy tir 5125
diém, thap hon 5125 diém thi dwoc nhan trg cap mot lan. Nam 2014 c6 khoang 4,5
triéu nguoi tham gia ¢ 45.000 don vi SDLD

- Ché d6 huu tri bo sung ddi véi NLD lam viéc trong khu vyc tu nhén, trong
linh vuc ndng nghiép: Vé ky thuat dua trén nguyén tic tinh diém, NLD tham gia
dong gop bét budc tich lily du sé diém theo quy dinh va du diéu kién thi duoc
huong ché d6 hang thang, khong du diém tich liy thi nhan tro cap mot lan.

1.2.1.3. Bai hoc kinh nghiém tir hé thong hwu tri ciia Phap dbi vai Viét Nam

- Hé théng huu tri rat phic tap (47 qu$) do nhiéu co quan thuc hién nén phan
tan, kho quan ly, nguon tai chinh céc quy déu khé cé kha ning can ddi thu chi,
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ngudn NSNN phai bu cho chi tra rat 16n va gia ting qua cac nam. Hién nay nudc
Phap muédn sép nhap cac quy nhung rat kho. Tir han ché cua hé thong huu tri nudc
Phap cho thdy quy BHHT phai dugc quan ly tap trung théng nhat, doc 1ap véi ngan
sach dé giam ganh ning cho NSNN.

- Kinh nghiém thuc tién trong thuc hién BHHT bd sung caa Phap cho thiy
day 1a hinh thtc phi hop dé mé rong dbi twong tham gia, tang dién bao phia BHXH
va bo sung thu nhap huu tri. Tuy nhién, BHHT bé sung ctiia Phap méi thuc hién tir
nam 2005 nhung cac quy nay déu tiém an nguy co mat can ddi néu khong kip thoi
cai cach thi ganh nang s& thuoc NSNN phai cap bu dé chi tra rat 16n (vi day 1a chinh
sach bat budc theo luat dinh). Vi vay can nghién cau k§ phuong phap thiét ké muc
dong, huang, cong thac tinh toan, tha tuc hd so, quan 1y ddi tuong va chi tra ché do,
han ché, thach thirc, giai phap khic phuc lam co sé thuc tién cho viéc tiép tuc hoan
thién ché @6 huu tri bo sung tai Viét Nam.

1.2.2. Phap lugt vé bao hiém huwu tri cia Trung Quéc [9]

Hé thong BHXH cia Trung Quéc véi 05 bo phan cdu thanh bao gdm:
BHHT, BHTN, BHYT, bao hiém tai nan lao dong va bao hiém thai san, trong do
BHHT Ia hat nhan cta chinh sach ASXH ctia Trung Qudc.

Cung véi ché d6 BHHT céan bo, cong chirc, Trung Qudc di thuc hién ché
BHHT cho lao dong trong doanh nghiép véi mot hé thong riéng duoc thiét ké 3 tang:

- Tang co ban: M6t phan déng gop vao lwong huu chung, mot phan dong gop
vao tai khoan cé nhan;

- Tang bo sung va ting duy trir ¢4 nhan, dong thoi thyc hién ché d6 huu tri d6i
v6i lao dong ndng thon.

1.2.2.1. Bao hiém huu tri d6i voi cong chirc

- T4t ca cong chirc, vién chirc theo quy dinh ctia phap luat Trung Quéc thude
d6i twong tham gia;

- Ngudn quy: Tir NSNN (Trung wong va dia phuong) va NLD khong phai
dong;

- Piéu kién huéng luong huu: Nam 60 tudi, nit 55 tudi (d6i véi cac nhan vién
binh thuong thi nit 50 tudi), trong mot s chirc vu, nganh nghé thi tudi nghi huu cd
thé mudn hodc sdm hon (Vi du B trudng nghi huu tudi 65...);

- Mitc huéng: Bang 80% mirc luong hién huéng trude khi nghi huu.

1.2.2.2. Bao hiém huu tri d6i v6i NLD tai cac doanh nghiép & thanh thi
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- Péi tugng dp dung: NLD trong cac doanh nghiép tai thanh thi va co quan
tai thanh thi dugc quan 1y nhu cadc doanh nghiép va nguoi tu tao vi¢e lam tai thanh
thi. Tai mot sd tinh, nguoi tu tao viéc lam tai thanh thi la dbi tuong tham gia BHXH
tu nguyén.

- Nguén quy:

+ Ngudi SDLD déng 20% téng quy luong vao quy lwong huu chung, phu
thudc vao cac quy dinh ctia chinh quyén dia phuong. Ty 1é dong gop khong cd dinh
gifra cac tinh.

+ NLD dong 8% tong thu nhap vao tai khoan c4 nhan bat budc. Thu nhap tbi
thiéu dé tinh toan muc dong gdp bang 60% tién lwong trung binh tai dia phuwong
nam trudce d6. Thu nhép téi da dé tinh toan mirc dong gop khong cb dinh nhung cd
thé bang 300% tién lwong trng binh tai dia phuwong niam trudce do.

Bit dau tir ngay 01/01/2010, Trung Qudc cho phép chuyén BHHT cho NLP
di chuyén sang tinh khac, cham dut viéc cho phép NLP di cu nhan mét 1an phan da
dong vao BHHT khi chuyén noi lam viéc.

Bén canh hinh thiec BHHT bét budc ndy, tai cac doanh nghiép con c6 quy
huu tri bd sung (tu nguyén) trong d6 ngudi SDLD dong 8% tong quy luong, NLD
dong 4% thu nhap. Quy nay duogc chinh quyén giao cho cac nha dau tu tai chinh
chuyén nghiép, c6 uy tin quan 1y va dau tu. Pén tudi nghi huu, NLD c6 thé linh tién
hang thang hodc mot 1an tir tai khoan ciia minh.

- Piéu kién huéng luvong huu

+ Nam du 60 tudi; nit 55 tudi hodc 50 tudi (trong mot sd trudng hop) va phai
c6 it nhat 15 naim déng BHXH;

+ Nam 55 tudi, nit 45 tudi c6 it nhat 15 nim déng BHXH néu lam viéc trong
diéu kién kho khin va doc hai.

NLD dugc nghi huu sém khi nam 50 tudi, nir 45 tudi va co it nhat 10 nim
dong BHXH va dugc xac dinh mat suc lao dong hoan toan hodc nam 55 tudi, nit 45
tudi c6 it nhat tir 8 dén 10 nam dong gop lién tuc va lam viée trong dicu kién kho
khan, doc hai.

- Mtc hudng

Luong huu hang thang duogc thiét ké gdm lwong huu tir quy lwvong huu chung

va phan lvong huu tir tai khoan cé nhan.
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+ Lwong huu tir quy lwvong huu chung: Luong huu bang gia trj trung binh ciia
tién lwong binh quan dia phwong tai ndm truéc khi nghi huu va tién luong hang
thang trung binh ¢4 nhan lam can ctr tinh muc dong gop.

Huu sém: Luong huu duge tra dya trén tién lwong trung binh dia phwong tai
nam trudc, tién luong hang thang trung binh ca nhan lam cin cir tinh muc dong gop
va sd nam doéng gop.

Luong huu t6i thiéu bang 40% dén 60% tién luong trung binh tai dia phuong
trong nam trudc do

+ Luong huu tir tai khoan ca nhan bat budc:

Tro cip hang thang bang tong so tién két du trong tai khoan ca nhan chia cho
s6 thang theo tiéu chuan théng ké. Néu huong lwong huu ¢ tudi 60 thi chia cho 139
thang, néu & tudi 55 thi chia cho 170 thang va néu huong lwong huu tir tudi 50 thi
chia cho 195 thang. Tro cap hang thang téi thiéu dugc quy dinh boi chinh quyén
tinh/thanh phd

Tro cép mét 1an: Puoc chi tra néu nguoi dugce bao hiém c6 dudi 15 nam
dong vao tai khoan ca nhan bat budc

Thanh toan mot 1an: Chi tra mot 1an bang sb tién con lai trong tai khoan trén
co so tong s tién dong gop cua ngudi duge bao hiém cong véi 13i suat.

1.2.2.3. Bao hiém huu tri ndng thon

- D6i tuong ap dung: TAt ca moi ngudi séng tai ving néng thon (co6 ho khau
thudng tra) trén 16 tudi déu cd quyén tham gia néu chua tham gia vao chuong trinh
BHHT thanh thi.

- Nguén quy: Hinh thanh tir ba ngudn: déng gop cta ca nhan, hd trg cua tap
thé va tro cdp cua Chinh phi. Mirc ndp phi c4 nhan va tién hd tro cua tap thé déu
duoc ghi vao tai khoan ca nhan, thudc s¢ hiru ca nhan.

- Diéu kién hwong: 60 tudi (ca nam va nit) va c6 thoi gian dong gop ti thiéu
15 nam.

+ Nhitng nguoi dd qua 60 tudi khi chuong trinh khai dong ciing c¢6 thé dugc
huong huu co ban néu con cai ho tham gia dong gop.

+ Nhitng ngudi khi dén 60 tudi ma van chua di thoi gian dong gop 15 nam thi
dugce dong mot 1an cho du sd thang con thiéu dé co du thoi gian dong gbp can thiét.

- Mirc hudng: Ngudi tham gia bao hiém s& dugc hudng luong huu gdm hai phén:

phan do Chinh phti ¢&am bao va phan con lai duogc tinh tir tai khoan cta ca nhén .
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+ Phan do Chinh pha dam bao: 1a 55 NDT/thang va c6 thé duoc chinh quyén
dia phuong nang lén tily theo ngudn ngan sach cia ho.

+ Phan tir Tai khoan c4 nhdn: bang tong sb ton tich trong tai khoan tinh dén
khi huéng luong huu chia cho 139 thang.

1.2.2.4. Nhitng thach thtrc vé bao hiém huu tri tai Trung Qudc

- Trung Qubc dang ddi mit v6i gia héa dan s6 va Chinh pha dang c6 du dinh
kéo dai tudi lao dong nhung chua dugc su déng thuan cua xa hoi;

- Mirc lwong huu cua céng chirc Trung Qudc hién nay cao hon khu vuc bén
ngodi di tao ra su bat binh dang trong xi hoi va Trung Qudc dang phai giai quyét
van dé nay.

1.2.2.5. M6t s6 kinh kinh nghi¢m tham khao ddi véi Viét Nam

- Trién khai quy BHHT bod sung (déi vOi cad can by, cong chirc, vién chirc)
nhdm muc tiéu bd sung cho chinh saich BHXH bét budc;

- Quy huu tri ctia Trung Qudc gom 2 phan: Péng gop cua doanh nghiép
(20%) dugc chuyén vao Quy huu tri chung dé diéu tiét; dong gop cua NLD (8%)
dugc chuyén vao tai khoan c nhan. Truong hop NLD huéng BHXH moét lan thi chi
duoc rut tir tr khoan ca nhan.

- Phat trién chinh sach huu tri tudi gia ddi véi tat ca ngudi dan va giao chinh
quyén cac tinh, thanh phé thuc hién.

1.2.3. Phap lugt vé bdo hiém huru tri ciia Han Quéc [10]

Hé théng chinh sach BHXH ctua Han Quédc bao gém cac ché do: BHHT
cong, BHYT quéc gia, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém viéc lam.

BHHT cong, bao gom: BHHT qudc gia (4p dung dbi véi NLD trong khu vuc
doanh nghiép); BHHT ap dung ddi véi can bo, cong chirc nha nude (1960); BHHT
d6i v6i quan nhan (1963); BHHT d6i véi gido vién cac trudng tu (1973) va BHHT
danh riéng cho cong nhan vién chitc nganh buu chinh (1992).

1.2.3.1. Mot s6 dic diém vé BHHT qudc gia ciia Han Quéc

- Ap dung d6i voi NLD c6 quan hé lao dong va nguoi tu tao viéc lam khi ho
dap tmg duogc cac dicu kién dat ra (tir 18 dén dudi 60 tudi, sinh sdng trén 1anh thd
Han Qudc, ké ca ngudi nude ngoai). Tuy ting dbi twong dé phan loai theo nhom
tham gia: Tham gia tai noi lam viéc (NLD va chu SDLD c6 trach nhiém dong bao
hiém nhu nhau); tham gia c4 nhan (chju toan bd phi bao hiém) va tham gia tu

nguyén (chiu moi khoan phi bao hiém).
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- Cong thure tinh lwong huu

+ Luong huu co ban: Nhitng ai c¢6 tor 20 ndm dong BHXH tr¢ 1én mdi co
lwong huu co ban. Con dudi 20 ndm tham gia nhan dugc khoan trg cap thap hon.

Luong huu co ban = 1,8 X (A+B) x (1+ 0,05 x N)

Trong d6: (1,8) 1 hang s6 lam cho ty 1& thay thé thu nhép ty 1é thuan véi thu
nhap binh quan (A=B) va 60% cua 40 nam dong BHXH; (A) 1a thu nhdp binh quan
thang dugc diéu chinh theo gia ctia 3 ndm trudc khi tra lwong huu; (B) 1a binh quén
cac khoan thu nhdp chuin hang thang cia mét ngudi tham gia trong ca qué trinh
huong tro cap; (0,05) 1a ty 18 tinh thém hang ndm cho nhitng nguoi ¢é trén 20 ndm
tham gia; (N) 1a s6 nim déng ngoai 20 nim.

+ Luong huu bo sung: Pay 1 phan hd tro cho gia dinh, ddi twong hudng 1a
vo (hoac chéng), con dudi 18 tudi hodc bi tan tat loai 1 va 2, bd me dé va bd, me
chéng (vo) tu 60 tudi tré 1én bi tan tat loai 1 va 2. Mtc huong la s6 tién cb dinh
theo nam va tiy thudc vao ddi tugng hudng.

+ Gi4 tri khoan lwong huu co ban va lwong huu bd sung ludn duoc duy tri do
duoc diéu chinh theo chi sd gia tiéu dung hang nam.

+ Luong huu tdi da: Muc lwong huu mét thang khoéng vuot qua mot trong
hai khoan sau: Binh quéan thu nhap chuin hang thang tai thoi diém tra tro cap (dugc
diéu chinh theo gia tri cia ndm trudc nam thanh toan tién tro cap) trong vong 5 nim
ctia thoi gian tham gia BHXH va muc binh quan thu nhap chuan hang théng tai thoi
diém tra tro cap (dugc diéu chinh theo gia tri cia ndm trudc nim thanh toan tién tro
cAp) clia toan bo thoi gian tham gia BHXH va sau ¢6 mirc nao cao hon s& dugc linh
va sb tién d6 dugc diéu chinh theo ty 1¢ 1én xudng cia gia ca cua ca nam trude do.
Lam nhu vay dé luong huu luén thap hon thu nhap tir hoat dong kinh té va khong
khuyén khich nguoi dan vé huu sém.

- Ché d¢ hueu tri tudi gia (tro cdp hang thing)

+ Luong huu tudi gia diy du: Pugc chi tra cho nhitng nguoi tham gia du 60
tudi va co tir 20 nim dong bao hiém trd 1én. NLD 1am viéc trong cic nganh nghé
dic biét (thg mo, ngu dan) ho c6 thé linh lwong huu tir 55 tudi dén dudi 60 tudi.

Luong huu = Luong huu co ban + Lwong huu b sung

+ Luong huu tudi gia khiu trir: Puoc chi tra cho ngudi tham gia du 60 tudi
va ¢ thoi gian tham gia tir 10 nim dén dudi 20 nam, d6i véi lao dong trong cac

nganh nghé dic biét thi tir 55 tudi dén dudi 60 tudi.
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Luong huu = (Luong huu co ban x ty 1€ tra twong Ung thoi gian dong
BHXH) + lwong huu bo sung. Ty 18 tra 18 tra tuong tng thoi gian déng BHXH duoc
tinh nhu sau: Thoi gian dong BHXH 10 nam, ty 1é chi tra bang 47,5%; 11 nim bang
52,5%; 12 nam bﬁng 57,5%; 13 nam bé'mg 62,5%; 14 nam béng 67,5%; 15 nam
bang 72,5%; 16 nam bang 77,5%; 17 nim bang 82,5%; 18 nim bang 87,5%; 19
nam bang 92%.

+ Lwong hwu tudi gia danh cho nguoi hoat dong tich cue: Néu ngudi thude
dién huong tro cip lwong huu tudi gia ddy du va luong huu tudi gia khau trir tir 60
dén dudi 65 tudi c6 tham gia mot hoat dong kinh té nao d6 (cé nghia ngwoi dé cé
thu nhdp cao hon sé tién khéng phdi chiu thué theo Pao Ludt thué thu nhdp) s&
dugc huong lwong huu tudi gia danh cho nguoi hoat dong tich cuc theo ty 1& giam
theo tudi (nganh nghé dic biét quy dinh tudi tir 55 dén 60 tudi) thay vi nhan lwong
huu toan bo hay luong huu khau trir.

Luong huu danh cho nguoi hoat dong tich cuc = Luong huu co ban x ty 1€
tinh theo tudi hudng trg cip. Con lwong huu bi khau trir thi nhan lwong huu co ban
v6i mot ty 18 tinh theo thoi gian hudng roi nhan véi mot ty 16 theo tudi huong tro
cap. Ty 18 tinh theo tudi hudng trg cip dugc tinh nhu sau: Tudi hudng tro cip 60
tudi, ty 1& chi tra bang 50%; 61 tudi bang 60%; 62 tudi bang 70%; 63 tudi bang
80%:; 64 tudi bang 90%.

+ Lwong huu cho nguoi vé huu sém: Puge tra cho nhirg ngudi tir 55 dén
dué6i 60 tudi voi trén 10 nam tham gia BHXH, néu ngudi d6 khong tham gia hoat
dong kinh t& ndo. Néu co tir di 20 nim dong BHXH tré thi lwong huu sém duoc
tinh bang cach nhan lwong huu co ban voi mot ty 1¢ theo tudi hudng tro cap dau
tién. Con véi ngudi ¢6 tir 10 nim dén dudi 20 nam dong bao hiém thi lwong huu
duoc tinh nhu sau:

(Luong huu co ban x ty 18 tra trg cip theo thoi gian dong BHXH x ty 18 tra
theo tudi hudng tro cip dau tién) + Luong huu bd sung. Ty 16 tra theo tudi hudng
trg cap duoc tinh nhu sau: 55 tudi bang 75%; 56 tudi bang 80%; 57 tudi bang 85%;
58 tudi bang 90%; 59 tudi bang 95%.

Néu ngudi linh lwong huu sém trd lai 1am viée c6 thu nhap trude 60 tudi thi bi
tam nging nhan lwong hwu sém va phai tham gia déng vao hé thong huu tri quic gia.
Khi théi khong lam viéc nira, lwong huu sém duogc tinh lai va dugc cong thém thoi gian

tham gia méi. Truong hop tir 60 dén dudi 65 tudi trd lai lam viéc, thi khong thudc dién
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tham gia BHHT quéc gia nhung van bi nging khéng dugc nhan lwong huu sém va
cling khong dugc nhan luong huu danh cho ngudi hoat dong tich cuec.

+ Lwong hwu ddc biét: La nhitng ngudi c6 tudi doi tir 55 dén duéi 60 tudi va
khong du diéu kién linh lwong huu tudi gia (10 ndm). Véi it nhit 05 nim dong
BHXH va sau 60 tudi ho duoc nhan lvong huu.

Luong huu dic biét dugce tinh bang cach cong lwong huu bo sung véi két qua
c6 dugc qua viéc nhan lvong huu co ban voi 0,25 cho 05 ndm tham gia. Sau do6 cu
mdi ndm tham gia thém thi bang 5% cua lvong huu co ban (khong ap dung ché do
huu tri d6i voi nguoi hoat dong tich cuc trong truong hop nay).

1.2.3.2. Mot s6 van dé Han Qudc dang gip phai hién nay

Tinh bén virng tai chinh trung va dai han trong hé thong huu tri qubc gia van
chua dugc giai quyét, bat binh dang gitra cac thé hé trong viéc duy tri hé théng huu
tri qubc gia, c¢6 16 hong 16n trong van dé tham gia va kha nang mat can ddi quy, c6
su chénh 16n giita mirc huong muc tiéu va mic hudng thyc té.

Trong nd lyc dam bao dugc kha ning tai chinh cho ché do huu tri qudc gia,
Han Qudc da giam ty 18 thay thé thu nhap cua ddi twong c6 40 nim déng BHXH tir
70% xudng 60% mirc thu nhip binh quan trong toan bd thoi gian tham gia. Thém
vao d6, bat dau tir nam 2013, tudi nghi huu dugc diéu chinh 1én 61 tudi va ting
thém cho dén 65 tudi vao nam 2033. Va ciing tir nam 2003 trg di, theo chu trinh 05
nim mot 1an, nguoi ta tinh can bang thu chi dé diéu chinh mac dong huong, dam
bao quy duoc 6n dinh, 1au dai. Dua vao két qua tinh todn d6, Chinh phu sé cai cach
ché @6 huu tri quic gia va dan dua ty 18 thay thé tir 60% xudng 55% (giai doan
2004-2007) va con 50% vao nam 2008 va du kién s& giam dan 0,5%/nam dé dén
nam 2023 con 40%. Dong thoi trong giai doan 2010-2030, mirc dong tang tir 1,38%
sau 5 nam cho t41 15,9%.

1.2.3.3. Bai hoc kinh nghiém ruat ra cho Viét Nam

- Thoi gian dong BHXH tdi thiéu dé huong luong huu hang thang c6 thé
giam xudng 10 nam véi mirc huéng it hon;

- Cong thirc tinh luong huu dao bao can ddi giita mic dong, thoi gian dong
v6i mirc huong va thoi gian hudng, vira dam bao can dbi quy, vira dam bao tinh
chia sé khi gin tién lwvong dong BHXH trung binh toan hé thdng va cong thirc tinh
lwong huu ctia mdi c4 nhin nhd vy chénh 16ch vé mirc lvong huu trong sb nhiing

ngudi nghi huu duoc thu hep lai. Luat Huu tri qudc gia Han Qudc quy dinh lwong
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huu dugc tinh tir hai tham sd: tién lwong binh quan dong BHXH cta NLD va tién
lwong binh quan dong BHXH cua tat ca nhitng ngudi tham gia BHXH trong ba nam
gan nhit.

- Quy dinh ddi v6i ngudi vé huu sém khi quay trd lai 1am viée ¢6 thu nhap

nham han ché tinh trang vé huu sdm cia NLD tai Viét Nam.

Tiéu két chwong

Chuwong 1 d3 t6ng hop va néu rd nhitng van dé ly luan vé BHHT nhu khéi niém,
¥ nghia, hinh thuc, nguyén tic vé BHHT, dong thoi néu Ién mot vai dic diém vé
BHHT ¢ mot s6 nudc trén thé gidi, tir d6 rit ra kinh nghiém d6i véi Viét Nam. Két qua
nghién ctru ciia Chwong 1 da 1am sang to thém maot sé van dé ly luan vé BHHT, tir sy
néu 1én quan diém ca nhan ddi voi cac quan diém cua céc tac gia vé khai niem BHHT
hién nay, tac gia da dua ra quan diém riéng vé khai niem BHHT, dong thoi trén co s
ly luan va thyc tién da 1am 16 hon mot s6 ndi dung vé hinh thirc, nguyén tac cia BHHT
nhu nguyén tic diéu chinh hop ly ché d6 huong BHHT gitra lao dong nam va lao
d6ng nir nam trong tuong quan véi cac chinh sach khac vé phu nit nhu: chinh sach
vé bao vé chiam soc sic khoe ba me, tré em, chinh sach vé su tién bo cua phu ni;
chinh sach binh dang giéi; nguyén tic nang cao tudi huong ché do huu tri khi tudi
tho cua NLP va muc song dugc nang cao trong méi quan hé véi viéc can déi quy
BHXH. Két qua nghién ciru ciia Chuong 1 1a co so cho viéc phan tich, danh gia thuc
trang ché d6 huu tri & nuéc ta hién nay trong Chwong 2 va giai phap nhiam nang cao
hiéu qua thyc thi ché d huu tri & nudce ta hién nay trong Chuong 3. Viéc néu [én mot
vai dic diém cua BHHT Phép, Trung Quéc, Han Qudc cé thé 1a nhiing kinh nghiém
hay trong viéc xay dung, hoan thién ché d6 huu tri tai Viét Nam.
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Chuong 2
THUC TRANG CHE PO BAO HIEM HUU TRI O VIET NAM THEO LUAT
BAO HIEM XA HQI NAM 2014

2.1. Ché a9 hwu tri bat budc

2.1.1. Déi twong tham gia

So véi Luat BHXH nam 2006, Luat BHXH nam 2014 d& mé rong dbi tuong
tham gia BHXH bat budc dén NLD c6 HPLD tir 1 thang dén duéi 3 thang, NLD 14
cong dan nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam cd gidy phép lao dong duoc co
quan tham quyén cia Viét Nam cap (&4p dung tir 01/01/2018); ngudi hoat dong
khdng chuyén trach ¢ cap x&. Viéc mé rong d6i twong tham gia nhim nang cao do
bao phit BHXH 1én cac nhom ddi tuong trong x& hoi, dam bao ASXH bén viing
nhét 13 an sinh tuoi gia, phan dau dat muyc tiéu ma Pang va Nha nudc da dat ra doi
véi BHXH tai Nghi quyét sé 15-NQ/TW; Nghi quyét sé 21-NQ/TW “dén ndm
2020 c6 khoang 50% luc luong lao dong tham gia BHXH” va hudng toi bao phu
BHXH toan dan theo tinh thin Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

Cu thé theo quy dinh cua Ludt BHXH nam 2014, doi twong tham gia ché dg
hueu tri bao gom:

- NLDP 14 cong dan Viét Nam thudc di twong tham gia BHXH bt budc, bao
gom:

+ Nguoi lam viéc theo HDLD khong xac dinh thoi han, HDLD xac dinh thoi
han, HDLD theo mua vu hoac theo mot cong viéc nhét dinh c6 thdi han tir da 03
thang dén du6i 12 thang, ké ca HPLD dugc ky két gira don vi v6i nguoi dai dién
theo phép luat ctia ngudi dudi 15 tudi theo quy dinh ciia phap luat vé lao dong;

+ Nguoi lam viéc theo HPLD c6 thoi han tir i 01 thang dén dudi 03 thang;

+ Céan bd, céng chuec, vién chuc;

+ Cong nhan quéc phong, cong nhan cong an, ngudi 1am cdng tac khac trong
td chire co yéu;

+ S1 quan, quan nhan chuyén nghi¢p quan doi nhan dan; si quan, ha si quan
nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mon ky thuat cong an nhan dan; nguoi lam
cong tac co yéu hudng lwong nhu ddi véi quan nhan;

+ Ha si quan, chién si quan doi nhan dan; ha si quan, chién si cong an nhan
dan phuc vu c6 thoi han; hoc vién quan doéi, cong an, co yéu dang theo hoc duogc

huong sinh hoat phi;
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+ Nguoi di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong quy dinh tai Luat NLD Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong;

+ Ngudi quan 1y doanh nghiép, nguoi quan 1y diéu hanh hop tac xd c6 hudng
tién lwong;

+ Nguoi hoat dong khong chuyén trach & xa, phuong, thi trin.

- NLP 13 cong din nudc ngoai vao 1am viéc tai Vit Nam co gidy phép lao
dong hodc ching chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé do co quan c6 thim
quyén cua Viét Nam cip theo quy dinh ctua Chinh phu.

- Nguoi SDLP tham gia BHXH bit budc bao gdm: co quan nha nude, don vi
su nghiép, don vi vii trang nhan dan; td chirc chinh tri, td chirc chinh tri - x4 hoi, to
chue chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, to chtrc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi
khac; co quan, td chtrc nudce ngoai, td chirc quéc té hoat dong trén lanh thd Viét
Nam; doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh cé thé, to hop tac, t6 chirc khac va ca
nhan c6 thué muén, SDLD theo HDLD.

2.1.2. Ché dé hueng

2.1.2.1. Ché d6 huu tri hang thang day du

a) biéu kién huong

Doi vai ché do huu tri, cac diéu kién quan trong dé NLD duoc huéng bao
hiém 1a tu6i doi va thoi gian dong bao hiém. Vé nguyén tac, ché do huu tri 1a ché do
bao hiém danh cho nhimg nguoi gia, khdng con tham gia quan hé lao dong nira, Vi
vay ma chi dén khi hét tudi lao dong, NLD méi dugc hudng ché d6 nay. Tuy theo
diéu kién kinh té xa hoi ciing nhu tap quan cua timg nude ma do tudi vé huu cua lao
dong & cac quéc gia duge quy dinh khac nhau. Ngay tai mot qudc gia o cac thoi Ky
khac nhau ciing cé nhiing quy dinh khac nhau vé do tu6i nghi huu ciia NLD do su
thay d6i caa cac diéu kién kinh té x& hoi.

O nudc ta, theo quy dinh cia Luat BHXH nam 2014, diéu kién chung dé
dugc huong ché do huu tri hang thang day du la:

- NLD khi nghi viéc c¢6 du 20 nam dong BHXH tré 1€n thi dugc huong luong
huu néu thuoc mét trong cac truong hop sau day:

+ Nam dii 60 tudi, nir da 55 tuoi

+ Tudi nghi huu duoc giam téi da 05 tudi, cu thé nam tir du 55 tudi dén du
60 tudi, nit tir da 50 tudi dén du 55 tudi va c6 du 15 nam 1am nghé hoic cbng viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc
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danh muc do By LDTBXH, B¢ Y té ban hanh hogc c6 du 15 nam lam viéc & noi c6
phu cap khu vuc hé s6 0,7 tro Ién;

+ D4i voi NLD c6 du 20 nam déng BHXH tré 1én ma trong d6 ¢6 da 15 nim
lam c6ng viéc khai thac than trong ham 10 thi tudi nghi huu ciia NLD tir da 50 tudi
dén du 55 tudi (Cong viéc khai thac than trong ham 16 do Bo trusng Bo LDTBXH
quy dinh).

+ Pbi véi NLD bi nhidm HIV/AIDS do tai nan rui ro nghé nghiép trong khi
thuc hién nhiém vu duoc giao va c6 dia 20 nam dong BHXH trd [én thi viéc nghi
huu khong phuy thudc vao tusi doi (chi can du diéu kién 20 nam dong BHXH).

- Pbi véi nhimg nguoi 1am viéc trong luc lwong vil trang, diéu kién vé tudi
nghi huu dugc giam it nhat 05 nam so voi nhirng lao dong & khu vire dan sy, cu thé:

NLD dvwoc huwong lwong huwu khi cé du 20 nam dong BHXH tro 1én va thugc
Mot trong cdc truong hop sau day:

+ Nam du 55 tuoi, nit di 50 tudi

Ngoai ra Luat si quan quan doi nhan dan Viét Nam, Luat cong an nhan dan,
Luat co yéu co quy dinh khéac vé do tudi dbi véi tirng cap ham co thé huong luong
huu & tudi thap hon.

+ Nam tir di 50 tu6i dén d 55 tudi, nit tir di 45 tudi dén du 50 tudi va co di
15 nam lam nghé hodc cbng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic dic biét ning
nhoc, dc hai, nguy hiém hoic c6 da 15 ndm lam viéc ¢ noi c6 phu cap khu virc hé
s6 0,7 tro lén;

+ Nguoi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé nghiép trong khi thyc
hién nhiém vu dugc giao (viéc nghi huu khong phu thudc vao tudi doi).

- Ddi voi lao dong nit 1a ngudi hoat dong chuyén trach hodc khdng chuyén
trach ¢ xa, phuong, thi tran tham gia BHXH khi nghi viéc ma c6 tir di 15 nim dén
duédi 20 nim déng BHXH va du 55 tudi thi duoc huong lwong huu.

- Ngoai ra, theo quy dinh ctia Chinh phii mot sb truong hop dugc kéo dai
thoi gian 1am viéc khong qua 05 nam tuong (mg s& nghi huu & do tudi cao hon 60
tudi dbi voi nam, cao hon 55 tudi dbi voi nit (Nghi dinh so 53/2015/ND-CP ngay
29/05/2015 ciia Chinh phit quy dinh vé nghi hweu & tuéi cao hon doi véi can b,

cOng chirc).
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Nhin chung, quy dinh phap luat hién hanh vé diéu kién nghi huu co ban
khéng c6 gi thay dbi so voi cac quy dinh trude, phi hop voi thuc té va trong dong
v6i phap luat ctia mot s6 nudce trén thé gidi (diém méi doi véi néi dung nay la viéc
mé rong diéu kién hwong lwong huu doi Véi lao dong niz hoat dong chuyén trach
hodc khéng chuyén trach ¢ cdp x& chi can ¢é di 15 ndm déng BHXH va di 55
tugi). Tuy nhién, thyc té hién nay cho thidy ¢ mot sé nganh thudc khu vuc hanh
chinh sy nghiép nhu nghién ctru khoa hoc, quan 1y nha nuée. . .tuy dén tudi nghi huu
nhung nhin chung NLD (dac biét 1a lao dong nit) van du suc khoe dé 1am viéc, dang
phat huy duoc kinh nghiém da c6 cho cong viéc. Mot trong s6 d6 sau khi vé huu van
tiép tuc di lam, vira hudng luong theo hop ddng, vira huéng ché do huu tri. D6 ¢ thé
1a van dé can xem xét trong thoi gian toi dé co quy dinh phu hop hon, dép ung dugc
nhu cau ciia da s NLD, tranh lang phi sirc lao dong va boi chi quy bao hiém.

b) Mirc luong huu hing thang

Mite Iiong huru hang thang cia NLP dwoc tinh bang ty 16 huéng lirong huru
hang thang nhan véi mac binh quan tién lwong thang déng BHXH trong dé:

- Ty 18 hudng lwong huu phu thude cac yéu té gidi tinh, tudi, chirc danh nghé
hodc cong vi¢c, noi lam viéc, thoi gian da dong BHXH va dugc tinh nhu sau:

+ NLP nghi huu tir ngay 01 thang 01 nim 2016 dén trude ngay 01 thang 01
nam 2018, ty 1&¢ huong lwong huu hang thang dugc tinh bang 45% muc binh quan
tién luong thang dong BHXH tuong Gmg véi 15 nim dong BHXH, sau d6 cir thém
mdi naim dong BHXH thi tinh thém 2% d6i v6i nam va 3% ddi voi nir; muc t6i da
bang 75%;

+ NLD nghi huu tir ngay 01/01/2018 tré di:

Poéi véi nam gidi: Tinh bang 45% mirc binh quan tién luong thang déng
BHXH cho 16 naim déng BHXH néu nghi huu vao nim 2018; nghi huu vao nim
2019 1a 17 ndm; nghi huu vao nam 2020 1a 18 ndm: nghi huu vao nam 2021 1a 19
niam; nghi huu tir ndm 2022 tré di 1a 20 nim déng BHXH. Sau d6, ctr thém mdi
nam déng BHXH tinh thém 2%, mic tbi da 1a 75%;

Poéi véi nit gici: Tinh bang 45% mirc binh quan tién lwong thang déng
BHXH cho 15 nim déng BHXH. Sau d6 cr thém mdi nim dong BHXH tinh thém

2%, mirc t6i da bang 75%. Chi tiét xem tai Bang s liéu dudi day:
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Bang 2.1. Ty I1¢ hwéong lwong hwu cia lao dong nam va nir[17]

Niam nghi huu  [S6 nam déng BHXH twong tng dé dat| Ty Ié ting thém cho mdi nim

ty 1¢ huong luong huu bang 45% doi | dong BHXH sau khi dat 45%

Vi nhung toi da khong qua 75%

Lao dong nir Lao dong nam Lao dong nir | Lao dong nam

2016 15 nam 15 nam 3% 2%
2017 15 nam 15 nam 3% 2%
2018 15 nam 16 nam 2% 2%
2019 15 nam 17 nam 2% 2%
2020 15 nam 18 nam 2% 2%
2021 15 nam 19 nam 2% 2%
Tu 2022 tro di 15 nam 20 nam 2% 2%

Theo quy dinh néu trén, gia dinh lao dong nir c6 da 25 nam dong BHXH tinh
dén thoi diém du didu kién vé tudi quy dinh dé dugc huong luong huu trong nam
2017 thi ty 18 % huong luong huu duoc tinh nhu sau: 15 nim dau tinh bang 45% +
10 nim tiép theo mdi ndm tinh thém 3% bang 30% tong bang 75%; v4i truong hop
lao dong nit ¢ du 25 nam dong BHXH tinh dén thoi diém du diéu kién vé tudi quy
dinh dé dugc huong lwong huu nam 2018 thi cach tinh ty 18 % huong luong nhu
sau: 15 nim dau tinh bang 45% + 10 ndm tiép theo mdi nam tinh thém 2% bang
20% tong bang 65%. Nhu vay, tir nim 2018 trg di, dé duoc dat ty 16 % huong luong
huu ¢ muc t6i da 13 75% thi lao dong nit ¢6 thoi gian dong BHXH thap nhat phai di
30 nam (trwedc ndam 2018, chi can c¢é dii 25 nam déng BHXH la dwoc hwong 1y 1@ toi
da 75%)

Tuong tu v6i lao dong nam c6 di 30 nim dong BHXH tinh dén thoi diém
du diéu kién vé tudi quy dinh néu nghi huu trong nam 2017 thi ty 18 % huong luong
huu 12 75% (15 nam dau tinh bang 45% + 15 nam tiép theo mdi nam tinh thém 2%
bang 30%); néu lao dong nam nay nghi huu trong nim 2018 thi ty 1& % hudng
lwong huu 14 73% (16 nim dau bang 45% + 14 nam tiép theo mdi nam tinh thém
2% bang 28%). Nhu vy, ddi v6i lao dong nam tir naim 2018 quy dinh sé nim déng
BHXH dé dat ty 18 45% s& ting theo 16 trinh tir di 16 nam cho dén du 20 nim dong
BHXH vao ndam 2022. Nhu vay, ké tir nam 2022 tr& di dé dat duoc ty 1¢ % hudng
lwong huu ¢ muc tdi da 12 75% thi lao dong nam phai c6 thoi gian déng BHXH thap
nhat 14 du 35 nam (trude nam 2018 chi can di 30 nam déng BHXH la dwoc hudng
1y 1¢ toi da T5%).

- Mitc binh quan tién lwong thang dong BHXH dé tinh lwong huu

29




Céch tinh:

+ NLD thuoc ddi twong thyuc hién ché do tién lwong do Nha nude quy dinh
c6 toan bo thoi gian déng BHXH theo ché do tién lwong nay thi tinh binh quan tién
lwong thang cua s6 nim doéng BHXH truéc khi nghi huu. S6 nim dong BHXH
truée khi nghi huu phu thudc vao thoi diém bat dau tham gia BHXH. Chi tiét xem
tai Bang s6 liéu duéi day:

Bang 2.2. S6 ndm déng BHXH trwéc khi nghi hwu dé tinh mic binh quan
tién hrong thang dong BHXH [17]

Thoi gian bat dau tham gia BHXH S6 nam déng BHXH trwéc khi
nghi hwu dé tinh mitc binh quan
tién hrong thing dong BHXH
Truéc 01/01/1995 05 nam cudi trudc khi nghi huu
Tir ngay 01/01/1995 dén ngay 31/12/2000 06 nam cudi trudc khi nghi huu
Tir ngay 01/01/2001 dén ngay 31/12/2006 08 nam cudi trudc khi nghi huu
Tir ngay 01/01/2007 dén ngay 31/12/2015 10 nam cudi trude khi nghi huu
Tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2019 15 nam cudi trudc khi nghi huu
Tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/12/2024 20 nam cudi trude khi nghi huu
Tu ngay 01/01/2025 tro di Cua toan bo thoi gian

Déi v6i NLD tham gia dong BHXH trudc ngay 01/01/2016 thi tién lwong da
dong BHXH dé 1am can ci tinh mac binh quan tién luong thang dong BHXH duoc
diéu chinh theo mirc luong co s tai thoi diém huong ché a6 (bang hé s6 tién lwong
nhdn véi mirc lwong toi thiéu chung nay la mirc lwong co s tai thoi diém huwong
lwong huu).

NLPD bit dau tham gia BHXH tir ngay 01 thang 01 nam 2016 tro di thi viéc
diéu chinh tién luong da dong BHXH dé 1am can cr tinh muac binh quan tién luong
thang dong BHXH dugc diéu chinh twong ty nhu NLD ¢6 toan bo thoi gian dong
BHXH theo ché d¢ tién luong do ngudi SDLD quyét dinh (trén co so chi s6 gid tiéu
dung cua tung thoi ky theo quy dinh cua Chinh phu,).

+ NLD c6 toan b thoi gian dong BHXH theo ché do tién lwong do ngudi
SDLD quyét dinh thi tinh binh quan tién luong thang déng BHXH cua toan b thoi
gian dong BHXH. Muc tién luvong da dong BHXH dugc diéu chinh trén co so chi
sO gia tiéu dung cua timg thoi ky theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ NLD vira c6 thoi gian dong BHXH thudc doi tuong thuc hién ché d6 tién
lwrong do Nha nuédce quy dinh, vira c¢6 thoi gian dong BHXH theo ché do tién luong
do ngudi SDLD quyét dinh thi mirc binh quan tién lwong thang dong BHXH dé tinh
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lwong huu 1a mirc binh quén tién luong thang dong BHXH chung cua céac thoi gian
nhu da néu 6 trén.

2.1.2.2. Ché d6 huu tri hang thang véi mac thap hon

a) Diéu kién huong

Thong thudng, NLD s& duoc hudong ché do huu tri hang thang khi hét tudi
lao dong theo quy dinh va c6 thot gian dong BHXH tir da 20 nam trg 1€n. Tuy nhién
trong cudc séng vi nhiéu 1y do khac nhau nhu dm dau, bénh tat, tai nan lao dong
lam NLD bi suy giam sitc khoe, suy giam KNLD khién ho khé c6 thé tham gia
dugc quan hé lao dong nita, can phai nghi viéc trudc tudi. Trong nhiing truong hop
d6, tuy chua du tudi vé huu theo quy dinh nhung néu dam bao mot sb diéu kién,
NLD van duoc huong ché do huu tri hang thang song mic luong huu hang thang
ctia ho bao gio ciing thap hon so véi nhitng nguoi nghi huwu dang tudi.

Theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014, NLD khi nghi viéc c¢6 du 20 nam
dong BHXH tro 1én duoc huong lwong huu véi mic thap hon néu thuoc mot trong
cac truong hop sau day:

- Bi suy giam KNLD tir 61% dén 80% va dam bao diéu kién vé tudi doi theo
Béang dudi day:

Bang 2.3. Piéu kién vé tudi doi hwong ché dd hwu tri do suy giam KNLD
tir 61% dén 80%[17]

Nim nghi huéng Piéu kién vé tudi doi @éi | Biéu kién veé tudi doi ddi voi
lwong huu v6i nam nir
2016 Pu 51 tudi Du 46 tudi
2017 Du 52 tudi Du 47 tudi
2018 Pu 53 tudi Du 48 tudi
2019 Pu 54 tudi Du 49 tudi
Tir 2020 tro di Du 55 tudi b 50 tudi

- Bi suy giam KNLD tir 81% trd 1én va nam du 50 tudi, nir du 45 tudi.

- Bi suy giam KNLD tir 61% tré 1én va c6 du 15 niam tré 1én lam nghé hoic
cong vi¢c dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh muc do BLDTBXH,
B0 Y té ban hanh.

Nhu vay, Luat BHXH 2014 da stra d6i diéu kién vé tudi doi huong luong
huu d6i véi ngudi bi suy giam KNLD tir 61% tro 1én theo hudng: ting dan mdi nam
1 tudi tir 01/01/2016 dén khi nam du 55 tudi, nir da 50 tudi tro 18n (trude 13 50 tudi
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va 45 tudi); dbi véi ngudi bi suy giam KNLD tir 81% tré 1én tudi nghi huu 13 nam
dt 50 tudi, nit du 45 tudi.

b) Mutc luvong huu hang thang

Muc luvong huu hang thang trong truong hop nay cling duoc tinh dya trén
muc tién lwong thang dong BHXH va thoi gian dong BHXH, vi vay cach tinh luong
huu ciing trong ty nhu nghi huu ding tudi. Tuy nhién vi NLD nghi huu trudc tudi
nén cir méi nam nghi huu trude tudi quy dinh thi giam 2% cho ca nam va nit (quy
dinh trudce 1a 1%).

Khi tinh ty 1¢ huong luong huu dbi véi truong hop tudi nghi huu c6 thang 1¢
dén du 06 thang thi mirc giam 1a 1%, tir trén 06 thang thi khong giam ty 1& %.

2.1.2.3. Tro cip mot lan khi nghi huu

Theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014, NLD c¢6 thoi gian dong BHXH
cao hon s6 nam tuwong ng Vai ty 1¢ hudong lwong huu 75% thi khi nghi huu, ngoai
lwong huu con dugc hudng trg cadp mot lan. Ctr mdi nim dong BHXH dugc tinh
bang 0,5 thang mirc binh quan tién lwong dong BHXH.

Theo do, trudc ngay 01/01/2018 thi lao dong nir c6 thoi gian dong BHXH tur
nam thu 26 tro di; lao dong nam co6 thoi gian dong BHXH tir nam tha 31 tro di
dugc huong khoan tro cap nay. Tl ngay 01/01/2018 trg di c6 su thay doi cu thé quy
dinh vé thoi gian dong BHXH dé dat ty 18 t6i da 75% dbi vé6i lao dong nir 1a du 30
nam dong BHXH, d6i véi lao dong nam thi quy dinh c6 16 trinh ting dan s6 nim
dong BHXH dé dat ty 18 t6i da 75% tir 2018 tré di mdi ndm ting thém 01 nim cho
dén nam 2022 lao dong nam phai c6 di 35 nim dong BHXH méi dugc huong ty 16
tdi da 75% (16 trinh cu thé nhu sau: ndm 2018=31 nam; 2019=32 nam; 2020=33
nam; 2021=34 nam 2022=35 nam). Nhu vay, tir nam 2018 lao dong nit phai c6 thoi
gian dong BHXH tir ndm thtr 31 tr¢ di, lao dong nam nghi huu trong nam 2018 thi
phai c6 thoi gian dong BHXH tir nam thir 32 tré di méi dwoc nhan khoan tro cp
mot 1an khi nghi huu. Tuong tu dén nam 2022 phai c6 thoi gian dong BHXH tir
nam thir 36 tré di mdi dugce nhan trg cép 01 1an khi nghi huu.

2.1.2.4. Bao hiém x& hoi mot 1an va bao luu thoi gian dong bao hiém xa hoi

Dbi véi NLD khi nghi viéc khong du diéu kién vé tudi doi, thoi gian dong
BHXH hoic khong du ca hai diéu kién trén dé huong ché do huu tri hang thang thi
tly ting truong hop ho duoc huong BHXH mét 1an; duoc bao luu thoi gian dong
BHXH dé cho cho dén khi dii tudi nghi huu dé huéng ché do huu tri hang thang
hodc khi ¢c6 diéu kién thi tiép tuc dong BHXH. Viéc nay khong chi phu thudc vao
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tudi doi, thoi gian dong BHXH cia NLD ma con can clr vao nguyén vong ciia chinh
ban than ho.

a) Bao hiém x4 hoi mot 1an

- Piéu kién huong bao hiém xa hoi mot 1an

Theo quy dinh hién hanh, NLD ma c6 yéu cau thi duoc huong BHXH mot
14n néu thudc mot trong cac trudng hop sau day:

+ Pu tudi huong luong huu theo quy dinh ma chua dua thoi gian dong BHXH
dé huong ché do huu tri hang thang (chuwa di 20 nam déng BHXH hodc 15 nam
déng BHXH doi véi lao déng nit la ngwoi hoat déng chuyén trach hodc khéng
chuyén trach & xd, phirong, thi tran) va khong tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén;

+ Ra nudc ngoai dé dinh cu;

+ NLD tham gia BHXH bat budc sau mot nam nghi viéc ma chua da 20 nam
dong BHXH,;

+ Ngudi dang bi mac mot trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh mang nhu
ung thu, bai li¢t, xo gan cd chudng, phong, lao nang, nhiém HIV d3 chuyén sang
giai doan AIDS va nhitng bénh khéc theo quy dinh ctia Bo Y té.

+ Quan nhan khi phuc vién, xuét ngi, thoi viéc ma khong du diéu kién dé
huong luong huu.

- Mtc huong bao hiém x& hoi mot 1an: Pugc tinh theo s6 nim da dong BHXH,
ctr mdi nam duoc tinh nhu sau: Bang 1,5 thang mic binh quan tién luong thang dong
BHXH cho nhitng nam déng trudc nam 2014; bang 02 thang mic binh quan tién lwong
thang dong BHXH cho nhitng nam dong tir nam 2014 trd di. Truong hop thoi gian
dong BHXH chua dit mot ndm thi mirc huong BHXH bang sé tién di déng, muc tdi da
bang 02 thang mirc binh quan tién lwong thang dong BHXH.

Nhu vay, so vo1 quy dinh trude do, mire hudng da dugc diéu chinh tang ddi
v6i nhitng nim déng BHXH tir nim 2014 (tir 1,5 thang mikc binh qudn tién lirong
thang déng BHXH lén 2 thang). V& mit ASXH, viéc ting mirc huong dé dam bao
hon quyén lgi cho ngudi tham gia, tuy nhién trong thuc té, day ciing 1a nguyén nhan
nhiéu NLD nhin thiy loi ich trudc mat dé huong BHXH mot 1an (dong it, huong
nhiéu) ma khong thuc hién bao luu thoi gian tham gia.

b) Bao luu thoi gian dong bao hiém xa hoi

NLD khi nghi viéc ma chua du diéu kién dé huéng luong huu theo quy dinh
(chua du diéu kién vé tudi doi, thoi gian déng BHXH) hoic chua huong BHXH mot
lan thi duoc bao luu thoi gian déng BHXH.
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2.1.2.5. Mot s6 quy dinh khac khi huéng lwong huu

- Nguoi dang huong luong huu hang thang ra nuéc ngoai dé dinh cu duoc giai
quyét huong tro cap mot lan. Muc trg cp dugc tinh theo thoi gian da dong BHXH
trong d6 mdi nam déng BHXH trudc nam 2014 duoc tinh bang 1,5 thang lwong huu
dang huong, mdi ndm dong BHXH tir ndm 2014 tr& di dwoc tinh bang 02 thang luong
huu dang huéng; sau d6 mdi thang da huong lwong huu thi muc tro cip mét 1an trir 0,5
thang lwong huu. Mtc thip nhat bing 03 thang lwvong huu dang hudng.

- Khi dd huéng lwong huu thi mic lwvong huu dwge diéu chinh dinh ky theo
chi s6 gia tiéu diing va murc tang truong kinh té. Chi tinh riéng cho giai doan tir nim
2003 dén nay, Chinh phii nhiéu lan diéu chinh lwong huu véi muc tang tir khoang
7,5 dén 9,3 lan, tuy theo nhom dbi tugng, so véi muic luong huu tai thoi diém nam
2002. Lan diéu chinh gan day nhat 12 vao cac nam 2015, 2016, 2017, 2018 véi muc
diéu chinh twong ung la 8%, 8%, 7,44%, 6,92% trén muc luong huwu. Ngoai ra,
trong toan b thoi gian huong lwong huu NLD dugce quy BHXH tra kinh phi dé cap
th¢ BHYT va duoc huong cac quyén lgi vé kham, chita bénh binh dang voi moi
nguoi khdc ma khong phu thudc vao mic phi tham gia, loai bénh. Khi nguoi hudng
qua doi, ngudi lo mai tang con dugce hudng tro cap mai tang bang 10 thang lwong
co s& tai thoi diém chét, than nhan dugc hudng ché do tir tuat (trg cdp hang thang
hodc mét 1an tly ting truong hop).

- Nguoi dang hudng lwong huu bi tam dirng, huong tiép luong huu khi thudc
mot trong cac trudng hop: Xuat canh trai phép; bi Toa an tuyén bo 1a mat tich; co
can ctr xac dinh viéc huong BHXH khong dang quy dinh cta phéap luat va tiép tuc
huong lai khi ngudi xuat canh trg vé dinh cu hop phap theo quy dinh cua phap luat
vé cu tra. Trudng hop c6 quyét dinh ¢ hiéu luc phap luat cua Toa &n hay bo quyét
dinh tuy@n bd mat tich thi ngoai viéc tiép tuc duoc huong lwong huu con dugc truy
linh tién luong huu hang thang ké tir thoi diém ding huong.

2.2. Ché dd hwu tri tw nguyén

2.2.1. Poi twong tham gia

Nguoi tham gia BHXH tu nguyén 1a cong dan Viét Nam tir di 15 tudi trd 1én
va khong thudc ddi twong tham gia BHXH bét budc theo quy dinh cta phap luat vé
BHXH

2.2.2. Ché dé hueng

2.2.2.1. Ché d6 huu tri hang thang

a) biéu kién huong
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NLD duoc hudng lwong huu khi nam du 60 tudi, nit du 55 tudi va c6 di 20
nim dong BHXH tro 1én. D6i voi NLD da du diu kién vé tudi theo quy dinh nhung
thoi gian dong BHXH chua du 20 nim thi dwgc dong cho dén khi di 20 nim dé huong
lwong huu (thoi gian dong BHXH con thiéu khong qua 10 nim thi duoc dong cho du
20 nim dé hudng luong huu).

b) Mitc lwong huu hing thang

Mirc lwong huu hiang thang ctia NLD duge tinh bang ty 1& huong lwong huu
hang thang nhan v&i muc binh quén thu nhap thang dong BHXH.

- Ty 1& huong luong huu hang thang dugc tinh twong ty nhu ddi voi nguoi
tham gia BHXH bit budc va dugce tinh nhu sau:

+ Péi véi ngueoi nghi huu tir ngay 01/01/2016 dén truée ngay 01 thing 01
nam 2018: Ty 1& huong lwong huu hang thang duoc tinh bang 45% mirc binh quin
thu nhap thang dong BHXH tuong ung voi 15 nam dong BHXH, sau d6 ctr thém
mdi naim dong BHXH thi tinh thém 2% d6i v6i nam va 3% doi voi nir; muc t6i da
bang 75%;

+ Poi v6i nguoi nghi hiwew tie ngay 01 thang 01 nam 2018 tré di:

Poi véi nir: Ty 18 huong lwong huu hang thang duogc tinh bang 45% mic
binh quén thu nhap thang dong BHXH tuong tng vdi 15 nam dong BHXH, sau do
ctr thém mdi nam déng BHXH thi tinh thém 2%; mirc t6i da bang 75%;

Poi véi nam: Ty 1& hudng lwong huu hiang thang duoc tinh bang 45% mirc
binh quan thu nhap thang déng BHXH tuong tng véi s nim dong BHXH: nghi
huu vao nam 2018 1a 16 nam, nam 2019 1a 17 nam, nam 2020 1a 18 nam, nam 2021
1a 19 ndm, tir ndm 2022 trd di 12 20 nim, sau d6 ctr thém mdi nam déng duge tinh
thém 2%; muc tdi da bang 75%:

- Mtrc binh quan thu nhap thang dong BHXH

Miic binh quan thu nhap thang dong BHXH duoc tinh bang binh quan cac mirc
thu nhap thang da dong BHXH cua toan bd thoi gian dong BHXH. Trong do thu nhép
thang da dong BHXH duoc diéu chinh trén co so chi s6 gid sinh hoat tiéu ding coa
timng thoi ky theo quy dinh cua Chinh phu.

Truong hop ngudi tham gia BHXH ty nguyén dong mét 1an cho nhiing nim
con thiéu theo quy dinh thi muc binh quan thu nhap thang dong BHXH duoc tinh
nhu da néu ¢ trén, trong d6 thu nhap thang da dong BHXH theo phuong thirc dong
mét 1an cho nhimg nam con thiéu nhan muc diéu chinh bang 1 (Mot).
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2.2.2.2. Trg cAp mot 1an khi nghi huu

Ciing nhu quy dinh d6i voi ché do huu tri bat bude, NLD c6 thoi gian dong
BHXH cao hon s6 nam tuong tng véi ty 1& huong lwong huu 75%, khi nghi huu, ngoai
lvong huu con dugc huong tro cép mot 1an. Muc tro céip mot 1an duoc tinh theo sb
nim déng BHXH cao hon sd nim twong Gng véi ty 16 huong luong huu 75%, ct
mdi nam déng BHXH thi dugc tinh bang 0,5 thang muc binh quan thu nhap thang
dong BHXH.

2.2.2.3. Bao hiém xa hoi mot 1an

a) Piéu kién huong bao hiém xa hoi mot lan

NLD dwoc huong BHXH mot lan khi ¢6 yéu cau néu thudéc mot trong cdc
truong hop sau day:

- Pu diéu kién vé tudi nhung chua du 20 nim dong BHXH ma khéng tiép tuc
tham gia BHXH;

- Ra nudc ngoai dé dinh cu;

- Nguoi tham gia BHXH tu nguyén sau mot nam khong tiép tuc dong BHXH
ma chua da 20 nam dong BHXH,;

- Nguoi dang bi mac mét trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh mang nhu ung
thu, bai liét, xo gan c6 chudng, phong, lao nang, nhiém HIV di chuyén sang giai doan
AIDS va nhitng bénh khac theo quy dinh cua Bo Y té.

b) Mtic hudng bao hiém xa hoi mot lan

Puoc tinh theo s6 nim da déng BHXH, ctr mdi nam dugc tinh bang 1,5 thang
murc binh quan thu nhap thang dong BHXH cho nhiing ndm dong trude nam 2014 va
bang 02 thang cho nhitng nim dong tir nam 2014 tro di. Pbi voi truong hop dong
BHXH chua dii mét nam thi mirc huong BHXH bang s6 tién da dong, muc t6i da bang
02 thang murc binh quéan thu nhip thang dong BHXH.

Mtc huéng BHXH mot lan cua dbi tuong dugc Nha nudc hd tro khong bao
gdm s tién Nha nudc hd tro dong BHXH tu nguyén, trir truong hop ngudi dang bi
mac mot trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh mang nhu ung thu, bai liét, xo gan cb
chuéng, phong, lao nang, nhiém HIV di chuyén sang giai doan AIDS va nhiing bénh
khac theo quy dinh cua Bo Y té.

2.2.2.4. Mot s6 quy dinh khac khi huéng lwong huu (béo luu thoi gian dong
BHXH, tam dirng, huéng tiép lwong huu, dang hudéng lwong huu ra nude ngoai dé
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dinh cu, diéu chinh tién luong, tro cap mai tang, tro cap tuat mot lan) duoc quy dinh
tuong tu nhu ddi véi ché do huu tri bt budc.

2.3. Thi tuc hwéng ché @9 hwu tri

Thu tuc hudng lvong huu, BHXH mét lan duoc quy dinh tai Luat BHXH nim
2014: Quyét dinh sé 636/QD-BHXH ngay 22/4/2016 caa BHXH Viét Nam ban hanh
quy dinh V& hd so va quy trinh giai quyét huong cac ché do BHXH nhu sau:

2.3.1. Vé hé so

2.3.1.1. H6 so hudng luong huu ddi véi NLD dang tham gia BHXH bt budce
bao gom:

- S6 BHXH;

- Quyét dinh nghi viéc huong ché d6 huu tri hodc van ban chdm dat HDLD
huong ché do huu tri;

- Bién ban giam dinh murc suy giam KNLD cta Hoi dong Giam dinh y khoa
(ban chinh) hodc Gidy x4c nhan khuyét tat mic d6 ning (twong dwong véi mirc suy
giam KNLD tir 61% dén 80%) hodc Gidy xac nhan khuyét tat mirc do dic biét ning
(twong duong muc suy gidm KNLD tir 81% trd 1én) theo quy dinh tai Thong tu
s6 37/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC-BGDDT d6i voi nguoi nghi huu do suy
giam KNLD;

- Gidy chimg nhan bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rui ro nghé nghiép cta co
quan c6 tham quyén cap d6i v6i nguoi nghi hwu vi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan
rti ro nghé nghiép.

2.3.1.2. P6i v6i nguoi dang tham gia BHXH tu nguyén, nguoi bao luu thoi
gian tham gia BHXH (gdm ca nguoi dang chap hanh hinh phat ti, ngudi xuat canh
trai phép trd vé nude dinh cu hop phap, ngudi duge Toa an hity quyét dinh tuyén bd
mat tich), hd so gdm:

- S6 BHXH;

- Pon d& nghi huéng luong huu;

- Bién ban giam dinh muc suy giam KNLD ciia Hoi dong Giam dinh y khoa
hoic Gidy xac nhan khuyét tit mic d6 ning (twong dwong véi mirc suy giam
KNLD tir 61% dén 80%) hoic Gidy xac nhan khuyét tit mic do dic biét ning
(twong duong mirc suy gidm KNLD tr 81% trd 1én) theo quy dinh tai Thong tu
s6 37/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC-BGDDT dbi v6i ngudi nghi huu do suy
giam KNLD;
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- Gidy uy quyén ddi v6i nguoi dang chap hanh hinh phat ti ma thoi gian bét
dau chip hanh hinh phat ti tir ngay 01/01/2016 tré di; gidy chimg nhan chap hanh
xong hinh phat ti hodc gidy dic x4 tha ti trude thoi han hodc quyét dinh mién thi
hanh 4n, tam hodn thi hanh 4n dbi véi ngudi bat dau chip hanh hinh phat tu trong
Khoéng thoi gian tir ngay 01/01/1995 dén ngay 31/12/2015;

- Vin ban ctia co quan nha nudc c6 thim quyén vé viée trd vé nude dinh cu
hop phap dbi voi trudng hop xuét canh trai phép;

- Quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an huy bo quyét dinh tuyén bd
mat tich di v6i ngudi mét tich tré vé.

2.3.1.3. H6 so huong BHXH moét lan gom:

- S6 BHXH;

- Pon d& nghi huong BHXH mét lan cua NLD;

- Pdi v6i nguoi ra nude ngoai dé dinh cu phai ndp thém ban sao gidy Xac
nhan cda co quan co tham quyén vé viéc thoi quéc tich Viét Nam hoac ban dich
tiéng Viét duoc ching thue hodc cong ching mot trong cac gidy to sau day:

+ Ho chiéu do nudc ngoai cip;

+ Thi thuc cta co quan nude ngoai c6 thim quyén cap c6 xac nhan viée cho
phép nhap canh voi ly do dinh cu & nude ngoai;

+ Gidy to xac nhan vé viéc dang 1am thi tuc nhap qudc tich nude ngoai; gidy
to xac nhan hodc thé thuong tri, cu tri ¢ thoi han tir 05 ndm trd 1€n cua co quan
nudc ngoai co thim quyén cap.

- Trich sao hd so bénh 4n thé hién NLD dang bi mic mét trong nhimg bénh nguy
hiém dén tinh mang nhu ung thu, bai liét, xo gan ¢6 chudng, phong, lao ning, nhiém
HIV da chuyén sang giai doan AIDS va nhiing bénh khac theo quy dinh cia B Y té.

- Nguoi dang hudng lwong huu hiang thang ra nude ngoai dé dinh cu duoc
giai quyét huong trg cdp mot 1an, ho so gom:

+ Pon dé nghi huong BHXH mot 1an cia NLD.

+ Ho chiéu do nudc ngoai cap;

+ Thi thyc cta co quan nude ngodi ¢d tham quyén cap co xac nhan viéc cho
phép nhap canh véi 1y do dinh cu & nudce ngoai;

+ Gidy to xac nhan vé viéc dang 1am thu tuc nhap qudc tich nude ngoai; gidy
to xac nhan hoac thé thuong tra, cu tra ¢ thoi han tir 05 ndm tr¢ 1€n cia co quan

nudc ngoai ¢6 tham quyeén cap.
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2.3.2. Gidi quyét huéng lwong huu, bao hiém xa hgi mét lan

- Trong thoi han 30 ngay tinh dén thoi diém NLD duge huong luwong huu,
nguoi SDLD nop hd so quy dinh cho co quan BHXH.

- Trong thoi han 30 ngay tinh dén thoi diém NLD duge huong luwong huu,
NLD dang bao luu thoi gian dong BHXH, nguoi tham gia BHXH tu nguyén ndp hd
so quy dinh cho co quan BHXH.

- Trong tho1 han 30 ngay tinh dén thoi diém NLD du diéu kién va c6 yéu cau
huong BHXH mdt lan ndp hd so quy cho co quan BHXH.

- Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan du ho so theo quy dinh dbi véi
nguoi huong luong huu hodc trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan du hd so theo
quy dinh dbi véi truong hop huong BHXH mot lan, co quan BHXH c6 trach nhi¢m
giai quyét va to chirc chi tra cho NLD; truong hop khong gidi quyét thi phai tra 10i
bang van ban va néu 13 1y do.

Tiéu két chwong

Chuong 2 luan van tap trung nghién ctu nhitng quy dinh cua Luat BHXH
nam 2014 vé ché d6 huu tri bat budc, ché dé huu tri tu nguyén vé cac noi dung: Do
tuong tham gia, diéu kién huéng, mac huong, tha tuc huong va c6 nhitng so sanh
V6i cac quy dinh trude d6 va phan tich, danh gia thuc trang quy dinh vé ché d6 huu
tri. Noi dung Chuong 2 chinh 1a mot ban tong hop thong tin tuong ddi day du
nhitng quy dinh vé ché d6 huu tri hién hanh theo Luat BHXH dé thay duoc nhitng
diém mai tién bo cua chinh sach véi muc tiéu dam bao nguyén tac déong, huong va
can d6i quy huu tri trong dai han (mé rong d6i twong tham gia BHXH, sira d6i diéu
kién vé tudi doi huong lwong huu ddi voi ngudi bi suy giam KNLD, giam mic
huong d6i véi NLD vé huu sém, thay doi cong thire tinh luong huu cia lao dong
nam va nir tir 01/01/2018, thay doi cach tinh mac binh quan tién luong thang dong
BHXH trong khu vuc nha nudc tién téi binh diang voi khu vuc ngoai nha nudc)
ddng thoi ciing thdy duoc nhirng bat cap han ché tir chinh sach nhu viée diéu chinh
cong thirc tinh lwrong huu cua lao dong nit khéng theo 16 trinh nhu ddi véi lao dong
nam, quy dinh vé tudi nghi huu hién nay trong xu thé gia héa dan sé co tac dong
dén viéc dam bao can ddi quy huu tri, diéu kién huong BHXH mot 1an con qué rong
rdi. Viéc nghién ctru, phan tich, danh gia nhiing van dé dat ra & Chuong 2 14 co sé
dé danh gia thuc tién thuc hién va dé xuat nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua
thuc hién ché d6 huu tri trong Chuong 3.
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Chuong 3
THUC TIEN THUC HIEN VA MQT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN CHE PQ HUU TRI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc tién thuc hién ché dd hwu tri

3.1.1. Két qua dat duwroc trong thyc tién thuc hién ché dé huwu tri

3.1.1.1. Vé ddi tuong tham gia va s6 thu vao quy huu tri

Cung véi sy phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc, chinh sach BHXH Viét
Nam di timg buéc maé rong dién bao pha ddi twong tham gia vao hé théng BHXH
va dac biét, dbi twong tham gia vao hé théng BHXH chinh 1a d6i twong tham gia
vao ché @6 huu tri. Néu trudc nam 1995, d6i twong tham gia va thu huong ché do
BHXH chi gigi han ddi véi can bo, vién chic, cong nhan 1am viéc trong khu vuc
nha nudc thi dén nam 1995 d3 md rong ra cac doanh nghiép c6 sir dung tir 10 lao
dong tro 1én; dén nam 2003 ma rong dén tat ca cac don vi, doanh nghiép co sir dung
tir 01 lao dong tré 1én cling thudc dién bao phu. Vi su ra doi cia Luat BHXH nam
2006, chinh sach BHXH d3 mé rong dién bao phu dén lao dong lam viéc trong cac
ho san xuat kinh doanh cé thé, to hop tac, hop tac x4. Pén nam 2008, bén canh viéc
tham gia BHXH bat budc thi nhitng nguoi trong do tudi lao dong khong thude doi
tuong tham gia BHXH bat budc co thé tham gia BHXH ty nguyén. Luat BHXH
nam 2014 tiép tuc mé rong ddi twong tham gia BHXH bat budc 1a NLD Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; NLD 1am viéc theo HPLD tir 01 thang dén
dué6i 03 thang va ddi véi NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam (thuc hién tir ngay
01/01/2018); Pbi twgng tham gia BHXH tu nguyén ma rong gom cong dan Viét
Nam tir da 15 tudi tro 1én va khong thude dbi tuong tham gia BHXH bét buoc
(khdng khéng ché tudi tran tham gia BHXH ty nguyén).

Véi hinh thie BHXH bat budc, BHXH tu nguyén trong d6 BHXH bat budc
huéng dén ddi twong tham gia 1 nhitng nguoi ¢6 quan hé lao dong, ngudi 1am cong
huong lwong, BHXH tu nguyén huéng dén nhitng ngudi khéng c¢é quan hé lao
dong, NLD tu tao viéc lam, ndong dan, ngu dan, nhitng nguoi khong thudc dién tham
gia BHXH bit budoc. Nhu vay, vé mat chinh sach, BHXH bét buoc, BHXH tu

nguyén da bao phu toan bo luc luong lao dong tir 15 tudi tro 18n.
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Theo s6 liéu théng ké cua BHXH Viét Nam vé viéc phét trién ddi tuong
tham gia BHXH trong thoi gian qua cho thiy, sb nguoi tham gia BHXH gia ting
theo tirng nam, dic biét trong giai doan dau khi nhirng sira d6i, bd sung trong chinh
sach BHXH c6 hiéu luc thi d6i twong tham gia ting manh.

- Vé BHXH bdt bugc: Nam 2012, sé dbi twong tham gia BHXH bt buoc 1a
khoang 10.431.617 ngudi, tang khoang 29% so véi nam 2007 (1a nim dau tién thyc
hién Luat BHXH). Dén hét naim 2017, s6 ddi twong tham gia 1a 13.591.492 ngudi,
tang khoang 23,4% so v&i naim 2012 va 45,3% so v4i nam 2007. Chi tiét xem tai
Biéu d6 dudi day:

Biéu do 3.1. Péi twong tham gia BHXH bit budc giai doan 2007-2017 [4]
Don vi tinh: Nguoi
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- Vé BHXH ty nguyén: Tinh dén hét nam 2017, sé ddi tugng tham gia BHXH
tu nguyén la 227.506 nguoi, tang 10,4 % so vdi nam 2016 va tang 41,2% so vai
nam 2012 va tang gap 37,2 lan so voéi nam 2008 (S6 nguwoi tham gia BHXH tu
nguyén nam 2016 giam so Véi nam 2015 la do sé nguoi hoat déng khdng chuyén
trach ¢ cdp xa truée day tham gia BHXH tw nguyén nay chuyén sang tham gia
BHXH bdt budc theo quy dinh cua Ludt BHXH nam 2014). Chi tiét xem tai Biéu d6
dudi day:
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Biéu do 3.2. Péi twong tham gia BHXH tw nguyén giai doan 2008-2017[4]
Don vi tinh: Nguoi
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Theo quy dinh caa Luat BHXH, quy BHXH ndi chung trong d6 ¢6 quy huu tri
duoc hinh thanh chu yéu tir dong gop ciia ngudi SDLD, NLP, tién sinh 10i cua hoat
dong dau tu tir quy va duoc str dung dé chi tra cac ché ¢6 BHXH huu tri, tir tuat,
dong BHYT cho nguoi dang hudng luong huu, chi phi quan ly.

Cung véi viéc phat trien va mé rong dién bao pha dbi tugng tham gia
BHXH, tinh hinh thu vao qu§ huu tri trong nhitng nim qua déu tang. Chi tiét xem
tai Bang sé liéu dudi day:

Bang 3.1. S6 thu vao quy hwru tri giai doan 2009-2017 [13]
Pon vi tinh: Ty déng

Chi | Niam Niam Niam Nim | Nim Nim Nim Nim Uéc
tiéu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 nam
2017

S 29.990 | 40.540 | 50.734 | 74.383 | 88.305 | 110.462 | 125.675 | 147.802 | 168.364
thu

3.1.1.2. V& d6i tugng dugc husng ché do huu tri

Ngay sau khi Luat BHXH nam 2014 c¢6 hiéu luc thi hanh, Chinh phu, cac Bo
nganh co lién quan dd ban hanh twong d6i day du vin ban huéng dan Luat dé viéc
t6 chuc trién khai trong thuc té dat hiéu qua. Trén co sé nhitng quy dinh méi cua
Luat va cac vin ban hudng dan, BHXH Viét Nam da tap trung hoan thién quy dinh
vé hd so va quy trinh giai quyét huong céc ché do BHXH trong dé chi trong dén
cai cach TTHC, ung dung CNTT, tao thuan loi cho ddi twong khi tham gia giao
dich véi co quan BHXH. Tinh dén nay téng s TTHC trong giai quyét huong cac
ché ¢6 BHXH da giam tir 41 tha tuc (ndm 2013) xubng con 17 tha tuc ndm 2017 va

42




tiép tuc giam xudng con 15 thi tuc vao nim 2016. BHXH Viét Nam di to chie thuc
hién viéc tiép nhan hd so va tra két qua giai quyét TTHC theo ba hinh thicc: Giao
dich dién t, st dung dich vu buu chinh cong ich (doanh nghiép khdng phai tra phi)
va tryc tiép tai bo phan mot cra. Tur ngay 01/01/2017, di dua vao van hanh hé
théng mot cira dién tir tap trung trén co s& phan mém “Tiép nhan va quan 1y hd so”
dé quan ly, theo ddi truc tuyén cong tac tiép nhan hd so, giai quyét va tra két qua
TTHC linh vuc BHXH, BHTN, BHYT. Qua d¢, d3 kip thoi xi Iy tinh trang giai
quyét cham, muon hoic dé ton dong hd so giao dich caa ca nhan, t6 chuc. Ngoai ra,
viéc giai quyét ché o6 duoc ap dung co ché “mot cira” lién thong, tao thuan lgi cho
ngudi SDLP va NLD khi nop hd so dé& nghi giai quyét ché do. Pong thoi cac noi
dung phét sinh trong t6 chirc thuc hién da duoc BHXH Viét Nam, cac B, Nganh
thao g&, khong gay ach tic trong viéc giai quyét, dam bao quyén loi ddi véi NLD;
tang cuong cong tac quan ly, nang cao chat luong phuc vu, Vi vay Vé co ban viéc
giai quyét ché do chinh sach cho NLD kip thoi, dung quy dinh, quyén loi dugc dam
bao, dap ung vai s6 lugng nguoi huong ché do huu tri ngay cang tang.

Theo s6 liéu thong ké cua BHXH Viét Nam, nam 2017 ca nuéc d3 giai quyét
cho 144.874 ngudi huong ché d6 huu tri (ting 19,83% so véi nim 2016 va ting
43% so v&i nam 2012); giai quyét cho 666.955 ngudi huong BHXH mat lan (ting
6,78% s0 v&i nam 2016 va ting 11% so véi ndm 2012) va giai quyét trg cap maot lan
khi nghi huu cho 94.116 ngudi (ting 30% so véi nam 2012). Chi tiét xem tai Bang
s6 lidu duoi day:

Bang 3.2. Poi twong giai quyét hwong ché dd huu tri giai doan 2007-2017 [5]
Don vi tinh: Nguoi

Nim Loai doi twong
Huru tri BHXH mét lan Tro cap mot lan khi
nghi huu

2007 85.036 129.156 49.904
2008 99.078 288.309 68.639
2009 102.286 425.903 70.646
2010 109.586 498.122 77.314
2011 112.256 478.462 79.840
2012 101.200 601.020 72.371
2013 107.962 635.657 77.789
2014 115.988 605.783 76.893
2015 143.728 629.131 88.003
2016 120.901 619.716 81.336
2017 144.874 666.955 94.116
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3.1.1.3. V& chi tra ché do huu tri

Cong tac quan Iy va chi tra ché do huu tri cia BHXH Viét Nam tuong dbi 6n
dinh, chi tra kip thoi, day du, dung quy trinh, quy dinh véi nhiéu hinh thac chi tra
tao diéu kién thuan loi, linh hoat cho ngudi huéng & cac ving mién khac nhau nhu:
chi tra qua tai khoan c& nhan caa NLD mo tai ngan hang; chi tra qua hé thong buu
dién; truc tiép bang tién mat cho nguoi huong. Tinh dén nam 2007, tong s tién chi
tra 14 26.144 ty dong cho 1.589.111 ngudi huong lwong huu hang thang (trong dé tir
nguon NSNN dam bdo la 976.111 nguoi Véi sé tien 15.806 ty dong, tir nguon quy
BHXH dam bao la 612.992 ngueoi véi sé tién 10.338 ty dong). Pén nam 2017, tong
sO tién chi 1a 124.280 ty dong cho 2.422.629 ngudi huong luong huu hang thang
(trong dé tir nguon NSNN dam bdo la 736.838 véi sé tién chi la 34.052 ty dong;
nguon quy BHXH dam bdo la 1.650.737 nguwoi véi sé tién 89.469 ty dong; nguon
quy BHXH tw nguyén dam bdo la 35.054 nguwoi véi sé tién 759 ty dong)

Nhu vay, so vi nam 2007 thi nim 2017, s6 luong ngudi hudng luong huu tir
ngudn NSNN giam 23,9%. S6 nguoi huéng lwong huu tir quy BHXH ting 174%.
Néu nhu ndm 2007, s6 tién chi luong huu tir NSNN chiém 60,5% tong sb tién chi
lwong huu trong nam thi nam 2017 giam chi con 27,4%. Viéc s6 ngudi huong luong
huu va s6 tién chi tra cho d6i tuong tir quy BHXH ting, chimg té s6 ngudi tham gia
vao hé thong BHXH ting va nang luc ty dam bao ASXH ciia ngudi din ngay cang
tang 1én. C6 thé thiy sb d6i twong hudng va tién chi ché do huu tri trong nhitng nim
qua qua Bang sé liéu sau:

Bang 3.3. Poi twong hwéng va tién chi ché do hwu tri giai doan 2007-2017 [5]
Pon vi: Ty dong

Loai ddi Nam 2007 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
tugng
S6 nguoi S tién S6 nguoi S tién S6 nguoi S6 tién S6 nguoi S6 tién
1. Nguén 1.475.736 19.315 1.282.733 44818 1.254.779 44,048 1.235.932 44.899
NSNN
Luong huu 976.119 15.806 783.740 34.667 757.657 33.466 736.838 34.052
2. Ngubn quy 870.674 12.245 1.500.671 84.671 1.615.332 96.379 1.754.235 110.091
huu tri
(BHXH bt
bugc)
Luong huu 612.992 10.338 1.408.957 68.384 1.519.508 77.902 1.650.737 89.469
BHXH mgt 129.156 718 629.131 9.027 619.716 12.028 666.955 13.902
lan
3. Quy 13.323 321 24.239 530 35.240 835
BHXH tu
nguyén
Luong huu 13.323 248 24.174 465 35.054 759
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3.1.1.4. V& Quy huu tri

Phuong thuc tai chinh BHXH bang hinh thac 1ap quy c6 ton tich va cé sy
diéu chinh mtc déng va muc huong phi hop véi ting thoi ky phét trién kinh té 1a
phuong thirc tdi vu trong hoat dong BHXH ¢ nudc ta. Luat BHXH niam 2007 da
stra d6i quy dinh muc dong vao quy huu tri theo 19 trinh tir nam 2010 trg di, ¢t hai
nam mot lan déng thém 1% cho dén khi dat mirc déng tir 5% tang lén 8% dbi véi
NLD va tir 11% tang 1én14% d6i véi chi SDLP. Luat BHXH nam 2014 quy dinh
tir ngdy 01/01/2018 tro di, tién lwong thang dong BHXH 1a muc luong, phu cap
luong va cac khoan bo sung khac dong thoi diéu chinh cong thie tinh lwong huu
d6i véi ca lao dong nam va nit, ngudi V& huu som...Mit khac, sé nguoi tham gia
BHXH ngay cang tang nén sé thu vao quy ting (dac biét 1a sé bar dau tham gia ké
ter khi Lugt BHXH nam 2007 cé hiéu luc); nhirng nguoi hudng luwong huu trude nam
1995 do Nha nudc chi tra tir nguon ngan sach (sé lwong ngay cang giam trong
nhitng nam gan ddy); nguon quy huu tri dugc quan ly tap trung thong nhat nham
giai quyét kip thoi, day du quyén loi cia NLD khi vé huu; nhitng quy dinh vé hoat
dong dau tu quy chat ché, dam bao an toan c6 su gidm sat cia Nha nude 13 co so
cho qu¥ huu tri dam bao can ddi thu chi ké tir naim 1995 dén nay. Theo s6 liéu bao
céo cia BHXH Viét Nam, quy huu tri hién c6 két du va duoc sir dung dau tu tiang
truong. Tong két du quy huu tri dén hét nam 2017 khoang 488.431 ty dong. Trong
giai doan 2009-2017, toc d6 gia ting két du qui binh quan trén 20%/nim. Uc nim
2017, s6 thu vao quy la 168.364 ty dong, sb chi la 110.583 ty dong, chiém 65,7% so
V6i s6 thu. Két du cua quy huu tri duoc st dung dé dau tu ting truéng theo quy
dinh, tao ngudn cho chi phi quan ly bd may va bo sung nguon thu cho quy BHXH.

Chi tiét tinh hinh két du quy xem tai Bang s6 li¢u dudi day:

Bang 3.4. Tinh hinh két du quy hwu tri giai doan 2009-2017 [13]

Pon vi: Ty dong

Chitiéu | Nam Nam Nam Nam Nam Niam Nam Nam uéc
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Niam
2017

Sothu | 29.990 | 40.540 | 50.734 | 74.383 | 88.305 | 110.462 | 125.675 | 147.802 | 168.364

Séchi | 24522 | 30.939 | 38.397 | 51.122 | 63.009 | 71.740 | 84.992 | 96.735 | 110.583

Ty 1€ 818% | 76,3% | 757% | 68,7% | 71,4% | 64,9% 67,6% 65,4% 65,7%
chi/ thu
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3.1.2. Nhiing ton tai, han ché trong thuc tién thuc hién ché do huu tri va
nguyén nhan

Bén canh nhirng két qua dat duoc trong viéc thuc hién ché do huu tri ¢ nuéc
ta con mot sb ton tai, han ché sau:

3.1.2.1. Ty lé tham gia BHXH con thap, d6 bao phit BHXH ting cham

Mic di vé mit chinh saich BHXH di bao phu toan bo luc lugng lao dong, tuy
nhién viéc phat trién déi tuong tham gia BHXH trén thuc té con rat han ché, téc do
phét trién dudi mac tiém ning. Nam 2007 sé ngudi tham gia 1a 7.429.002 ngudi,
dén nam 2017 1a 13.818.998 ngudi, chiém khoang 28,97% lyuc lugng lao dong trong
d6 tudi lao dong, binh quan giai doan 2007-2017 mdi nam ting 6,5% va téc do ting
dang c6 xu huéng giam dan trong nhitng nim gan day: Nam 2016 ting 6,3% so véi
nam 2015; nam 2017 tang 5,76% so véi ndm 2016. Nhu vay, sau 10 nam, d6i twong
tham gia BHXH tang 6.389.887 nguoi (trung binh khoang 639 nghin nguoi/nam) 1a
kha khiém ton, tiém niang dé phat trién dbi tuong tham gia BHXH trén s nguoi
thudc luc luong lao dong con lai 14 rat 16n nhung toc d6 gia ting binh quén chi
khoang 6,5%, chua xng Vi tiém ning va chinh sich mé rong dién bao phu BHXH
cua Pang va Nha nudc. Véi toe d6 gia ting dbi tuong tham gia BHXH nhu cac nim
qua, néu khong co cac giai phap dot pha thi rat khé dat dugc muc tiéu dén nam
2020 c6 khoang 50% luc luong lao dong tham gia BHXH va dic biét, voi toc do gia
hoa dan sé ¢ Viét Nam nhu hién nay thi trong twong lai khong xa s& c6 rat nhiéu
nguoi gia khong co lwong huu dong nghia véi viéc khéng cé thu nhap dam bao
cudc séng cho ban than, tao nén ganh nang cho gia dinh va xa hoi.

Viéc phat trién doi twong tham gia BHXH con han ché do mét sé nguyén
nhan chinh vé chinh sach va té chuc thuc hién nhw sau:

- Vé chinh sach:

+ Luat BHXH nim 2014 chwa bao phu hét dbi twong c6 kha ning tham gia
BHXH bit budc nhu: Chu ho kinh doanh cé thé; nguoi quan ly doanh nghiép, ngudi
quan 1y diéu hanh hop tac xa khong huéng tién lwong; ngudi ¢d viéc lam, duoc tra
tién cong nhung khong theo HPLD. Hién nay c6 khoang 5 triéu chii ho kinh doanh
c4 thé trong d6 co khoang 3,7 triéu chu ho c6 dang ky kinh doanh. Nhu cau tham
gia BHXH cua cha ho kinh doanh 1a rat 16n, tinh dén hét 30/9/2016, c6 khoang hon
4240 chu ho da dang ky tham gia BHXH va thuc té co quan BHXH di t6 chie thu
va giai quyét huong cac ché do BHXH [11].
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+ Trong thoi gian dai, chinh saich BHXH quy dinh nguoi tham gia BHXH tu
nguyén chi duoc huong ché d6 huu tri, tir tuat trong khi nhiéu ngudi dan c6 nhu cau
tham gia nhiéu ché d6 hon nhung chua dugc dap ¢ng. Mit khac Nha nuéc chua c6
chinh sach hd tro ngudi dan tham gia BHXH tu nguyén, tir 01/01/2018 méi bat dau
thuc hién chinh sach nay, tuy nhién muc hd trg chua thuc sy hap dan, chua thuc sy
1a dong luc khuyén khich nguoi dan tham gia BHXH ty nguyén (hd tro tién dong
theo ty 18 phan traim (%) trén muc dong BHXH hing thang theo muc chuin ho
nghéo cuia khu vuc nong thon, cu thé: Bang 30% d6i véi nguoi tham gia thuge ho
nghéo; Bang 25% d6i voi nguoi tham gia thuoc ho can ngheéo; Bang 10% ddi véi
cac ddi twong khac). Mit khac, thu nhap cua dai bo phan nguoi ndng dan thap,
khong 6n dinh, khong c6 tich lity dé tham gia dong BHXH tu nguyén.

+ Quy dinh diéu kién vé thoi gian toi thiéu dong BHXH dé huong luong huu
(20 ndm) con kha dai 1am cho mot bo phan NLB khong du kha ning dé tich liy du
diéu kién huong luong huu (nhiéu trwong hop déng 18, 19 niam nhung ciing khéng
i thoi gian dé dwoc hieong lwong hieu) trong khi diéu kién huong BHXH mét lan
dugce quy dinh mot cach rong réi, dan dén s nguoi nhan mot lan co xu hudng gia
tang lam giam dién bao phu BHXH.

+ Viéc chuyén dich co cdu lao dong tir khu vuc phi chinh thirc sang khu vuc
chinh thie dién ra con cham 1am cho sé ngudi thudc dién tham gia BHXH bat budc
tang chua cao (Lao dong phi chinh thac la lao dong tu tao cdng viéc, khéng co
HPLP, khong dugc dong BHXH, BHYT hay hudng luong cb dinh. Sb liéu cua
Tong cuc Thong ké trong nim 2016 cho thay, gan 60% lao dong Viét Nam lam viéc
& khu vuc phi chinh thirc. Trong d6, chu yéu 1a lao dong lam ndng - 1am - ngu
nghiép chiém tGi 41,9% sau d6 1a lao dong lam trong cac nganh dich vu vira va nho
nhu du lich, ban hang, cong nghiép)...

- Vé t6 chirc thyc hi¢n

+ Chua c6 hinh thirc giao chi tiéu phat trién ddi twong tham gia BHXH ph
hop cho cac dia phuong nhu da lam d6i véi phat trién dbi twong tham gia BHYT.

+ Tinh tuan thu phap luat vé BHXH cia NLD, chi SDLD chua cao, nhiéu
doanh nghiép cb tinh trén dong, dong khong du sb ngudi thude dbi twong tham gia
BHXH bét budc: Theo sé liéu caa BHXH Viét Nam thi hién nay toan quéc cé trén
500.000 doanh nghiép dang hoat dong, nhung hién co quan BHXH mdi chi quan ly
thu BHXH ddi véi trén 230.000 doanh nghiép, uéc tinh ¢d khoang trén 1.000.000
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lao dong trong cac doanh nghiép thuoc dién phai tham gia BHXH bat budc nhung
van chua dugc doanh nghiép diang ky tham gia [6]. Mic du hang nim c6 hon
100.000 nguoi di lam viéc ¢ nude ngoai nhung hién nay méi co khoang trén 2000
ngudi tham gia BHXH bét budc, chu yéu 1a lao dong trude khi di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai theo hop dong da tham gia BHXH [11].

+ Cong tac thanh tra, kiém tra; phdi hop thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
chinh séch BHXH di duoc ting cudng nhung chua dap tmg duoc yéu cau; it thuc
hién xir phat vi pham hanh chinh, két qua thu hdi chua cao. Nam 2017, toan Nganh
BHXH da thuc hién 1.643 cudc thanh tra chuyén nganh dong BHXH, BHYT,
BHTN tai 4006 don vi SDLD, 4.852 cudc kiém tra tai 10.055 don vi SDLD; thanh
tra, kiém tra lién nganh tai 5274 don vi. Trung binh mdi don vi thanh tra, kiém tra
phét hién khoang 03 lao dong trén va 03 lao dong dong thiéu tién BHXH, Iap bién
ban vi pham hanh chinh d6i v&i 505 don vi SDLD (chiém 3,2% s6 don vi duoc
thanh tra), ty 18 thu hoi no dong sau két luan thanh tra, kiém tra dat 52,7%. Thanh
tra BO LDTBXH da thanh tra viéc thyc hién phap luat tai 177 don vi va ban hanh 24
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh; thanh tra S6 LBTBXH céc dia phuong tién
hanh 2.226 cudc thanh tra cac quy dinh cua phép luat vé BHXH, BHTN, BHYT,
thuc hién 16ng ghép trong cac cudc thanh tra vé phap luat lao dong 1a 2.767 cudc,
ban hanh 1.054 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh [15].

+ Sy chi dao cua chinh quyén & mot sé dia phuong con thiéu quyét liét, chua
thuc sy quan tdm nhiéu dén linh vuc BHXH nhat 1a BHXH tu nguyén;

+ CONg tac tuyén truyén chinh sich BHXH chua hiéu qua;

+ Viéc chia s¢, két ndi théng tin, dir liéu giira cac bo, nganh, dia phuong con
han ché dan dén viéc ang dung CNTT trong cong tac quan ly cuia Nganh BHXH
con giap nhiéu khé khin, chua nam bat dugc s6 lao dong thudc dién tham gia BHXH
bt budc.

3.1.2.2. Tinh trang tron dong, ng dong bao hiém xa cham dugc khic phuc

Van dé dat ra hién nay la tinh trang no BHXH van dang con dién bién phuc
tap & nhiéu doanh nghiép, nhiéu dia phuong va ti 18 ng van con cao. Mac du s tién
no BHXH trong nhitng nim gan day da giam hon do BHXH Viét Nam da phéi hop
V6i cac Bo, nganh dua ra nhidu giai phap nham ddc thu, thu hdi ng dong BHXH dé
dam bao quyén lgi cua NLD duoc giai quyét kip thoi nhung tinh dén hét naim 2017,
tong sé6 ng BHXH bit bugc 1a 5.735 ty dong (giam 0,8% so véi nim 2016), bang
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2,9% so véi s6 phai thu. Hién da co quy dinh cho phép céc doanh nghiép dang con
hoat dong no tién dong BHXH c6 thé giai quyét quyén loi cho nhitng NLD du diéu
kién nghi huu hodc thdi viéc chuyén don vi khac; quy dinh vé vu tién giai quyét cac
khoan no tién BHXH, BHYT, BHTN khi doanh nghiép giai thé, pha san, chim dut
hoat dong. Tuy nhién, ddi voi trudng hop chu bo trén hodc cac doanh nghiép giai
thé, pha san, cham duat hoat dong, ma sau khi thanh ly tai san khong con du tién tra
no BHXH thi chua c¢6 quy dinh giai quyét quyén loi vé BHXH ddi voi NLD trong
cac don vi, doanh nghiép nay. Puoc biét, Chinh phu da giao B6 LDTBXH chu tri,
phdi hop véi cac Bo, nganh xay dung Nghi dinh quy dinh vé quan ly thu ng BHXH,
BHYT, BHTN, tuy nhién dén nay van chua ban hanh va ddng nghia véi viéc quyén
loi ciia nhiéu NLD chua dwgc dam bao. Chi tiét vé tinh hinh ng BHXH xem tai
Bang s6 lidu dudi day:
Bang 3.5. Tinh hinh ng BHXH giai doan 2007-2017 [4]

Pon vi tinh: Ty dong,%
Nim 2007 Nim 2009 Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017

SO | Tyle% | S6 | Tyle%w | So | Tyle% | S6 | Tyle% | Sono | Tyle%

no SO VGi ng S0 VGi ng SO VGi no SO Vi S0 VGi SO
S0 phai SO phai s6 phai s6 phai phai thu
thu thu thu thu

1.734 | 68% |2094| 531% |7.061| 457% |6.551| 3,64% | 5,737 2,93%

Tinh trang trén déng, no dong BHXH do cac nguyén nhan chu yéu sau:

- Do kinh té gap kho khin nén mét s6 doanh nghiép phai thu hep quy md san
xuat, kinh doanh hoac phai tam dirng hoat dong, giai thé, pha san dan dén cat giam
lao dong, cham dong, ng dong BHXH,;

- Nhiéu doanh nghiép ¢ tinh chay y, ng BHXH chap nhan bi phat dé sir
dung ngudn tién nay lam vén san xuat, kinh doanh;

- COng tac khoi kién cac doanh nghiép no tién dong BHXH di duoc ting
cudng nhung hiéu qua thu hdi tién no chua cao. Viéc khoi kién don vi SDLD ng
BHXH cua to chitc cong doan con lung ting.

Luat BHXH niam 2014 da giao cho cong doan dugc quyén khai kién nhiing
doanh nghiép c6 hanh vi cham déng, tron déng, ng dong BHXH (trude ddy, viéc
khdi kién do nganh BHXH thuc hién). Theo sb liéu thong ké caa Tong Lién doan
lao dong Viét Nam, dén hét naim 2017, cac cap cong doan da tiép nhan 2.352 bo hd
so doanh nghiép ng BHXH do co quan BHXH chuyén sang. 20 Lién doan lao dong tinh,
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thanh phé da khoi kién dén cac cap toa an véi tong sé 187 vu doanh nghiép ng BHXH.
Trong 187 vu do cong doan khai kién, tda &n nhan dan cac cip da hoa giai thanh 28 vy,
tra lai 48 hd so khoi kién. S6 con lai khong thu Iy hd so vai nhidu Iy do [32].

- Ché tai xtr 1y ddi véi hanh vi trén déng, no dong BHXH trong ca thoi gian
dai chi dung lai & mac xu phat vi pham hanh chinh, chua du sirc ran de. Bo Luat
Hinh sy 2015 di bo sung toi trén dong BHXH nhung dén 01/01/2018 mai ¢6 hiéu
lyc thi hanh. Tuy nhién, viéc to chac thuc hién phai theo timg giai doan, ¢6 16 trinh
vi viéc khai t6 hinh sy tac dong rat 16n dén NLD trong doanh nghiép. Bai khi doanh
nghiép bi khoi t6 hinh su thi dwong nhién doanh nghiép ngung tré hoat dong san
xuat, khién NLD maét viéc lam.

- Nhan thtc ctia mot b phan nguoi SDLD va NLD vé chinh sach BHXH
con han ché, cho nén c6 khong it lao dong tu théa thuan véi cong ty nhan tién truc
tiép thay vi dong bao hiém.

- Cong tac thanh kiém tra viéc thuc hién chinh sach BHXH chua dap tmg duoc
yeu CAu (nhuw dd phdn tich & Muc 3.1.2.1 phan nguy@n nhan). Mot s6 doanh nghiép né
tranh viéc thanh tra bang cach vin vao Chi thi 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua Tha
tuéng chinh phu vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra, trong d6 yéu cau
khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 1 lan/nam déi véi doanh nghiép.

3.1.2.3. Qu¥ huu tri ¢ kha ning mat can ddi trong twong lai khdng xa

Quy huu tri 14 quy dai han dé chi tra luong huu, tro cip hang thang va chi tra
céc khoan trg cip mot lan cho ngudi huong ché do tir nam 1995 tré di (nguoi huong
lwong huu, tro Cap tuat trude ndm 1995 hién do NSNN dam bao, sé nay ngay cang
giam do giam sb nguoi huéng). Tir nam 1995 cho dén nam 2017, hang nam s6 thu
cho quy nay déu Ién hon sé chi, nhung cang vé sau, sé ngudi nghi huu huéng tir
quy BHXH cang nhiéu.

Mic du Luat BHXH nam 2014 d¢a mo rong nhom ddi twong tham gia BHXH;
thay d6i quy dinh vé tran mic thu BHXH bat budc; quy dinh chit ch& hon diéu kién
vé tudi dbi voi ngudi nghi huu trude tudi, tang ty 1é giam trir do nghi huu trude tudi
tir 1% 1én 2%; Stra doi cach tinh ty I¢ huong lwong huu déi véi lao dong nam va nir.
Tuy nhién, theo két qua tinh toan, du bao cua Vién Khoa hoc BHXH Viét Nam nim
2016 (trén co so Luat BHXH nam 2014), véi mic dong goép va mirc hudng nhu quy
dinh hién hanh va sb du quy tinh dén cudi nam 2016 thi dén nim 2030 sb thu bang

sb chi. Tir ndm 2031 tro di s& phai lay tir phan két du cua thu cac nam trudc moi
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dam bao chi tra luong huu. Pén nam 2050, dy bdo quy huu tri sé khong di kha
nang chi tra.

Kha néing mat can doi quy trong tiong lai khong xa do mot s6 nguyén nhan sau:

- Quy dinh vé& tudi nghi huu hién hanh con thip so véi tinh hinh chung trén
thé gi6i va trong tinh trang tudi tho trung binh cua nuéc ta ngay cang ting (chi tiét
xem tai Muc 3.1.2.4 duoi day);

- Ty 1& bao phu BHXH con thap, chua xtng véi tiém ning, téc do ting dang
c6 nguy co giam dan trong khi sb nguoi huong luong huu ngay cang ting (ndm
2017 ting 19,83% so véi nam 2016) Vi vay tuong quan giita s ngudi dong BHXH
va s6 ngudi hudong c6 xu husng ngay cang giam. Néu nam 1996 c6 217 nguoi dong
BHXH cho 01 ngudi huong luong huu thi nim 2000 giam xuéng 34 ngudi, nim
2012 13 9,3 nguoi, ndm 2015 12 8,13 ngudi va dén nam 2017 13 8,2 nguoi trén mot
ngudi huong.

- Luat BHXH quy dinh ty & huong luong huu toi da cia NLD hién nay bang
75% cho 30 nim dong gop ddi vai nam (tién tsi theo 16 trinh 35 nam) va 25 nim
dong gop ddi véi nix (tir ngay 01/01/2018 1a 30 nidm), twong tng Vi ty 18 tich liy 1a
2,5% cho mdi nam dong gop d6i véi nam va 3% cho mdi nam déng gop ddi véi nit.
Sau khi diéu chinh theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014, ty & nay con la 2,14%
cho mdi nam déng gop ddi voi nam va 2,5% cho mdi nam déng gop doi vai nit; ty
[¢ huong luong huu binh quéan 1a 70%, trong d6 nam la 68,5%, nir 1a 71,4%. Ty 1¢
nay la cao so véi cac nudc trén thé gisi va trong khu vuc. Ty 1¢é hudng luong huu
trung binh trén thé gidi 1a khoang 50%; cic nuéc Pong a nhu Nhat Ban, Han Quéc
12 46%; cac nudc Tay Au 1a 41%; cac nudc Nam A 12 55% [33]. Ty Ié tich liy binh
quan cac nudc trén thé gidi 1a 1,7%; Trung Qudc, Han Quéc 1a 1%; cac qudc gia khu
vuc OECD c6 thu nhap cao 1a 1,6%; cac nudc Nam A 1a 2,0%; Trung Dong va Bic Phi
1a 1,6%. Ty Ié giam trir cho mdi ndm nghi huu trude tudi thap, chi 1a 2%, trong khi ILO
khuyén nghi phai tir 5-6% mai han ché dugc s6 ngudi nghi huu sém [16].

- Chinh sach vé dau tu quy BHXH theo quy dinh tuy chit ché, an toan nhung
hiéu qua dau tu chua cao:

Theo quy dinh, hoat dong dau tu tir quy BHXH phai biao dam an toan, hiéu
qua va thu hdi duge vén dau tu. Cac hinh thirc ddu tu bao gém: Mua trai phiéu

Chinh phu; giri tién, mua trai phiéu, ky phiéu, chtng chi tién gui tai cic ngan hang
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thuong mai co chit lugng hoat dong tdt theo xép loai tin nhiém ctia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam; Cho NSNN vay.

Theo bao cao cua BHXH Viét Nam, nam 2017, BHXH Viét Nam da thuc
hién dau tu theo hinh thirc mua trai phiéu Chinh Pha, mua trai phiéu va guri tién vao
cac Ngan hang thuong mai ¢d chat luong hoat dong 1anh manh; budc dau tham gia
dau thau trai phiéu Chinh phu tai S¢ giao dich chung khoan Ha Noi. Pay 1a budc
tién quan trong trong viéc chuyén do6i hinh thirc dau tu trai phiéu Chinh phu va tréi
phiéu duoc Chinh phu bao ldnh theo huéng chuyén nghiép.

+ V@& dau tu trai phiéu Chinh pha: Danh muc dau tu mua trai phiéu Chinh
pht dén 31/12/2017 uéc dat 479.800 ty ddong, day 1a danh muc dau tu 16n nhat,
chiém 81,73% tong s6 du dau tu. Loi nhuan dau tu dat 7,5%/nam, cao hon muc
binh quan thi trudng tai thoi diém hién nay. La danh muc dau tu an toan, khong co
rai ro, tuy nhién ty Ié 1ai dau tu binh quan c6 xu huéng giam do trai phiéu chinh pha
phat hanh cac ky han giam manh trong nam 2017.

+ V& dau tu vao hé théng Ngan hang thwong mai: BHXH Viét Nam dau tu
vao 05 ngan hang thuong mai dugc Ngan hang Nha nuéc danh gia hoat dong 6n
dinh, lanh manh va déu 13 nhimg ngan hang ma Nha nuéc nam da sé ¢d phan chi
phdi (Ngan hang Nong nghiép va phat trién néng thdn Viét Nam; Ngan hang
thwong mai ¢6 phan Pau tw va phat trién Viét Nam; Ngan hang thwong mai c6 phan
ngoai thwong Viét Nam; Ngdn hang thwong mai ¢6 phdn céng thwong Viét Nam;
Ngdn hdang thirong mai ¢6 phan quan d@i). BHXH Viét Nam chu yéu dau tu vao gui
tién vé6i ky ngan han, mua trai phiéu, chiing chi tién guri ngan hang, sb du dau tu tai
cic ngan hang thuong mai dén 31/12/2017 wdc dat 111.269.3 ty dong, chiém
18,27% toéng s6 du dau tu, loi nhuan dau tu binh quan wéc dat 5,5%/mnam. Céc
khoan dau tu tai cAc ngan hang néu trén 1a danh muc dau tu it rui ro, c6 do an toan
cao. Tuy nhién ty & dau tu vao cic ngan hang thuong mai giam dan tir 25% tong sb
du dau tu quy vao nim 2012 xudng con 18,27% vao nam 2017 va BHXH Viét Nam
chi ky hop dong dau tu véi Hoi so chinh cia cac ngan hang thwong mai, Vi vay s
luong dau mdi cling nhu s6 lugng hop dong da giam dang ké. Giai doan 2014-2017
duy tri khoang 8 dau mdi [4].

- Quy dinh diéu kién rat ngan tudi nghi huu theo cong viéc, nganh, nghé, dia
ban (trong luec liong vii trang, véi 20 nam déng BHXH c¢é thé nghi hueu sém & tudi
40 d@si véi chién déau vién dac cong, 46 tuéi doi véi cap Gy, 48 tudi doi véi cap thiéu
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ta, 51 tudi doi véi cap trung ta, 54 tudi déi Véi cdp thirong ta, 57 tudi doi Véi cap
dai t4); quy dinh vé giam tudi nghi huu dé giai quyét cac chinh sach khéc (tinh gian
bién ché; NLD dbéi du) ma khdng cd phan hd tro kinh phi cia Nha nuéc dé bu sb
tién dang ra phai déng BHXH cho dén khi du tudi nghi huu va sé tién chi tra lvong
huu do nghi sém, khong bi trir ty 1€ huong lvong huu.

- Chinh phu ¢6 quy dinh vé mirc diéu chinh lwong huu, trg cdp BHXH hang
thang (thang 5/2011 tang 13,7%; thang 5/2012 tang 26,5%; thang 7/2013 tang
9,6%; thang 10 nam 2015 tang 8%; thang 5/2016 tang 8%:; thang 7/2018 tang 7,44%
va thang 7/2018 ting 6,62%) dan dén so tién chi tra ciing ting 1én.

- Chua han ché duoc s6 nguoi huong BHXH mot 1an (chi tiét xem tai Muc
3.1.2.6); nghi huu sém do suy giam KNLD (chi tiét xem tai Muc 3.1.2.8).

- Kha ning phén tich, nghién ctiu, du bao can dbi quy huu tri con han ché
nén chua danh gia duoc hét nhitng nguy co ¢ thé xay ra khi xay dyng chinh séach
BHXH véi myc dich dam bao can dbi quy trong dai han.

3.1.2.4. Tudi nghi huu thap so véi toe do ting tudi tho trung binh

Tudi nghi huu cua NLD Viét Nam hién nay dugc quy dinh tai Diéu 187 B
Luat lao dong nam 2012, Luat BHXH nam 2014. Ngoai ra Chinh phu con quy dinh
tudi nghi huu cao hon nhung khong qué 5 tudi; tudi nghi huu thap hon tir 01 dén 05
tudi doi véi mot s6 nhoém dbi twong. Trong diéu kién lao dong binh thuong, tudi
nghi huu d6i véi nam 13 da 60 tudi, nit 1a da 55 tudi, nhung thyuc té tudi nghi huu
thip hon nhiéu.

Théng ké caa BHXH Viét Nam nam 2013 cho thay, tudi nghi huu binh quan
chung 1a 54,08 tudi (nam 55,32 tudi; nit 52,85 tudi), thoi gian dong bao hiém binh
quan cua nam 1a 30 nam, cua nir 13 28 nam, trong d6: Khéi hanh chinh sy nghiép:
55,92 tudi (nam 58,25 tudi; nir 54,61 tudi); Khéi doanh nghiép Nha nuéc: 52,56
tudi (nam 53,8 tudi; nir 50,61 tudi); Khdi doanh nghiép tu nhan: 52,04 tudi (nam
53,71 tudi; nit 50,02 tudi) va doanh nghiép lién doanh: 52,4 tudi (nam 54,74 tudi;
nit 49,26 tudi). Cé nhitng nganh nghé niang nhoc, doc hai, nguy hiém thi tudi nghi
huu binh quéin chi khoang 43 tudi (khai thac trong ham 10, cao mu cao su, 1am
duong, dét may, da giay) [18]. Trong khi d6, tudi nghi huu & mét s6 nuéc co chinh
sach phat trién nhu Nhat Ban 1a 70 tudi, Anh va Duc 1 67 tudi, Canada 1a 65 tudi;
Phap hién nay la 65 tudi trong 16 trinh diéu chinh mdi nim ting thém 01 tudi cho
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dén khi dat 65 tudi ddi véi ca nam va nix [12]. Chi tiét vé tudi nghi huu xem tai
Bang s6 lidu dudi day:
Bang 3.6. Tinh hinh ngudi nghi huu va tudi nghi huu binh quén giai doan
2011-2015 [18]

Nim Tong sé Tuoi nghi hwu | Tuéi nghi hwu | Binh quan tudi
nguoi vé huru binh quan cia | binh quan cia | nghi hwu caa ca

(nguwoi) lao dong nam lao dong nir | Nam va Nir
(Tuoi) (Tuoi) (Tuéi)
2011 112.256 55.38 51.98 53.68
2012 101.200 55.61 52.56 54.17
2013 107.962 55.32 52.85 54.08
2014 115.988 55.51 53.08 54.29
2015 143.728 55.44 52.86 54.15

Tudi nghi hueu ¢ Viét Nam con thap do cac nguyén nhan chinh sau:

- Tudi nghi huu & nudc ta duoc quy dinh tir rat 1au, dén nay da c6 nhiéu yéu
t6 thay doi trong d6 c6 suc khoe va tudi tho ciia nguoi dan duoc nang Ién (tudi tho
trung binh nam 2016 1a 73.4 tudi). Thoi diém dua ra chinh sach (ndm 1960) khi d6
tudi tho trung binh cua nguoi Viét Nam khoang 65-67 tudi, tudi nghi huu binh quan
khoang 54 tudi, thoi gian hudng lwong huu binh quan khoang 13 nim. Theo két qua
tong diéu tra dan s6 nam 2009 cho thay, tudi tho binh quan cia nguoi Viét Nam 1a
72.8 tudi (tang 4,6 tudi so véi 10 nam trudc), dén nay tudi tho binh quan 1a 73 tuoi
d6i voi nam, 75 tudi dbi vai nir, diéu d6 cho thay, thoi gian hudng luong huu binh
quan hién nay khoang 20 nam (cua nam la khoang 18 nam; nir la 22 nam), tic la
quy BHXH phai chi tra lwong huu thém twong @ng khoang 7 nam trong khi tudi
nghi huu van gitr nguyén. Viét Nam dat muyc tiéu dén nam 2025 tudi tho trung binh
ctia nguoi dan sé 12 74,5 tudi, sau 5 nam, tic ndm 2030 thi tudi tho trung binh s&
khoang 75 tudi va du kién dén nam 2049 1a 80,4 tudi [1]. Tudi tho ting 1én, dong
nghia vai viéc thoi gian huong lwong huu dai sé khong dam bao quan hé dong —
huong, anh huong dén tinh bén viing cta quy huu tri trong dai han.

- Luat BHXH nim 2006 quy dinh ti 1¢ gidm trir cho mdi nim nghi huu trude
tudi thap, chi 1%; Luat BHXH nim 2014 di diéu chinh nang 1én 2%. Tuy nhién,
theo khuyén nghi cua ILO, ti 18 giam trir ndy phai tir 5% dén 6% thi méi han ché s6

nguoi nghi huu trude tuoi;
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- Quy dinh giam tudi nghi huu trong chinh sach tinh gian bién ché, giai quyét
d6i voi lao dong doi du va cac nhém d6i twong khic (nhém liec leong vii trang; lam
cong viéc nang nhoc, doc hai; lam viéc ¢ khu viec dac biét) trong Luat BHXH ciing
chua thue sy hop 1y 1am cho tudi nghi huu binh quan thuc té thap hon nhiéu so véi
quy dinh;

Qua4 trinh xay dung va phat trién hé thong BHXH thong thuong phai doi hoi
thuong xuyén danh gid va néu can thiét thi phai thay doi cho phl hop vai tinh hinh
kinh té, x& hoi. Gia hoa dan sb da 1a mot thuc té trén toan cau vi vay hé théng huu tri
cac nudc trong do co Viét Nam budc phai xem xét anh huong cua nhiing thay doi nay.

Khao sat moi nhat cua Dién dan kinh té thé gidi (WEF) cho biét: Cac quy
lwong huu cong trén toan cau s& thiéu hut dén 400 nghin ty USD vao nam 2050,
ting gan 6 1an so vi con sd dang thiéu hut 1 70 nghin USD. Nhiéu nudc s& khong
du kha nang dé cung cap 70% thu nhap trude nghi huu cho mdi mot NLD thong qua
tiét kiém ca nhan va quy huu tri cong. Nguyén nhan chinh gy 4p luc cho cic quy
lwong huu 13 do tudi tho ctia con ngudi gia ting [31].

Mic di dan sé cua Viét Nam chua phai da gia, nhung qua trinh gia hoa dan
s6 dién ra rat nhanh trong hai thap ky qua. Néu tudi nghi huu van gitt ¢ 60 ddi voi
nam va 55 ddi véi nit, ty 1é nguoi nghi huu so véi nguoi dang trong do tudi lao
dong dy doan sé& ting tir 19,4% (nam 2009) 1én 59,5% (ndm 2049) va tiép tuc 1én
77,7% nam 2099 [7]. Trong bdi canh tudi tho trung binh caa Viét Nam s tiép tuc
tang, ty 18 ngudi trong do tudi lao dong so voi ngudi nghi huu dang ngay cang giam
do mirc sinh giam ciing nhu tudi tho ting 1én, Viét Nam can nang dan tudi nghi huu
dé dam mdi bao twong quan gitta dong va huong BHXH va giai quyét thiéu hut lao
dong trong twong lai. Mat khéc, hau hét cac quéc gia khdng co sy phan biét vé do
tudi nghi huu déi voi nam va nit, dac biét 1a cac qubc gia trong khu vire Dong Nam
A. Lao thay doi quy dinh vé tudi nghi huu tir nim 2015, theo d6 tudi nghi huu cua
nam va nir 1a 60 tudi; tuy nhién nix ¢d thé nghi huu sau 55 tudi néu c6 nhu cau. Tudi
nghi huu tai Campuchia thay doi tir naim 2021, nam va nit cing nghi huu & tudi 60.
Singapore 14 nudc quy dinh tudi nghi huu cia NLD cao nhét trong khu vyc 13 62
tudi dbi véi ca nam va nir [30]. Viéc quy dinh tudi nghi huu cta lao dong nir thap
hon tudi nghi huu cia lao dong nam & Viét Nam dén nay chi hop 1y ddi véi mot sé
nganh nghé, linh vic nhat dinh vi doi sdng vat chat, tinh than va thé lyc cuia NLD

da duoc cai thién, tudi tho duoc ting 1én (tudi tho cua nit cao hon nam). Trén thuc
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té, viéc quy dinh tudi nghi huu caa lao dong nix néi chung sém hon nam 05 tudi vira
tao nén su bat binh dang gitra nam va nit, han ché sy thing tién, gay lang phi ngudn
lao dong (dic biét 12 nhitng lao dong c6 sy tich luy nhiéu kinh nghiém can thiét
trong c6ng tac nghién ciu) dong thoi viéc nghi huu sém hon nam gi6i khién thoi
gian tham gia dong BHXH cua nir bi ngan hon va do vay mic lwong huu cua ho bi
anh huong dang ké. Viéc nang tudi nghi huu cua phu nit s& 1am giam khoang cach
Vé gidi trong cach tinh day du vé luong huu.

3.1.2.5. Cong thtrc tinh lwong huu con chua hop Iy dan dén con c6 chénh
léch kha 16n vé tién luong huu, anh huong dén tam ly cia NLD

* /& thay d6i cach tinh lwong huu dbi voi lao dong nir tir 01/01/2018

Luat BHXH nidm 2014 quy dinh thay doi cach tinh luong huu d6i véi lao
dong nir da lam phat sinh su so sanh gitra lao dong ni véi lao dong nam, gitra lao
dong nit nghi sau vai lao dong nit nghi trude thoi diém ngay 01/01/2018, cu thé: Do
quy dinh cbng thirc tinh lvong huu cua nam dugc d4p dung nhung co6 19 trinh thay
d6i dan trong 05 nam con cua nit thi 4p dung ngay trong nim 2018 nén dan dén mot
s6 lao dong nir nghi huu nam 2018 ¢6 ty 1& hudng lwong huu thap hon so véi nguoi
c6 cling thoi gian dong BHXH nghi huwu ndm 2017 (tir 1% dén 10%). Tir d6 tao ra
tam Iy so sanh gitta lao dong nit va lao dong nam (lao ddng nam chi giam tir 1% dén
2%), gitra nguoi nghi huu trudce va sau ngay 01/01/2018.

Theo béo céo cua Bo LDTBXH [14] va s6 liéu du bao caa BHXH Viét Nam thi
nam 2018 s€ ¢d khoang 60 nghin lao dong nam nghi huu, trong d6 ¢6 khoang 20 nghin
nguoi ¢6 thoi gian dong BHXH dudi 31 nam (twong Gng véi 33% téng sé nam nghi
huu) ¢6 ty 18 hudng lwong huu thap hon so véi nhitng nguoi ¢6 cing thoi gian dong
BHXH nghi huu nam 2017 (khoang 1%-2%); Khoang 50.138 lao dong nit nghi huu,
trong d6 c6 20.558 nguoi b thoi gian dong BHXH tir 20 nam dén dudi 30 nim (twong
g véi 41% tong sb nit nghi huu) c6 ty 16 hudng lwong huu thap hon so véi nhiing
nguoi €O cung thoi gian dong BHXH nghi huu nam 2017 tir 1%-10%. Nhoém bi anh
huong nhiéu nhat 1a khoang 1.936 nguoi ¢6 thoi gian dong BHXH tir 24 nim dén 25
nam 6 thang co ty I¢ giam luong huu tir 9%-10%. Ngoai ra co khoang 28.375 lao dong
nit nghi huu c6 mac tro cAp mot 1an thap hon so véi quy dinh trude day (trung binh
mdi ngudi giam 18,4 triéu dong). C6 7.133 lao dong nir ¢6 thoi gian dong BHXH tir
trén 25 nim dén 30 niam khi nghi huu khéng duoc nhan trg cip mot lan. Chi tiét ty Ié
chénh léch lwong huu dbi véi lao dong nit xem tai Bang s liéu dudi day:
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Bang 3.7. Ty 1é chénh léch lwong hwu déi véi lao ddng nir nghi huu trwéc va
sau ngay 01/01/2018 [4]

ST Phan nhom thoi gian dong S6 Ty 18 % hwéng lwong huu
T | BHXH caa lao dng nir nghi huwu | ngudi Truéc Sau Chénh léch
trong nam 2018 (ngwoi) | 01/01/2018 | 01/01/2018
1 20 nam dén 22 nam 10.326 60%-66% 55-59% 5-7%
2 22 nam 6 thang dén 26 nam 5.353 | 67,5%-75% | 60%-67% 7,5%-10%
3 26 nam 6 thang dén dudi 30 nam 4861 75% 68%-74% 1%-7%
4 30 nam tré 1én 29.598 5% 5% 0

Lao dong nit bit dau huong lwong huu trong giai doan 2019 dén nam 2021
dugc tinh lwong huu tuong tu nhu lao dong nit nghi huu nam 2018, tirc 1a ciing thap
hon 1%-10% lao dong nit c6 cuing thoi gian dong BHXH bat dau hudng luong huu
trong nim 2017. Trong khi d6 lao dong nam c6 16 trinh dan dén lao dong nix nghi
huu nhu trong nim 2019 ¢6 thé bj thiét hon so voi nam gigi tir 1% - 6%; mitc chénh
léch cac nam tiép theo lan luot 1a 1%-4% vao nam 2020; 1%-3% vao nim 2021.
Phai dén nam 2022, cong thirc tinh lwong huu cia nam va nir méi twong dong.

Du bao trong giai doan 2018-2021 sé c6 khoang 223.598 lao dong nir nghi
huu (nghi huu da tudi), cu thé méi nam theo Bang s6 lidu dudi day:

Bang 3.8. Dy bao sb lae dong nir nghi huu giai dean 2018-2021 [4]

Pon vi tinh: Nguoi, dong

Niam S6 lao ddng nir nghi huu Mirc lwong hwu binh quan
(nguoi) (@ong)

2018 50.138 4.531.501

2019 53.956 4.862.370

2020 57.730 5.202.686

2021 61.774 5.566.901

Trong tong sé lao déng nit nghi huu trong giai doan 2018-2021, c6 khoang
91 nghin ngudi ¢6 tir di 20 nim dén 29 nim 6 thang dong BHXH (chiém khoang
41%). Nhitng nguoi nay sé co luong huu bi thiét hon so vdi lao dong nam nghi huu
cuing thoi ky, cu thé: Nam 2018 1a 20,5 nghin nguoi; nam 2019 1a 22 nghin nguoi;
nam 2020 1a 23,5 nghin ngudi va nam 2021 1a 25,1 nghin nguoi.

Nguyén nhan: Hién nay, viéc diéu chinh cong thirc tinh luong huu 13 can
thiét dé thich ang vai gia héa dan sd, tién toi can bang hon quan hé dong huong va
dam bao can d6i quy huu tri trong dai han. Tuy nhién do ning lyc xay dyng chinh séch
con han ché, kha nang phan tich du bao chinh sach con bat cap, viéc khao sat, danh gia
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tinh hinh trién khai d6i khi phan anh chwa dtng véi thyc tién, thiéu sy tiép can thong
tin tr NLD; c4c chi tiéu thdng ké 1am co sé cho viéc phan tich, hoach dinh chinh sach
BHXH con chua day du, thiéu théng nhat, chua chinh x4c, phwong phap théng k&, tinh
todn con thu cong, chwa co sy lién két, lién théng gitta cac don vi, bd, nganh vi vay khi
xay dung cong thirc tinh lwvong huu ddi voi lao dong nir da chua dy bao duoc nhiing tac
dong tir thuc té cd thé xay ra, gay du luan khong tét trong xa hoi.

* Mac binh quan tién luvong thang déng BHXH dé tinh luong huu, tro cap
mét 1an con c6 sy bat binh ddng

Murc binh quén tién luong thang déng BHXH dé lam co so tinh luong huu, tro
cap BHXH mét lan theo phap luat hién hanh con cé su phan biét gitra NLD huong tién
lwong va dong BHXH theo ché do tién lvong do Nha nude quy dinh (khu vuc nha
nuéc) va ngudi dong BHXH theo ché do tién luong do ngudi SDLD quyét dinh (khu
vic ngoai nha nudc). Nguoi lam trong khu vye nha nudc duoc tinh lwong huu bang
muc binh quan lwong nhitng nam cudi nén ¢ loi hon, vi luong ting theo tham nién,
lam lau Ivong cang cao. Con NLP khu vuc ngoai nha nudc tinh lwong huu binh quan
ca qua trinh, nén mirc déng cao thi huong cao, mirc dong thap thi huong thap.

Mic di Luat BHXH nam 2014 da ¢6 16 trinh thay d6i cach tinh mirc binh quan
tién luong thang dong BHXH ddi véi NLD thudc khu vire nha nudc theo thoi diém
tham gia BHXH nham tién téi su binh dang trong khu vuc cong va tu (tham gia BHXH
tir ngdy 01 thang 01 nam 2025 tré di thi tinh binh qudn cua tién hrong thang déng
BHXH cua toan bé thoi gian). Tuy nhién tir nay dén khi két thic 16 trinh, khéng thé
pha nhan sy chénh léch vé mirc luong huu binh quén giira hai khu vuc van dang dién
ra, anh hudng dén tam 1y NLD tham gia BHXH va can tré viéc khuyén khich mé rong
ddi tuong tham gia BHXH vi khu vuyc tiém ning dé c6 thé mé rong thém nguoi tham
gia BHXH 14 khu vure ngoai nha nude, nhung ho lai chua duoc di xir cdng bang. Theo
s liéu théng ké cua BHXH Viét Nam, nam 2017, mirc luong huu binh quén 1a 4,27
triéu/ngudi/thang trong d6: Khéi luc luong vii trang 1 7,62 triéu dong/ngudifthang;
khu vyc hanh chinh, sy nghiép 1a 4,26 triéu dong/ngudi/thang; khu vuc doanh nghiép
va nhom khéc 1a 3,14 triéu dong/ngudi/thang [4].

Nguyén nhan: Trudc nam 1995, viéc quy dinh dbi twong tham gia BHXH chi
gidi han ddi véi nhém ddi tuwong 1a cdng chic, vién chic va lwong huu ddi voi
nhitng dbi twong nay (nghi huu truée nam 1995) do NSNN chi tra, sau d6 di mo

rong sang cic nhom ddi tugng khac nhung cong thirc tinh lwong huu chua dugc
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diéu chinh cho phi hop gitra khu vuc trong va ngoai nha nuéc. Mt khac, nhom doi
tugng trong khu vuc nha nudce dugc tra luong theo thang, bang luong do Nha nudc
quy dinh (lwong theo hé sé, ting theo cdp bdc, chirc vu, thAm nién cong tac) nén
muc dong BHXH trong khoang 10 nim dau 1a thap. Vi vay, néu tinh luong huu cua
ca qua trinh dong BHXH thi mirc lwong vé huu ddi véi nhom ddi tuong nay sé thap
nén thiét ké chinh sach da xay dung cach tinh lwong huu riéng cho nhém dbi tuong
nay. Mot sé nude trong khu vye chau A nhu Trung Quédc, Han Quéc...ciing quy
dinh ché d6 huu tri danh riéng cho ddi tuong 1a céng chic, vién chie nha nuée. Tuy
nhién, qua cac lan cai cach chinh sach tién luong, muc luong ctiia nhom dbi tuong
nay di cao hon, dic biét 13 nhitng nim cudi trudc khi vé huu va cong thic tinh
lwvong huu danh cho nhom ddi tugng nay khéng con phu hop, gy ra sy bat binh
dang trong viéc déng huong BHXH. Qua céc lan sira d6i chinh séch BHXH, viéc
tinh lwong huu di c6 thay do6i theo thoi diém nghi huu nhung can phai thuc hién
theo 16 trinh phl hop véi cai cach chinh sach tién luong dé dam bao cho cong chic,
vién chtc c6 mie lwong huu dap g duoc cac nhu cau séng thiét yéu.

3.1.2.6. Quy dinh diéu kién vé thoi gian ti thiéu duoc hudng luong huu qua
chit ch& din dén hang nim s6 ngudi huang BHXH mét 1an khé Ion

Trong giai doan 2007 - 2017, da c6 khoang 5.578.214 ngudi huéng BHXH mét
lan, trung binh mdi ndm c6 khoang 558 nghin ngudi xin 1am thi tuc huong BHXH mot
lan (bang 87,3% dbi twong trung binh ting mai), ddng nghia véi viéc ho roi khoi hé
thong BHXH, khé ¢ co hdi hudng lwong huu ma chinh sach lwong huu méi 1a cét 15i
dé dam bao ASXH khi vé gia. Chi tinh riéng nam 2017, tong s6 ngudi huong BHXH
mot lan 13 666.955 ngudi, gap 4,6 1an s6 ngudi nghi huu va bang khoang 88,5% sb
nguoi méi tham gia vao hé thdng BHXH (s6 nguoi tang méi tham gia BHXH nim
2017 14 753.235 ngudi). Pay 1a tinh trang déng bao dong ddi véi cac nha quan ly chinh
sach vi muc tiéu m¢ rong dién bao phu BHXH cta Pang va Nha nudc kho dat dugc
trong khi d6 ngay cang nhiéu ngudi roi khoi ludi ASXH, mit chd dua khi vé giad. Hién
nay, ché do bao tro xa hoi & nudc ta chi 4p dung véi ngudi cao tudi tir 80 tudi tror 1én va
khoang 270.000 dong/ngudi/thang. Do d6, néu NLD nhan BHXH mét lan ma khong
tham gia BHXH s& anh huong ti tinh trang ASXH néi chung va cudc séng NLD noi
riéng. Chi tiét sb nguoi huong BHXH mét 1an xem tai Biéu d6 dudi day:
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Biéu d6 3.3. S6 nguoi hwéng BHXH mét lan giai doan 2007-2017 [5]
Don vi tinh: Nguoi
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C6 nhiéu nguyén nhan chinh ddn dén tinh trang nay:

- Vé chinh sach: Luat BHXH quy dinh thoi gian tdi thiéu dé tham gia BHXH
¢6 co hoi huong ché d6 huu tri 13 dii 20 nam. Piéu nay din dén nhiéu ngudi khong
tich lily du s6 naim déng BHXH dé dugc hudng luong huu, dic biét 1a nhimg lao
dong 16n tudi bat dau tham gia BHXH (40 dén 50 tudi). Nhidu nudc quy dinh thoi
gian tham gia BHXH 10 nim (Han Quéc), 15 nim (Trung Qudc) 1a da du diéu kién
huong lwong huu, mic du mic lwong huu cé thé thap nhung van t6t hon 14 huong
trg cap tudi gia. Ciing theo Luat BHXH, diéu kién huong BHXH mét 1an qua dé
dai. Sau mot naim khong 1am viéc, khong tham gia BHXH 1a NLD c¢6 thé hudng
BHXH mot 1an véi mutc huéng bang 1,5 thang muc binh quan tién lwong thang
dong BHXH cho nhitng nam déng truéc nam 2014 va 02 thang mirc binh quén tién
luong thang dong BHXH cho nhiing nam dong tir ndm 2014 tr¢ di. Nhu vay, véi
muc dong vao quy huu tri 8% tir phia NLD, mdt ndm dong 0,96% thang luong thi
viéc huong 2 thang lvong khi nhan BHXH mot lan duge xem 1a ¢6 loi.

- Vé phia NLD: Do mubn nhan BHXH dé “an chac” (tinh trang tron déng, no
dong cua cac doanh nghiép khién NLD lo ling, khodng biét sau ndy cé dwoc hwong
liwong huu hay khéng), dé giai quyét nhitng khé khin truéc miat, chua nghi dén khi
vé gia. Nhiéu lao dong tir khu vuc ndng thdn vao lam viéc cho cac doanh nghiép
khong c6 y dinh gan b6 lau dai. Ho 1am viéc mot thoi gian dé tich lily tién luong,
tién dong BHXH dé lam von vé qué lam an. Bén canh d6, NLD chua hiéu can k&
dugc ¥ nghia chinh sach BHXH, dic biét 1a quy dinh vé giai quyét BHXH mot lan
va loi ich cua viéc dong BHXH dé hudng luong huu.

- Vé phia doanh nghiép: Nhiéu doanh nghiép vi muc dich loi nhuan, mudn

thai loai NLD cao tudi ra khoi bd may dé tiép nhan nhitng lao dong méi nhanh nhen
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hon. Viéc sa thai NLD cao tudi anh huéng rat 16n dén quyén loi ciia NLD, chinh
sach ASXH cua dat nude va chinh sach viée 1am bén vitng. Hau hét nhitng nguoi bi
budc thoi viéc, ho ra khoi doanh nghi€p nhung rat kho tim duoc cong viéc moi ¢
nhimg khu vire ¢6 quan hé lao dong. Do vdy, ho lai quay vé khu vire khong c6 quan
hé lao dong, khong tham gia BHXH nita va chi nhin BHXH mét lan. Diéu nay
khong chi anh huong dén ASXH ma con lang phi ngudn lao dong 16n.

Théng tin tir dai dién Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cho biét: Tinh
trang sa thai hang loat NLD d¢ tudi ngoai 35 dang xay ra & nhiéu doanh nghiép.
Theo khao sét, trong s6 ho so hon 10.000 ngudi théi viée, c6 trén 90% ngudi trén
35 tudi nhan tro cap thoi viéc 1 lan. Ciing theo két qua diéu tra cua Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, sau khi bi sa thai, khoang 43,1% NLD lam cong viéc tu do,
17,2% lam cong viéc bubn béan, 15,3% vé nha lam céng viéc noi tro gia dinh, 13,3%
lam rudéng va hon 11% ban hang rong. Pi vai nit, tap trung phan Ién (82,6%) la
ban hang rong va ban nudc, 12,1% lam cong viéc ty do” [29].

Dé han ché tinh trang nhan BHXH mat lan, can c6 giai phap tong thé, cin
ban nhung dong thoi tao dugc dong thuan cao trong xa hoi chang han nhu rat ngan
diéu kién vé thoi gian dong BHXH tdi thiéu dé duoc hudng lwong huu, ting mirc hd
trg ciia Nha nudc cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén, c6 chinh sach ddi voi
doanh nghiép SDLP cao tudi. Qua vu viéc nam 2015, gan 90.000 cong nhan Cong
ty Trach nhiém hitu han PouYuen Viét Nam (Quan Binh Tan, Thanh phé Ho Chi
Minh) da dinh cong phan dbi cac quy dinh tai Diéu 60, Luat BHXH 2014 vé viéc
khong cho nguoi tham gia BHXH nhan BHXH mét 1an nhu quy dinh trude d6 1a
mét bai hoc kinh nghiém di véi cac nha hoach dinh chinh séach.

3.1.2.7. Viéc diéu chinh lwvong huu con mang tinh cao bang véi mic diéu
chinh chung cho cac nhém dbi tuong, tao ap luc cho NSNN va can déi quy BHXH,
phét sinh nhitng bat hop ly méi

Theo quy dinh cia Luat BHXH, Chinh phii quy dinh viéc diéu chinh luong
huu trén co sé murc ting cta chi s6 gia tiéu dung va ting trudng kinh té phi hop véi
NSNN va quy BHXH. Riéng tir nim 2008 dén nim 2017, Chinh phu d3 8 lan diéu
chinh luong huu, tro cdp BHXH hang thang véi mirc tang thém 168,5% so vdi cudi
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nam 2007. Tuy nhién, viéc diéu chinh lwong huru con mang tinh cdo bang véi muc
diéu chinh chung cho cac nhom ddi tuong.

Vi du ndm 2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 76/2017/ND-CP ngay
30/6/2017 vé diéu chinh lvong huu, trg cdp BHXH va tro cip hang thang véi mic
tang thém 7,44% trén mic luong huu, tro cap BHXH va tro cap hang thang so voi
muc hudng cia thang 6 nam 2017 di v6i 8 nhém ddi twong. V6i mic ting nay,
nhitng ngudi ¢6 lwong huu khoangl5 triéu dong/thang s& duoc ting thém hon 1
triéu doéng; véi mic lwong huu khoang 100 triéu dong/thang thi s tién ting thém
lén dén hon 7.4 triéu dong. Con nhitng nguoi ¢6 mic lwong huu hon 2 triéu
ddng/thang thi chi duoc ting thém gan 160.000 déng/thang. Nhu vay, ngudi c6
lwong huu cao thi ting cao thém, nguoi luong thap thi mic ting khéng dang ké.

Theo s liéu thong ké cia BHXH Viét Nam, dén hét nim 2017, ca nudc hién
c6 2,4 triéu nguoi dang hudng luong huu hang thang, trong doé chi c6 dudi 100
nguodi c¢6 lwong huu tir 23 tridu dong/thang dén 101 triéu dong/thang, trong sb nay
c6 24 nguoi c6 lwong huu trén 30 triéu dong/thang. Ngudi dang hudng muc luong
huu 101 triéu ddng/thang 13 mot nam gidi tham gia BHXH trong 23 nim 3 thang.
Trudc nam 2006, sb tién dong bao hiém khong bi giéi han muc tran, vi thé trung
binh trong hon 15 nam dau, ddi twong nay dong 69 tridu dong/thang. Pén thoi diém
Luat BHXH nam 2006 c6 hiéu lyc, mirc tran dong bao hiém duoc gidi han khong
qua 20 thang luong co so, muc dong cua dbi twong nay trong nhitng nim con lai
tinh trung binh khoang 18 triéu ddng/thang va duoc linh lvong huu muc 87 triéu
dong/thang. Sau 2 1an diéu chinh luong huu, mirc nay ting 1én 101 triéu dong/thang.
Sau nguoi nhan lwong huu 101 triéu dong/thang 1a mot ngudi c6 mirc luong 75,6
trigu dong/thang. Ngoai ra, & nhom luong tir 17,25 triu dén duéi 23 tridu
ddng/thang c6 150 ngudi, luong tir 10 1an lwong co s¢ (13 tridu dong/thang) udc
tinh c6 600 ngudi. Nhom tir 6 tridu dén dudi 13 triéu ddng/thang cé khoang gan
350.000 ngudi. Mirc luong thip nhat ¢ Viét Nam hién nay 13 350.000 dong/thang.
Day la nhoém nhitng nguoi ndng dan & Ngh¢ An. Nhiing ngudi nay tham gia chuong
trinh thi diém dong BHXH cho nong dan. Sau mot thoi gian, ho duoc chuyén sang
dong bao hiém tu nguyén. Nhom nay co thoi gian dong ngan, mic dong BHXH
hang thang thap (c6 thoi diém chi 1a 10.000 ddng mdi thang) nén khi nghi huu, mirc
huong ciing kha thap. Hién toan qudc c6 hon 3.200 ngudi hudng luong huu ¢ mirc

bang va thap hon muc luong co sé 1.3 triéu déng mdi thang (sd lidu nam 2017),
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gdm can bd xi khong chuyén trach; ngudi nghi huu tir quy BHXH nong dan Nghé
An chuyén sang; giao vién mam non c6 thoi gian lam viéc trong co sé gido duc
mam non cong 14p trude ngay 01/01/1995 va mot sd dbi twong tham gia BHXH tu
nguyén, trong d6 s ngudi hién dang huéng luong huu mic 1.3 triéu dong/thang 1a
1989 nguoi [19]. Néu tinh theo cac nhém thi nhitng ngudi nghi huu thudc luc lwong
vil trang s& cO muc ting tuyét ddi nhiéu nhat, NLD thudc khu vuc doanh nghiép s&
c6 mirc tang it nhat.

Chinh phu ciing da thuc hién cac bién phap nham giam bét chénh léch lwong
huu ciia ngudi nghi huu giita cac thoi ky. Pbi voi nhitng ngudi nghi huu ¢ muc
lwong huu thap, ngay 11/11/2015, trén co s dé xuat caa Chinh phi, Qubc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 99/2015/QH13 vé du toan NSNN nim 2016, theo d6: “Tur
ngay 01/01/2016, thyc hién diéu chinh tién lwong d6i voi ngudi ¢ mirc lwong huu,
trg cap mat sirc lao dong dudi 2.000.000 dong/thang va tro cap ddi vai gido vién
mam non c6 thoi gian cong tac trude naim 1995 dé luong huu ciia cac ddi tugng nay
dat mic luong co so...”. Trién khai Nghi quyét s6 99/2015/QH13 cua Quéc hdi,
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 55/2016/ND-CP ngay 15/6/2016 diéu chinh
mtc lwong huu, tro cap mat sire lao dong, tro cp hang thang va tro cap ddi véi gido
vién mam non c6 thoi gian 1am viéc trude nam 1995. Theo d6 tir ngay 01/01/20186,
tang thém 250.000 dong/ngudi/thang dbi véi nhitng ngudi c6 mic lwong huu tir
1.750.000 dong/nguoi/thang tré xudng; ting 1én bang 2.000.000 déng/ngudi/thang
d6i voi nhitng nguoi ¢6 mirc lwong huu tir trén 1.750.000 dong/ngudi/thang dén
duéi 2.000.000 dong/nguoi/thang.

Nguyén nhéan chinh cua tinh trgng trén la do: Chinh sach BHXH duoc thuc
hién theo nguyén tac déng - huéng. Mirc hudng lwong huu phu thudc vao mirc dong
BHXH (nhiéu nguoi déng BHXH trén co sé chudn nghéo hién nay la 700.000
dong/thdng, néu nghi huwu va déng di ndm ciing chi nhdn dwoc trén 500.000
dong/thdng) va thoi gian déng. Vi vay tién luong cia NLD & thoi ky sau lubn ¢ xu
hudng duoc cai thién hon so véi thoi ky trude, do d6 khi nghi huu cling thuong co
muc luong huu cao hon. Viée diéu chinh lvong huu nham dam bao sy twong quan
vé mic lwong huu giira cac thoi ky nhung ciing chwa xu 1y triét dé duoc sy chénh
léch. Bén canh d6, viéc diéu chinh lwong huu con phai tinh todn phu hop véi NSNN
va quy BHXH. Hién nay NSNN dang chi tra cho khoang gan 1,3 triéu nguoi huong
lvong huu va BHXH hang thang trudc ngay 01/01/1995, dong vao quy BHXH,
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BHYT cho khoang 3,7 triéu nguoi thuoc khéi hanh chinh, su nghiép, dang, doan
thé, luc lwong vii trang vai 6 tién Ién téi 60.000 ty dong/nam; quy BHXH chi tra
cho khoang hon 1,8 triéu ngudi huong lwong huu, tro cdp BHXH hang thang véi sb
tién 1én dén 104.389 ty dong/nim [4].

3.1.2.8. biéu kién nghi huu sém con rong rai trong khi khdng kiém soéat tot
cong tac giam dinh y khoa dan dén d6 tudi binh quan nghi huu thap

Theo quy dinh cta Luat BHXH nam 2014, mtc suy giam KNLD la can cu,
diéu kién dé huong ché do huu tri hang thang. Viéc danh gia chinh xac mirc do suy
giam KNLP ddi véi NLD la hét siac quan trong, 1a can ctr dé co quan BHXH giai
quyét ché do, dam bao quyeén lgi cho NLD theo dang quy dinh cua phap luat vé
BHXH, dong thoi gitp Nha nudc quan ly va sir dung ngudn nhan lyc ¢6 hiéu qua,
quan ly va st dung quy BHXH dé chi tra ding ddi twong, dam bao ASXH bén
viing. Tuy nhién, s6 luong NLD nghi huu truéc tudi do suy giam KNLD nhiing
nam gan day c6 chiéu huéng gia taing. Nham han ché tinh trang trén, Luat BHXH
nam 2014 da quy dinh chat ché hon vé diéu kién nghi huu trude tudi do suy giam
KNLD nhu: ting ty I& giam trir lwong huu do nghi huu trude tudi 18n 2% thay cho
1% theo quy dinh trudc d6; d6i véi lao dong nam du 50 tudi, nit du 45 tudi co tir da
20 nam dong BHXH trd 1én thi muc suy giam KNLD phai tir 81% tro 1én (trude
nam 2016 quy dinh tir 61% tré 1€n). Mac du quy dinh da nang 1én nhu vay, nhung
s6 lao dong nay khi ra Hoi dong giam dinh y khoa déu c6 két qua suy giam KNLD
tir 61% hoac 81% tré 1én nhu mong mudn cia NLD.

Theo béo céo cua BHXH tinh Ha Tinh, tinh trong khoang thoi gian tir ngay
20/11/2017 dén ngay 12/12/2017 c¢6 67 NLD d& nghi huong ché do huu tri trudc
tuoi, trong dé c6 38 ngudi duoc Hoi dong giam dinh y khoa tinh Ha Tinh két luan
suy giam KNLD 81%. Trong s6 nay c6 22 trudng hop duoc Hoi dong giam dinh y
khoa xac dinh c6 bénh, tat, ton thuong co thé gibng nhau. Qua kiém tra xac suit lich
su kham chira bénh nam 2016, 2017 cua 20 truong hop, cdé 16 nguoi phan anh
khong di kham chira bénh theo ché do BHYT tai cac co sé kham chita bénh trén
toan quéc va thyc té mot s6 NLD van hoat dong va lao dong binh thuong khi co thé
t6n thuong 81% gay du luan khdng tét trong quan chdng nhan dan [8].

Dic biét do lo ngai thay d6i vé chinh sach tinh lwong huu cta ngudi nghi
huu nam 2018 thip hon nhiéu so véi 2017 nén sé ngudi nghi "huu non" nam 2017

da cao hon khoang 10% so voi nam 2016 va duge coi 14 gia ting dot bién (nim
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2016, s6 ngudi huong luong huu do suy giam KNLD tir 61% tro 18n giam manh so
V4i cac nam trudc la do tir ngay 01/01/2016, Luat BHXH quy dinh tang ty € giam
trir lwong huu do nghi huu trudc tudi 1én 2% thay cho 1% theo quy dinh trude do).
Vén d& nghi huu sém ciing dang 1a mot van dé dang lo ngai dbi voi chinh
sach BHXH, ddy 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh din dén tudi nghi huu binh
quan cta Viét Nam thap, dong nghia voi d6 1a thoi gian huong luong huu dai anh
hudng dén can ddi quy huu tri. Chi tiét vé s6 ngudi nghi huu do bi suy giam KNLD
xem tai Bang sb liéu duéi day:
Bang 3.9. S6 ngwoi nghi hwu do bi suy giam KNLD tir 61%
giai doan 2014-2016 [3]
Don vi: Nguoi

Niam DPéng BHXH bit Pong BHXH bat bugc | Pong BHXH ty nguyén
budc theo ché @6 tién | theo ché d¢ tién luong do
luong do Nha nudc ngudi SDLD quyét dinh
quy dinh
Nam NG Nam NG Nam N
2014 3.453 1.603 17.743 9.475 76 30
2015 4,545 2.367 32.963 18.241 87 50
2016 2.734 1.653 9.763 5.318 57 25

Nguyén nhan chinh cia tinh trang trén la do:

- Quy dinh cta chinh sach con qua rong rai vi vy, can thiét tiép tuc nghién
ctru dé that chat hon vé didu kién nghi huu trong trudng hop nay dé dam muc tiéu
vé ASXH;

- Hién nay Bo Y té chua ban hanh quy dinh, tiéu chudn dé danh gia “muc do
suy giam KNLD” ma ap dung quy dinh tai Thong tu so 28/2013/TTLT-BYT-
BLDTBXH ngay 27/9/2013 ciia lién bo: Bo Y té - BoO LDTBXH quy dinh ty 1& ton
thuong co thé do thuong tich, bénh, tat va nghé nghiép duoc ding chung cho ty 1¢
suy giam KNLD 4p dung trong giam dinh y khoa, vi vay viéc xac dinh ty 1€ % trong
giam dinh y khoa hién nay 1a ty 1¢ ton thuong co thé chit khong phai ty 1¢ suy giam
KNLD cua NLD.

- Cong tac kham giam dinh y khoa con chua chit ch&, nhiéu trudng hop van
c6 thé lao dong binh thuong mic du giam dinh y khoa suy giam KNLD 81%;

3.1.2.9. Muc déng vao quy huu tri cua khéi doanh nghiép con thip so véi
mtc lwong thuc té cia NLD
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Luat BHXH quy dinh, tir ngay 01 thang 01 nam 2018 tr¢ di, tién lwong thang
dong BHXH 1a muc lwong, phu cip luong va cac khoan bd sung khac theo quy dinh
cua phap luat vé lao dong. Tuy nhién, mic tién lwong 1am cin ctr dong BHXH hién
nay d6i voi khu vye ngoai Nha nudc méi chi tinh khoang trén 70% thu nhap thyc té
cua NLD. Piéu d6 dian dén tinh trang mic du ty 1& % huong luong huu kha cao (i
da 75%) nhung do muc dong thip din dén muc huong thap. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén murc lvong huu cua ngudi Viét Nam thap (khodng 4,27
triéu dong/nguoilthang, 64% trong sé nay hwong lwong hieu dwdi mirc binh quan).
Nhiéu truong hop muc lwong huu hién huong thap hon mirc luong co s (khoang
hon 1000 truong hop). Viée diéu chinh mtc luong huu cia nhom ddi tuong nay
nham dam bao murc séng tbi thicu sé l1a ganh nang cho quy BHXH ciing nhu NSNN
sau nay. Nguyén nhan chinh Ia do chia SDLP cb tinh trén déng BHXH cho NLP.
Vi vay cling véi nhitng ché tai xir phat cho hanh vi trén dong cua ngudi SDLD, NLD
can phai du tranh dé vé quyén lgi hop phap cua minh dé dat dwgc mic sbng cao trong
twong lai. Chi tiét tién luong thang dong BHXH xem tai Bang s6 liéu dudi day:

Bang 3.10. So sanh tién lwong thang déng BHXH véi tién lwong thuc té trong
doanh nghiép giai doan 2014-2016 [15]
Pon vi tinh: Bong, %

Niam 2014 2015 Nim 2016
Tién Tién Ty Tién Tién Ty Tién Tién Ty
lwong lwong trong lwong lwong trong lwong lwong trong
thuc té dong (%) thuc té dong (%) thuc té dong (%)
BHXH BHXH BHXH
Doanh nghiép | 6.095.000 | 3.520.842 | 58% | 6.530.000 | 3.611.081 | 55% | 7.375.000 | 4.242.157 | 58%
nha nudc
Doanh nghiép | 5.010.000 | 3.800.747 | 76% | 5.410.000 | 4.141.153 | 77% | 5.620.000 | 4.982.033 | 89%
c6 vén dau tu
nuGc Ngoai
Doanh nghiép | 4.630.000 | 3.187.072 | 69% | 4.960.000 | 3.397.744 | 69% | 5.560.000 | 3.994.734 | 72%
ngoai quoc
doanh
Khu vyc 5.100.000 | 3.501.055 | 69% | 5.300.000 | 3.751.572 | 71% | 5.990.000 | 4.455.441 | 74%
doanh nghiép
(chung)

3.1.2.10. Quy dinh diéu kién nghi huu nhu hién nay chua cong bang giita
nguoi tham gia BHXH bét budc va tu nguyén

Luat BHXH quy dinh nguoi tham gia BHXH bét budc duoc rdt ngan tudi
nghi huu tir 01-05 tudi khi 1am nghé hoic cdng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
hodc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém thugc danh muc do B6 LBTBXH, Bo
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Y té ban hanh; 1am viéc & noi c¢6 phu cip khu vuc hé s6 0,7 tro 1én; 1am cbng viéc
khai thac than trong ham 10. Tuy nhién hién nay nhiéu nganh, nghé, cdng viéc trong
cac don vi su nghiép, trong cac bo mén nghé thuat, thé thao chuyén nghiép ngay
mot phét trién, nhiéu nghé si, van dong vién chuyén nghiép, tudi nghé cua ho rat
ngin, nhung ho khdng duoc quyén nghi huu nhu cac truong hop lam nghé hoic
cdng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém hoic dic biét ning nhoc, doc hai, nguy
hiém theo danh muc do B6 LDTBXH, Bd Y té ban hanh. Va diéu kién rdt ngan tudi
nghi huu (ké ca nghi huu khi bi suy giam KNLD) lai chi &p dung d6i véi ché d6 huu
tri bat budc, khong quy dinh d6i véi ché d6 huu tri ty nguyén trong khi ho ciing 1a
nhitng NLD san xuat ra cia cai, vat chat cho x& hoi, ho ciing bi suy giam KNLD.
Nhin nhan toan dién hon, 5 rang viéc quy dinh diéu kién nghi huu nhu hién nay 1a
khong cong bang [26].

Nguyén nhan chinh cta tinh trang trén ciing xuat phat tir ning luc xay dung,
hoach dinh chinh sach, kha nang du bao nhiing tdc dong cua chinh sach. Ngoai ra
nguoi tham gia BHXH tu nguyén tu tao viéc lam, khong c6 co ché kiém soat cong
viéc, tinh chat cong viéc khong on dinh, thu nhap khong thudng xuyén, rii ro lao
dong cao va hoan toan tu quyét dinh moi viéc theo y chi, khong mang tinh phu
thudc vao cha SDLP nhu ngudi tham gia BHXH bét budc vi vay, mot sd quy dinh
trong ché do huu tri dugc ap dung d6i voi NLD tham gia BHXH bat budc nhung
chua dugc ap dung ddi v6i ngudi tham gia BHXH tu nguyén.

3.1.2.11. Vuéng mac dbi voi nguoi hoat dong khdng chuyén trach cap xa

Theo quy dinh cia Luat BHXH nam 2014 thi muc tién lwong lam can cir
dong BHXH dbi v6i ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa 1a muac luong co
s& (thude doi twong thuec hién ché dg tien lwong do Nha nuede quy dinh). Bidu nay
dan dén bat cap 1a ddi véi nhitng ngudi ma trude dé hoat dong chuyén trach thi mic
lwong, thu nhap 1am cin cit dong BHXH cao hon. Nhung khi giai quyét husng
lwong huu thi tinh theo mirc luong cta nhitng nam cudi (bao gom ca thoi gian dong
BHXH bang muc luong co sé) nén mirc lwong huu thap. Mit khac, theo quy dinh
cua Luat BHXH niam 2014, can bd khdng chuyén trach cip xa khi nghi huu c6 mirc
lwong huu thdp hon muc luong co so thi luong huu khong duge bu du bang mic
lwong co sd, trong khi cac ddi tugng tham gia BHXH bat budc khac du diéu kién
hudng luong huu theo quy dinh ¢c6 mic lwvong huu hang thang thap nhat bang muc
lwong co sé (tinh dén ngay 31/12/2017, di c6 136.446 ngudi dong BHXH bat budc
vao quy huu tri). Pay 1a van dé bat cap trong té chirc thuc hién, can sém sira doi, vi
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hién tai, mic lwong huu ciia ngudi hoat dong khdng chuyén trach 1a thap so véi
muc luong binh quin chung. Luong thang binh quan dong BHXH nam 2017 la
1.225.000 ddng [4].

3.2. Mt sb giai phap nham nang cao hiéu qua thwc hién ché dé hwu tri ¢
Viét Nam hién nay

3.2.1. Hoan thién phép ludt vé bao hiém huu tri va phap ludt co lién quan

3.2.1.1. Y&u cau cua viéc hoan thién phép luat vé bao hiém huu tri

- Phu hop véi chinh sach cia Pang va Nha nudc vé ASXH néi  chung,
BHXH ndi riéng

Ngay 23/5/2018, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII da ban hanh
nghi quyét sé 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach BHXH, trong d6 xac dinh mot
trong nhitng muc téng quat d6 1a huéng téi BHXH toan dan, déng thoi dé ra nhiém
vu, giai phap quan trong dé dat duoc muc tiéu Ia stra ddi, bo sung phap luat vé
BHXH lién quan dén thiét ké déng, huong nham khic phuc nhitng bat hop Iy cua
ché d6 huu tri, dam bao bén vitng quy huu tri (stra doi diéu kién vé thoi gian dong
BHXH t6i thiéu dé huong ché do huu tri, han ché huong BHXH moét lan; diéu chinh
lwong huu doc lap, twong dbi trong méi tuong quan véi tién luong cia ngudi dang
lam viéc; diéu chinh cach tinh lwvong huu hai hoa cac nguyén tic dong, huong, cong
bang, binh dang, chia sé va bén viing). Nhu vay, viéc hoan thién phép luat veé
BHHT la phi hop véi chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé ASXH néi chung va
BHXH ndi riéng.

- Khéc phuc nhitng bét cap cia phap luat BHHT hién hanh dam bao tinh kha
thi trong t chtc thuc hién

Nhu dé phén tich, danh gia & phan thyc tién thuc hién cho thay, cac quy dinh
vé ché do huu tri hién nay & Viét Nam van con nhitng bat cap nhu: Chwa bao phu
hét nhom dbi twong c6 nhu cau va kha nang tham gia BHXH bat bugc; s6 ngudi
huong BHXH mét lan ting nhanh; quy huu tri c6 nguy co mat can ddi do sé ngudi
hudng ting nhanh, s6 ngudi méi tham gia tang cham, mic hudng luong huu cao va
thoi gian huéng luong huu qua dai trong mdi twong quan vé thoi gian déng va muc
dong. Tudi nghi huu duge quy dinh tir nhitng ndm 1960 cham duoc sira d6i dé thich
g véi qué trinh gia hoa dan sb va tang tudi tho. Thiét ké chinh sach nang vé dong
huang, nhe vé chia sé va thu hep khoang céch vé thu nhap, chua tao niém tin cho nguoi
tham gia BHXH. Viéc diéu chinh tién luong huu thuong duoc tién hanh dong thoi véi
diéu chinh tién luong khu vuc hanh chinh nha nuéc tao dp luc cho NSNN va quy
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BHXH. Nhiing bat cap cua phép luat BHHT hién hanh can thiét sém khac phuc nham
dam bao tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién, tao su déng thuan cao caa nhan dan.

- Phir hop véi théng 1& qubc té va xu thé hai nhap

Theo thong 1¢ qubc té, véi md hinh huu tri nhu Viét Nam hién nay, dé huéng
lwong huu trong 20 nim thi thoi gian déng gop binh quan it nhat 40 nim méi da bao
dam can dbi quy huu tri. Nhung trén thue thé, binh quin ngudi tham gia BHXH déng
gop trong 28 nam vai ty 1€ 22% vao quy huu tri nhung huong luong huu binh quéan 25
nam voi ty 18 1én t6i 70,1%. Mat khac, ty 16 hudng luvong huu trén s6 nam déng kha
cao (cao nhéat hudng 75% - tuong tng ty 1¢ tich luy 2,14% cho mdi nam dong gop voi
nam va 2,5% ddi voi nit) va ty 1é ndy cao hon nhiéu so cac nude trong khu vuc va trén
thé gidi, duoc ILO danh gia thudc loai “hao phéng” nhét thé gidi [28]. Hon nira, hién
muc tran dong BHXH qué cao bai mic tién lwong thang dong BHXH tdi da bang 20 lan
mic luong co so (tuong duong 6 1an muc tién luong trung binh thang dong BHXH).
Trong khi d6, mirc dong theo khuyén nghi ciia ILO nén & mic khdng qué 10 lan muc
lwong co sé nhu mot s6 qudc gia khac trong khu vye. Do do, khoan thu BHXH hién nay
la khoan no tiém an trong tuwong lai, voi sy mét can d6i dong - huong; mirc dong cang
cao, ganh nang Nha nudc trong tuong lai cang 16n [25]. Pic biét, trong bdi canh gia hda
dan s6 dién ra & nhiéu qudc gia trén thé gisi, dé bu dap thiéu hut caa thi truong lao dong,
cling nhu gop phan dam bao can d6i quy BHXH, diéu chinh tang tudi nghi huu 1a mot xu
thé tat yéu duoc nhiéu nuéc thuc hién va Viét Nam khdng nam ngoai xu thé do. Ngoai
ra, trwdc Yeu cau hoi nhap qudc té, NLD nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam ciling
thudc ddi trong tham gia BHXH bit budc theo quy dinh, Viét Nam dang chuan bi ky két
cac hiép dinh vé BHXH véi nhiéu quéc gia nhur Bac, Han Quéc, tién toi 1a Nhat Ban va
muc tiéu lién théng BHXH gitta 5 nudc: Campuchia, Lao, Myanma, Thai Lan, Viét Nam
Vi viy, cac quy dinh vé BHXH n6i chung, ché do huu tri cia Viét Nam noi riéng ciing
can sém phai stra d6i cho pht hop vai théng 16 quéc té va xu thé hoi nhap nham dam bao
tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién.

3.2.1.2. Mot s6 kién nghi nham hoan thién phép luat bao hiém huu tri va
phap luat lién quan

Thiz nhdt, vé mé rong dién bao phii tham gia BHXH tién téi BHXH toan dan

Pay 1a muc tiéu 16n, tong quéat cua Pang va Nha nudc ta da duoc thé hién rd
trong cac van kién ciia Pang qua cac thoi ky phat trién BHXH nham muc tiéu tién
t6i dam bao ASXH toan dan. Tai Nghi quyét sé6 28-NQ/TW, muc tiéu mé rong dién
bao phu tham gia BHXH tiép tuc duoc dit ra: Phan du giai doan dén nam 2021 dat
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khoang 35% luc lugng lao dong trong do tudi tham gia BHXH, trong d6 nong dan
va lao dong khu vyc phi chinh thirc tham gia BHXH tu nguyén chiém khoang 1%
lyc luong lao dong trong do tudi; giai doan dén nam 2025, phén dau dat khoang
45% luc luong lao dong trong do tudi tham gia BHXH, trong d6 nong dan va lao
dong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tu nguyén chiém khoang 2,5% luc
luong lao dong trong d6 tudi; Giai doan dén nam 2030, phan dau dat khoang 60%
lrc lugng lao dong trong d6 tudi tham gia BHXH, trong d6 nong dan va lao dong
khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH ty nguyén chiém khoang 5% lyc luong lao
dong trong do tudi. Bé dat duoc cac muc tiéu trén, thiét nghi can:

- Xay dung hé thong BHXH da tang

"BHXH da tang" con 1a khai niém kha moi, dugc xem 1a budce di cin ban
trong cai cach chinh sach BHXH tai Viét Nam vira qua. Thuc té, trén thé gisi chua
c6 khai niém thdng nhat vé BHXH da tang, mot sb t6 chirc quéc té méi dua ra cac
khéi niém nhu hé thdng huu tri da try cot cia WB hoac hé thng huu tri da tang cia
OECD, san ASXH cua ILO dé khuyén nghi cac qubc gia xay dung hé thong chinh
sach ASXH néi chung va BHXH nai riéng.

+ Theo OECD, mo6 hinh mdt hé théng huu tri ¢6 thé duge khai quat theo 3
tang co ban dugc trinh bay duéi day [20]:

Hé théng
huu tri

Hé théng an sinh Hé théng huu Hé théng huu

xa hoi (Tal phén tri bat buge tri ty nguyén

phéi thu nhap) (Tiét kiém) (Tiét kiém)
Nha nuéde Tu nhén
cung cap |1 cung cap |
Tunhéan |
cung cap ‘

Tang 1 — Hé théng ASXH: Hé théng ASXH dugc xay dung véi muyc tiéu tai
phan phdi thu nhap va dam bao thu nhap tdi thiéu cho dai bo phan déan cu.

T?mg 2 —Hé théng huu tri bt bude: Muc tiéu tiét kiém, dam bao muc thu nhép
khi vé huu coa NLD dat ty 16 twong d6i so v6i muc thu nhap trong giai doan 1am viée.

Tang 3 — Hé théng huu tri tw nguyén: Muc tiéu bo sung cho thu nhép ting 2
nhim dam bao mirc séng cao hon cho ngudi cao tudi, phan dong gbp mang tinh tur

nguyén. Hé thdng huu tri tw nguyén cho phép c6 su tham gia cta lao dong tr do.
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+ Nham phét trién mé hinh hé thdng huu tri véi muc tiéu dam bao an toan tai
chinh cho nguoi cao tudi, naim 1994, WB dua ra mé hinh “mau” véi 3 tru cot: Huu
tri BHXH (Tru cot 1), Huu tri nghé nghiép (Tru cot 2), Tiét kiém/ Huu tri tw nguyén
(Tru cot 3). Nam 2005, WB tiép tuc bd sung thém hai tru cot vao mé hinh: Phuc lgi
x& hoi (Tru cot 0) va cac chuong trinh ho trg phi tai chinh cua Chinh pha (Tru cot
4), cy thé nhu so do dudi day [20]:

Mé hinh hé théng huu tri cda World Bank

Tru c6t0 - Phic || Trucot 1-Hou bl || Tru cot 2-Huu el || Tru o 3-Tidt kiém || Tru cot4- Sac |
It xa hél Bao hiém Xa hoi nghé nghiép _khée va nhi &
Déi tuang: D6i twomg: ngudi || DSl tuang: ngudi || Do tuong: ngum D6i tuong:
toan bé cudan. || tham g‘lia I'aothng tham g;a l:ohdéng tham gza I'?oh ong toan b cu dan
i6u a3 trong cac linh vifc || trong cac linh vic || trong cac finh vire inh thite:
N e came || inh t& - xahol. || kinh t&-xa hoi. || kinh té i v
161 thiéu cho Tinh chat: bat Tinh chat: bat Tinh chat: 1y nguyén| | trinh hd trg tr
ngudi cao tudl. || budec buéc. Déng gOp Ngudn tir tiét kiem Chinh pho:
Ngudn ngan Mt dong gop tinh || thong qua tai cda ngui lao dong/ || chuong trinh
ch chinh phii || dua trén thu nhap || khoan ca nhan h trg tir chi si dung || chadm socY 1é
Hinh thirc: ngusi lao dong. ctia nguii lao lao dong/ dong gop || €0ng, chuang
b he P dong. 1 ci nguii lao dq'n trinh nha &
Phuc 1gi x4 hol Ngudn tif dang . ng NOG| [Sean
4P tif ngus lao Nguén ti déng v chi lao ddng. s
génq va chi s g Pt ngudn lao || Yinh thire: Da dang:
dung lao dong. 6ng va ch st Chuang trinh hiu tri
Hinh thc: dung lao déng. €6 mifc hudng duge
chuong trinh huy || Hinh thie: xac dinh tride (DB),
tri co mifc huang || chiang trinh huu || mirc dong xac dinh
duge xac dinh tri 6 mitic dong (DC), chuong trinh
trudc (DB -PAYG *) || xac dinh (DO) ll.égklém huu tri ca
nhan,. ..

+ San ASXH theo khuyén nghi cua T6 chirc Lao dong quoc té

Ngay 14-6-2012, ky hop lan thir 101, Hoi nghi Lao dong quéc té dugc to chuc tai
Geneva da thong qua Khuyén nghi R.202 vé sain ASXH khuyén nghi méi quéc gia thanh
Vién nén xay dung san ASXH dé bao vé nguoi dan truedc mat s6 rai ro trong cudc song:
(1) dich vu cham séc y té; (2) dinh dudng, gido duc, chiam soc va cac dich vu thiét yéu
khéc cho tré em; (3) thu nhap téi thiéu trong nhitng truong hop mat thu nhap do ém dau,
that nghiép, thai san va khuyét tat va (4) thu nhap co ban, téi thiéu cho nguoi gia.

Nhiéu nudgc trén thé giéi va trong khu vuc da xay dung hé théng BHXH da
tang nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Uc, Phap, Han Quéc...

Hé thong BHXH ¢ Viét Nam duoc ra doi ngay tir nhitng naim maéi thanh lap
nuéc, qua thoi gian, chinh sach BHXH ciing di timg bude duoc bd sung, hoan thién
hon, dap tmg duoc yéu cau va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc qua
tirng thoi ky. Tuy nhién cho dén nay, chinh sach BHXH néi riéng va hé théng chinh
sach ASXH néi chung vin mang tinh don 1¢ va thiéu tinh két néi nén trén thyc té van
chwa diéu chinh dugc hét cac ddi twong vi vay nhiéu ngudi dan chua nhan duoc sy bao
vé, dam bao an toan thu nhap tir hé thong ASXH cua Nha nuée. Hién nay, cd trén 5
triéu ngudi cao tudi (trén 60 va dudi 80 ma khéng thudc ho ngheo; khdng bi khuyét tat)
khong duoc huong tro cip hang thang dan dén tudi gia gap rat nhiéu khé khin. Rat
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nhiéu qudc gia trén thé gioi da xac dinh trg cap tudi gia (Viét Nam dang ap dung véi
ngudi trén 80 tudi) 1a tang lwong huu x4 hoi trong hé thong BHXH da tang [27]. Chinh
vi thé, trong cai cach chinh sach BHXH, hé théng BHXH da tang duoc xac dinh:

Tang 1 1a tang tro cdp hwu tri xa hoi. Trong d6, NSNN cung cap mot khoan
bao dam vé thu nhap cho nguoi cao tudi khong cé lwong huu, hoic BHXH hing
thang. Cé chinh sach huy dong cac nguon luc xa hoi dong thém dé cac ddi twong
nay cd mirc hudng cao hon. Bong thai, véi 16 trinh mé rong bao phu bang cach diéu
chinh giam dan do tudi huéng lwong huwu x3 hoi phu hop véi kha niang cua ngan
sach va 19 trinh tang tudi nghi huu trong ting thoi Ky.

Tang thir hai la BHXH co bdn: Bao gdom BHXH bit budc va BHXH tu
nguyén. Trong d6, BHXH bét budc (voi cac ché do huu tri, tr tudt, TNLD-BNN,
dm dau, thai san, that nghiép) dua trén dong gop cua NLD va ngudi SDLD. BHXH
tu nguyén (v6i cac ché do huu tri, tir tudt hién nay va timg budc mo rong sang cac
ché d6 khac) dua trén dong gop cua NLD khong c¢6 quan hé lao dong, ¢ su hd trg
thich dang tir NSNN cho néng dan, nguoi nghéo, ngudi ¢é thu nhap thap, lao dong
khu vuc phi chinh thirc dé mé rong dién bao phu BHXH; timg budc hinh thanh vin
héa dong - huong dé tu bao dam an sinh cho ban than.

Tang thir ba la tang BHHT b6 sung: La ché @6 huu tri ty nguyén theo nguyén
tac thi truong, tao diéu kién cho ngudi SDLD va NLD c¢6 thém lya chon tham gia
dong gop dé duoc huong mirc luong huu cao hon.

Nhu vay, khi thyc hién hé thong BHXH da tang s& giup bao phii ddi twong
tham gia dén moi nguoi dan va ho dugc tiép can chinh sach BHXH mot cach toan
dién, déy du cac ché do va tién téi moi nguoi cao tudi déu co luong huu hodc tur
NSNN, hodc tr quy BHXH.

- Ra soat, mé rong ddi twong tham gia BHXH bét budc ddi véi cac nhom chu
ho kinh doanh, nguoi quan 1y doanh nghiép, nguoi quan 1y, diéu hanh hop tac xa
khong hudng tién luong, NLD lam viéc theo ché do linh hoat.

- Sira d6i quy dinh vé diéu kién thoi gian tham gia BHXH tdi thiéu dé huong
ché d6 huu tri theo huéng linh hoat

Nhu d3 phan tich, hién nay diéu kién t6i thiéu vé thoi gian dong BHXH dé
hudng luong huu ctia chung ta kha dai (20 ndm) nén mot bd phan NLD khong du
diéu kién dé tich lily hodc tdm 1y chd doi 1au ddn dén mudn nhan BHXH mot 1an,
didu nay dong nghia véi viéc ho roi khoi hé thong va lam giam dién bao phu

BHXH, anh huong dén muc tiéu ASXH bén viing ctia Pang va Nha nuée. Vi vdy
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can thiét phai xem xét giam diéu kién tdi thiéu vé thoi gian dong BHXH dé huong
lwong huu xudéng murc thip hon (c6 thé chi cin dong BHXH 10 nam 1a duoc huong
lwong huu nhu kinh nghiém ctia Trung Qudc va Han Qudc); dic biét 1a nhiing
ngudi & d6 tudi trén 40, 50 bat dau tham gia BHXH hodc c6 thoi gian gian doan
nhiéu nim khong c6 diéu kién tham gia khi hét tudi lao dong ciing c6 thé dong bu
dé duoc hudng lwong huu. Tuy nhién, vé cong thic tinh lwong huu can phai diéu
chinh lai dé dam bao nguyén tic dong hudng, cong bang va chia sé,nhu vy s& c6
nhiéu ngudi duoc dam bao ASXH hon. Nghi quyét s6 28-NQ/TW di dua ra dinh
huéng cai cach vé ndi dung nay nhu sau “Sita doi diéu kién hwong ché do huu tri
theo huéng giam dan sé nam dong bdo hiém xd héi toi thiéu dé dwoc hudng ché do
huew tri tir 20 ndm xuong 15 ndam, hwéng téi con 10 nam véi mirc hieong dwoc tinh
todn phit hop nham tao diéu kién cho NLD cao tudi, c6 s6 ndm tham gia bdo hiém
xd hoi thdp duoc tiéb can va thu huong quyén loi bao hiém xd héi”

Mit khéc can quy dinh chat ch€ hon diéu kién hudng va gidm loi ich khi nhan
BHXH mot 1an nhu: Bo quy dinh huong BHXH mot 1an ddi voi trudong hop NLD tham
gia BHXH bat budc sau mot ndm nghi viéc ma chua du 20 nam dong BHXH (truong
hop nay dugc quy dinh trong Luat BHXH nam 2006 va dugc nghién cuu, bai bo trong
Luat BHXH nam 2014, tuy nhién da gap phai sy chua dong thuan tir phia NLD nén
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét bao luu lai quy dinh theo Luat BHXH nam 2006)
hozc chi dugce huong BHXH mat lan trong trudng hop nay khi dén do tudi nhat dinh
(46 tudi ma néu tiép tuc dong BHXH bat budc ciing khong du diéu kién huong ché do
huu tri theo quy dinh); nghién ctu sira d6i theo hudng trong mot sé truong hop, nguoi
huong BHXH mat 1an ¢ thé chi duoc nhan lai phan dong gop cua minh vao quy
BHXH thay cho viéc tinh theo muc binh quan tién lwong thang dong BHXH (bao gébm
ca chu SDLD va NLD déng vao quy) nhu hién nay (kinh nghiém vé huong BHXH mot
lan cua Trung Qudc can dugc nghién ciru doi voi Viét Nam).

- Mé rong cac ché d6 BHXH tu nguyén va nang mirc hd tro ddi v&i nhom
d6i twong nay

BHXH tu nguyén dua trén sy dong gép cua NLD khong cd quan hé lao
dong. Hién nay méi quy dinh déng ddi véi ché do huu tri, tir tuat vi day 1a ché do
dai han phuc vu ASXH lau dai va budc dau tao thoi quen chi dong tham gia BHXH
ctia nguoi dan, tuy nhién déy lai 1a nguyén nhan din dén viéc nhiéu ngudi chua min
ma voi chinh sich BHXH tu nguyén, gay kho khan trong viéc md rong dién bao

phu BHXH. Dé chinh sach hdp din hon va tién t6i viéc huéng twong xtng giira
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BHXH bét budc va BHXH tu nguyén thi can mé rong cac ché do ngén han dbi véi
nguoi tham gia BHXH tuy nguyén nhu ché d6 6m dau, thai san, TNLD,BNN cho
nhimg ngudi ¢ nhu cau, dong thdi ting muac hd tro cia NSNN dong BHXH ty
nguyén cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén, quy dinh linh hoat muac hé tro dong
cho nguoi tham gia BHXH tu nguyén nhu quy dinh muc hd tro tdi thiéu dé cac tinh,
thanh phd co6 diéu kién kinh té phét trién c6 thé hd tro thém cao hon so véi mac hd tro
t6i thiéu theo quy dinh; tap trung vao cac dbi twong tham gia BHXH tu nguyén la
nguoi néng dan theo huéng mai tham gia thi hd trg cao sau giam theo thoi gian, co
chinh sach huy dong cac nguon hrc x& hoi hd tro mizc dong ddi voi ngudi tham gia.

- Sém ban hanh Nghi dinh vé BHXH bat budc ddi véi NLD la cong dan
nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam; Nghi dinh quy dinh vé quan ly ng BHXH,
BHTN, BHYT dé kip thoi té chic trién khai thuc hién cac quy dinh méi cua phap
luat vé BHXH. Pay manh dam phan, ky két hiép dinh song phuong vé BHXH,
trude mat 1a hiép dinh gitra Viét Nam — DPtrc, Viét Nam — Han Quéc.

Bén canh d6 ciing can sém hoan thién cac ché tai xtr 1y vi pham phap luat vé
BHXH, nhit 1a ddi v6i cac hanh vi trén dong, ng dong, truc loi BHXH nhu: Sém
ban hanh Nghi dinh sira d6i, bo sung Nghi dinh s 88/2015/NDP-CP ngay
07/10/2015 cua Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
dong, BHXH va dua NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong; bo
sung chirc nang thanh tra chuyén nganh dong BHXH day du cho nganh BHXH nhu
vién chitc lam cong tac thanh tra ciing c6 tham quyén xir phat va xir Iy cac hanh vi
vi pham cua ddi twong thanh tra (hién nay chi c6 cong chirc nganh BHXH méi ¢6
tham quyén xir phat va xu Iy cac hanh vi vi pham trong khi cac doan thanh tra chu
yéu 1a vién chtc nén viéc xt ly va ra quyét dinh chua kip thoi). Sta doi Diéu 14
Luat BHXH nam 2014 theo hudng bén canh chirc nang thanh tra thi co quan BHXH
cling c6 quyén khai kién don vi ng BHXH ra tda nhim bao vé quyén loi cia NLD,
nang cao hiéu qua cong tac khaoi kién.

Thee hai, thuc hién diéu chinh tang tudi nghi huu theo 16 trinh

Nhu da phan tich, tudi nghi huu & Viét Nam tuong d6i thap so véi cac nudc.
Mt khéc, vai nhidu quy dinh con quéa dé dang cho viéc nghi huu som dan dén tuoi
nghi huu thuc té cang thap, trong khi d6 tudi tho trung binh cia nguoi dan ngay
cang cao dan dén thoi gian tra luong huu cho ddi twong tuong ddi dai, day la
nguyén nhan cdt 16i gay nén tinh trang mat can déi quy.
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Vén dé diéu chinh tudi nghi huu 14 van dé toan cau. Trong nira thé ky qua,
hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu phai diéu chinh ting tudi nghi huu dé thich
g V6i qua trinh gia hoa dan s, ngoai trir mot s6 nude ¢o co cau dan sb tré (6 Chau
Phi) va Viét Nam ciing khong ngoai 1. Kinh nghiém cai cach hé thng huu tri ciia
cac nudc (nhu Phap, Han Qudc...) di cho thiy viéc nang tudi nghi huu 1a mét giai
phép chinh sach mang lai tdc dung trong dai han va kha thi trong viéc dam bao céan
d6i quy. Theo tinh toan ciia Vién Khoa hoc BHXH, BHXH Viét Nam, gia st tir ngdy
01/01/2018, cr mdi nim ting thém 3 thang cho dén khi nam du 62 tudi, nit du 60 tudi
(theo phuong an duy thao ctia Bo Luat lao dong stra d6i), két qua du bao can ddi quy
do tac dong cua viée ting tudi nghi huu nhu sau: Nam 2037, mat can ddi thu — chi
trong nam (so vai tinh toan du bao can ddi quy theo Luat BHXH nam 2014 thi di kéo
dai thém 6 nam) va quy du kha nang can dbi dén nam 2058 (kéo dai thém 7 nim so
v6i tinh toan du bao can ddi quy theo Luat BHXH niam 2014) [24].

T ndm 1960 dén nay Viét Nam chua ting tudi nghi huu, do vay dé xuét ting
tudi nghi huu giai doan nay 14 tit yéu va can thiét dua vao Bo Luat lao dong stra doi.
Tuy nhién viéc diéu chinh tudi nghi huu can c6 tam nhin dai han va c6 16 trinh phu
hop véi tang trudng kinh té, giai quyét viéc 1am, that nghiép. Trude tinh tt yéu cua
van dé diéu chinh ting tudi nghi huu, Nghi quyét s 28-NQ/TW da dua ra 16 trinh
diéu chinh nhw sau “Twr ndm 2021, thuc hién diéu chinh tudi nghi huu theo muc tiéu
tang tudi nghi huu chung, thu hep dan khodng cdch vé giGi trong quy dinh tuéi nghi
hiew; d6i voi nhitng nganh nghé ddc biét, NLP dwoc quyén nghi hwu sém, hodc mudn
hon 5 tuéi so véi tudi nghi huu chung”.

Thir ba, diéu chinh cach tinh lwong huu theo nguyén tac dong - hudéng, cong
bang, binh diang, chia sé va bén viing

Hién nay cach tinh luong huu d6i véi NLD tham gia BHXH dang c6 su bat
binh déng gitra cac nhom dbi tuong nén chua tao ra sy déng thuan cao cua xa hoi, lam
giam niém tin vao chinh sach BHXH ciia Pang va Nha nudc: Luat BHXH nam 2014
quy dinh thay doi cach tinh lwong huu d6i v6i lao dong nit di 1am phat sinh sy so sanh
gitta lao dong nir véi lao dong nam, gitra lao dong nit nghi sau voi lao dong nir nghi
trude thoi diém ngay 01/01/2018; c6 sy phan biét vé cong thirc tinh luong huu gitta

NLD lam vi¢e trong va ngoai khu vyc Nha nudce, nguoi tham gia BHXH tu nguyén va
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bat budc; su chénh 1éch luong huu giita nguoi c6 mirc hudng cao va thap 13 qua 1on va
sy bat cép trong tinh lwong huu déi voi ngudi hoat dong khong chuyén trach. Vi vay
can stra doi, hoan thién cach tinh lwong huu, bao dam cong bang gitta nam va nit, gitta
khu vure nha nuéc va khu vuc ngoai nha nudc, két hop hai hoa cac nguyén tic dong -
hudng va chia sé giita ngudi ¢ mirc lwong cao véi ngudi ¢ mirc lwong thip dé thu
hep khoang cach vé thu nhdp trong cac dbi tuong hudng ché do huu tri. Trude mat,
thiét nghi can diéu chinh lvong huu ddi véi lao déng nit nghi hwu trong giai doan tir
01/01/2018 dén 31/12/2021 theo huéng s& duoc hd trg phan luong huu bi giam do thay
d6i cong thirc tinh lwong huu dé dam bao 16 trinh hai hoa giita lao dong nam va lao
dong nix, gitra cac lao dong nit nghi huu trudc va sau thoi diém 01/01/2018 theo
nguyén tic diéu chinh truc tiép vao lwong huu. Mitc Iwong huu sau khi diéu chinh 1a
can cir dé tinh diéu chinh lwong huu & nhiing lan diéu chinh luong huu tiép theo. Muc
diéu chinh bao dam nguyén tic hd trg s6 tién chénh léch lwong huu néu tinh theo quy
dinh (hd trg phan bi thiét tir 01-10% so véi nguoi V& huu ¢ nam 2017). Gia sir lao dong
nir bat ddu huong lwong huu tir nim 2018, c6 ding 25 nam dong BHXH, ty 1¢ hudng
luong huu theo Luat BHXH nam 2014 1a 65%; ty 1¢ hudng luvong huu ctia nguoi ¢O
cung 25 nam dong BHXH nhung nghi huu ¢ nam 2017 1a 75% (nam 2018 so véi nam
2017 mic giam 10%). Néu kéo dan 16 trinh giam ty 1¢ huong luong huu trong 05 ndm tir
nam 2018-2022 thi mdi nam, lao dong ni s& chi bi giam 2% (bang 1/5 cua 10%) so Véi
nam trude. Nhu vy lao dong nit nghi huu bat dau huong luong huu trong nam 2018
giam 2%, 2019 giam 4%, nam 2020 giam 6%, nam 2021 giam 8% va nam 2022 giam
10%. Chinh pha s& diéu chinh dé hd tro sb tién trong tng véi chénh léch huong lwong
huu néu tinh theo Luat BHXH (10%) so véi néu thyuc hién theo 16 trinh nhu nam gidi,
tic 14 s& bu vao ty & huong luong huu 1an luot cho lao dong nit bit ddu huéng lwong
huu nadm 2018 1a 8%, 2019 1a 6%, nam 2020 1a 4%, nam 2021 1a 2% va tr nam 2022
khong duogc bl vi két thic 16 trinh nhu nam gi6i. D& xuét diéu chinh hrong huu nay da
dwoc B6 LDTBXH dua ra tai du thao Nghi dinh vé viéc diéu chinh lwong huu déi véi s6
lao dong nit bat dau huong lwong huu trong giai doan tir ngm 2018 dén nam 2021.

Thir twr, vé cac hinh thic dau tu quy BHXH dé nghi stra ddi theo hudng da
dang héa danh muc, co cdu dau tu Quy BHXH theo nguyén tic an toan, bén viing,

hiéu qua nhu ngoai viéc uu tién dau tu vao trai phiéu chinh phu, nhat 1a trai phiéu
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chinh phu dai han thi cAn m& rong dau tu sang cac linh vuc c6 kha ning sinh 16i cao
nhu dau tr vao thuy dién, BOT dudng bo théng qua viéc nghiém tac danh gia céc
dyu én dau tu trude d6. Nam 2011, BHXH Viét Nam da thyc hién dau tu 6000 ty
dong dé xay dung du 4n Thity dién Lai Chau va iy thac cho Ngan hang thuong mai
cd phan Cong Thuong Viét Nam thuc hién quan ly khoan vay; nim 2017, tip doan
dién luc Viét Nam da tra ng va thanh toan trude han toan bo khoan vay cho BHXH.
Loi nhuén dau tu binh quan qua dy &n Thuy dién Lai Chau la 9,7%/nam. Nhu vay
6 thé xem day la danh muc dau tu ¢6 loi nhuén cao va an toan.

Thir ndm, nghién ciru tang ti 1¢ giam trir tién luong huu dé han ché s6 luong
NLD muén nhin ché d6 huu tri sém nham ting tudi tho binh quan hudng lwong huu
(c6 thé 1én dén 5% cho mdi ndm vé huu trude tudi theo khuyén céo cua ILO).

Nhu di phan tich, thiét ké chinh sach huu tri cua Viét Nam hién nay chua
theo nguyén tic can d6i dong - hudng (dong it, huong nhiéu); sd ngudi vé huu
“non” van con nhiéu (day ciing 1a nguyén nhan chinh lam giam d6 tudi nghi huu
trung binh cia NLD). Theo sé liéu théng ké cua BHXH Viét Nam nidm 2017 cho
thay: Tud6i nghi huu binh quan caa NLD Viét Nam hién nay la 54,85 tuoi (nam
56,48 tudi; nir 53,22 tudi); ty Ié huong luong huu trung binh ciia NLD hién nay la
khoang 70%; tudi tho trung binh cua nguoi Viét Nam 1a 74 tudi. Nhu vay, thoi gian
huong luong huu ciia NLD sau khi vé huu trung binh khoang 19 nam véi s6 tién
huong bang khoang 160 thang luong (19 x 12 x 70% = 160). Trong khi d6 thoi gian
dong BHXH trung binh ciia NLD hién nay |a khoang 28 nam voi sé tién dong bang
khoang 74 thang luong (28 nam x 12 x 22% = 74), ty I¢ dong hudong co sy chénh
léch rat 1on, sb tién NLD déng BHXH chi bang khoang 46.3% so vai s6 tién hudng
(du chi tra trong khoang 9 nam, thoi gian con lai do quy BHXH phai chi tra cho
NLB). Nhu vay, néu khong han ché duoc s6 nguoi vé huu sém trong khi tudi tho
trung binh cta ngudi dan ting, tudi nghi huu trung binh ctia NLP con thap dong

nghia véi thoi gian hudng lwong huu kéo dai s& anh huong rat Ion dén quy huu tri.

Thir sdu, thay doi cach thie diéu chinh lvong huu theo hudng chia sé, quan
tam diéu chinh thoa dang ddi véi nhom dbi twong c6 mirc luong huu thap nham thu

hep khoang cach chénh léch lwong huu giita ngudi c6 mirc huéng cao va thap,
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ngudi nghi huu & cac thoi ky nhu: Mtc didu chinh lwong huu c6 thé duoc phan theo
mirc huéng lwong huu cua cac nhém déi twgng, trong dé6 nhom dbi twong cd mire
lwong huu thap dugc didu chinh véi mic cao hon nhung vin dam bao nguyén tic
dong huong; quan tdim dén ngudi nghi huu truée nim 1995, nhitng ngudi 1a gido
vién mam non co thoi gian tham gia BHXH tu nguyén, dong BHXH bing cong
diém (mic du thoi gian tham gia BHXH rat dai, c6 truong hop tham gia BHXH gan
30 ndm nhung mirc lvong huu ciing chi duoc hon 1 triéu ddng/thang).

3.2.2. Vé t6 chirc thuc hién

Thir nhat, nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc vé BHXH

Nang cao nang lyc, hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc vé BHXH, nhat 1a trong
viéc hoach dinh chién luoc phat trién, xay dung va hoan thi¢n hé¢ théng phap luat BHXH.
Tang cudng sy phdi hop giita cac cap, cac nganh va dia phuong trong lanh dao, chi dao
t6 chire thuc hién chinh sich BHXH, kip thoi xir Iy nhiing khé khan, vudng mic phat
sinh. Nang cao tinh tuan tha phéap luat vé BHXH thong qua thyc hién dong bo cac bién
phap hanh chinh, kinh té, tu phap dé ting s6 nguoi tham gia BHXH, di doi véi chi trong
tang sO nguoi thu hudng quyén loi BHXH, dic biét 1a ché do huu tri.

Thuc hién giao chi tiéu phat trién ddi tuong tham gia BHXH cho cac dia
phuong. Tang cuong cong tac quan 1y trong kham gidm dinh y khoa. Tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc chdp hanh phap luat vé BHXH, kip thoi
phat hién va xir Iy nghiém cac vi pham, nhat 13 cac hanh vi trén déng, no dong, gian
lan, truc lo1 tien BHXH.

Tang cuong cong tac phdi hop, chia sé, két ndi thong tin, dir lidu gilta co
quan quan 1y nha nudc vé dau tu, tai chinh, thué, lao dong dé nang cao hiéu qua
quan 1y d6i tugng tham gia BHXH va thuc thi chinh sach BHXH. Nang cao ning
luc va hidu quéa cong tac nghién ctru 1y luan va tong két thuc tién BHXH (Tong két,
danh gid viéc thwc hién Nghi quyét sé 93/2015/QHI13 ngay 22/06/2015 ciia Quoc
Hoéi vé viéc thue hién chinh sach huwong BHXH doi voi NLD). Xay dung co so dir
liéu vé BHXH, bo tiéu chi danh gia mitc do hai long cia to chirc, ca nhan vé két qua
thue hién nhiém vu va chét luong cung tmg dich vu cia co quan BHXH va co quan
quan ly nha nude. Ra soat, danh gia, hoan thi¢én mo hinh tai chinh quy BHXH; xay
dung phuong phéap, cong cu tinh toan dy bao can déi quy BHXH phi hop véi thong
16 qudc té va diéu kién thuc té cua Viét Nam. Nghién ctiru ban hanh quy dinh huéng
dan vé théng k& BHXH phuc vu yéu cau quan ly quy BHXH.
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Thir hai, cip uy dang, chinh quyén cac cip ting cudng linh dao, chi dao
cong tac thong tin, tuyén truyén; d6i méi ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, pho bién
chinh sach, phéap luat vé BHXH phu hop véi timg nhom dbi tuong.

Thee ba, nang cao nang lyc quan tri va hiéu qua té chic thuc hién chinh sach
BHXH

- Hoan thién bo may té chic thuc hién chinh sach BHXH theo huéng tinh
gon, hiéu lrc, hiéu qua, giam dau mdi, giam cap trung gian nhu: Thyc hién sat nhap
dau mdi don vi 1a BHXH cip quan, huyén; cip Vu, Ban, giam don vi cip phong;
giam cap pho, tinh gian bién ché;

- Pay manh cai cach TTHC, thuc hién giao dich dién tir dat 100%, thuc hién
dich vu cong truc tuyén mac do 4 trén tit ca cac linh vuc BHXH, BHTN; giam sb
gio giao dich giira co quan BHXH véi doanh nghiép dat ASEAN 4; hoan thién, day
manh két néi co s& dit liéu qudc gia vé bao hiém véi cac hé thdng co so dir lidu co
lien quan nhiam phuc vu tt céng tac thuc hién chinh sach va cong tac nghién cuu,
hoach dinh chinh sach.

- Tiép tuc hién dai hoa quan ly BHXH, dau tu phat trién cdng nghé va
phuong phap quan Iy tién tién trong to chirc thyuc hién BHXH.

Thee tw, ting cudng day manh hop tac da phuong, song phuong va nhan su
hd tro vé tai chinh, k¥ thuat, kinh nghiém, cong nghé tir phia cac to chirc quéc té
(ILO, WB, Lién minh chau Au...), cac quéc gia trén thé gisi vé BHXH (Han Quéc,
buc, Nhat Ban, My, Anh, Phap, Nga....).

Két luan Chuwong 3

Chuong 3 luan van tap trung phan tich, danh gia thuc tién thyuc hién chinh
sach huu tri & Viét Nam vé cac noi dung cong tac thu va phat trién déi tuong tham
gia BHXH; giai quyét va chi tra ché d6 huu tri; tinh hinh can ddi quy huu tri va tir
tuit va vuéng mic trong quy dinh cuaa chinh sach. Noi dung Chuong 3 di néu rd
nhitng két qua dat duoc trong thuc tidn to chic thuc hién ché do huu tri (c6 s6 liéu
chiang minh) nhu sé nguoi tham gia BHXH va sb thu vao quy huu tri ngay cang
tang; sb ngudi huong luong tir quy BHXH ngay cang nhiéu; quy huu tri c¢6 két du
dé dau tu tang trudng, dong thoi phan tich, danh gia nhiing han ché tir quy dinh dén
t6 chuc thuc hién (c6 sb liéu ching minh) va dua ra nhitng nguyén nhan cua han
ché. Trén co s& d6 luan vin da trinh bay mot cach hé théng cac dé xuat giai phap
nham nang cao hiéu qua thuc hién ché d6 huu tri & nuéc ta.
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KET LUAN

BHXH la chinh sach 16n cta Pang va Nha nudc ta luén dugc quan tdm va
ghi nhan trong cac van kién cua Dang, Hién phap qua cac thoi ky. Hién phap nim
1946 cua nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa co thé coi la dau mdc quan trong dau
tién cua lich st hinh thanh nén ASXH cua dit nuée, Diéu 13 Hién phap ghi “Quyén
loi céc gidi can lao tri thitc va chdn tay dwoc bdo dam”. Tai Diéu 59 Hién phap
1980 d3 quy dinh rd “cong nhan vién chic khi vé huweu, gia yéu, bénh tat hogc mat
site lao dong dwoc hueng quyén lgi BHXH”. Nghi quyét s6 21-NQ/TW khang
dinh “Bao hiém x& hgi va bao hiém y té 1a hai chinh sach x& hgi quan trong, 1a tru
cét chinh cua hé thong ASXH ”. Duéi sy lanh dao cua Pang, su quan ly caa Nha
nuéc, sy nd luc caa cac cap ay Pang, chinh quyén dia phuong, cac bd nganh, cac to
chuc chinh tri x& hoi, cong ddng doanh nghiép va NLB; su hd trg, hop tac hiéu qua
ctia cac quéc gia, t6 chuc qudc té, chinh sach BHXH néi chung, ché do huu tri néi
riéng da dat duoc nhiéu két qua quan trong. Hé thong chinh sach phap luat ngay
cang phat trién, phd hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia,
g6p phan quan trong vao nhiém vu dam bao ASXH, phét trién bén viing dit nudc.
Tuy nhién, cting vai nhitng két qua dat duoc, ciing nhu cac ché ddo BHXH khéc, ché do
BHHT trong nén kinh té thi trudng dang dtmg trudc nhitng thach thic can phai duoc
quan tam, nghién ctu, stra d6i, bo sung cho pht hop nham chu dong déi phé véi nhitng
thay d6i cua tinh hinh kinh té - xa hoi dat nudc trong tién trinh hoi nhap, gia héa dan
s6. Chung ta khong thé hy vong c¢6 ngay mot hé thdng cac chinh séch BHXH hoan
chinh nhung can c6 mot chién lugc BHXH bén viing, doi méi, hoi nhap.

Dé céc chinh sach BHXH ngay cang di vao cudc séng trong d6 chinh sach
huu trf 1a cot 161, 1au dai doi hoi phai c6 sy nghién cau, tong két, danh gia tir Iy luan
dén thyc tién dong thoi tranh thi sy gitp d& cia cac to chuc quéc té, bai hoc kinh
nghiém thanh cong, that bai cua cac nuéc trén thé gii dé van dung sang tao vao
Viét Nam, dic biét viéc xay dung, hoan thién chinh sach can bam sat quan diém,
muc tiéu cua Pang va Nha nudc vé cai cach chinh sich BHXH, phin dau thuc hién
BHXH toan dan, ¢am bao quyén cong dan vé BHXH quy dinh tai Diéu 34 Hién
phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam: “Cong dan c6 quyén duoc bao
dam an sinh xa hoi./.
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