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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tur bao 1au nay viéc khai thac lao ¢ong VA tao thém nhiéu maoi viéc 1am dé thic
day sy phét trién cua thi truong lao dong di va dang 13 muc tiéu va nhiém wu cua
phép luat lao dong. LA mot nira quan trong cua thé gidi, phu nit ludn duogc coi la mot
phan quan trong trong thi truong lao dong cunglam ra vét chit ciing nhu tinh than,
diéu d6 da thuc day su tién bo cua thé gigi noi chungva Viét Nam noi riéng. Trong
diéu kién ngay cang phat triénhién nay, y thirc con nguoi ngdy nay cao hon nén theo
d6 y thic viéc bao vé quyén loi nir gisi cling dugc xem 14 mot trong nhiing van dé
cotyéu va dang quan tim cua toan thé gisi. O Viét Nam ching ta ciing dang dan hoan
thién cac co ché, chinh sach nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua lao dong nit
(LDN):NGi bat nhat 13 su ra doi cualuat Binh dang gii nam 2006, Bo luat Lao dong
(BLLD)nim 1994 hay 1a Luat bao hiém x& hoi ndam 2014 cing cac chuong trinh muc
tiéu bao V¢ phu nir duoc tao ra, LDN da c6 nhimg dong gop tich cuc vao céc hoat
dong kinh té xa hoi tai Viét Nam nén nudc ta da va dang hoi nhap va phéat trién vao
nhitng t6 chic kinh té trén thé gi¢i. Vai trd cia nguoi phu nit trong x& hoi, do bi
nhitng quan niém cé ha va nhitng dic diém khac biétvé canhan thé luc gigi tinhcuing
nhimg dic diém riéng cua ho V& gidi nén quyén cua LDNrat can duoc hd trg va bao
dam bang céac quy dinh phép luat, phai c6 co ché bién phap riéng dbi véi ho. Cac vin
ban phap luat nhu Hién phép hoac Bo luat lao dong 2012 da ghi nhan nhiing quyén
co ban cua phy nir tir d6 gop phan bao vé cdng bang quyén cua LDN V6i lao dong
nam. Hién nay LDN di duoc bao vé quyénloi ich hop phap va c6 nhiéu tién bonhat
dinhtuy nhién quy dinh V& bao dam quyén LDN con chua thuc su nhay bén, chua
duoc thuc hién triét ¢é tham chi trong khi thuc hién thi vin con mot vai thiéu sot va
thiéu tinh phd hop voi thyuc té. Vi Ay, tac gia chon dé tai luan van 1a “Bdo dam quyén
ciia lao dgng ni theo phap lugdt Vigt Nam tir thec tién cac khu cong nghiép tinh Béic
Ninh” dé nghién ctu luan van cta minh. Dé tai luan vin dé cap van dé bao dam quyén
VA cac bién phéap bao vé quyén cua ngudi LDN dudi moi linh vure nhu: quyén binh dang,
quyén ctia LDN V@ viéc dam bao viéc 1am, viéc dam bao diéukiénsinhsbngva lamviéc,

dam bao hd trg khi nudi con, v cac quyén dac biét dbi voi LDN...



2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trén thi truong tai liéu vé LDN hién nay ciing d3 c6 rat nhiéu cong trinh luan
van, sach bao hoic bai nghién ctiu dé tham khao, chang han:

Luan vin thac sy L& Anh Tuin “Van @& sir dung LDN ¢ Phd Tho” nim
2015, Thi Hoai Thu “Chinh sach bao hiém x& hoi ddi véi LDN & Viét Nam”, Hoi
nghi khoa hoc nit lan thir 7, NXB Dai hoc qudc gia Ha Noi, nim 2002; ThS. Nguyén
Thi Minh Loan “Viéc sirdung nguon LDN theo phap luat lao dong tir thuc tién trén
dia ban thanh phé Ha Noi”, nam 2017;ThS. Nghiém Thi Hong Van “Viéc lam d6ivoi
cac LDN trong cac doanh nghiép tai Viét Nam”, nam 2007...Cac nghién ctu va tai
liéu nay da dé cap dén viéc bao vé LDN ¢ mic d6 bao quét chir khong di sau vao van
dé bao dam quyén lgi cho ho. Tuy VAy cactai liéu nghién cau ndy da gop mot phan
VAo Viéc bao V& quyén binh dang cho LDN & nhiéumit khic nhau, ciing da dua ra
nhimg dinh hudng nhat dinh va bién phap hoan thién hon phap luat cua Viét Nam dé
bao vé LDN. Vdy nén dé tai nghién cau & day sé nghién cau mot cach tuong dbi vé
viéc bao vé quyén cua LPN theo phéap luat lao dong Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

- Muc dichnghién ctu:Luan vin dé cap motsé nhitng van dé Iy luan vé quyén cua
LPN cung véi phap luat bao vé quyén cua ho. Bén canh d6 ludn vin c6 danh gia tong
quan tuong dbi thuc trang V& viéc bao vé quyén LDN bang phap luat va dua ra nhiing
han ché ciing nhu giai phap dé nang cao bao dam quyén LDN.,

- Nhiém wu nghién ctu: Nhiém vu cua luan vin nay 1a 1am rd mot sb van dé ly
luan nhu: khai niém va ndi dung vé dam bao quyén cua LDN;néu 1én thuc tién thuc
hién van dé bao dam quyén ctua LDN bang phap luat, chi ra nhitng wu diém, han ché
VA c4c nguyén nhan. Dua vao d6, luan vin dua ra céc huéng giai phap dé han ché lam
dung quyén ctua LDN song song vai viéc nang cao hiéu qua bao ¢am quyén cua LDN
tuthuc té cac khu cong nghiép (KCN) & Bic Ninh va Viét Nam hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu
- Dbi twong nghién ctu: Cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam vé bao

dam quyén cua LDN.



- Pham vi nghién ctiu: O day luan van nghién ctru theo huéng rong cua viéc dam
bao quyén ctiia LDN,ban dén ca cac noi dung phap luat vé ¢am bao quyén cua LDN. Viéc
dam bao cac quyén cua LDN c6 vai trd quan trong trong viéc thuc thi quyén dbivéi LDN,
tir d6 1am viéc vi pham quyén cua LDNc6 kha niang han ché hon. Do kinh phi ciing nhu
thoi gian eo hep nén luan van chi nghién ctru dénviéc LDN 1am viéc trong pham vi trong
nude va mot vai KCN trongtinh. Cac nhdm quyén coban cua LDN dugc khai thac nghién
ctru trongbai nhu quyén binh dang, quyéndam bao dugc nhan viéc 1am, quyén dam bao
co so vat chat va diéu kién 1am viéc phi hop, quyén khi mang thai va sinh déciing nhu
nudi con,quyén dam bao tién luong, quyén dam bao tudi nghi huu va ché do nghi huu...

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luan van chu yéu st dung chu nghia Mac — Lénin theo phuong phap luan duy
vat bién chitng cua chi nghia Mac — Lénin. Bén canh d6 cong trinh nghién ctru da st
dung cac phuong phap nghién ctu khoa hoc co ban nhu: Phuong phap phan tich -
tong hop duoc tai cac chwong VA muc, tir d6 da phan tich rd cac luan diém va dua
ratong két luan nghién ctu,phuong phap théng ké duoc strdung chir yéu trong chuong
2 dé 1am rd buc tranh thyc tién viéc bao dam quyén cua LDN ¢ Viét Nam ndi chung
va tinh Bac Ninhn6i riéng hién nay.
6. Y nghia lyluan va thuc tién

- Y nghia 1y luan: Lam ndi bat rd rang cac van dé lién quan viéc bao dam quyén
ciia LDN, tir d6 ta c6 thé danh gia thuc trang phap luat vé bao dam quyén cua LBDN
tai nu6c ta va cac KCN tinh Bac Ninh hién nay.

- Y nghia thuc tién: Két qua cua luan vin d dua ra nhitng han ché trong phap
luat bao dam quyén cta LPN, qua d6 c6 nhitng hudéng giai quyét dé hoan thién va
nang cao hiéu qua viéc bao dam quyén cho LDN.

7. Két cau cia luan vin

Trudc tién luan van s& co két cau chinh gom 3 phan, trong d6 c6 phan maé dau,

cudi cung 1a két luan va danh muc tai liéu tham khao, phan quan trong nhit do la
phan noi dung cutia Luan van gdm cac chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1:Khai quat chung V& bao dam quyén cua lao dong nir va phap luat
Viét Nam V& bao dam quyén ctia LDN



Chuong 2: Thyc tién thuc hién phép luat v& bao dam quyén cua lao dong nix
tai cac KCN tinh Bac Ninh
Chuong 3: Pinh huéng, giai phap hoan thién phép luat vé bao dam quyén

ciia LDN VA giai phap nang cao hiéu qua thuc hién tai céc KCN tinh Bic Ninh



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU VA
PHAP LUAT VIET NAM VE BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU

1.1. Khéi quét chung vé bao dam quyén caa lao déng nir
1.1.1. Khai niém vé quyén ciia nguoi lao déng nir

Hién nay, nir gioi tham gia vao luc lugng lao dong ngay cang nhiéu va ciing
c6 thé tham gia vao nhiéu linh vyc cdng viéc nhu nam gidi. Chlng ta cd thé hiéu co
ban rang LN 1a nguoi ¢6 kha ning lao dong va c6 gigi tinh nit, co tir du 15 tudi tro
Ién, dugc nhan 1am viéc theo Hop dong lao dong (HPLD),duoc tuyén dung hop phap
va duoc tra luong cling nhu chiu sy quan ly tir nguoi st dung lao dong(NSDLD).

Trong hé thdng cac quyén cua con ngudi thi quyén ciia LDN duogc coinhu 13
mot b phan co vai tro quan trong duoc thira nhan thanh mot gia tri cua xa hoi.Nhiéu
van kién, cong ude, van ban phép luat qudc té dara doi va xac dinhbao vé quyén con
nguoi ndi chung VA quyén ciia NLD nit noi riéng, qua d6 dé cao quyén cua phu ni,
coi d6 nhu 1a mot trach nhiém cua vin minh thé gidi.

Pai hoi ddng Lién Hop Qubc nam 1948 da cdng bd ban “Tuyén ngdn qubc té
Vé quyén con ngudi” nhu mot tiéu chuan cho tat ca cac dan toc va qudc gia, mdi ca
nhan Vva xa hoi lubn ton trongvan pham nayvacac quyén tu do ndy. Bang hoc van va
gido duc ciing nhu bang nhiéu nhitng bién phép khac nhau trén toan quéc gia va qudc
té, ban tuyén ngdbn nay da ghi nhan céc quyén co ban dé ton trong quyén ty do ciing
nhu quyén binh dang cua ca hai gigi nam Va nit. Cu thé nhu Biéu 23-24 thi quyén
con nguoi trong phap luat lao dong bao gom: quyén dugc 1am viéc,quyén duoc tu do
lya chon viéc 1am, quyén duoc huong nhitng diéu kién 1am viéc cong bang va thuan
loi, quyén duoc bao vé chdng that nghiép, quyén duoc tra luong ngang nhau; quyén
khong bi phan biét ddi xa, quyén duoc tra lwong xing dang Véi kha ning lao
dong...quyén thanh Iap nghiép doan, gia nhap nghiép doan, nham bao vé quyén loi
cua ho, quyén nghi ngoi va giai tri, duoc huéng su han dinh hop 1y sé gio 1am viéc
va nhitng ngay nghi dinh ky c6 luong.

Nam 1979, cong wéc cua Lién hop qudc vé xda bo tat ca cac hinh thic phan

biét d6i xtr chdng lai phu nir dugc goi tit 1a cong udc CEDAW ra doi (tén tiéng anh



la Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against WWomen).
Pay 1a van kién qudc té ma co tinh chat rang budc phap 1y dau tién vsi  noi dung
chinh 1axay dung mot chuong trinh hanh dong dé thiic day quyén binh dang cua phu
nit va ddng thoi ban dénviéc ngin chin sy phan biét dbi xir v6i ho, day 1a vian ban
phap luat dién hinh nhat v& viéc bao dam quyén LDN. Néu nhu céc van kién trudc
d6 chi méi dé cap dén su bat binh dang nam nit mot cach chung chung thi CEDAW
da chi ra nhimg linh vuc bi phan biét, ddi xir nang né nhu hon nhan gia dinh, lao dong
viéc 1am, doi song chinh tri...Nhitng van dé c6 tinh chat toan cau nhu phu nit can thyuc
sy binh dang v6i nam gidi dé ho thuc hién quyén con ngudi, can ¢6 muc tiéu, céch
thirc, bién phap dac thu dé &p dung nhitng nguyén tic cua nhan quyén trong viéc bao
dam binh dang gioi.

1.1.2. Khéi niém bdo dam quyén cia lao dong nir

Quyén cua LDN 1a mot bo phan cé vai trd quan trong trong hé théng cac quyén
co ban ciia con nguoi. Vi vy ma viéc hiéu ro khai niém vé bao dam quyén cua lao
dong nir 1a rat dung dan va can thiét.

Ta c6 thé hiéu viéc bao dam quyén cua LDN la viéc hién thuc hoa céc quyén
ctia LDN. Bao dam quyén cua LDN c6 thé bao gom bao dam vé cac linh vuc nhula
bao dam vé phap ly, bao dam V& kinh té, bao dam véchinh tri V@ bao dam vé& x& hoi-
van hoa. O trong luan van nay, thuat ngir bao dam & day duoc nghién ciu dudi goc
do 1a bao dam vé phép 1y. Theo d6, bao dam (phap ly) quyén cua LDN bao gom: (1)
Viéc ghi nhan bang phap luat quyén ciia LPN; (2) Xay dung hé théng cac co quan,
t6 chirc ¢6 nhiém vy dam bao thyc hién quyén ciia LDN; (3) C6 cac bién phap bao
dam quyén cua LDN khi céc quyén d6 bj vi pham.

1.2. Phép luat Viét Nam vé bao dam quyén cia lao dong nir
1.2.1. Sw can thiét diéu chinh vé nhdn thiic bdo dam quyén cia lao dong nir

Véi vai tro to 16n cua minh, LDN d4 c6 nhilng dong gop quan trong ddi voi
sy phét trién kinh té, xa hoi cing nhu gép phan 1am phong phl cudc sdng con ngudi,
ho ludn thé hién vai trd khdng thé thiéu ctia minh trong cac linh vuc doi sdng xa hoi,
nhat 1a trong linh vuc hoat dong vat chat, LDN 1a luc lugng truc tiép san xuét ra cua

cai ¢é nudi séng con ngudi, con phai dam nhan chic nang 1am me dé duy triva phét trién



x4 hoi. nén c6 nhimg dic diém riéng vé stc khoe, tam sinh 1y, do d6 viéc bao dam quyén
ctia LDN la rat can thiét dé duoc diéu chinhhoan thién hon.

Mot s6 bo phan LDN di tiép thu nhiing ludng tu tudng méi va thich tmg duoc
gudng phat trién hién dai hoa cuia xd hoi hién nay nhung ¢ dau d6 van con mot bo
phan ngudi nit VAn chiu anh huéng cua truyén théng va Van cé quan diém ning né
trong tdm ly rang ngudi phu nit ludn ludn phai bi séng phu thudc vao dan 6ng. Nhung
hdu nhu vi thé cia LDN ngay nay da dugc coi trong va thira nhan, thuc té cho thiy
LDN hoan toan c6 thé 1am cac cong viéc nhu nam gidi, c6 khi ho con lam tét hon.

So V6i lao dong nam thi LBN thuong gap nhiéu tré ngai vé thé luc yéu hon,
diéu nay Vo tinh han ché quyén dugc tham gia lao dong binh dang véi nguoi lao dong
(NLD) la gisi tinh nam. Nhung su khéo léo kién nhan ctia LPN lai c6 hon so voi
NLDP nam. Tuy quyén binh dang gitra hai giéi d¢a duwoc quan tdm nhung quan niém
ctia NSDLP cha yéu cho rang nam giéi ¢6 kha niang 1am viéc nhanh hon nit gidi.

LDN thuong tu tin ning dong va c6 trinh do hoc van hon & thanh phd do c6
diéu kién duoc 1am viéc tai nhimg moi truong niang dong phét trién; con tai nhitng
noi kinh té cham phét trién, LBN van thiéu kién thuc théng tin va lua chon nghé
nghiép Vi thé khéng hop Iy.

Vi vay can phai d6i méi tu duy, hoc van, Va rét can thiét phai gido duc day du
phép luat, tuyén truyén vé& binh dang d¢é LDN c6 tu duy khac hon, dé ho phai nhin
nhan ra gia tri ban than, khang dinh ning lyc cta ho, déng thoi thuc day sy phat trién
cua ca x4 hoi dat nudc.

N6i dén thé luc va tam sinh ly khac nhau ctia LDN so voi NLD nam d3 han
ché sy lya chon viéc lam trong nhirng mot vai nganh lao dong tuy co thu nhap cao
nhung lai can nhiéu sic khoe va gan da chiu dung. Hon nita viéc thuc hién viéc 1am
me, nghi sinh, chim con nhé ém dau 1ambat 6n dinh ca mot qua trinh 1am viéc san
Xuét, do d6 NSDLP c¢6 xu huéng it can tuyén dung dénLBN. Vi vAy van dé tim kiém
viéc 1am cta LDNhau nhu s& khé hon NLD nam.

V6i nén kinh té xa hoi dang ngay mot phét trién nhanh hon, LDNd3 bdi dudng

kién thic va trinh do dé dong gop vao su phét trién dy cua dat nudc. Tuy nhienLDN



van bi han ché trong mot sé linh wre, chu yéu duoc tham gia vao cac cong viéc mang
tinh truyén thong chang han nhu dét may xuat khau, 1am da gidy, dich vy, néng san...

Vi nhitng bat cap khong dang c6 nhu viy gy ra can tro LDN trong viéc giai
phong ban than minh, dong gop ning luc cong sic vao x& hoi. Vi vy, can diéu chinh
sy nhan thic vé phép luat dé bao dam quyén cia LDN dé dam bao su binh dang va
hop ly cho ho.
1.2.2. Ngi dung phéap ludt Viét Nam vé bao dam quyén ciia LDN
1.2.2.1 Phéap lugt ghi nhan cac quyén ciia LDN

Phép luat ghi nhan va bao vé NLD voi tu cach 1a bao V8 quyén conngudi trong
linh vuc lao dong. Piéu ndy khdng chi nhim muc dich bao vé strc lao dong, bao vé
quyén VA loi ich chinh dang ctia NLD ma con phai bao vé cho ho trén nhiéu phuong
dién: viéc 1am, nghé nghiép, thu nhap, tinh mang, danh du, nhan pham, nhu cau nghi
ngoi, lién két VA phét trién trong moi truong xa hoi lanh manh va phét trién...LDN
ngoai viéc c6 day du cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong d6 co quyén lao
dong va duoc bao vé, bao dam cuoc séng khi tham gia quan hé lao dong thi con co
nhitng quyén dic trung riéng;

*Quyén duwoc binh dangvé co héi lam viéc, thu nhdp, khdng b; phan biézs di
Xw cua lao dong nir

Binh dang V& viéc 1am 1aLDN c¢6 co hoi dé duoc NSDLD tuyén dung va dao
tao viéc 1am ngang nhu lao dong nam. Su can thiét di vai viéc quy dinh quyén binh
dang viéc 1am nham muc dich chinh 1a ¢am bao quyén loi cho LN tranh bi phan
biét d6i xtr boc 16t sire lao dong cua ho.Tai Diéu 23 cua Tuyén ngdn toan thé gidi vé
nhan quyén(1948) ghi nhan rang “Moi ngudi déuco quyén lam viéc Va tu do lya chon
viéc lam”hay trong Piéu 6 Cong udc qudc té (1966) ciing dua ra quyén cd viéc lam,
quyén ty do lya chon ciing nhu quyén chap nhan viéc lam. Tai Biéu 5 trong BLLD
(2012) quy dinh quyén “lam viéc, tu do lya chon nghé nghiép, hoc nghé, nang cao
trinh d6, khéng bi phan biét déi xir”. Vi vay nhin theo bdi canh cua LDN néi riéng va
NLD néi chung thi tlly vao suc khée hoan canh lan trinh do chuyén mén ma ho sé co
quyén lya chon cong viéc hop ly. Hién phép bao dam quyén tu do lam viéc cho moi

cong dan, theo quy dinh tai Piéu 33 cua Hién phap 2013: “Moi ngudi déu c6 quyén



ty do kinh doanh theo nhitng nghanh nghé ma phap luat khdng cam”. Co thé thiy nir
giéi hay nam gidi déu c6 quyén tu do kinh doanh trong cac linh vuc va nganh nghé
ma phéap luat khdng cam. Hién phap 2013 bao vé quyén cua ngudi dan ciing nhu
quyén binh ding trong viéc lya chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc.

Diéu 8 Nghi dinh 85/2015/ND-CP quy dinh ring trong thoi gian hoc nghé ma
LBN nit ¢ thai, néu c6 chang nhan tir co sd'y té c6 tham quyén rang viéc thuc hién
hop déng hoc nghé c6 thé gay anh huong xdu dén thai nhi thi nguoi d6 duge don
phuong chdm dut hop déng hoc nghé, dugc tra hoc phi da dong cua thoi gian hoc con
lai,duoc bao luu két qua; diéunay tao thuan loi cho LDN wira ¢d thé yén tam sinh con
khoe manh va vira c6 thé tiép tuc di hoc. Trong viéc dao tao nghé cho LPN, biéu 153
BLLD nam 2012 ¢ quy dinh rang can “m¢ rong nhiéu loai hinh dao tao cho LPN,
phai c6 thém nghé du phong phl hop voi LDN”. Nghé du phong 1a nghé khac so Vo
nghé ma LDN dang 1am chinh V& duoc chuyén sang nghé du phong khi ma nguoi
LDN khéng thé tiép tuc cong viéc chinh cho dén tudi nghi huu theo phép luat. Quy
dinh dao tao nghé du phong di tao diéu kién thuan loi cho LDN khi ho khong tiép
tuc duoc VGi cdng viéc cii nira thi con ¢ nghé du phong dam bao thu nhap. Ta nhan
thdy rang véi quy dinh nhu vay thi LDN d4 duoc dao tao thém nghé du phong tay tréi
gilp ho nang cao trinh d6 chuy@n mdn Ian tay nghé va maé rong co hoi viéc 1am gitp
ho ¢6 dugc nhitng cdng viéc tot hon dé dam bao doi séng cua ho. Qua d6 co thé thiy
viéc xac dinh cong tac dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho phu nit 1a mot nhiém
vu trong tm va xuyén sudt, LDN c6 thém nhiéu diéu kién hoc tap nang cao kién thic
khoa hoc k¥ thuat, ky ning ap dung Va0 san xuét, phat trién kinh té gia dinh, ting thu
nhap, cai thién doi song, giai quyét van dé that nghiép.

Binh dang trong viéc tao cong an viéc lam cho ca lao dong nam va nir dang
lamyc tiéu hudng dén cua toan thé gidi. Phap luat Viét Nam ciing c6 nhimmg quy dinh
Vé bat binh dang dbivoi lao dong nam va LDN trong linh vuc viéc 1am, nhat 1 trong
viéc tuyén dung. Piéu 154 cia BLLD nam 2012 néu rd rang NSDLD phai “1. Bao
dam thyc hién binh dang gisi VA cac bién phép thic day binh ding gidi trong tuyén
dung, st dung, dao tao, thoi gian l1am viéc, thoi gian nghi ngoi, tién lwong va céc ché
d6 khac.” Bén canh d6, Piéu 13 Luat binh dang gigi 2006 da quy dinh ndi dung binh



dang gidi trong linh vuc lao dong nhu:ca hai gi¢i phai duoc binh dang vé yéu cau khi
tuyén dung, hay ddi xt nhu nhau tai noi 1am viéc,cac diéu kién doi Séng lao dong la
nhu nhau, ¢6 quyén duoc bo nhiém chirc danh nhu nhau. Nhu vay, phap lut lao dong
Viét Nam da cha trong téi quyén binh dang ciia LDN trén nhiéu phuong dién, bao vé
LDN khoi biphan biét dbi xir, nhu tiéu chuan ma CEDAW di néu 1én. V6i nhu cau
tuyén dung ngudn LDN thi doanh nghiép ciing phai dap ung day du yéu cau cua phap
luat V@ vat chat du nhu xdy dung nha tam hoic nha tré va gitp ¢& mot phan chi phi
guri tré cling nhu dam bao ché do nghi thai san cho ho, diéu naykha la phuc tap tén
kém so vGi tuyén dung nam gigi nén tuyén dunglao dong nam van duoc uu tién hon
LBN. Khoan 1, Piéu 152 BLLD 2012 c6 ndi dung 1a: NSDLP phai cin ctr Vo tiéu
chuan swuc khoe quy dinh cho ting loai céng viéc dé tuyén dung va sap xép lao dong,
tuyén dung ho vao nhiing Vi tri phi hop ciing nhu sip xép céc cong viéc dap ang
duoc nhu cau cua ca hai bén. Sic khoe cua LDN thuong dé bi bénh va yéu mém hon
nam gigi vi thé khéng c6 kha ning mang vac d6 qua ning nhu NLD nam; hon nira
cung vai thién chiic ctia minh, stc khoe cua ho cling sé giam di khi ho mang thai va
sinh con. Viéctuyén dung va st dung lao dong d6i voi LDN di c6 nhimg huéng tich
cuc: nhiéu hon doanh nghiép chi y tuyén dung Va st dung LDN, tham chi LDN chiém
phan dong trong cac KCN doanh nghiép véi linh vuc phu hop da tao thém nhiéu viéc
lam cho LDN.

*Quyeén vé viéc bao dam thoi gian lam viéc va nghi ngoi

Céc quy dinh cua phép luat lao dong vé mangdam bao thoi gian nghi ngoibudc
dau ciing di c6 nhimg wu dai d6i véi LDN dé gilp ho thuc hién tt chirc niang chinh
ctia minh 1a mot nguoi me ngudi Vo dam dong thoi cham soc stc khoe sinh san cua
LDN dé nang cao hd tro diéu kién tét nhat cho LDN gilp ho phat trién toan dién vé
tam Iy tinh than va thé chat dé phuc vu cho viéc quay lai véi san xuat. Luat quy dinh
tai khoan 1,2 Didu 155 BLLD 2012 v6i noi dung NSDLD khong duoc sir dung LDN
lam viéc ban dém, lam thém gio va di cong tac xa trong cac truong dac biét nhu mang
thai tir thang thtr 7 hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi; LDN lam céng viéc ning
nhoc khi mang thai tir thang thir7duoc chuyén 1am céng viéc nhe hon hodc duoc giam

bét 1 gid 1am viéc hang ngdy va van duoc huong du luong. Quy dinh ndy tao ra vira
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dé c6 cac uu dai thém cho viéc 6n dinh thu nhap d6i voi LDN vavira c6 thé bao vé
dugc phia LDN trong giai doan thai san va nudi con. Nha nudc ciing khuyén khich
tao diéu kién cho LDN c6 viéc 1am thuong xuyén va ap dung ché do duoc lam viéc
thoi gian linh hoat va c6 thé giao viéc lam tai nha. Dé bao vé stuc khoe LDN, voi
khoan 5 DPiéu 155 BLLD 2012 quy dinh LDN trong thoi gian hanh kinh duoc nghi
mdi ngay 30 phdt, hoic trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi s& dugc nghi mai
ngay 60 phdt trong thoi gian 1am viéc va van duoc huong du tién luong.

*Bdo dam quyén cia lao déng niz khi mang thai, sinh con va nudi connhé

V& viéc 1am: Viéc LDN c6 chong, ¢6 con nho hoic mang thai 1a diéu tat yéu
cua quy luat tu nhién, vi d6 khi nguoi LDN thuc hién thién chiac caa minh thi Nha
nudc Va x4 hoi, NSDLD déu can phai tao diéu kién giup d& LDN; khong nén chdm
dit quan hé lao dong VGi ho. Gy kho khan véi viéc tro lai 1am viéc ddi voi LBN
trong nhitng truong hop ndy thé hién phan biét gidi tinh va n6 anh huong dén quyén
loi cua ho. Tai khoan 3 ciia Biéu 155 trong BLLD 2012 d4 quy dinh “NSDLD khong
duoc don phuong cham dut HPLD hoac sa thai d6i vai LDN Vi nhitng 1y do tir két
hon, mang thai, nghi thai san cho dén nudi con nho dudi 12 thang tudi...”. Ta co thé
coi quy dinh nay cua phap luat vira c6 y nghia bao vé thién chic nguoi me wira cé y
nghia viéc bao dam su binh ding gitta nam Va nit, tranh Vi thuc hién thién chac cao
ca ma bi that nghiép. Néu hét thoi gian nghi thai san, LDN dugc tro lai 1am viéc cii
theo khoan 3 Biéu 157 caa BLLD 2012, néu viéc 1am cii khong con thi NSDLD phai
thay doi b tri ngay viéc 1am khac cho ho véi mirc luong khong duoc it hon luong
trudc khi nghi san.

*\/¢é bao hiém xa hgi

BHXH la mét trong nhiéu nhitng chinh séch x& hoi d6i voiNLD n6i chung 1an
LPN. BHXH di tao diéu kién vat chat, tinh than giup LDN thuc hién tét thién chuc
lam me cua ho hoic 1add dan rui ro hoac bién cb bat thuong dan téi viéc giam tién
lwongtham chi méat ngudn thu. Ciing nhu moi NLD khi tham gia BHXH, LDN s&
duoc huong tat ca céc ché do khi co cac diéu kién BHXH phat sinh, tuy nhién phan
nay chi tap trung nghién ctu mot sé ché do BHXH mang tinh dac thu thé hién nhiéu

nhat nhitng dic diém riéng biét cua LDN, phap luat hién hanh ciing quy dinh LDN
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sinh con va nhan con nudi dudi 4 thang tudi phai dong BHXH tir du 6 thang tro 18n -
trong thoi gian 12 thang trudc khi sinh con hoac nhan con nudi thi sé dugc hudng trg
cap thai san. Néu trong truong hopvi du nhu LDN bi kho sinh phai nghi viéc dé dudng
thai ngay tir dau thi vn c6 kho khian dbivoi LDN néu chua dong BHXH du 6 thang
va trong vong 12 thang,khi trudc da cé thoi gian dai da dong BHXH.Hay nhu truong
hop LDN ciing ¢6 nhiéu nim déng BHXH nhung dén khi mang thai thi hét han HDLD
hoac NSDLP khong c6 nhu cau tuyén tiép thi hosé khdng duoc tiép tuc quan hé lao
dong, dong du 6 thang theo quy dinh vAy nén ché d6 thai san ciing s& khong duoc
huong. Luat BHXH 2014 (c6 hiéu lyc ngay 01/1/2016) c6 nhitng quy dinh dé khac
phuc nhitng kho khin vé& diéu kién huong ché do thai san d6i véi LBN, khi mang thai
phai nghi dudng thai theo chi dinh cua co sé kham chira bénh; voi déi tugng ndy can
c6 du 12 thang dong BHXH, trong d6 c6 du 3 thang dong BHXH trong vong 12 thang
trudC sinh thay vi trudc day phai c6 du 6 thang dong BHXH trong vong 12 théng
truc sinh; quy dinh ndy tao diéukién cho nhiing ngudi Vi nguyén nhan 6m dau khong
duoc khoe phai nghi viéc dudng thai van c6 du diéu kién huong ché do thai san khi
sinh con va van han ché duoc tinh trang truc lgi ché d thai san

*Nghi thai san

Voi thién chic cao ca la 1am me, hau hét LDN déu phai trai qua qua trinh
mang bau va sinh d¢, trong Ilc ndy c6 thé dugc xem la khoang thoi gian kho khin
d6i véi LDNvi ho da phai nghi viéc 1am, khdng c6 ngudn thu dong thoi cac chi phi
s€ tang 1én khi c¢6 thém em bé va sic khoe nguoi me bi giam sat sau khi thuc hién
thién chac dy. Viéc dam bao cho LDN yén tdm mang thai va ciing tao diéu kién hd
tro cho LDN thyc hién tét cong tac x& hoi thi ché do tro cap thai san duoc tao ra cing
V6i ¥ nghia ddy chinh 1a nhiing chinh séch hd tro cia Nha nudc danh cho LDN. Tir
diéu luat néu ra trén Piéu 157 BLLD 2012, mot ndi dung kha quan trong dé thé hién
quy dinh vé bao V& quyén nghi ngoi ciia LDN 14 quy dinh cho ho dugc nghi thai san
khi mang thai vachim séc con luc dau 6m. LBN duoc luat quy dinh cho phép nghi
trong khoang thoi gian nhat dinh tly timg truong hop cu thé.Dbi voi LDN sinh con,
thoi gian dugc nghi trudc va sau khi sinh con 1a 6 thang va néu sinh con déi tro I1én

thi LDN duoc nghi thém 1 thang, ho VAn sé& duoc huong ché do thai san theo quy
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dinh. LDN duogc nghi thém mét thoi gian (khéng gigi han) va khong hudng luong
theo thoa thuan VA c6 su dong thuan cia NSDLBgilp quyén 1am me cua mdi LDN
duogc bao dam tron ven. Nguoc lai, phdp luat cling cho phép LDN dilam trd lai trudc
thoi han nghithai san néu c6 nhu cau tat nhién diéu kién can la van phai dam bao stc
khoe cho LBN, ddng thoi it nhit LDN da nghi t6i thiéu 4 thang.NSDLD c¢6 quyén
don phuong chidm dat hoac tam hodn thuc hién HDLD ddi voi LDN néu ho dang
trong gia doan mang thai va nhan xac nhan tur co so kham chira bénh ching nhan néu
LDN tiép tuc tham gia vao cdng viécgdy anh huong khong tét dén em bé. Thoi han
ma LDN phai bao truéc cho NSDLD tuy thuoc vao thoi han do co so khdm bénh,
chira bénh c6 thim quyén chi dinh, sau thoi gian nghi thai san LDN tat nhién c6 thé
quay lai 1am céng viéc trudc ddy ma khdng can phai don dao tim cdng viéc 1am méi,
va hon nira sau khi sinh thi co hoi viéc 1am cua ho 1a khdng cao khi céc nha tuyén
dung khdng mudn tuyén dung ho khi phai dap ung thém céc nghia vu phap ly danh
cho phu nir khi nudi con bé. Hién nay theo BLLD 2012, tai khoan 6 Diéu 157, LBN
sinh con khéng phu thudc vao diéu kién tinh chat dia diém lam viéc duoc nghi tong
thoi gian la sdu thang. Nhu vay, viéc tang thoi gian nghi thai san cho LDN 1én sau
thang gitp LN duoc nghi dudng va phuc hdi suc khoe sau sinh bai khi sinh con thi
thé luc ctia LDN bi giam sat rat nhiéu, luat ndy da thé hién tinh nhan vin cua Nha
nudc VA ciing phit hop véi khuyén nghi qubc té vé viéc nudi con bang sita me trong
6 thang dau sau khi sinh. Luat ndynéu ra nhitng quy dinh rd rang vé thoi gian nghi
san d6i voi LBN dé tranh cho LDN khoi truong hop bi NSDLD ép buéc LDN nghi
viéc sém,hay 1am viéc tan ngay sinh dé tuy gay anh huong dén suc khoenhung lai
khong gian doan dén cong viéc hién thoi. Thoi gian nghi trudc khi sinh téi da khong
quéa 2 thang theo luat dinh, trong truong hop hét thoi gian nghi thai san LDN ¢6 nhu
cau mubn di 1am sém va ddng thai c6 ching nhan suc khoe da diéu kién di 1am, dugc
NSDLD d6ng y thi cd thé trg lai 1am viéc khi da nghi it nhat bn thang, duoctraluong
day du va huong tro cap thai san theo quy dinh ctia phap luat vé BHXH. VA theo Luat
BHXH 2014,c6 hiéu lyc tir ngdy 01/1/2016 thi NLD nam néu dang dong BHXH va
¢ vo sinh con nho thi duge huong ché do thai san theo Piéu 31, 34; day ciing 1a diém

maGi phi hop Vi xu huéng hién nay dé ma khuyén khich ngudi cha ciing gop phan

13



chiam séc con céi nhidu hon khi con chao doi. Pidu 159 BLLD 2012 di quy dinh
LDN nghi viéc dé kham thai, bi sy thai...chim soc con duéi 7 tudi ém, nudi con
nudi dudi 6 thang tudi thiLDN dugc huong trg cap BHXH theo luat dinh. Dya vao
Piéu 27 tir Luat BHXH (2014), thoi gian nghiva huong ché do khi con 6m dau trong
mot niam duogc tinh todn dua trénbao nhiéu sé ngay chim soc con, néu con bé dén
dudi 3 tudi thi tdi da 1a 20 ngay 1am viéc va néu con tir trén 3 tudi dén dudi 7 tudi thi
thoi gian d6 toi da 15 ngay lam viéc. Néuca bd va me cing tham gia BHXH ma mot
nguoi bi hét thoi gian huong ché do thi ngudi kia dwoc huong ché do theo quy dinh
néu con van 6m dau.

*Bdo dam vé ky ludt lao déng

Quyén xir Iy va thuc hién ky luat lao dong d6i voi nhitng hanh vi vi pham cua
NLP nam trén tay caa NSDLD. Khi NLD c¢6 hanh vi vi pham Ky luat thi dua vao tly
theo mtrc d6 vi pham ciing nhu mic d6 16i cua ho ma NSDLD c¢6 thé 4p dung mot
trong nhitng hinh thac ky luat nhu: khién trach; chuyén cong tac véi mic luong thap
hon, cach chirc, sa thai, cac hinh thirc nhu khién tréch, canh céo, ha bac luong, ha
ngach, cach chirc, budc thdi viéc...Didu nay 1a kha hop Ii boi thong qua viéc xu Iy d6
s& d¢am bao duoc trét tu, ki cwong trong cac don vi sir dung NLD. O day viéc sinh dé
va nudi con la thién chiic cao ca caa LDN, néu trong thoi gian ngudi LDN c¢6 thai,
nghi thai san, nudi con nho dudi 12 thang tudi, LDN bj xtr Iy ky luat s& anh huong
khong nho dén tdm sinh Iy cua ho. Hon nita, néu LDN bi sa thai trong thoi gian nay
s& dan dén viéc ho bi mat viéc 1am va viéc mat di ngudn thu nhap s& anh huong rat
Ién dén cudc sdng cua ho. Bé dam bao sy binh dang gidi ta phai xét toi nhitng quy
dinh bao vé& quyén cua LDN khi trong thoi gian mang thai thi khong xu 1y ky luat.
NSDLB ¢6 quyén xir ly ky luat ¢bi véi LDN ma c6 vi pham trong thoi han téi da 1a
06 thang dang ké tinh tir 10c xay ra hanh vi vi pham duoc néu ¢ khoan 1 Diéu 124
BLLD 2012. Néu xét thém ¢ khoan 4 Piéu 123 BLLD 2012,thi lai khdng duoc xu ly
ky luat lao dong d6i v6i nhimg LDN dang mang thai nghi thai san va nudi con bé
dudi 12 thang;xét Diéu 29 Nghi dinh Chinh phua s 05/2015/ND-CP ta con phai ban
dén viec NSDLPs& khong duoc xt 1y ky luat lao dong ddi v6i nhimg nguoi 1a cha

me rudt hoac tham chi l1a cha me nubi hop phap dang thuc hién viéc nuéi con dudi 12

14



thang tudi;vi vay bit ké LDN c6 hanh vi vi pham ky luat v& c¢6 mutc cao nhat 12 bi sa
thai thi khi ho dang nudi con nho dudi 12 thang tudi thi hoan toan khdng bi xir phat
vi pham, nhung can dic biét hiéu rang khdng phai 12 ho khong bi phat vi pham ky
luat ma chi 1a khdng phat ho trong thoi gian nhu da néi thé nénsau khi LDN hét thoi
gian mang thai hoac nghi san thi NSDLD c6 quyén xir Iy ky luat d6i véi LDN; thoi
hiéu xir Iy ky luat da hét néu hét 12 thang nudi con thi NSDLD duoc ting thém thoi
gian xir Iy ky luat, va khong qua 60 ngay.RS rang khong thé vi bao V& quyén loi cua
LPN ma khong xir Iy vi pham ddi voi ho vi didu do gay nén phan ung tiéu cuc, gay
mét trat tu VA bat binh dang khong chiu chap hanh ky luat cia LBDN.Néu khéng nhitng
doanh nghiép c6 chii dich khong nhan LBN lai cang e ngai trong viéc tuyén dung ho
hon.

*Ouy dinh cac cdng viéc hodc diéukién lamviéc khéng dwoc sir dung lao déng

Cu thé héa cac quy dinh cua Cong wdcvé sir dung lao dong phu nit vao nhirng
cong viéc dudi mat dat, trong ham mo, phap luat lao dong quy dinh tai Biéu 160
BLLD 2012 nhu sau: “1.Cong viéc c6 anh hudng xau téi chirc nang sinh dé va nudi
con theo danh muc do B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chu tri phéi hop véi Bo
Y té ban hanh. 2. Cong viéc phai ngdm minh thudng xuyén dudi nuée hoic dudi ham
mo;trong thong tu 26 nam 2013 cua B§ Lao dong thuong binh xa hdi da néu rd quy
dinh khong duogc sir dung LDN 1am viéc trong diéu kién lao dong c6 tinh chat doc
hai, c6 38 loai cong viéc trong danh muc cam, khong duoc st dung LDN c6 thai hoic
dang nudi con dudi 12 thang tudi va 39 loai cong viéc khac da duoc quy dinh; Néu
dang sir dung LDN vao cac cong viéc noi trén thi doanh nghiép phai c6 ké hoach siap
xép V& dao tao lai hodc chuyén nghé, chuyén viéc phi hop voi LDN. NSDLD phai
giam thiéu 1 gio déng hd trong ngay 1am viéc va van cho LDN nhan du luong néu co
¥ dinh diéu chuyén cong tac d6i voi LDN. Vian ban phép luat nay da thé hién sy quan
tam dic biét dbi voi LDN khi liét ké ra c6 39 cong viéc khong duoc st dung cho LDN
c6 thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi thi c6 nhitng 38 cong viéc khong duogc
str dung LDN nhubdo dudng sta chira dudng day dién trongdudng dién cao thé cong

ngam cot ngoai troi.. Vi du nhu c6 nhitng LDN nhe da ca tin nhan duoc cong viéc
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1am trén danh nghia 1a phan loai banh keo, duong sita va chuyén san pham 18n bang
chuyén nhung thuc chat ho phai 1am céng viéc bdc vac xép dd hang hda nang téi 50-
60kg/thung.[33]Trong danh muc 77 cong viéc khong duoc st dung LDN da ban hanh
thi diéu naykha 1a bat tién cho LDNWi Véi diéu kién ciia LDN hién nay viéc di tim
cdng viéc dé kiém thu nhap l1akhdng dé dang, hon nita mot vai bo phan LN di dam
bao mat thé chat cang tinh than dé dam nhan duoc nhitng cong viéc ndy hoic nhitng
LPN ma di c6 gia dinh va sinh con day du khong ¢é nhu cau sinh con nita ¢6 mong
mudn thuc hién cac cong viéc nay, hon nira nhitng cong viéc trong danh muyc nay lai
c6 phu cap kha hap dan; mabuoc phai thuc hién quy dinh nhu vay thi cang lam cho
viéccac co hoi viéc 1am va viéc lua chon nganh nghé dbivoi LDN cang tuot khoi tay
ho, c6 khi con lya chon vao nhitng céng viéc khdng hop phép khién cho Nha nuéc
phai thém nhitng mdi lo.

*Pam bdo diéu kién vé co sé vt chdt ¢ noi lam viéc phl hop Véi lao déng nir

Diéu kién Vé co s VAt chat tai noi 1am viéc can phai duoc quan tam dac biét
Vi nd duoc xem 1a van dé quan trong anh huéng dén chat luong cong viéc cua toan
doanh nghiép. Néu doanh nghiép trang bi cac diéu kién lam viéc phu hop an toan voi
suc khoe cua LBN; sé gilp ho phat huy duoc kha nang sang tao ctia minh, lam viéc
Véinang suat hiéu qua dong thoi sic khoe cua ca nhan duge dam bao thi LDN c6 thé
yén tam tap trung 1am viéc. Néu LBN bj lam viéc trong méi trudong lao dong thiéu
thdn co sd vt chat s& khién ho bi han ché vé thé luc gay anh huong téi hoat dong san
xuat cua doanh nghiép,nghiém trong hon néu diéu kién khong dam bao do6 co thé s&
gay thiét hai V& ngudi Va cta cho ca LDN va doanh nghiép. Quy dinh chic chan bt
budc phai thuc hién d6i moi noi 1am viéc ma sir dung LDN doi hoi NSDLD c¢6 trach
nhiém phai cung cdp day du trang thiét bi phong tam, phong vé sinh hop ly s& dam
bio moi trudng lao dong thuan lgi cho LDN. Hoac theo khoan 6, Diéu 154, trudng
hop ma sir dung nhiéu LDN thi NSDLD phai c6 trach nhiém hd tro viéc xay dung
nha tré mau gido hodc dong gop mot chdt kinh phi cho LBN dé gui tré. Khi quyét
dinh nhitng van dé quyén lgi ciia LDN thi NSDLD bat budc phai tham khao y kién
ctia LDN.Trén thyc té thi hau hét cac doanh nghiép chua chip hanh va thuc hién

nghiém chinh céc quy dinh cling véi chinh sach vé co sd vat chat tai cac khu 1am viéc.
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Viécphai bao dam co du budng tam cling vai budng vé sinh phil hop tai noi 1am viéc;
hay 1a van dé giup d& hd tro xay dung nha trélép mau gido; hay 1amét phan chi phi gui
tré mau gido cho LDN; hoic dén ca diéu kién moi truong 1am viéc khong cai thién va
chwa dat chuan,ché do nghi dudng sic thi bi han ché...s& gay anh huong khéng nho toi
stc khoé, tinh than cua LDN Vé sau nay nira.

*Bdo dam phong chéng viéc qudy réi tinh duc déi véi lao dong nir

Dé noi 1am viéc 13 noi c6 moi trudng an toan lanh manh dbivoi LBN phu hop
dé thyc hién cdng viéc, yén tdm san xuat thi BLLD 2012 di quy dinh vé van dé
QRTD. Ngay trong chuong dau, tai khoan 2 Diéu 8 bo luat di ghi nhan viéc nguoc
dai NLD VAQRTD tai noi lam viéc - 1a mot trong cac hanh vi bi nghiém cdm; nhung
hanh vi QRTD noi lam viéc Van chua dc dinh nghia trong lut lao dong, ddng thoi
chua c6 cac bién phép ché tai xa 1y vi pham néu NSDLP ¢6 hanh vi QRTD ddi voi
NLD.BLLD 2012 di c¢6 nhimg quy dinh V& hanh vi QRTD tai noi lam viéc, khing
dinh nghiém cdm nguoc dai NLD bi QRTD tai noi lam viéc va theo d6 ho ¢6 quyén
don phuong cham dat HDLD. VA tai khoan 4 Diéu 182 quy dinh lao dong gilp viéc
gia dinh c¢6 nghia vu QRTD cudng burc lao dong hoac ¢6 nhitng hanh vi vi pham phéap
luatkhac™ tai khoan 1 Diéu 183 nghiém cim NSDLP “nguoc dii, QRTD cudng buc
lao dong ding vii luc d6i v6i lao dong 1a ngudi gildp viéc gia dinh”, Thong tu sd
19/2014/TT-BLDTBXH ngay 15/8/2014 cua B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi
huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Nghi dinh 27/2014/ND-CP ngay 07/04/2014 \é
hanh vi QRTD tai noi 1am viéc duoc quy dinh cu thé, theo dochinh pha di quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Bo luat Lao dong vé lao dong 1a ngudi gilp viéc gia
dinh. O khoan 13 Diéu 6, Thong tu ndy c6 néu ra rang “Hanh vi nghiém cam d6i voi
NSDLD va cac thanh vién trong ho gia dinh, nhu: nguoc dai, xc pham danh du nhén
phim, QRTD, cudng bic lao dong; NLD khong can phai bao trudc ma cé thé don
phuong chdm dat hop dong ngay 14p tirc khi NSDLD ¢6 hanh vi nguoc dai, xac pham
danh dy, QRTD, dung vii luc hoic cudng birc lao dong da quy dinh okhoan 3 Diéu
11 cua Nghi dinh. C4c nan nhan bi QRTD & Viét Nam phan I6n 1 nit gidi, do tudi
trong khoang tir 18 dén 30 tudi (theo béo céo cua B Thwong binh — X& hoi va To
chac ILO). C6 nhiéu truong hop nguoi bi QRTD Vi nguyén nhan 1a khéng nhan thac
duoc hodc cam chiu vi nhiéu 1y do nén dakhong khiéu nai va té cao...Co dén 80%
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LPN 1a nan nhan khdng hiéu rd hanh vi nao bi coi 1a QRTD, nhiéu nguoi cho rang
hanh Vi goi dién, nhan tin, chup hinh khiéu dam chua dén muc bi cho 1a QRTD.Céac
hanh vi QRTD duoc B Quy tic tng xir vé QRTD noi 1am viéc & Viét Nam, Bo Lao
dong — Thuong binh — X4 hoi, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong
mai — Cong nghiép Viét Nam cong b vao ngay 25/5/2015 l1am rd khai niém vé hanh
vi khong thé chap nhan va gay xuc pham, c6 tinh chit QRTDIam anh huong dénnhan
pham cua LDN va lao dong nam dong thoi gdy ra cam giéc so sét bat on trén tinh
than va lam cho mai truong 1am viéc tré nén ciang thang cac hinh thic quay réi; vai
tro va trach nhiém cua cac bén lién quanquy dinh rd hanh vi quay réi ké ca thé chat
hay 151 néi - phi 161 ndi; Bo quy tic ciing quy dinh rd vai trd va trach nhiém cua céc
bén lién quan d6 1a NSDLD, t6 chiac cua NSDLD, NLD VA té chiic cong doan 13n
thanh tra lao dong.

*Bdo dam quyeén Cia lao déng nikvé tién luong

Viéc dinh ra mac luong téi thiéu giup NLD dam bao tét nhat quyén loi cua
minh khi tham gia vao quan hé lao dong, Vi tién luong 1a khoan tién do NSDLP thoa
thuan voi NLD va cin ct theo s6 luong 13n chét lwgng phuc wu lao dong va tinh chat
nganh nghé ciing véi diéu kién song caa NLD nhung khong duoc thap hon mitc luong
t6i thiéu do Nha nudc quy dinh. Hién phap va cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan dong nhét thé hién sy binh dang vé van dé tién lwong cho ca phia LDN va
lao dong namrang duoc huong luong ngang bang nhau néu thuc hién cing mot loai
cdng viéc. Trong BLLD 2012, khoan 3 Diéu 90 ciing quy dinh: “NSDLD phai bao
dam tra luong binh dang, khong phan biét gigi tinh d6i véi NLD lam cong viéc co
gi4 tri nhu nhau”; Piéu 13 Luat binh dang gidi ndm 2006 quy dinh:*Nam, nit binh
dang Vé tiéu chuan, do tudi khi dugc tuyén dung, duoc dbi xir binh dang tai noi 1am
viéc Vé viéc 1am, tién cong, tién thuong, BHXH, diéu kién lao dong va céc diéu kién
lam viéc khac”; & khoan 2 Diéu 85 Hién phap nam 2013 quy dinh:*Nguoi 1am cong
an luong duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang va an toan, ho duoc huong
luong 1an ché do nghi ngoi”. Viéc tra luong binh dang gitra LDN va lao dong nam
ciing duoc coi 12 sy tién bo trong quy dinh cua phap luat vé bao V& quyén cia LDN

cua BLLD 2012 baoi trudc khi bo luat nay ra doi thi chua ¢6 mdt van ban nao quy
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dinh V& van d¢é ndy, Mat khac tai khoan 2-5 Piéu 155 BLLD 2012 quy dinh nhitng
truong hop huong nguyén luong nhu cho con by, con dudi 12 thang... da giap LBN
khac phyc nhitng han ché vé gidi, gitp ho thuc hién bon phan 1am me caa minh. viéc
huong nguyén luong trong cac truong hop néu trénchi cé thé ap dung dugc voi doanh
nghiép tra luong theo thoi gian 1am viéc nén quy dinh nay ciing khé ap dung ddi Vo
moi ddi twong lao dong, Vi du voi d6i twong nhu khi tién lwong duoc tra theo san
pham thi NSDLP chi quan tdm dén sé luong san pham hoan thanh.

*Bdo dam quyén Cia lao déng nit vé tusi nghi huu

Chinh sach huu tri va tudi nghi huu cia LDN ¢ Viét Nam duoc luat phap chinh
thirc xac 1ap bat dau tir nam 1946. Tinh dén thoi diém hién tai, trai qua nhiéu giai
doan phét trién cua dit nudce, tudi nghi huu ciia LDN vé co ban van 6n dinh ¢ méc
t6i da 55 tudi trong diéu kién lao dong binh thudng, ngoai ra cé sy diéu chinh dbi voi
lao dong dic thi chu yéu theo huéng tudi ti da it hon, tuy nhién cé thé nhiéu hon 55
tudi. NhimgNLD khong con tham gia vao lao dong, Vé gia ciing 1a hét tudi lao dong
thi viéc huong luong huu dé dam bao va duy tri thiét yéu cuoc séng la muyc dich chinh
cho NLP tham gia vao BHXH. Tai diéu 187 BLLD 2012 d3 c6 quy dinh linh dong
theo huéng mé vé& do tudi nghi huu ctia LDN vacac quy dinh hién hanh cua phéap luat
quy dinh tudi nghi huu déi véi LDN vé& co ban d3 thé hién sy vu dai nhat dinh cua
Nha nuéc. NLD c6 thé quyét dinh nghi huu sém hon hodc mudén hon ma khdng qué
thoi han trong vong 5 nam tuy theo diéu kién cua ban than.Tuy nhién, Bo Lao dong
thuong binh va x3 hoi dang dy kién xdy dung dé xuat 16 trinh diéu chinh tudi huu
theo hudng ting. Cuy thé, tir nam 2021, quy dinh tudi nghi huu ciia lao dong sé& bat
dau tang theo 16 trinh mdi ndm thém 3 thang nang tudi nghi huu cua LDN tir 55 tudi
(hién nay) 1én 60 tudi.Luat quy dinh rang nguoi LDN lam viéc trong diéu kién lam
viéc binh thuong thi 55 tudi 1a do tudi dé nghi huu; hodc ddi voi nguoi LDN bi suy
giam kha nang lao dong va lam cong viéc dac biét nang nhoc hay doc hai va nguy
hiém; hay 1a 1am viéc tai nhitng noi mién sau mién xa ma thuoc danh muc do Chinh
pha quy dinh thi c6 quyén nghi huu sém hon so véi tudi 55. Vay nén néu LDN néu
c6 nhu cau va du diéu kién thi c6 thé vé huu sém hoac mudn hon so véi tudi da quy

dinh theo phap luat thivin dugc phép.Bé Lao dong thuong binh x3 hoi dang 1dy y
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kién vé du thao vé diéu chinh tién luong huu cho LDN ma bat dau hudng lwong huu
tir 2018. Du thao nay da quy dinh muc diéu chinh luong huu d6i véi s6 LDNbat dau
huong lwong huu trong giai doan tir ndm 2018 ¢én nam 2021 ma ty Ié huong luong
huu thap hon so véi ngudi ¢6 cing s6 nim déng BHXH bit dau huong luong huu
trong nam 2017, bao dam hai hoa voi 16 trinh diéu chinh céch tinh ty 18 huong luong
huu cua nam gigi bit dau huong lwong huu tai clng thoi diém.Vé mic diéu chinh, cu
thé LDNbit dau huong luong huu tir ngdy 1/1/2018 d¢én ngay 31/12/2021 ma c6 tur
du 20 nam dén 29 nim 6 thang dong BHXH thi ty vao thoi gian da dong BHXH
dugc diéu chinh tang lwong huu thém mdt khoan tién dugc tinh theo quy dinh. Mtc
diéu chinh tang thém dao dong tir 0,27% tGi 12,31 %. LDN nghi huu trong giai doan
tir ngay 1/1/2018 dén ngay 30/6/2018, sau khi dwgc diéu chinh luong huu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 88/2018/NP-CP \é diéu chinh luong huu va trg cdp BHXH
hang thang thi tiép tuc duoc diéu chinh luong huu theo du thao nay [36].Tat nhiénta
can phai xem xét dén céc nguyén tic khi tang tudi nghi huwu:phai gop phan giai quyét
duoc su thiéu hut vd khan hiém nhan luc c6 trinh ¢ cao cho mét sé linh vuc cong
tac, mot sb dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khin vé NLD tai
linh vuc ndy; can tdn trong quyén lua chon ciia NLD tuy theo kha ning ho mudn nghi
huu dung tudi thi phai xem xét cho ho nghi, néu ho mudn tiép tuc 1am viéc thi méi
xem xét nang tudi nghi huu;phai xem xét mot cach cong bang, hop ly khi nang tudi
nghi huu cho NLD, nén cin ¢t VAo hai tiéu chi co ban 1a pham chét va ning lyc.
1.2.2.2. Hé théng cdc co quan, té chirc bao dam thyc hién quyén cua lao déng nir

* Hé thong cdc co quan quan Iy nha nwée trong linh vuee lao déng

Cac co quan trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu quan ly caa minh,
dong thoi thién hién cac hoat dong nham thuc hién cac quyén cua LDN. O Viét Nam,
tai Piéu 236 BLLD niam 2012 hé thong céc co quan nay duoc quy dinh nhu sau: co
quan Chinh pha théng nhat quan 1y nha nudc Vé lao dong trong ca nudc; tiép do 1aBo
Lao dong thwong binh va x3 hoi thi chiu trach nhiém trudc co quan chinh phu dé thuc
hién quan 1y nha nudc V& lao dong;Bo, co quan ngang bd Voi quyén han cua minh va

trong pham vi nhiém wu, ¢ trach nhiém thuc hién va phéi hop véi Bo Lao dong thuong
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binh v xa hoi trong quan 1y nha nuéc vé lao dong; con Uy ban nhan dan cac cap thuc
hién quan 1y nha nude vé lao dong tai dia phuong minh.

Pé trién khai cac noi dung quan Iy quy dinh tai Biéu 235 BLLD, Nha nuédc da
thiét 1ap hé théng co quan quan 1y nha nuéc V& lao dong phi hop V6i chic ning,
nhiém vu V& quyén han cua timg co quan trong hé théng t6 chic bd may nha nudéc.
Vi chirc nang dugc hién phép va phép luat quy dinh, Chinh pha 13 co quan thong
nhat quan 1y nha nuéc V& lao dong trong pham vi ca nudc. O tai tam trung uong, cac
bd, co quan ngang b, trong d6 B Lao dong thuong binh va xa hoi gitr vai tro chu
tri, céc bo, co quan ngang bo khac gitr vai trd phéi hopgitp chinh phu thuc hién quan
1y nha nuéc V& lao dong. Quy dinh vé chirc nang nhiém vu cling Véi quyén han va co
ciu té chuc cua Bo Lao dong thuwong binh va xd hoi tai Piéu 1 Nghi dinh sb
106/2012/ND-CP ngay 20/12/2012 lakh& phi hop i day 14 co quan cta Chinh pha
nham thuc hién chic nang V& quan 1y nha nuwéc trong cac linh vuc: Viéc lam; tién
cong;BHXH,day nghé; lao dong;tién luong..Trong quan 1y nha nudc V& lao dong thi
cac bo, co quan ngang bo khac trong pham vi thi c6 chirc nang, nhiém wu, quyén han
ctia minh c6 trach nhiém phéi hop voi Bo Lao dong thuong binh va xa hoi.

Tiép theo, tai Thong tu lién tich s6 37/2015/TTLT-BLDTBXH-BNV, S¢ Lao
dong - Thuong binh va X& hoi 1a co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap
tinh gilp viéc cho B6.

Hé thong t6 chire cua S ndy 6 Giam déc va khong qua 3 Pho Giam dbc. Co
cAu, t6 chirc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi gém 10 phong: Van phong ( kiém
cdng tac phép ché); Phong (Chi cuc) Phong, chéng té nan xa hoi; Phong Thanh
tra,Phong Viéc 1am - An toan lao dong;Phong Bao &, chim soc tré em va Binh dang
giéi Phong Ké hoach - Tai chinh; Phong Nguoi c6 cong; Phong Lao dong - Tién
luong - Bao hiém x& hoi; Phong Day nghé; Bao trg x& hoi;. Cac t6 chirc tham muucho
Giam déc So duoc thanh 1ap dé bao quat hét pham vi quan Ii phi hop voi dic diém
cua timg dia phuong. Truong hop 6 sé luong phong it hon s luong phong c6 tén
goi néu trén thi Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh viéc diéu chinh chic ning va

tén cua phong.
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Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha nuéc duwoc S¢ nay gitip tham muu Ve:
Lao dong, viéc lam,bao tro xa hoi,day nghé, tién luongnguoi cé congbinh dang
gidi,an toan lao dong, cac loai BHXH, bao hiém that nghiép, bao vé va chim soc tré
em, phong, chdng té nan xa hoi. ..

Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi 13 co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan cap huyén, c6 tu cach phap nhan, c6 con dau VA tai khoan; chiu sy chi
dao, quan 1y va diéuhanh caa Uy ban nhan dan cap huyén; déng thoi chiu sy chi dao,
huéng dan, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu cua S& Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi.

Phong co co cdu Truang phong va khdng qué 3 Pho Truéng phong Va cac cong
chtc cong tac nghiép vu chuyén mon. Thong tu ciing huéng dan ddi voi cac So Lao
dong — Thuong binh va X3 hoi dang c6 sb luong Phé Giam ddc S nhiéu hon 03
nguoi thi tiép tuc duy tri s6 luong hién c6 dé dam bao 6n dinh.

Ciing nhu S¢, thi Phong ndy thuc hién chirc ning tham muu, giap Uy ban nhan
dan cép huyén quan 1y nha nuoc Vé céc linh vuc tuong tu nhu trén: Viéc lam, day
nghé, lao dong, tién lwong, tién cong,BHXH (bt budc, tw nguyén, that nghiép),an
toan lao dong, ngudi c6 cdng, bao tro xa hoi, bao V& va cham soc tré em, binh dang
gidi, phongchdng té nan xa hoi.

Déi voi riéng LDN, S¢ va Phong Lao dong Thuong binh va X& hoi c6 chuc
ning chi dao ciing nhu kiém tra sat sao dé bao dam quyén ctia LDN nhu sau:

Theo quy dinh tai Biéu 153 - 154 BLLD 2012 va Diéu 4-5 Nghi dinh 85/2015
Nha nuéc con ludn khuyén khich NSDLD tao diéu kién dé LDN ¢ viéc lam thuong
xuyén, &p dung rong réi ché do 1am viéc theo thai gian biéu linh hoat, 1am viéc khong
tron thoi gian, giao viéc Iam tai nha va co bién phap tao viéc lam, cai thién diéu kién
lao dong, nang cao trinh dd nghé nghiép, chiam séc stic khoe, ting cuong phic loi vé
Vit chit va tinh than caa LDN nham gilp LBNc6 thé két hop hai hoa cudc sdng lao
dong va cudc sdng gia dinh phat huy c6 hiéu qua ning luc nghé nghiép.

Cac khoan chi tang thém cho LDN duogc tinh vao chi phi s&€ duoc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép khi NSDLD ma di st dung nhiéu

LDN s& duoc giam trir thué nay theo phép luat quy dinh vé thué cua Bo tai chinh,
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Viéc dam bao thyc hién binh dang giGi cing voi cé4c bién phép thuc day binh
dang gidi tir khau tuyén dung dén st dung, dao tao, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi
ngoi, tién lwong 13n cac ché do khac. Theo d6, NSDLD c¢6 trach nhiém thyc hién
quyén binh ding gitta LDN va lao dong nam trong viéc tuyén dung, st dung, dao
tao, luong thudng, thing chic, tra cdng,diéu kién lao dong, an toan lao dong, thoi gio
lam viéc - nghi ngoi,dam bao cac ché do vé BHXH, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, cac ché do phic loi khac vé vat chat va tinh than, hoi y kién cia LDN hozic
dai dién cua LDN khi quyét dinh nhitng van dé lién quan dénquyén va loi ich cia ho.

Cin cir diéu kién cu thé thuc té thi NSDLD xay dung phuong anké hoachbao
dam c6 du nha tim, nha vé sinh phi hop tai noi 1am viéc, hd tro xay dung nha tré
mau gido hoac mot phan chi phi giri tré nhoddi véi LDN cé con trong do tudi giri tré
nhé mau gido bang tién mat hoac vat chét, tuy nhiénmic hd tro\va thoi gian hd tro do
NSDLD thoa thuan véi LDN hodac dai dién.

Theo quy dinh tai BLLD va céac vian ban ban huéng dan thi hanh, NSDLD
khong dugc sirdung LDN lam viéc ban dém, lam thém gio hodc di cong tac xa trong
treong hop: (i) LDN mang thai tir thang tht 7, hoac (ii) dang nuoi con dudi 12 thang
tudi, LDN s& duoc giam 1 gio 1am viéc trén nhitng ngay 1am viéc hodc chuyén cong
viéc nhe nhang hon nhung dam bao Van dugc hudng luong day du trong trudng hop
ho 1am cdng viéc nang va dén thoi ki mang thai théang thtr bay. NSDLD khong dwoc
sa thai hoic don phuong cham dut HPLD d6i voi LDNVi cac nguyén nhan nhu két
hon, mang thai, nghi thai san, nudi con nho duéi 12 thang tudi, trir truong hop
NSDLD 1a da chét, mat tich hozc bi toa an tuy@n bé mat ning luc hanh vi dan syhoic
NSDLP khong phai 1a ca nhan chim dut hoat dong; theo quy dinh cua phap luat vé
BHXHthi trong thoi gian mang thai, nghi huong ché do khi sinh con, nudi con dudi
12 thang tudi, LBN khéng bi xir ly ky luat lao dong.

LDN trong thoi gian hanh kinh duwoc nghi mdi ngay 30 phdt, téi thiéu 1a 03
ngdy trong mot thang; trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi, dugc nghi mdi
ngay 60 phut trong thoi gian 1am viéc dé cho con bu, vat, trir sita, nghi ngoi. Néu nhu
trudc nam 2012, LDN trudc va sau khi sinh con dugc nghi thai san, huong nguyén
luong trong thoi gian la 04 thang thi tor khi BLLD nam 2012 ra doi (&p dung tu
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01/05/2012) thoi gian nay duoc kéo dai thanh 06 thang. Cu thé, Piéu 157 BLLD nim
2012 quy dinh “LBNduoc nghi trudc va sau khi sinh con la 06 thang.”. Trong thoi
gian nghi thai san, céc ché do p dung d6i véi LDNduoc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat vé bao hiém xa hoi, trong d6, ché do hudng nguyén luong 1a quan trong
nhat, dam bao quyén loi vé mit vat chat cho NLD nit.Hét thoi gian nghi thai san (séu
thang) néu c6 yéu cau mubn nghi LDN c6 thé nghi thém mét thoi gian nhung khéng
huong luong theo thoa thuan voi NSDLD. Dong thoi néu ¢ nhu cau muén di lam
sém trudc khi hét thoi gian nghi thai san thi theo Khoan 4 Biéu 157 BLLD 2012 ¢
noi:trudc khi hét thoi gian nghi thai san, néu cé nhu cau, c6 xac nhan cua co so kham
bénh, chita bénh c6 tham quyén vé viéc di 1am sém khong c6 hai cho sic khoe cua
NLP va dugc NSDLD ddng y thiLDN ¢4 thé tré lai 1am viéc khi da nghi it nhat duoc
04 thang; Néu quyét dinh véi phuong an nhu vay thiNSDLD van phai tra day du tién
luong 1am viéc va LDN van duoc huong tro cap thai san theo quy dinh phap luat.

LDN néu cb x4c nhan cua co sd khdm bénh, chita bénh c6 tham quyén Vé viéc
tiép tuc 1am viéc s& anh huong xau téi viéc mang thai thi cé quyén don phuong chim
dit va tam hoanHPLDva phai bao trudc cho NSDLD, tat nhién phai ¢ x&c nhan cua
noi co sd kham chira bénh cé tham quyén vé viéc tiép tuc 1am viéc s& anh hudng Xau toi
mang thai, déng thoi co sd kham chita bénh d6 c¢6 tham quyén chi dinh thoi han béo
trudc viec chim dut hoic tam hodn lao dong @6, Truong hop khdng cé chi dinh cua co
s& kham chua bénh thi hai bén thoa thuan vé thoi gian tam hoan.

Ta thdy riang cacquy dinh cua phap luat lao dong Viét Nam vé bao vé LDN
hién nay 1a tuong ddi day du. Tuy nhién, dé cac chinh sach mai vira néu ra dugc thuc
sy di vao cudc séng mot cach hiéu qua nhat thi NSDLD phai c6 trach nhiém thuc
hién day du phép luat lao dong va bao dam quyén loi cho LDN, trong qué trinh thuc
hién néu c6 diéu bét cap thi can kién nghi voi Nha nudc ngay dé stra doi. Viéc hiéu
biét phap luat lao dong c6 mang mot ¥ nghia to 16n wira 1a dé dong gop xay dung
doanh nghiép wira 1a dé ty bao vé quyén loi chinh dang ctua minh khi bi xam pham.

*Hg thong cac té chirc cua Hai Lién hiép phy ni Viét Nam
HoiLién hi¢p phu nir Viét Nam dang la to chirc chinh tri - x4 hoi co s& trén co

s6 tu nguyén duoc thanh 1ap mang tam voc st ménh to 16n dé dai dién va bao vé quyénloi
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hop phap chinh dang ciia hoi vién ma cu thé 1a nhitng nguoi phu nix, nhat 1a nhitng nguoi
phu nit dang tham gia trénquan hé lao dong; Piéu 1é caa Hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam
xac dinh rd vai tro, chirc nang, nhiém vy cua Hoi nhu sau:

+ La thanh vién cua Mt tran TS qudc Viét Nam, thanh vién cia Lién doan
Phu nit Dan chu qudc té va Lién doan céc td chic phu nit ASEAN;

+Dai dién va bao vé quyénloi ich hop phap chinh dang ctia cac tang 16p ngudi
phu nit Viét Nam, phan dau vi sy phat trién cua phu nit va binh dang giéi;

+ Poan két van dong, tap hop du cac tang 16p phu nit, phat huy truyén théng
yéu nuéc, anh hing, bat khuat, trung hau, dam dang; gop phan tich cuc vao sy nghiép
xay dung, bao v& To qubc, dan giau, nwdéc manh, dan cha, cong bang, vin minh.

+ Van dong céac tang 16p phu nit chu dong, tich cuc thuc hién duong 16i, chu
truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, tham gia xdy dung Pang, Nha
nudc, phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé T6 qudc;Tuyén truyénva gido duc vé chinh
tri 1an tu tuong, 1y tuong cach mang; pham chat dao dic, 16i sbng, duong 16i, chu truong
cua Pang, chinhsach, phap luat cua Nha nudc; van dong, hd trg phu nit nang cao ning
luc, trinh 0, xay dung gia dinh hanh phuic; cham lo cai thién doi Séng vat chét, tinh
than cua phu nit;van dong xa hoi thuc hién binh dang giéi; dai dién chim lo, bao vé
quyén loi ich hop phap chinh dang cua céc tang 16p phu nix

+ Tham muu d& xuat nhitngviéc thuc hién co lién quan dén quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cua phu nit, gia dinh va tré em;

+ Poan két va hop tac voi phu nit céc té chirc ca nhan trén toan thé gidi vi
binh dang, phét triénva hoa binh.

Nhimg ndm qua ciing tap trung nhiéu giai phip dé trién khai thuc hién chinh
sach d61 voi LDN. Bén canh cong tac tuyén truyén thi cong tac thanh, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh cua phap luat lao ddng tai cac doanh nghiép; trong d6 c6 vi¢c thuc
hién céc ché do, chinh sach d6i v6i LDNduoc tién hanh thudng xuyén, nghiém tac, luén
thyc hién chinh sach ting truong kinh té phai di kém véi an sinh xa hoi va thuc day binh
dang giéi. Hau hét LDN déu tap trung & KCN may, gidy da, 1ap rap dién tir... Viéc st
dungLDNc6 nhiéu thuan lgi cho doanh nghiép nhu LDNthuong can cu, chiu khé, khéo
tay, tuan thi tot ky luat lao dong.
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Bén canh nhimg két qua dat duoc, hién nay ciing c6 nhiéu quy dinh d6i voi
lao dong chua dugc cac KCN trén dia ban thyc hi¢n tot. Cu thé, quy dinh LDN dugc
nghi 1 tiéng/ngay dé cho conbu dbi voi con dudi 12 thang tudi khién cho nhiéu doanh
nghiép khong biét phai thuc hién thé ndo. Ngoai ra, quy dinh lao dong nit dugc nghi
thoi gian hanh kinh mdi ngay 30 phut, tdi thiéu 3 ngay trong thing ciing chwa thuc
hién t6t. Nguyén nhan 13 viéc ndy anh hudng dén diy chuyén san xuit cua doanh
nghiép, nhiéu LDNkhong biét quy dinh nay, mot so thi ngai nén khong xin phép. Vay
nén hé théng nay ciing ludn ludn phai sat sao theo ddi dé tao ra cac mo hinh, cach
thirc ndng cao hon nita cudc song cua ngudi LDN tai cac khu cong nghiép.

* HE thong to chire cong doan cdc cdp
Thanh 1ap céc to chirc cong doan va Ban nit ¢éng tai co sé mang ¥ nghia doc
lap voi chu doanh nghiép Vé tai chinh va conngudi,mang mot s ménh va trach nhiém
cao ca la dai dién chu yéu cho LDN bao vé quyén lgi cua ho. Cac to chic ny rd rang
phai nim chac trong tay nhiing kién thirc V@ luat phap dé bao dam quyén lgi dy mot
cach rd rang va can thiép mot cach binh dang, gop phan nang cao nhan thirc cho LDN
Vé cac van dé luat phap lién quan dén quyén loi caa minh.

Cong doan Viét Nam duoc coila la t6 chirc chinh tri x3 hoi cua giai cép
cong nhan va cua NLD dua theo Hién phap nam 2014, dai dién dé cham séc bao dam
tat ca quyén VA loi ich hop v6i phép luat cua NLD; duoc tham gia gop phan quan 1y
dén nha nudc hodc thAm chi thanh tra giam sat cac hoat dong cuia nha nudc vé viée
ma lién quan dén quyén loi nghia vu cia NLD; gép phan tuyén truyén va van dong
NLD hoc tap, nang cao trinh do ciing nhu ki ning nghé nghiép, nghiém chinh chip
hanh phap lut xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam. Cong doan Viét Nam gém co
céc chirc nang chinh sau :

- Cong doan dai dién va bao V& cac quyén, lgi ich hop phap chinh dang cua
NLD; c6 trach nhiém tham gia voi Nha nudc phét trién san xuét, giai quyét viéc 1am,
cai thién doi séng vat chat, tinh than cua NLD.

- Cong doan phai c6 phan thuc hién nghia vu nhu cong dan gitp xay dung bao
vé t6 qudc ta, dong thoi cé trach nhiém phd bién va gido duc téi toan thé NLD phat

huy céc vai troé von c6 cua minh.
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Cong doan c6 chic ning nhu mot hé thdng dong bo, ludn ludn song hanh
tuong tac 1an nhau. Nhung ta thdy rang chirc ning bao vé quyén, loiich NLBnd mang
y nghia trung tdm — d6 chinh 1a muyc tiéu hoat dong cua cong doan.

Bén canh d6, nhiém wu ctua cong doan bao gém nhiéu nhiém wu trach nhiém
¢ gin v6i viéc bao dam quyén ctia LDN nhu:

Quan tam dén stic khoe va cac vin dé vuéng mic trong cong viéc ciing nhu
trong doi séng tinh than ctia LDN. Huéng dan, tu van cho LDN vé quyén, nghia vu
khi giao két, thuc hién HPLD, hop dong lam viéc; giam sét viéc thuc hién tra luong;
tu van phap luat; kién nghi v6i t6 chiic co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét khi
quyén loi hop phap ctia LDN bi xAm pham, thim chi dai dién dé khoi kién tai Toa 4n,
theo Diéu 10 Luét cong doan;

Céc cap cong doan dang ddy manh viéc thuc hién cac ché do chinh sach, dbi
voi cac LDN tai céac co quan, doanh nghié€p, ho dugc quan tam, dugc hudng thu dﬁy
du céc thiét ché nhu: c6 nha &, hd tro nha tré, ¢ phong vé sinh, phong tim; dam bao
du quy dinh, ché d¢ thai san, chinh sich BHXH.

Cong doan Viét Nam ludn chua dong, tich cuc trong viéc tham gia xay dung va
hoan thién phap luat ndi chung, phap luat lao dong néi riéng, dong thoi c6 nhiéu giai
phap mang tinh hiéu qua thiét thuc chi dao cong doan céac cap trién khai nhiéu hoat
dong thuoc pham vi chire nang nhiém wu cta cap minh dé gop phan thuc thi phap luat
lao dong, dic biét I thyc thi phap luat vé LDN.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da tich cuc tham gia v6i Bo LDTB& XH
cling cac co quan lién quan nghién ctu sira d6i phap luat, hoach dinh chinh séch lién
quan t6i lao dong, cong doan: Stra d6i Hién phép, Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém
x& hoi, Luat Viéc 1am, Luat An toan vé sinh lao dong... khang dinh duoc vi thé phéap
Iy, Vi tri, vai tro chirc ning, nhiém vu cua to chirc cong doan va nhiéu chinh sach tét
hon cho NLD néi chung va LDN noi riéng.Tong Lién doan Lao dong Viét Nam tiép
tuc tham gia voi cac bg, ban, nganh dé c6 nhitng van ban huéng din véi trong tam 1
BLLD, Luit Bao hiém x& hoi v nhitng nghi dinh lién quan.Trong d6 c6 Nghi dinh
85 quy dinh chi tiét vé viéc tham gia thanh tra, kiém tra c4c chinh sach phép luat noi
chung, trong d6 ¢6 chinh sach dic thd 1a LDN rdi tuyén truyén gido duc, phd bién

phap luat. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ciing s& tiép tuc lam viéc véi Bo Tai
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chinh dé xem xét viéc giam thué voi nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu LDNdé
doanh nghiép c6 thé c6 thém kinh phi xay dung nha tré, mau giéo.

* Hé thong co quan Mat trdn té quéc va cac té chizc thanh vién

Nham thyuc hién tét chirc ndng nhiém wvu cua mdi td chiae dong thoi phét huy
kha ning dong gop cuia cac to chuc thanh vién gitp doan két sic manh dé thuc hién
tdt nhiém vu ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam thiquy ché phdi hop va théng nhat hanh
dong giita c4c to chac thanh vién trong Mit tran T6 quéc Viét Nam voi quy dinh cia
biéu 18 Mt tran t6 qubc Viét Nam, Luat Mit tran To qudc Viét Nam da quy dinh
tréch nhiém rd rang méi quan hé giita ndi dung 1an phuong phap phdi hop cua cac t6
chuc thanh vién trong Mit tran; duong nhién cac co quan ndy ciing bao gdm nhirng
hoat dong lién quan dén thuc hién cac quyén cua LDN:

Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mat tran To qubc Viét Nam da tap trung
vao hoat dong gop ¥ xay dung cac vian ban quy pham phép luat vé van dé cua LDN;
nhiéu hoi nghi, hoi thao, toa dam chuyén sau dd duoc Ban Thuong truc UBTU MTTQ
Viét Nam t6 chic va phdi hop V6i cac co quan 1ién quan t6 chic v6i sy tham gia cua
cac chuy@n gia, nha khoa hoc... trén nhiéu linh wyc.

Trong nhiém ky khoa VIII (2014 - 2019), Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc
Viét Nam da thanh 1ap 7 Hoi dong tu van bao gdm nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc
dé giup cho Uy ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam tham gia gop ¥, phan
bién cac du an chinh sach, phép luat co lién quan.

Bén canh d6, cic to chirc thanh vién ciing to chic gop ¥ kién ddi véi nhiéu du
thao van ban phép luat lién quan truc tiép chirc nang, nhiém wvu cua té chic minh va
quyén, trach nhiém cua doan vién, hoi vién. Pién hinh nhu Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam tap trung tham gia gop y vao nhiing van dé ctia LDN va muc tiéu binh ding
giéi gom: quyén, trach nhiém, nghia vu binh dang cua LDN trong céc linh vuc cia
doi séng xa hoi gia dinh, quyén - loi ich lién quan tryc tiép dén dac thu gigi tinh nix
V6i vai tro nguoi me cua phu nit, ¢6 vai tro bao vé danh du va nhan pham cua phu ni
trudc nhimg tac dong Xau cia co ché thi truong toan cau hda, c4c té nan x& hoi (ma
tly, mai dam, co bac, ruou che, bao luc gia dinh), bao dam co hdi tham gia, dong gop

cua LDN trong x& hoi va gia dinh.
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Tong Lién doan Lao dong Viét Nam tap trung tham gia gop ¥ Vao nhimg vin
ban quy pham c6 noi dung lién quan tryc tiép dén NLD; chi trong dén nhiing quy
dinh nham chiam lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia LDN .Tiép thu
céc don tir, khiéu nai cua LDN va chuyén t&i co quan c¢6 thim quyén. Thanh tra Chinh
phit ,Uy ban Trung wong Mit tran to qudc Viét Nam, Tong Lién doan lao dong Viét
Nam, B¢ lao dong thuong binh x3 hdi cling véi BHXH Viét Nam da tong két chuong
trinh giam séat lién nganh viéc thuc hién phap luat BHXH nam 2014 trong céc loali
hinh doanh nghiép va da phat hién ra c6 nhitng doanh nghiép no hang ti ¢6ng BHXH
gay thiét thoi rat 16n cho LDN. Poan thanh tra giam sat d¢a dé nghi Uy ban Trung
wong Mt tran t6 qudc Viét Nam kién nghi Qudc hoi xem xét va bd sung toi danh
tron dong BHXH Va toi chiém dung tién dong BHXH ciia NLD vao Bo luat Hinh su
nam 2015, déng thoi kién nghi Chinh pha ¢é giai phép xtr Iy ng BHXH & cac doanh
nghiép khéng con hoat dong nira hoac phéd san hoac chia doanh nghiép nguoi nudc
ngoai da trén khoi Viét Nam...Pay 1a nhiing kién nghi mang tinh ndi bat va da duoc
Qudc hoi thong qua, bd sung thém toi danh vé trén dong va gian lan BHXH tai Bo
luat Hinh su 2015. Truong hop truy thu duoc tién ng dong BHXH thi nhiéu LDN da
khong con 1am viéc tai doanh nghiép nitama trudc d6 ho van bi doanh nghiép khau
trir tién dong BHXH vao luong ciia minh. Nhitng con sau 1am rau ndi canh trong viéc
tron tranh hoac truc loi trong van dé bao hiémvan ngang nhién dién ra lam xau di va
anh huong nghiém trong dén chinh loi ich cia NLD da tham gia dong bao hiém, lam
cho su 6n dinh va phét trién caa chinh sach an sinh x hoi bi lung lay nén can phai c6
giai phap ran de nham bao vé NLD,chang han nhu quy dinh nhitng hanh vi vi pham
nghiém trong la toi pham va phai chiu trach nhiém hinh su.
1.2.2.3 Cdc phuong thirc bao dam quyén ciia LDN

Van dé bao vé quyén loi cia LDN cha yéu dugc xem qua mdi quan hé giira
ban than LDN va NSDLD noi ho 1am viéc, dé dam bao ngan chan hanh vi boc 16t suc
lao dong hodc ddi xir bat cong hay diéu kién 1am viéc khéng da phi hop dé lam
viéc.Viéc Nha nudc va chinh LDN c6 nhitng phuong thic bién phap hanh dong dé
tao diéu kién hoic tu minh thuc hién cac quyén loi va ngan chan chéng lai su xam
pham chu yéu tir phia NSDLD.
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Phép luat da thiét 1ap thong qua co ché ctia Nha nudc, dugc Xac 13p trén co s
phap Iy va day du quyén hanh dé dua ra cho NLD nhiing bién phap co ban dé gidp
NLD c¢é quyén dé tu bao V& dau tranh cho chinh minh khi chua cé sy can thiép tir cac
phia, don gian nhu bién phdp dinh cong, trong nhimg trudng hop nhat dinh thi co
quan Nha nudc c6 thé bao vé NLD qua nhitng bién phap nhu giai quyét tranh chip,
thanh tra kiém tra tai noi lam viéc, hoic c6 thédua ra quyén thuong lugng tap thé,.
Néu can cir vao tinh chat thi cé c4c bién phap mang tinh x& hoi nhu lién két to chuc,
thuong luong tap thé...hoac kinh té nhu boi thuong thiét hai, dinh cong, xu phat...co
bién phap mang tinh tu phap nhu giai quyét tranh chap tai Toa an, truy to toi pham
trong linh vuc lao dong.

*Bién phap tu phap

Pay chinh 1a viéc xét xtr cua Toa an, thi hanh céc luat phapcha yéu bing
viéctuan theo nhirng thu tuc té tung nhat dinh di véi wu viéc, tly theo cac hanh vi vi
pham,dwa ra kién tung VA tranh chap giira cac bén nham bao vé phap luat va dem dén
cdng bang cho bén tham gia quan hé phép luat. Bao vé phép luat lao dong bang bién
phap tu phap ciing chinh 14 cach thirc &p dung phap luat lao dong dé giai quyét céc
tranh chép lao dong va dam bao thyc thi nhiing quy dinh phép luat théng qua hoat
dong xét xir cua Toa &n...Do dic diém cua viéc diéu chinh phép luat lao déng cong
Voi trén thuc té giai quyét tranh chap tai Toa &n thi bién phap nay cha yéu nham bao
vé quyén lgi ctia NLD dang bi vi pham, bién phap nay di tao diéu kién cho ho thuc
hién céc quyén di dugc phap luat thira nhan va ngin chin Sy xdm pham tir phia
NSDLPD thong qua cac phuong phap &p dung phap luat theo trinh tu thi tuc t6 tung,
dam bao tinh théng thoang va coéng bang cua chinh nhitng quy pham phéap luat do
Nha nudc ban hanh va mang lai loi ich chinh dang cho cac chi thé tham gia quan hé
phép luat do; ta cé thé xét dén bién phép nay trong hé thdng cac bién phap cho
riéngLDN. Theo d6, ngudi lao dong va to chirc dai dién cua ho néu thay quyén loi
cua ho bi vi pham thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét tranh chap, bao V& quyén
loi cho ho. Giai quyét tranh chap tai Toa 4n 1a mot trong nhitng phuong thic giai
quyét tranh chap kha phd bién tai nhiéu qudc gia trén thé gisi. Viéc thiét ké mé hinh

t6 chirc Va giai quyét tranh chap lao dong & mdi qubc gia tuy c6 khac nhau nhung déu
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cho thdy tam quan trong sir dung quyén tai phan Toa an dé can thiép vao quan hé lao
dong boi nd dugc quy dinh rét linh hoat va muyc tiéu kha thuc dung.

Déi v6i cac tranh chap lao dong ca nhan tac 1a tranh chap gitta nguoi sur dung
va LDN, c6 thé cd sy tham gia cua cua cac to chirc dai dién, nham bao vé quyén va
loi ich hop phép cua cac bén. Dic thu cua tranh chip lao dong c& nhan tai Toa an doi
hoi thu tuc td tung phai c6 nhimg quy dinh riéng biét, vuot ra ngoai khuén kho cua
thi tuc t6 tung dan su, bai khdng chi ton trong nguyén tic dinh doat cua duong su
ma phai nhanh gon V& thoi gian, dam bao duy tri sy 6n dinh cua quan hé lao dong nén
can co vai tro hoa giai va trinh d6 chuyén sau cua Tham phan, bén canh céc ki ning
nghiép vu xét xir phai hiéu biét vé quan hé lao dong. Ngoai ra, Toa an s& &p dung céc
bién phap khan cp tam thoi nhu budc tro cap, budc thuc hién ngay hop dong...dé
dam bao thuc hién quyén loi cho NLD. Bién phap tu phap ndy duoc coi la bién phap
hiéu qua va cé tac dong tic thoi nhat dbivoi viéc bao vé LDN.

*Bién phap thong qua té chire dé tw bao vé

NLD ludn & thé yéu trong quan hé lao dong va phu thugc vao NSDLD nén
lubn ludn cé kha nang dé xay ra mau thuan vé quyén va loi ich. NLD diy thicduoc
rang néu dau tranh I¢ loi thi hdu nhu khong c6 kha ning bao vé duoc quyén lgi cua
minh nén can lién két véi nhau trong mot t chirc théng nhat. Y thic V& siic manh tap
thé ciia NLD trong viéc bao vé quyén VA lgi ich hop phép cho ting nguoi trong tap
thé d6 va cang duoc coi trong hon khi c6 cong doan 1a chd dya vitng chic.Céc to
chuc lién két cuia LDNtao ra thwong luong tap thé déthuong luong véi NSDLD nham
nang cao quyén loi cho ho. Bién phép hitu hiéu dé tao rabén vitng, cung nhau bao vé
va dua ra loi ich ctia NLD 1a tir viéc dam phan tap thé, 1am cho phép luat lao dong
ngay nay cang phat trién. Thuong luong tap thé bao gom nhiing van dé co ban cua
quan hé lao dong nhu: bao dam viéc lam, mac luong tdi thiéu, diéu kién lao
dong...Thuong luong tap thé co thé dién ra ¢ cap doanh nghiép, cap nganh, cap khu
wuc, cap qudc gia va phi hop voi ting nudc, tung thoi ky trén co so diéu kién &p
dung V& su chap nhan cua tap quan, su dong bo va hiéu qua trong hoat dong cua dbi
tac. Dai dién t6 chuce lao dong nhu Cong doan, cac Hiép hdi ma da va dang tham gia

truc tiép bao vé NLD trong viéc kiém tra diéu kién lao dong, hoa giai tranh chap lao
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dong nhu cham dut hop ddng, ky luat lao dong, dic biét 1a vai tro bao vé thanh vién
ctia minh thong qua co ché ba bén — theo co ché ndy thi dai dién NLD, NSDLD va
Nha nuéc cung nhau phdi hop hoat dong dé tim ra céc cach giai quyét dé bao vé loi
ich mdi bén va loi ich chung trong céac van dé lao dong- x& hoi ma ca ba bén ciing can
quan tam dén, bién phép lién két ndy muc dich bao vé loi ich cho ca 2 gidi V6i su
chang kién tir t6 chirc ma NLD tham gia . Dé bao vé cac quyén va loi ichkinh té trong
quan hé lao dong thi ILO d3 ghi nhan quyén dinh cong ciia NLD la mot trong nhiing
bién phap thiét yéu ma NLD va t6 chirc cua ho c6 thé xtc tién, bao vé loi ich kinh té-xa
hoi cua minh.

*Bién phdp kinh té

Phép luat ghi nhan nhiing co quan c6 thim quyén cd quyén thuc hién cac viéc
thanh tra gidm sét va xa Iy cac vi pham phép luat lao dong xay ra d6i v6i LDN dé
gilp phan phong chéng ngin chan dikém véi khiac phuc hau qua tir cac vi pham do.
Muc dich cua thanh tra lao dong 1a phat hién xa phat ¢é nang cao muac do tuan tha
phap luat; vé nguyén tac dbi tugng xir phat 1a bat ky cha thé nao c6 hanh vi vi pham
phap luat nhung do dic thd ciia quan hé lao ddng ma bén vi pham chii yéu 1a NSDLD;
hinh thirc phat chi yéu van 12 phat tiénnén bién phép ndy vira mang tinh chat hanh chinh
vira mang tinh chat kinh té.

C6 khi nao néu LDN gdp diéu khdng hay xay ra thiét hai tinh mang sic khoé
giam sut, bi chdm dut hop déng trai phap luat,danh du bi bdi nhobi thiét hai vé vat
chat 1an quyén lgi V@ tién luong hay diéu kién lam viéc thi bién phap bdi thuong thiét
hai dugc dwa ra dé xur 1y kip thoi. Khi LDN khéng duoc tra lwong kip thoi va day du,
khong dugc dong BHXH thi cha st dung phai khac phuc s6 lwong con thiéu va phai
tra thém mot khoan bang tién 14 trénsé tién luong bi chiém dung hoic cao hon. LDN
tham gia lao dong, ho bi tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép anh hudng dén stc
khoé tinh mang thi nguoi chii str dung ludn ludn phai chiu moi chi phi y té cling nhu

chi phi hop 1y khac nhu tn that tinh than, phi mai tang, tro cap nudi con cho ho.
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Tiéu két chwong

Chuong 1 nghién ctru nhitng van dé ly luan vé quyén cua LDN theo cac quan
diém khac nhau. Pé xac dinh duoc ndi dung nay, tac gia di vao phan tich khai niém,
dic diém cua LDN. Theo d6, LDN la d6i tugng lao dong cd Vi tri, vai tro rat quan
trong trong quan hé lao dong, chiém dén khoang 50% tong s luc luong lao dong cua
bat ky quéc gia ndo.Trong nén kinh té thi trudng quan hé lao dong von mang tinh
binh dang mong manh, khi can bang loi ich giira gii cha va gidi tho thi LDN lai cang
& Vi tri yéu thé hon. Ching ta can bao dam quyén cua LDN theo céc cong udc qudc
té cling nhu dudi goc do tuan theo phap luat qudc gia , didu ndy phai thuc hién duoc
ddng bo do chinh ban than NLD d6 dtng 1&n thuc hién tu bao vé v ¢ thé do co quan
t6 chirc cong doan v Nha nudc c6 quyén han dé thuc hién thdng qua céc bién phéap
chi daonhu bién phap tu phap — day la bién phap dugc coi la co vai tro quan trong
nhat, bai nd 1a nhiém vu gin lién véi su ton tai cua phap luat, bén canh d6 con cé cac

bién phéap lién két voi céc to chac bao vé va bién phép kinh té.
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Chuong 2
THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO PAM QUYEN CUA LAO
PONG NU TAl KHU CONG NGHIEP TINH BAC NINH
2.1. Céc yéu té anh hwong dén viéc thuc hién phéap luat vé bao dam quyén ciaa
lao ddng nir tai cac khu cong nghiép tinh Bic Ninh
2.1.1 Péc diémkinh té - chinh tri - X hdi — lao déng tinh Bic Ninh

* Pieu kién tw nhién, kinh té xa hgi tinh Beac Ninh

Tinh Bac Ninh 1a mot tinh thudc vao vimg ddong bang Séng Hong, nam trong
wving kinh té trong diém Hai Phong Ha Noi va Quang Ninh va 1a cira ngd phia Pong
Bic cua thu ¢6 Ha Noi. Tinh ¢ dia gidi hanh chinh tiép giép voi céc tinh sau: Hung Yén
& phia Nam, Hai Duong ¢ phia Pong Nam,Bic Giang ¢ phia Bic, va tha ¢6 Ha Noi &
phia Tay, c6 dién tich tu nhién 823km2, voi tong dan sé hon 1,17 triéungudi. Bac Ninh
& Vi tri thuan lgi vé giao théng : xét dén Céc tuyén duong quédc 16 trong diém ma Béc
Ninh ¢6 di qua c6 lién thong dénhau hét moi ving mién cua to quéc, trung tam kinh té,
vin hoa va thuong mai ctia khu vuc mién Biéc, cang hang khong quéc té Noi Bai.

Pia hinh cua Bic Ninh ¢6 ca nhitng ving dbi thap mané di qua nhitng dong chay
bé mit d6 vé séng Pubng va séng Théi Binh, co hudng ddc chii yéu tir Bac xudéng Nam,
tir Tay sang Pong. Ving dong bang thudng c6 ¢ cao phd bién tir 3-7 m, diahinh trung
du (hai huyén Qué V& va Tién Du) c6 mot sb dai nui d6 cao phd bién 300400 m. Dién
tich d6i ndi chiém ty 18 nho (0,53%) so VGi tong dién tich, chu yéu ¢ hai huyén Qué
V6 va Tién Du. Mang luéi dong chay song tai Bac Ninh c6 mat do kha cao, trung binh
1,0 - 1,2 km/km?, ¢6 3 hé thong séng I6n chay qua gom séng Pudng, séng Cau va song
Thai Binh. Song Pudng voi ham lugng phi sa cao ¢6 chiéu dai 42 km nam trén dat Bac
Ninh, tong lugng nuéc binh quan 31,6 tym3. Muc nudc cao nhat tai bén Ho thang 8/1945
129,64m, cao hon so véi mit ruong 143 — 4 m. S6ng Cau c6 chiéu dai séng Cau 12 290km
Véi doan chay qua tinh Bac Ninh dai 70 km, luu luong nudc hang nim khoang 5 ty
m3. S6ng Thai Binh 1a mot consdéng I6n v6i doan chay qua tinh Bac Ninh dai 17 km khi
thuc do mtrc nude L tai Pha Lai ndm 1971 datt6i 7,21 m véi luu lugng 16n nhat tai Cat
Khé 1a 5000 m3/s va Song Cau c6 muc nude trong mua 1ii cao tir 3 — 6 m, cao nhat 148

mtrong mia can muc nuéc sdng lai xudng .Do phan 16n luu vuc sdng bat ngudn tir céc
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viing di troc mién dong bac, dt dai bi s6i mon nhiéu nén nudc sdng rat duc, ham luong
phil sa 16n. Do dic diém long séng rong, it doc, day nong nén song Thai Binh 1a mot
trong nhitng séng bi boi 1ap nhiéu nhat.Ngoai ra trén dia ban tinh con cé céc hé thong
séng ngoi noi dia nhu song Pong Khoi, séng Bli,séng Dau, sdng Pong Cdi, ngdi Tao
Khé, song Dai Quang Binh.

Tir ngay xa xua may nghin nim conngudi Viét c6 da cu trava 1ap lang & ven céc
con song nhu séng Cau, song Pudng, song Tiéu Vuong rdi séng chii yéu bang canh téc
nong nghiép két hop l1am nghé thu cdng. Hang loat di vat nhur tréng dong, dao gim, riu,
gi4o, tdm che nguc, manh giap bang dong véi nhitng hoa van doc dao dugc tim thiy &
céc di tich Lang Ngam, Pai Trach, Qua Cam, Pai Lai manh khudn duc tréng dong trong
thanh c6 Luy Lau d chung té ngudi xa Bac rét tinh xao trong nghé duc dong, ché tac
cac d6 trang suc, 1am gém. Nhiing gia tri tinh than, tu tuéng dugc phan anh qua céc
huyén thoai 6ng Pung, ba Pung, ong khong 16 can nét ndi, hit sach rimg, bing ngang
1&; vé Kinh Duong Vuong, Lac Long Quéan, Au Co, Thanh Gidng, An Duong Vuong,
My Chéu - Trong Thuy va thanh c6 Loa. Hién nay tai tinh Bac Ninh céc di tich tiéu biéu
nhu ling mé Kinh Duong Vuong, cac dénthd Lac Long Quan Au Co, dén thd Phu Bong
Thién Vuong & Thuan Thanh va nhiéu céc di tich chua dén co khéc.

Mot phan quan trong cua su phat trién vugt bac Bac Ninh do dwong 16i dinh
hudng kinh té. Theo d6 Bac Ninh hudng toi phat triéncong nghiép, xay dung. Khong
chi nhitng tap doan hang dau thé giéi nhu Samsung, Canon, Microsoft, Hanaka,... ma
nhirng doanh nghiép I6n tai Viét Nam nhu Dabaco, Vinasoy, Bia Viét Ha,... cling gbp
mit cho su ting truong kinh té cua Bac Ninh. Dén nay trén dia ban tinh vd cac huyén
c6 10 KCN tap trung, hon 18 KCN wira V& nho, cum cong nghiép, 1ang nghé voi rat
nhiéukhu nha méy c6 cdng nghé san xuét hién dai dang hoat dong.

Ngoai ra, Bic Ninh con dinh hudng phét trién kinh té tu nhan nhu phat trién
cdng nghiép hd tro, lang nghé truyén thong. Nhiing lang nghé nhu gd Bong Ky, gom
Phu Lang, tranh Pong Ho, dac phé lieu Man X4, duc ddng Quang BJ,... gitup giai
quyét viéc 1am va cai thién thu nhap cho nguoi dan dia phuong.

Bic Ninh hién nay c6 15 KCN tap trung, 1 khu c6ng nghé thong tin va hon 30

cum cong nghiép.Tong dién tich 6.847 ha; véi tong dién tich dat cong nghiép duoc
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quy hoach cho thué 2.138,53 ha, dién tichda thu hdi 1.682,95 ha, da cho thué 1.259,81
ha; ty 1& 1ap day trén dién tich quy hoach dat 58,91%; ty 1& lap day trén dién tich thu
hoi dat 74,86%.

Céc KCN duoc xay dung trén dia ban tinh Bic Ninh di tao ra hé thdng két cau
ha tang tuong dbi déng bo, co gia tri kinh té 1au dai va g6p phan hién dai hoa hé
thong két cdu ha tang cua tinh. Cac nha dau tu kinh doanh ha ting KCN wvira phuc vu
nha dau tu thir cap trong viéc trién khai nhanh du an dau tu, san xuat kinh doanh, vira
gop phan cai thién hé théng két cau ha tang, dic biét 1a ha tang ndng thdn cua cac dia
phuong 14an can, phuc wu tich cuc cho chuyén dich co cau kinh té.

Niam 2016, Ban Quan 1y da cap méi 154 Gidy ching nhan dau tu véi tong von
dau tu dang ky 1a 636,83 triéu USD, trong d6 c6 44 dy an dau tu trong nudce (DDI)
Vo1 tong von dau tu dat 3.553,95 ty dong, twong duong 169,24 triéu USD; 110 dy &n
dau tu nuéc ngoai (FDI) v6i tdng von dau tu 467,59 triéu USD. Cép 355 luot dy &n
diéu chinh vdn dau tu, bao gém 285 luot dy an FDI va 70 luot dy an DDI; trong do
103 luot dir an diéu chinh ting von dau tu 1a 308,43 triéu USD (24 du &4n DDI; 89 du
an FDI).

Ban Quan 1y di cap 1.069 Gidy Ching nhan ding ky dau tu (381 dy an DDI,
688 du an FDI) véi tong von dau tu cdp méi va diéu chinh dat 13.201,87 triéu USD
(von dau tu trong nudc 1a 34.953,78 ty dong, twong dwong 1.692,6 triéu USD; von
dau tu nudc ngoai 1a 11.509 trieu USD).

Tinh dén nay, cac KCN trén dia ban c6 745 du an di vao hoat dong san XUAt
kinh doanh, tao ra gia tri san xudt cong nghiép, gia tri xuat khiu cao va dong gop
dang ké vao thu ngan sach cua tinh.

Nam 2017, cac doanh nghiép KCN (khong tinh céc cong ty ha tang) dat duoc
cac chi tiéu: gia tri san xudt cong nghiép khoang 510.000 ty dong; gia tri xuat khau
khoang 23,5 ty USD; gi4 tri nhap khau khoang 16 ty USD; thu ngén sach thong qua
céc khoan thué khoang 7.000 ty déng.

bén nay, cac KCN Bic Ninh st dung 231.341 lao dong, trong do: lao dong dia
phuong 12 69.633 lao dong (chiém 30,1%); LDN 1a 153.232 nguoi (chiém 66,24%),
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lao dong nudc ngoai dang 1am viée tai KON 1a 2.848 ngudi. So voi ndm 2016, s6 lao
dong nam 2017 tang 1€n 26.468 lao dong, dat 176,45% so voi ké hoach [37].

* Chinh tri

Phap luat nude ta chinh 1a két qua cua su thé ché héa duong 16i, quan diém
ctia Bang Cong san Viét Nam. Khi mai budce chan vao cdng cudc phat trién nén kinh
té thi truong v6i huéng di 1a XHCN thi Pang ta di xéc dinh muc tiéu va dong luc
chinh cua su phét trién 1a: Vi con ngudi dan toc tava phai phat huy nhan té con ngudi
cha yéu tir NLD, dong thoi Pang ta ciing nhan manh 12 phai ting cuong bao vé NLD
nhat 1a dang tham gia san xuat trong céc doanh nghiép; qua dé da thé hién dugc rang
tu trdng bao vé NLD 1a phi hop voi ban chat v twong quan lyc luong trong quan hé
lao dong vi NLD layéu thé bj 1& thuoc v& mit to chirc vaio NSDLP theo nhitng quan
diém trén. Can ctr vao duong 16i, quan diém d6, Nha nudc c6 trach nhiém cuy thé hda
trong BLLD bang quy dinh v& pham vi &p dung loai HPLD, hinh thirc HDLD; quy
dinh c&c noi dung bt busc cuia HPLD, dong thoi ludn khuyén khich nhiing thoa
thuan c6 loi hon cho NLD so voi quy dinh caa phap luat; quy dinh giéi han quyén
diéu chuyén NLD 1am cong viéc khéc, gisi han quyén cham diat HDLD ciia NSDLD;
quy dinh V& céc ché do ma NSDLD phai thanh toan cho NLD khi chdm dat HPLD. ..

NSDLP tuy duoc coi la ndm Vi tri cao hon va nhiéu thé manh hon trong méi
quan hé lao dong nhung bo phan nay van can c6 nhu cau duoc bao W& trudc sy xam
hai cua chii thé khacma c6 khi ngay ca NLD ciing vi pham Va0 viéc xam pham nay.
Thé nén bao V& quyén Va lgi ich hop phép cho NSDLD ciing can duoc dua ra coi
trong V@ xem xét chir khdng nén chi c6 tu tudng quan niém ring chi duoc bao vé
NLP la chinh. Tir d6, cac quy dinh vé HPLD trong BLLD ciing phai thé hién day du
quan diémbao vé quyén va loi ich hop phép cua NSDLD, nhu: cac quy dinh vé quyén
lya chon loai hop @dng, hinh thiic hop dong dé giao két véi NLB; lya chon céc ndi dung
cuthé duavao HPLD; quy dinhvé quyén thay d6i ngi dung HPLD, tam thoi diéuchuyén
NLBD lam cong viéc khac voi HPLD dé khic phuc kho khin hoic giai quyét céc nhu cau
can thiét ma NSDLP gap phai trong qua trinh san xuat kinh doanh; quy dinh vé quyén
xir Iy vi pham ky luat lao dong, yéu cau NLD bdi thuong thiét hai vat chat trong qué
trinh thyc hién HPLD; quy dinh V& quyén chim dit HPLD ddi véi NLD...
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Sy chi phdi cua duong 16i, quan diém cua Pang t6i phép luat lao dong ndi
chung, phép luat vé HPLD noi riéng la su chi phdi mang tinh hé théng, dién ra tir
khau xay dung, hoan thién phap luat dén khau thuc thi va &p dung phap luat vé HDLD
trén thuc té. Pay chinh la van dé quan trong ma NSDLP va NLP phai nhan thic
dung, dé tir d6 ¢ hanh dong phu hop Vvéi céc quy dinh vé HPLD trong tung don Vi
st dung lao dong va ting quan hé lao dong.

* X& hoi— lao dong

Quan 1y nha nudc vé lao dong 1a yéu té thudce vé khau to chirc thuc hién phap
luat trén thuc té, Vi vy nd sé& anh hudng truc tiép téi viéc thuc thi phap luat vé bao
vé lao dong. Theo khoan 3 Piéu 236 BLLD nam 2012, trong pham vi mot dia phuong,
co quan cO trach nhiém quan 1y nha nudc vé lao dong 1a Uy ban nhan dan cua dia
phuong d6 (cap tinh, huyén, x&) théng qua co quan/bd phan chuyén mon caa minh.

Nguon luc dam bao thuc hién 12 yéu t6 quyét dinh truc tiép dén chét luong va
hiéu qua cua tat ca cac cong viéc trén, trong d6 diéu kién vé nhan lyc, co so vat chat
Vva tai chinh 1a nhimg nguon luc dac biét quan trong. Trong khi d6, doi ngii can bo
lam cong téc quan |y nha nude vé lao dong, nhat 1a 1am cdng tac thanh tra van con
mong SO vii khdi luong nhiém wvu dugc giao; mot bd phan khdng nho trong doi ngii
can bo ndy con han ché vé ning luc chuy@n mon; co sd vat chat co Ilc, ¢6 noi chua
du dé dap ung viéc thyc hién nhiém wu duoc giao; tai chinh phuc wvu cho cong tac
quan |y nha nudc vé lao dong con eo hep...Nhimg han ché vé ngudn luc cong voi Cac
nguyén nhan khéc 1am cho céng tac quan Iy nha nuéc vé lao dong trong céc doanh
nghiép & nude ta dang gip nhiéu khd khin V& connhiing han ché nht dinh, nhu: chua
c6 chinh séch riéng v& HPLD thuc su thich hop; chat lugng VA hiéu qua cong tac
nghién ctru khoa hoc vé lao dong chua cao; thiéu cac co ché, thiét ché hd tro xay dung
quan hé lao dong hai hoa tai doanh nghiép; chat luong ctia cong tac thanh tra, xir phat
vi pham phép ludt lao dong con thap...Nhiing han ché ndy la mot trong céc nguyén
nhan cua tinh trang Vi pham phép luat v& HPLD trong céc doanh nghiép hién nay.
Qua hoat dong tu van thuc té cho céc doanh nghiép, viéc budc NLD phai thir viéc qua
thoi gian luat dinh, ky sai loai HDLD, dua vao hop dong nhitng diéu khoan tréi phap
lut, diéu chuyén NLD mdt cach tly tién, khdng tuan thu quy dinh ctia phap luat vé chim
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dit HPLD, giai quyét quyén loi cho NLD khong dang voi thoa thuan trong hop dong
hoic khéng diing quy dinh ctia phap luat...van ton tai kha nhidu ¢ tit ca cac loai hinh
doanh nghiép. Khdng it cac doanh nghiép viéc vi pham d6 da kéo dai trong nhiéu nim
nhung khong duogc phat hién, xir ly.

2.1.2 Péc diém lao dong nir tai cac khu cdng nghiép tinh Bic Ninh

Trén dia ban tinh hién c¢6 152.000 lao dong trong cac KCN; trong d6, LBDN
hon 107.000 ngudi, do tudi cha yéu tir 18-40 tudi [38].

Mbt trong nhitng nguy&n nhan chu yéu viéc trinh @6 hoc van ctia LDN con thip
1a do tinh trang tinh d3 tap trung vao cac KCN nén nén ndng nghiép ngay cang it di, vi
vay luong nhan cdngvao 1am viéc chua kip dao tao trinh do kién thie dé budc chan vao
lam trong cac KCN.

Hau nhu NLD nudc ta gia nhap doi ngii cong nhan trong thoi ky d6i méi déu
1a lyc luong tré hiém ngudi bi chiu anh huong cua co ché bao cdp ngay xua, ho c6
kha nang thich ang nhanh V6i co ché thi truong nang dong va tiép can nhanh voi khoa
hoc cong nghé hién dai bay gio. NLD trong KCN trén dia ban déu chii yéu, xuat than
tir ndng thon, tudi doi con twong ddi tré trung, voi do tudi trung binh cia NLD tai cac
KCN 14 29 tudi, tdi da 12 40 tudi va tdi thiéu la 18 tudi. Nhom tir 18- 25 tudi chiém ty
1& 63%, nhdm tir 26- 30 tudi chiém ty & 26%, nhom tir 31 - 40 tudi 1 10%, trén 40
tudi 1a 1%. [38]

Voi nhdm tudi chiém ty 1é cao nhat nhu vay, tirc 1a do tudi tir 18-25 tudi, day
duoc coi la @6 tudi v6i suc khoe 6n dinh va rat tot d¢é phuc vu cong viéc san xuit lao
dong, nhanh nhay hoc hoi, vi vy nha tuyén dung thuong vi pham trong gidi han do
tudi tuyén dung, uu tién lya chon do tudi nay hon 1a Iwa chon cac do tudi trén 25 tudi,
dan dén tinh trang chim dut HPLD tuy ty Ié thdp nhung van xdy ra (nhat Ia nhirng
d6i tuong lao dong Ion trén 35 tudi). Tham nién trung binh cua NLD trong doanh
nghiép ngdy cang ting, viéc san xuat kinh doanh khé khan, cach mang cong nghiép
thoi dai 4.0 xuat hién 1am cho nhu céau lao dong giam. Cac KCN tai Bic Ninh ciing
c6 hién tuong tuyén dung NLD voi muc dich phan biét tudi tac nhu vay, gy ra mat

binh dang va anh hudng dén viéc lya chon quyén 1am viéc cia NLD. Vi vay phai ¢6
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nhitng bién phap sin sang ang pho vGi hién tugng cham dut quan hé lao dong Ion

tudi.

Nhém tudi LPN tai cac KCN tinh Bac Ninh

B 18-25 tudi

B 26-30 tudi
31-40 tudi

® Trén 40 tubi

Thuc té cho thy tdc d6 phat triéncua cac KCN ngdy cang cao, ma y thuc 1am
viéc cling nhu y thirc ky luat, tac phong ctia LDN chua cong nghiép hoa theo gay ra
hién tuong ho lién tuc thay dbi noi lam viéc, mot sé 16n cdng nhan tré tudi khong
dugc ky HPLD, hoic chi ky HDLD ngin han, khong duoc NSDLD dong BHXH, nén
khi thay d6i noi 1am viéc ciing gay X40 tron tai noi 1am viéc, anh huong qué trinh san
xuat. Pa s6 LDN chi tham gia Cong doan néu dang lam viéc tai doanh nghiép chir khdng
tham gia vao t6 chirc bao vé ndo khac nita. Mot s6 LDN c6 tham gia vo céc to chic cia
phu nir tai noi cu tra, nhung nhom LDN trong cac KCN thi it.

LBN trong KCN ¢6 trinh d6 chuyén mén thap hon so voi LPN lam & ngoai
cac doanh nghiép nha nudc VA cac doanh nghiép tu nhan bén ngoai KCN, v6i diéu
tra cua Tong Lién doan nhu sau:34% cong nhan lao dong duoc dao tao qua céc truong
cao dang, dai hoc; 22% cong nhan dugc doanh nghiép nhan vao 1am rdi dao tao; 18%
vira lam, vira hoc tai doanh nghiép; 8% c6ng nhan duogc dao tao qua cac trung tam day
nghé ciia tu nhan; 6% cong nhan duogc dao tao qua c4c trung tAm cua cac doan thé, dic
biét c6 12% cong nhan chua dugc dao tao nghé [38]

Trinh d6 chuyénmoén cuaLDN
M Dai hoc, cao dang

M V30 lamroi dao tao
M Vira hoc viralam

™ Trung tam day
nghé tw nhan
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Ta c6 thé thay rang tinh chat cong viéc trong cac KCN 12 lap di 1ap lai v gian
don nén khong doi hoi NLD phai ¢6 trinh d6 hoc van cao, ma cd thé duoc dao tao tai co
s hanh nghé.

2.2 Nhitng thanh twu trong thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyén cia
lao ddng nir tai cac khu cong nghiép tinh Bic Ninh
2.2.1. Pam bdo quyén binh dang gidi cia lao dong nir trong linh viee lao déng

Lao dong nam va LDN phai dugc d6i xir binh dang tai noi lam viéc, ho déu co
quyén lam viéc Va tu do lua chon viéc 1am nghé nghiép ma ho muén, duoc tu do chon
cdng viéc va dao tao nghé ciing nhu c6 quyén nang cao ky nang nghé nghiép. Can
nghiém cam cac hanh vi phan biét d6i xur trén céc yéu té gisi tinh dan toc mau da,
thanh phan x& hoi tinh trang hon nhan, tin ngudng, tén giéo, nhidm HIV hoic khuyét
tat... NSDLD phai thuc hién mot cach binh ding cho ca LDN va nam trong cac khau
nhu tuyén dung Ian giao viéc hodc dua ra muc tra lwong thuong clng véi thoi gian
lam viéc — nghi ngoi. Trong linh vuc lao dong thi viéc tir chdi va han ché tuyén dung
LPN, ap dat tiéu chuan khdng giéng nhau khi tuyén dung lao dong nam va LBN cho
cung mot cong viéc; sathai LDN do mang thai, sinh né con hoac nudi con nho,phén biét
trong khi giao cong viéc cho LPN, tra luong thip hon cho NLD ¢6 trinh d6 va ning luc
nhu nhau...thi d6 rd rang 1 vi pham phap luat vé binh dang gidi.

Quyén duoc 1am viéc 1a quyén quan trong nhat trong moi quyén cua NLD. Sy
binh ding nam VA nit ddi v6i quyén duoc lam viéc ciing duoc thé hién rat rd
trong BLLD 2012: NLP ¢ cac quyén sau day: a) Lam viéc, tu do lya chon viéc lam,
nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh d6 nghé nghiép va khdng bi phan biét d6i xu
(Piéu 5), nha nuéc bao dam quyén lam viéc binh dang ciia LN (Piéu 153), NSDLD
bdo dam thyc hién binh dang gidi va cac bién phap thac day binh ding giéi trong
tuyén dung, str dung, dao tao, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, tién luong va céc
ché @6 khac (Piéu 154).

Viéc bao dam quyén loi cua LDN ¢ Viét Nam 1a viéc hoan thién khung luat
phéap, chinh séch vé binh dang gigi. Viét Nam d3 xay dung va ban hanh cac van ban
phap quy thé hién nguyén tic vé binh dang gidi, khdng phan biét dbi xir. Viéc xay
dung va BLLD ciing dong thoi gidp Viét Nam bao dam tét hon su théng nhat cua hé
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thong phéap luat. Nguyén tic binh dang giéi va nghiém cam phan biét d6i xir Vé gidi
trong BLLD 2012, pht hop voi nguyén tic hién dinh tai Hién phap nam 2013.

NSDLP can c6 trach nhiém dam bao thuc hién quyén binh diang ddi véi LDN
trong viéc dao tao, bdi dudng, co hoi tim viée, cac co hoi viéc 1am khéc. Noi chung
ngoai quy dinh hoc nghé d6i voi NLD thi riéng LDN, nha nuéc va NSDLD dao tao
thém nhitng nghé du phong khac dé phong khi ho bi mat viéc 1am, duoc hoc thém
nghé phu hop vai gia canh va kha nang cta ho véi hinh thire dao tao vira hoc vira 1am
hoac cir di hoc mot thoi gian, trong thoi gian di dao tao van dwoc hudng cac quyén
loi nhu khi 1am viéc.

Phu nit thuong gap kho khan hon nam gigi khi tim vi¢c lam, ngay ca khi co
viéc thi ho cling phai nhan muc lwong thap hon, it phuc 1gi hon so véi nam gigi trong
cung mot viéc lam.

O dia ban cac KCN tinh Bic Ninh LDN khong can lo lang thiéu viéc 1am vi
luén Iubn c6 rat nhidu KCN lién tuc tuyén dung lao dong voi mirc lwong trung binh
va cac chinh sach hd trg uu dai cho phia NLD, van dé nop ho so dé& dang nhanh gon
va thu tuc cling kha don gian.

V& van dé phd cap gido duc ddivsi LDN thi c6 hai khia canh: LDN c¢6 co hoi
duoc dao tao nang cao trinh d6 nghé; tiép theo 1a con céi cua ho ciing dugc tiép nhan
nén gi4o duc trén dia ban dé.

O cac KCN thi LDN hau nhu khong ¢6 nhu cau hoc hoi va tiép nhan thém kién
thirc gi ngoai viéc hoc chinh nghé dang lam cua ho. i voi cac nir cong nhan trong
cac nha may/ Xi nghiép dét may, 1am giady da, lap rap linh kién dién tu... ho dugc dao
tao ngan du dé co thé tiép nhan duoc cong viéc. Pa s6 LDN khong thé hién nhu cau
can phai hoc tap nang cao kién thic, mot phan ciing do thoi gian eo hep, chi c6 mot
sb rét it cong nhan ciing cho thiy nhu cau hoc tap nang cao kién thic ky nang dé co
co hoi tiép can nghé nghiép tét hon hay thang tién trong nghé nghiép.

BLLD d4 c6 nhiing quy dinh yéu cau NSDLD ddi voi LDN phai thyc hién céc
nguyén tic binh dang giéi khéng nhiing trong tuyén dung, sir dung ma con trong dao
tao, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, tién lwong va cac ché do khac. Nhiing quy
dinh d6i véi LDN bao dam binh ding gisi di duogc thé hién trong phap luét lao dong,
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qua qué trinh thuc hién lau dai, 6n dinh trong thuc té, dd duoc nhan dan dong tinh,
NLD va NSDLDP déu chip nhan thi phai gitr nguyén va tiép tuc quy dinh trong du
thao Luat.

2.3. Nhitng han ché trong thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyén cia
lao ddng nir tai cac khu cong nghiép tinh Bic Ninh

*Bdo dam quyeén viéc lam cia lao déng nir

Phép luat lao dong cua nuéc ta cling c6 nhitng khuyén khich riéng cho
NSDLD dé LDN c6 dugc viée 1am thudng xuyén voi thoi gian linh hoat dé thyc hién
nhitng trach nhiém riéng ciia minh. Do nhiing dic diém riéng biét vé giéi voi khac
biét tir tm sinh 1y nén van dé viéc 1am van ludn 1a mot méi lo thuong truc cua mai
ngudi LDN di tim viéc trong céc khu ché xuat va KCN ma nhat 1a nhimg nguoi ¢6
trinh do thap. Tong cuc Thong ké da thong ké va dua ra Bao cao diéu tra lao dong
viéc lam, cong bd thoi gian diéu tra dén quy I nam 2017, trong tong luc luong lao
dong ca nude co hon 824.8 nghin lao dong va ¢ dién thiéu viéc 1am va that nghiép 1a
1,16 tridu ngudi ma sé nguoi that nghiép ¢ dién nay dang sinh séng & ndng thon la
LDN chiém nhiéu hon lao d6ng nam voi ty 18 53,2%; theo quy I ndm 2017thi ty 18
thiéu viéc 1am & LDN d tang 1én so voi quy IV ndm 2016 tir 1,55% 1én 1,88%, nhung
dan da nhin chung ty 1& that nghiép & LDN vin dang trén da giam bot [32].

HDLD VA thoa udc lao dong tap thé 1a mot trong nhitng cdng cu quan trong
bao dam quyén, lgi ich hop phéap, chinh dang cua cong nhan, mot sé luong khong nho
cong nhan dang lam viéc ma khdng duoc doanh nghiép ky két HPLD hozic nhiéu
doanh nghiép xay dung va ky két thoa ude lao dong tap thé mang tinh hinh thic.

Nhiéu KCN tir chdi ky két HDLD véi NLD, hoic chi ky két hop ddng ngan
han v6i nhitng LDN 1am viéc tinh chét l1au dai. Chi c6 32% NLD dugc ky két HDLD
Vo1 thoi gian tir 1 ¢én 3 nam va 58% c6 hop dong khong ki han. [4]Ly do vé van dé
ndy duoc Iy giai rang doanh nghiép cha yéu muén tranh viéc nop BHXH, bao hiém
y té cua NLD; dé dé dang chim diat HPLD khi NSDLD mudn ciing nhu giam céc chi
phi can thuc tra cho NLD. Nhiéu doanh nghiép khdng c6 hoic cé thoa udc lao dong
tap thé mang tinh hinh thirc,ndi dung trong d6 toan 1a sao chép céc luat dinh mot cach

rat cang, it diéu khoan ma c6 loi cho cong nhan,
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*Thoi gian lam viéc, nghi ngoi

bay 1a mot trong nhitng quy dinh phdp luat ma cac doanh nghi¢p KCN chua
thuc hién nghiém tdc, nhat 1a vao nhimg ngiy don dit hang ting cao, thi ting thoi
gian 1am thém gio ciing 1a do tir phia cdng nhan va NSDLP, ngudi muédn ting thu
nhap, ngudi mudn ting ning suat ma khéng phai dau tu thém lao dong, méy mac..
RO rang sau khi 1am viéc cdng nhan can thoi gian nghi ngoi dé tai tao stc lao dong
cling nhu c6 thoi gian dé bdi dudng nang cao trinh d6 VA chdm soc gia dinh V& con
céi ciing nhu danh thoi gian dé giai tri. Viéc tang gio 1am so v6i quy dinh s& dan dén
stc khoe ctiia NLD bi giam st vé 1au dai va hon nita d6 1a vi pham phép luat. Tinh
trang tiang thém thoi gian lam viéc va khdng c6 ngay nghi ngoithuong xuyén dién ra
& moi linh wuc san xuat, kinh doanh.Qua khao sét ta thdy, rang phan 16n cdng nhan
phai lao dong phai lam thém gid, co6 Idc 1én tai 12 gio/ngay; c6 26% cong nhan phai
lam viéc binh quan 7 ngay/tuinkhdéng c6 ngdy nghi, c65% cong nhan phai 1am viéc
trén 10 gio/ngay, c612% cong nhan lam viéc trong khoang thoi gian tur 8 - 10
gio/ngay. [3]

Thuc té tai nhidu noi nguoc lai S0 Vi quy dinh, LDN van phai lam viéc dung
sb gio tai noi 1am viéc quy dinh trong nhitng diéu kién ma phap luat da quy dinh gio
s6 nghi, Vi trong qué trinh san xuat, néu LDN nghi theo quy dinh ndy s& gay anh
huong t6i ca qua trinh, gay ton hai loi nhuan dén doanh nghiép, gay khé khian cho
NSDLP va vé phia LDN do e ngai knéng dam xin nghi trong thoi gian bi hanh kinh
cling nhu do nhiéu KCN & xa khu déan cu, thuong tap trung ¢ cac tram diém donbang
Xe ctia cong ty nén viéc vé nha sém hodc di lam mudn véi 1y do trén déu khong kha
thi. Vay nhung cac ndi dung sira d6i dang dugc dua ra da va dang gy nén nhitng mot
vai phan &ng tiéu cuc. R4t nhiéu can bo tai cac cap cdng doan tai noi 1am viéc cua
LPN y kién 1a nhitng noi dung 1am mat ¥ nghia tt dep cia BLLD va s& tré nén bi tut
hau. Trén co so thuc tidn bao vé quyén duoc dam bao V& thoi gid 1am viéc, thoi gio
nghi ngoi cia LDN d3 c6 nhitng thay ddi nhat dinh, cac quy dinh ctia phéap luat trong
linh vuc thoi gio 1am viéc, nghi ngoi da duoc nhiéu doanh nghiép thuc hién nghiém
tlc va khoa hoc. Bén canh nhirng thir da dat dugc thi song song ciing ¢ cac vi pham

Vé thoi gio 1am viéc va 1am thém cua NSDLD ciing khong phai 1a khéng c6,céc DN
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thuong kéo dai thoi gian lam viéc,LDN mang thai thang thr bay tré 1€n hoac nubi
con nho dudi 12 théang tudi khong dugc giam thoi gian 1am viéc van con ton tai do
cac doanh nghiép &p dung dinh muc khoén san pham qué cao, &p luc Vé han hoan
thanh san pham s& anh huong tryc tiép dén muc luong ciia LDN.

*Bdo dam quyeén vé ché dg tién hirong, thirong

Theo sb liéu khao sét cua té chic Action Aid Vietnam (AAV) thi thu nhap
thuc té cia LDN tai cac KCN hién nay 1a kha thap, ho c6 qua nhiéu chi phi phai
tranhu: chi phi an &, thué nha, di lai, nudi con nho...trong khi dong luong khong du
chi tiéu. LDN voi ty 18 30% c6 thu nhap binh quan 3 triéu dong/théang, 40% la LDN
c6 thu nhap trén 3 triéu dén 4 triéu dong/thang, mic cao hon tir trén4 tri¢u dén 6triéu
dong/thang cd ty 1é 12 25%, LDN c6 thu nhap 6 triéu déng/thang 1a rat thap chi co
5%.[1]

Céc NSDLD chi tra lwong cho NLD bang véi mic luong tdi thiéu va cac phu
cap kém theo nhung mot khi ho cam thiy doanh nghi¢p dang gap kho khan thi ho s¢
cat ludn phu cap caa LDN nén rat nhiéu nguoi phai di 1am thém dé kiém thém thu
nhap nudi séng ban than va gia dinh.

Trong moi nghé hién c6 va linh vuc trong diéu kién kinh té bay gio thi su
chénh léch dang ké vé thu nhap cua NLD khong bj chénh 1éch 14 bao nhiéu. Thudng
thdy trén thuc tién & KCN rang cac LDN phai 1am viéc v6i cuong do lao dong khé
Vit va nhung tién lwong chi 1a trung binh va c6 khi con thap hon so véi su can thiét
chi tiéu cho cudc sdng hang ngdy. cua Cong nhan tai cac KCN ¢6 mic thu nhap tir 4
triéu dén dudi 7 triéu ddng/thdng; khoang gan 1/3 cong nhan c¢6 muc thu nhap tir 2
triéu dén dudi 5 triéudong/thang.[3] Doanh nghiép c6 quyén duoc thoa thuan Ve tién
lwong véi NLD theo quy dinh cua phép luat trén mic lwong tbi thiéu ma Nha nudc
quy dinh. Theo sé liéu ndgm 2017 Tong cuc Théng ké tai Viét Nam cung cap vé luong
ctia NLD trong cac doanh nghiép cho thay lwong cia LDNvan chénh léch dén 20-30%
S0 V61 lao dong nam. [32]

VA theo béo c4o Tong cuc Théng ké tai Viét Nam, thu nhap ctua LDN thap hon
nam giéi 12%. Khao sat luong cong nhan trong céc doanh nghiép cho thiy luong cua

nit chi bing 70-80% so v&i nam. Hién nay, tinh hinh thu nhap binh quan thang cua
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LPN trong ndm 2017 1a van thip hon lao dong nam 1a 5 triéu déng so v6i 5,63 triéu
dong so voi quy 2 nam 2017 [31]. Ta thdy binh quan mic luong thi muc luong cia
LDN da phan thap hon lao dong nam, do ho thudng bi rang budc tir phia gia dinh
nhidu hon du xi hoi ngay cang hién dai va phat trién clng voi do 1a nhan thuc vé
quyén binh dang d3 dugc phat huy nhiéu hon. Ta thiy phép luat nuéc ta can déy va
tang thém chit luong thuc hién cac chinh sach vu dii va can quan tdm hon dén nhitng
ngudi LDN bang nhimng chinh sach wu dai vé tién luong.

*Bdo dam quyén vé ché ¢

Viéc cong nhan phai tyu lo chd ¢ 1a can ¢t phat sinh nhiéu van dé tam ly, xa
hoi kho luong. O Bic Ninh hau nhu cac KCN di c6 nha & cho cong nhan thué, song
sb cong nhan duogc thué nha ciing rét thap, rat it KCN c¢6 diémsinh hoat vin héa cong
nhan, chua c6 nha tré, trudng mau gido, trudng tiéu hoc, tramy té, nha vin hoa hoic
& rat xa gay bat tién cho cong nhan lao dong va con em cua ho.

Nham tao diéu kién cho NLD c6 chd &, gan bé voi doanh nghiép, di cé 6 du
an nha ¢ cong nhan dugc dau tu xdy dung, trong d6 4 du an da hoan thanh, nhu: Khu
nha & cong nhan KCN Qué Vo do Cong ty trach nhiém hitu han quan ly bat dong san
Séng Hong 1am chu dau tu, tong dién tich san xay dung 32.850m2, dap tng nhu cau &
cho 4.500 céng nhan. Dy &n nha ¢ cong nhan nha may Samsung c6 téng von dau tu
hon 312 ty dong, dap ung nhu cau ¢ cta 6.000 cong nhan. Dy 4n KCN Tién Son do
Tong cong ty thay tinh va gdm xay dung (Viglacera) dau tu giai doan 1 va giai doan 2
dap tng chd & cho 2.000 cong nhan va dang thi cong KCN Yén Phong, Viglacera dau
tu hon 305 ty ddng dur &n nha ¢ dap ang nhu cau cho gan 5.000 ngudi. [4]

*Bdo dam quyeén vé nghi ngoi va gidi tri

Nhiing nim gan day nhiéu dia phuong xdy dung cac KCN, khu ché xuit,
nhung chua thuc sy quan tdm dau tu xay dung co sd ha tang va céng trinh phic loi
tap thé, nén hau hét & day diéu kién phuc vu doi song tinh than cua cong nhan nhu
nha vin hoa, thé thao, thu vién, cong vién, noi vui choi giai tri, hoi hop sau gio lam
Viéc ctia cong nhan ciing con thiéu thdn hodc xudng cap.

Bén canh d6 doi séng vat chét cta cong nhan chwa duoc cai thién, nhiéu doanh

nghiép chua thuc hién dung quy dinh cua phap luat lao dong va cac cam két da thoa
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thuan voi NLD, nhu: khong nang lwong hang nam cho NLD, hoac nang luong vai
muc qué thip; thoi gian 1am thém gio cia NLD qué nhiéu, Viéc tra luong 1am thém
gio cho NLD khong day du; doanh nghiép ky HPLD v6i NLD khong dung loai, VO
c6 sathai NLD, doanh nghiép &p dung cac bién phap quan ly“ha khic”, hay didukién
lam viéc cua NLD chua bao dam. Nhiéu doanh nghiép chua thuc su quan tam, to
chtc cac hoat dong van hod, van nghé, thé duc thé thao cho cong nhan. C6 noi di tao
diéu kién t6 chac sy kién, tham quan cho cong nhan, nhung c¢6 nhitng doanh nghiép
ma khi nén nhiing dé xuat, kién nghi ciia NLD déu phai xin y kién chu doanh nghiép, do
vy dan dén tinh trang cham tré trong viéc xir Iy va giai quyét nhitng vudng mic, dé
Xuat ciia NLD lién quan dén doi song vat chét va doi séng tinh than.

*Bdo dam quyeén cia lao déng ni khi mang thai, sinh con va nudi con nhé

Trén thuc té sau khi nghi sinh LDN kha nhiéu nguoi bi mat viéc vi NSDLD
can nguoi thay thé ngay vi tri d6 dé duy tri va 6n dinh san xuat kip thoi véi day
chuyén, ma néu doi khi LDN quay lai cong viéc thi ho bi tén mat mot khoang thoi
gian dé bat kip véi cong viéc da 1am trude day, dan dén nguy co LDN thuong mét
cdng viéc sau khi sinh dé. Hau qua hanh vi phép Iy khi sa thai hay chdm duat HDLD
d6i voi ngudi LDN khi mang thai khong t6t vi n6 it nhiéu anh huong toi tm Iy cing
Vi anh hudng truc tiép t6i thai nhi. Hon thé nita néu LDN bi mét viéc thi diéu nay
s& gay anh huong toi cudc song chinh ban than LDN va dén ca gia dinh cua ho trong
khi d6 co hoi cho LDN tim viéc 1am méi d6i da nghidm nhién bi han ché va b6 hep
di rat nhiéu ké tir luc truéc va sau khi sinh con. Quy dinh nay ciing 1a ché tai budc
NSDLD phai thuc hién dam bao viéc lam cho NLD nir sau khi nghi thai san, bao &
quyén viéc 1am cua LDN.

*Vé bdo hiém xa hoi

Sau thoi gian thi hanh ché d¢6 BHXH ddi v6i LDN & Viét Nam thi céc quy
dinh phép luat hién nay kha phl hop voi dic diém riéng ciia LDN ¢ mdi loai ché d9,
theo d6 ty 1& nguoi LDN diang ki BHXH gia ting kha nhanh, va diéu d6 di bd sung
rat nhiéu s tién bao hiém thu duoc cho quy BHXH gilp cho viéc chi tra bao hiém
theo quy dinh cho LDN kip thoi va thuc hién day du theo nhu cau cua ho. Xét dén

nhitng nhan thac ctia LDN - ho di cai thién va da thidy dwoc tam quan trong cua
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BHXH ciing vai nd luc tir cac phia Pang va Nha nudc dé thuc hién nhitng chinh sach
phu hop tac dong téi nhan thirc NLD khi tham gia vao BHXH duwong nhién tuén theo
mot s6 luat dinh theo cong udc qudc té va rd rang phai phi hop véi phap luat quéc
noi va luat BHXH. Trén thuc té tinh trang no dong, khdng thuc hién nghiém tic viéc
déng BHXH cho ngudi LDN van con dién ra kha nhiéu da giy anh huéng toi quyén
loi cua ho. Viéc thanh toan bao hiém cham so véi quy dinh cho nguoi LDN thuongbi
cac doanh nghiép bién minh do khé khin cua céng ty ma thuc té ho c6 du kha ning
thanh toan nhung con ¢ tinh khdng chiu thuc hién. Theo thong ké ciia BHXH Bic
Ninh, tinh dén hét thang 7/2018, c6 khoang 2700 doanh nghiép ng BHXH; sé no
BHXH, BHYT, BHTN toan tinh 1a hon 313,40ty dong, chiém 3,93% s0 voi ké hoach
giao, ting 86,54 ty dong so voi cung Ky nim 2017. Trong d6 ng BHXH 14 249,07 ty
dong (no dudi 1 thang 12 119,10 ty dong, no tir 1 thang dén dudi 6 thang 1a 32,14 ty
dong, no tir 6 thang tro 18n 14 97,83 ty dong) [2].Tinh trang no dong BHXH, BHYT
dang xay ra o nhiéu DN, dan dén hé qua 1a nhiéu NLD noi chung va LDN noi riéng
phai nghi viéc nhung khong dugc chét, tra so6 BHXH, khong duoc giai quyét ché do
BHXH.

Tiédu két chwong

Chuong 2 cua luan van giai quyét hai noi dung Ién gom: phan tich hé théng
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh V& bao dam quyén cua LDN tai céc
KCN VA thuc trang bao dam quyén ciia LDN tai cac KCN tinh Bic Ninh. Béc Ninh
1a mot tinh ¢6 tdc d6 phat trién kinh té nhanh, v&i nhiéu KCN 16n moc 1én, do d6 luc
lugng lao dong ndi chung va LDN noi riéng d6 V& day 1am ngay mot 16n. Biéu nay
dan dén viéc bao dam quyén cua ngudi LDN tai tinh Bic Ninh trong nhitng giai doan
wvira qua c6 nhimg nét dic trung nhat dinh. Dé tai da phan tich nhitng két qua dat duoc
trong viéc bao dam quyén con ngudi cua LDN tai cdc KCN tinh Bic Ninh, tir d6 dua
ra cac phan tich, danh gia duoc nhitng wu diém va nhuoc diém trong hoat dong nay

cua tinh Bac Ninh.
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Chuong 3
PINH HUONG , GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO PAM
QUYEN CUA LAO PONG NU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN TAI CAC KHU CONG NGHIEP TiNH BAC NINH

3.1. Pinh hwéng hoan thiénphap luat vé bao dam quyén cia lao ddng nir tai cac
khu cong nghiép tinh Bac Ninh
3.1.1. Phap ludt Viét Nam vé quyén cua lao déng niz phdi phi hop véi chi triong
dwong 16i ciia Pang va Nha nuéc

Quyén con ngudi ma trong d6 quyén cua LN la gia tri c6t 18i, phai duoc bao
dam ngay mot tét hon va 1a tiéu chi dau cho céc ché do xa hoi. Pay 1a mot trong
nhitng nhiém wu trong tdm dé phét trién kinh té, phat trién nguén nhan luc theo chu
truong cua Pang.Cong tac phu nit thoi ky day manh cong nghiép hoa -hién dai hoa
dat nuéc phai di kém véi viéc thuc hién tét Luat Binh dang gidi. Trong moi linh
vuccan phai xay dung, bao dam sira d6i bo sung dé hoan thién hé théng luat phét bao
vé quyén loi cia NLD. Su nghiép céng nghiép hoa hién dai hda, xdy dung va bao vé
To qudc hién nay cang phai phan dau phat huy vai trocta nguoi phu nirphai thuc
hién binh ding va nang cao Vi thé cua ho trén moi linh virc chinh tri, kinh té, vin hoa,
x4 hoi.Can thiét phai coi muyc tiéu chim lo cho phu nit tién b vé& moi mit, quan tam
day du quyén va loi ich hop phap, chinh dang dé phu nix 12 muyc tiéu quan trong gop
phan gitp dat nude ta d6i moi va di lén.

Tai Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 01/12/2009 cua Chinh phu ban hanh kém
theo Nghi quyét cua Chinh phu Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién
Nghi quyét sé 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri v& cong tac phu nir thoi ky day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc chird “phai ting cuong su 1anh dao cia Pang,
tiép tuc d6i méi cong tac phu nit dé phu nir tham gia ngay cang nhiéu hon, chu dong
hon, dong gop ngdy cang 16n hon cho sy phét trién cia gia dinh, cong dong, dat nudc
va thyc hién binh dang gigi”. Céc co quan nha nudc tirtrung wong cho dén ting dia
phuong can phai timg budc xay dung ké hoach dé nang cao va nhan ré y thic vé quan

ly @bi d6i véi viéc thuc hién binh dang gidi va cong tac bao vé chiam séc cho LBN,
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dé ho nang cao trinh d6 V& cac matchuyén moén viéc 1am va hoc van trong mdi nim
sap tai nham cai thién nhitng yéu té doi song vat chat va tinh than, tham gia day du
ty tin hoi nhap mot cach binh dang trén moi mat van hoa xa hoi,trong bdi canh can
thiét dé dong gop cho chinh gia dinh va cho dat nudc ngdy cang cong nghiép hoa va
hién dai h6a. Buong 16i va chinh sach dudi su quan ly ctia Nha nudc va phu thudc
vao co ché thi trudng d3 ton trong quyén duoc co viéc 1am va can tao diéu kién cho
mdi NLD tim dugc cong viéc 1am dong thaico ngudn thu nhap on dinh phi hop Véi
stic lao dong da bo ra. Cac chién luoc co ban dugc ban hanh ra chang han nhu Chién
lugc phat trién nguon nhan lyc Viét Nam hay nhu Chién lugc nén kinh té xa hoi giao
doan 2011 dén 2020 d3 gdp phan bd sung chinh séch phap luat, bao gdm ca chinh
séch d6i voi riéng ddi teong 1a LDN. Céc van ban quy pham phép luat va nhitng nghi
quyét da dua ra véi tinh than xac dinh cu thé duong 16i chinh sach cua Bang dé gop
stic trong Viéc nang cao vai trd ciia LDN va gia tang chét lugng doi séng tinh than
vat chat cho LDN cung véi d6 1a phai bao dam quyén binh dang trong quan hé lao
dong.

3.1.2. Hoan thién phap ludt vé quyén cia lao déng nir véi viéc hoan thién quy dinh
phap lugtkhac lién quan

Diéu can thiét dé moi Nha nuéc trén toan thé gidi c6 xu hudng phai bao vé
quyén co ban cho tat ca moi nguoi, diéu ndy sé gidp cho x& hoi 6n dinh va doan két
chat ché hon, d6 ciling 1a sy cong bang trong toan thé xa hoi. Trong nhitng thap ky
gan day, quyén loi va nghia vu cta ngudi phu nir nudc tangdy cang duoc thé ché hda
mot cach rd rang, cu thé nhat quan V& con duong dua phu nit di t6i binh dang, tu do,
phat trién.

Cha truong dudng 16i chinh sach xay dung quan hé lao dong tién bo hon va
hai hoa, on dinh hon cua Pang va Nha nudc duoc ddy manh cdng tac trong yéu cau
xay dung khung phap 1y dam bao su dong bo , han ché mau thuin phap luat nham
phat trién quan hé lao dong theo huéng lanh manh. Tiéu chuan trong lao dong ma
BLLD dua ra tir nghia vu cia NLD cho dén quyén loi cua ho va ca quyén cta LDN
ciing chu yéu duoc thé hién tai Bo luat day, song song bén canh do ciing 1a trach

nhiém va nghia vu va khdng thé thiéu dén quyén loi cua phia NSDLD ma cu thé bao
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gom ca t6 chic quan 1y nha nuéc V& mang lao dong va céc to chac dai dién cho
NSDLP cuing t6 chirc ma dai dién cho ca tap thé lao dong, tinh dén ca céc quan hé t6
chtrc khac c6 lién quan dén b phan lao dong. Khéng chi dugc biét dén qua BLLD
ma nhitng luat va bo luat khac ciing co dé cap va quy dinh dén quyén cua LDN ké
dén nhu B luat Dan sy va hinh sy, luat BHXH, luat Hon nhan gia dinh, Luat Binh
dang giai.

Vay nén hoan toan phai hoan thién mot cach ¢dng bo tat ca cac van ban hudng
dan cung cac quy dinh cua BLLD voi cac loai quy dinh phép luat khac nhau nhung
lai c6 nhimg diém lién quan vé quyén ciia LDN néu mudn hoan thién phép luat vé
quyén iy méi co6 thé an tdm V& chat luong hiéu qua va can ddi can bang trong moi
chinh sach cho LDN, d6 chinh 1a dam bao cho ho duoc huéng quyén loi ctia minh
mét cach binh dang trong khi x4 hoi ngdy mot dang phat trién cing véi doi séng tir
vat chat dén tinh than duoc ting lén.

Trong thoi ky ma linh vuc lao dong lién tuc d6i méi cac cong cu quan ly va
thi truong lao dong dang trong da phat trién va hoi nhap thi Nha nudc ta can phai ban
hanh kip thoi va ddng bo véi cac loai van ban quy pham phép luat va phai tiép tuc
hoan thién co ché thi truong tao diéu kién thuan loi cho nhitng yéu té cua thi truong
va tang kha nang tim viéc lam cho NLDP va thtc day su chuyén dich céc co cau lao
dong. Co co ché khuyén khich va wu dai dic biét ddi voi nhitng doanh nghiép thu hut
nhiéu LBN. Cai thién céc quy dinh phap ly, tang cuong hiéu lyc thuc thi phap luat,
c6 cac bién phap hiru hiéu bao vé quyén loi chinh déng ciia LDN trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nuwéc ngoai (FDI), doanhnghiép vira va nho. Hoan thién phap
luat dé bao vé NLD dong thoi bao vé quyén Va loi ich hop phap cia NSDLD, tao ra
mbi quan hé lao d¢ong lanh manh va vitng chacphai c6 nhiing két qua dang tran trong
nhu gop phan phét triénnén kinh té phat trién mot cach 6n dinh trong xu thé toan cau
hoa. Nhu danéi ¢ trénthi quyén ciia LDNchu yéu duoc quy dinhtrong phap luat vé lao
dong nhung khong thé ton tai chi rieng mot loai luat nhu vy ma cac luat nganh cé lién

quan phai duoc lién quan va két hop voi nhau mét céch linh hoat.
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3.1.3. Hoan thién phap ludt vé quyén ciia lao déng niz phdi phi hop véi ddc diém vai
tro cia lao dong niz, phU hop véi diéu kién kinh té- x& héi va thiic day quan hé lao
déng on dinh, hai hoa

O nén kinh té thi truong thi hoat dong cua mdiméi quan hé tu nhién cua céc
bo phan V& linh virc san xuét hay tiéu dung déu c6 lienkét va khong téch roi nhau.Cac
bén trong quan hé lao dong dugc tu do thoa thuan cac moi quan hé lao @ong trén viéc
tao ra HDLD va dua vao su cho phép cua phép luat nhung trong qua trinh thuc hién
khong thé tranh khoi mau thuin,diéu nay 1a su tat yéu khéch quan cua nén kinh té thi
truong; Vi khi stic lao dong la hang hoa thi muc dich ctia ngudi st dung va NLD van
c6 nhitng su khdng tuong dong. NSDLD ludn mubn giam chi phi gia thanh dé thu
duoc loi nhuan nhiéu hon nén ho s& khai thac tdi da stc lao dong nhu ting gior 1am
viéc, giam tién luong... NLD ciing mudn c6 thu nhap nén s& phat sinh nhiing tranh
chap va xung dotvéi giéi cha. Nén kinh té thi truong von da phirc tap trong khi LDN
lubn bi yéu thé, ho cang khé khan trong viéc tuyén chon dao tao, co hdi thang tién.

Vai tro gilp xa hoi c6 gia tri quyén co ban ty nhién cua NLD théng qua viéc
ghi nhan va co co s& phap 1y ¢é dam bao quyén con ngudicua phép luat. Tir d6 & moi
truong thuan loi, hé thong phép luat ghi nhan quyén lao dong twong tng véi diéukién
phét trién & ting qudc gia. VAn dé quan trong cua phap luat khong chi 1a ghi nhan
day du quyén hay khdng ma con ¢ chd cac quyén d6 dam bao thyc thi nhu thé nao;
diéu kién dam bao thuc thi quyén cua LDN 1a & chd phép luat chinh 1a phuong tién
mang lai gié tri hién thuc cho cac diéu kién khéc. Cac quyét tdm chinh tri, cac diéu
kién kinh té - van hoa déu phai thdng qua phap lut thé hién dudi hinh thic phép luat
méi tré thanh gid tri xa hoi 6n dinh, thuc hién trén quy md xa hoi va phat huy duoc
viéc bao dam quyén lao dong. Do d6, yéu cau dat ra voi hé thong phép luat 1a phai
hién dién & tat ca cac diéu kién khac, ché dinh hod méi truong kinh té, van hoa nén
viéc hoan thién phap luat v& quyén ciia LDN phai phi hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi cua nudce ta. Quy dinh cua phap lut chi cd thé divao cudc sbéng va duoc ap dung
c6 hiéu qua néu ban hanh phl hop V6i céac diéu kién kinh té- x& hoi. Moi sy wu tién,
wu dai phai dat trong mbi quan hé kinh té- xa hoi va kha nang tai chinh ctia dat nude

trong ting thoi ky. Nhimg uu dai vuot qua tai chinh cua doanh nghiép va cua qudc

52



gia ndi chung sé& tro thanh sy phan biét di xtr Vi b phan lao dong con lai va s& phan
tac dung tréthanh rao can trong tim kiém hoac duy tri viéc 1am cua nhiing nguoi dang
I& can phai dugc nhan sy wu tién.

3.1.4. Hoan thién phap ludt vé quyén cia lao déng nit dam bdo yéu cau hgi nhdp
quac té

Viéc bao dam quyén cho LDN chua duoc quan tim dén vi van con khanhiéu
NSDLP chi cht tdm vao viéc khai thac nghia vu ciia LDN d4i v6i ho va chua chd
trong dén viéc 1am sao cho mdi quan hé san xuat lao dong cing vai loi ich cua ca hai
bén déu dugc can bang va on dinh. Vi cac doanh nghiép ¢ nhiing khu virc ma nén
kinh té anh huong suy thodi va bat 6n thi ho lién tuc phai giam chi phi dau tu hoac
phai tam nging san xuat, anh huéng dén quyén loi cua LDN trong nhitng doanh
nghiép do.

Pén nay, Viét Nam da tham gia hau hét cac diéu woc qudc té co lién quan
dén bao vé quyén, loi ich cua phu nir nhu: Cong wéc Ve loai trir tat ca céc hinh
thac phan biét ddi xir voi phu nit nim 1979; Cong wdc s6 100 nam 1996 vé tra
cong binh dang gitra lao dong nam va LDN cho mot cdng viéc c6 gia tri ngang
nhau, Céng udc qudc té vé céc quyén kinh té, van hoa va xa hoi va Cong wéc qudc
té V& céc quyén dan su chinh tri; Cong udc sé 14 vé quy dinh nghi hang tuan cho
lao déng cdng nghiép. Hoi nhap nén kinh té thé gisi 1a qua trinh tat yéu khach
quan v6i nhiéu co hoi nhung d6i vi phap luat Viét Nam vé quyén cua LDN la
mot théch thirc khéng nho. Nudce ta can sira doi bo sung hé théng phép luat quéc
gia pht hop véi phéap ludt quc té vé nhan quyén va quyén cua LDN bai d6 1a binh
dang VA gia tri cao ca ma phéap luat huéng toi.

Nuéc ta V6i vi tri dd 1a mot trong cac nudc thanh vién cua ILO thi hé thdng
phép luat vé& lao dong can phai tiép nhan céc tiéu chuan qubc té va phai thé ché hoa
cac cong wdc,hon nira nhat 1a trong khi kinh té cac nudc trong toan khu vuc va ngoai
thé gidi dang ciing nhau phat trién hoi nhap; khong chi dya Vo nhimg cong uéc ma
Viét Nam d3 tiép nhan ma con phai tiép nhan xem xét dén nhiing tiéu chuan qubc té
ctia ILO ma Viét Nam chua phé chuan ma méi chi nghién ctu danh gia nhu: Cong

wéc 87 di quy dinh dén quyén tu do lién két to chuc [11], Cong udc s6 88 vé t6 chic
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dich vu cuing Vé6i viéc 1am [12], Cong udc s6 98 vé nguyén tic cua quyén to chac voi
thuong luong tap thé [13], Cong wéc sé 122 vé chinh sach viéc 1am [14], Cong uéc
s6 131 vé an dinh tién luong tdi thiéu voi cac nudc dang trén con duong phét trién
[15], Cong u6c s 142 vé viéc phat trién ngudn nhan luc tir viéc hudng nghiép ciing
nhu dao tao nghé [16]. Bé nuéc ta thuc hién cac quy tic va tiéu chuan phap luat lao
dong, dé hoi nhap v6i cac nude khac mot cach tot hon thi viéc duacac tidu chuan cua
qubc té vao cung voi phap luat cia nude ta s& gay ra hiéu ung tich cuc V@ manh mé
hondén hanh déng cua céc doanh nghiép trong nudc.

3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hiénphap luat vé bao dam quyén caa
lao ddng nir tai cac khu cong nghiép cia tinh Bac Ninh

3.2.1 Hoan thién ludt lao dong va cac van ban phap ludt ¢ lién quan

Trudc tién ta can khac phuc nhitng kho khian han ché cua cac quy dinh hién
hanh, xét tinh thdng nhét trong viéc thuc thi phép luat, can phaibao dam phl hop Vi
diéu kién kinh té thi truong o Viét Nam.

Tiép theo laviéc can thiét phai xem xét sira doi, b sung mot céch tong thé
hodc cé thé tich BLLD ra thanh nhiing luét riéng dé viéc diéu chinh phép luat duogc
hop 1y hon. Thuc té sira d6i, b6 sung BLLD khong dugc ddng b, giam hiéu qua diéu
chinh phép luat v gy anh huong dén tac dung cua mdi chinh sach vi phai thuc hién
dong thoi qua nhiéu muc tiéu nhu: bao vé NLD, tham gia V& chinh sach V& viéc 1am
ciing nhur an sinh xa hoi, giai quyét tranh chap.

Pé bao dam quyén cia LDN thi cac quy dinh cua luat lao dong hién nay can
phai pht hop Véi cac diéu kién cua mdi hinh thic doanh nghiép, tao su riéng biét va
c6 ché tai xu Iy cho mdi loai quy dinh mac du luat lao ¢ong hién nay dugc quy dinh
gan nhu kha 1a nhiéu nhung lai khé &p dung hét..

Trong BLLD 2012 céac chi thé thuc hién méi quan hé san xuat lao dong quy
dinh V& bao dam quyén cta LDN va nghia vu phai c6 trong su két hop hai hoa tur
nhitng chu thé d6 chua thuc sy duoc chinh Nha nuéc ta giai thich cu thé bing vin
ban.Trugc tién can xac dinh muc tiéu caa NSDLD chinh 14 loi nhuan doanh thuvi thé
ma viéc sir dung ngudn lao déng da co6 phai duoc tdi wu va mang lai loi nhuan kinh

té t6i da con LDN do ddc diém riéng vé gidi ma can phai vu tién hon so véi gidi nam.
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Déi voi Nha nudc thi van dé giai quyét viec 1am cho xa hoi 1a vin dé can thiét nhat,
theo chinh sach ciia Nha nudc d6ivoi LDNda c6 & BLLD 2012 ¢ Diéu 153d6 laphai
dam quyén 1am viéc binh dang cho LPN, Va khich 1¢ NSDLD tao diéu kién cho LDN
c6 viéc 1am thudng xuyén, khuyén khich ap dung ché do 1am viéc theo thoi gian linh
hoat, cd thé 1am tai nha. Hoac Khoan 1 Piéu 154 BLLD 2012 quy dinh V& nghia vu
ctia NSDLD phai bao dam thuc hién cong bang d6i véi LDN trong viéc tuyén dung,
str sur dung, dao tao, thoi gio 1am viéc- nghi ngoi, tién luong tién thuong. Tuy nhién
cac quy dinh ndy chwa c6 van ban hudng dan cu thé dan nén van khd dé xic dinh
trach nhiém phéap |y cua thuoc vé ai, nén can phai duoc ra soét lai déstra d6i cu thé va
phat diing mitrc ddi véi cac hanh vi vi pham.

Chinh sach mién giam thué, wu d3i vén nha nuéc d6i woi doanh nghiép da
duoc thuc hién dé nham giup d&, bu dap chi phi cho doanh nghiép st dung nhiéu
LDN chua thyc sy hiéu qua. Viéc doanh nghiép ma c6 LDN nhiéu c6 cau vay von
LPNngay cang gia ting nhung quy Von chua 16n, bi han ché nén khéng dap ung kip
nhu cau kinh doanh cua cac doanh nghiép. Chinh sach ciia Nha nuéc 1a taora nhitng
wu dai von dé bao vé quyén loi ctia LDN dong thoi ciing 1a co s& dé xac dinh trach
nhiém cta NSDLD nhung quy dinh ndy khd phi hop voi diéu kién hién tai cia nén
kinh té thi truong.Phai thuc hién quy dinh nang cao chét luong diéu kién lam viéc
cho LDNsong dong thoivd sé nhitng khoan chi tiéu cap bach khac cua doanh nghiép
cling can phai uu tién chi tra tir quy von dau tu hang nam ciia doanh nghiép nén doanh
nghiép sé& lua chon sir dung ngudn vén vé phia ho can hon va khong thé thay d6i. Vay
nén Nha nuéc VA cac doanh nghiép nén cung thao luan dwa ra théng nhat cha khong
chi ap dat tir mot phia 1én doanh nghiép.

Tha tuc mién giam thué con phic tap va xir Iy van dé kha bat cap, cach tinh
phtc tap nén cac doanh nghiép st dung nhiéu LDN chwa dwoc huong cac chinh sach
vu dai, mién giam thué. Vi vy, can c6 céc van ban hudng dan cuy thé, dong b, tranh
chdng chéo, don gian hda thi tuc hanh chinh ¢é doanh nghiép nim bét dugc théng
tin, tranh mat thoi gian, chi phi cua doanh nghiép, vi du nhu mién giam dwoc tinh trén
luong LDN c6 ky két HDLD, c6 tham gia BHXH. ..
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BLLD di quy dinh rd rang cu thé ¢ Piéu 111 BLLD 2012 thi NLD trong diéu
kién thong thuong thi dugc nghi 12 ngay/nam lam viéc; con doi voi nhitng bo phan
lam viéc ma c6 tinh chat nguy hiém doc hai thi c6 ngay nghi 1a 14 dén 16 ngay tuy
ting muic do cua tinh chat d6. Nhu vay, & day, ché d6 nghi nay dang 4p dung chung
cho ca déi twong lao dong nam va LBN, nhu ching ta da biét, LDN c¢d nhiing han
ché hon lao dong nam: suc khoe yéu hon nam gi6i, mit khac ho con thuc hién thién
chac 1am meladm vo nén can c6 thoi gian nghi ngoi nhiéu hon dé tai san xuat suc lao
dong. Vi vay néu duoc cho phép thi viéc ting thoi gian nghi cho NLD nén dugc xem
xét tang tir 14 ngay/ndm 1am viéc v6i diéu kién thong thudng cua cong viéc va ting
khoang 16 dén 18 ngay/ nim lam viéc cho nhitng cong viéc ma mang tinh chat nguy
hiém va doc hai.

Trong thoi gian nudi con nhé dudi 12 thang tudi va nudi con nho thiLBN van
s€ huong tron ven ki luong mac du bén canh dé ho sé dugc nghi 1hlam viéc. Trong
md hinh cong viéc tir cc doanh nghiép v KCN hién nay thi hau hét déu van hanh
bang hoat dong day chuyén san xuét, hozc thoi gian di chuyén diéu kién di lai khéng
thuan tién nén viéc thuc hién quy dinh ndy van con kho thuc hién trén thuc té, vay
nén thay Vi thuc hién nhu vdy thi LDN thay thé bang cach huong luong cta 1 gio d6
hoac tinh vao thanh 1 ngay nghi/tuan 1am viéc gitip dam bao day chuyén san xuat khdng
gian doan mavan bao dam duoc quyén loi cho LDN.

NSDLP c¢6 nghia vu hd trg xay dung nha tré mam non hoac ké ca chi 1a mot
phan chi phi gui tré hd tro cho LDN theo Piéu 154 BLLD 2012. Nhungvan dé nay
chua dugc hién thuc hoa bai phép luat chua co van ban phap luat quy dinh cu thé,
thuc té cho thay hau hét c4c nha tré cong lap, cac truong mam non chi nhan tré tir du
18 thang tudi dén 24 thang trong khi LDN chi dugc nghi thai san 1a 6 thang, néu ct
tiép tuc nghi thi ho s& c6 nguy co mét viéc mat ngudn thu nhap, viéc nay khién LBN
phai giri con tai cac nha tré tu nhan gy tam ly khong an toan, &p luc khi lam viéc. Ké
ca quy dinh V& viéc NSDLP phai lap dit cung cap phong trit sira, vat sira me theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 85/2015/ND - CP ngay 01/10/2015 déu khdng pht hop voi
diéu kién thyc té tai noi 1am viéc, khéng pht hop véi nhu cau caa LDN va khong ph

hop Véi ca kha nang cia NSDLD. Néu ap dung tuy c6 tu tuong tién bo gitp NLD nir
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thuc hién tét viéc 1am me va viéc 1am chuyén mén nhung rd rang diéu ndy khé bt
cap boi khong phai doanh nghiép nao ciing lam duoc diéu nay, nhét 1a doanh nghiép
vira va nho va co it LDN dang trong thoi ky cho con bu.

NSDLP d6i LBN phaibao d¢am cé dibudng tam va budng vé sinh phu hop tai
noi 1am viéc theo khoan 3 Piéu 154 BLLD 2012,phép lut hién hanh di quy dinh
theo huéng giam hon, khong bét ép phai c¢6 3 loai budng: budng thay quan 4o, budng
tam, budng vé sinh, BLLD 2012 di giam xudng con 2 budng.

Hién nay luat phap cho phép LDN nghi viéc dé chim séc con la 15 dén 20
ngay tly vao do tudi cua tré con kha phi hop Vi thuc té nhung chua phu hop Vi tly
ting loai bénh ma tré mac phai ma can phai diéu tri dai ngay: tim, lao, phéi... Do do,
thiét nghi, viéc quy dinh thoi gian nghi can phai dua vao tinh trang sic khoe bénh tat
ctia dtra tré, néu bénh nang thi thoi gian huong BHXH céan phai dai hon so voi céc
truong hop 6m dau thuong ngay.

Khong nén cam LDN lam céc cong viéc thugc danh muc cam, thay vao d6 cac
cac co quan nha nudc nén nghién cau va ban hanh nhitng van ban huéng dan cy thé
vé nhitng diéu kién tiéu chuan V& an toan lao dong, ché do doc hai, ché do bao v& dé
van c6 thé tiép tuc 1am viéc & trong cac nganh thudc danh muc ndy ma van dam bao
an toan.

Can phai stra d6i BLLD 2012 vé van dé phan biét nhom tudi lao dong. Trudc
tién 1a can thiét phai stra d6i bo sung nhitng quy dinh vé nguyén tac binh dang, khong
phan biét dbi xur ké ca dya trén yéu té tudi tac. Thir hai, can c6 quy dinh xac dinh
NLD 16n tudi thuoc déi twong nhu nao dé co thé tiép can va cé mot sé quyén nhat
dinh pht hop. Thir ba, can c6 cac quy dinh V& bao vé viéc 1am cho cac ddi tuong nay.
Va cudi cing 1a ¢6 cac quy dinh V& chinh sach khuyén khich doanh nghiép nhan dinh
Va giai quyét sém va hop Iy voi nhitng van dé lién quan dén nhom d6i tuong lao dong
Ion tudi nay.

3.2.2 C4c gidi phap vé vé té chirc va hoat dong
*Dang, Nha nuwdc va cac té chire chinh trj can xem vén dé ndng cao doi song

van héa tinh than 1a van dé cdp thiét hién nay
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Vi viée dé cao vai trd cua viéc nang cao doi sdng cua LDN tai KCN dé tir do
cac To chuic theo vi tri, chirc nang ctia minh, tao ra sic manh tong hop cua ca hé
thdng chinh tri huéng vao giai quyét triét dé, tan géc nhiing nguyén nhan cha quan
va khach quan cua van dé. VAn dé nang cao doi sdng vian héa cua cdng nhan trong
bt tranh tang truong kinh té va cong bang x& hoi ngay trong timg budc Va ting chinh
séch phat trién, phai gan liénvéi viéc xay dung nha ¢ cho cong nhan, xay dung théché
van hod phuc vu nhu cau giai tri phtl hop. Néu khéng c6 nhan thirc dung vé cac mdi quan
hé kinh té va doi séng, s& khdng c6 cac giai phap dong bo va dot pha dé giai quyét tan
gdc Va triét dé cac van dé xa hoi nay sinh ddi v6i giai cap cong nhan trong diéu kién mai.

*Xay dung chinh sdch dé nang cao doi séng vt chdt, tinh than cho cdng nhan
nir tai KCN

Phét trién cac KCN phai gan lién vsi quy hoach tong thé vé nha & ciing nhu céc
dich vu an udng, dich vu thuong mai, dich vu giao thong céng cong, dich vu gido duc, y
té va ca khu vui choi giai tri congcong phuc vu nhu cau van hoa tinh than cia NLD.

* Xay dung cac thiét ché van héa phuc vu doi séng cia cong nhan niz KCN

Hién nay, hé thdng cac thiét ché van hoa - x& hoi phuc vu cho viéc dap ung
nhu cau giai tri cua cdng nhan & KCN con thiéu va yéu tram trong. Cac cap bo nganh
can quan tam vao dau tu xay dung va hoan thién va nang cap cac hé thong truong
hoc, bénh vién, khu wui choi giai tri, rap chiéu phim, khu wvic thé thao danh cho cong
nhén sau gio lao dong tai khu nha & hoac cac khu vuc lan can thuan tién cho NLD,
khuyén khich cac hoat dong van hoa cong cong khong thu tién phi tir phia cac doan
thé chinh tri - x& hoi,cac hoi nhom cong nhan va nha vin hod tu quan.

* Can tidng cwong sw thanh tra, giam sat cua cac té chirc co tham quyén va
chinh quyén dia phwong

Can phai c6 su quan tam ldnh dao, chi dao cuia to chirc Pang & cap Trung uong
ciing nhu dia phuong, nhat 13 cac co sé thuong xuyén tiép xic nhan nhiing phan anh
nguyén vong cua NLD dé dé ra chu truong, chinh sach vi mo; dé gan két, 16ng ghép
giai quyét van dé nay trong chién luoc, quy hoach, ké hoach phét triénkinh té- xa hoi,
c6 trach nhiém truc tiépva phat huy vai tro cha dong kip thoi giai quyét ngay va thuc

hién hiéu qua nhitng van dé birc xdc va cu thé ciia cong nhan khong dé ton dong. Nén
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theo ddi giam sat thuong xuyén vé chat lugng cac hoat dong giai tri cia NLD nham
xur Iy kip thoi céc su cd vé dich w.

* Xay dung nép séng van minh, gia dinh van hod trong céng nhdn lao déng

Pay 1a van dé can thiét dua ra dé gép phan nang cao chét luong doi séng vin
hoa cua NLD giup phat huy tich cuc phat trién kinh té va xdy dung vian hoa. Bong
thoi diéu ndy day manh cudc dau tranh chéng céc té nan xa hoi vi du nhu 14 tinh
trang cd bac, nghién hat, budn ma tuy, mai ddm. Can sém bd sung thanh 1ap cac co
s¢ Pang, cac to chirc Cong doan va céc doan thanh nién dé chi dao cac hoat dong van
hod tinh than lanh manh cho NLD, dic biét 1a NLD tré ¢ tai c4c doanh nghiép ngoai
nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.
3.2.4 Giai phap nang cao y thic phap lugdt cua cac bén

X& hoi van dang trong vong quay cua phét trién nhung thuc té lai van con khé
han ché voi viéc pho cap kién thicc nham giap NLD phai ty gi4c ¢6 y thic tot vé viec
thyc hién nghiém chinh phép luat. V&i thién chic 1am me, 1am vo dong thoi ciing
tham gia lao dong dé cham lo cudc sdng gia dinh nén quy thoi gian cia LDN thuong
b6 hep hon nam, co hoi dugc nghe tuyén truyénphd bién kién thic phép ludt ciing
nhu nhitng kién thirc coban vé quyén loi cua ban than con chua thyuc sy dugc day du,
nhit 1a cac LDN & c4c ving qué, mién ndi. Nhiéu doanh nghiép vira V@ nho dang
cham phét trién 1a do chinh ho chua ¥ thire dwoc rang viéc bao vé quyén lgi cia NLD
chinh 1a gitp cho doanh nghiép 4y viing vang va phéat trién hon nira, ho c6 thé lach
luatdé khdng thuc hién day du quyén loi cho LDN; itkhi phé biénva té chac cac budi
hop mit dé tuy@n truyén vé phép luat, néu khdng bi kiém tra thanh tra thi ho khong
thuc hién quyén cho LDN mot cach thuong xuy@n ma chi mang tinh doi pho. Vi vay,
giai phap trudc mat 1a phai tiép tuc bdi dudng doingii can bd thic ddy manh cong tac
truyén théng vé& sy hiéu biét phap luat ¢én LDN va NSDLPbang nhiéu hinh thic da
dang c6 thé qua bao dai, internet, cac budi hdi thao, to chic cac cudce thi cho ngudi
LPN, nhét 1a nhitmg LDN ¢ ving mién xa kho tiép can dugc thong tin. Tuyén truyén
luén duoc coi 1a mot trong nhiing bién phép don gian ma lai hitu hiéu nhat dé nang
cao y thuc phap luat cho LBN va NSDLB, giup ho cdy thic va kha nang bao vé ban
than.NSDLBIa nguoi tryuc tiép thuc thi cac quy dinh cua phap luat dé bao vé quyén
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loi cho cua LDNnén horat can duoc tang cudng y thic phap luat, céc can bo quan Ii,
ban nir cong cong doan trong cac KCN va doanh nghiép nén to chirc dinh ki cac dot
hoc tap huan vé quy dinh phap luat hién hanh. Nén thuc hién béo cao thudng xuyén
giita c4c cép cong doan dé phat huy wu diém va cung nhau rdt kinh nghiém tir nhirng
sai sOt. Mot mat LDN ludn dimg trude nguy co mét viéc 1am nén nhiéu LDN khong
dam doi hoi quyén lgi cho minh, chi can c6 viéc lam 1a dugc, diéu can thiét 1 ban
than nguoi LDN can tim hiéu céc quy dinh cua phéap luat vé quyén loi caa minh truéc
khi budc vao moi trudng viéc 1am. Nha nudc duge coi nhu mot cha thé quan trong
nhat d¢é dam bao quyén binh dang v6i LDN vé moi mat, ciing song songduoc coi nhu
la cha thé thyc thi chinh thyc thi cac quyén cua LDN. COng tac ctia Nha nudc divoi
viéc phd bién kién thuc chinh sach phap lut téi LDN dé nang cao hiéu qua va hiéu
ré rang muc dich thyc hién quyén loi caia LDN ma da duoc quy dinh trong phép luat
va dung d6 nhu mdt phuong thirc bao vé minh trudec NSDLD. Bén canh d6, mot vai
tro hét stc quan trong caa phd bién, gido duc phép luat 1a tao dwoc niém tin vao phéap
luat. Khi di c6 niém tin, d6i tugng s& biét tu diéu chinh hanh vi ctia minh theo ding
cac quy dinh ctia phap luat. Khong nhiing thé, ho con c6 y thic phé phan, Ién an
nhitng hanh vi vi pham, di nguoc lai voi cac quy dinh cua phép luat.Cong tac phd
bién, gido duc phép luat c6 vai trd rat quan trong, 1a cau ndi dua cé&c cha truong, chinh
séch ciia Nha nude dén moi tang 1op ngudi dan, cong tac ndy phai mang tinh thudng
xuyén, lién tuc doihoi phai c6 sund luc, phdi hop cua tat ca cac cap, cac nganh.
Hon nira, ban V& van dé phap luat an sinh x& hoi. Cach co ban nhat dé dat
nude phét trién 1a can hoi nhap kinh té thé gidi nhung ciing di kém nhiéu théch thic
rai ro nhat 1a that nghiép cling voi phé san. Trong khi d6, ching ta lai chua c6 chuong
trinh dao tao ki nang nghé mang chién lugc 1au dai cho LDN. Can c6 cac tiéu chuan
dé dap tng viéc bao dam quyén va hd tro kip thoi ddi véi quyén caa LDN nhu cung
g céc hé thong bao vé chdng tai nan tai noi lam viéc ciing nhu mé rong thém nhiéu
hinh thirc BHXH tu nguyén dong thoi can su tham gia ctia moi ngudi tir NLD dén
NSDLP va ca Nha nuéc déu phai chung tay trg cap tir quy hd tro that nghiép.
3.2.5 Gidi phap giup hoat dong cong doan ndng cao
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Céc doanh nghiép ma chwa c6 cong doan thi can phai hoan thanh kip thoi céc
thi tuc dé thanh 14p ra cac cong doan, véi muc dich chinh 1a giam sat sat sao, kip thoi,
theo ddi va hudng dan téi LDN thuc hién nhitng quyén lgi cia minh va NSDLD thyc
hién nghia vu ctia minh di voi LDN trén co sé céc chinh sach chi truong ludt dinh
ctia Nha nudc. To chic cong doan s& kip thoi can thiép dé giai quyét va kién nghi Ién
cap trén néu phét hién ra nhitng hanh vi vi pham phép luat. Tuy nhién, dai dién bao
vé quyén loi cho NLD 1a té chirc cong doan hién nay chua da manh, trong bdi canh
hi¢n nay, chitc nang quan trong nhét cua cong doan dugc xac 1ap la dai dién cho NLD,
Vi vay mubn xay dung quan hé lao dong 6n dinh, hai hoa gitta NSDLD va LDN, tao
ra co ché phdi hop thi vin dé mang tinh quyét dinh 1a phai xay dung té chuc cong
doan that sy vitng manh, du stc dai dién cho NLD dé thuong lwong Voi gigi chu so
hitu doanh nghiép. Cong doan tir cép trén cho dén cip co sd can chi dinh ban chap
hanh cong doan 1am thai kip 1dc cho cac doanh nghiép, phai c6 ngay ké hoach tuyén
truyén choban chap hanh cong doan. Viéc chap hanh theo luat dinh ma ma chua duoc
thuc hién nghiém tlc ma bi phat hién qua qua trinh thanh tra kiém tra can phai duoc
su chi dao tir cac co quan lién quan xu 1y ran de kip thoi.Cé nhitng cai tién vé chat
lwong V& ndi quy lao dong hoic thoa ude lao dong tap thé. Mo ra cac dot tap huan,
dao tao dé chuy@n sau V@ trinh ¢6 chuyén moén cho doi ngil trong cong doan dé ho co
thé dap tmg dugc yéu cau dit ra cua thoi ki hién tai va c6 chinh sach riéng dam bao
loi ich cho céc thanh vién cong doan tai doanh nghiép. Ngoai ra, quy dinh vé xir phat
hanh chinh hanh vi vi pham quy dinh vé t6 chtrc v hoat dong ciia cong doan can phai
can phai c6 ché tai xir Iy nghiém khac hon. Nhin vao thi truong lao dong tai nudc ta
trong nén kinh té nhu hién nay dé thiy viéc thiéu nguon lao dong co trinh do, nhiéu
doanh nghiép tu nhan moc I&n va phét trién nhanh chdng nén rat c¢é nhu cau tuyén lao
dong v6i luc lugng 16n nhat ¢d thé.Vay nén diéu chinh quan hé lao dong, diéu tiét thi
truong lao dong can linh hoat, giam sy bao ho cua Nha nuéc VA timg budc chuyén
sang qué trinh tu bao vé thdng qua hoat dong cua to chirc cong doan va dai dién
NSDLD, dic biét 1a khu vue tu nhan vao viéc hoan thién, sira ddi, bd sung phéap luat

lao dong.
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3.2.6 Gidi phap nang cao chat luwong cia thuwong leong tap thé, cac théa woc tap thé
Thuong lugng tap thé dwoc hiéu la viec ma ca mot tap thé lao ¢ong phai thao luan
ban voi NSDLD dé két luan v bao dam nhiing loi ich va dugc ghi nhan cho LDN
khi tham gia vao quan hé lao dong va két luan dy d6 chinh 1a thoa wéc tap thé. Nhitng
doanh nghiép nao ma da c6 thoa wéc ndy thuong khd ma vi pham phép luat vé& quyén
cua NLPva céach hoat dong quan hé lao dong trong dé dién ra troi chay. Tuy vay hién
nay t6 chiic cong doan va chinh ngudi LDN can day manh cong tac nay hon nira. Dé
cac doanh nghiép ma thuc hién bién phap thuong lwong Va thoa udc tap thé duogc
nang tam chat lugng thi ho can phai duoc thuc hién va dugc kiém tra thanh tra thuong
xuyén va dugc cac cép cong doan trén co sd clng voi Lién doan lao dong phd bién
huéng dan. To chac céc 16p tap huan chuyén dé chinh séch — phap luat trong d6 co
noi dung thoa udc tap thé cho can bd cong doan cac cip. Cong doan cap trén ngoai
viéc chi dao va t6 chic tap huan hodc tu van cho can bo cong doan co s¢ can phai
hd tro gop ¥ dua ra yéu cau Va noi dung thoa hiép. Bén canh d6 1a sy quan tam cua
cac co quan quan ly Nha nudc vé van dé chi dao cac doanhnghiép xay dung thoa udc
tap thé, kiém dinh céc thoa woc daky két va gop suc trong viéc don dbc kiém traviéc
thuc hién thoa udc tap thé va xu Iy nghiém véi nhitng cac hanh vi vi pham.
3.2.7 Gidi phap vé vdn dé nha ¢ cho cdng nhan KCN:

Cang don gian héa duoc nhitng thi tuc hanh chinh rudm ra vé khau tham dinh
bao nhiéu thi viéc thuc hién du an dau tu xdy dung nha & bang ngan sach cia qudc
gia cang thuc hién dwoc nhidu hon gop phan giam bét kho khin vé noi cu ngu cho
cdng nhan — déi twong ngdy mot tang hon tai cac khu vuc ¢6 nhiéu KCN. Can don
gian tha tuc hanh chinh trong tham dinh va phé duyét du an dau tu xdy dung nha &
cho céng nhan bang ngudn von ngan sach nha nude. Didu chinh, b sung céc chinh
sach wu dai d6i v6i dy an dau tu, xdy dung nha & cdng nhan, cu thé 1a: C6 chinh sach
hd tro vé 1ai suat tin dung, mién giam tién thué dat d6i véi du &n xay dung nha & cho
NLD va ngudi ¢6 thu nhap thip,diéu chinh hop ly thué TNDN dbi voi céc doanh
nghiép kinh doanh bat dong san nha & cho cdng nhan trong KCN va ngudi thu nhap
thip. Phét hanh trai phiéu phét trién nha & dé huy dong von dau tu,mé rong cho doi

tugng uu dii, hd trg vé thué cho ngudi dan hién dang conha tro cho cong nhan thué
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va tham gia xay dung nha & cho NLD tai céc dia ban c6 KCN dé ho xay dung, nang
cap cai tao nha tro hién co, dap ung nhu cau v& nha & cho cong nhan KCN, quy hd
tro nha & céng nhan va cho vay véi muc 18i suat uu dai, co chinh sach hd tro 14i suat
dé doanh nghiép dau tu xay dung khu nha & cong nhan,tiép can duoc ngudn vén tir
cac ngan hang, hd tro truc tiép mot phan cho NLD thong qua quy hd trg phét trién
nha o.

Nha nuéc c6 tham gia véi cac Bo nganh chuyén trach dé ban hanh hé thdng
tiéu chuan nha ¢ tdi thiéu cho NLP trong KCN, dong thoi thiét ké nha ¢ dé thong
nhat va ¢dam bao phi hop v6i nhu cau va kha ning ciia NLD trong KCN.

Can quy dinh thém V& viéc xay dung nha ¢ cho cong nhan la trach nhiém tir
cac doanh nghiép va chu dau tw ma sir dung truc tiép ngudn lao dong phai c6 cam két
khi tiép nhan du an xay dung.

- Pbi vsi chinh quyén tinh Bac Ninh: can tang cuong sy lanh dao cua cac cap
iy dang, tao sy thong nhat trong nhan thirc va hanh dong; uu tién ngudn von ngan
sach cho dau tu xay dung nha & cong nhan KKT, KCN va ha tang xa hoi. Chinh quyén
dia phuong can phai xay dung Pé an Quy hoach xay dung céc khu nha & cho cong
nhan KCN tinh Bic Ninh dé 1am co s& xdc tién kéu goi dau tu; xdy dung va hoan
thién co ché chinh sach phat trién nha & cong nhan; nghién ctu thanh Iap Ban chi dao
tai dia phuong vé chinh sach nha & va thi truong bat dong san dé chi dao va to chuc
thuc hién cac chu truong, chinh sach da ban hanh. Bén canh d6 can xay dung quy
hoach KCN gan v6i quy hoach khu nha & cho céng nhan. Khi phé duyét quy hoach
cac du an nha ¢ thuong mai, khu d6 thi méi phai danh 20% quy dat 1am nha & x& hoi,
trong d6 c6 nha ¢ cho cong nhan KCN.

Tinh Bac Ninh can xem xét sir dung quy dat ciia dia phuong bén canh KCN
hoac quy dat 20% danh dé xay dung nha & xa hoi trong cac dy an nha ¢ thuong mai
cho céc du an nha & cong nhan. Poi Vi cac KCN dang xay dung hoic con dat trong
thi cho phép lap hd so diéu chinh quy hoach chi tiét chuyén mot phan dat cong nghiép
sang 1am nha ¢ cong nhan. D6 v6i cac KCN méi dang chuan bi dau tu, quy hoach
KCN phai ¢6 khu nha & cho cong nhan va cong trinh dich wu liénké KCN. Cong ty

xay dung ha tang c6 trach nhiém xay dung ha tang ky thuat va mot phan nha ¢. Cac
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doanh nghiép duoc giao dat dé xay dung nha ¢ cho cong nhan lao dong trong doanh
nghiép minh.

Chinh quyén tinh Bac Ninh can tich cuc kéu goi Va tao diéu kién thuan loi cho
céc nha dau tu, cac doanh nghiép tai cac KCN tham gia dau tu xdy dung nha & cong
nhan KCN. Pa dang hda cac hinh thic dau tu xdy dung nha ¢ cho cdng nhan; xem
Xét 4p dung mot s6 wu dai dé khuyén khich céc thanh phan kinh té xdy dung nha &
cho cdng nhan; kéu goi VA yéu cau cac doanh nghiép kinh doanh ha tang KCN, céc
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong tai cac KCN c6 ké hoach, 14p du an dau tu nha
& cho céng nhan trong dién tich dat da dugc quy hoach cho tirmng KCN. Véi xu huéng
phat trién cua thi truong nhu by gio can phai ting ngudn cung vé khu nha &, bén
canh viéc dé ngudn ngan sach nha nuéc chitra cho viéc xay dung cac khu nha ¢ thi
can thu ht ngudn vén tir cac doanh nghiép 16n, ma & day ban dén nhiéu nhat 1a sé
lugng d6i tuong khach hang 1a cong nhan va thu nhap thap dong thoi ban hanh céc
chinh séch wu thé dé thanh toéan thué hoic mua nha théng qua cac kénh thanh toén
phi hop voi diéu kién va hoan canh cia mdi loai doi twong. Dé giai quyét nhu cau
kip thoi nha & cho cdng nhan thi can c6 chinh sach hd trg, khuyén khich va huéng
dan chinh quyén dia phuong V& cac ho dan bén canh cac KCN, quy hoach lai céc khu
nha tro, nang c4p cai tao V& chat luong cac khu nha tro da xay dung nham dan dan
cai thién va nang cao doi séng cho cong nhan lao dong tai cac KCN.

- Dbi véi Ban Quan ly cac KCN tinh Bic Ninh:

Thir nhat, Ban quan ly KCN tinh Bic Ninh can t6 chic phd bién, tuyén truyén
rong rai chu truong, nhimg wu dai cua Nha nudc VA cua dia phuong dé tao bude dot
phé vao linh vuc xay dung nha & cong nhan KCN. Pong thoi, can tich cuc tham muu
véi UBND tinh Bt Ninh xay dung v ban hanh co ché chinh séch hd tro dau tu cho
cac du &n xay dung khu nha & cong nhan, trong d6 thuc hién tét cac wu dai do Chinh
pha quy dinh, ngoai ra c6 chinh sach hd tro riéng; phdi hop voi cac don vi lién quan
t6 chac boi thudng va giao mit bang sach cho du 4n theo quy dinh.

Ther hai, Ban quan Iy KCN tinh Bic Ninh can tang cuong quang bé, xuc tién
kéu goi céc doanh nghiép ha tang, doanh nghiép hoat dong san xuat, kinh doanh tai

cac KCN dau tu xay dung nha & cho céng nhan; khuyén khich xa hoi hoa dau tu.
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Thir ba, Ban quan ly KCN tinh Bac Ninh van dong khuyén khich cac doanh
nghiép nhat 1a doanh nghiép hoat dong san xuat, kinh doanh tai cac KCN ty xay nha
hoac tiép tuc hd tro truc tiép mot phan tién thué nha cho cdng nhan gan véi chat

lwong, hiéu qua san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va ciia NLD.

Tiéu két chwong

Trén thyc té khi ban hanh, stra d6i b6 sung mot quy dinh thi nd phai phan anh
khach quan nén kinh té vd su nhan thic cua LDN va khi hoan thién thi 4t phai c6
duoccéi hai hoa gitra lgi ich cia LDN va ctia NSDLD dua trén théa thuan va binh
dang hai bén, rd rang khdng thé wu d3i LDN qua muc ma khong xét toi quyén loi cua
cha doanh nghiép va nguoc lai. Cac giai phap dugc dat ra trong chuong ndy nham
muc dich nang cao hiéu qua bao dam cac quyén cho LDN, dé cao két qua cua thuong
lugng tap thé va thoa uéc tap thé gilp y thice dbi voi viéc thuc thi phép luat cua déi
tugng LDN va NSDLP dugc nhan thic rd quyén han cia minh, han ché va loai bo
cling Véi Viéc stra do6i dong bd cac vedng mac trong cac bo luat va quy dinh phép luat
ay. Cudi cuing dua ra mot sd y kién dong gop dé hoan thién phép luat lao dong s& gitp
hé théng phép luat lao dong vé bao vé quyén cua LDN, gitp ho can bang giira cong

viéc va dam bao doi sbng.
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KET LUAN

Qua nghién curu, phan tich va danh gia cac quy dinh cua phép luat lao dong co
thé thay chinh sach uu dai d6i voi LDN trong quan hé lao dong da mang lai nhitng
hiéu qua tich cuc, tién bo va toan dién vé moi mit, xét trén cac phuong dién nhu: viéc
lam, tién luong, thoi gio 1am viéc, nghi ngoi, BHXH, céc bién phép bao vé quyén cua
LDN... Ngay nay, vai tro cua LDN ngay cang duoc khing dinh, phu nit Viét Nam
duoc Pang va nha nudc ban ting tdm chir vang “anh hung, bat khuat, trung hau, dam
dang, trong thoi ky khéng chién” va “trung hau, dam dang, tai nang, anh hing” trong
thoi ky doi méi xay dung dat nude. Do khong chi 1a sy khich 1&, dong vién ma con la
sy danh gia nhitg dong gop to 16n cua LBN trong thoi ky hoi nhap phat trién dét
nude. Pang va Nha nude lubn quan tdm dén viéc xay dung ché do va chinh sach vé
lao dong dé co thé dam bao quyén loi tot nhat cho LDNva di tao diéu kién dé phu nir
phét trién va binh dang v6i bo phan nam gidi & moi mat, duoc thé hién rd rang quan
diém trong phép luat lao dong. Trén thuc té su gia ting nhu cau str dung lao dong,
dong thoi tang thu nhap cho LDN chua dam bao hoan toan voi quyén loi ciia ho. Do
nhitg dic diém riéng V& giGi tinh ciing nhu tam 1y sinh Iy ciaLDNIa khac biét voi
lao dong nam nén nhitng khac biét ndy gay khé khin V& 1am cho LDN trg thanh dbi
tugng dé bi ton thwong hon. Piéu ndy cang tré nén khong thuan loi khi LDN ngay
cang chiém sé dong trén thi trudong lao dong. Do d6, dé phat trién va hoi nhap qubc
té, Viét Nam can tiép tuc d¢ay manh viéc xay dung va thuc hién cac chinh séch bao vé
quyén cia LDN, xay dung trén co so ¢0 tiép thu va chon loc cac quan diém & bao
vé LDN trong cac cong udc qudc té ma nudc ta di va dang tham gia 1a cach hiéu qua

nhat, gop phan gidp LDN phéat trién toan dién vé moi mit.
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