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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nudc ta dang budc vao thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa, phat
trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Bac biét sau su
kién gia nhap To6 chic Thuong mai Thé giéi (WTO), nén kinh té nudc ta c6
su phat trién dang ké. SO luong cac cong ty dugc thanh lap ngay cang nhiéu
dap ung cac nhu cau ctia x4 hoi, tao ra nhiéu viéc lam va tham gia vao phan
cong lao dong qudc té. So vai cac loai hinh doanh nghiép khac, CTCP Ia loai
hinh doanh nghiép cé nhiéu lgi thé hon han.O nudc ta hién nay, CTCP 14 hinh
thic cong ty pho bién nhat va cé vai trd to 16n trong nén kinh té thi truong.
V6i phuong thirc huy dong vén linh hoat, trong CTCP thuong cé sy tham gia
ctia dong dao cac cac nha dau tu, tir c4c c& nhan nho 1é cho dén céc to chic
trong va ngoai nudc, ho duoc goi 1a cac ¢d dong cua cong ty. Tuy thudc vao
phan vén gop va kha nang tham gia cac quyét dinh quan trong trong céc hoat
dong quan 1y, diéu hanh caa cong ty, ma ¢ dong dugc chia thanh: ¢ dong da
s6 va CPTS, trong d6 cac CPTS lubn Ia nhitng c6 dong yéu thé.

Bao vé CDTS, bao vé quyén loi ctia cac nha dau tu nho I¢, chinh 1 tao
diéu kién thuan loi dé huy dong vén cho sy phat trién caa nén kinh té, gop
phan tao dung mdi truong kinh doanh lanh manh & Viét Nam. Do vay, tir khi
hinh thanh Luat cong ty 1990, dao luat dau tién quy dinh truc tiép vé CTCP
dén nay, c6 thé thiy céc nha 1am luat da khong ngirng nd luc hoan thién hé
théng luat phap luat vé CTCP, trong d6 c6 phap luat vé bao vé CDTS. Thé
hién qua sy thay doi noi dung phap luat vé CTCP qua cac LDN 1999, LDN
2005 va méi day 1a LDN 2014. That céng bang ma néi: c6 nhiéu phan tich
cuc xuat hién trong su thay doi do, song ciing c6 nhitng yéu diém, chua thich
hop. Trén thuc té nhiéu bat cap lién quan dén co ché bao vé CPTS trong

CTCP xay ra trong nhiéu thap ky, van ton tai cho dén ngay nay, gay buc xic



trong du ludn, anh hudng xau t6i moi truong kinh doanh va gay tro ngai dang
ké cho su phét trién cua cac CTCP.

Trong bdi canh cac CTCP ngay cang phat trién nhanh vé sé lugng, thi
truong chimg khoan dang trén da phat trién thi van dé thiét 1ap cac thé ché va
thiét ché hitu hiéu débao vé tot quyén va loi ich ctia nha dau tu cang trd nén
cap thiét. Vi vay, toi chon dé tai “Bdo vé quyén lgi ciia CPTS trong Cong ty
¢é phdn theo LDN Vigt Nam hi¢n nay” cho luin vin thac si luat hoc véi
mong mudn tiép can phap LDN hién nay... tir goc dd bao vé cac quyén va loi
ich cia CPTS. Trong qua trinh tim hiéu cac van dé co lién quan, dé tai cling
dua ra mot s6 giai phapnham tiép tuc hoan thién cic quy dinh vé bao vé
CDTS trong phép luat Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Nhan thte duoc tim quan trong ciing nhu su phc tap cua van dé bao
vé quyen loi cua CDTS, van dé nay da trd thanh dé tai nghién cau caa nhiéu
nha khoa hoc ¢ cac linh vire khac nhau nhu kinh té, phap luat... trong d6 co
thé ké dén nhu:

- Tac gia Quach Thiy Quynh (2010), “Quyén cua CDTS theo phap ludt
Viét Nam”, Tap chi luat hoc, Ha Noi. Bai viét dua ra hai luan diém chinh: tht
nhat, bao vé quyén lgi caa CDTS - van dé caa quan tri céng ty trong cac nén
kinh té chuyén doi; thir hai, quyén co dong - phuong tién bao vé CPDTS. Tur d6
dé ra mot sd giai phap dé tang cuong bao vé CDTS [41].

- T4c gia Banh Quéc Tuin & L& Hitu Linh (2012), “Hoan thién co ché
bao vé CPTS trong CTCP”, Doanh nghiép - Vi thé & Hoi nhap. Bai viét trinh
bay 03 noi dung. Thir nhat, dinh nghia CDTS cta CTCP tai Viét Nam. Tha
hai, néu 1én co ché bao vé CPTS theo quy dinh caa Phép luat Viét Nam hién
hanh va thyc tién ap dung. Thi ba, dua ra giai phap hoan thién co ché bao vé
CDTS trong CTCP [45].



- Tac gia D6 Thai Han (2012), “Bdo vé CPTS trong CTCP ¢ Viét
Nam”, Luan Vian Thac si, Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi. Luan vin
trinh bay nhitng van dé co ban vé quyén cia co dong va su can thiét phai bao
vé CDTS trong CTCP. Tim hiéu co ché bao vé CPTS trong CTCP ¢ Viét
Nam va so sanh vé&i phéap luat mot sb nudc trén thé gigi: thuc trang bao vé
CPTS trong CTCP, thyc tién quan 1y va diéu hanh CTCP ¢ Viét Nam, bao vé
CDTS theo phap luat cua Nhat Ban, cua Phap, cua My, va theo nguyén tac
quan tri cong ty caa OECD, mét s6 nghién ctiru tham khao &p dung tai Viét
Nam. Tir d6, dua ra Giai phap va kién nghi [18].

- Tac gia Nguyén Thi Thu Huong (2015), “Phdp ludt vé bao vé CDTS
trong CTCP ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si, Hoc Vién Khoa hoc Xa
hoi, Ha Noi. Luan an nghién cau quan niém va nhu cau bao vé CBTS, gop
phan 1am rd nhan thic vé bao vé CDTS; gop phan 1am rd vai trd caa phap luat
vé bao vé CDTS ciing nhu nhiing yéu cau dbi véi phap luat vébao vé CPTS,
xéac dinh dugc nhitng yéu té tac dong dén phap luat vé bao vé CDTS va chi ra
co ché dam bao thyc thi phap luat bao vé CDTS; phan tich va danh gia mot
cach toan dién va khach quan vé thuc trang cac quy dinh ciing nhu thyc tién
thi hanh phap luat vé bao vé CDTS; chi ra nhitng wu diém va nhitng han ché
cha yéu trong cac quy dinh phép luat vé bao vé CPTS, tir d6dé ra phuong
huéng va cac giai phap nham khac phuc nhitng han ché, bat cap, gop phan
hoan thién phap luat vé bao vé CDTS [20].

Ngoai ra con c6 cac cudn sach sau sic, mang lai cho em kién thic
chung nhit vé CTCP, nhu: Nguyén Ngoc Bich va Nguyén Pinh Cung (2009),
“Céng ty: von, quan ly & tranh chdp theo LDN 2005, Nxb Tri Thirc; Ngd
Huy Cuong (2013), “Gido trinh Ludt Thuwong Mai - Phan chung va thwong
nhan”, Nxb DHQGHN; Bui Xuan Hai (2011), “LDN bdo Vé ¢é dong phdp
ludt va thuec tién 7, Nxb Chinh tri quéc gia.



Nhitng céng trinh ké trén da co nhitng déng gop nhat dinh cho khoa
hoc phap ly Viét Nam. T4c gia luan vin ké thira nhitng dong goép khoa hoc d6
trong qua trinh viét Luan van. Tuy nhién, dé tai ma tac gia nghién ctu toan
dién va chuyén sau vé sy phat trién caa phap luat vé bao vé CDTS trong cd ty
c6 phan ¢ Viét Nam, nén muc tiéu, ddi tegng va pham vi nghién ctu caa dé
tai Luan van khong tring lip hoan toan véi cac cong trinh dd céng bd néu
trén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so 1y luan va thuc trang bao vé CDTS theo LDN, dé xuét cac
giai phap hoan thién phép luat vé bao vé CDTS theo phap luat Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat dugc muc dich ndy, luan vin phai thuc hién cac nhiém vu
nghién ciu sau:

Mgt 14, nghién ctu nhitng vin d& Iy luan vé bao vé quyén loi cua
CDTS trong CTCP.

Hai 1a, phan tich nhitng quy dinh caa phap LDN Viét Nam hién nay vé
bao vé quyén lgi cia CDTS

Ba Ia, d& xuat mot so kién nghi nham hoan thién quy dinh cua phép
LDN vé bao vé quyén loi cia CDTS trong CTCP

4. Pdi twong va pham vi nghién ciu

Trong khubn kho cia dé tai, luan van nghién ctu vé bao vé quyén loi
caa CPBTS ¢ CTCP véi noi dung nghién ctiru gigi han béi cac quy dinh cua
phap luat theo LDN hién hanh. Luén vin tiép cin va trinh bay c4c van dé chu
yéu sau: Ca&c van dé co ban vé CTCP, c6 dong va bao vé ¢ dong; Quy dinh

phap luat Viét Nam nham bao vé CDTS trong CTCP hién nay; Co ché bao vé



CPTS trong CTCP ¢ Viét Nam; Giai phap va kién nghi vé bao vé quyén cua
CDTS trong CTCP & Viét Nam.

Luan van khong di sau nghién ciu khia canh tai chinh vé vén cua
CTCP ciing nhu van dé c¢6 phan hoa doanh nghiép.Luan van ciing khong
nghién ctiu toan bd cac quy dinh phép luat vé bao vé co déng ma chi nghién
ctru khia canh bao vé CDTS.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

Pé dat duoc muc dich nghién cau, luan vin chi yéu dua trén co sO
phuong phap luan cua triét hoc MAc - Lénin, nén tang quan diém duy vat bién
chung va duy vat lich st, Iy luan chung vé Nha nudc va phéap luat.

Ngoai ra, luan vin con str dung mot so phuong phap nghién ctru khdng
thé thiéu trong nghién ctu khoa hoc phap ly: phuong phap logic; phuong
phap phan tich, tong hop; phuong phap ddi chiéu, so sanh; phuong phap khao
ctu thuc tién. ..

Céac phuong phap nay duoc st dung dan xen dé cd thé xem xét mot
cach toan dién céc van dé ly luan va thuc tién.

6. Y nghia ly luan va thyc tién

Két qua nghién cu cua luan van sé 1a co so ly luan, tai liéu tham khao
cho céc cong trinh nghién ctu ¢d nodi dung lién quan.

Nhitng phan tich thyc tién va hoan thién trong luan vin s& 1a dinh
huéng khi cac nha 1am luat hoan thién phap luat vé gop von thanh 1ap CTCP.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
chinh caa luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé quyén co dong va su can thiét bao

vé quyen loi caa CBTS trong CTCP



Chuong 2: Thuc trang bao vé quyén lgi cia CDTS trong CTCP theo
LDN Viét Nam hién nay

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam
vé bao vé quyén lgi cua CDTS trong CTCP trong thoi gian toi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN CUA CO PONG VA BAO VE
QUYEN LQI CUA CO PONG THIEU SO TRONG CONG TY CO
PHAN
1.1. Ly luan vé co dong thiéu sé va quyén cia cé dong trong cong ty co
phan
1.1.1. Khéi niém cé déng thiéu sé

Theo quy dinh tai Piéu 110, LDN sé 68/2014/QH13, CTCP la doanh
nghiép, trong do:

a) Von diéu 1é duoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢6 phan;

b) C6 dong co thé la to chirc, ca nhan; s6 luong co dong toi thiéu la 03
va khong han ché sé lugng t6i da;

c) Co dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san
khac ctia doanh nghiép trong pham vi s von da gop vao doanh nghiép;

d) C6 dong co quyén tu do chuyén nhugng ¢6 phan caa minh cho ngudi
khéc, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 119 va khoan 1 Piéu 126 cua
LDN sé 68/2014/QH13 [39].

Hién nay & Viét Nam ton tai mot sé quan diém vé CDTS nhu sau:

Quan diém thtr nhat dinh nghia CDTS duya trén dinh nghia vé c6 dong
16n. Hién nay c6 hai van ban luat truc tiép quy dinh vé ¢ dong 16n d6 1a Luat
cac t6 chuc tin dung 2010 va Luat chimg khoan 2006. Luat Cac t6 chuc tin
dung 2010 dinh nghia “Cé déng Ién cua té chire tin dung cé phan 1a cé déng
s¢ hizu truc tiép, gian tiép tir 5% von cé phan cé quyén biéu quyét tré 1én cua
té chire tin dung cé phan” (Khoan 26 Piéu 4) [36]. Tuong tu, Luat ching
khoan 2006 ciing quy dinh “Cé déng Ién & cé déng sé hitu tryc tiép hodc
gian tiép tir 5% trd 18n so co phiéu co quyén biéu quyét cua té chirc phéat

hanh” [34]. Do Luat c4c t6 chuc tin dung va Luat ching khoan déu dua ra



mot ty 1¢ chinh xac 1a 5% dé phan dinh ranh gigi giita c6 dong 16n va loai c6
d6ng con lai trong CTCP nén nhimg ngudi theo quan diém nay cho rang co
dong nho (CPTS) la ¢6 dong so hitu dudi 5% vén co phan co quyén biéu
quyét. Cach hiéu dya trén ranh gigi vé ty 1& so hitu ¢ phan nhu trén khong
hop Iyvi nhiing ty & nay khong phan anh dugc day du ban chét cia CPTS,
nhiing ty 18 nay duoc quy dinh dé ghi nhan cac quyén lgi cho c6 dong 16n.

Quan diém thir hai cho rang CTCP 12 loai cong ty ddi vén, co dong gop
nhiéu vén (c6 phan) thi s& c6 nhiéu phiéu biéu quyét hon so véi cac codong
khac va nguoc lai. Ho hiéu CDTS I nhitng c6 dong sé hitu it von, mot ty 18
phan trim nho ¢6 phan c6 quy én biéu quyét trong CTCP. Céch tiép can nay
dung nhung chua di vi co trudng hop khi cac co6 dong nho Ié tap hop lai
thanh Nhom co dong lai chi phdi duoc cong ty va cac co dong duoc coi la co
dong 16n lai bi 1ép vé truéc nhom cb dong nay. Vi du, truong hop CTCP ¢6
46 ¢ dong, trong d6 c6 01 c6 dong sd hitu 10% c6 phan cia cong ty va 45 co
d6ng con lai mdi c6 dong so hitu 2% c6 phan cua cong ty. Néu xét vé ty 18 ¢o
phan so hitu trong céng ty thi c6 dong s& hitu 10% c6 phan 1a co dong 16n
(theo quy dinh cua Luat chiing khoan 2006, Luat cac to chuc tin dung 2010).
Va cb dong nam giir 2% c6 phan 1a cac CDTS. Nhung trong truong hop tat ca
cac co dong nam giir 2% co6 phan tap hop nhau lai, tao thanh nhém co dong so
hitu 90% c6 phan cua cong ty thi co dong so hitu 10% c6 phan trong cong ty
lai & vao vi tri cia CDTS do bi han ché vé kha niang chi phi cong ty.

Quan diém thir ba, theo quan diém cua tac gia Bui Xuan Hai thi khi
dinh nghia CDTS, ta phai dua trén ca hai yéu té: (i) thi nhat, 1a phan véon gop
cua ho (ti 1& phan tram) trong von diéu Ié cua cong ty va (ii) thir hai, 1a kha
nang cua ho trong viéc tac dong téi chinh séach ké hoach kinh doanh, chién

lugc phat trién, lua chon nguoi quan Iy cong ty hay noi cach khac 1a vai trd



cua ho khi biéu quyét thdng qua cac van dé tai co quan quyén luc cao nhét
trong cong ty.

Nhiéu nha nghién ciru khac ciing dong tinh véi quan diém nay. Theo
nha nghién ctu Nguyén Hoang Thuy Trang “néu khéng tinh dén khd nang
kiém soat cong ty thi ban than sé lirong cé phdn khong thé xdc dinh dwoc Vi
tri cia cé dong la CPTS hay cé déng da s6” [48], hay theo nhu Nguyén
Ngoc Bich va Nguyén Pinh Cung thi “goi 1& ¢é déng it von hay nhiéu vén la
khi néi d@én sé lwong tién ma cé déng gdp vdo cong ty va goi la da sé hay
thiéu sé 1a khi ho thuc hién quyén biéu quyét” [2].

Tt nhitng phan tich trén cho thay, viéc xac dinh CDTS nén theo hudng
ma; theo d6, khi nhan dinh CDTS khong nén chi can cir vao viéc 4n dinh ti 1
s& hitu von cu thé ma can phai xem xét kha ning chi phi cua c6 dong trong
viéc xay dung va phat trién cong ty... Noi cach khac, CDTS nén dugc Xac
dinh tuy thudc vao co cau so hitu thyc té trong moi CTCP.

Thuc té cho thay ty 18 phan vén gop ma c6 don g nam giir trong CTCP
quyét dinh kha ning tham gia vao qua trinh quan 1y, kiém soét cong ty cta cd
dong. Co dong so hitu ty 18 ¢6 phan cang cao thi kha niang chi phdi céng ty
cang 16n va nguoc lai. Do vy, néu cac CPTS khong bi chén ép bai cac co
dong 16N thi ban than phan vén gop it oi ciing gay bat lgi cho ho khi thuc hién
nhoém quyén biéu quyét cac van dé quan trong trong cong ty. Quy dinh vé
“Nhom cb dong” mang ¥ nghia quan trong trong viéc thuc hién cac bién phép
dé bao vé CPTS. “Pdy la phwong tién ciing la diéu Kién dé cac CPTS thong
qua do tw bao vé minh” [3]. Nhitng CDTS ¢6 tiéng noi chung, c6 dong quan
diém c6 thé tap hop lai, thdng qua nhom cd dong thuc hién cac quyén ma
phap luat cho phép.

Dua trén Khoan 2 Diéu 114 LDN 2014 c6 thé hiéu rang “Nhém co
dong la mét tap hop cac CPTS s¢ hitu tir 10% tong sé ¢é phan phé thdng tro



Ién trong thoi han lién tuc it nhat 06 thang hodc mét ty 1é khac nhé hon quy
dinh tai Biéu 1é cong ty” [39]. “Nhém cd dong” duoc tao ra mot cach rat linh
hoat: Chi can ¢4 it nhat hai c6 dong va khong han ché sé luong téi da; Cac co
dong khi tap hop lai s¢ hitu it nhat 10% tong sé ¢b phan phd théng (hoic it
hon theo Diéu Ié cong ty); va Cac ¢ phan d6 phai duoc co dong s hitu lién
tuc trong it nhat la 06 thang.

Trén co sé cac quan diém va quy dinh vé CDTS, dé tai dé xuat khai
niém COTS nhu sau: COTS 1a ¢6 dong s hitu mét ty 1é ¢é phan nhé trong
cong ty cé phan va khong co kha nang chi phéi, kiém soat hoat déng cuia cong
ty mgt cach truc tiép hodc gian tiép.

1.1.2. Quyén ciia cé dong

DU so hitu mot ty 18 vén gop hay ¢6 phan nho (von diéu 1), CDTS van
dugc hudng cac quyén co ban caa mot thanh vién, cd6 dong nhu quyén biéu
quyét va duoc chia loi nhuan. Khi CDTS dat dén maot ty 1& sé hitu von nhat
dinh, ho s& cd nhitng quyén tuwong ng véi mac sé hitu d6. Mot s6 méc ty 1é
chinh dugc quy dinh boi luat c6 lién quan mat thiét ¢én quyén cua CDTS:

Quyén chuyén nhwong cé phan

Nhu di phan tich quyén ty do chuyén nhuong co phan dugc xem xét &
hai khia canh 1a c6 quyén chuyén nhugng cho bat ky ai vao bat ci lGc nao va
khong can thu tuc phé chuan cua cong ty. Vé quyeén tu do chuyén nhuong co
phan, ta xem xét hai ngoai 1¢ ké trén. LDN cam nguoi so hitu ¢6 phan wu dai
biéu quyét chuyén nhuong cho ngudi khac. C6 phan wu dii biéu quyét la co
phan c6 s6 phiéu biéu quyét nhiéu hon so vé&i ¢6 phan phé théng. Céc cong ty
thuong gianh loai ¢6 phan nay cho nhiing c6 dong dac biét, gan lién véi nhan
than nham dua ra nhitng y kién c6 s6 phiéu cao hon khi quyét dinh c&c van dé
cua bHDCD.

Quyén tiép cdn théng tin
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Quyén dugc nam bat nhitng théng tin vé céng ty mot cach day du 1a co
s dé co dong thuc hién cac quyén co ban khac nhu quyén biéu quyét tai cudc
hop cua PHDPCD, quyén bau va mién nhiém HPQT va ca quyén chuyén
nhuong ¢4 phan. LDN quy dinh ¢ déng duoc xem xét, tra ctu va trich luc
cac thong tin trong danh sach c6 dong c6 quyén biéu quyét va yéu cau sira doi
cac thong tin khdng chinh xéac; xem xét, tra cau, trich luc hoic sao chup Diéu
1& cong ty, s6 bién ban PHDCP va cac nghi quyét caa PHDCD.

Quyén dur hop va biéu quyét tai PHPCD

DHDCP la co quan quyét dinh cao nhat cia cong ty co phan, bao gom
tat ca c6 dong c6 quyén biéu quyét. Theo quy dinh caa phap luat thi chi c6 ¢
dong pho thdng va co dong c6 quyén biéu quyét mai co quyén du hop
PHDCP. C6 dong uu dii ¢ tic va c6 dong uu dii hoan lai khdng co quyén
tham du cudc hop. PHPCD thdng qua cac quyét dinh thudc tham quyén bang
hinh thirc biéu quyét tai cuoc hop hoac lay y kién bang van ban.

Quyén bau, bai nhiém thanh vién HPOT

HDPQT 14 co quan quan ly cdng ty, c6 quyén nhan danh céng ty quyét
dinh moi véan dé lién quan dén muc dich, quyén loi caa cong ty trir nhiing van
dé thuoc tham quyén caa DPHPCD. Tuy vay, khong rd ngoai nhém cé dong
nay ra, con cha thé ndo cé quyén dé cir nguodi vao HPQT nita khong. Quy
trinh dé cir thanh vién HPQT vén duoc cac bo quy tac quan tri rat chd trong
cling chua duoc quy dinh trong luat. O cac nuée, giam dbc, cha tich HDQT
hoac ty ban tuyén chon cia HPQT Ia chu thé dua ra dé nghi vé danh sach
bau HPQT.

Viéc bau cir thanh vién HPQT duoc tién hanh tai cudc hop cua
PHDCP. Viéc biéu quyét bau thanh vién HPQT thuc hién theo nguyén tic
bau don phiéu, theo d6 mdi c6 dong c6 tong s phiéu biéu quyét twong Gng

Vvéi tong s6 ¢o phan sé hitu nhan véi s6 thanh vién duoc bau cua HDQT va ¢
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déng c6 quyén don hét tong sé phiéu bau caa minh cho mot hodc mot sé tng
Ccur Vién.

Quyén y&u cqu cdng ty mua lai cé phan

C6 ddng co quyén yéu cau cdng ty mua lai co phan cua minh theo gia
thi truong hodc gia duoc tinh theo nguyén tic quy dinh tai Diéu 1& cong ty.
Quyén nay phét sinh khi c6 dong phan ddi quyét dinh vé (i) viéc td chuc lai
cong ty, hoac (ii) viéc thay doi quyén, nghia vu ctia c6 dong quy dinh tai diéu
I& cong ty va thoi han yéu cau 1a 10 ngay ké tir ngdy DPHDCD thong qua quyét
dinh vé cac van dé néu trén Co y kién cho rang, quy dinh trén tao ra nguy co
la cdng ty phai ding moi khoan tién hién c6 d¢é mua lai c6 phan, c6 thé dan
dén phé san néu co dong dong loat phan d6i cong ty theo kiéu nay. Tuy nhién,
viéc yéu cau cong ty mua lai co phan van 1a mot giai phap an toan cho céac ¢
dong khi mudn rat khoi cong ty. Thém vao d6, LDN da c6 “ndt chan” kha
ning mat 6n dinh vé tai chinh do viéc mua lai. D6 1a quy dinh vé diéu kién
thanh toan va xir Iy cac c6 phan dugc mua lai: cdng ty chi dugc thanh todn co
phan da mua lai cho ¢4 dong néu ngay sau khi thanh toan hét sé ¢ phan duoc
mua lai, céng ty van bao dam thanh toan du cac khoan ng va cac nghia vu tai
san khac .

Quyén khai kién

Co dong trong cong ty co phan Viét Nam chi c6 quyén khai kién Toa
an yéu cau hay bo quyét dinh cuia DPHDPCD trong hai trueong hop: trinh tu va
thu tuc triéu tap cudc hop khong theo ding quy dinh cua LDN va Piéu 18
cong ty (ii) trinh tu, tha tuc ra quyét dinh va noi dung quyét dinh vi pham
phap luat hodc diéu 18 cong ty. LDN quy dinh quyén loi cho cac co dong kha
day du. Tuy nhién, khi nhitng quyén nay bi vi pham thi ché tai bao vé cho cac
cb dong lai chi dugc quy dinh so sai, o dong khong thé kién HPQT hay Ban
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lanh dao cong ty khi ho c6 hanh vi vi pham anh huong truc tiép dén quyén loi
cua céc cb dong.

1.2. Ly luan vé bao vé quyén lgi ctia c6 dong thiéu so6 va phwong thirc bao
vé quyén lgi cia cé dong thiéu sb trong cong ty cé phan

1.2.1. Co sé hinh thanh chinh séch bdo vé quyén lei ciia cé déong thiéu sé
trong cong ty cé phan

Khai niém c6 dong chi xuat hién khi c6 CTCP, do vay Phap luat vé bao
vé CDTS ludn gan lién véi Phap luat vé CTCP. Tai Viét Nam bo Bo luat dau
tién chinh thiac quy dinh vé hinh thiic CTCP la Luat cong ty 1990. Ngay
12/6/1999, Quédc hoi da thong qua LDN 1999 dé hop nhat va thay thé cho
Luat Cong ty 1990 va LDN tu nhan 1990. Tiép theo d6 LDN 2005 ra doi
danh dau thém mot bude do6i mai Phap luat vé CTCP ndi chung va Phap luat
vé bao vé CDTS néi riéng & Viét Nam. Trong dao luat nay, Phap luat vé bao
vé CDTS ¢ Viét Nam duoc quy dinh theo huéng tiép can dan dén cac chuan
muc phap luat qubc té vé bao vé CPTS. Trai qua nhiéu nam kinh nghiém xay
dung kinh té thi truong theo dinh huéng x& hoi chu nghia, LDN 2014 ra doi
theo yéu cau tat yéu cua thuc tién khach quan. Phap luat vé CTCP noi chung
va Phap luat vé bao vé CDTS n6i riéng, mot 1an nita da cd mot bude dot pha
rat mai [25].

Nghién cau trén cho thay lich s phat trién Phap luat vé CTCP, hay
chinh 12 lich sir phét trién cua Phép lut vé bao vé CDTS gan lién voi su phét
trién cua LDN vi LDN chinh 1a dao luat duy nhat quy dinh truc tiép vé CTCP
va c4c van dé lién quan cua CTCP. Vi céc I& nay, cin cir dé phan chia céc giai
doan lich sir phét trién caa Phap luat vé bao vé CDTS can duoc xay dung trén
nén tang lich su phat trién cua cac LDN va cot mét chinh 12 cac LDN & Viét
Nam. Cin ct vao li do ndy, em chia cac giai doan phét trién caa Phap luat bao
vé CDTS ¢ Viét Nam thanh ba giai doan nhu sau:
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Giai doan thu nhat: Phép luat vé bao vé CPTS thoi ky trude khi LDN
1999 c6 hiéu luc thi hanh: Pay 1a giai doan dau cua sy phat trién phap luat vé
bao vé CDTS ¢ Viét Nam. O giai doan nay, phap luat vé bao vé CDTS sé do
Luat cong ty 1990 - Pao luat dau tién quy dinh vé CTCP quy dinh. Do d6, ¢
giai doan nay nhimng quy dinh phép luat vé CTCP ndi chung va phép luat vé
bao vé CDTS ndi riéng con rt don gian, so sai va c6 nhiéu han ché.

Giai doan thtr hai: Phap luat vé bao vé CDTS trong giai doan tir khi
LDN 1999 c6 hiéu luc thi hanh dén truée khi LDN 2014 c6 hiéu luc thi hanh:

Pay 1a giai doan tha hai cia sy phat trién phap luat vé bao vé CDTS ¢
Viét Nam, giai doan nay c6 rat nhiéu doi mai tién bo vé Phap luat diéu chinh
CTCP nai chung va CDTS néi riéng. Giai doan nay, c6 02 Pao luat chinh quy
dinh, diéu chinh truc tiép vé CTCP va CBTS. D6 1a LDN 1999 va LDN 2005.
Pay 1a giai doan phét trién hon rat nhiéu so véi giai doan dau tién vé Phép
luat bao vé CDTS, sy phét trién nay s& duoc phan tich rd hon tai Chuong 3.

Giai doan thtr ba: Phap luat vé bao vé CDTS tir khi LDN 2014 c6 hiéu
luc t6i nay: Pay 1a giai doan tht ba cua sy phat trién phap luat vé bao vé
CDTS ¢ Viét Nam, giai doan ndy van con dang tiép dién. Bo luat diéu chinh
truc tiép vé CTCP va CDTS trong giai doan nay 1a LDN 2014. LDN 2014
dugc Quoc hoi khod 13 théng qua ngay 26/11/2014, c6 hiéu luc ti
01/07/2015. Sau cudc dot pha vé thé ché caa LDN 1999 thi LDN 2014 duoc
coi la cudc dot phé thé ché lan hai, thé hién ding tinh than Hién phap 2013.
LDN 2014 da va dang thao g& nhiéu kho khan, han ché cua Phap luat vé
CTCP n6i chung va Phap luat vé CDTS n6i riéng. Chuong 4 s& tap trung phan
tich vao nhitng diém maéi noi bat cua sy phat trién phap luat vé bao vé CDTS
theo su thay doi cia LDN 2014.

Bao vé CDTS trong CTCP phai duogc thuc hién dua trén nhitng can ctr
phap Iy nhat dinh, d6 chinh 1a Phap luat vé bao vé CDTS. Phép luat vé bao vé
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CDTS la téng hop céc quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi lién
quan dén CDTS, nham bao vé cac quyén va lgi ich hop phép cua cac CPTS.

O Viét Nam 1a cac van ban phap luat do co quan c6 tham quyén ban
hanh diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén CTCP ndi chung va CDTS
ndi riéng. Tuy vao quy mé va linh vuc hoat dong, CTCP chiu sy quan ly cua
cac co quan quan Iy nha nudc sau: S& Ké hoach va Pau tu, Uy ban Ching
khoan Nha nudc, cac S¢ giao dich ching khoan, Trung tdm luu ky chang
khoan, co quan quan ly thué, Ngan hang nha nudc Viét Nam, hé théng co
quan théng ké. Do vay, hé thong phap luat vé bao vé CDTS ¢ nudc ta, ngoai
viéc duge quy dinh cha yéu tai Luat cong ty 1990 va cac LDN, con xuét hién
& Phap luat vé chiing khoén va thi truong ching khoan (Lién quan dén cac
CTCP niém yét chiing khoan), hay ¢ Bo luat té tung dan su, Luat trong tai
thuong mai (Lién quan dén co ché khai kién), va cac nghi dinh huéng dan thi
hanh nhitng van ban phap luat néu trén... Tuy nhién trong kha nang gidi han
ctia minh, em chi xin phép nghién cau su phét trién caa phap luat vé bao vé
CDTS trong CTCP ¢ Viét Nam qua Luat cong ty va cac LDN quy dinh truc
tiép vé CTCP & Viét Nam.

CTCP ludn chtra dung trong né sy phuc tap va da dang trong cac méi
quan hé ma dién hinh 1a cac mdi quan hé giita cac co6 dong. Bai vay, van dé
bao vé quyén loi cua cac CDTS (CPTS) - ddi twong rat dé bi xam pham
quyén loi do su yéu thé trong viéc quyét dinh nhitng van dé quan trong trong
hoat dong cta cong ty - bang phap luat 1a mot diéu hét sac can thiét.

Tinh tat yéu cua viéc bdo vé quyén loi ciia CDTS duwoc thé hién nhir sau

The nhdt, CDTS luén yéu thé hon so véi c6 dong da s 1a mot thyc té
hién nay. CDTS la nhitng ngudi nam giit it co phan boi vay kha ning chi phoi
cua ho ddi véi cac hoat dong cua cdng ty 1a rat han ché. Mic di LDN cé quy

dinh tai diém a khoan 1 Piéu 79 LDN 2005 song chi c6 ¢6 dong nam gir it
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nhat 5% tong s6 ¢ phan phd théng méi co co héi trg thanh thanh vién cua
HPQT (trir diéu 18 cong ty co quy dinh khac). Nhu vay, cac co dong da sd co
kha nang chi phdi va c6 nhiéu co hoi nhiéu hon tré thanh nguoi diéu hanh
cong ty. Vé quyén loi cia cac cd dong trong CTCP theo quy dinh cia LDN
nam 2005 1a ngang nhau khi ho s& hitu ciing mot loai ¢6 phan. Tuy nhién trén
thuc té quyén luc thuoc vé cac co dong 16n. Trong cac cudc hop PHPCP,
CDTS thuong la nhimg nguoi thua thiét, khong c6 y kién quyét dinh gi khi
dai hoi 1y y kién thong quan cac vin dé co ban c6 lién quan. Cac CDTS
thuong bi roi vao tinh trang budc phai chap nhan moi quyét dinh cua nhiing
nguoi diéu hanh cong ty ma khong duoc ndi tiéng ndi caa minh.

Thet hai, khi quyén loi cia CDTS duoc bao vé sé tao ra su 6n dinh cho
CTCP. Mac du sé lugng ¢o phan ma CBTS nam gitt khdng phai la con sb
dang ké nhung CDTS thuong chiém sé dong trong CTCP. Do vay, khi quyén
loi cua ho duoc bao vé s& tao ra su tin tudng cho cac nha dau tu, lam cho ho
gan vo vai cong ty tir d6 tao ra su on dinh nhat dinh cho CTCP.

Thiz ba, bao vé quyén lgi cho CDTS s& han ché dugc sy lam quyén
trong hoat dong kinh doanh. Thoi gian thuc té cho thay, cac co dong 16n hay
lam dung va thuc thi khong dung quy dinh cua phép luat. Nhiing co dong nay
tu cho minh cai quyén tu quyét trong cac van dé quan trong, diéu do dong
nghia véi viéc CDTS sé& van phai chju thua thiét.

1.2.2. Phwong thirc bdo vé quyén lei ciia cé dong thiéu sé trong cong ty co
phan

Tai Viét Nam, co ché bao vé CDTS bao gém 03 phuong thirc chinh:

Co ché ty vé (thdng qua Quyén cua cé dong).

Co ché ty vé chinh 1a viéc CDTS ty bao vé quyén lgi cua chinh minh
bang cac quy dinh ma Luat trao quyén, d6 chinh 1a cac quy dinh vé quyén cua

co dong. Theo tac gia Quach Thuy Quynh, quyén cua cé doéng chinh 1a
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phuong tién duy nhat ma c6 déng co thé ty minh st dung. Mdi loai c6 dong
c6 mot qui ché phap 1y riéng biét. Nhu da biét can ctr VAo viéc nam giir cac
loai ¢6 phan khac nhau, LDN phén loai ¢6 dong thanh: c6 dong pho thong va
¢ dong vu dai (co dong wu dai biéu quyét; ¢ dong vu dii ¢ tuc; ¢d dong uu
dai hoan lai va c6 dong c6 vu dii khéc theo diéu & caa cong ty) [41].

Trong d6, quyén cua co dong la diéu kién tién quyét va quan trong
nhit, cac co ché kiém soat bén trong va kiém soét bén ngoai s& 1a nhitng yéu
t6 bo tro, dam bao dé CDTS c6 thé sir dung dé bao vé minh[5]. Can ctr vao
kha nang dam bao, quyén cia c6 dong duoc mot s6 hoc gia phan loai thanh
hai nhém quyén 16n: “Quyén mang tinh chat phong ngira” (prevention rights)
bao gém céac quyén vé tai san, vé du hop, biéu quyét tai PHPCP, quyén duoc
thong tin... va “quyén mang tinh chat khac phuc” (remedy rights) bao gém
cac quyén yéu cau huy bo quyét dinh caa PHPCD, quyén khai kién nguoi
quan Iy cong ty khi ho vi pham nghia vu gay thiét hai cho cong ty hoac co
dong...

Ké thira quy dinh cua LDN 2005, LDN 2014 khéng chia quyén cua co
déng thanh cac nhom ma 1iét ké cac quyén theo thir tu tai cac diéu luat mot
cach truc tiép hoic gian tiép nham xay dung mot co ché dé bao vé cac CDTS.

Co ché bdo vé bén trong (co ché t6 chirc ngi bo)

Co ché bao vé bén trong (co ché to chic nodi bo) duoc hiéu 13 CDTS
dugc bao vé boi cac chu thé bén trong CTCP nhu thanh vién HPQT, thanh
vién BKS, Giam dbc/ Tong Giam dbc, kiém soat noi bo, kiém toan noi bo
(néu c6). Nguoi quan ly coéng ty (gom thanh vién HPQT, Giam déc hoic
Tong giam dbc va ngudi quan Iy khac) co trach nhiém bao dam quyén va loi
ich ctia co dong va cong ty theo nguyén tac thuc hién cac quyén va nghia vu

dugc giao mot cach trung thuc, can trong, tot nhat nham bao dam loi ich hop
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phap tbi da ctia cong ty theo dung quy dinh cua Luat. Day Ia nhitng quy dinh
b sung nham bao vé tét hon quyén loi hop phap cia CDTS.

Kiém soét noi bo 1a cach thie dé co dong gian tiép giam sat hoat dong
quan 1y duoc thuc hién bai BKS. BKS thuc hién giam sat HDQT, Giam déc
hoac Tong giam déc trong viéc quan ly va diéu hanh céng ty; chiu trach
nhiém trudc DPHDCD trong viéc thuc hién cac nhiém vu duoc giao. Kiém tra
tinh hop 1y, hop phép, tinh trung thuc va mic d6 can trong trong quan 1y, diéu
hanh hoat dong kinh doanh, trong té chirc cong tac ké toan, thong ké va lap
béo céo tai chinh.,

Tham dinh bao céo tinh hinh kinh doanh, bao c4o tai chinh hang nim
va sau thang cta cong ty, bao cao danh gia cong tac cua HDQT. Trinh béo
cdo tham dinh bao céo tai chinh, bdo cdo tinh hinh kinh doanh hang nim cua
cong ty va bao cao danh gia cong tac quan ly caa HPQT I1én BPHDCD tai cudc
hop thuong nién.

Xem xét s6 ké toan va cac tai lidu khac cua cdng ty, cac cong viéc quan
ly, diéu hanh hoat dong cua cdng ty bat ci khi ndo néu xét thay can thiét hoac
theo quyét dinh cia PHPCP hoic theo yéu cau cia ¢6 dong hoic nhom cod
déng so hiru it nhat 10% c6 phan trong thoi gian 6 thang lién tuc.

LDN vé co ban di quy dinh kha day da vé quyén han cia BKS. Tuy
nhién, véi quy dinh hién tai 1a chi can mot thanh vién 14 ké toan vién hoac
kiém toan vién thi s& khd c6 thé danh gia mot cach chinh xac vé tinh hop
phap, hop ly cia sb sach ké toan hay kiém tra cac van dé cu thé theo yéu cau
cua co dong.

Lién quan dén diéu kién hoat dong, yéu cau hoat dong caa BKS "khéng
duoc anh hudng can tré hoat dong binh thuong cuia HPQT, khdng gay gian
doan diéu hanh" d& tré thanh cai ¢é dé co quan quan Iy tir chdi hoat dong cua
BKS. Hon nira, quy dinh buoc BKS tham khao y kién cia HPQT trudc khi
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trinh béo cdo, két luan va kién nghi 1én PHDCP c6 thé 1am anh hudng dén
vai tro doc lap cua BKS.

Co ché bao vé bén ngoai (kiém soat bén ngoai).

Co ché bao vé bén ngoai (kiém soat bén ngoai) duoc hiéu la CBTS
duoc c4c chu thé bén ngodi CTCP bao vé. Co ché bao vé bén ngoai bao gom:
Co ché hanh chinh, Co ché khai kién va Céc thiét ché thuc thi khac.

1.2.3. Vai tro czia phap ludt trong bdo vé quyén lgi ciia cé dong thiéu so
trong cong ty cé phan

Bao vé CDTS la bao vé day du cac quyén va loi ich hop phap cua ho;
han ché va ngin chin c6 déng 16n, ngudi quan ly chiém doat loi ich hop phap
cua CPTS. Bao vé CDTS la d6i xur céng bang gitra cac co dong da sd va
CDTS, pht hop véi ty 18 so hitu co phan caa ho trong cong ty. Bao vé CDTS
khong phai 1a trao cho CDTS quyén va loi nhiéu hon so véi ty I so hitu ¢o
phan cua ho trong cong ty. Théach thirc 16n nhat khi thiét ché quy dinh vé bao
vé co dong 1a dam bao su can bang giira tao diéu kién cho ¢ dong bao vé loi
ich cuia minh va tranh sy lam dung chinh quy dinh nay bai c6 dong “pha rbi”,
gay can tro hoat dong binh thuong caa cong ty.

Cé déng I6n chén ép CDTS: Theo tinh than cua Phap luat moi co dong
déu c6 quyén duoc dbi xur cdng bang do vy khi dit ra van dé bao vé co dong
thi can phai bao vé ca c6 dong 16n va CDTS. Nhung chung ta chi dat ra van
dé phai bao vé CDTS ma khéng bao gdm c¢6 dong 16n vi trong tuongquan moi
quan hé gitra c6 dong 16n va CDTS, CPTS ludn 1a nguoi chiu thiét thoi hon.
C6 dong 16n véi s6 lugng ¢ phan ma ho nam git da duoc phap luat bao vé
rat nhiéu, wu thé vé vén gilp ho khong chi ty bao vé quyén loi ctia minh ma
con c6 thé dang chi phdi cong ty, truc loi ca nhan, day thiét hai cho CDTS.
MGi quan hé giita c6 dong 16n va CDTS la mdi quan hé “ca 16n nudt ca bé”.

Mic di CPTS Iép vé hon so véi co dong 16n, nhung néu quyén lgi cia CDTS
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khéng bi xam pham thi s& khong phai dat ra van dé bao vé CPTS. Ly do
khién co dong 16n lam quyén, xam pham quyén loi cia CDTS chu yéu 1a vi
muc dich tu loi. Thuc té cho thay cac c6 dong 16n ludn tim cach chén ép céac
CDTS, thau tom cong ty dé gianh phan loi hon vé cho minh va khong kho dé
ho thuc hién diéu d6 boi ho co trong tay sic manh quyén lyc dugc tao ra ti
phan vén gop trong cong ty. Cac CDTS véi tham quyén bé nho du nhan thic
duoc quyeén loi ciia minh bi x&m pham, phan 16n van phai cam chiu ché nhan.
Cac tha doan, cach thac ma Co dong 16n dung dé xam pham quyén loi caa
CDTS ciing rat da dang, trong d6 pho bién la viéc co dong 16n thong qua
HPQT banh truong quyén luc, dua ra nhitng quyét dinh ¢6 loi cho minh; chén
ép, tudc bo quyén cua CPTS; loi dung quyén han caa minh va str dung cac
thong tin cia cong ty dé thuc hién cac giao dich tu loi, thau tom va chiém
doat tai san cua cong ty...

Y thic tu bdo vé minh cia CDTS ¢ Viét Nam con thap:

Ther nhdt, CBTS khong hiéu biét (it hiéu biét) vé cac quy dinh Phap
luat. CDTS xuat phét tir nhiéu thanh phan xa hoi khac nhau. Mdi nha dau tu
c6 trinh d6 nhan thirc khac nhau va dau tu von chu yéu voi muyc dich kiém 10i.
Ho chi quan tdim dén viéc ting, giam gia tri cta c6 phiéu hing ngay, Ho
thuong it hiéu biét vé cac quy dinh caa phap luat, khdng hiéu hét vé cac nguy
co thiét hai khi khong quan tdm hoac khong tham gia vao quan ly céng ty ma
minh g6p vén. Ho khdng biét rang viéc tang giam gia tri co phiéu caa doanh
nghiép phu thuoc kha nhiéu vao ning luc diéu hanh ciing nhu sy vo tu, minh
bach cua nguoi quan ly.

Thet hai, CDTS tu ti vé kha nang ctia minh. C6 dong gop it vén mac du
chiém da sb trong cic CTCP nhung ho thuong doc lap, thiéu lién két va
khong c6 méi quan hé véi nhau. Mot s6 CDTS du v thire dugc quyén loi cua

minh bi x&m pham nhung cling danh “cam chiu” vi viéc tap hop véi nhau tao
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thanh nhom dé thuc hién mot sé quyén ma phéap luat cho phép gan nhu khong
thuc té. Trong khi do, cac ¢ dong 16n chiém sb lugng it, ho quéa hiéu nhau,
ludn lién két, bat tay véi nhau dé quyét dinh duong 16i, chinh sach phét trién
cua codng ty. Ho hanh dong duya trén loi ich ciia minh, bo qua loi ich, xam
pham quyén lgi cia CDTS.

Déi Véi nha dau tne: Dam bao quyén loi cua cac cd dong nho 1¢, cac
CDTS khi tham gia gop vén vao CTCP. Cu thé, viéc bao vé codong thiéu sb,
gitip cac nha dau tu: thi nhat, c6 thé thuc hién dugc cac quyén cua minh dugc
phap luat cho phép; thir hai, tranh duge su chén ép, ddi xukhong cong bang
cua cac cd dong 16n; tha ba, nhan duoc quyén loi cong bang, xing dang véi
phan vén gop caa minh trong cong ty - day 1a y nghia quan trong nhat vai nha
dau tu boi mot nguodi dau tu vao CTCP nham hai muc dich chinh 1a: dugc
nhan co tic va duoc loi nho gia ¢ phan ting 1én. Do vay dbi v6i nha dau tu,
quyén nhan ¢ tac 1a mot trong nhirng quyén quan trong nhat.

DPoi véi CTCP: Khuyén khich nha dau tu tin twéng lua chon loai hinh
CTCP. Giap dam bao su ton tai, phat trién caa CTCP va thi trudng ching
khoan. Nhu di biét, vn diéu Ié¢ CTCP la do sy tham da g6p von caa cac nha
dau tu vao cong ty. Bao vé CDTS, giup nha dau tu tin twong, lua chon tham
gia gop von vao CTCP, chinh 14 bao vé sy ton tai caa CTCP. Khdng c6 cac
nha dau tu nho 1é nhung lai chiém da s6 nay, CTCP kho c6 thé ton tai viing
manh va khéng thé gitr dung ban chat cia CTCP. CTCP khong thé ton tai chi
dwa trén cac c6 dong 16n. Tom lai, CTCP muén ton tai va phat trién manh mé
thi khong thé khong cham lo dén viéc bao vé quyén loi chinh dang cta cac cd
dong noéi chung va CDTS noi riéng

Poéi véi quoc gia: Bao vé CDTS, dbi véi qubc gia chinh coy nghia
chinh 1a xay dung méi trudong kinh doanh lanh manh dé thu hat dautu, gitp

tang truong nén kinh té. Mot quéc gia mudn phat trién nén kinh té thi can phai

21



thu hat va st dung c6 hiéu qua ngudn vén nhan rdi tir nguoi dan va ngudn
vbn dau tu tir nude ngodi. Viéc xay dung co ché phap Iy hitu hiéu trong viéc
bao vé CDTS khdng chi gitt dugc chan cic nha dau tu trong nuéclya chon
dau tu tai Viét Nam ma con ¢ y nghia vo cling quan trong trong viéc thu hut,
16i kéo cac nha dau tu nudce ngoai dén thuc hién cac dy 4n dau tu, gop phan
mang lai muc tiéu “dan giau, neéc manh” cua dat nudc.
Tiéu két chwong

Sy ra doi cua loai hinh CTCP gén lién véi su phat trién caa nén kinh té.
Péi vai mdi quoc gia, trong nhiing giai doan phaét trién nhat dinh c6 xay dyung
nhitng quy dinh khéc nhau &p dung cho nhitng dau hiéu dic thd caa mdi nén
kinh té, véi titng mé hinh kinh doanh cu thé. M6 hinh CTCP dugc xem la ¢6
nhiéu uu diém nhat cho su phét trién caa nén kinh té toan cau hién nay. Bao
vé quyén loi ciia co dong 1a van dé duoc nhiéu qudc gia quan tam, loi ich cua
cac co dong hay cac nha dau tu trong nén kinh té ludn co su tac dong truc tiép
dén su phat trién cua ting cong ty va c6 anh hudng dén toan bd nén kinh té.
LDN nam 2014 danh ddu mot budce tién trong viéc bao vé quyén loi cua cb
dong trong CTCP so v6i LDN nam 2005 thong qua viéc quy dinh cac quyén
nang cua cac cd dong trong cong ty, dong thoi quy dinh nhitng nghia vu cua
ban quan ly, giam sat cong ty thé hién théng qua HPQT, Ban giam dbc va
BKS.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT DOANH NGHIEP VE BAO VE QUYEN
LQI CUA CO PONG THIEU SO TRONG CONG TY CO PHAN VA
THUC TIEN THUC HIEN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé quyén lgi cia c6 dong thiéu so trong
cong ty cé phan & Viét Nam
2.1.1. Khai quat vé cdc giai dogn phat trién cia phap ludt vé bdo vé quyén
loi ciia cé déng thiéu sé trong Cong ty cé phan ¢ Viét Nam

* Phap lugt vé bao vé quyeén loi cia CDTS truée khi LDN ndam 1999 ra
doi

Theo Luat cong ty 1990, cac c6 dong trong CTCP c6 nhitng quyén sau:

Sé hitu mot phan tai san cia cong ty tuong ang voi phan von gop vao
cong ty; Tham du dai hoi dong, tham gia thao luan, biéu quyét cac van dé
thudc tham quyén cia dai hoi dong; cé sé phiéu biéu quyét twong Gng Vi
phan von gop vao cong ty; Pugc chia loi nhuan hoic chiu 16 twong Gng véi
phan vén gop vao cong ty; Nhom thanh vién dai dién cho it nhat 1/4 sé vén
diéu 1& co6 quyén yéu cau triéu tap dai hoi dong dé xem xét va giai quyét
nhitng viéc ma HPQT hoic giam doc bo qua. Trong trudng hop nay, HDQT
hoic giam dbc phai triéu tap dai hoi dong trong thoi han ba muoi ngdy, ké tir
ngay nhom thanh vién yéu cau.

Nhu vay cac quy dinh vé& quyén cua ¢ dong theo Luat cong ty 1990
con rat so sai, trong d6 quy dinh c6 doéng c6 quyén “s¢ hiru mét phan tai san
cua cong ty twong 1ng Véi phan von gép vao cong ty” [28] con chua chinh
xé&c bai theo ban chat phép Iy cua CTCP, ¢6 dong mot phan quyén so hitu doi
véi cong ty cha khdng phai di voi tai san cua cong ty. Co dong chu yéu moi
c6 hai quyén d6 1a: tham du, thao luan, biéu quyét cac van dé thuoc tham

quyén cua dai hoi ddng va duoc chia lgi nhuan hoic chiu 16 tuong tng véi
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phan vdn gop vao cong ty. CAc quyén co ban khac cua cac co dong nhu:
quyén duoc cung cip thong tin co ban vé tai chinh, quan 1y va hoat dong kinh
doanh cua cong ty; quyén dugc wu tién mua cb phan hoic vén gop chi phéi
theo ty 1& vén gdp hién co ddi véi ¢ phan méi phéat hanh; quyén dé ci nguoi
vao HPQT, kién nghi ndi dung va chuong trinh hop DPHPCBD, quyén xem xét
danh sach c6 dong c6 quyén biéu quyét... va nhirng ndi dung nhu cong khai
hoa thong tin, minh bach quan 1y diéu hanh hay cim giao dich noi gian va
kiém soat giao dich véi cac bén co lién quan. .. khong duoc quy dinh.

* Phap lugt vé bdo vé quyén loi ciia CDTS tir khi LDN nam 1999 ra doi
dén truweéc LDN nam 2014

Theo Diéu 51 LDN 1999, c6 dong trong CTCP c6 thé 1a t6 chic, ca
nhan. S6 luong c6 dong toi thiéu dé thanh 1ap CTCP la ba va khéng han ché
s6 luong t6i da. Pay 1a sy thay d6i so vai Luat cong ty 1990 khi yéu cau sb
luong c6 dong tbi thiéu trong CTCP la bay (Khoan 1 Diéu 30 Luat Cong ty
1990). Theo Diéu 53 LDN 1999, c6 dong phd thong c6 cac quyén:

Tham du va biéu quyét tat ca cac van dé& thuéc tham quyén cua
PDHDCD; mdi ¢d phan phd théng cé mot phiéu biéu quyét; Pugc nhan co tac
véi mac theo quyét dinh cia PHPCP; Puoc uu tién mua c¢d phan méi chao
ban tuong tng vai ty 18 o6 phan phd thdng cua tiing co dong trong cong ty;
Khi cong ty giai thé, duoc nhan mot phan tai san con lai twong tng voi s6 ¢o
phan gop vén vao cong ty, sau khi cong ty di thanh toan cho chu ng va cb
dong loai khac;

Truong hop, Cé dong hodac nhom cd dong so hitu trén 10% sé ¢d phan
phd théng trong thoi han lién tuc it nhat sau thang hoic ty 18 khac nho hon

quy dinh tai Diéu 1& cong ty, cd thém céac quyén:
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DPé ctr ngudi vao HPQT va BKS (néu c6); Yéu cau triéu tap hop
PHDPCP; Xem va nhan ban sao hoac trich luc danh sach c6 dong co quyén du
hop DPHDCD.

So véi Luat Cong ty 1990, LDN 1999 di quy dinh mét sé quyén mai
ma trudc day chua dugce quy dinh, do 1a:

Quyén yéu cau cong ty mua lai c6 phan trong trudng hop phan déi
quyét dinh vé viéc to chic lai cong ty hoic thay d6i quyén, nghia vu cua ¢o
d6ng quy dinh tai Diéu 18 céng ty. Quyén duoc vu tién mua c6 phan mai chao
ban tuong tng vai ty 1& ¢6 phan pho thong caa ting c6 dong trong cong ty.
Quyén duoc cung cap thong tin co ban vé quan Iy va hoat dong cua cong ty
théng qua hinh thic tham dy DPHPCD: mdi ¢6 dong déu c6 quyén duoc cung
cap cac thong tin lién quan dén minh duoc ghi trong danh sach c6 dong; Co
d6ng hoac nhdm ¢ sé hitu trén 10% s ¢6 phan phd thong trong thoi han lién
tuc it nhat sau thang hoac ty 1é khac nho hon quy dinh tai Diéu 18 cong ty c6
quyén xem danh sach c6 déng co6 quyén du hop PHPCP va C6 dong co
quyén yéu cau stra d6i nhitng thdng tin sai léch hoic bd sung nhitng théng tin
can thiét vé minh trong danh séch c6 déng c6 quyén du hop PHDCD [29].

Céac quy dinh vé thém vé quyén cho c6 déng hoac nhdm cb dong so
hitu trén 10% s6 c¢o phan pho thdng trong thoi han lién tuc it nhat 6 thang
hoic ty 18 khac nho hon quy dinh tai Diéu 18.

Nhitng quy dinh méi néi trén caa LDN 1999 ¢6 wu diém khi day chinh
1a cac quy dinh nham bao vé quyén loi cho cac CPTS, han ché su lam quyén
tir cac ¢6 dong da sb khac.

Theo Diéu 77 LDN 2005, c6 dong trong CTCP c¢6 thé 1a t6 chirc, ca
nhan. Sb luong c6 dong tdi thiéu dé thanh 1ap CTCP la ba va khéng han ché
s6 luong ti da. Quy dinh nay dugc gitt nguyén so véi LDN 1999. Theo Biéu
79 LDN 2005, c6 dong pho thdng co cac quyén:
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Tham du va phat biéu trong cac Pai hoi cd dong va thuc hién quyén
biéu quyét truc tiép hoac thong qua dai dién dugc uy quyén; mdi co phan pho
théng c6 mot phiéu biéu quyét; Puoc nhan cb tic véi mac theo quyét dinh
cua PHPCD; Puoc uu tién mua ¢ phan méi chio ban twong tng Vai ty 1é ¢o
phan phd théng cua tirng c6 dong trong cong ty; Pugc tu do chuyén nhuong
¢ phan cia minh cho cd dong khac va cho ngudi khong phai 1a ¢ dong, trix
truong hop trong thoi han ba nim dau ddi voi cd dong sang 1ap. (Trong thoi
han ba niam, ké tir ngdy cong ty duoc cap Gidy ching nhan diang ky kinh
doanh, co dong sang 1ap c¢6 quyén tu do chuyén nhugng co phan pho thong
ctia minh cho ¢6 déng sang 1ap khac, nhung chi duoc chuyén nhuong ¢6 phan
pho thong ciia minh cho ngudi khdng phai la c6 dong sang 1ap néu duoc su
chap thuan caia PHPCP). Xem xét, tra cau va trich luc cac théng tin trong
Danh séch c6 déng co quyén biéu quyét va yéu cau sitra d6i cac thong tin
khong chinh xac; Xem xét, tra cau, trich luc hoic sao chup Diéu 18 cong ty, s6
bién ban hop DPHPCD va céc nghi quyét caa DPHDCD; Khi cong ty giai thé
hoic pha san, duoc nhan mot phan tai san con lai twong tng véi s6 ¢ phan
gop von vao cong ty [31].

Nhung quy dinh ting thém vé quyén cua c6 dong theo LDN 2005 nhu
néu trén da gop phan giup CDTS rat nhiéu trong qua trinh tu bao vé minh,
viéc ting cuong sy giam sat cta co dong vai hoat dong quan 1y, diéu hanh cua
cbng ty khéng chi giup ting cuong tinh minh bach théng tin cuaa CTCP ma
con dam bao duoc toi da quyén loi ciia co dong, dac biét 1a cac CPTS. Pang
lwu ¥ 13 cung véi viéc ma rong quyén cho ¢ déng, LDN 2005 da bd sung
thém nghia vu cta c6 doéng pho thong: C6 dong pho thdng phai chiu trach
nhiém c4 nhan khi nhan danh cong ty duéi moi hinh thic dé thyc hién mot
trong cac hanh vi sau ddy: (i) Vi pham phap luat; (ii) Tién hanh kinh doanh va
cac giao dich khac dé tu loi hoic phuc vu lgi ich cua to chirc, ca nhan khac;
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(iii) Thanh toan cac khoan no chua dén han trudc nguy co tai chinh c6 thé xay
ra d6i vai cong ty. Nhitng quy dinh nay phan nao c6 tac dung ngin chan cac
cd dong 16n, gitp bao vé quyén lgi cia CDTS

* Phap lugt vé bao vé quyén loi ciia CPTS khi LDN ndm 2014 ¢é hiéu
luc

Theo Piéu 110 LDN 2014, c6 dong trong CTCP c¢6 thé 12 té chic, ca
nhan. Sb luong c6 dong tdi thiéu dé thanh 1ap CTCP la ba va khéng han ché
s6 luong téi da. Quy dinh nay duogc gitt nguyén so véi LDN 2005, LDN 1999.

Theo Diéu 114 LDN 2014, c6 dong pho théng co cac quyén:

Tham dy va phét biéu trong cac DPHDCD va thuc hién quyén biéu
quyét truc tiép hodc thong qua dai dién theo ay quyén hoac theo hinh thirc
khac do phép luat, Diéu Ié cong ty quy dinh. Mdi ¢6 phan pho théng c6 mot
phiéu biéu quyét; Nhan cb tic véi mic theo quyét dinh cia PHPCD; Uu tién
mua c6 phan mai chao ban twong ng vai ty 1é co phan pho thdng cua tiing c6
dong trong cong ty; Tu do chuyén nhuong c6 phan cua minh cho nguoi khéc,
trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 119 va khoan 1 Piéu 126 cua Luat
nay; Xem xét, tra ciru va trich lyc cac thdng tin trong Danh séch c¢6 dong co
quyén biéu quyét va yéu cau sira d6i cac théng tin khong chinh xac; Xem xét,
tra ctu, trich luc hoidc sao chup Biéu Ié cong ty, bién ban hop PHPCP va céc
nghi quyét caa DPHDCD; Khi cong ty giai thé hoic pha san, duoc nhan mot
phan tai san con lai twong Gng véi ty 1& sé hitu ¢b phan tai cong ty [39].

Truong hop ¢d déng hodc nhoém co déng so hitu tir 10% téng s6 co
phan phé théng trg 1&n trong thai han lién tuc it nht 06 thang hoac mot ty 1é
khac nho hon quy dinh tai Diéu 1é cong ty ¢ thém cac quyén sau day: Dé cir
nguoi vao HPQT va BKS; Xem xét va trich luc sb bién ban va cac nghi quyét

cua HPQT, béo cdo tai chinh gitta nim va hing nim theo mau cua hé thdng
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ké toan Viét Nam va cac bao cdo cua BKS; Yéu cau triéu tap hop PHDCD
trong trueong hop Phép luat quy dinh [39]

Yéu cau BKS kiém tra tirng van dé cu thé lién quan dén quan ly, diéu
hanh hoat dong cua cong ty khi xét thdy can thiét. Nhu vay so vai LDN 2005,
LDN 2014 khong ting thém quyén méi cho c6 dong.

2.1.2. Thuc trang quy dinh vé phweng thirc bao vé cé déng thiéu sé theo
lugt doanh nghigp Viét Nam trong Cong ty cé phan
2.1.2.1. Co ché tw vé

Theo Diéu 110 LDN 2014, c6 dong trong CTCP c6 thé 1a t6 chuc, cé
nhan. Sb luong c6 dong tdi thiéu dé thanh 1ap CTCP Ia ba va khéng han ché
s6 lugng t6i da. Quy dinh nay dugc gitr nguyén so vi LDN 2005, LDN 1999.

Theo Diéu 114 LDN 2014, c6 dong pho théng co cac quyén:

- Tham du va phét biéu trong cac DPHDCD va thuc hién quyén biéu
quyét truc tiép hodc thong qua dai dién theo ay quyén hoac theo hinh thirc
khac do phép luat, Diéu 1é cong ty quy dinh. Mdi ¢ phan phd théng c6 mot
phiéu biéu quyét;

- Nhan ¢6 tac voi muc theo quyét dinh cia PHPCP;

- Uu tién mua c6 phan méi chio ban twong Gng Véi ty 1é ¢o phan phd
thong cua ting co dong trong cong ty;

- Ty do chuyén nhuong ¢6 phan caa minh cho ngudi Khéc, trir trudng
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 119 va khoan 1 Biéu 126 cua Luat nay;

- Xem xét, tra ciu va trich luc céc thong tin trong Danh sach ¢ dong
c6 quyén biéu quyét va yéu cau stra d6i cac thdng tin khéng chinh xac;

- Xem xét, tra cau, trich luc hoic sao chup Biéu & cong ty, bién ban
hop PHDCP va céc nghi quyét cia PHPCP;

- Khi cbng ty giai thé hodc pha san, duoc nhan mét phan tai san con lai

tuong Gng Véi ty 1& sé hitu co phan tai cong ty [23, Diéu 114];
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Truong hop ¢d déng hodc nhom c6 déng s hitu tir 10% téng sb co
phan phé théng trg 1&n trong thoi han lién tyc it nhat 06 thang hoac mot ty 1é
khac nho hon quy dinh tai Diéu 1é cong ty c6 thém cac quyén sau day:

- Bé cir ngudi vao HDQT va BKS;

- Xem xét va trich luc s6 bién ban va céc nghi quyét caa HPQT, béo
c4o tai chinh gitta ndm va hing nim theo mau cua hé thong ké toan Viét Nam
va cac bao céo cua BKS;

- Yéu cau triéu tap hop PHDCP trong trudng hop Phép luat quy dinh

- Yéu cau BKS kiém tra tirng van dé cu thé lién quan dén quan 1y, diéu
hanh hoat dong caa cong ty khi xét thay can thiét [23].

Nhu vay so v6i LDN 2005, LDN 2014 khong ting thém quyén mai cho
co dong. Nhung noi dung cu thé cia cac diéu luat da co nhiing sy thay doi,
dudi day phan tich nhirg diém méi nhat cua LDN 2014:

* Quyeén nhan ¢ tic

LDN 2014 quy dinh rd thoi han doanh nghiép phai thanh toan cb tuc
cho ¢ dong. Khoan 4 Piéu 132 Luat méi bd sung noi dung “Co tac phai
dugc thanh toan day du trong thoi han 06 thang, ké tir ngay két thic hop
DHDCP thuong nién” [23, Piéu 132]. Pay 1a mdt quy dinh mang tinh dot
pha. Trudc day co ché chi tra c6 tic do cac co dong quyét dinh tai PHDPCD.
Tai DPHDCD, cac c6 dong s& tu quyét dinh mac tra co tac, hinh thac tra co
tic bang cach thdng qua nghi quyét trén co s& dé nghi cia HPQT; con vé mat
thoi gian, thoi han chi tra ¢o tie thuong khong noi dén hoac ay quyén cho
GDB/TGD hoic HPQT quyét dinh. Chi ¢6 sé it nghi quyét DPHCPD chét ludn
thoi diém tra co tic, chang han nhu phai tra ¢o tic trude ngay nao do. Viéc
nay din dén tinh trang no cé tic. HPQT tri hodn ra quyét dinh tra co tic
nhiéu thang hoic da c6 quyét dinh tra ¢ tac nhung van chua tra cho c6 déng.

Quy dinh méi vé tra c6 tuc trong LDN 2014 chic chan s& gitp giam bét duoc
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tinh trang ndy va gitip ting thém niém tin ctia nha dau tu khi dau tu c6 phiéu
vao CTCP. Truong hop doanh nghiép vi pham cac quy dinh vé tra co tac, cd
dong c6 quyén khai kién dé yéu cau toa an budc doanh nghiép phai tuan tha.
Néu céc cb dong c6 bang chung ching minh doanh nghiép vi pham cac quy
dinh vé tra ¢ tic thi ngoai viéc khoi kién yéu cau toa an budc doanh nghiép
thanh toan c6 tirc, cc c6 dong con co quyén yeu cau toa an dua ra phan quyét
budc doanh nghiép phai thanh toan thém phan I&i cham tra ¢ tirc cho cac ¢b
dong. Mot didm méi nita 13 tai Khoan 6 Didu 132 LDN 2014 con quy dinh
thém vé truong hop chi tra co tic bang co phan

* Quyén yéu cau cong ty mua lai c6 phan

Trong trudng hop khong thoa thuan duoc vé gia, LDN 2014 di c6 su
thay doi. Truéc day LDN 2005 quy dinh “c6 dong d6 co thé ban co phan cho
ngudi khac hoac cac bén co thé yéu cau mot to chie dinh gia chuyén nghiép
dinh gia”. LDN 2014 di bo quy dinh “c6 dong co thé ban ¢6 phan cho nguoi
khac”. Pay 1a mét quy dinh chat ché cua LDN 2014 vi viéc bao vé CDTS la
can thiét nhung phai trén co sé hop li, cac quy dinh cua phép luat van phai
tranh viéc gay bat loi cho co dong 16n.

* Quyén du hop PHPCP

- V¢ hinh thuc tham dy va thuc hién quyén biéu quyét: Theo Piém a
Khoan 1 Diéu 114 LDN 2014 bén canh hinh thirc tham dy va thuc hién quyén
biéu quyét truc tiép hoic thong qua dai dién theo uy quyén thi con cd “céc
hinh thire khac” do phap luat, diéu 1 cong ty quy dinh. Mac du “cac hinh thirc
khac” chua dugc 1am rd nhung quy dinh nay di trao quyén cha dong cho
doanh nghiép trong viéc t6 chicc hop DPHPCD, bao dam quyén va loi ich cua
toan bo co dong. Co nhidu CTCP dic biét 1a nhitng cong ty da niém yét co
hang chuc, hang trim ngan ¢ dong. Do vay, viéc to chic hop DPHPCD vdi su

c6 mat cua tat ca co dong hodc dai dién cua ho rat kho khin va tén kém. Quy
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dinh “cac hinh thtrc khac” hira hen s& giai quyét khé khin nay. Cac hinh thuc
khac ¢ day duoc hiéu 1a viéc &p dung linh hoat céc bién phap, cong cu,
phuong tién dién tar nhu truyén hinh truc tiép, két ndi truc tiép hai chiéu, cac
phan mém hop truc tuyén... phu hop véi cac dic diém cu thé cua ting cong
ty. Trudc ddy theo LDN 1990 va LDN 1999, ¢6 dong chi dugc tham du va
thuc hién quyén biéu quyét truc tiép; theo Diéu 79 LDN 2005 c¢b dong duogc
tham du va thuc hién quyén biéu quyét truc tiép hoidc thong qua dai dién duoc
ty quyén. Nhung quy dinh nay van con bi cho 1a con kha cang nhic, tao diéu
kién cho cong ty han ché viéc tham dy va thuc hién quyén biéu quyét cua céc
CDTS. Sau ndy, mic di tai Diém b Khoan 1 Pidu 26 Nghi dinh
102/2010/ND-CP da bo sung thém maét hinh thac tham gia 1a gui phiéu biéu
quyét bang thu dam bao dén HPQT cham nhat 01 ngay trudc khi khai mac
DHPCP, nhung ciing khong giai quyét hiéu qua van dé néu trén. Trude day
nhiéu cong ty I6n da ap dung viéc hop truc tuyén, biéu quyét online va da
théng nhat duoc cac noi dung trong cudc hop nhung theo LDN 2005 dé két
qua cuaa viéc biéu quyét duoc cong nhan thi cac co dong van phai bo vao thu
bao dam va guri cho HPQT, diéu nay kha phién phuc va khong can thiét.

- V& diéu kién tién hanh hop: Ti 18 du hop theo LDN 2014 da giam
xuéng cho pht hop véi théng 1¢ qudc té cé. Piéu 141 LDN 2014 quy dinh ty
I& du hop lan thir nhat, lan tha hai (khi lan tha nhat khong da diéu kién) lan
lugt 1a: > 51% va > 33%. Con trude ddy Didu 102 LDN 2005 quy dinh ty 18
du hop 1an thir nhat, 1an thir hai (khi 1an tht nhat khong da diéu kién) lan luot
1a: > 65% va > 51%. Viéc giam ty 1 tién hanh hop PHDPCD nhu LDN 2014
d3 tao diéu kién thuan loi cho cac cuéc hop BPHPCD dugc tién hanh theo
dung ké hoach cua doanh nghiép, tranh tinh trang phai triéu tap lan tha hai,
lan thr ba do khong du diéu kién nhu vuéng mac cua viée quy dinh ty 18 cao
nhu trong LDN 2005. V&i quy dinh trong LDN 2005 mic du quyén dy hop
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cia CDTS duoc bao vé tot hon nhung s& tao khé khin trong viéc hop
PHDCP néu cac CDTS xem thudng quyén lgi caa minh khdng tham du hop.
Chi can ty I¢ CDTS khong tham duy 1a > 35% (1an 01) va > 49% (lan 2) thi
cudc hop DPHDCD sé& bi hay bo. Trén thuc té viéc hodn hop DPHDPCD trong
thoi ky LDN 2005 c6 hiéu lyc do CDTS khong tham du xay ra kha nhiéu.
Pay 1a mot quy dinh chat ché cia LDN 2014 vi viéc bao vé CDTS 1a can thiét
nhung phai trén co sé hop i, cac quy dinh cia phap luat van phai tranh viec
gay bat lgi cho c6 dong 16n.

* Quyen biéu quyét

- Vé ti & biéu quyét trong cudc hop: Piéu 114 LDN 2014 quy dinh
65% va 51% la nhitng ti 1& s¢ hitu ¢6 phan mang tinh chat quyét dinh. Diéu
nay c6 nghia 1a nhiing ¢6 dong, nhom cd dong gitr 35% hoac 49% tro 1én s&
c6 quyén pha quyét cac quyét dinh caa DPHPCD va HPQT lién quan dén cac
noi dung tai Biéu 144 LDN 2014. Nhiing ti 1& nay theo Diéu 104 LDN 2005
lan luot 1a 75% va 65%. Viéc giam ti Ié ¢ phan dé thong qua nghi quyét cua
DHDCP cho phu hop hon véi théng 1é qudc té cua LDN 2014 di gop phan
thu hit manh mé cac nha dau tu nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi cho Viét
Nam trong qua trinh hoa nhap quéc té. Hon nita con han ché dugc nhiing
treong hop chi vi lgi ich cia mot CDTS trong cong ty ma ngan can nhiing
chinh sach 16n c6 loi cho da s6 ¢ dong. Xét trén phuong dién bao vé CDTS
quy dinh trong LDN 2014 duong nhu gy bat lgi hon cho CPDTS so véi LDN
2005, boi cac c6 dong hodc nhdm co dong chi can c6 du 65% hoac 51% co
phan 1a co thé quyét dinh cac van dé cua cong ty. Nhung ngay tai Diéu 144
LDN 2014, dé khac phuc van dé nay, ciing da quy dinh nhitng ty Ié trén chi 1a
ty 1¢ toi thiéu; trong trudng hop cac bén cd thoa thuan mot ty I 16n hon thi s&
4p dung theo ty & d6 dé théng qua quyét dinh cia PHPCP va HPQT. Do

vay trong dam phan ban dau néu céc c6 dong nho c6 thé dat duoc cac thoa
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thuan c6 loi trong d6 ty 1& ¢b phan duoc théng qua 16n hon nhitng con s trén
thi thoa thuan d6 van 1a hop phap va s& bao vé quyén loi cia co dong t6t hon.

- Bdi véi hinh thac 1ay y kién bang vin ban: ciing co su thay doi va
mang y nghia twong ty nhu dbi véi hinh thic biéu quyét. Khoan 4 Diéu 144
LDN 2014 quy dinh “nghi quyét caa PHPCP dugc thdng qua néu dugc s ¢o
dong dai dién it nhat 51% tong sb phiéu biéu quyét tan thanh”. Ty 18 nay theo
Khoan 5 Diéu 104 12 75%

- V& viéc bau thanh vién HDQT/BKS. Biém mai cua LDN 2014 14 quy
dinh viéc thuc hién bau thanh viéen HPQT, BKS bang phuong phap bau don
phiéu hay khdng phu thugc vao quyén chu dong cua cong ty va duoc quy dinh
trong diéu 1¢ (Khoan 3 Piéu 144). Trudc day, theo Piéu 104 LDN 2005 “viéc
biéu quyét bau thanh viéen HPQT va BKS phai thyc hién theo phuong thic
bau don phiéu”; con LDN 1999 va LDN 1990 chi quy dinh mét hinh thic
biéu quyét duy nhat khi hop PHPCP 1a biéu quyét theo phuong thirc thong
thuong. Su thay doi trong LDN 2014 di trao thém quyén tu chu hoat dong
cho cac CTCP nhung xét trén khia canh bao vé quyén loi cia CDTS thi quy
dinh nay phan nao han ché tac dung ciia “cong cu bau don phiéu”. Néu trao
cho CTCP quyén tu quyét vé van dé bau don phiéu co thé dan dén truong
hop: (i) Khi mot nha dau tuw mua c6 phiéu va tro thanh ¢6 dong cua cong ty thi
diéu 1é cong ty d6 da quy dinh khéng &p dung nguyén tac bau don phiéu ngay
tir dau hodc (ii) Truong hop nhitng ¢4 dong hodc nhdm cb dong 1on nam trén
65% co phan pho théng hoac mot ty 1é khac do diéu 1é cong ty quy dinh thi ¢o
déng hodc nhém cd dong d6 c6 thé phu quyét viéc ap dung nguyén tic bau
don phiéu ngay ca khi trong diéu I ciia cong ty c6 quy dinh san.

* Quyén yéu cau triéu tip PHPCD

Lién quan dén van dé nay, LDN 2014 con quy dinh thém mot sb noi

dung maéi nhu: (i) mo rong pham vi chiu trach nhiém khi khéng thuc hién

33



viéc triéu tap cudc hop bét thuong theo dang quy dinh: ca Cha tich HPQT va
cac thanh vién HDQT déu phai chju trach nhiém (ma khdng phai la cha tich
HDPQT phai chiu trach nhiém nhu trong LDN 2005). Va (ii) khi BKS duoc
quyén thay thé HPQT thuc hién viéc triéu tap, BKS khong thuc hién viéc
triéu tap theo dung quy dinh thi tat ca céc thanh vién BKS phai chiu trach
nhiém (ma khéng phai 1a Truong BKS phai chiu trdch nhiém nhu trong LDN
2005). Pay 1a mot trong nhitng quy dinh gitip dam bao hon quyén loi cua
CDTS mac du Luat chua c6 quy dinh trong viéc xac dinh mirc dg trach nhiém
dé boi thuong cua cac thanh viéen HDQT/BKS

Piéu 136 LDN 2014 con quy dinh thém mét s6 ndi dung nhu: (i) Cudc
hop BPHDCP c6 thé duoc to chirc ddng thoi tai nhiéu dia diém khac nhau va
noi chu toa tham du hop duoc xac dinh dja diém hop PHPCBD; (ii) Cac van
dé duoc thao luan va théng qua trong cudc hop DPHPCD thuong nién, b sung
thém: Ké hoach kinh doanh hang niam cua cong ty; Bao céo ty danh gia két
qua hoat dong cua BKS va cua tirng Kiém soét vién; (iii) Cong viéc caa nguoi
triéu tap: bod sung thém cong viéc du thao nghi quyét cia DPHDCD theo ndi
dung du kién cua cudc hop; danh sach va théng tin chi tiét cia cac tng cu
vién trong trudng hop bau thanh vién HDQT va Kiém soét vién.

* Quyeén tng cir vao HPQT/BKS

Vé co cau, tiéu chuan va diéu kién 1am thanh vién HPQT, ngudi tham
gia tng ctr phai dap tmg day du cac tiéu chuan va diéu kién tai Diéu 151 LDN
2014. Biém méi cua Piéu nay 1a khong quy dinh cu thé s6 ¢ phan ma cb
dong phai nam gitr. Pay 1a mot tién bo 16n so Diéu 110 LDN 2005 “Thanh
vién HPQT phai 12 c6 dong ca nhan sd hitu it nhat 5% tong sé co phan phd
thong”.

* Quy dinh vé Hop dong, giao dich phai dugc PHPCD hoic HPQT

chap thuan.
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Khoan 2, Khoan 3 Diéu 162 LDN 2014 quy dinh cu thé cac hop dong
va giao dich ¢ gia tri nho hon 35% tong gi4 tri tai san doanh nghiép ghi trong
bao c4o tai chinh, gan nhit phai duwgc HDQT chap thuan; con ddi véi cac giao
dich c6 gia tri 16n hon 35% sé& thudc tham quyén cia PHPCP. Trude day,
trong quy dinh tai Piéu 120 LDN 2005, ty ¢ ranh gigi gitta tham quyén chap
thuan cia HPQT hoic DPHPCPD 1a 50%. Pong thoi, theo quy dinh tai cac
Piéu 159 va Piéu 162 LDN 2014, thi cac hop dong, giao dich gitra céng ty
véi cd dong, ngudi dai dién uy quyén cua co dong sd hitu trén 10% tong sb ¢d
phan pho théng cua cong ty va nhitng nguoi c6 lién quan cua ho; gitra cong ty
véi thanh vién HPQT, GB/TGD va nguoi ¢o lién quan cua ho; gitra cong ty
véi cac doanh nghiép ma thanh vién HPQT, Kiém soat vién, GB/TGD va
nguoi quan ly khac cia céng ty c6 s¢ hitu co phan phai duoc PHPCD hoic
HPQT chap thuan.Trude d6, Piéu 120 LDN 2005 quy dinh “Hop ddng, giao
dich gitra cong ty véi Co dong, nguoi dai dién uy quyén cia co dong s hitu
trén 35% tong sé ¢b phan phd théng cua cdng ty va nhitg ngudi ¢6 lién quan
cua ho phai dugc PHPCD hoic HPQT chip thuan”. Viéc giam ty 1& nhu trén
da gitp quyen loi cia CDTS duoc bao dam hon rat nhiéu.

Ngoai ra tai Khoan 1 Piéu 159 LDN 2014 ciing da quy dinh thém noi
dung “Cong ty phai tap hop va cap nhat danh sach nhitng nguoi co lién quan
ctia cong ty...” va Quy dinh cu thé hon vé thuc hién viéc cong khai, xem xét,
trich luc, sao chép Danh sach nguoi c6 lién quan va lgi ich co lién quan.

* Quyeén yéu cau huy bo nghi quyét cia PHPCP

Theo Diéu 147 LDN 2014 chu thé cé quyén yéu cau hay bo nghi quyét
cia DPHPCP di duoc gigi han lai, d6 1a “c6 dong hodc nhém co dong s hitu
tir 10% tong so c6 phan pho thdng tra 1én trong thoi han lién tuc it nhat 06
thang hodc mét ty 1é khac nho hon quy dinh tai Biéu 1& cong ty”. Trude day
Diéu 79 LDN 1999 va Biéu 107 LDN 2005 trao quyén nay cho tat ca cac cd
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déng. Mic du ¢6 loi hon cho cac c6 dong nho nhung lai khong tranh duoc kha
nang bi lam dung boi nhitng vi pham trong qua trinh triéu tap va ra quyét dinh
cia PHDPCD rat pho bién. Pay 1a mot quy dinh chat ché cua LDN 2014 vi
viéc bao vé CPTS la can thiét nhung phai trén co sé hop li, cac quy dinh cua
phap luat van phai tranh viéc gay bét loi cho ¢ dong 1on.

* Quyén khai kién d6i voi thanh vién HDQT, GB/TGD

Quyén nay méi bit dau duoc quy dinh truc tiép trong LDN 2014. Theo
d6, C6 doéng, nhom cd doéng s hitu it nhat 1% sé co phan pho thong lién tuc
trong thoi han 06 thang c6 quyén tu minh hoic nhan danh céng ty khai kién
trach nhiém dan su ddi vé6i thanh viéen HDQT, GB/TGP trong mot s6 trudng
hop Luat dinh. Piém méi ndi bat caa LDN 2014 1a trao quyén tryc tiép khoi
kién cac chac danh quan Iy cho c6 dong, nhom c6 dong ngay tir ban dau ma
khong phai thong qua BKS. Quy dinh nay sé giam bat tinh phic tap trong thu
tuc khoi kién nhitng chiric danh quan Iy cua cong ty. Hon thé nita, khéng chi
c6 quyén tu minh khoi kién LDN 2014 con trao cho ¢6 dong quyén nhan danh
cong ty khoi kién (co ché kién phai sinh) ca nhan ngudi quan ly doanh nghiép
khi phat hién nguoi quan ly c6 cac hanh vi vi pham, gay thiét hai cho doanh
nghiép va gian tiép cho c6 dong, dé doi bdi thuong thiét hai. Chi phi khai kién
trong trudng hop c¢6 dong, nhom cd dong khai kién nhan danh cong ty s& tinh
vao chi phi cua cong ty, trir truong hop thanh vién khoi kién bi bac yéu cau
khai kién (Khoan 2 Biéu 161).
2.1.2.2. Co ché bao vé bén trong vé bdo vé CDTS theo LDN 2014

Theo Diéu 134 LDN 2014 quy dinh vé co cau t6 chiic CTCP thi CTCP
c6 quyén lua chon té chic quan Iy va hoat dong theo mot trong hai mé hinh
c6 BKS hoic khdng c6 BKS. Nhu vay, Biém méi dac biét cua LDN 2014 1a
CTCP c6 quyén lua chon viéc c6 hay khdng c6 BKS trong co ciu to chic,

quan ly cong ty ciia minh theo cac quy dinh cia Phép luat. Trudc day Diéu 95
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LDN 2005 khéng c6 quy dinh md nhu vay: “CTCP ¢6 trén muoi mét ¢é dong
la c& nhan hodc ¢6 ¢6 dong la té chirc sé hitu trén 50% tong sé ¢ phan cua
cong ty phdi c6 BKS” [31]. Su thay d6i ndy dugc danh gia la phu hop véi
thong 1¢ quéc té; phu hop véi thuc té da dang caa doanh nghiép vé quy mé,
tinh chat s¢ hitu va su da dang cua cach thac quan tri cong ty ¢ Viét Nam;
hon nita, 1a pht hop véi thuc té hoat dong cua BKS trong CTCP hién nay. Vé
ly thuyét, viéc ton tai BKS c6 vé mang dén nhiéu loi ich cho cong ty nhung
trén thuc té BKS lai khéng thuc hién dugc vai trd caa minh. Do vay viéc cho
CTCP ty quyét viéc co thanh 1ap BKS hay khong la hoan toan hop ly theo
nhu cau riéng cua ting CTCP.

(1) PHDCP

Nhu d3 biét, PHPCP goém tat ca co dong co quyén biéu quyét, 1a co
quan quyét dinh cao nhit caa CTCP. Theo Biéu 135 LDN 2014, PHDPCPD ¢
C4C quyén va nghia vu sau ddy: Thong qua dinh huéng phat trién caa cong ty;
Quyét dinh loai ¢4 phan va téng sé ¢4 phan cua ting loai dugc quyén chao
ban; quyét dinh mac cd tac hang nim cua ting loai ¢ phan; Bau, mién
nhiém, bai nhiém thanh vién HPQT, Kiém soat vién; Quyét dinh dau tu hoac
ban s tai san co gia tri bang hodc Ién hon 35% téng gia tri tai san duoc ghi
trong bao c4o tai chinh gan nhat cua céng ty néu Diéu lé cong ty khdng quy
dinh mot ty 18 hoic mot gia tri khac; Quyét dinh stra doi, bd sung Piéu 18
cong ty; Thdng qua bao cdo tai chinh hang nim; Quyét dinh mua lai trén 10%
tong s6 c¢6 phan da ban cta mdi loai; Xem xét va xu ly cac vi pham cua
HDQT, BKS gay thiét hai cho cong ty va c6 déng cong ty; Quyét dinh to
chuc lai, giai thé cong ty [39].

DHDCD 14 co ché quan trong thong qua do cac c6 dong thuc hién
quyén cua minh trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cong ty. Cudc hop cua

PHDCP 1a co hdi quan trong dé cac ¢ dong co thé ddi thoai, chat van cac

37



thanh vién HPQT, Giam dbc/ Tong Giam ddc va cac thanh vién quan Iy cong
ty. Mt khéc, cudc hop cia PHPCPD ciing 1a dip dé cac thanh vién HPQT,
Giam doc/ Tong Giam ddc va cac thanh vién quan Iy thé hién trach nhiém doi
Vi cac cd dong thong qua viéc cdng bd thdng tin, thdng bao vé tinh hinh hoat
dong caa cong ty, dua ra cac khuyén nghi déi vai to chic, ¢6 dong vé viéc
chap nhan bao céo tai chinh, ké hoach phan chia lgi nhuan, cac thay ddi cin
ban (néu cO) vé vén va co cau to chuc caa cong ty, thu lao cho thanh vién
HDPQT... Do vay c6 thé thay, dé bao vé quyén cua co dong, ting tinh hiéu qua
trong hoat dong cia PHPCPD, LDN 2014 da quy dinh rat cy thé vé thu tuc,
trinh tu tién hanh hop DPHDCD, trach nhiém théng bao, bao céo cong bd
thong tin cho cac t6 chie trudc cudc hop, quyén caa cac co dong dua ra cac
van dé ban bac tai cudc hop, tha tuc bo phiéu... C6 thé n6i LDN 2014 mang
lai mot budc tién dai trong van dé bao vé CDTS ¢ Viét Nam.

(2) HPOT

Theo Piéu 149 LDN 2014, HPQT 1a co quan quan ly c6ng ty, c¢6 toan
quyén nhan danh cong ty dé quyét dinh, thuc hién céc quyén va nghia vu caa
cong ty khong thuoc tham quyén caa DPHPCD. Khi thuc hién chic ning,
quyén va nghia vu cua minh, HPQT tuan thu ding quy dinh caa phap luat,
Piéu I cong ty va nghi quyét cia PHPCP. Trong truong hop nghi quyét do
HDQT thdng qua trai véi quy dinh cua phap luat hoic Piéu Ié cong ty gay
thiét hai cho cong ty thi cac thanh vién tan thanh thong qua nghi quyét 6 phai
cuing lién doi chiu trach nhiém ca nhan vé nghi quyét d6 va phai dén bu thiét
hai cho cong ty; thanh vién phan ddi thdng qua nghi quyét néi trén duoc mién
trir trach nhiém. HDQT theo LDN 2014 c6 cac quyén va nghia vy sau day:

Quyét dinh chién lugc, ké hoach phat trién trung han va ké hoach kinh
doanh hiang nim cua cdng ty; Kién nghi loai ¢ phan va téng sé ¢ phan dugc

quyén chao bén cua ting loai; Quyét dinh ban co phan méi trong pham vi 6
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¢ phan dugc quyén chao ban cua tung loai; quyét dinh huy dong thém vén
theo hinh thac khac; Quyét dinh gi4 ban c6 phan va trai phiéu cua cong ty:
Quyét dinh mua lai ¢6 phan theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 130 cua Luat nay;
Quyét dinh phuong 4n dau tu va du an dau tu trong thim quyén va giéi han
theo quy dinh caa phap luat; Quyét dinh giai phap phat trién thi truong, tiép
thi va céng nghé; Thong qua hop déng mua, béan, vay, cho vay va hop déng
khac cd gia tri bing hoic Ion hon 35% tdng gid tri tai san duoc ghi trong bao
c4o tai chinh gan nhat caa cong ty, néu Diéu ¢ cong ty khéng quy dinh mot ty
1& hoidc gia tri khac. Quy dinh nay khong ap dung d6i voi hop dong va giao
dich quy dinh, tai diém d khoan 2 Diéu 135, khoan 1 va khoan 3 Piéu 162 cua
LDN 2014; Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chua tich HPQT; bo nhiém, mién
nhiém, ky hop dong, cham dut hop dong doi véi Giam déc hoac Tong giam
dbc va nguoi quan ly quan trong khac do Biéu 1& cong ty quy dinh; quyét
dinh, tién luong va quyén loi khac cua nhitng ngudi quan 1y do; ctr nguoi dai
dién theo uy quyén tham gia Hoi dong thanh vién hoic DPHPCD & cong ty
khac, quyét dinh muac thu lao va quyén lgi khac cua nhimg ngudi d6; Giam
sét, chi dao Giam ddc hodc Tong giam doc va nguoi quan 1y khéac trong diéu
hanh cdng viéc kinh doanh hang ngay cua cong ty: Quyét dinh co cau to chuc,
quy ché quan ly noi bo cua cong ty, quyét dinh thanh lap cong ty con, lap chi
nhanh, vin phong dai dién va viéc gop von, mua cé phan caa doanh nghiép
khac; Duyét chuong trinh, noi dung tai liéu phuc vu hop BPHDCD, triéu tap
hop PHPCPD hoic lay y kién ¢¢ DPHPCP thdng qua quyét dinh; Trinh bao
c4o quyét toan tai chinh hing nam 1én PHPCPD; Kién nghi muac ¢é tic duoc
tra; quyét dinh thoi han va thu tuc tra cd tac hodc xu 1y 16 phéat sinh trong qué
trinh kinh doanh; Kién nghi viéc to chuc lai, giai thé, yéu cau phé san cong ty;
Cac quyén va nghia vu cia HPQT theo LDN 2014 khong thay d6i so véi
LDN 2005, trir quy dinh: HPQT c6 quyén “théng qua hop dong mua, ban,
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vay, cho vay va hgp déong khéc co gia trj bang hodc I6n hon 35% tong gia tri
tai sdn dwroc ghi trong b&o cdo tai chinh gdn nhdt cua cong ty, néu biéu 1¢
cong ty khong quy dinh mgt ty Ié hoac gié tri khdac. Quy dinh nay khdng ap
dung doi véi hop dong va giao dich quy dinh, tai diém d khodn 2 Piéu 135,
khodn 1 va khodn 3 Diéu 162 cia LDN 2014 [39]. Trudc day theo LDN
2005 ti 1& nay 1a 50%. Mic du quy dinh nay 1a quy dinh giam di quyén cua
HPQT nhung vé co ban trong quan hé phap luat vé bao vé CDTS, HPQT
gidng nhu trong LDN 2005 dang chi phdi, kiém soat manh va phuc vu cho loi
ich cua co dong da s6, HDQT dugc bau ra véi ky vong vi loi ich cua tat ca
cac c6 dong trong d6 c6 CPDTS nhung thyc té tai nhiéu cong ty, HPQT la dai
dién cho tiéng noi cua co dong da so. Pay 1a ton tai ma qua nhiéu lan thay doi
LDN ciing khé khac phuc duge nhuoc diém nay.

(3) Giam doclTéng giam doc

Vé co ban cé4c ché dinh lién quan dén Giam déc/ Tong Giam dbc theo
LDN 2014 khéng c6 sy thay d6i nhiéu so voi LDN 2005. Trong quan hé phap
luat vé bao vé CPTS, Giam dbc/ Tong Giam dbc 1a mot cha thé quan trong vi
khi ho hoan thanh tot nhiém vu ciia minh cling dong nghia véi viéc cac quyén
cia CDTS duoc dam bao. Phap luat trao cho Giam dbc/ Téng Giam déc
nhitng quyén riéng biét véi HDQT, nham gitp cho Giam dbc/ Tong Giam doc
khong phai phu thuoc qua nhiéu vao HPQT. Do vay, phap luat dit ra nhiing
tiéu chi lya chon giam ddc, phan dinh quyén luc rd rang gitta co dong voi
HDQT dé cong ty c6 thé phat trién bén viing ciing nhu CDTS dugc bao vé.
Nhung Giam déc/ Tong Giam dbc lai do chinh HPQT b nhiém, trén thyc té
Giam doc/ Tong Giam d6c van c6 xu hudng dung vé phia HDQT [39].

(4) BKS

BKS 1a mét co quan riéng trong co cau quan tri ndi bo cua CTCP, ¢6

chtrc ning giam sat HDQT, Giam ddoc/ Téng Giam dbc trong viéc quan ly va

40



diéu hanh céng ty, vi loi ich cua cd dong va cua CTCP nhiam ngan chan, phat
hién truong hop sai pham, thiéu sot, xung dot loi ich vi lgi ich cua co dong va
cong ty; dong thoi dé xuat cac bién phap, giai phap khac phuc, cai tién dé hoat
dong quan 1y, diéu hanh cong ty dat hiéu qua cao nhat. Trong khi HPQT chu
yéu phuc vu loi ich cua cé dong 16n, do cac co dong 16n nam gitr, BKS dugc
xem nhu duoc bau ra nhim bao dam loi ich cho cac c6 dong yéu thé
hon.Theo Diéu 165, Biéu 166 LDN 2014, BKS c6 mot danh muc quyén va
nghia vu kha dai. LDN 2014 di b6 sung quyén caa BKS so véi LDN 2005
nhu sau: BKS c6 quyén tham gia cac cudc hop cua Hoi dong thanh vién, cac
cudc tham vén va trao doi chinh thuc va khdng chinh thac cia co quan dai
dién chu so hitu véi Hoi dong thanh vién; co quyén chat van Hoi dong thanh
vién, thanh vién Hoi dong thanh vién va GB/TCD cbng ty vé cac ké hoach,
du 4n hay chuong trinh dau tu phat trién va cac quyét dinh khac trong quan ly
diéu hanh cong ty [39].

Luat trao quyén nhung BKS chua thé hién duoc vai tro bao vé cb dong.
Mic du LDN 2014 da thi hanh duoc mat thoi gian, nhung thyc té cho thay
BKS van chua 1am tron vai trd ciia minh véi cong ty va dic biét l1a CDTS.
Nhiéu viéc lam sai trai cia HPQT va Giam dbc/ Téng Giam ddc xay ra,
nhung khong hé co tiéng ndi canh bao tir BKS cho dén khi su viéc bi phat
hién. Bao céo cua BKS tai PHPCD thuong khong co gia tri d6i voi cac co
dong vi chu yéu da dugc HPQT “chuan bj san”. Puoc trao quyén triéu tap
hop BPHDCD khi HPQT khong triéu tap hop hoac cé vi pham nghia vu quan
Iy, nhung BKS rat hiém khi thuc thi quyén ning nay... C6 thé ké dén mot sb
nguyén nhan nhu: HPQT, Giam déc/ Tong Giam déc thuong tim cach va du
diéu kién dé han ché vai trd cia BKS. Chua ké dén viéc cac thanh vién BKS

rat kho hoat dong mot cach cong tam cd thé mot phan do tam 1y “nguoi
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nha”... Pay c6 1& chinh la Ii doma LDN 2014 trao cho CTCP quyén tu quyét
c6 hodc khdng c6 BKS trong co cau quan tri cong ty.
2.1.2.3. Co ché bao vé bén ngoai vé bado vé ¢é dong thiéu sé

(1) Co ché hanh chinh

Tai Viét Nam, Chinh pha théng nhat quan 1y nha nuéc déi véi doanh
nghiép, chi dinh co quan chiu trach nhiém trugc Chinh phu chu tri phdi hop
véi cac bo, nganh khac thuc hién quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép. Ty
vao quy mo va linh vuc hoat dong, CTCP chiu su quan ly ctua cac co quan
quan 1y nha nudc sau: S¢ Ké hoach va Pau tu, Uy ban Ching khoan Nha
nudc, cic So giao dich ching khoan, Trung tam luu ky ching khoan, co quan
quan ly thué, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, hé thong co quan théng ké. Cho
mét vi du, néu doanh nghiép 1a cong ty dai ching, niém yét thi viéc vi pham
cac quy dinh vé quan tri cdng ty (trong dé c6 cong bd thdng tin, cong khai hoa
giao dich tu loi va loi ich) s& bi diéu chinh chat boi cac quy dinh vé xu 1y vi
pham hanh chinh, xtr ly hinh sy trén thi truong chirng khoan. Trong quan hé
phap luat vé bao vé CPTS, sy quan 1y ndy dong vai tro quan trong. Cac co
quan quan 1y nha nuéc ndi trén cang hoat dong hiéu qua bao nhiéu, dong
nghia véi viéc quyén loi cia CDTS s& duge dam bao bay nhiéu.

(2) Co ché khdi kién

Theo quy dinh ctia LDN 2014 viéc giai quyét tranh chap kinh té theo
hinh thic khoi kién duoc thuc hién bang mét trong hai con duong: (i) Giai
quyét tai Toa an Nhan dan theo quy dinh cua Bo luat T6 tung dan su 2015;
(ii) Giai quyét bang trong tai theo quy dinh cta Luat Trong tai thwong mai 6
54/2010/QH12 ngay 17/06/2010 (tix ngay 01/01/2011). Trong do:

Toa &n: theo phap luat Viét Nam, CDTS c6 thé khai kién cong ty, cac

thanh vién trong cong ty khi quyén va lgi ich hop phéap caa minh bj x&m pham
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nhung CDTS Viét Nam khdng thich kién tung ra tda vi nhiéu nguyén nhan
khac nhau.

Trong tai: 1a mot bién phap giai quyét tranh chap mang tinh phap 1y,
gidng nhu viéc kién tung ¢ tda 4n va hoan toan khéc biét véi nhom cac bién
phap khdng mang tinh bat buéc vé mit phap 1y nhu dam phan, trung gian,
tham tra va hoa giai. Hién tai & Viét Nam s luong vu tranh chap thuong mai
do céc to chirc trong tai thuong mai Viét Nam giai quyét cho dén thoi diém
hién tai 1a rat it.

(3) Cac thiét ché hd tro khac

Céc thiét ché hd tro khac trong giai doan nay, nhu co quan kiém toan
doc lap, to chuc luat su va vai tro cua cac Hoi, Hiép hoi, to chirc Cong doan,
ngay cang duoc ton trong va hoan thién hon cac thoi ky trude do.

2.1.4. Thuc trang quy dinh vé gidi quyét tranh chdp va x Iy vi pham lién
quan dén quyén lgi cia cé dong thiéu sé trong Cong ty cé phan

* Quy dinh vé giai quyét tranh chdp lién quan d@én quyén loi cia CPTS
trong Cong ty cé phan

Theo cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh, thi quyén va loi ich
hop phéap ciaa cac COTS va nhdm cac CDTS ndi riéng trong CTCP chua thuc
su dugc bao vé. Co dong va nhom CDTS gan nhu bi 4p d¢ao hoan toan bai cac
o6 dong 16n trong CTCP, khi c6 méu thuan vé loi ich hay tranh chap phat sinh
thi cac CDTS nay ludn chiu nhiing bét loi. Con ddi véi, cd dong néi chung va
CDTS néi riéng khi phat hién nhitng sai sot, gian lan trong qué trinh diéu
hanh cta cac cip quan 1y cong ty déu c6 quyén khai kién. Tuy nhién, cac quy
dinh cua phap luat hién hanh chua tao nhitng diéu kién thuan lgi nhat dé co
dong thuc hién quyén khoi kién nay caa minh, trinh tu thu tuc khoi kién con

nhiéu phic tap, ton kém rat nhiéu vé thoi gian va tién bac cia cac co dong.
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Céc quy dinh phap luat vé quyén cua cd dong trong CTCP chua duoc
thuc hién mot cach day du va nghiém tac. Nhiéu CTCP tién hanh BPHDCD ¢
nhitng noi xa x6i, diéu kién di lai kho khan, tha tuc ty quyén phic tao nham
han ché sy tham gia cua cac co dong, dac biét 1a CDTS. Hién nay, chua co
nghi dinh huéng dan thi hanh LDN nam 2014 vé viéc bo phiéu tir xa dbi véi
c4c co dong. Qua d6 co thé thay, cd dong néi chung va CDTS néi riéng dang
bi han ché quyén cua minh. B4i véi nhiéu trudng hop, co déng tham chi con
hoan toan bat luc trong viéc quan tri CTCP va phai tuan theo moi quyét dinh
cuia cac ¢o dong 16n va cac nha quan ly CTCP.

Thuce té cho thay, cac vu viée lién quan dén xam pham quyén va loi ich
cta nha dau tu, c6 dong ¢ nude ta dang dién ra pho bién, ddng bao dong. Can
hoan thién co ché bao vé nhiing co dong nay, nhat 1a CDTS 1a nhiém vu cap
bach cua LDN.

Quy tac bau don phiéu quy dinh tai khoan 3 Diéu 144 LDN nam 2014
véi muc dich 1a bao dam CPTS ciing c6 thé ¢ ctr nguoi cia minh tham gia
HDQT nham lam cho quan tri diéu hanh dwgc minh bach 13 chwa hiéu qua.
Ldc nay, c6 dong hay nhom CDTS phai don tat ca phiéu biéu quyét caa minh
méi cir duoc Mot ngudi vao 1am thanh vién HPQT nhung ngay 1ap tic c6 thé
bi nhém c6 dong 16n bai mién, ké ca khi nhém CBTS phan ddi viéc bai mién
nay. Can stra doi theo huéng bao vé CDTS, viéc bai mién thanh vién HDQT
phai c6 co s, diéu kién va ly do rd rang chir khong cho phép thanh vién
HDQT c6 thé bi bai mién bat c& IGc ndo theo quyét dinh cia DPHDCP dugc
dé tranh tinh trang bai mién tly tién. Cac quy dinh cua phap luat hién hanh
con chua bao vé duoc nhitng CPTS, nhitng c6 dong ma ludn chiu sy chén ép
cua nhitng nha quan 1y va nhitng ¢4 dong 16n trong CTCP. Diéu nay s& gay ra
cho cac CDTS mot su thiét thoi vé mit lgi ich, nhitng c6 dong nay gan nhu tat

ca phai phu thudc vao ban lanh dao va nhiing c¢6 dong 16n trong CTCP, hoan
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toan khong thé quyét dinh duoc cac van dé trong chinh cong ty ma minh dong
so hitu. Pay ciing 1a van dé cap thiét dat ra trong qua trinh tiép tuc hoan thién
LDN véi nhitng quy dinh chit ché hon nira theo dinh huéng nang cao quyén
cua cd dong, dam bao CDTS khong bi 1an at trong té chirc CTCP.

* Quy dinh vé xi 1y vi pham lién quan dén quyén loi cia CPTS trong
Cong ty cé phan

Duéi goc do phap Iy, quyén dugc hiéu la cach xu sy dugc phép cua chi
thé ma phap luat thira nhan. Do vay, quyén ¢ dong 1a kha ning ma cb dong
xu su theo nhitg quy dinh phap luat danh cho co6 déng, trong d6 c6 co dong
pho thong (sau ddy goi la c6 dong). Quyén cb dong phai gan lién véi nghia vu
cua co dong va gan lién véi nghia vy caa cac chu thé khac nham dam bao cac
quyén cta co dong duoc thyc hién trén thyc té. Quyén cua co dong hoan toan
khac voi nghia vu caa ho, ho ¢6 quyén lua chon céc xtr su cho phu hop hoic
tir bo quyén ciia minh. Nguoc vai chi thé c6 quyén, cac chu thé dbi tng phai
thuc hién nghia vu mang tinh bat budc dé dap ung cac quyén. Céc chu thé nay
néu khéng thuc hién hoic thuc hién khong diung cac nghia vu dé dap tng cac
quyén ma phap luat quy dinh cho cac c6 dong 1a vi pham phép luat, anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua cac c6 dong.

Moi su vi pham phép luat xam hai dén quyén cia CDTS déu phai bi xir
ly va p dung cac ché tai 1a diéu can thiét phai c6 trong qua trinh xir ly. Céc
ché tai d6 co thé 1a nhitng ché tai hanh chinh, ché tai dan sy hoac ché tai hinh
su.

Ché tai 1a bién phap ap dung ddi voi cha thé ndo khong xir sy dung
phap luat, cu thé 1a khong dung nhu quy dinh cua quy pham phéap luat dé bao
dam viéc ton trong, tuan theo phép luat. Tir d6, co thé hiéu ché tai xu Iy vi
pham quyén cb dong 1a nhitng hau qua phap Iy bat loi ma mot cha thé (c6 thé

la c& nhan hoac to chac) vi pham phép luat phai chiu do 1am anh huong, xam
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hai dén quyén cua c6 ddng va gay ra nhitng thiét hai nhat dinh ddi véi co
dong.

Phap luat vé xir ly quyén cb dong di thé hién duoc phan nao phan tng
ciia Nha nude ddi véi nhitng hanh vi vi pham phap luat xam hai dén quyén
cua cac c6 dong, nhung kha nang thuc thi trén thyc té gap khong it kho khan.
Céc quy dinh xt Iy vi pham quyén c6 dong da duoc cac co dong str dung nhu
mét phuong tién bao vé quyén caa minh. Tuy nhién, cac vi pham bj xt Iy cha
yéu thudc cac CTCP 1a cong ty dai ching.

Hién nay, cac co quan c6 tham quyén xu Iy vi pham céc quyén co dong
cha yéu 1a Toa &n... va mot s6 co quan c6 tham quyén khac. Véi tham quyén
ctia minh, cic co quan c6 tham thuc hién thi tuc theo quy dinh cta phap luat
va &p dung céc ché tai hanh chinh, ché tai dan sy, ché tai hinh sy.

Hién nay, cac tranh chap trong kinh doanh thuong mai thuc quyén giai
quyét cia toa an lién quan dén bao vé quyén co dong rat it. Cac vi pham cua
cac CTCP lién quan dén quyén cd dong theo Nghi dinh 50/2016/ND-CP lai
cang it dién ra. Qua tham khao tai mét sé tinh déng bang séng Cuu Long, X
ly vi pham theo Nghi dinh 60/2016/ND-CP chi thuc hién vai vu/nam, c6 nam
khéng ¢ vu nao [5].

Cac tranh chap lién quan dén céc cong ty chang khoan cé xt ly nhiéu
hon, nhu trong nam 2011, Uy ban Ching khoan Nha nudc da ban hanh 164
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i véi céc to chuac va ca nhan véi
tong sb tién thu nop vé ngan sach gan 11 ty dong, cu thé: Uy ban Ching
khoan Nha nuéc di xur 1y 63 trudng hop vi pham cac quy dinh vé chao ban
chting khoan ra cong chdng, ché do bao cdo va cong bd théng tin; xt 1y 9 cé
nhan c6 hanh vi giao dich gia tao, thao ting thi truong. Ngoai ra, Uy ban
Chtng khoan Nha nudc ciing da xu 1y 47 truong hop c6 hanh vi thuc hién

giao dich chiing khoan khong béo céo cua cac co dong nodi b cong ty niém
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yét; 11 truong hop vi pham quy dinh vé ché do bao céo va cong bé théng tin
cua cong ty ching khoan, cong ty quan ly quy; kién quyét 1am rd sai pham va
xt 1y nghiém d6i voi cac cong ty niém yét cd hanh vi vi pham quy dinh vé
ché do bao cao va ché do thong tin (dinh ky va bat thuong) trén thi truong
chtng khoan. Dic biét, 1a quy trach nhiém phap Iy cu thé téi tirng c& nhan tai
cac cong ty co vi pham.

Viéc xtr ly vi pham quyén c6 doéng phd thong it dugc thuc hién cd thé
do mot s6 nguy@n nhan sau:

That nhat, thi tuc t6 tung theo Luat T4 tung dan su nam 2014 giai quyét
cac tranh chip kinh doanh, thuvong mai thuong phic tap, kéo dai. Néu tinh
twong quan giita thoi gian, céng stc bo ra theo dudi vu kién va lgi ich tir két
qua cua cac vu kién 1a khéng nhiéu, nhat 1a thiét hai xdm hai dén quyén co
dong khong 16n. Vi vay, “thi tuc nay co thé 1am nan 1ong nha dau tu khi c¢6 ¥
dinh khoi kién...”. Ciing khong loai trir mot s6 truong hop, cac ¢6 déng nhod
nhan thay vi pham nhung khong mudn theo dudi.

Thet hai, xir Iy cac vi pham lién quan dén quyén cb déng pho théng theo
Nghi dinh 60/2016/ND-CP quy dinh Xt phat vi pham hanh chinh ké hoach
dau tu con chua duoc quan tAm. Co quan nha nuéc ¢d tham quyén it kiém tra,
thanh tra va tién hanh xur Iy cac vi pham quyén c6 dong cua cac CTCP. Mot
mat, ho khong co da nhan lyc cho viéc thuc hién kiém tra, xt Iy vi pham; mac
khac, ciing c¢6 yéu té né nang, ca né trong viéc xur Iy va ban than cd dong
khdng nhan thirc duoc cac quyén cia minh ¢ vi pham hay khéng [5].

Thit ba, truong hop PHPCP xem xét xir ly cac vi pham quyén c6 dong
la khé xay ra. Cac vi pham chu yéu la do nhiig co quan, ngudi quan tri
doanh nghiép thuc hién. Ho lai 12 nhitng nguoi truc tiép thuc hién nhiing cong

viéc lién quan dén ndi dung, chuong trinh hop Pai hdi c6 déng nén kha ning
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dua vao chuong trinh cudc hop 1a khé kha thi. Vi khdng ai muén dwa ra cudc
hop noi dung cong viéc xir ly ma ho da vi pham.

Thet tue, thi trudng chang khoan 1a bé ndi cua cac CTCP nén quan tam
Clia cac co quan nha nudc ¢d tham quyén, co quan bao chi, c6 dong phd thdng
tap trung vao cac CTCP la cong ty dai ching. Cac CTCP khong phai la cong
ty dai chiing it dwgc quan tdm, nén cac vi pham quyén c6 dong cua cac cong
ty ndy ciling it dugc quan tdm theo. Céac ché tai xu Iy vi pham quyén ¢ dong
pho théng duogc tap trung nhiéu nhat & cac cong ty dai ching.

That nam, cOn mot yéu to rat quan trong 1a su tho o ctia ¢6 dong dbi Vai
nhitng quyén caa minh bi vi pham.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat vé xt Iy vi pham quyén c6 dong da co
va viéc thuc hién phap luat bao vé quyén co dong ciing da di vao cudc séng
nhung ciing gap nhiéu khé khan, tré ngai can hoan thién hon nira dé bao vé
quyén loi caa co dong.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luét vé bao vé quyen lgi cia cé dong thiéu
so trong CoOng ty c6 phan & Viét Nam
2.2.1. Cac két qud dat dwoc

Trén co sé do, khuyén nghi mot sé thay doi vé phap Iy hién hanh dé dat
dugc muc tiéu timg budc nang cao tht hang Chi sé6 Bao vé CPTS tur tha
87/189 (nim 2016) 1én thir 80 (nim 2017) va 60 (ndm 2020) theo Nghi quyét
s6 19-2017/NQ-CP, ngay 06/02/2017 vé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu, giai
phéap cai thi¢n moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh nam
2017, dinh hudng dén nim 2020. Chi s6 Bao vé CPDTS thudc Bao cao Doing
Business ctia WB, cung cap dir liéu vé 38 khia canh lién quan dén quan tri
doanh nghiép, duoc chia thanh 02 nhém, mdi nhém géom 03 chi sé thanh
phan.

Quy dinh vé quyén dir hop PHDCD:
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Luat DN 2005 chi quy dinh 02 hinh thirc 12 (1) tham gia truc tiép va (2)
théng qua ay quyén cho ngudi dai dién. Quy dinh nay 1a quéa cang nhac so Vi
su phat trién cia khoa hoc ki thuat va 1a nguyén nhan dan dén nhiing hanh vi
vi pham phap luat “bat dic di” 1a cong ty tu dat ra cac tiéu chi vé diéu kién dé
han ché sy tham gia caa CDTS. Dé han ché tinh trang nay, Nghi dinh
102/2010/ND-CP ¢6 bd sung thém mét hinh thicc tham gia Pai hoi dongced
dong 1a (3) gui phiéu biéu quyét bang thu dam bao dén HPQT cham nhat 01
ngay trudc khi khai mac Pai hoi ddngcd dong. Pay 1a mot hudng di tich cuyc,
tuy nhién ciing khong thé giai quyét hiéu qua van dé néu trén boi: (a) Trén
nguyén tac thi ddy 1a mot truong hop dién hinh ma nghi dinh sta luat. Va (b)
DU bo sung thém mét hinh thic thi quy dinh ndy van con tuong ddi ciing nhac
va khong phai c6 dong nao ciing c6 diéu kién dé tham gia hop PHPCPD theo
ba hinh thac trén. Thuc té, ¢d nhiéu cong ty 16n dd ap dung viéc hop truc
tuyén va biéu quyét online va da thong nhat duoc cac noi dung trong cudc
hop. Tuy nhién, dé két qua cuaa viéc biéu quyét dugc cdng nhan thi cac co
dong van phai bo vao thu bao dam va gui cho HPQT. Pay co thé xem 1
nhitng phién phuc, ganh nang khong can thiét doi véi cac co dong.

Nhan thirc duoc van dé nay, Luat DN 2014 di c6 mot bude thay doi rat
tich cyc, bén canh hinh thic (1) tham gia truc tiép va (2) thong qua dai dién
theo uy quyén thi con co cac (3) “hinh thuc khac” do phap luat, diéu Ié cong
ty quy dinh. Mac du “cac hinh thirc khac” ¢ day ciling chua duoc lam ro,
nhung quy dinh nay di trao quyén chu dong cho cac doanh nghiép trong viéc
t6 chic hop Pai hoi donged dong, bao dam quyén va loi ich cua toan bo cac
co dong. Cac hinh thirc khac ¢ day dugc hiéu la viéc 4p dung linh hoat cac
bién phap, cong cu, phuong tién dién tir nhu truyén hinh truc tiép, két ndi truc
tiép hai chiéu, cac phan mém hop truc tuyén... phu hop véi cac dic diém cu

thé cua tirng cong ty [39].
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Nhitng thay déi vé té chite Pai héi c6 déng da duwoc trién khai theo
hweéng bao vé tieng noi cua CPTS, cu thé nhu sau:

LDN 2005 quy dinh ty 1& 65% va 75% la nhiing ti 1& so hitu ¢6 phan
mang tinh chit quyét dinh. Diéu ndy c6 nghia 13 nhitng ¢4 dong, nhom cb
dong gitt 35% hoadc 25% s& cd quyén pha quyét cac quyét dinh caa Pai hoi
ddngcd dong va HPQT lién quan dén cac noi dung tai diéu 102 va 104 Luat
Doanh nghip 2005.Nhiing ti 1& nay trong LDN 2014 lan luot 1a 51% va 65%.
Viéc giam ti 1é ¢6 phan dé thong qua nghi quyét cua Pai hoi ddngcd déng co
y nghia trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong cua cong ty tir d6 viéc
quan ly cong ty c6 hiéu qua hon. Nho quy dinh ndy s& han ché nhimg truong
hop chi vi loi ich cia mot thiéu s6 ¢6 dong trong cong ty ma ngan can nhiing
chinh sach 16n c6 loi cho da s6 co dong. Tuy nhién, xét trén phuong dién bao
vé CDTS, quy dinh nay sé& c6 tac dong tiéu cuc khi ma phan s¢ hitu cta nhiéu
co dong nho s& khdng con gia tri. Theo do, cac co dong hoic nhom co dong
chi can c6 du 51 hodc 65% co phan 1a c¢d thé quyét dinh cac van dé cua cong
ty. Mot khi ho da dat dugc mot mic so hitu ¢d phan nhat dinh thi tiéng néi, y
kién hay phiéu bau cua cac c6 dong con lai khong con ¥ nghia.

2.2.2. Nhitng hgn ché, bdt cdp va nguyén nhan
2.2.2.1. Thuc trang vi pham cac quyén co ban cua CPTS trong Cong ty co
phan

LDN da quy dinh céc quyén co ban cua co dong trong CTCP mét cach
rd rang, nhung trong thuc té tinh trang vi pham quyén caa c6 dong van dién ra
thuong xuyén.

Quyén tham du va biéu quyét tai DPHPCP bi han ché

LDN da quy dinh rat rd rang rang tat ca cac co dong pho thong déu co
quyén tham du va biéu quyét moi van dé thugc tham quyén caa PHPCD. Mai

mot co phan pho thdng c6 mot phiéu biéu quyét, nhu vay vé nguyén tac, da 1a
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cd dong nam giir co phan cua cong ty thi du it hay nhiéu déu c6 quyén ngang
nhau trong viéc tham du va biéu quyét tai cuoc hop PHDCD.Trén thuc té,
hau hét cac CTCP déu khong thuc hién triét ¢&é nguyén tic nay. Ly do ma cac
cong ty dua ra déu khong dwa trén co s phap Iy cu thé ma chi 1a y chi caa
ting cong ty dé bién minh cho su vi pham ctia minh nhu: Do dia diém t6 chic
chat hep, khong du dién tich cho tit ca cac cd dong trong cong ty tham du
ngdi hop. C6 déng hodc nhom cé dong phai nam gitr mot ty 1& von téi thiéu
nhu 100 triéu, 500 triéu hay 1% vén diéu 1é méi duoc tham du cudc hop. Nhu
vay, cac co dong nho, CDTS phai tap hop nhau lai dé dat mot ty Ié toi thiéu
va iy quyén cho mot ngudi dai dién dihop. Néu nhu cac CDTS do khéng ¢
thong tin nén khéng thé tap hop nhau lai trong mot thoi gian ngan hozic khong
c6 cung quan diém thi s& khong thé co tiéng néi trong cudc hop PHPCH
danh phai dtng ngoai cudc dé cho céac cd dong 16n quyét dinh moi van dé lién
quan dén lgi ich caa chinh minh.

Vén dé phan biét dbi xir gira cd dong "giau" voi co dong "nghéo" da
lam nhiéu cb dong hét sic bat man. Diéu 18 mot cong ty quy dinh "Nhing co
déng chiém gii it nhat 1% vén diéu 18 1a dai biéu duong nhién cua dai hoi.
Cac cb dong khac khong du 1% vén diéu 1é thi don vi ¢6 trach nhiém nhom
hop: chi dinh nguoi thay mat di du hop.

Vuot qua cac diéu kién trén, cd6 déng co tén trong danh sach co dong
nhiéu khi ciing khong c6 théng tin day da vé cudc hop vi khong duogc gui gidy
moi hop. Kha hon, gidy moi hop dén muon so véi thoi han 7 ngay quy dinh
trong luat hoic c6 dong khong duoc nhan trudc cac tai liu phuc vu cudc hop.
Vi thé, ho khéng c6 su chuan bi thich dang trudc khi du hop, cang khé c6 thé
dua ra quyét dinh ding dan cho céc van dé duoc dua ra biéu quyét.

Quyén thong tin cia cé déng: Phan 16n cac ¢ dong khong dugc tiép

can cac thong tin trong yéu ciia cong ty hoic khong day da, hoic thiéu chinh
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X4c va trung thuc. Cac CDTS hau nhu khong nhan duoc thdng béo vé quyét
dinh cia DPHDCD, tom tit b4o céo tai chinh, thong bao veé viéc tra cb tic.
2.2.2.2. Sy lam quyén cua cé dong nha meéc trong cadc Cong ty cé phdan co
von gop Cia Nha nieéc

Khi con la doanh nghiép Nha nudc, cdch hanh xir cta chu sé hiru Nha
nuéc khac xa véi céch sir dung quyén s hitu caa Nha nudc véi tu cach cd
d6ng trong CTCP sau qua trinh chuyén ddi. Trong doanh nghiép Nha nudc
ma Nha nudc s¢ hitu todn bo vén didu & chi s¢ hiru nha nudc toan quyén
quyét dinh céac van dé lon caa doanh nghiép nhu: quyét dinh co cau to chirc
quan ly caa cong ty, bé nhiém, mién nhiém va ché d6 luong, thuong cho
thanh vién HPQT, tong giam dbc (hoic giam d6c), quyét dinh chién luoc,
dinh hudng phét trién cong ty, quyét dinh cac du an dau tu c6 gia tri 16n hon
30% tong gia tri tai san trén sd ké toan cua cong ty Nha nudc khong co
HDQT (Piéu 64). Sau c6 phan hoa, Nha nudc tré thanh mot ¢ dong va co
cac quyén nhu nhitng ¢6 dong khac, du c6 1a cd dong 1on di chang nita (trong
cong ty ma Nha nudc ndm trén 50% tong sé ¢b phan). Tuy vay ngudi dai dién
cho ¢6 dong Nha nude van mubn dua vao quyén luc Nha nude (co quan thanh
tra, ddng ky kinh doanh) dé giai quyét cac xung dot trong noi bo cong ty thay
vi str dung céc thiét ché luat dinh 1a PHDPCD, HPQT, BKS va tiép d6 1a toa
an.

Ngay 21/11/2013, Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh da mo
phién tda Xxét X vu tham nhiing tai CTCP ky nghé thuc pham Viét Nam
(Cong ty Vifon). Cong ty Vifon dugc thanh Iap nam 1993, 1a doanh nghiép
Nha nudc, hach toan doc l1ap do dng Nguyén Bi lam Tong Giam doc Ba
Nguyén Thanh Huyén 1am ké toan truong. Nam 2004, Vifon chuyén tir doanh
nghiép Nha nudc thanh CTCP (51% vén Nha nuéc), 6ng Nguyén Bi tiép tuc
dugc giir chuc Chu tich HPQT, kiém Tong giam déc. Ba Nguyén Thanh
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Huyén 1am Phé Téng Giam dbc phu trach tai chinh va ba Pam Tua Lién tiép
quan ghé ké toan truong. Theo cao trang cia co quan thuc hién quyén cong to
tai Toa: Tur nam 2002-2006, loi dung giai doan chuyén d6i tir doanh nghiép
Nha nuéc sang doanh nghiép c6 phan, Nguyén Bi va Nguyén Thanh Huyén
da chi dao, thuc hién hach toén sai tai khoan, sai nguén vén, Iy tién caa Nha
nudc va cac co doéng dé dwa vao huy dong vén cho ca nhan, sau d6 rit ra
chiém doat, gay thiét hai cho Nha nudc va Cong ty Vifon hon 18 ti ddng.
Trong d6, Nguyén Thanh Huyén giit vai tro chit muu, to chuc thuc hién hoach
toan sai tai khoan, sai nguon von dé chiém doat 9,9 ti d6ng vén Nha nuéc va
gan 1,4 ti ddng tién ca nhan. Ngoai ra, Huyén con gilp stc cho Nguyén Bi
chiém doat 2,3 ti dong. Thang 12-2003, Nguyén Bi chi dao Nguyén Thanh
Huyén lay 1,8 ti dong la tién ciia Cong ty Vifon dé mua c6 phiéu cho ca nhan
minh. Sau d6, Bi da ban lai 10.000 ¢4 phan cho ngudi khac dé thu lgi. Ngoai
ra, Nguyén Bi con tu y quyét dinh chia thuong gan 300.000 USD tir quy khen
thuong cua cdng ty cho ban than va mét sé lanh dao, gay thiét hai cho Nha
nudc 4,7 ti ddng. Nguyén Bi con ky 2 quyét dinh khen thuong khng gay
thiét hai 3,5 ti dong cho Nha nuéc [44].
2.2.2.3. Nhitng bdt cdp trong céch thic thuc hién quyén cia CPTS trong
Cong ty cé phan

Ban than nhan thic con yéu cua c6 dong cling 1a mdt trong nhiing
nguyén nhan din dén nhiing tranh chap kéo dai trong noi bo cong ty. Khi
HDQT vi pham diéu 18, khdng hoan thanh nghia vy, cac co dong khong thuc
hién quyén thay thé HPQT caa minh ma viét don t6 céo yéu cau co quan Nha
nuéc can thiép; khi céng ty ¢ dau hiéu vi pham ché d6 quan ly tai chinh thi
co dong khong yéu cau BKS cua cong ty 1am rd ma lai yéu cau co quan nha

nudc thanh tra, kiém soét.
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Mot s6 doanh nghiép da chuyén d6i CTCP, cac cb dong la ngudi lao
dong trong doanh nghiép van chua thé tir bo thdi quen sir dung céc thiét ché
chinh tri, x& hoi nhu t6 chitc Pang, Céng doan, Hoi phu nit, Poan thanh nién
dé bay té nguyén vong ciia minh, vi thé PHPCP trong cac cong ty nay khong
phat huy duoc vai tro caa minh.

(1) Bdt cdp lién quan dén nhém quyén tai san

Co tac duoc chi tra khdng cong bang: Thé hién trong mét sé hinh thie
sau day:

Mgt 13, chia co tic bang co phiéu tinh theo ménh gia, khéng theo thi
gia cua co phiéu khi gia co phiéu cua cong ty dang ting 1én. Bang cach nay
cac co dong da lay di mot phan thang du von caa cong ty, nguon von can thiét
dé phat trién va nguoi duoc loi nhiéu nhat chinh 1a cac co dong 16n. Hon nita,
cach 1am ndi trén con 1am giam gié tri ¢6 phan caa cong ty boi no “pha loang”
co phiéu cong ty (tirc 12 ting cung vé ¢6 phiéu cong ty), va lam suy giam tiém
nang phat trién ctia cong ty trong tuwong lai.

Hai 13, “c6 phan héa” thing du vén va phan phéi sé ¢6 phan d6 cho cb
dong. Hay thuc chat 1a céng ty chia c6 phan cho cac c¢6 dong thay vi phat
hanh ¢ phan dé huy dong vén. Cu thé hon, cac ¢ dong chia cd phan dé cho
nhau dé chuyén nhuong cho ngudi khac khong chi thu lai von da dau tu va ca
phan thing du vén dang ra 1a thudc sé hitu cua cong ty.

Ba 13, phat hanh ndi bo theo ménh gia khi thi gia ¢4 phan caa cong ty
cao hon, thdm chi cao hon nhiéu so véi ménh gi4 cua nd. Hé qua cua cach l1am
nay tuong ty nhu cach lam tht nhat néi trén.

TOm lai, c6 dong cua khong it cac ¢ phan co6 xu hudng chay theo loi
ich ngan han, dau co truéc mat, hon 1a chi y ting cudng tiém nang phat trién

lau dai cua cong ty dé dam bao loi ich 1au dai va bén virng cua chinh ho.
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Cong ty chdm chi trd cé tizc hoge khong chiu chi tra cé tic cho co
dong.

Trudc day tinh trang cac cong ty dua ra nhiéu Iy do dé chua an dinh
ngay chi tra c¢b tic (chi thdng bao chung chung ring sé chi tra khi ¢6 ngudn)
hoic 4n dinh ngay roi xin IUi, Xin khat rat pho bién. Gia han tra cé tac 13 binh
thuong néu doanh nghiép chua sip xép duoc ngudn vén hoic can vén dé dau
tu khi co hoi xuat hién, viéc nay chi bat thuong khi cong ty khong “rd rang”
Vi co dong.

Quyén wu tién mua truéc bi vi pham hodc lgm dung: Thuong biéu hién
dudi mot sb hinh thirc sau day:

Mgt 13, co dong da sd Vvéi vi thé chi phéi ctia minh tai PHPCD da bo
phiéu ra nghi quyét phat hanh thém c6 phan méi theo phuong thirc phat hanh
noi bo va danh cho minh quyén mua nhiéu hon véi gia wu dii so véi cac co
dong khac.

Hai 1a, phat hanh dudi hinh thirc “uu tién cho nguoi lao dong” véi ty 1€
khac so vai ty 1€ so hitu, ty 1€ nay duoc dua trén thoi gian lam viéc. Lac nay,
nhitng c6 dong da 1am viéc lau nam va thuong 1a thanh vién HPQT va nhiing
nguoi quan 1y khac duge huong loi nhiéu hon so véi cac c6 dong, ngudi lao
dong khéc.

Ba I3, c4c co dong 1on trong cong ty tu coi minh Ia ¢6 dong chién lugc
va van dong cac ¢ dong khac coi minh 1a “cd dong chién lugc”. Véi vi thé
l6n co dong da s6 va v6i danh nghia 1a c6 dong chién lugc, ¢6 dong nay da
“hop phap hoa” nghi quyét cia PHPCPD danh quyén vu tién mua cd phan méi
phat hanh caia cong ty voi ty I& cao hon va véi muc gia thap hon nhiéu so véi
cac “cOd dong binh thuong” khac. Nhiing hién twong néi trén da vi pham

nguyén tic ddi xir binh dang gitra cac c6 dong cung loai; 13 hanh vi tudc doat
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mot phan gia tri tai san cua cac c6 déng nho; va dé ciing co thé coi 1a mot
hinh thirc tham 6 gia tri tai san cua cong ty.

(2) C6 dong I6n han ché CPTS thuc hién quyén duw hop

Cong ty yéu cau ¢ dong phai so hitu lugng cd phan nhit dinh moi
duoc tham du, biéu quyén, dugc chat van tai PHDPCD. C6 nhiéu CTCP tu dat
ra quy dinh hoic quy dinh trong Diéu & vé viéc cd dong phai nam trong tay
s6 lwgng ¢6 phan nhét dinh méi duge tham du BPHDPCPD véi Iy do cong ty co
s6 luong c6 déng 16n nén khdng thé thué duoc dia diém dé t6 chic cho tat ca
cac c6 dong tham du, chua ké kinh phi gia ting, tham chi 1ang phi néu co
d6ng khong tham du; thuc hién nguyén tic “mot c6 phan, mot phiéu bau” cé
thé khién cho DPHDCD kéo dai hon dy kién do thu tyc triéu tap phuc tap ma
khoang thoi gian tir khi chét danh sach dén khi hop 1a ngan (dudi 30 ngay lam
viéc). Hay viéc quy dinh mét ty 1& nam gitr ¢6 phan nhét dinh da duoc thé
hién trong Diéu 1é ma chinh céc c6 dong da thong qua nén mac nhién cac co
d6ng phai céng nhan (bao gébm ca c6 dong vao cong ty sau nay

Cong ty bugc cé dong phdi ding ky trieéc méi dieoc tham du PHPCP.

Trong khi LDN khéng c6 quy dinh nao budc c6 dong phai dang ky méi
dugc tham dy PHDCD. Tham chi, Luat con quy dinh, co dong dén muon van
dugc tham du dai hoi va biéu quyét mot so van dé chua dugc biéu quyét.
Nhung mét s6 cdng ty van cé tinh dua ra quy dinh budc cé dong phai dang ky
trudéc méi duoc tham du DPHDPCD, gay bt tién cho cac CPTS. Vi du, Thang
2/2014, mot cdng ty thuoc Vinacomin té chac PHPCP bat thuong, yéu cau
cd dong phai ding ky truge, khién Uy ban ching khoan nha nuéc phai 1én
tiéng, yéu cau cong ty giai trinh. Sau d6, doanh nghiép nay da phai ra thong
bao méi, cho phép c6 dong tham dy ma khong can ding ky. Trong thong bao
hop PHPCP nim 2014 ctiia CTCP Than Cao Son dua ra hdi cudi thang 2 vira
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qua ciing budc ¢ ddng phai dang ky trudc ngay 25/3 thi méi duge Ban to
chtrc dai hoi chap nhan.

Con nhiéu hinh thirc nham gay phién toai cho viéc du hop PHDPCPD cua
CDTS nhu: moi hop can ngay t6 chiic, khong gui thong bao moi hop hoic gui
thong bao moi hop PHPCP kém theo thu uy quyén dwong nhién cho HPQT,
budc ¢ déng phai sir dung mau ay quyén co dong dau treo cia cong ty... Co
truong hop doanh nghiép khong cho c¢6 déng vao du hop, bai gidy ty quyén
duogc Iy tir website cong ty, khong co dong dau treo. Ban c6 dau treo duogc
cong ty cung cap cho c6 dong kém thu moi hop, nhung co dong khong nhan
duogc thu moi.

(3) C6 dong I6n han ché CPTS thuc hién quyén biéu quyét

Cong ty quy dinh bo phiéu tai cuoc hop PHPCPD theo dau nguoi, chi
khong theo sb ¢b phan sé hiru; Di véi viec lay y kién cd dong bang van ban,
nhiéu cong ty da khong gui van ban dén cho co dong hoac gui thiéu tai liéu;
Tai dai hoi, mudn phat biéu, tranh luan ciing khé vi hop muon, ca nhac kéo
dai, bao cdo doc lau nén thoi gian thao luan déi khi chi con 10 - 15 phat... Tat
ca nham lam nan long CBTS.

(4) C6 dong I6n 6 tinh vi pham nghia vu cong bé théng tin, ¢é tinh sai
pham trong thuc hién Bao cao tai chinh

Trén thuc té cac CTCP khong bao gio tu nguyén cong bd thong tin
hodc cong bd thong tin mot cach trung thuc; viée cong bd thong tin con mang
tinh hinh thie va dbi phd, co dong 16n hoic 1a han ché quyén tiép can thong
tin caa CDTS hoic 1a che ddu hau hét cac thong tin quan trong dé sir dung
cho muc dich tu loi, gy ra nhiing thiét hai dang ké cho cac CDTS. Thai gian
gan day nhiéu truong hop co dong ndi bo tai cac doanh nghiép niém yét vi
pham quy dinh vé cdng bd thong tin trude khi thuc hién mua, ban ¢é phiéu bi

Uy ban Chimg khoan Nha nudc va S¢ giao dich ching khoan xu phat. Co
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déng 16n con ¢ tinh sai pham trong thuc hién Bao céo tai chinh. Cac dang
gian 1an B&o c&o tai chinh c6 thé ké dén nhu: che gidu cdng ng va chi phi, ghi
nhan doanh thu khong c6 that, dinh gia sai tai san, ghi nhan sai nién d9... gay
thiét hai cho ¢ dong.
Tiéu két chuwong

Thuec tién cho thay viéc quy dinh quyén cua cac ¢ dong trong ludt van
chua duoc thyc thi, 4p dung mot cach triét dé va hiéu qua trén thuc té. Co ché
thuc thi, giam sat chua nghiém va mot phan ciing do chinh cac c¢6 dong khong
thuc hién day du cac quyén nang cua minh. Chuong 2 ciia luan vian tap trung
nghién ctu cac quy dinh vé quyén lgi cia CDTS trong CTCP nhu nhdém
quyén vé tai san, nhdm quyén vé thong tin... Bén canh d6, noi dung cua
chuong ciing phan tich cic co ché bao vé CPTS duoc quy dinh theo phép
LDN hién hanh. Céc két qua dat dugc, cac han ché trong thuc hién phép luat
vé quyén cia CDTS nhu quyén chung, su lam quyén cua cac co dong Nha

nuéc trong cac CTCP Nha nudc. .. déu duoc dé cap lam sang to.
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Chuong 3
PINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
BAO VE QUYEN LQI CUA CO PONG THIEU SO TRONG CONG TY
CO PHAN THEO PHAP LUAT DOANH NGHIEP O VIET NAM

3.1. Cac dinh hwéng doi véi viéc nang cao hiéu qua co ché bao vé quyén
loi cia CPTS trong Cong ty cé phan ¢ Viét Nam

Viéc bao vé CDTS co ¥ nghia hét sic quan trong, né dam bao cho su
an toan cua nha dau tu khi dau tu vao doanh nghiép. Va chi sé bao vé CDTS
do ludng mirc do an toan, danh gia su an toan dén dau trén thang diém 100.
Doanh nghiép ban chat duoc thanh lap 1a dé huy dong von khi tham gia kinh
doanh. Vén cuaa doanh nghiép gom ¢ vén vay va von cha so hitu. Trong kinh
doanh, hai nguén vén nay déu co diém lgi va bat loi riéng. Nhung nhin chung
thi vén vay kho khian hon va rai ro hon, nhét 1a khi dau tu cac du an kinh
doanh c6 do rai ro cao. Vay ngan hang, ngoai diéu kién vay khé khan con doi
hoi doanh nghiép phai co tai san bao dam, tiép do6 1a ap luc tra géc, 14i hang
thang. Néu hoat dong kinh doanh c6 truc tric thi doanh nghiép s& gap kho voi
viéc tra ng. Trong thoi gian téi, viéc hoan thién phéap luat vé bao vé CDTS
can hudng dén va dam bao céc yéu ciu co ban sau:

The nhdt, nang cao hiéu qua bao vé CPTS hudng dén khuyén khich
nha dau bo tién ra kinh doanh, ting nguon vén cho nén kinh té

Trong bat ky thoi dai nao, mot quéc gia mudn phat trién nén kinh té thi
can phai thu hat va sir dung c6 hiéu qua ngudn von nhan rdi tir ngudi dan va
ngudn vén dau tu tir nudce ngodi. Tuy nhién, dé huy dong dugc cac ngudn vén
tir cic nha dau tu, thi chung ta can phai dit ra cac co ché phap 1y dé bao vé
ho, dam bao quyén, loi ich chinh dang ma ho thu duogc tir hoat dong dau tu.
Mot khi quyén loi cia cac ¢ dong khong duge dam bao, thi ho s& khong dau

tu hodc lwa chon cac linh vuc dau tu khac an toan va hiéu qua hon nhu gui tiét
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kiém & ngan hang, hoic ciing c6 thé mang tién di dau tu ¢ nhitng noi ¢ co
ché bao vé nha dau tu tot hon.

Mic di CPTS lubn gan lién véi sb6 vén it oi, sé6 vén ma dudng nhu
chang c6 ¥ nghia gi ddi véi nén kinh té néu nhu ho chi dau tu mot minh,
nhung di lién voi d6, CDTS lai chiém dai da s6 trong cac nha dau tu. Chinh
s6 dong da tao ra vai trd quan trong cua cac CDTS trong viéc tao ra ngudn
vén cho nén kinh té. Nhu vay, viéc bao vé CDTS mang nhiéu y nghia dudi
nhiéu goc @6 khac nhau, nhung dau tién phai ké d¢én muc tiéu nham khuyén
khich cac CDTS bo tién ra kinh doanh. Viéc CDTS bo tién ra kinh doanh
trude tién 1a dam bao nhu cau tim kiém loi nhuan cho chinh ho va ciing thong
qua d6 thu hat, tap trung nguon vén cho nén kinh té. Cac co dong 16n, di véi
s6 von 1on da dé ho mang lai loi nhuan cao cho chinh ho va déng gop quan
trong trong nén kinh té, nhung thuc té da chimg minh ho khong phai 1a sé
déng du dé gidp nén kinh té van hanh va phat trién mot cach tt nhat néu nhu
khéng ¢ su ddng long, sat canh caa nhitng CDTS di it tién nhung ludn
chiém s dong.

R& rang CPTS c6 vai tro hét sic quan trong trong viéc tao nguon von
cho nén kinh té qudc gia. Vi vy, nha nudc véi vai tro 13 ngudi thuc hién cac
sach luge vi mo diéu tiét nén kinh té can nhan thtc rd hon ai hét vé van dé
nay, dé xay dung cac cong cu phap ly hitu hiéu va hoan thién cac ché dinh
phap ly hién hanh nhiam bao vé hiéu qua quyén lgi cia cac nha dau tu nho.
Pong thoi, thong qua do, tao niém tin va khuyén khich CDTS bé tién ra kinh
doanh hoic tin twéng thuc hién cac du 4n dau tu trong nudc Va tryc tiép tao
ngudn von cho su van hanh cta nén kinh té. Néu vi von mot chit, thi co 18
hinh anh nhitng CBTS duoc so sanh giéng nhu nhitng nguoi hién mau lién
tuc va quan trong cho nén kinh té cia mdi qubc gia. Chinh vi vay, bao vé

CDTS 14 tao ra su yén tam cho cac CDTS dé khuyén khich ho bo tién ra dau
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tu kinh doanh va thong qua dé, thu hat dugc ngudn vén phuc vu cho su phat
trién caa nén kinh té.

Thet hai, nang cao hiéu qua bao vé CDTS nham dam bao su ton tai va
phat trién caa cong ty c6 phan va thi trudng ching khoan.

Khong thé phia nhan vai trd quan trong caa CTCP va thi trudng ching
khoan déng gop cho nén kinh té qubc gia, boi I8 day 1a loai hinh cong ty phét
trién phd bién nhat trén thé gidi véi quy md 16n, hiéu qua hoat dong cua loai
hinh doanh nghiép nay tac dong truc tiép dén su tang truong, tham chi 1a su
tén tai cta nén kinh té. Clng voi do, thi truong ching khoan véi sic manh
ctia minh, c¢6 vai trd nhu biéu db caa nén kinh té & mdi quéc gia. Chinh vi tam
quan trong va nhiing dong gop to 1on cua CTCP va thi truong ching khoan
cho nén kinh té, nén bat ky quéc gia nao ciing chii trong xay dung céc cong cu
phap 1y dé bao vé va thuc day su phat trién cua loai hinh doanh nghiép nay.

Xuat phét tir ban chat cua van dé thi ca CTCP va thi truong chiing
khoan ciing déu dugc xay dung nén tir nhitng nha dau tu, cu thé 12 tir 6 dong
cta cac CTCP. Nha dau tu bo tién dau tir nham muc dich tim kiém lgi nhuan
va d6 1a nguon goc hinh thanh nén loai hinh doanh nghiép nay. C6 thé noi
khong thé c6 CTCP ciing nhu thi truong ching khoan néu nhu khong c6 nha
dau tu nao chiu bé tién ra kinh doanh. Chinh vi vay nha nuéc muén duy tri sy
ton tai va dam bao sy phat trien cho CTCP va thi truong chiing khoan, thi
trurdc tién va quan trong hon ca 1a phai bao vé duoc quyén loi caa cac cb dong
ma trong tdm 1a cac CDTS. Nhu mot triét Iy sinh ton ty nhién, phai bao vé
dugc quyén lgi cua CDTS thi nhitng 6ng cha nho ndy méi chiu bo tién ra
thanh 1ap hoac tham gia vao CTCP va day 1a diéu kién dé duy tri su ton tai va
dam bao sy phat trién cua loai hinh doanh nghiép nay ciing nhu cta thi trudng
ching khoan. Nguoc lai, néu nhu khong c6 cac cong cu phap Iy hitu hiéu dé

ho thuc hién cac quyén caa minh hay khong tao dugc niém tin vé viéc ho dau
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tu s& ¢d loi nhuan, thi c6 18 chang nha dau tu nao bo tién ra dé thanh I1ap hay
tham gia vao CTCP ciing nhu mua ching khoan trén thi truong ching khoan,
boi dau tu 1a vi muc dich tim kiém quyén lgi va khi khdng cé niém tin minh
s& duoc huong quyén loi tir hoat dong dau tu thi chiac chan khong ai lai bo
tién ra kinh doanh.

Thit ba, nang cao hiéu qua bao vé CDTS nhiam xay dung méi trudng
kinh doanh lanh manh dé thu hut dau tu

Nén kinh té qudc gia duoc xay dung nén tir ngudn vén va hoat dong
kinh doanh ciia cac nha dau tu, bao gdm ca nha dau tu trong nudc va nha dau
tu nudc ngoai. Vi vay thu hit dugc cang nhiéu nha dau tu thi nén Kinh té s&
cang phat trién va dem lai hiéu qua cao cho x& hoi. Do do, can thiét phai xay
dung mét méi trudng kinh doanh 1anh manh, cé co ché bao hd quyén loi cho
nha dau tu thich dang vi ddy 1a diéu kién quan trong va tién quyét trong viéc
thu hat cac nha dau tu.

Maoi trudng kinh doanh 1a mét khai niém twong déi triru twong va co thé
ném na hiéu d6 1a t6 hop cua nhitng yéu té quyét dinh dén hiéu qua cua hoat
dong kinh doanh va quyét dinh dau tu cia cac nha dau tu. Xét vé ban chat,
viéc thu hut cac nha dau tu, ma chi yéu 13 cac nha dau tu nudc ngoai cua cac
qudc gia hién nay khong chi ding lai ¢ goc d6 kéu goi cac nha dau tu dén hop
tac, dén dau tu ma do da trg thanh mot cudc tranh dua gay gt va quyét liét
giita cac qudc gia nham “gianh giat” dugc cac nha dau tu vé phia minh. D3 1a
canh tranh, thi cac qudc gia ludn tim cach ching to siec manh, sy cudn hit caa
minh va khong cach thic ndo tt hon 13 xay dung mot méi truong kinh doanh
lanh manh ma trong d6 cac thu tuc hanh chinh dugc lugc bo tré thanh gian
don, thuc hién nhiéu chinh sach wu dii va dam bao quyén loi hop phép cho

cac nha dau tu dé thu hit sy chd y tir ho.
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Mot trong nhitng yéu t6 khdng thé thiéu tao nén méi trudng kinh doanh
d6 1a mirc do bao vé quyén lgi cia CDTS cua mdi qudc gia, hay ndi cach
khac, day 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong, khong thé thiéu trong viéc
danh gia su lanh manh, diém sé cia méi treong kinh doanh. Nhu da dé cap ¢
trén, CDTS lubn chiém dai da sb trong cac nha dau tu, ké ca nha dau tu trong
nudc hay nha dau tu nude ngoai, do d6 viéc xay dung co ché phap 1y hiu
hiéu trong viéc bao vé CDTS khéng chi giir dugc chan cac nha dau tu trong
nudc lya chon dau tu tai sdn nha ma con cd ¥ nghia vo ciing quan trong trong
viéc thu hat, 161 kéo cac nha dau tu nudc ngoai dén thyc hién cac du an dau
tu. Ciing chinh vi vay ma khi WB thuc hién cac bao cdo vé “Moi truong kinh
doanh” ctia cac qudc gia trén thé gisi trong nhiéu nam gan day, mic do bao
vé CDTS ludn duogc to chirc ndy xem 1a mot trong mudi tiéu chi dé danh gia .

Thuc trang vé méi truong kinh doanh con nhiéu bat cap ¢ Viét Nam
Xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu duong 16i chinh sach caa nha
nuéc, thoi gian va chi phi ma mot doanh nghiép trong nuéc phai bo ra dé dap
ung duoc cac quy dinh kinh doanh nhu thanh 1ap va van hanh doanh nghiép,
giao dich thuong mai quéc té, nop thué, giai thé doanh nghiép..., tuy nhién
chiing ta khéng thé phu nhan riang su yéu kém trong cdng tac bao vé cac nha
dau tu noi chung va cac CDTS néi riéng di gbp phan tao nén tinh trang déang
budn ciia mdi truong kinh doanh trong nudc hién nay.

Truéc thyc trang méi trudng kinh doanh Viét Nam con nhiéu yéu kém
va han ché clng véi su can thiét phai thu hat cdc nha dau tu, ching ta can
phai thuc hién mot cach hiéu qua van dé bao vé CDTS. Bao vé dugc quyén
loi cia CDTS la viéc lam quan trong va can thiét dau tién dé xay dung mot
moi truong kinh doanh 1anh manh nham thu hit cac nha dau tu, ké ca nhiing

nha dau tu trong nudc 13n cac nha dau tu nudc ngoai.
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3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat bao vé quyén lgi cia cé dong
thiéu sé trong Cong ty co phan theo phap luat doanh nghiép & Viét Nam
3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh ciia phap LDN vé CPTS trong cong ty cé
phan

Phan tich nhitng quy dinh cua LDN nam 2014, so sanh vdi nhitng quy
dinh ctia LDN nam 2005, cling nhu cac quy dinh cia cac van ban phap luat
khac cd lién quan, ching ta thay, vé co ban phap luat Viét Nam hién hanh da
thiét 1ap mot co ché nham bao vé cac CDTS trong CTCP. Tuy nhién, trong
qua trinh &p dung cac quy dinh nay da phat sinh nhiéu van dé can phai tiép tuc
nghién ctru va hoan thién. Ching toi xin néu mot vai kién nghi nham gop
phan giai quyét van dé nay:

Vin ban hudng dan thi hanh LDN nam 2014 can phai dinh nghia 1o
rang CDTS 13 ai, dic diém cua CDTS 1a gi dé cd thé nhan dang duoc ho, dong
thoi dé ho biét quyén va nghia vu ciia minh ra sao. Van dé nay rat quan trong,
nhung trong LDN nam 2014 khong c¢é quy dinh ndo néi vé CDTS la ai, ching
ta chi dinh nghia CDTS dya trén cac quy dinh dién ta vé ¢6 dong 16n. Theo
ching t0i, viéc xac dinh cé la CDTS hay khong khong nén dya vao ty I¢ so
hitu voi nhitng con sé tuyét d6i, ma nén can cir vao kha ning chi phéi duoc
cong ty, kha ning ap dat quan diém, y chi, duong 16i, sach lugc cia minh
trong cong ty. Ty vao co cau so hitu mdi cong ty dé xac dinh dau 1a CDTS
s& chinh xac hon, tranh tinh trang ciing mét ty 18 s¢ hitu ¢6 phan nhu nhau
nhung cé cong ty thi ho la CDTS, c06 cong ty thi ho lai khong phai 1a CDTS
néu cin ctr theo ty 1& 10%. Tham khao quy dinh cua Trung Quéc, ty I1& nay la
3%, la muc c6 thé chap nhan dugc. Ching toi kién nghi nén quy dinh ty I¢
nay nho xudng va két hop vai cac tidu chi khac nhu co cau ty 1& so hitu, kha
nang chi phdi... hodc 1a khong can cir vao ty 1& ¢6 phan cu thé dé quy dinh 1a

CDTS, ma trao quyén cho chinh cong ty d6 quyét dinh, thé hién trong ban
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diéu 1& cong ty ghi tiéu chi CDTS la gi, va phai duoc tat ca co dong dong y
théng qua nghi quyét cia PHPCD. Sau mdi lan phat hanh thém cé phan, ting
giam von diéu 18 thi nghi quyét cia PHDPCP phai c6 diéu chinh cy thé vé tiéu
chi xac dinh CDTS. Viéc trao cho cong ty quyén nay sé tao sy cha dong cho
cong ty va dai dién cho tiéng ndi cua tat ca co dong, va quan trong 1a phi hop
véi chinh cong ty d6 thi quy dinh sé phat huy tac dung.
3.2.2. Hoan thign phap ludt vé co’ ché bdo vé cé dong thiéu sé trong cong ty
cé phdn
3.2.2.1. Tang cwong Y thic tw bdo vé minh cia cé dong thiéu sé

Quy dinh ciia LDN vé bao vé CPTS chi la trao cho cac co dong cong
cu bao vé minh. Cac cong cu nay co6 dugc st dung hay khéng st dung va
duoc st dung hiéu qua dén mac do nao, phan 16n phu thudc vao chinh cac
CDTS. Y thtc caa CDTS trong viéc tu chi dong bao vé minh 1a diéu vo cling
quan trong, mac di mot ca nhan don 1&¢ CDTS khong thé ty bao vé dugc
quyén loi ctia minh nhung khi ho ludn y thirc dugc su can thiét cua v an dé
nay va khdng con tho o, phd mic sé phan cua minh cho cac ¢ dong 16n thi
day 1a diéu kién quan trong dé ho tap hop, lién két véi nhau dé tao thanh
“nhom cb dong” thuc hién cac quyén ma phép luat cho phép, théng qua do it
nhiéu thé hién tiéng noi caa minh trong cong ty. Khi va chi khi CBTS y thic
duoc su can thiét phai tu bao vé minh thi cac quy dinh cua phap luat méi phét
huy duoc vai trd caa minh. Qué trinh str dung “quyén cua CDTS” dong thoi
sé& 1a can cir dé cac nha lam luat xay dung va hoan thién “cong cu phap 1y”.

Do vay vé phia minh, CDTS can nim viing quyén va phuong thic bao
vé quyén cua minh. Trudc hét 1a bang cach tiép can cac quy dinh cua phap
luat, van dung linh hoat cac quyén ma phap luat trao cho minh, ¢é khong con
lang ting trudc cd dong 1on. Sau d6 1a ¥ thie doan két, cuing nhau tap hop lai

thanh “nhom cb6 dong”, it nhiéu thé hién tiéng ndi cia minh trong cong ty.
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Cac CPTS ¢ thé ting cuong viéc lien két cing nhau xac 1ap mot ty 1é biéu
quyét ddi trong vai cac ¢d dong 16n dugc ghi nhan trong cac van ban phap ly
doanh nghiép dé co co hoi tham gia quyét dinh cac van dé quan trong cua
cong ty; va can phai chi dong trong viéc thuc hién quyén giam séat cua minh,
dic biét can phai hiéu rd va su dung vai tro cua BKS mét cach théng minh va
phU hop. V& phia cic co quan nha nudc, can phai ting cudng giéo duc, tao
diéu kién thuan lgi ¢é cac CDTS cd thé tiép can va nim bét phap luat hon
nira. Nha nuéc c6 thé yéu cau chinh cadc CTCP mo cac 16p phd bién phap luat
vé CTCP va cac van dé lién quan dén CDTS, hoic 1a dé cong tim hon chinh
cac co quan ¢ tham quyén bao vé CDTS c6 thé mé cac 16p hoc nay...

Thet nhdt, khoan 2 Biéu 114 LDN niam 2014 quy dinh cho cac c6 dong
hoac nhém c6 dong dat ty 18 10% tong sé co phan phd thdng co cac quyeén
triéu tap PHDCPD, dé cir nguoi vao HPQT va BKS, xem xét trich luc bién
ban nghi quyét cia PHPCP, yéu cau BKS tirng van dé cu thé. Nhu di trinh
bay & trén, ty 16 10% la rat 16n, rat kho dé ¢ dong cac cong ty dai ching hay
cac doanh nghiép nha nuéc c6 phan hoa dat dugc (trong khi do, ty 1& nay &
Trung Quéc chi 1a 3%). Khi da thoéa man ty 1¢ nay thi phai thoa man mot diéu
kién khac, d6 1a phai s hitu it nhat sau thang lién tuc — diéu kién da. Quy
dinh nay di lam khé cac c6 dong khi thuc hién quyén caa ho. Theo quy dinh
cua phép luat thi co déng nhan chuyén nhuong co phan trong thoi gian giira
hai phién hop BPHDCD thi dugc phép tham dy cudc hop PHPCD. Phap luat
da thtra nhan quyén tham du cua ho, tai sao lai khdng cho ho duoc tham gia
biéu quyét gop y kién? Tai sao cho phép tham gia phién hop PHPCD, nhung
lai khéng cho ho thuc hién cac quyén caa minh tai khoan 2 DBiéu 114; sy hién
dién cua ho tai PHPCD chi cho du hay sao? Quy dinh nay thuc chat chi 1am
kho cac c6 dong nho, boi néu 1a cac cd dong 16n nhan chuyén nhuong nhung

khong du sau thang thi luat ciing khong dé cap ho ¢ quyén biéu quyét hay
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khong. Vi du trudng hop mot ¢ dong nhan chuyén nhuong ti 40% cb phan
cta cong ty trudc DPHPCPD chi hai thang thdi thi co dong niy co cac quyén
ciia nhém ¢6 dong sé hiru 10% khdng? Thuc té cho thay, khi ¢ dong sé hitu
t6i 40% co phan thi dé 1a c6 dong 1én dén rét 16n, va ho duoc thuc hién quyén
ciia minh nhu thong thuong ma khong giap phai han ché nao. O day da tao su
phan biét ddi xtr gitra c6 dong nho va ¢ déng 16n, néu la cd dong 16n do nhan
chuyén nhuong ¢ phan nhung chua du sau thang thi van co day du quyén,
con ¢6 dong nho lai khong. Phéap luat quy dinh da 1a ¢6 déng 1a nhu nhau, mdi
co phiéu déu cho co dong so hitu n6 nhitng quyén va nghia vu ngang nhau,
vay tai sao lai han ché quyén caa c6 dong nho? Theo chung t6i, nén quy dinh
chi tiét khoan 2 Diéu 114 theo hudng khong quy dinh c6 dong, nhém co dong
phai s¢ hitu trong sau thang lién tuc, dong thoi quy dinh ty 18 nhd hon 10% thi
phu hop hon, con 10% la qua 1on.

Thet hai, quy dinh tai khoan 3 Piéu 114 LDN niam 2014 nhém c6 dong
tai khoan 2 Biéu 114 triéu tap DPHPCD khi HPQT vi pham nghiém trong
quyén cua cd dong, quyén caa ngudi quan ly hoic ra quyét dinh vuot qua
tham quyén duogc giao, nhung luat lai khong quy dinh thé nao la vi pham
nghiém trong. Piéu nay 1am quy dinh ndy mang tinh hinh thirc. Van ban
huéng dan thi hanh can quy dinh rd thé nao la vi pham nghiém trong, trong
nhitng truong hop nao thi HDQT da vi pham nghiém trong quyén caa co
dong. C6 nhu thé cd dong mai nam rd quyén caa minh, tranh tinh trang cb
dong trieu tap DPHDCD mat cach tly tién hay co6 dong khong dam thuc hién
quyén cia minh. D6 ddng thoi ciing 1a mac giéi han cho cac nha quan ly,
thanh vién HPQT trong viéc thuc hién nhiém vu ctia minh. Dong thoi, khi
HDQT c6 cac sai pham nghiém trong nay thi ca nhan cac co dong c6 duoc
quyén khoi kién trach nhiém dan su thanh vién HPQT khi d3 khéng thuc hién
quyén triéu tap PHPCP hay khdng? Van dé nay ciing khong duogc luat dé
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cap. Theo chling t6i, song song véi viéc triéu tap PHDCP thi ¢ dong khong
mat quyén vién dan toi co quan nha nude dé bao vé khi loi ich cua minh bj
thiét hai thdng qua cac ché dinh vé khai kién trach nhiém dan sy, boi day 1a
hai quan hé doc lap: mot quan hé 1a 1am ton hai lgi ich chung, mot quan hé 1a
gay thiét hai loi ich riéng caa mdi ¢ dong. Chinh vi vay, ¢6 dong co quyén
khoi Kién yéu cau boi thuong thiét hai cho ban than va triéu tap PHDCD dé
cham dut hanh vi sai trai cia HDQT.

Thet ba, quyén yéu cau BKS kiém tra cic van dé lién quan dén quan ly
va diéu hanh hoat dong ciia cong ty; duoc xem Xét, trich luc so bién ban va
cac nghi quyét caa HDQT, bao c4o tai chinh giita nim va hang nim, cac bao
céo cua BKS. Quyén thdng tin nay can quy dinh cu thé va chi tiét hon, khong
chi la cung cap cac thong tin trong quéa khir ma ca thong tin tuong lai nhu veé
thay d6i thi truong san pham, thi truong dau ra caa cong ty, nhirng tac dong
cua thi trudng vén va nhitng yéu té khac hoac nhom thong tin vé HPQT nhu:
thanh vién HPQT c6 sé hitu bao nhiéu phan trim trong cong ty va nhiing
cong ty khac, nang luc kinh nghiém cua HPQT, ai gidi thiéu vao HPQT?
Mot van dé khac trong nhém quyén nay la quyén yéu cau tra cuau, trich luc,
sao chép thdng tin, thi cac c6 dong c6 nhu cau tu 1dm hay yéu ciu bang vian
ban dé cong ty cung cap, co phai tat ca cac yéu cau cua co dong déu duoc
chap thuan? Chlng t6i cho rang, c6 dong c6 quyén yéu cau cong ty cung cap
cac thong tin can thiét ma luat da cho phép, bat ké khi da dugc cung cap trudc
day r6i, va néu HPQT khdng cung cap thi HPQT vi pham nghia vu cung cap
thong tin, 1am tén hai dén loi ich cua c6 déng va Toa an co nghia vu giai
quyét khi c6 yéu cau cua c6 dong.

Thet tur, van dé huy bo nghi quyét cia PHPCD. LDN nam 2014 tiép tuc
trao cho cac c6 dong quyén yéu cau Toa an, Trong tai huy quyét dinh

DHDCD khi trinh tu va tha tuc triéu tap hop, trinh tu, tha tuc ra quyét dinh va
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noi dung quyét dinh vi pham phép luat hoic diéu 18 cong ty. Chung tdi cho
rang, yéu cau Toa an huay 1a hop 1y, cin ct theo Bo luat Dan sy nam 2005;
khong nén quy dinh cho Trong tai tham quyén nay boi cac Iy do sau: van dé
tranh chap nay cé thuoc thim quyén caa Trong tai hay khdng thi con nhiéu
tranh cdi, dan dén hé qua khi Trong tai giai quyét thi quyét dinh d6 rat d& bi
Toa an huy vai ly do khong thudc tham quyén cua Trong tai, nhu vay S& rat
phién phic va tén kém: tiép nira, dé yéu cau Trong tai giai quyét thi khéng dé,
hodc 1a diéu 1& quy dinh hoac la cac bén phai thoa thuan Trong tai, nhung
thuong diéu 18 s& khong quy dinh van dé nay, con khi tranh chap thi khé c6
thé di dén thoa thuan Trong tai dugc. Trude ddy con c6 viée tranh cdi vé viéc
yéu cau huy bo quyét dinh caia PHPCP la viéc dan sy hay vu an dan su,
nhung sau khi Toa kinh té -Toa an nhan dan t6i cao cho rang day la loai viéc
dan su chtr khdng c6 tranh chap, khdng phai Ia vy an kinh doanh, thuong mai
thi méi c6 cach hiéu théng nhat. Co thé lay vi du trudng hop vu kién tung
gitta HPQT cii va HPQT méi CTCP Pay Sai Gon, Ban an so tham sb
511/2006/KDTM-ST ngay 12/10/2006 cho rang day 1a vu &n dan sy va ra
phan quyét chap nhan két qua Pai hoi co dong bat thuong, busc HPQT cii
phai giao “quyén luc” cho HPQT m¢i. Nhung sau khi ban 4n so thim bj
khang céo lén Toa Phic tham — Toa an nhan dan t6i cao cho rang, day la viéc
dan su va c6 vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung nén di tuyén hay Ban an
so tham va yéu cau giai quyét lai theo thi tuc so tham. Ngay 28/9/2007, Toa
an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh di ra Quyét dinh s6 1875/QPVDS-
KDTM-ST tuyén hay quyét dinh caa DPHPCBD, véi tinh cach 1a mot viéc dan
su. DBang thoi, theo quan diém cua Toa kinh té Toa 4n nhan dan téi cao thi
trong thoi gian toa an chua ra ban an c6 hiéu lyc phap luat tuyén hay bo quyét
dinh cua DPHDCPD thi quyét dinh cia PHDCD van c6 hiéu luc phép luat. Van
dé nay 1a chua hop ly bai néu sau khi tda an tuyén hay quyét dinh coa
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DHDCD thi giai quyét ra sao véi quyét dinh nay khi nd di va dang duogc thuc
hién. Theo ching tdi, néu hiéu theo cach quyét dinh cia BPHPCPD van c6 hiéu
luc, thi nén bo quyén yéu cau hay quyét dinh cia PHDCD tai Diéu 107 LDN
nam 2005. Vi vay, ching tdi kién nghi quyét dinh cia PHPCP dang bi khoi
kién thi khéng c6 hiéu luc va nhitng ngudoi khoi kién nhung khong dung sé
phai boi thuong thiét hai cho cong ty. Nhu vay vira bao dam phan quyét co
hiéu qua nhung khong ai dam loi dung quyén niang nay dé 1am sai trai hay can
tré sy phat trién cua cong ty.
3.2.2.2. Hoan thién co ché bdo vé néi bé déi véi cé dong thiéu sé

Dé viéc bao vé CDTS duoc hiéu qua ching ta can hoan thién co ché
bao vé ndi bo, trong d6 quan trong hon ca 1a can phai day manh viéc hoan
thién ché dinh phap 1y vé BKS, dé co quan nay thyc hién dung vai tro giam
sat ctia minh trong CTCP, tranh duoc viéc toan bo quyén luc trong CTCP déu
tap trung vao HPQT va GB /TGD. Tai Nghi quyét s6 19-2017, Chinh phu da
giao cho Bo Ké hoach va Pau tu cha tri thuc hién nhiém vu “Dam bao hiéu
qua thue thi cac quy dinh vé Bao vé nha dau tu”, véi muc tiéu timg budc nang
cao thir hang Chi sé Bao vé CDTS tir thir 87/189 (nim 2016) 1én thir 80 (ndm
2017) va 60 (nam 2020). Dé dat dugc muc tiéu nay, tac gia kién nghi mot sb
stra doi trong phap luat hién hanh, nhu sau:

Thet nhdt, stra doi quy dinh vé mire do chiu trach nhiém cua ngudi quan
ly

Pé d¢am bao cac nguyén tic: nguoi quan ly doanh nghiép/doanh nghiép
phai 1am viéc/hoat dong vi loi ich cao nhét cia ¢ dong va quyén loi cua co
dong ciing can phai dugc bao vé & muc cao nhat, dé nghi xem xét sira doi
Khoan 4, Biéu 162, LDN nim 2014 nhu sau: “Hop dong, giao dich bi vo hiéu
va xur 1 theo quy dinh cua phap luat khi duoc ky két hoac thuc hién ma chua

duoc chap thuan theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Biéu nay hoac néu bi
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cbd dong khoi kién va duoc xac dinh 1a ¢6 gay thiét hai cho lgi ich cua cong ty.
Néu hop dong, giao dich bi vo hiéu theo quy dinh nay va/hoic gay thiét hai
cho céng ty hodc quyén loi cia cac co dong khac, ¢ dong co quyén yéu cau
ngudi chap thuan, ky két hop dong va cé déng, thanh vién HPQT, hoic giam
dbc hoic tong giam dbc co lien quan phai lién déi bdi thuong thiét hai phét
sinh, hoan tra cho céng ty cac khoan loi thu duoc tir viéc thuc hién hop dong,
giao dich do”.

Thet hai, stra d6i quy dinh vé khoi kién nguoi quan ly

Khoan 2, Diéu 161, LDN nim 2014 quy dinh: “Chi phi khéi kién trong
truong hop co déng, nhom cd dong khoi kién nhan danh cong ty sé tinh vao
chi phi cua cong ty, trir truong hop thanh vién khai kién bi bac yéu cau khoi
kién”. Tuy nhién, nén xem xét sira d6i quy dinh nay, nhu sau: “Trinh tu, tha
tuc khoi kién thuc hién twong tng theo quy dinh caa phap luat vé té tung dan
su. Chi phi khai kién trong truong hop ¢o doéng, nhom c6 dong khai kién
nhan danh cong ty sé tinh vao chi phi cta cong ty”.

Thet ba, stra doi quy dinh vé viéc kiém nhiém vi tri chu tich HPQT va
CEO

Viéc c6 nén cho phép chu tich HPQT cua mot cong ty dong thoi dam
nhiém vi tri CEO hay khong van la van dé gay nhiéu tranh cdi. Chinh vi vay,
trong qua trinh sira d6i cac quy dinh vé dau tu kinh doanh, can tiép tuc c6 sy
xem xét ki ludng hon trén co s& danh gia thuc tién trién khai dé 4p dung quy
dinh phu hop.

Thet tue, stra 61 quy dinh lién quan dén tinh minh bach trong quan tri
doanh nghiép

Theo WB, gigi han ty 18 so hitu cia c6 dong, nhém cd dong dé duoc
quyén dé xuit van dé dua vao chuong trinh nghi sy cua cuoc hop DPHDCD 1
5%. Do d6, nén xem xét sira doi ty I& quy dinh tai Khoan 2, Biéu 138, LDN
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niam 2014 theo thong 1& quéc té tot (5%), dong thoi bo yéu cau vé thoi gian so
htru.

Bén canh d6, dé dam bao tinh minh bach théng tin, tranh vu loi trong
cac giao dich vai nguoi ¢ lién quan, thanh vién HPQT va cac thanh vién
thuc hién cong tac quan ly, diéu hanh khéac phai cd trach nhiém béo céo va
cong bd thdng tin vé giao dich ciling nhu cac xung dot loi ich; diéu nay ciing
1a ph hop véi théng 1& qudc té va tiéu chuan ma WB dua ra vé quan tri doanh
nghiép tét. Do vay, can bo sung quy dinh tai Diéu 28, Thong tu sé 121 nhu
sau:

“Ngoai céc trach nhiém theo quy dinh tai Piéu 23 Thong tu nay, thanh
vién HPQT, thanh vién BKS, giam déc (tong giam ddc) diéu hanh ¢ trach
nhiém béo c&o va cong bé thong tin vé giao dich va cac loi ich lién quan trong
cac truong hop sau:

1. Cac giao dich gitra cong ty véi cong ty ma cac thanh vién néu trén la
thanh vién sang 1ap hoic 1a thanh vién HPQT, giam déc (tong giam déc) diéu
hanh trong thoi gian ba (03) nam trudc.,

2. Cac giao dich gitra cong ty vai cong ty trong d6 nguoi lién quan caa
cac thanh vién néu trén 1a thanh vién HPQT, giam déc (téng giam dbc) diéu
hanh hoac c6 dong 16n.

3. Céc giao dich c6 thé mang lai lgi ich vat chat hoac phi vat chat déi
Véi cac thanh vién néu trén”.

Thém vao d6, khuyén nghi bd sung quy dinh vé viéc co quan doc lap
kiém tra cac diéu khoan cua giao dich voi nguoi c¢6 lién quan trudc khi giao
dich d6 duogc thuc hién dé dam bao khéng co su vu loi, lam quyén trong thoa
thuan giao dich, cu thé, b6 sung quy dinh tai Diéu 24, Thong tu s6 121, d6 la:
Truéc khi giao dich duoc ky két, cac didu khoan cua giao dich phai dugc

kiém tra bai mot co quan doc lap”.
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Ngoai ra, theo tidu chudn WB dua ra, cac thong tin chi tiét vé cudc hop
PHDCP phai dugc gui dén ¢d dong 21 ngay trude khi dién ra cudc hop, muc
dich 1a nham dam bao tinh minh bach, cung cap thoi gian du dai dé co dong
thu thap thdng tin hodc chuan bi y kién ddi véi cac van dé caa cudc hop.

Pé phl hop Vi tiéu chuan nay, bo sung quy dinh sau tai Diéu 6, Thong
tu s6 121/TT-BTC: “Théng tin chi tiét vé cuoc hop PHPCD thuong nién phai
duoc gui dén céc co dong trude ngay dién ra cudc hop it nhét 1a 21 ngay. Cac
thong tin can théng béo bao gom: thoi gian du kién dién ra cudc hop, du thao
chuong trinh nghi sy ctia cugc hop”.

Tang cuong trach nhiém cua nguoi quan ly

Tai Biéu 160 LDN 2014 vé Trach nhiém caa ngudi quan ly céng ty c6
thé bo sung thém mot sé quy dinh nhu sau: Quy dinh “ngudi quan ly doanh
nghiép phai cung cap day du thong tin theo yéu cau trong trudng hop ¢ dong
khoi kién nguoi quan ly doanh nghiép”. Mé rong pham vi phai chiu trach
nhiém d6i véi cac thanh vién. Yéu cau thanh vién HPQT, Giam ddc/ Tong
Giam dbc c6 trach nhiém truc tiép hoan tra khoan lgi nhuan thu duoc tir giao
dich c6 vi pham, sau khi nguyén don (c6 dong) khai kién doi bdi thuong
thanh céng;

Tding cuong hiéu qua hoat déng kiém soat ngi bg

The nhdt, cac hoat dong cia BKS nén dugc chang thuc boi cac kiém
toan vién doc lap. Diéu nady nham tao nén co ché kiém tra ddi vé6i hoat dong
giam sat bén trong cta cong ty niém yét, dé phong co ché giam sat bén trong
bi v hiéu hdéa. Tai My nam 2002, sau khing hoang, y thic duoc kha ning co
dong 16n chi phdi cong ty, thong déng voi BKS, My da ban hanh Pao luat
Sarbanes Oxley (ngay 30/7/2002). Theo do, bao cao BKS, kiém toan noi bo
phai cd y kién cua kiém toan vién doc lap: “Trong bd bao cdo hang nam, phai

c6 mot bao céo kiém soat noi bo, trong do6 thé hién cac van dé lién quan dén
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cong tac kiém todn mot cach kha toan dién. Bao c&o nay phai c6 ching thuc
cua cong ty kiém toan doc 1ap”. Bao céo nay sé& 1a co sé dé nha dau tu danh
gia tinh trung thuc hay khong cua BKS.

The hai, can phai xem xét viéc yéu cau CTCP, nhat 1a cong ty dai
chdng, phai cong b bao cdo cua BKS cling véi bao céo tai chinh. Boi thdng
tin trong bdo cdo cua BKS c6 tim quan trong khong kém cac bao céo tai
chinh.

Thet ba, clng véi cac quy dinh caa phép luat, diéu 18 cong ty, noi bo
cong ty can phai quy dinh ciing nhu gido duc hon nira vé chuyén mon ciing
nhu dao duc nghé nghiép cho Kiém soat vién. B mdi kiém soat vién, khi
duoc ¢6 dong tin tuang va trao quyén, déu co du kha nang va diing khi thuc
thi nhiém vu, cac béo cdo cua BKS phai thé hién duogc tinh doc 1ap va chinh
Xac.
3.2.2.3. Hoan thién co  ché bao vé bén ngoai doi Véi cé déng thiéu sé

Thet nhdt, can phai hoan thién phap luat va thuc tién thi hanh phap luat
tai cic co quan quan 1y nha nudc vé CTCP. Céc hoat dong tai cac co quan ndy
(S¢ Ké hoach va Pau tu, Uy ban ching khoan nha nuéc, cac So giao dich
ching khoan, Trung tdm luu ky chang khoan, co quan quan ly thué, Ngan
hang nha nudc Viét Nam, hé théng co quan thong ké...) can phai dong bo,
théng nhat hon nita. Bén canh d6 Phap luat quy dinh vé mdi co quan quan Iy
nay ciing can phai dugc hoan thién hon nita.

Thet hai, dé hoat dong bao vé CBTS duoc toan dién va manh mé hon
nira, can phai nang cao vai trd hoic thiic day su hinh thanh cia cic co quan
doc 1ap nhu: co quan kiém toan doc 1ap, to chic luat su va cac Hai, Hiép hoi,
t6 chitc Cong doan... cau lac bo nha dau tu, dé cac thanh vién c6 thé trao doi,
hoc hoi kinh nghiém, cting nhau gép tiéng ndi chung, nang cao sirc manh cua

minh. Tiéng néi cia CDTS vén nhé bé nhung rd rang tap thé cua nhing
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CDTS thi khdng hé nho bé, thong qua tiéng néi cua tap thé ho khong chi c6
thé tu bao vé minh ma con c6 thé dua nhitng van dé vuéng mac caa cong ty ra
trude cong luan dé gy stre ép dbi véi cac co dong 16m, qua d6 gép phan han
ché cac hanh vi vi pham cua ¢4 dong da sd.

3.2.3. Hoan thién phap ludt xa 1y vi pham quyén cé déng

Xay dung hé théng ché tai phu hop, mic ché tai phai du stc ran de.
Cac ché tai phai thé hién dugc quan diém: nhitng khoan thu bat hop phép ti
vi pham quyén c6 dong déu phai bj tich thu va bén canh d6, chu thé vi pham
quyén co dong con phai chiu ché tai hanh chinh hozc ché tai hinh su (néu co).

DAu biét rang viéc xac dinh khoan thu bat hop phap 1a khong dé ddi véi
cac co quan c6 tham quyén. Nhung thiét nghi, cic co quan c6 tham quyeén
thuc hién tét viéc tich thu cac khoan thu loi bat hop phép trong giai doan moi
ban hanh chéc chin sé& tao duoc 10ng tin ¢ cac nha dau tu, va tao duoc Strc rin
de dbi voi nhitng cha thé muébn thuc hién hanh vi vi pham phap luat xam hai
dén quyén cd dong.

Trong mot sé truong hop, bén canh viéc cd dong khoi kién yéu cau toa
an cap c6 tham quyén giai quyét boi thuong thiét hai dbi véi thiét hai xay ra,
cac chu thé vi pham quyén cb dong con co thé bi xtr phat vi pham chinh trong
linh vuc do.

Xay dung co ché linh hoat xir Iy vi pham quyén ¢ dong, bao gom ca
co ché ¢ dinh va co ché linh hoat khi xtr ly. Viéc xir Iy vi pham quyén cb
dong can danh gia dya trén: viéc xir Iy duoc xem nhu nhu cau caa c6 déng co
quyén bi xam hai (hay con goi I thuc hién quyén c6 dong bao vé quyén caa
minh bi xam hai).

Truéc hét, can phai co cach nhin thoang hon vé xtr Iy vi pham quyén co
dong. Tuc 1a phai xem day 1a huéng mé voi tu cach 1a quyén cua co dong, cb

dong co thé thyc hién hoic khong thyuc hién. Ching ta nén bo sung Luat T6
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tung dan su hién hanh vé co ché rat gon dé thuc hién xir Iy cac vi pham quyén
cd dong da co chung ¢t rd rang, véi tinh chat 1a tranh chap kinh té do ¢ dong
thuc hién quyén khai kién. Thé hién ¢ thu tuc ngan gon, thoi gian nhanh hon
thoi gian té tung thong thuong hién nay. Nhitng trudng hop phic tap s& thuc
hién theo thu tuc chung.

Quan ly cua co quan nha nuéc d6i voi hoat dong cua cac CTCP khi
thuc hién céc quyén co dong 1a can thiét. Trén co so nhimg quy dinh phap
luat, khi nhan thay cac vi pham phép luat can thiét phai cé su tac dong bang
cac ché tai hanh chinh hoac ché tai hinh sy, cac co quan nha nudc trong tham
quyén phai xt Iy nghiém minh nhiing vi pham xam hai d¢én quyén c6 dong.
Pay 14 su thé hién quyén luc nha nuéc trong thuc hién chire nang quan ly nha
nudc, can thiét phai 1ap lai trat ty x& hoi trong linh vuc nay.

Khéng ngirng nang cao y thac phap luat cua cac ¢d dong. Tuy nhién
viéc thyuc hién van dong, tuyén truyén nang cao y thac vé cac quyén caa co
dong phai duoc thuc hién dwa trén nguyén tic xuat phét tir mong muén cua
cac ¢ dong. Chung ta nhan thay rang, vi nhitng muc tiéu khac nhau, cac cb
dong khong phai llc nao ciing nghi dén quyén c6 dong caa minh. Phan 16n
c4c co dong quan tdm dén quyén cia minh nhung khong it cac cd dong chang
muébn quan tam vi nhitng ly do khéac nhau. Do vay, khéng thé hoan toan danh
gid cac co dong khong co y thuc phéap luat vé quyén co dong, doi khi co
nhiing truong hop hiéu biét vé quyén ctia minh nhung c6 dong khong mudn
thuc hién. Cho nén, viéc van dong tuyén truyén quyén co dong dugc thuc hién
& nhitng dia chi nhat dinh, hinh thic pht hop 1am sao cé thé dap tmg duoc
nhitng c6 déng quan tam, lam co s& dé nhiing co dong khi can c6 thé tim hiéu
quyén ctia minh va ching ta ciing khong can thiét qua quan tam dén nhiing co

dong khong bao gio mudn lwu y dén quyén caa minh,
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Phan dinh rd chirc ning ctia cac co quan xir Iy vi pham quyén c6 dong
theo ba hudng chinh:

Mgt 13, Toa an nhan dan cip cd tham quyén. Cac c6 dong khi nhan thay
quyén cua minh bi xam hai c6 thé yéu cau toa an thuc hién quyén ciia minh va
tod an c6 thé &p dung cac ché tai can thiét ¢é dam bao thuc hién cac quyén
hoac khéi phuc céc quyén cb dong bi xam hai.

Hai 13, cac hoat dong lién quan dén ching khoan thi s& do Uy ban
Chtmg khoan Nha nuéc thuc hién xir Iy dudi hinh thic cac ché tai hanh
chinh. Néu nhiing vi pham quyén c6 dong cua cac CTCP la cong ty chung
khoén s& do Uy ban Chung khoan Nha nudc thuc hién. Nhitng vi pham quyén
co dong trong linh vyc ching khoan dén muc vi pham phép luat hinh su thi s&
duogc xu Iy theo tha tuc té tung hinh sy va &p dung nhitng ché tai hinh su can
thiét.

Ba 13, S ké hoach va dau tu (thong qua Phong Ping ky kinh doanh)
chi 13 co quan vira thuc hién “tién kiém” va “hau kiém” ddi véi doanh nghiép.
Co quan nay thyc hién quan Iy nha nudc trong linh vuc dang ky kinh doanh,
xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dang ky kinh doanh ddi véi cac loai
CTCP (bao gém ca cong ty ching khoan), va xu 1y vi pham hanh chinh d6i
hanh vi vi pham quyeén c6 déng trong cac CTCP khong phai 14 cong ty ching
khoan.

Tiéu két chuong

Mot trong cac nhan t6 gop phan vao su phaét trién bén viing caa CTCP
la viéc bao vé co hiéu qua cac quyén va loi ich cua CDTS béi né thuc day nha
dau tu gop vén vao CTCP. Chu trong dén viéc bao vé c¢6 dong trong CTCP
khéng chi c6 ¥ nghia d6i véi timg cong ty ma con c6 y nghia 16n vai nén kinh
té qudc dan. Vi vay, viéc nghién cau phép luat vé bao vé CDTS trong CTCP
& Viét Nam la rat quan trong trong qué trinh cai cach hanh chinh va phat trién
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kinh té hién nay. Nghién ctu thyc trang phéap luat bao vé CPTS trong CTCP
& Viét Nam tir d6 dé xuét cac giai phap hoan thién phép luat vé bao vé CDTS

cling nhu, thyc thi phép luat vao doi song.
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KET LUAN

Noi dung Phap luat vé bao vé CDTS trong CTCP tai Viét Nam da xuét
hién kha sém trong lich sir hinh thanh va phét trién caa LDN Viét Nam. Trai
qua cac thoi ky, phéap luat vé bao vé CDTS noéi riéng va CTCP néi chung ngay
cang duoc hoan thién cho thay sy quan tdm caa Nha nude ddi véi cac nha dau
tu ndy. Luan vin da phan tich khai quat Phap luat vé bao vé CPTS; phan chia
cac giai doan phat trién cua Phéap luat vé bao vé CDTS & Viét Nam. Nghién
ctru, phan tich phép luat vé bao vé CDTS qua timng giai doan, dé chi ra duoc
su phét trién ctia phap luat vé bao vé CBTS. LDN 2014 di tich hop tat ca cac
tinh tdy cta nhitng ndm thang lich st thuc hién cac phép luat vé CTCP noi
chung va phép luat vé CDTS ndi riéng dé xay dung co ché phap luat vé bao
vé CPTS méi thich hop véi Viét Nam trong giai doan phat trién méi, tuy
nhién van khong thé tranh khoi thiéu sét. Luan vin dd dwa ra dugc mot sb
dinh hudng va giai phap hoan thién phéap luat vé bao vé CDTS trong CTCP
qua kinh nghiém lich sit & Viét Nam & chuong V, d6 1a: Phap luét can thiét
phai hoan thién hon nita co ché phap 1y di co, cung vai viéc xay dung cac giai
phap mai nham hoan thi én hon nita cac quy dinh vé quyén ciaa c6 dong; Co
Cau t6 chirc ndi bd (co ché bao vé bén trong) va Kiém soat bén ngoai (co ché
bao vé bén ngoai). Chu trong xay dung co ché vé kiém soat théng tin cua co
dong 16n trén thi truong chimg khoan, co ché thuc thi cac quy dinh xir 1y vi
pham 1y vi pham va giai quyét tranh chap céc van délién quan dén quyén loi
clia co dong. Can quan tdm nghién ciru xay dung cac co chévéthanh vién

HDQT va BKS doc lap dé ting cao hiéu qua trong viéc quan tri doanh nghiép
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