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LOI CAM POAN
T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctu cua riéng t6i. Cac so lidu két
qua trong luan vin 1a trung thuc va chwa dugce cdng bd trong bat cir cdng trinh nao
khac, cac trich dan trong Luan van dam bao tinh trung thuc va tin cay. Hoc vién da
hoan thanh tat ca cac mdn hoc va da thanh toan tat ca cac nghia vu tai chinh theo

quy dinh cua Khoa Luat Hoc vién Khoa hoc xa hoi.
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MO AU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

T6én trong, bao vé QCN 4 van dé ludn dugc Pang va Nha nuéc Vit Nam
quan tam, bao dam thuc hién, Viét Nam da tro thanh thanh vién cua nhiéu didu woc
qudc té quan trong vé QCN, dd “nghiém chinh tuan thi Diéu wdc quac té ma Viét
Nam da ky két”. Cac QCN trong cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién da
va dang ting budc duoc noi luat hoa, thé hién ngay cang day du, rd nét trong Hién
phap, phap luat Viét Nam.

Hién phap nam 2013 thé hién rd vé quan diém xay dung nha nuéc caa Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Theo d6, cac QCN duoc ghi nhan, tén trong, bao vé
va bao dam dugc thuc hién. Néu Hién phap nam 1992 chi quy dinh cha thé quyén la
cong dan thi Hién phap nam 2013 quy dinh chu thé quyén khong chi 1a cong dan ma
quyén cua con ngudi, ciia Moi ngueoi, quyen cia modi nguodi déu co chir khong chi
cdng dan. Nhu vay, véi nhitng quyén nay, khdng chi cong dan Viét Nam ma tat ca
moi ngudi, Mdi ngudi voi tu cach thanh vién xa hoi, ngudi nudc ngoai cé mit trén
lanh thé Viét Nam... ciing duoc Hién phap va phép luat Viét Nam bao dam.

Trén thyc té, cong tac thuc hién phap luat vé ho tich (HT) van con mot sb ton
tai, bt cap chwa dap tng duoc yéu cau cai cach hanh chinh va cai cach tu phap
trong giai doan mai, tinh trang cac co quan, to chirc, doan thé chua xac dinh dung
gia tri phap ly cia gidy to HT, con gay nhiéu kho khin cho cong dan, cao hon 1a tac
dong dén QCN di duoc Hién phap khang dinh. Nhitng ton tai d6 xuat phat tir nhan
thirc chua day du quy dinh cua phap luat vé dang ky va quan Iy HT cua céac cha thé
tham gia; su phdi hop cia cac co quan chirc ning trong viéc giai quyét cac thu tuc
cling nhu qua trinh tuyén truyén pho bién phap luat vé HT chua hiéu qua. O nudc ta
hién nay phap luat vé HT dwoc thuc hién theo Luat HT nam 2014.

Ngay 20 thang 11 nam 2014, tai Ky hop thir 8, Qudc hoi khéa XIII di thong
qua Luat HT v6i 7 Chuong, 77 Piéu, va c6 hiéu ké tir ngay 01 thang 01 nam 2016.
Pay 1a 1an dau tién Nha nuéc ta ban hanh van ban Luat diéu chinh riéng linh vuc

nay sau hon 60 nam thuc hién bang cac nghi dinh ciia Chinh pha va thong tu cta
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cac Bo. Su ra doi cua Luat HT da thé hién sy hoan thién co ban, budc ngoic, tao
hanh lang phéap Iy chat ché trong cong tac quan 1y nha nuéc vé HT. Bén canh nhiing
diém méi cua Luat HT, thi van tdn tai mot s6 han ché vé thé ché gay khé khin cho
co quan HT khi ap dung, nguoi dan ciing kho phan biét viéc HT cta minh sé duogc
ap dung theo van ban nao.

Vi nhiing ly do trén, hoc vién chon dé tai “Bdo ddm quyén con ngwéi trong
linh vuc Qudn Iy nha nwéc vé hé tich tir thuc tién Thanh phé Hé Chi Minh” 1am
dé tai luan van Thac si chuyén nganh Luat Hién phap va luat Hanh chinh, véi muc
dich truéc hét hoan thanh chuong trinh cao hoc, sau d6 1a gop phan nho trong
nghién cau khoa hoc vé bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT trudc yéu cau
cua viéc xay dung mot thanh phd “van minh - hién dai - nghia tinh”; xy dung Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Cho dén nay da c6 nhiéu c6ng trinh khoa hoc nghién ciru vé HT cua cé nhan,
tap thé duoc cong bé:

Ths. Pham Trong Cuong: Vé quan Iy HT, NXB. Chinh tri quéc gia, 2004;
Quy dinh méi vé dang ky va quan Iy HT, NXB. Chinh tri qudc gia, 2006; tac gia da
néu va phan tich cac quy dinh méi trong cong tac dang ky va quan 1y HT can ct
theo Nghi dinh 158/2005/ND-CP.

Nguyén Québc Cuong, Luong Thi Lanh, Tran Thi Thu Hang...: Hiréng ddn
dang ky va quan Iy HT, NXB Tu phap, 2006; tac gia da néu 1én thu tuc va cac budc
can thiét khi dang ky HT nhu dang ky khai sinh, két hon, khai tir, tha tuc nhan con
nuodi,... trong cong tac quan ly HT. Nghiép vu dang ky HT, NXB Tu phap, 2007, tac
gia huéng dan nghiép vu thuc hién céc thu tuc ding ky HT nhu ding ky khai sinh,
khai ttr, két hén, nhan cha me con, nhan con nudi, giam ho. ..

Pham Hong Hoan: QLNN vé HT ¢ cdp x&, huyén Pan Phirong, Luan vin
thac si hanh chinh cong, 2011; tac gia phan tich thyuc trang QLNN vé HT va dua ra
giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé HT & huyén Pan Phuong;



Pham Trong Cuong: QLNN vé HT - Ly ludn, thyc trang va phirong hudéng
doi méi, Luan van thac si luat, Khoa Luat - Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2003; tac gia
tién hanh khao séat thuc trang viéc quan Iy HT & Viét Nam trong thoi gian qua va
néu nhitng vu nhuwoce diém cua cdng viéc nay dong thdi dwa ra mot s quan diém,
phuong hudng d6i mai nham nang cao hiéu qua QLNN vé HT.

Bui Thi Tu: Quan Iy HT - Qua thuc tién ¢ Hai Phong, Luan van thac si
luat, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2014; tac gia da néu thyuc trang cong tac
quan 1y HT, phén tich wu diém va han ché trong quan ly HT & thanh phé Hai Phong
va d& xuat phuong hudéng, giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly HT ¢ thanh
phd Hai Phong.

Nguyén Hitu Pinh: Cong tdc TPHT ¢ cdp xa: nhing vdn dé ly lugn va thyc
tien ¢ tinh Bdc Giang, Luan van Thac si Luat, Khoa Luat - DPai hoc Qudc gia Ha
Noi, 2008, tac gia trinh bay thuc trang cong tac TPHT, phan tich wu diém va han
ché trong cong tac TPHT cip x4 trén dia ban tinh Bic Giang va dua ra mot s6 giai
phap tang cuong hiéu qua cong tac TPHT.

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru néu trén da nghién ctru, phan tich toan
dién nhitng van dé lién quan dén cong tac diang ky va quan ly HT tir ly luan dén
thuc tién va dé xuat cac giai phap tang cuong hiéu qua cia cong tac dang ky va
quan ly HT. Tuy nhién, trong bdi canh Luat HT 2014 c6 hiéu lyc thi cac cong trinh
nghién ctu trén chua c6 tinh thoi su; déng thoi viéc nghién ctu vé QCN ddi véi
ting linh vuc cu thé chua c6 nhiéu t6 chirc, ca nhan hay tu lidu nghién ctu nhat 1a
tir khi sira d6i Hién phap nam 2013. Chinh vi vay, trén co s ké thira cac két qua
cua cac cdng trinh nghién ctu lién quan, luan vin tap trung nghién cau nhiing van
dé Iy luan va thyc tién caa viéc bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT tir thuc
tién Thanh phé H6 Chi Minh dé tir d6 dua ra cac giai phap gop phan nang cao hiéu
qua cdng tac bao vé QCN trong cdng tac HT ndi chung va tai Thanh phé H6 Chi

Minh ndi riéng.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luin van

Luan vin 1am rd nhitng van dé& Iy luan vé bao dam QCN trong linh vuc
QLNN vé HT; phan tich thuc trang va dua ra nhitng quan diém, giai phap nham bao
dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT tai thanh phé H6 Chi Minh.

Tir muc dich nghién ctu néu trén, luan van nay dat ra nhiing van dé& nhiém
vu nghién ctru sau day:

Xay dung khai niém vé quyén con ngudi trong quan ly ho tich.

Néu y nghia dic diém, ban chat caa quyén con ngudi trong quan Iy h tich.

Panh gia thuc trang bao vé quyén con ngudi trong cong tac ho tich tai thanh
phé H6 Chi Minh.

Pé xuét nhitng giai phap trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh tir d6 chi ra
nhitng ton tai, han ché.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Déi twong nghién ctu cua luan vin 13 Hiép phap nam 2013, ché dinh vé
QCN trong Hiép phép; hé théng quy pham phép luat diéu chinh vé linh vuc HT dic
biét 1a Luat HT 2014 va thuc tién viéc bao dam QCN trong Iinh vuc QLNN vé HT
tai thanh phé H6 Chi Minh.

Pham vi nghién ctru cua luan van 1a bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé
HT tai thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2014 dén 6 thang dau nam 2018.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luén van sir dung tong hop nhiéu phuong phap nghién ctru, trong d6 dac biét
chi trong: phuong phap hé théng, phan tich - tng hop, phuong phap so sanh, diéu
tra x& hoi hoc, phong véan...Phuong phap thu thap théng tin truc tiép: quan sat,
phong van. Phuong phép thu thap théng tin gian tiép: phan tich va tong hop sé liéu.
Nghién ctru tai liéu, tu liéu tham khao; ngudn tin tir mang internet. Théng tin tir bao
céo dinh ky cua sé tu phap, Uy ban nhan dan thanh phé - cac quan, huyén vé cong

tac HT.



6. Y nghia Iy luin va y nghia thyc tién ciia luin vin

Ludn van gop phan dé tai hé thong hoa nhiing van dé Iy luan chung vé HT va
bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT, tir d6 nén ra cac giai phap gop phan
nang cao hiéu qua bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé& HT ¢ nudc ta hién nay
ndi chung va tai thanh phd H6 Chi Minh néi riéng. Luan vin c6 thé dung lam tai
liu tham khao trong thuc t& bao dam QCN trong linh vic QLNN vé HT tai thanh
phé H6 Chi Minh trong nhitg nam t6i ciing nhu 13 ngudn tu liéu tham khao cho
nhitng nguoi nghién ciru cac dé tai lién quan dén HT.

7. Két cau ciia luén vin

Luan vin bao gdm: mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
chinh cua luan van c6 3 chuong:
Chuong 1. Co sé Iy luan vé bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT.
Chuong 2. Thuc trang bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT tir thuc tién
thanh phé Ho6 Chi Minh.
Chuong 3. Quan diém va giai phap co ban vé bao dam QCN trong linh vuc QLNN
vé HT tir thyc tién thanh phd HO Chi Minh.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE BAO PAM QUYEN CON NGUOI TRONG CONG
TAC QUAN LY NHA NUOC VE HOQ TICH

1.1. Khai niém, ndi dung, ban chit, dic diém cia quyén con nguwoi trong
cong tac quan 1y nha nwée vé hd tich

1.1.1. Kh&i niém hé tich va qudn Iy nha mieéc vé hé tich

1.1.1.1. Khai niém ho tich

“Ho tich” 1a thuat ngir quen thudc trong doi séng xa hoi, tir trude dén nay,
van ton tai kha nhiéu quan niém khéc nhau vé khai niém “Ho tich”.

Dudi goc do ngdn ngit, khai niém “HT” duogc giai thich trong nhiéu Tir dién
Han - Viét ciia nhiéu tac gia khac nhau dudi day 1a mot s cach giai nghia:

Theo tac gia Pao Duy Anh trong cudn Gian yéu Han - Viét tir dien: “HT:
Quyén sé cua Chinh phu bién chép sé nguoi, chirc nghiép va tich quan cua ting
nguoi”. [1, tr. 22]

Téc gia Nguyén Vian Pam trong cubén Han - Viét tir dién lai cho rang: “HT:
Sé bién dan sé c6 ghi rd tén ho, qué quan va chirc nghiép cua tirmg nguwoi” TAc gia
Hoang Thuc Tram trong cudn Han - Viét tan tir dién viét “Ho tich: Sé bién nhdn s
Mot dia phiong hodc cd toan quéc, trong ¢ ghi rd tén ho, qué quan va chizc nghiép
cua tung nguoi”. [14, tr. 292]

Téc gia Buru Ké trong cudn Tir dién Han - Viét tir nguyén giai thich “Ho tich:
S¢ sach ghi chép tén, ho, nghé nghiép dén cu ngu trong xa phwong - xa - thj tran .
[18, tr. 125]

Theo Tir dién tir va ngir Han Viét caa Nguyén Lan chu bién viét: "HT:
Quyén so ghi chép tén tudi, qué quan, nghé nghiép cua moi nguwoi trong mét dia
phuong”. [22, tr. 457]

Nhu vay, xét vé goc d6 ngdn ngit nghia cua tir "HT" con tdn tai nhiéu céach
hiéu khac nhau, mot sb tir dién con c¢6 sy nham lan co ban gitra HT va ho khau.
Diéu d6 da dan dén sy nham 1an gitta hai khéi niém “HT” va “Ho6 khau” trong nhén

thirc xa hoi.



Thuat ngit “HT” ciing 1a mot khai niém dac biét trong hé théng khai niém
phap Iy tiéng Viét. Khai niém nay khéng dé dinh nghia nén c6 nhiéu thao luan trong
gidi hoc gia nham xac 1ap tén goi dé hiéu hon. Nhung do trai qua mot qué trinh lich
str, khai niém nay da an sau vao théi quen str dung cling nhu qua trinh soan thao,
dinh nghia trong van ban phap ly.

Tai Diéu 1 Diéu Ié ding ky HT ban hanh kém theo Nghi dinh sé 764/TTG
ngay 08/5/1956 ciia Tha tudng Chinh phii quy dinh “Ban diéu I¢ nay quy dinh nhiing
nguyén tac va thu tuc ding ky cac viéc sinh, ti, két hon, sira chita cac diéu da dang
ky; ghi chl cac viéc thay d6i vé HT cip phat gidy ching nhan céc viéc ay”. Diéu lé
dang ky HT ban hanh kém theo Nghi dinh sé 04/CP ngay 16/01/1961 cua Hoi ddng
Chinh pha nim 1961 ciing quy dinh “ding ky HT Ia ghi vao s6 cua Uy ban hanh
chinh co s& nhiing viéc sinh, ta, két hon va nhitng viée ¢o lién quan nhu nudi con
nudi, nhan con ngoai gia thl, nhan cha me dé, thay doi quéc tich, thay doi ho, tén,
chir d&m, cai chinh ngay, thang, nam sinh...”.

Nhu vay, Luat HT d3 quy dinh cu thé hon vé khai niém HT so v&i Nghi dinh
158/2005/NDB-CP. biéu nay la can thiét bai can phai ¢ su thong nhat trong céch
hiéu va &p dung phap luat.

Tir quan niém trén vé HT, c6 thé thay, HT c6 nhitng dic diém chu yéu sau:

Thez nhat, HT 1a mot khéi niém mang tinh gia tri nhan than, gan chat voi cé
nhan cu thé tir sinh ra cho dén chét di. Céac yéu t6 vé cha me, dan toc hay gidi tinh 1a
co s& dé nhan biét, phan biét ting c& nhan trong xa hoi gan vai ho tir IGc sinh cho
dén khi chét di.

Thet hai, HT 1a nhitng diéu khong thé thay thé hay chuyén di cho c& nhan
khéc, do d6 moi van d¢ lién quan dén HT phai do chinh c4 nhan d6 truc tiép dén céac
co quan chirc ning thyuc hién, khong thé 1am thay trir khi phép luat co quy dinh
khac.

Thit ba, HT 1a quyén, 1a nghia vu mang tinh nhan than, khong thé quy doi

thanh gia tri nhu hang hoa, ¢ thé trao ddi, ting cho, mua ban.



1.1.1.2. Quan Iy nha nuéce vé ho tich

QLNN Ia hoat dong td chure, diéu hanh, su tac dong, to chic cua quyén luc
nha nudce trén cac mat 1ap phap, hanh phap va tu phap. O nudc ta, ndi dung nay da
dugc Hién dinh: “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lao dong lam chu”.

Khi tham gia vao cac quan hé xa hoi nhu quyén duoc két hon khi cong dan
da tudi theo quy dinh, quyén duoc gidm ho, quyén dugc thira ké....ddng thoi gop
phén xay dung cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong va dan s6, ké
hoach hoa gia dinh gitip Nha nudc nam dugc tinh hinh bién dong dan cu va su
bién dong cua x& hoi, gitp Nha nude co co sd khoa hoc dé xay dung ké hoach
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, quc phong va trat tu an toan xa hoi va la
co s& dé hoach dinh chinh sach dan s6 va ké hoach ho4 gia dinh. [24, tr. 185]

1.1.2. Quyén con nguoi trong cdng tac qudn 1y nha nwéc vé hé tich

QCN, quyén cong dan la gia tri cot 16i cua nhan loai, phai duoc bao dam
ngay maot tét hon, ddy 1a tiéu chi cho cudc chay dua cua tat ca cac dan toc, cac ché
d6 x& hoi. Mot diém rat méi trong Hién phap 2013 1a da khong con cac quy dinh
theo cach thirc dugc Nha nudc thira nhan cac QCN, ma QCN ¢ day dugc huong
mot cach mac nhién va Nha nudc phai ¢d trach nhiém dam bao ciing nhu phai bao
vé cho nhirng quyén dé dugc thuc hién trén thyc té.

Luat HT 1a dao luat quan trong lién quan dén viéc bao dam thuc hién QCN,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan di duoc ghi nhan trong Hién phap nim
2013. Pay la lan dau tién Viét Nam co van ban o tam Luat dé diéu chinh riéng vé
linh vuc HT, sau nhiéu nam diéu chinh bang cac Nghi dinh caia Chinh phi. So voéi
quy dinh phap luat HT hién hanh, Luat HT c6 nhiéu noi dung méi mang tinh dot
pha, cai cdch manh mé cong tac dang ky, quan ly HT noi riéng va quan ly dan cu
ndi chung. ¢ thé coi day 1a cudc “cach mang” trong cong tac dang ky, quan ly HT
noi riéng va quan 1y dan cu noéi chung, tao sy chuyén bién manh mé céng tac nay
theo hudng ting budc chuyén nghiép, phi hop voi yéu cau phét trién dat nudc

trong thoi ky maéi.



Phap luat quan ly vé HT & nuéc ta hién nay di mo rong dan cha va tinh cong
khai trong hoat dong QLNN vé HT. Loai bo nhitng thu tuc hanh chinh gay phién ha
cho ngudi dan, doan tuyét triét dé véi nhitng tan du caa can bénh quan liéu, cira
quyén trong giai quyét cac van dé HT caa nguoi dan; xay dyng cac tha tuc hanh
chinh méi theo hudng cong khai, don gian va thuan tién cho nhan dan.Thuc hién
phap luat quan ly vé HT con c6 y nghia nhan vin sau sic & chd, nd tao cho moi
ngudi dan nhimg co hoi ngang nhau trong viéc thy huang tt nhat dich vu dang ky
HT trong mot nén hanh chinh phuc vu.

Phép luat quan 1y vé HT khdng chi thiét 1ap cac nguyén tic co ban cua hoat
dong quan Iy HT ma con an dinh nhitng céach thic, thu tuc dé cic co quan hanh
chinh phuc vu quyén ding ky HT cta ngudi dan, s& 1a biéu hién cao do cua viéc
cham lo chu d4o dén QCN, quyén loi ciia nguoi dan, s& loai trir duoc nhimng nhiing
nhiéu mang tinh ban phat, tiéu cuc trong dang ky HT hién nay.

1.1.3. Ngi dung cua quyén con nguwoi trong cong tac quan 1y nha nwdéc vé hg
tich

1.1.3.1. Quy dinh phap luat vé quyén khai sinh

Quyén duoc khai sinh 1a mét trong nhitng quyén nhan than quan trong cua
mdi ca nhan duoc ghi nhan tai Cong wdc qudc té vé quyén tré em ma Viét Nam la
thanh vién, va dugc ndi luat hoa trong cac van ban phap luat.

Khai sinh 1a quyén co ban ciia cong dan, Pang ky khai sinh 13 sy ghi nhan vé
mat phap ly tinh trang nhan than cia mét nguoi dugc sinh ra, lam phét sinh cac
quyén nhan than cta con ngudi, dong thoi ciing 14 co s& dé Nha nuéc quan ly thong
tin, dix liéu cua cong dan. Giy khai sinh 13 co s& phap 1y xac dinh cac méi quan hé
cta ngudi duoc dang ky khai sinh (quan hé giita c& nhan voi mot qudc gia - thong
qua thong tin vé qudc tich; quan hé gia dinh - théng qua thong tin vé cha, me). Trén
co s& d6 1am phét sinh quyén va nghia vu gitra cong dan véi Nha nude, quyén va
nghia vu gitra cha, me va con céi. Gidy khai sinh ciing 12 vin ban phap ly quan
trong dé phan biét ca nhan nay véi ca nhan khac thong qua cac thong tin co ban

nhu: ho tén, ngay thang nam sinh, gigi tinh, dan toc, noi sinh, thong tin vé cha me...
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Dé tao bao dam cho nguoi dan thuc hién quyén khai sinh, Nghi dinh sb
158/2005/ND-CP quy dinh cu thé tham quyén, trinh ty, tha tuc dang ky khai sinh.
Cu thé: Tham quyén ding ky khai sinh (Diéu 13, Diéu 49); Thoi han di khai sinh va
trach nhiém khai sinh (Piéu 14); Thu tuc ding ky khai sinh (Piéu 15, Piéu 50);
Khai sinh cho tré em bi bo roi (Piéu 16); Quy dinh vé viéc ding ky khai sinh trong
mét sé trudng hop dic biét (Diéu 96).

1.1.3.2. Quy dinh phap luat vé& quyén két hon

Quyén két hon 1a mot trong nhitng quyén nhan than cia mdi ca nhan duoc
Hién phap ghi nhan, quy dinh: “Nam, nit ¢6 dii diéu kién két hén theo quy dinh cua
phap lugt vé hén nhéin va gia dinh c¢é quyén ti do két hon. Viéc ti do két hon giira
nhitng nguoi thugc cac dan tgc, ton giao khac nhau, gia nhitng nguwoi theo ton
giao va khong theo ton giao, gizza cong dan Viéet Nam vdi nguwoi nudc ngodi duoc
ton trong va dwoc phap ludt bao vé . [29, tr. 33]

Nham dam bao thuc hién quyén két hén cia cong dan theo quy dinh cua Bo
luat Dan su, Luat Hon nhan gia dinh di c6 nhiing quy dinh cu thé vé dang ky két
hén (Piéu 11), diéu kién két hon (Piéu 9) va nhimng truong hop cam két hon. Luat
Hén nhan va gia dinh nim 2000 quy dinh: “Két hon 1a viéc nam va niz X&c ldp quan
hé vor chong theo quy dinh cia phap ludt vé diéu kién két hon va dang ky két hon” .
Tai khoan 1 Piéu 11 ciing néu rd: “Viéc két hdn phdi dwoc ding ky va do co quan
nha nwéc ¢6 tham quyén thuc hién theo nghi thize quy dinh tai Piéu 14 cua Ludt
nay”.

Viéc dang ky két hon theo quy dinh cia phap luat vé diéu kien, tham quyén,
thi tuc nham hudng téi viéc bao dam nhitng nguyén tic co ban cua ché d6 hon nhan
va gia dinh, dic biét 1a nguyén tac hon nhan ty nguyén, tién bo, mot vo mot chong,
vo chdng binh dang.

Gidy ching nhan két hén 1a can cir phap ly thé hién sy cong nhan cia Nha
nuéc vé quan hé vo chdng. Pay ciing 13 co s¢ dé co quan c6 thim quyén bao vé

quyén loi ciia cac bén trong quan hé hén nhan; giai quyét tranh chap ...
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1.1.3.3. Quy dinh phap luat vé viéc giam ho

Giam ho 1 viéc ca nhan, to chire (sau ddy goi chung 1a ngudi giam ho) duoc
nha nuée quy dinh hoic dugc cir dé thuc hién viéc cham soc va bao vé quyén, loi
ich hop phép caa nhitng nguoi chua thanh nién, nguoi mat nang luc hanh vi dan su
(sau day goi chung 13 ngudi duoc gidm ho). Gidm ho 1a mot ché dinh quan trong
trong phap luat dan su Viét Nam, thé hién su quan tdm sau sic ctia Nha nuéc va xa
hoi ta d6i voi nguoi chua thanh nién, nguoi mat ning luc hanh vi dan. Ché dinh
giam ho duoc quy dinh & phan tha nhat muc 4, chuong 111 caa Bo luat dan sy (gom
16 diéu - tir Biéu 58 dén Piéu 73).

Thuc té giai quyét viéc dang ky giam ho cho thay, quy dinh caa phéap luat vé
tha tuc nay con nhiéu diém chua phu hop véi quy dinh cia Bo luat dan sy nim
2005. Tai Piéu 63 Bo luat dan sy nam 2005 quy dinh “Trong truong hop nguoi
chua thanh nién, ngudi mat nang luc hanh vi dan sy khong c6 ngudi giam ho duong
nhién theo quy dinh tai Diéu 61 va Piéu 62 cua Bo luat nay thi Uy ban nhan dan x4,
phuong - x4 - thi tran , thi trdn noi cu tra ctia nguoi dugc giam ho ¢ trach nhiém cu
ngudi giam ho hoic dé nghi mét to chire dam nhiém viéc giam ho”. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP thi “Gidy ct gidm ho do ngudi cu
giam ho 1ap; néu cd nhiéu ngudi cing cir mot ngudi 1am giam ho thi tat ca phai
cung ky vao Giay cir giam ho™. Viéc quy dinh thiéu dong b, théng nhét giira hai
van ban nay dan dén nhimg khé khan, bat cap trong qua trinh trién khai thyuc hién.
Véi nhitng bat cap néu trén, cac yéu cau cua nguoi dan lién quan dén viéc ding ky
giam ho dwong nhién, dang ky viéc giam sat viéc giam ho chua duoc giai quyét kip
thoi, nhiéu trudng hop bi kéo dai, 1am anh huong téi quyén loi cua ngudi dan, dic
biét la tré em.

1.1.3.4. Quy dinh phap luat v& viéc nhan cha, me, con

MJi con ngudi sinh ra déu cé cha va c6 me; quyén c6 cha, me la mot quyén
khong thé chdi bo caa mdi ngudi, phll hop véi quy luat ty nhién, dao duc, x& hoi.
Tuy nhién, trén thuc té c6 nhitng treong hop xuét phat tir mot 1y do nao d6 ma cha,

me, con khong cé diéu kién nhan nhau hoic khéng muén nhan nhau, vi vay, viéc
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xac dinh cha, me, con da duogc coi la mot trong nhitng noi dung quan trong cua Bo
luat Dan sy va Luat Hon nhan va gia dinh. Phap luat ludn bao ho quyén lam cha, me
cling nhu quyén duoc xac dinh nguoi ndo d6 1a cha, me cua minh cho mdi cong
dan, vi vay bt ky nguoi nao ciing quyén xin nhan hoac khéng nhan cha, me, con.

1.1.3.5. VVé dang ky thay dbi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, xac dinh
lai giGi tinh, bo sung hé tich, diéu chinh ho tich

Moi ca nhan déu c6 quyén cé ho, tén dugc phép luat cong nhan va bao vé.
Tuy nhién, Bo Luat Dan su ciing quy dinh quyén dugc thay d6i ho tén, theo d6 ca
nhan c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc co tham quyén cdng nhan viéc thay doi
ho, tén trong céac truong hop cu thé theo quy dinh cua phép luat (Piéu 27). Ngoai ra,
Bo Luat Dan sy ciing quy dinh quyén duogc xac dinh lai dan toc (Diéu 28), quyén
duogc xac dinh lai gigi tinh trong nhiing trudng hop cu thé (Piéu 36).

Nham bao dam thuc thi quyén dang ky thay doi, cai chinh HT, xac dinh lai
dan toc, xac dinh lai gigi tinh, bd sung HT, diéu chinh HT, Nghi dinh
158/2005/NB-CP quy dinh cu thé tham quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét viéc thay
d6i, cai chinh HT, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, b6 sung HT, diéu
chinh HT tai cac Piéu 36, Piéu 37, Picu 38, Piéu 39, va Piéu 40. Pham vi thay doi,
cai chinh HT, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, b6 sung HT, diéu chinh
HT.

1.1.3.6. Quy dinh phap luat vé khai tir

Piéu 30 Bo luat Dan sy dd quy dinh: “Khi ¢6 nguwoi chét thi nguoi than
thich, chi nha hodc co quan, t6 chirc noi c6 ngwoi chét phai khai tir cho ngueoi do;
Tré so sinh, néu chét sau khi sinh thi phdi diroc khai sinh va khai tiz; néu chét trueéc
khi sinh hogc sinh ra ma chét ngay thi khéng phai khai sinh va khai t". [30, tr. 14]

Ding ky khai tir 12 viéc co quan nha nudc ¢6 tham quyén céng nhan viéc
cham dut sy ton tai cia mot ca nhan. Viéc cong nhan vé mat phap 1y su kién chét va
thoi diém chét cia mot ca nhin c6 ¥ nghia quan trong lam co sé cham dut, thay doi
cac quan hé phap luat cia ca nhan do, déng thoi 1a co s¢ xac dinh thoi diém phét

sinh quan hé thira ké gitra nguoi chét voi cac ca nhan duoc huong thira ké.
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Gidy chung tir 12 mot loai gidy to HT cua c4 nhan duoc co quan nha nuée ¢6
tham quyén cap cho gia dinh, than nhan, nguoi dai dién sau khi thyc hién ding ky
khai tir, trong d6 c6 cac thong tin vé nguoi chét, thoi gian, dia diém va nguyén nhan
chét.

Gidy chtng tir 13 can ctr phap ly giai quyét nhitng van dé lién quan nhu thira
ké, quyén va nghia vu cia mdi ca nhan. Sé liéu va tinh hinh dang ky khai tir 1a co s&
cho viéc thuc hién céng tac quan 1y dan cu, hoach dinh chinh sach cua co quan nha
nuoc.

1.1.3.7. Pang ky khai sinh, khai tir qué han, dang ky lai viéc sinh, tir, két hon

Mic du Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP di quy dinh thu tuc dang ky khai
sinh, khai tir theo hudng don gian, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan thuc hién
C4c quyén cua minh, tuy nhién, thoi gian qua, nhiéu sy kién sinh, tir chua dugc ding
ky, gy anh huong dén cong tac hoach dinh chinh sach, quan 1y dan cu ctia nha
nuéc, ciing nhu anh huong téi viéc thuc hién quyén va nghia vu cia ngudi dan.
Truéc yéu cau QLNN vé dan cu, dé gép phan nang cao hiéu qua QLNN ddi véi cac
bién dong vé dan so, bao dam quyen loi cua nguoi dan, Nghi dinh 158/2005/ND-CP
quy dinh Vé trinh tu, tha tuc dang ky khai sinh, khai t&r qu& han nham tao thuan loi
cho nguoi dan thuc hién quyén khai sinh, khai tir.

Hién nay, viéc luu trit va bao quan sé HT duoc thuc hién theo phuwong thuc
thi cong, ¥ thirc bao quan gidy to HT ciia ngudi dan chua cao nén khong tranh khoi
tinh trang mat mat, hu hong. Bé dam bao nguoi dan co dugc gidy to HT chang
minh tinh trang HT ctia minh d3 duoc dang ky, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ciing
quy dinh tha tuc dang ky lai viéc sinh, tur, két hon.

1.2. Khai niém, dic diém, cac phwong thirc va vai trd cia viéc bao dam
quyén con ngudi trong cong tic quan 1y nha nwéc vé hd tich

1.2.1. Khai niém, ddc diém va vai trd cua viéc bdo dam quyén con
ngueoi trong linh vuc qudn Iy nha nwdéc vé hé tich

Pam bao QCN vé HT 1a mét hoat déng ciia nha nwéc, do cac chi thé co
tham quyén thuc hién trén co sé va dé thi hanh phap ludt trong linh viec HT, gop
phan phuc vu cho cong cugdc phat trién kinh té- xa hgi.
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Dic diém cua bao dam quyén con ngudi trong céng tac quan 1y nha nuéc vé
ho tich gém céc noi dung sau:

The nhadt, bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT la hoat dong mang
quyén luc nha nuéc, thé hién ¢ viéc cac chu thé ¢ tham quyén thé hién y chi nha
nuéc thong qua phuwong tién nhat dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic biét
quan trong duoc sur dung la van ban quan ly HT.

Thet hai, bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT la hoat dong duoc tién
hanh béi nhitng chu thé c6 quyén nang hanh phap 1a cac cong chirc trong bo may
nha nudce. Théng qua cac chu thé cha yéu thuc hién quan ly vé HT 1a cac co quan
quan Iy hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Thit ba, bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT thdng qua cdng tac quan
ly vé HT 14 hoat d¢ong c6 tinh thong nhat, duoc to chic chat ché. Bé bao dam tinh
phap ly, bo may quan 1y, dam bao QCN trong cong tac HT duoc to chuc chat chg,
théng nhat chung, c6 su phéi hop nhip nhang giira cac dia phuong tao ra sc manh
tong hop cua ca nudc.

Thet fr, bao dam QCN trong cong tac QLNN vé HT c¢6 tinh chap hanh va
diéu hanh. Trong qué trinh diéu hanh, cac chi thé khong chi ty minh thuc hién phép
luat ma quan trong hon la chirc nang chi dao nham van hanh hoat dong cua cac co
quan, don vi truc thudc theo mot quy trinh thdng nhat; to chirc dé moi ddi twong cé
lién quan thuc hién phap luat nham hién thuc hoéa cac quyén va nghia vu cia cac
bén trong tham gia quan ly.

Vai tro cua phap lugt trong bdo dam QCN trong cong tac qudn ly nha nudc
vé hé tich thé hién ¢ cac ngi dung sau:

bam bao QCN trong cbng td&c HT la nhiting su kién co ban xac dinh tinh
trang nhan than ctia mot ngudi tir khi sinh ra dén khi chét, nén, dang ky, quan ly HT
la mot van dé quan trong dbi voi mdi ca nhan trong xa hoi. Pang ky HT thé hién
viéc nha nudc cong nhan mot ca nhan con ngudi ton tai véi tat ca day da tinh phap
ly: 1a nhiém vu quan trong ludn duogc cac qudc gia quan tdm thuc hién; 1a co so dé

Nha nuéc cdng nhan va bao ho QCN, quyén, nghia vu cong dan, dong thoi ¢ bién
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phap quan 1y dan cu mét cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho viéc xay dung,
hoach dinh chinh s&ch phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

Dé cong tac bao dam QCN trong QLNN vé HT dat hiéu qua can cé hé théng
cac quy dinh phép luat tao nén tang phap ly cho hoat dong cua cac chu thé co trach
nhiém quan ly v& HT. Phép luat quan Iy vé HT thé hién vai trd cia minh ¢ céc khia
canh sau:

Thet nhat, phap ludt quan ly vé HT tgo hanh lang phap Iy bdo dam cho sw
quan Iy ciia Nha nwéc vé cong tac HT.

Quan 1y HT 1a co s& dé Nha nuéc hoach dinh céc chinh sach phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi, an ninh, quoc phong...va t6 chic thuc hién co hiéu qua céc
chinh sach d6. Véi hé thong quan ly dit liéu HT day du, chuan xac, duoc cap nhat
Kip thoi, thuong xuyén s& la nguon tai san théng tin hét sac quy gia lubn sin sang
hd trg dac luc cho viéc hoach dinh cé&c chinh sach xa hoi mét cach chinh xac, tinh
kha thi cao va tiét kiém chi phi cho cong dong x& hoi.

Hoat dong quan 1y va dang ky HT thé hién tap trung nhat, sinh dong nhat sy
tén trong cua Nha nude dbi véi viec thuc hién mot s6 quyén nhan than c6 ban cua
cong dan da dugc ghi nhan trong Hién phap 2013, Bo luat Dan sy 2015 nhu quyén
d6i vé6i ho tén, quyén thay dbi ho tén, quyén xac dinh dan toc, quyén déi véi qubc
tich, quyén dugc két hon, quyén dugc nhan nudi con nudi & phuong dién nay, ding
ky HT chinh 13 phuong tién dé ngudi dan thuc hién, huong thy cac quyén nhan than
d6. Gidy khai sinh 1a gidy to HT gdc cia mdi ca nhan. Moi thong tin vé nhan than
phai pht hop véi gidy khai sinh ciia ngudi do.

QLNN vé HT c6 gia tri to 16n dbi véi viec bao dam trat tu xa hoi. Gidy khai
sinh chira dung céc dir lidu qudc gia do d6 khi dugc sir dung véi tinh céch 1a chimng
ctr, cac thong tin thé hién trén giay khai sinh gitip co quan tién hanh té tung danh
gid nhiéu van dé trong cac vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh...Béi gia tri quan
trong nhu vay, nén trong su phat trién cia mdi quéc gia, van dé xay dung va khai
thac hiéu qua hé thong quan ly HT phuc vu cho cong tac QLNN ludn dwgc quan

tam.
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That hai, Phap luat that su co6 vy nghia dich thuc khi dugc thuc hién, cac quy
dinh cia phap luat tro thanh nhitng hanh vi hoat dong thuc té cua cac chu thé phap
luat. Hoat dong thuc hién phép luat 1a “cau ndi” dé phap luat di vao cudc sdng, 12 su
tiép tuc y chi cua Nha nuéc thé hién trong phap luat. Nham xay dung Nha nuéc
phap quyén XHCN, can c6 méot hé thong phap luat day da va hé thdng phap luat do
phai dugc moi thanh vién trong xa hoi ton trong, dugc chap hanh nghiém chinh,
triét dé. O goc do phap ly, thuc hién phép luat 12 hanh vi hop phéap, phi hop véi quy
dinh phéap luat, co6 loi cho Nha nuéc, cho Nhan dan.

Thuc té cho thay, dé thuc hién phap luat hiéu qua thi mot trong nhitng yéu t6
quan trong la phap luat phai duoc thuc hién mot cach théng nhat. Viéc phap luat
duogc thuc hién thong nhatnham tao dung méi truong phép Iy an toan, minh bach l1a
mét trong nhitng yéu cau tat yéu dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Quan ly vé HT Ia hoat dong cta nhiéu co quan khac nhau trong bd may nha
nuéc, mdi co quan co6 nhiém vy, quyén han gisi han bai cac quy dinh phéap luat.
Tinh théng nhat trong thuc hién phap luat quan ly vé HT doi hoi tat ca cac chi thé
d6 phai duoc nhan thirc thong nhat va thuc hién thong nhat phap luat quan ly HT
trong pham vi ca nude. Pay 1a diéu kién quan trong dé thiét 1ap mot trat tu quan Iy
vé HT. Gilp loai trir tu twong cuc bo ban vi dia phwong, tu do v chinh pha. Tao
diéu kién dé thiét lap trat tu phéap luat va gop phan cang cb nguyén tac tap trung dan
cha. Pam bao cho viéc thuc hién cac duong 16i chinh tri cia Bang trong thuc té dat
hiéu qua cao.

Thet ba, vé mit ngén ngit, khai niém cong khai “1a viéc khdng giir kin, ma dé
cho moi nguoi déu c6 thé biét”. Minh bach 1a “rd rang, ranh mach”. Nhiém vy
chinh phai mang tinh chit phuc vu nhan dan nhiéu hon, hiéu qua caa hoat dong
hanh chinh xét dudi goc d6 cung cap dich vu cong duge danh gia bang muc do hai
long ciia nguoi dan va chat luong, hiéu qua cung cap dich vy. Tuy nhién hién nay,
hoat dong nay con nang tinh xin — cho, déi ngii can by, cdng chirc trong cac co quan

hanh chinh nha nudc con nhiéu biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén. Piéu do
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d3 gay kho khan, phién ha cho cac co quan, t6 chirc; sy quan liéu cing véi nhitng
tha tuc hanh chinh ruom ra, chdng chéo chinh 1a nhitng k& hg dé mot sé can bo,
cdng chirc loi dung nhim muu loi ich riéng, 13 co s& dan dén tham nhiing, xa dan,
mat niém tin caa nhan dan.

Chinh vi thé, phép luat quan ly vé HT di quy dinh rd rang vé tham quyeén,
trinh ty, tha tuc, thoi gian giai quyét cac yéu cau ding ky HT. Thong qua do, ca
nhan cé diéu kién sir dung phép luat nhu mot cdng cu hiru hiéu dé dam bao quyén
va lgi ich hop phap cua minh.

1.2.2. Phwong thirc bdo dam quyén con nguoi trong cong tac quan Iy nha
nuedc vé hg tich

Noi dung bao dam QCN trong cong tac QLNN vé HT tap trung chu yéu vao
cac hoat dong cua cong tic QLNN vé HT va tap trung sau vé dam bao QCN véi cac
nguyén tac sau:

Su théng nhat nhan thie va quyét tm chinh tri cao cua ca hé théng chinh tri
trong viéc dam bao thuc thi hiéu qua QCN, quyén cong dan theo Hién phap.

Can nhiing co ché cy thé, phd hop, thiét thuc va dé thuc hién dé khoi day va
phat huy tinh cha dong, tich cuc, tu nguyén, tu gidc cta nguoi dan trong viéc thuc
hién cac quyén co ban caa minh.

Nguoi dan can nang cao trinh do (tri thic, Ky niang), y thic (ban linh) dé
nhan thicc mot cach diing dan, day du va sau sac cac quyén, nghia vu ciia minh. Bén
canh d6, nguoi dan ciing can phai duoc cung cép thong tin day du, chinh xac, toan
dién, kip thoi dé ting kha niang dua ra nhitng quyét dinh ding dan.

Can mot moi truong dé thyc hanh dan chu véi nhitng tiéu chi va gia tri cua
dan chu thyc hanh dé nudi dudng, thic day cac biéu hién tich cuc trong thé hién va
thue hién QCN, quyén cdng dan cia mdi ngudi.

1.2.3. Chui thé bdo dam quyén con nguroi trong c¢ng tac qudn 1y nha nudéc vé
ho tich

V&1 muc tiéu tao co s phap 1y on dinh, théng nhat, 1au dai cho cong tac dang

ky, quan ly hd tich ¢ Viét Nam theo hudng ting bude chuyén nghiép, hién dai, bao
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dam mot cach thuén lgi cho ngudi dan thuc hién quyén, nghia vu dang ky ho tich
theo quy dinh ctua Hién phap, Bo luat Dan sy, cac luat chuyén nganh khéc, gbp phén
bao dam thue thi quyén con ngudi va ting cudng quan 1y dan cu trong giai doan
phat trién méi, viéc xay dung va trinh Qudc hoi ban hanh Luat Ho tich 1 hét stc
can thiét v6i nhitng quan diém chi dao sau: Thé ché héa chu trwong, dudng 16i cia
Dang vé cai cach hanh chinh, nhat 13 cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc
dang ky hg tich theo hudng don gian, minh bach, tao su két ndi voi cac linh vuc
khac lién quan dén cong dan, tiét kiém chi phi cho nguoi dan va Nha nudc; Ting
cuong vai trdo quan 1y nha nudc vé HT céac cap trén co s& phan cip hop 1y tham
quyén ding ky ho tich cip huyén va cip xi; dé cao trach nhiém, ting budc ting
cudng tinh chuyén nghiép cua doi ngii cong chirc lam cong tac ho tich & cip huyén,
cap x4, tao su chuyén bién vé chit trong cong tac dang ky va quan 1y ho tich; Luat
hoa cac quy dinh vé dang ky, quan 1y ho tich trong cac Nghi dinh cia Chinh pha da
dugc thuc tién kiém nghiém, bao dam tinh ké thira va phat trién, dong thoi tham
khao ¢6 chon loc kinh nghiém ctia mdt s6 nudc co hé théng dang ky ho tich phat
trién, phit hop véi diéu kién nudc ta.

1.3. Cac yéu té anh hwéng va diéu kién dam bao quyén con ngudi trong
cong tic quan 1y nha nwée vé hd tich

1.3.1. Cac yéu té dnh huéng dén bdo dam quyén con nguoi trong cong tac
qudn 1y nha nwéc vé hé tich

Y thirc phap luat 1a “mat hinh thai y thic x& hoi, gom nhimg quan diém, khai
niém, hoc thuyét phap Iy, tinh cam cia con nguoi thé hién thdi do, sw danh gid cua
ho doi véi phap ludt hién hanh, trdt tw phap ludt, phap ché, vé tinh cong bang, hay
khong cong bang, ding din hay khéng ding dan cua phap lugt hién hanh, phap
ludt da qua va phdp ludt trong twong lai, vé hanh vi hop phap, hanh vi vi pham
phap ludt cua cd nhadn, cac co quan nha nuoc, t6 chirc xa hgi, té chic kinh té” [38,
tr. 11]. Pay la yéu té quan trong anh hudng sau sac toi viéc thyuc hién phép luat bao
dam QCN trong QLNN vé HT.
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Cung véi xu thé toan cau hda va sy phat trién caa kinh té tri thirc, nguoi dan
va cac co quan, to chirc ngay cang coi trong hon nhitng gia tri cua cac gidy to HT va
tam quan trong cua cong tac ding ky va quan Iy HT. M&i ngudi dan da hiéu rd sy
can thiét cua viéc dang ky cac su kién HT dé dugc Nha nudc bao ho cac quyén cong
dan co ban. Cac co quan nha nudc dugc giao quyén ciing xac dinh rd trach nhiém
ctia minh trong cong tac HT, coi d6 13 co s& can thiét dé thuc hién quan ly dan cu va
xa@y dung cac chinh sach xa hoi phu hop.

C6 nhiéu nguyén nhan dé ly giai tinh trang nay trong d6 c6 nguyén nhan xuat
phét tir v thirc phép luat cua nhitng chi thé lién quan nhu do han ché vé hiéu biét
phap luat, xuat phat tir cach nghi don gian cia ngudoi dan khong tu giac di dang ky
khai sinh hoac khai tir dung thoi han quy dinh vi cho rang khong lién quan dén céc
ché d6 thanh toén nén ciing chang can phai thuc hién dang ky ngay hoac cong chirc
tly tién sira chita, cai chinh 1am sai léch noi dung dang ky HT nhu khai tang tudi dé
di hoc sém, khai giam tudi dé du tudi duoc nhan 1am con nudi. ..

1.3.2. Cac diéu kién bao dam thyc thi quyén con nguoi trong cong tac qudn
Iy nha nwéc vé hé tich

Dé bao dam QCN trong QLNN vé HT dugc thyuc hién ¢é hiéu qua trong thuc
tién thi vin ban phap luat quan Iy vé HT can phai c6 chét lwong cao thé hién & tinh
dong bg, thong nhat trong nodi dung cia vin ban, khéng mau thuin, chong chéo, phu
hop Vi thyc tién, cé tinh kha thi, dong thoi dap tng dugc yéu cau QLNN vé HT.

Bén canh do, can tap trung, trién khai cac quan diém theo mot sé noi
dung chinh sau:

Thir nhat, thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang vé cai cach hanh
chinh, nhat 13 cai cach th tuc hanh chinh trong linh vuc ding ky ho tich theo
huéng don gian, minh bach, tao su két ndi vai cac linh vuc khac lién quan dén
cong dan, tiét kiém chi phi cho ngudi dan va Nha nudc.

Thr hai, bao dam phu hop véi cac quy dinh c6 lién quan ctia Hién phap

nam 2013, sy dong bo, théng nhat (tinh tuong thich) véi cac luat lién quan
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(nhu Luat Quéc tich, Luat Nuoi con nudi, ...), su phu hgp véi cac cam két
qudc té dugc thé hién trong cac Pidu udc qudc té ma Viét Nam ky két hodc
tham gia, cling nhu dinh hudng stra doi, bd sung BO Luat Dan sy, Luat Hon
nhén va gia dinh, Luat Can cudc cong dan...

Thir ba, phan cép triét dé vé tham quyén ding ky ho tich, dé bao dam su
théng nhit trong quan 1y, tach biét rd hoat dong quan 1y véi hoat dong ding ky ho
tich, tranh chdng chéo, kho xac dinh vé tham quyén ding ky ho tich, tao diéu kién
thuén loi tdi da cho ca nhan, theo ching toi can xac dinh 16 16 trinh sira doi, bd sung
Luat Ho tich theo huéng phan cip triét dé thAm quyén, giao cho mot cp (co thé 1a
UBND cép xa hodc hé thong co quan dang ky ho tich chuyén trach) thyuc hién toan
bd cac viéc dang ky ho tich ca trong nudc va co yéu td nudc ngoai. Tang cudng
hoat déng quan 1y, kiém tra, don dbc, huéng din cua cac cip chinh quyén trung
gian (UBND cp tinh - S& Tu phap va UBND cép huyén).

1.3.3. Cdng tac té chirc bé may va cong chize thuee hién bdo dam quyén con
nguoi trong cong tac qudn Iy nha nwdc vé hé tich

Puong 16i, chi tuong, chinh sach cia Pang va Nha nudc ¢6 anh huong sau
Sac t&i moi mat cua doi song xa hoi, trong d6 c¢6 van dé dang ky va quan ly HT thé
hién qua céc bién phap, chinh saich ma Nha nudc ban hanh dé c6 thé dang ky kip
thoi, day du, chinh xé&c cac su kién HT phat sinh.

Pong thoi, hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat vé HT ciing nhu trach
nhiém t chirc thuc hién phap luat vé HT cia cac co quan nha nudc, to chic chinh
tri, hé thong ché tai xa Iy nghiém minh, kip thoi moi vi pham phap luat quan Iy vé
HT ciing 1a yéu té anh huong sau sic t6i cong tac dang ky va quan ly HT.

Trinh d9, ning lyc quan ly va pham chat chinh tri, dao duc, tinh than trach
nhiém, tinh cha dong cua cdng chic 1a nhitng yéu té quyét dinh dam bao viéc to
chuc thuc hién phap luat ding dan, ¢6 hiéu qua.

Phap luat néi chung, phap luat quan Iy vé HT noi riéng doi hoi nhiing diéu
kién vé co s& vat chat va kinh phi nhat dinh phuc vu trién khai to chutc thuc hién tir
khau tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat dén cac hoat dong phuc vu viéc trién
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khai thuc hién phap luat, kiém tra, xt ly vi pham trong qué trinh thuc hién. Viéc dau
tu kinh phi, co so vat chat dong vai trd quan trong, anh hudng rat 16n toi hiéu qua

phap luat quan 1y vé HT & cac dja phuong.
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Tiéu két chwong 1

C6 thé noi, HT déng vai tro dic biét quan trong trong doi séng xa hoi, lién
quan truc tiép dén quyén va nghia vu co ban cua cdng dan nhat 1 thyc thi bao dam
QCN trong QLNN vé HT duoc xem 1a gia tri nhan than, gan chit véi tung con
nguoi. Cong tac nay la nhiém vu quan trong va thuong xuyén cia co quan nha nudc
c6 tham quyén nham theo ddi thuc trang va bién dong vé HT, trén co s& d6 bao ho
cac quyen, loi ich hop phép cua ca nhan va gia dinh, d6ng thoi gop phan xay dung
cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong va dan sé ké hoach hoa gia
dinh.

Pé tao co s phép ly lau dai, 6n dinh, thong nhat cho cong tac ding ky, quan
Iy HT, dong thoi tao su chuyén bién manh mé& cong tac quan 1y, diang ky HT theo
huéng ting budc chuyén nghiép, phi hop véi yéu cau phat trién cia dat nudc trong
thoi ky mai can cd hé théng cac quy dinh phap luat tao thanh co s¢ phép ly viing
chac cho bao dam QCN trong QLNN vé HT. Phap luat quan Iy vé HT Ia hé thong
c4c quy tac xir su do co quan c6 tham quyén ban hanh diéu chinh quan hé xa hoi
phét sinh trong viéc QLNN vé HT nham bao dam thuc hién QCN, quyén cong dan.
Véi vai tro tao hanh lang phap Iy bao ¢am cho sy quan Iy caa Nha nudc vé cong tac
HT, song song véi su thong nhat trong ca nude, dam bao céng khai, minh bach céc
tha tuc tao diéu kién thuan loi cho cong dan khi c6 yéu cau dang ky HT. Phap luat
quan ly vé HT quy dinh cac noi dung khéc nhau nham hién thuc hdéa cac QCN,
quyén cong dan. Thuc tién hién nay, viéc thyc hién phap luat quan ly vé HT bi anh
huong bai nhiéu yéu td nhu y thirc phép luat, chat lugng cua vin ban phap luat quan
ly vé& HT, cong tac td chirc bd may va cong chuc thuc hién phap luat quan ly vé HT,

co s& vat chat.

22



Chuong 2
THU'C TRANG BAO PAM QUYEN CON NGUOI TRONG CONG TAC
QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH TU THUC TIEN THANH PHO HO
CHI MINH

2.1. Téng quan vé thanh phé H6 Chi Minh va cdng tac quan Iy nha nwéc
vé ho tich tai thanh phd

2.1.1. Gidi thiéu vé thanh phé Ho Chi Minh

Thanh phd H6 Chi Minh cé dién tich 2.096 km2, 1a d6 thi dic biét vai vai tro
trung tdm Ién vé kinh té, van hoa, khoa hoc cong nghé, dau mdi giao luu va hoi
nhap qudc té, 1a dau tau, dong luc, ¢ suc hit va stc lan toéa 16n cua ving kinh té
trong diém phia Nam.

Co cau kinh té thanh phé dang chuyén dich dung dinh huéng, tap trung nang
cao chat luong ting truéng va nang luc canh tranh caa kinh té thanh phd, cac yéu tb
nang suét tong hop (TFP) dong gop vao tong san pham ndi dia (GRDP) trén dia ban
ngay cang cao. Dan s6 Thanh phé wéc tinh nam 2017 ¢6 8.611.100 ngudi (chua tinh
nhitng truong hop cu tri dudi 6 thang, vang lai...), tang 2% so vdi nam 2016. Co
nhiéu dan toc thiéu sb cu tri 1au doi trén dia ban thanh phd, trong d6 dan toc Hoa c6
s6 luong dong nhat khoang 500.000 nguoi.

B6 mdy nha nudc cia Thanh phd gom 46 so, ban, nganh (khéng ké cac co
quan, don vi nganh doc trii dong trén dia ban thanh phd, 24 chinh quyén dia phuong
cap huyén (vaoi 322 don vi hanh chinh cip x&). Viéc diéu hanh va quan 1y d6 thi lén
nhu doi hoi phai xay dung duoc bd may nha nuéc thuc sy tinh gon, chat luong va
hiéu qua. Pong thoi, dé gop phan thuc hién muc tiéu nang cao chat luong cudc song
d6ng bao dan toc, trong nhitng nim tiép theo can tap trung nang cao chét luong doi
ngll can by, cong chuc, vién chuc, dac biét trong cac linh vuc ¢6 anh huong truc
tiép dén doi séng, sinh hoat cua nhan dan nhu: gido duc, y té, vin hoa, lao dong - xa

héi...[37, tr. 15]
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2.1.2. Cong tac qudn 1y nha nwéc vé hé tich (co quan truc tiép tham muu Uy
ban nhan dan Thanh phé - S¢ Tw phdp)

2.1.2.1. Vai nét vé so Tu phap - co quan tham muu truc tiép vé linh virc quan
Iy nha nuéc vé ho tich

S¢ Tu phap 13 co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan thanh phé, cé
chic niang tham muu, giap Uy ban nhan dan thanh phé thuc hién QLNN trén dia
ban thanh phd vé cong tac xay dung va thi hanh phap luat; theo ddi thi hanh phap
luat; kiém tra, xir Iy van ban quy pham phéap luat; kiém soat thu tuc hanh chinh;
phap ché; pho bién, gi4o duc phap luat; hoa giai & co sd; HT; qudc tich; chitng thuc;
nudi con nudi; Iy lich tu phap; boi thuong nha nuéc; tro gitp phap ly; luat su; tu
van phap luat; cong ching; giam dinh tu phap; ban dau gi tai san; trong tai thuong
mai; dang ky giao dich bao dam; thira phat lai; quan ly céng tac thi hanh phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh va thuc hién mét sé nhiém vu, quyén han trong linh
vuc cong tac tu phap theo su uy quyén cia Uy ban nhan dan thanh phb va Bo Tu
phap. S& Tu phap cb tu cach phap nhan, co con dau riéng, duoc cap kinh phi hoat
dong tir ngan sach nha nudc va mo tai khoan tai Kho bac Nha nudce va ngan hang
theo quy dinh phép luat.

Co cau t6 chic bd may: a) S¢ Tu phap co6 Vin phong S&, Thanh tra S¢ va
khong qua 09 phong chuyén mén, nghiép vu. Truong hop vuot qué sé lugng phong
chuyén mén theo quy dinh phap luat thi trinh Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd
Dé an thanh 1ap dé xin y kién Bo Noi vu va Bo Tu phap. Nhiém vy va bién ché cua
c4c phong chuyén mén, nghiép vu do Giam dé¢ S¢ Tu phap quy dinh phd hop véi
churc nang, nhiém vu va quyén han cua S¢ Tu phap. b) Cac don vi sy nghiép truc
thuoc So Tu phap: Phong Cong chirng $61,2,3,4,5,6,7; Trung tdm Dich vu ban
dau gié tai san thanh phé; Trung tam Tro giup phap Iy Nha nuée thanh phd; Trung
tam Thong tin va tu van cong chang thanh phd; Béo Phap luat thanh phd. Can ctr
chic nang, nhiém vu, quyén han dugc phan cong va ay quyén, Giam déc So Tu
phap sau khi trao ddi thong nhat véi Giam ddc S& Noi vu, dé nghi Thanh phd Ho6
Chi Minh quyét dinh thanh lap, sap nhap, giai thé, bo sung, diéu chinh chirc ning,
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nhiém vu cac don vi sy nghiép truc thuoc S Tu phép. (theo Quyér dinh sé
32/2015/0P-UBND ngay 03 thing 7 ndm 2015 cia Uy ban nhan dan Thanh phd)

Lién quan dén chirc ning, nhiém vu vé cong tac HT duogc quy dinh cu thé tai
Khoan 12 Diéu 3 nhu sau:

Cong tac QLNN vé HT, quéc tich, chang thuc va nudi con nudi: a) Chi dao,
huéng dan viéc td chirc thyuc hién cong tac dang ky va quan ly HT, quéc tich tai dia
phuong; huéng dan nghiép vu cho co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap
huyén va cong chicc TPHT thudc Uy ban nhan dan cap xa vé viéc cap ban sao tir so
gdc, chiing thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky; b) Xay dung hé théng to
chtrc dang ky va quan ly HT; quan ly, cap nhat, khai thac co s¢ dir liéu HT dién tu
theo quy dinh; thuc hién nhiém vu dang ky HT theo quy dinh ctua phap luat; ¢) Giai
quyét cac viéc vé nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai thuoc tham quyén theo quy
dinh cua phap luat va chi dao cia Uy ban nhan dan Thanh phd; d) Tham dinh ho so,
trinh Thanh phd H6 Chi Minh giai quyét cac viéc vé nudi con nudi thudoc tham
quyén caa Thanh phé Ho Chi Minh theo quy dinh ciia phap luat; dé nghi Thanh phé
Ho Chi Minh quyét dinh thu héi, hiy bo nhiing gidy to HT do Thanh ph HS Chi
Minh quyét dinh thu hoi, hity bo, nhiing gidy to HT do Uy ban nhan dan cap huyén
Cap trai véi quy dinh cua phép luat (trir treong hop két hon trai phap luat); &) Thuc
hién cac nhiém vy dé giai quyét hd so xin nhap, xin thdi, xin tro lai quoc tich Viét
Nam; x4c nhan c6 quéc tich Viét Nam; xin cap gidy xac nhan 1a ngudi c6 qudc tich
Viét Nam; théng bao cd qudc tich Viét Nam; quan 1y va luu trit hd so vé qudc tich
theo quy dinh cua phap luat.

Lién quan dén dit liéu HT, hién nay S Tu phap Thanh phé H6 Chi Minh luu
dugc 4.149 quyén s6 HT tir nam tir ndm 1880 dén nam 1953, riéng Ban an thé vi
khai sinh, khai tir, hon tha ciing luu duoc 1.793 quyén; trong dé riéng dir lidu vé
khai sinh da c6 446.678 dir ligu vé khai sinh tir nam 1945 - 1953 va 355.600 an thé
vi khai sinh.

2.1.2.2 Co céu td chtic va nhitng nhiém vu chi yéu vé cong tac ho tich

* Phong hé tich, Quéc tich thugc So Tuw phdp
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Chi dao, huéng dan cong tac dang ky va quan ly HT tai dia phuong; Quan ly,
cap nhat, khai thac co s dir liéu HT dién tir theo quy dinh; Giai quyét cac viéc vé
nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai thude tham quyén cua Uy ban nhan dan Thanh
phd; Tham muu Thanh phé H6 Chi Minh quyét dinh thu hdi, hay bé nhiing gidy to
HT do Uy ban nhan dan cip huyén cp trai véi quy dinh cua phap luat (trir truong
hop két hon trai phap luat); Giai quyét hd so xin nhép, xin thdi, xin tro lai quéc tich
Viét Nam; xac nhan c6 qudc tich Viét Nam; xin cap gidy xac nhan 1a nguoi c6 quéc
tich Viét Nam.

* Phong Tuw phdp thuéc Uy ban nhan dan Thanh phé - huyén

Phong Tu phap 1a co quan chuyén moén thudc Uy ban nhan dan cap huyén,
quan, thi x3, thanh phd thudc tinh (sau day goi chung 13 Uy ban nhan din cip
huyén), thuc hién chtc ning tham muu, giap Uy ban nhan dan cap huyén QLNN
vé: cdng tac xay dung va thi hanh phép luat; theo di thi hanh phap luat; kiém tra,
xtr Iy van ban quy pham phép luat; kiém sot thu tuc hanh chinh; phé bién, gi4o duc
phap luat; hoa giai & co s&; nudi con nudi; HT; chung thyuc; bdi thuong nha nudc;
trg gitip phap 1y; quan 1y coéng tac thi hanh phap luit vé xir 1y vi pham hanh chinh
va cong tac tu phap khac theo quy dinh cta phap luat. Phong Tu phap chiu sy chi
dao, quan ly vé té chic, vi tri viéc 1am, bién ché cong chie, co cau ngach cong chirc
va cong tac caa Uy ban nhan dan cip huyén, dong thoi chiu su chi dao, kiém tra,
thanh tra, hudng dan vé chuy@n mén nghiép vu ciia Sé Tu phap.

Vé quan ly va diang ky HT: Chi dao, kiém tra viéc t6 chic thuc hién cong tac
dang ky va quan 1y HT trén dia ban; t6 chirc bdi dudng nghiép vu quan 1y va ding
ky HT cho cong chirc TPHT c4p x&; Giup Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién
dang ky HT theo quy dinh ciia phap luat; & nghi Uy ban nhan dan cap huyén quyét
dinh viéc thu héi, huy bé nhiing gidy to HT do Uy ban nhan dan cap xa cap tréai voi
quy dinh cua phap luat (trir treong hop két hon trai phap luat); Quan Iy, cap nhat,
khai thac Co s& dit liéu HT dién tir va cap ban sao trich luc HT theo quy dinh; Quan
ly, st dung S6 HT, biéu mau HT; luu trir S6 HT, hd so ding ky HT theo quy dinh
phap luat.
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2.2. Thue trang cong tac dam bao quyén con nguwdi trong linh vue quén
1y nha nwéc vé hd tich trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh

2.2.1. Tuyén truyén, phé bién phap ludt quan 1y vé hé tich bdo dam quyén
con ngueoi trong linh vuc qudn Iy nha nwéc vé hg tich

Tuyén truyén, phé bién gido duc phéap luat 1a giai phap quan trong dam bao
cho phép luat quan ly v& HT di vao cudc séng. Thuc tién hién nay cho thay, su hiéu
biét vé& cac quy dinh phap luat quan ly vé HT cua doi ngii can bo, cdng chic noi
riéng, ciia nhan dan noéi chung trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh ting budc duoc
nang cao, tuy nhién mot sé dia ban ndng thén van con han ché nhit dinh. Bé nang
cao Y thirc chap hanh phép luat cia can bo, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong va
nhan dan trén dia ban Thanh phé vé phéap luat va trién khai thuc hién c6 hiéu qua
phap luat quan ly vé HT, hang nim S¢ Tu phap déu tham muu UBND Thanh phé
déu ban hanh ké hoach phé bién, giao duc phap luat.

Xac dinh cong tac tuy@n truyén, pho bién, gido duc phéap luat 13 nhiém vu
trong tam va thudng xuyén, hang nam, UBND Thanh phé déu ban hanh Ké hoach
vé pho bién, gido duc phép luat trén dia ban Thanh phd, Hoi dong phéi hop phd
bién, gido dyc phap luat Thanh phé da chi dao céac so - nganh, UBND quan - huyén
t6 chtc tot cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phéap luat cho can bo, cong
chtc ciia don vi minh va nhan dan trén dia ban thanh phé HO Chi Minh. Bam sét
noi dung, yéu ciu trong cac van ban cua Pang, Nha nudc vé phd bién, gido duc
phap luat; Luat phd bién, gido duc phap luat; Luat hoa giai co s& va cac vin ban
huéng dan thi hanh; chuong trinh céng tac trong tam caa thanh phé té chuc trién
khai thyc hién dat hiéu qua cao.

Céc don vi thanh vién Hoi dong PHPBGDPL thanh phd, cac so nganh, quan
huyén, doan thé thanh phd, phuong - x4 - thi tran déu da trién khai ké hoach phd
bién, gido duc phap luat caa thanh phé tai don vi minh, phd bién sau rong Luat HT
dén cac di twong. Nham muc dich dé ngudi dan nhan thice dugc viéc dang ky HT
vira 1a quyén, vira 1a nghia vu ciia minh, dong thoi hiéu duoc tim quan trong cua
cong tac TPHT trong viéc phat trién kinh té - vin hoa- x hoi va giit gin trat tu trén
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dia ban, trong thoi gian qua cip ay, chinh quyén thanh phé da thuc hién cong tac
tuyén truyén phap luat quan Iy vé HT dén nguoi dan bang nhiéu hinh thicc khéc
nhau.

Hang nim, thanh phd da phat hanh to gép lién quan dén céc thu tuc vé ding
ky HT nhu khai sinh, khai ti, két hdn, nudi con nudi, giam ho....Tu phip & cac
phuong - x4 - thi tran can ctr vao tinh hinh dia phuong két hop cac budi sinh hoat,
hoi nghi caa hoi lién hiép phu nir, doan thanh nién...dé thuc hién tuyén truyén.
Thong qua loa phét thanh & cac phuong - xa - thi tran, nhitng noi dung phap luat
quan ly vé HT ciing dugc tuyén truyén dén timg ngudi dan, dic biét 1a nhitng diém
mai trong Luat HT 2014.

S¢ Tu phap thanh phd vira 1 co quan tham muu cho UBND thanh phd, vira
1a co quan to chirc thuong xuyén cac hoi nghi trién khai khi c6 vin ban mai lién
quan dén cong tac HT, nhu Hoi nghi trién khai thi hanh Luat HT va cac van ban
huéng dan thi hanh. Bén canh do, theo dinh ky cac phuong - xa - thi tran trén dia
ban Thanh phé thuong xuyén cir cdng chicc TPHT tham gia cac 16p tap huan nghiép
vu cong tac Tu phap.

S Tu phap Thanh phé ciing tién hanh giao ban hing thang voi cac phuong -
x4 - thi tran dé lang nghe va giai quyét kip thoi nhitng vudng mac, kho khan trong
cong tac dang ky va quan Iy HT. Bong thoi mdi chuyén vién phy trach cong tac HT
ciia phong tu phap 1a mot dau mdi dé hudng dan chuyén mén cho cong chic
phuong - xa - thi tran giai quyét cong viéc khi can thiét. Hing nim, S& Tu phap
Thanh phé thyc hién kiém tra cong tic TPHT ddi véi cac phuong - xa - thi tran. Thu
hoi va hay bo mét sé gidy to HT cp tri véi quy dinh cua phap luat. Ban hanh mot
s6 vian ban huéng dan UBND céac phuong - X4 - thi tran vé cong tac chuyén man.

2.2.2. CONg tac bdo dam quyén con nguwoi trong linh viec quan Iy vé ho

tich trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh
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Bang 2.1: B&o cdo tong két cong tac tw phap vé két gua thuc hién dang
ky HT trén dia ban Thanh phé Hé6 Chi Minh (2014 — 2016)

THOI GIAN/ NQI DUNG

DPON VI
(Trwong hop)

Nam 2014

Dang ky khai sinh 125.640
bang ky ding han 115.656
bang ky qua han 9.984
bang ky lai 4.152
Ding ky két hon 50.088
Ding ky két hon lan dau 44.208
Ping ky két hon lan 2 tro 1én 5880
bang ky lai 120
Pang ky khai tir 45.744
bang ky ding han 42.456
bang ky qua han 3.288
bang ky nudi con nuoi 72

Diéu chinh HT 600

B6 sung HT 720
Xac dinh lai dan toc 144
Churng thuc ban sao tir ban chinh 164.184
Chuang thuc chir ky va cac giao dich khac 61.728
Sao tir s6 dang ky khai sinh 25.776
Sao tir s6 diang ky két hon 7.752
Sao tir s6 dang ky khai tir 4.944
Cap lai ban chinh giay khai sinh 15.744
Thay doi, cai chinh, b6 sung, diéu chinh HT 3.600

Nam 2015
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bang ky khai sinh 123.000
Dang ky ding han 110.328
bang ky qua han 12.672
bang ky lai 5.112
Ding ky két hon 46.344
Ding ky két hon lan dau 39.960
Ding ky két hon lan 2 tro 1én 6.384
Dang ky lai 216
Ding ky khai tr 44.064
bang ky dung han 40.968
bang ky qua han 3.096
Thay d6i, cai chinh HT 5.808
Diéu chinh HT 840

B6 sung HT 840
Xac dinh lai dan toc 144
bang ky nudi con nuoi 144

Sao goc 49.992
Cap lai khai sinh 46.536
Thay doi cai chinh, diéu chinh, b6 sung HT 10.560
Chuang thyc ban sao 87.264
Chung thuc chir ky 648
Chung thuc chir ky nguoi dich 11.208
Nam 2016

biang ky khai sinh 148.640
DPang ky dung han 138.656
Dbang ky qua han 32.984
DPang ky lai 27.152
Ding ky két hon 73.088
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Ding ky két hon lan dau 67.208
Ping ky két hon 1an 2 trg 1én 5903
Pang ky lai 143
Pang ky khai tir 68.744
Pang ky dung han 65.456
Dang ky qua han 26.288
Pang ky nudi con nuoi 95
Diéu chinh HT 623
B6 sung HT 743
Xac dinh lai dan toc 167
Churng thuc ban sao tir ban chinh 187.184
Chuang thuc chir ky va cac giao dich khac 84.728
Sao tir s6 dang ky khai sinh 48.776
Sao tir s6 dang ky két hon 30.752
Sao tir s6 dang ky khai tir 27.944
Cap lai ban chinh giay khai sinh 38.744
Thay d6i, cai chinh, bo sung, diéu chinh HT 26.600

Nguon: S¢ Tw phép thanh pho Hé Chi Minh

2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, to cao va xi Iy vi pham phap
ludt quan Iy vé hé tich trén dia ban thanh pho Hoé Chi Minh

Thanh tra, kiém tra, giam sat 12 yéu cau khéng thé thiéu nhim nang cao hiéu
luc, hiéu qua QLNN. Hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra déi voi céng chuc
trong thuc thi cong vu 1a mot trong nhitng hoat dong quan ly, mang tinh quyén luc
nha nudc ddi véi cac cha thé c6 tham quyén. Két qua hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat doi véi doi ngil cong chirc nham gitp co quan quan ly nam bat duoc cong
viéc cua d6i twong quan ly, dam bao cdng vu duogc thuc hién theo dung quy dinh

cua phép luat.
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Hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat phai duoc trién khai déng bo cac
nhom giai phap sau:

Déi vai cong tac thanh tra, can thuc hién cac ndi dung thanh tra chuyén dé vé
quan ly HT. Phai that su tao nén tinh chu dong tién hanh hinh thac thanh tra truc
tiép thay cho hinh thtc tu kiém tra, b4o co vé tinh hinh thuc hién phap luat quan Iy
vé HT. Hoat dong nay can duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc theo cac cach thuc
dinh ky hoic dot xuat. Nham trién khai c6 hiéu qua, vai trd chu thé can chi y téi
hoan thién hé thdng to chirc co quan thanh tra mot cach c6 hé théng tir trung wong
dén dia phuong, thuc hién tét ché do chinh sach di ngd cho doi ngii thanh tra, dé
cao tinh doc lap cua cac co quan thanh tra khi thuc thi nhiém vu.

Pong thoi, can chl ¥ tao ra co ché phat hién ra vi pham phap luat, vi pham
hoat dong cong vu ngay tir chinh can bg, cong chic do Nhan dan; can co co ché
khen thuong kip thoi, thich dang d6i véi cong chiic CQHCNN thuc hién tét cong
vy, khen thuong va biéu duong nguoi té giac hanh vi trai phap luat va thuong
xuyén tong két thuc trang vi pham phap luat quan ly vé HT. Tur d6 xay dung ké
hoach khac phuc kip thoi, xi Iy nghiém minh cac hanh vi trai phap luat trong khi thi
hanh céng vu.

2.3. Panh gia thuc trang cong tic dam bio quyén con ngudi trong cong
tac quan Iy nha nwéc vé h tich trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Nhitng két qua dat duwoc

HT c6 vai trd dic biét quan trong d6i véi mdi ngudi dan, 1a mot do thi 16n
v6i mat do dan sb cao nén quan ly vé HT trén dia ban gap rat nhiéu khé khin. Mic
d vay, véi su nd luc cia dang bo va cac cap chinh quyén, thoi gian qua viéc thuc
hién phép luat quan ly vé HT trén dia ban Thanh phd da dat duoc nhiing két qua
dang keé, d6 la:

Thet nhdt, phap luat quan ly vé HT dugc thuc hién nghiém, théng nhat trén
dia ban Thanh phd H6 Chi Minh gép phan bao dam QCN, quyén co ban caa cong
dan. HT 14 viéc diang ky va quan ly cac su kién nhan than cia méi ca nhan tir khi

sinh ra dén khi chét nhu: sinh, két hén, nudi con nudi, gidm ho, thay d6i HT, khai
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tir...Cac su kién nay cé lién quan tryc tiép va chat ché voi cac nhan than cua cé
nhan; viéc dang ky HT tao co so phap 1y dé nguoi dan huong cac quyén, loi ich hop
phap cta cong dan, ddng thoi tao co sé dé Nha nudc bao ho cac quyén, loi ich hop
phap do.

Nhitng quy dinh trong Luat HT 1a phd hop Hién phap 2013, nhiéu quy dinh
mang tinh cai cach, gop phan tirng buéc hién dai nén hanh chinh cong, don gian hoa
tha tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian, giam phién ha cho Nhén dan, dic biét da tao
nén moéng cho viéc thiét 1ap dinh ché méi vé quan ly tinh trang nhan than cua mot
ngudi qua sé dinh danh (ma cac dit liéu can phai cap nhat an danh phuc vu cho
nhiéu linh vuc khac nhau nham bao vé quyén hop phép cia cong dan), tao sy lién
thong két ndi dix liéu phuc vu nhanh chong trong tra citu, sao luc, phuc vu cho nhiéu
nganh nhiéu cap.

Viéc chuyén giao tham quyén dang ky HT c6 yéu té nudc ngoai 1a thuc hién
mot budc can ban vé cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc HT, tao diéu kién
thuan lgi hon cho ngudi dan, giup nguoi dan tiét kiém thoi gian va thuan loi trong
thuce hién cac tha tuc. Pay 1a co hoi dé khang dinh tinh phuc vu dan cta co quan
cdng quyén, bao dam QCN theo ding chi truong, duong 16i caa Pang, da dugc ghi
nhan tai Hién phap nim 2013. Néi cach khéc, viéc chuyén giao nay di mé ra mot
co hoi quan trong cho thanh phé, d6 1a co hdi phuc vu dan.

Thet hai, cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat quan ly vé HT c6 hiéu
qua lam cho nhan thtc ciia ngudi dan trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ding
ky HT da dugc nang Ién. Nho cap ty va chinh quyén dia phuong da nhan thirc duoc
tam quan trong cua cong tac nay nén da quan tim dau tu dang ké thong qua nhiéu
hinh thirc nhu t6 chirc hoi nghi, phat to gap, tuyén truyén qua hé thong loa truyén
thanh, lwu ti séch phép luat, thong qua cac cudc thi, 16ng ghép véi budi sinh hoat
tap thé... tir d6, dai da sd ngudi dan da nhan thic dugc viée dang ky HT vua la
quyén, 1a nghia vu cia minh nén da ty giac di dang ky, viéc dang ky HT quéa han

cling duoc giam xudng dang ké so voi trudc.
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Thet ba, cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién phép luat quan
ly vé HT duoc thuc hién thuong xuyén mang lai hiéu qua cao. Trong qua trinh thuc
hién phéap luat quan ly vé HT khong thé thiéu duoc viéc thanh tra, kiém tra, giam
sat. Pay 1a phuong thic bam dam cho phap luat quan ly vé HT duogc thuc hién.
Hang nim, s6 Tu phap thanh phé ban hanh va t6 chic thuc hién ké hoach kiém tra
dinh ky va dot xuat d6i véi cac phuong - x4 - thi trin vé cong tac dang ky HT qua
d6 phat hién, xir ly kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé HT tir phia céc céan
bo, cbng chic tu phap.

2.3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhitng mit dat duoc ké trén, bao dam QCN trong QLNN vé HT
trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh van con nhitng han ché nhat dinh.

Thet nhat, d6i voi ngudi dan van con xay ra viéc diang ky khong kip thoi,
chua day du va thiéu chinh xac. Sy tly tién trong viéc dang ky, cip gidy to HT dugc
thé hién trong nhitng truong hop nhu: Pang ky sai thim quyén; Cap ban sao giay to
HT khong cin ctr vao s6 goc; D& dai trong viéc cap gidy to HT nhat 1a Gidy khai
sinh: cotruong hop noi dung trong ban sao Gidy khai sinh khac véi noi dung trong
ban chinh va khac vai noi dung trong s6 gbc; noi dung khai sinh trong s6 Ho khau,
Gidy chimg minh nhan dén, vin bing, hoc ba cia nguoi di hoc duoc ghi theo gidy
khai sinh nén khéng phu hop véi ban chinh...Sy sai sot nay da dé lai nhiéu hé luy
phtic tap va anh huong dén quyén loi ciia nguoi dan; Khi dang ky HT chi cap gidy
to HT cho nguoi di dang ky ma khong ghi ngay vao s6 HT; S6 HT bi tay xda noi
dung, viéc stra chira sai sot khdng thuc hién theo ding quy dinh (khdng ghi ngay,
thang, nam stra, khong ghi tén nguoi sira va khong dong ddu vao ndi dung stra...);
S6 HT khéng ghi chl nhitng sy kién dic biét (dang ky qua han dang ky lai...)

Thet hai, cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phép luat quan ly vé HT
d6i voi ngudi dan trén dia ban Thanh phd con mot s han ché nhat dinh. Viéc tuyén
truyén pho bién kién thirc phap luat vé HT dén ngudi dan tuy da duoc thuc hién khé
t6t trén dia ban Thanh phd nhung ciing con mot sé han ché, vin con tinh trang

ngudi dan chua nhan biét duoc quyén va nghia vu caa minh trong van dé HT, nhiéu
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ngudi dan chi dén khi ¢6 con di hoc hodc phat sinh nhitng viéc khac doi hoi phai co
gidy to HT moi di dang ky va phai chitng minh cac sy kién HT 1 c6 that.... S6 lidu
ding ky khai sinh, khai tor qué han van chiém ty 1é dang ké va tinh trang cén b,
cong chic loi dung viée dang ky qua han, ding ky lai viéc sinh dé cai chinh tudi
trong ho so.

Thet ba, bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT 1a van d¢ lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vyc. Mbi co quan c6 tham quyén lai ¢c6 pham vi nhiém vu
quyén han duoc quy dinh khac nhau. Sy phéi hop giita cac nganh, cac cap chua
d6ng bo da dan dén tinh trang cling maot tiéu chi, nhung mdi nganh c6 mot s lidu
thong ké bao céo khac nhau, diéu nay da gay kho khan cho dia phuong trong viéc
hoach dinh chinh sach.

Thit tur, diéu kién thyc hién caa phap luat quan Iy vé HT ¢6 noi, ¢6 lic chua
dugc chuan bi tét nhat. Phap luat quan Iy vé HT c6 vai tro 14 co sé phap 1y dé bao
dam quyén dang ky HT cua cong dan, co s dam bao QCN. Y&u cau dat ra la Nha
nuéc phai ¢d trach nhiém dang ky dé thuc hién viéc quan 1y va ciing bao dam quyén
ding ky HT cho cong dan; tuy nhién, trén thuc té bén canh mot sé bat cap tir quy
dinh cua phép luat, trong nhiéu truong hop, tinh than, thai d6 phuc vu ctia mot bo
phan can bo 1am cong tic HT chua cao, con gay phién ha, sach nhidu; viéc thuc thi
c4c quy dinh cua phap luat vé ding ky, quan 1y con chua nghiém, ¢6 noi con budng
long quan ly dan dén sai pham bi xu Iy ky luat, tham chi truy ctiu trach nhiém hinh
sur; trong mot sb trudng hop da c6 phan anh vé hién tuong tiéu cuc, nhung lanh dao
UBND Thanh phé khong cé bién phép xir Iy kip thoi, van dé cho céc cong chic nay
tiép tuc 1am viéc, gay btc xic cho nhan dan nhat 1 trong bdi canh Luat HT 2014
méi ¢6 hiéu luc, nhiéu quy dinh caa Luat chua duoc hiéu chinh xac. Quy dinh vé
thu tuc ding ky céac loai viéc HT con qué nhiéu loai giay to khac nhau, 1& thudc vao
noi cu tri da dan dén truong hop cong dan khong dap tng du thi khong duoc dang
Ky.

Cong chirc truc tiép giai quyét cong viéc HT tu dit thém thu tuc gidy to khi
ngudi dan c6 yéu cau dang ky HT. Khi h6 so dang ky HT chua day du, cong chic
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HT khong huéng dan mot 1an ma mdi lan chi huéng dan mot noi dung nén nguoi
dan phai di lai nhiéu lan méi dugc giai quyét. Qua trinh ap dung quy dinh cua phép
luat dé giai quyét yéu cau diang ky HT cta ngudi dan van con mot cach may moc
nén maot sb truong hop quyén loi ciia ngudi dan giai quyét sai quy dinh, tham chi c6
truong hop khéng duoc giai quyét dén noi dén chén, theo quy dinh phap luat. Bén
canh d6 viéc du tu vé co s& vat chat hién dai; hé thdng ha tang cong nghé théng tin
ddng bd nhat 1a cac huyén ngoai thanh chua dugc trién khai nén viéc &p dung cong
nghé thong tin trong ding ky HT gap nhiéu tré ngai.

2.3.3. Nguyén nhan cza nhiing han ché

Nhitng han ché trong phép luat quan Iy vé HT trén dia ban Thanh phd Ho
Chi Minh, khong chi xuit phat tir cic nguyén nhan khach quan ma con bao gom
nhitng nguyén nhan chu quan.

Thez nhdt, nguy@n nhan khéach quan

Mgt 13, tinh hinh kinh té - xa hoi trén dia ban Thanh phé van con nhiing han
ché anh huong téi phéap luat quan Iy vé HT. Mac di nén kinh té ciing c6 su ting
truong nhanh, nhung nhin chung diéu kién séng cua nguoi dan con chua dong déu.
Cung véi do, tinh hinh 1am trai phap luat trong cong chirc CQHCNN dién bién phirc
tap, c6 xu hudng gia ting din téi phap luat quan ly vé HT khong duogc thuc hién
nghiém tuc.

Trong khi d6, véi chi truong cai cach tu phap, nang cao chét lwong hiéu qua
hoat dong cdng vy, trong d6 c6 co quan tham gia to chic thuc hién phap luat quan
ly vé HT ctia Bo Tu phap, So Tu phap, Phong Tu phép cap huyén, CQHCNN con
thuc hién cham. Pay ciing 13 nhan té 1am cho viéc thuc hién phap luat quan Iy vé
HT con gdp nhiéu kho khan, han ché.

Hai 13, co s& vat chat, kinh phi trang bi cho hé théng co quan dang ky HT
con nhitng yéu kém can khac phuc. C6 su khong dong déu vé diéu kién vat chat ¢
cac phuong - X4 - thi trin khéc nhau. Bén canh d6, & mdi phuong - x& - thi tran ¢
nhitng khac biét vé 18 15i 1am viéc, vin hoa, nén viéc bao dam phap luat quan ly vé
HT con gap kho khan.
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Ba |a, phép luat quan Iy vé HT con chwa hoan chinh, dong b, thiéu vin ban
hudng dan dan téi phap luat quan Iy vé HT trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh,
hiéu qua chua cao.

Thaz hai, nguyén nhan chz quan

Mgt 13, co ciu td chirc co quan tham gia thuc hién quan ly HT con bat cap.
Hién tai, & Viét Nam chua c6 mot co quan dau mdi théng nhét quan ly vé HT ma do
nhiéu co quan cung thuc hién (Tu phap, Cong an...). Hon nita, mbi quan hé phdi
hop trong t6 chirc phép luat quan ly vé HT & mot so linh vuc con chua dong bo chat
ché, chua di vao chiéu sau dé giai quyét kip thoi nhitng van dé phuc tap khi thuc
hién phéap luat quan ly vé HT. Gitta cac co quan Tu phap, Noi vy, Thanh tra, UBND
c4c cip chua hinh thanh mdi quan hé chat chg, thé hién thanh cac chuong trinh hanh
dong cu thé phép luat quan Iy vé HT. Mdi quan hé giita Sé Tu phap véi Phong Tu
phéap, Bo phan Tu phap ciing chi dung lai & pham vi thyc hién nhiém vu duoc giao,
nhu xay dung cac chuong trinh thuc hién nhiém vu chuyén mon, phé bién giao duc
phap luat, cung cp thong tin, bao cao, chua thé hién thanh cac quy ché phdi hop
toan dién.

Hai 1a, cong tac xay dung doi ngii cong churc chuyén trach lam cong tac HT
chua dap tng duoc yu ciu ngay cang cao d6i v6i phép luat quan ly vé HT nhit 1a
trong béi canh phan quyén quan Iy HT cho cap Thanh phd nhu hién nay. Viéc quan
tam gido duc chinh trj tu twong ddi véi doi ngii cong chirc chuyén trach & mot s6 co
quan tham gia té chtc thuc hién phéap luat quan ly vé HT con chua kip thoi, con
budng long, chua thé hién tét vai trd kiém tra, giam sat quéa trinh thuc hién. Déi véi
cdng chirc thi chua that sy thuong xuyén rén luyén pham chit dao dwc va tinh than
trach nhiém trong cbng viéc, y thic thugng tén phap luat chua cao, chua coi viéc
hoc tap, nang cao trinh d6 chuy&n mdn, nghiép vu 1a nghia vu bit budc nén dan téi
cac hanh vi 1am trai phap luat trong cong taic QLNN vé HT ciing nhu dam bao QCN
trong cong tac HT chua that sy hig¢u qua.

Mic du sé luong cdng chic chuyén trach 1am cong tac HT & thanh phé da

dugc quan tim, ting cudng nhung van con chua dap ting duoc so véi yéu cau cia
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thue tién cua thanh phd. Bang thoi, chat luong ddi ngii cong chire HT chua dap (ng
y&u cau nhiém vy, nhiéu ngudi c¢é trinh do con han ché ca vé niang luc chuyén mén
lan trinh d6 Vé tin hoc, ngoai ngit. Nhitng han ché nay di lam cho viéc thuc hién
phap luat quan 1y vé HT ¢6 luc, c¢6 noi chua dugc thuc hién tét trén thuc té. Han ché
t6n tai ndy cang boc 16 rd trong bdi canh Luat HT 2014 mai ¢6 hiéu lyc.

Ba la, cong tac giam sat, thanh tra, xir ly vi pham trong qua trinh thuc hién
phap luat quan ly vé HT con chua dat dugc yéu cau dit ra. Cong tac giam sat phap
luat quan ly vé HT trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh, con chua duoc tién hanh
nhat quan, chua co co ché hoan thién dé huy déng sitc manh caa toan xa hoi vao
hoat dong nay. Cong tac thanh tra mac du da dugc thyc hién thuong xuyén nhung
van con nhitng biéu hién né nang, thiéu kién quyét. O Bo Tu phap, S¢ Tu phap,
Phong Tu phap cap huyén, viéc té chirc thanh tra truc tiép con chua lién tuc, thanh
tra chuyén dé méi chi gigi han & mét sé linh vuc phong chong tham nhiing, chéng
lang phi, chua tap trung vao cac chuyén dé vé thanh tra cong vy, thanh tra vé ding
ky HT. Cong tac xua ly vi pham trong phap luat quan Iy vé HT c6 lic, ¢6 noi chua
triét dé, nhat Ia cac hanh vi trai phap luat lién quan téi cong chic ¢ chic vu.

Qua trinh xtr Iy hanh vi trai phap luat caa cong chiac CQHCNN van con ¢
biéu hién khdng cong bang, gay bat binh trong du luan x& hoi, lam han ché hiéu qua
thuc hién phép luat quan Iy vé HT trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh.

Céac nguyén nhan khach quan, chi quan néu trén duoc thé hién trén nhiéu
phuong dién di truc tiép hoac gian tiép dan t6i nhitng han ché, ton tai trong cong
tac nay. Viéc lam rd cac nguyén nhan nay la rat quan trong dé tim ra cac giai phap
phu hop nham bao dam cho phép luat quan Iy vé HT trén dia ban thanh phd Ho Chi

Minh ndi riéng, trong ca nudc ndi chung.
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Tiéu két chwong 2

Phap luat quan Iy vé HT ¢ Viét Nam duogc ra doi tir rat sém, trai qua thoi
gian dai phat trién voi ba giai doan chinh phap luat quan ly vé HT d4 tinh tién dén
su hoan thién, dép (ng yéu cau cua thuc tién khach quan. Hién phap nim 2013 ra
doi vé6i nhidu quy dinh méi dé cao QCN, quyén, nghia vu co ban cua céng dan,
d6ng thoi tao sy chuyén bién manh mé cong tac quan 1y HT theo huéng timg budc
chuyén nghiép, phii hop véi yéu cau phét trién dat nude trong thoi ky méi, viéc ban
hanh Luat HT nam 2014 danh dau buéc phat trién vuot bac cia phap luat quan Iy vé
HT.

Thanh phé H6 Chi Minh véi mat d6 dan cu dong duc, dan sb tang chu yéu vé
mit co hoc nén viéc quan ly vé HT trén dia ban c6 nhitng dac thu riéng, ap luc 16n
cac mat, cac linh vuc khong riéng gi linh vuc TPHT. Thoi gian qua dugc sy quan
tam chi dao va tao diéu kién cua Thanh ay, UBND Thanh phé vé phép luat quan ly
vé HT trén dja ban Thanh phd H6 Chi Minh da dat nhitng thanh tyu nhat dinh vé
cong tac dang ky HT; vé tuyén truyén pho bién phap luat quan ly vé HT; vé thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cao va xu ly vi pham phép luat vé HT. Tuy
nhién, bén canh d6 phap luat quan ly vé HT trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
van con nhitng han ché nhat dinh do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Bé khic phuc
nhitng han ché dé, cac co quan c6 tham quyén can c6 nhiing giai phap hiru hiéu dé
bao dam QCN trong cong tdc QLNN vé HT trén dia ban thanh phé trong thoi gian

toi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP CO BAN VE BAO PAM QUYEN CON
NGUOI TRONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH TU
THUC TIEN THANH PHO HO CHIi MINH
3.1. Quan diém bio dim quyén con nguwoi trong cong tic quin Iy nha
nuée vé ho tich trén dia ban Thanh phé Hd6 Chi Minh
3.1.1. Bdo dam quyén con nguoi trong cdng tac qudn 1y nha mieéc vé hé tich
phai quan triéf cdc quan diém ciia Nha nwéc Viét Nam vé xay dung Nha nieéc phap
quyén xa héi chi nghia cuia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

Qua trinh ra doi va phat trién cia mdi Nha nudc néi chung, nudc ta ndi riéng
gan lién voi su kiém tim nhimng thude do t6i wu tao méi lién hé gitta quyén luc voi
ca nhan. Maéi lién hé d6 ludn luodn 1a van dé cét tir, van dé quyét dinh trong moi hinh
thai Nha nudc, tir thoi Ky so khai caa ché do Nha nuéc, phu thudc vao ngudn goc
Xuit than, con ngudi hoic 1a nhan dugc kha niang tac dong I&n quyén luc, hoic 13 tre
thanh ca thé khong c6 quyén gi ma chi mang ganh ning nghia vu. Soi chi do xuyén
sudt tu tudng vé nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do dan, vi dan
cling nhu muc tiéu cao nhat vé t6 chirc va hoat dong caa Nha nudc ta hién nay Ia tat
ca vi con ngudi, cho con ngudi, dé cao quan diém coi con ngudi vira 1a dong luc,
vira la myc tiéu cua sy nghiép xay dung XHCN va bao vé T qubc, quan hé gitra
nha nudc véi cong dan 1a quan hé binh dang vé quyén va nghia vu va vé trach
nhiém phép ly khi vi pham quyén va loi ich hop phap cua nhau.

Nang cao dan tri, hiéu biét phap luat va hanh vi xir sy theo phap luat cua cac
d6i twong trong xa hoi 12 yéu cau quan trong cua Nha nuéc. Yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN va hoi nhap quéc té doi hoi viéc thuc hién phap luat quan
ly v& HT phai dugc ting cuong thuong xuyén, lién tuc va & tim cao hon, can thiét
phai dugc tién hanh toan dién ddi véi moi dbi tugng trong xa hoi nham xay dung
moi truong trong d6 moi ngudi déu hiéu biét va ton trong, thuc hién ding quy dinh

cua phap luat 1a co s quan trong dé bao dam QCN [12, tr. 30].
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Mot van dé hét sirc phuc tap, dé dap tng duoc cac didu kién xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam, thi phap luat vé quan Iy HT phai khdng nguing
duoc hoan thién, khdng ngirmg dugce d6i méi. Yéu ciu chung dit ra déi véi bao dam
QCN trong linh vuc QLNN vé HT trong thoi gian t6i phai duoc tién hanh thudng
xuyén, lién tuc va kip thoi, day du nhitng noi dung phap luat vé quan ly HT c¢6 lién
quan; chd trong xay dung cac quy dinh phép luit cu thé dé nang cao tinh huéng dan
thuc hién.

3.1.2. Bdo dam quyén con nguoi trong cdng tac quan Iy nha nuéc vé hé tich
phdi dé cao quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban cia cong dan

X& hoi van minh ngay cang dé cao con ngudi - bao géom ca quyen chinh tri,
quyén dan su va quyén xa hoi - nhu 13 trung tam, dong luc va muc tiéu cua phét
trien. Vi vay, QCN, quyén cong dan, la van dé quan trong, la ni dung co ban cua
bat ky mot ban Hién phap nao trén thé gioi.

Hién phap 2013 ra doi di phan anh duoc y chi, nguyén vong cua dong dao
c4c tang 16p nhan dan, thé ché hoa day du hon, sau sic hon quan diém cua Pang va
Nha nuéc vé dé cao chu quyén nhan dan, phat huy dan chu xa hoi chu nghia va dam
bao tit ca quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan. Qua do, di dé cao nhan té con
ngudi, coi con ngudi 1a chi thé, ngudn luc chi yéu va 1a muc tiéu cua su phét trién
cua x4 hoi, cia dat nuéc. Mot diém rat méi trong Hién phap 2013 1a da khong con
cac quy dinh theo cach thirc dugc Nha nudc thira nhan cdc QCN, ma QCN ¢ day
dugc huong mot cdch mac nhién va Nha nudc phai ¢6 trdch nhiém dam bao cling
nhu phai bao vé cho nhitng quyén dé duoc thuc hién trén thuc té.

Luat HT 1a dao luat quan trong lién quan dén viéc bao dam thuc hién QCN,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan da duoc ghi nhan trong Hién phap nim
2013. Pay 1a lan dau tién Viét Nam co van ban ¢ tam Luat dé diéu chinh riéng vé
linh vuc HT, sau nhiéu nam diéu chinh bang cac Nghi dinh ciia Chinh phi. So voéi
quy dinh phap luat HT hién hanh, Luat HT c6 nhiéu noi dung méi mang tinh dot
pha, cai cach manh mé cong tac dang ky, quan ly HT noi riéng va quan ly dan cu

ndi chung. C6 thé coi day 1a cudc “cach mang” trong cong tac dang ky, quan ly HT
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noi riéng va quan 1y dan cu noéi chung, tao sy chuyén bién manh m& céng tac nay
theo hudng ting budc chuyén nghiép, phi hop voi yéu cau phét trién dat nudc
trong thoi ky moi.

Phap luat quan ly vé HT & nuéc ta hién nay di mo rong dan chi va tinh cong
khai trong hoat dong bao dam QCN trong linh virc QLNN vé HT. Loai bo nhiing
thu tuc hanh chinh gay phién ha cho ngudi dan, doan tuyét triét dé véi nhitng tan du
cua can bénh quan liéu, cra quyén trong giai quyét cac van dé HT cua ngudi dan;
xay dung cac thu tuc hanh chinh méi theo hudng cong khai, don gian va thuan tién
cho dan.Thyc hién phép luat quan Iy vé HT con c6 ¥ nghia nhan vin siu sic ¢ chd,
no tao cho moi ngudi dan nhitng co hdi ngang nhau trong viéc thu huong tét nhat
dich vu dang ky HT trong mot nén hanh chinh phuc vu.

Bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT khong chi thiét lap cac nguyén
tac co ban cua hoat dong quan ly HT ma con an dinh nhitng cach thic, tha tuc dé
cac co quan hanh chinh phuc vu quyén dang ky HT cua ngudi dan, s& 1a biéu hién
cao do cua viéc cham lo chu dao dén quyén loi cia ngudi dan, sé loai trir duoc
nhitng nhiing nhiéu mang tinh ban phat, tiéu cuc trong ding ky HT hién nay.

3.1.3. Bdo ddam QCN trong linh vuc QLNN vé HT phdi bdo dam phu hop véi
cac quy dinh phép ludt c6 lién quan

Quan ly HT la chuc nang quan trong ctia Nha nudc va duoc thuc hién boi
nhiéu co quan khac nhau. Vi vay, cong tac quan ly vé ho khau, HT c6 mdi quan hé
mat thiét voi QLNN thudc cac linh vuc ciia cac nganh khac nhu: quan ly CMND,
quan ly DS-KHHGD, céac vian bang, chang chi, hé so CBCC va BHXH... Thuc hién
t6t cong tac dang ky va quan Iy HT gitip xac dinh cac thdng tin vé nhan than cua
mot con nguoi; dong thoi gitp cho co quan chirc ning phong ngira, ngan chan, Xir
ly kip thoi nhitng c& nhan cb tinh chinh sira cac gidy to ho khau, HT dé tron tranh
nghia vu hoac tron tranh xu ly cua phap luat...Hién nay, viéc thuc hién phap luat
quan ly vé HT dat trong mdi quan hé mat thiét véi nhiéu van ban phap luat khac

nhau doi hoi su ddng b, thdng nhit cao. C6 thé ké dén d6 1a: Hién phap nam 2013,
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Luat Quéc tich, Luat Nudi con nudi, Luat hon nhan va gia dinh, Bo Luét Dan sy,
Luat Can cudc cdng dan,Luat Dan sd.

3.2. Giai phap chung bio dam quyén con ngudi trong cong tic quan ly
nha nuée vé hd tich

3.2.1. Ra soat, sira doi, bo sung hogc ban hanh méi cdc van ban phap lugt
phU hop Véi Ludt hé tich va cdc véin ban hwéng dan thi hanh

Su ra doi cua Luat HT 2014 danh dau budc phat trién mai trong lich sir phét
trién caa phap luat quan ly vé HT & nudc ta. Pén nay, dé phap luat quan ly vé HT
thue su di vao thuc tién cudc séng thi cac co quan chirc ning can khan truong hoan
thanh viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat HT.

Theo Ké hoach trién khai thi hanh Luat HT 2014 dén ngay 1/1/2016 khi Luat
HT c¢6 hiéu luc cac Bg, nganh trinh Chinh phu ban hanh 3 Nghi dinh va ban hanh
theo tham quyén 2 Thong tu, 1 Thong tu lién tich. Nhung cho dén nay ching ta moi
chi ban hanh dwoc 1 Nghij dinh va 1 Thong tu, d6 1a: Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot sd dieu va bién phap thi hanh Luat HT; quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat HT, ban hanh, huéng din sir dung, quan Iy S6 HT, Giay khai
sinh, Gidy chang nhan két hon, trich luc HT va cac biéu mau HT khac; diéu kién,
trinh tu dang ky khai sinh, két hon, khai tr luu dong; ty quyén thyuc hién dang ky
HT.

Ching ta van con thiéu Nghi dinh quy dinh vé thu tuc cap Sé dinh danh ca
nhan cho tré em khi dang ky khai sinh; viéc két ndi, cung cép, trao do6i thong tin
gitra Co so dit liéu HT dién tir va Co so dix liéu qudc gia vé dan cu.

Tai Diéu 14 Luat HT quy dinh “Chinh phi quy dinh viéc cap Sé dinh danh
cd nhdn cho nguoi dwege ding ky khai sinh”. Tai Diéu 12 Luat can cuéc cong dan
quy dinh “Sé dinh danh c& nhan do B Cong an thong nhdt quan 1y trén toan quac
va cdp cho mdi cong dan Viét Nam”, “Chinh phii quy dinh cau tric sé dinh danh cé
nhan; trinh ti, thi tuc cap sé dinh danh cd nhdn” [29, tr. 18]. Bé bao dam thyc
hién thong nhat Luat HT va Luat can cudc cdng dan trong viéc cap S6 dinh danh céa

nhan, K& hoach giao B6 Cong an chu tri, phdi hop véi B Tu phap va cac B9,
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nganh co lién quan xay dung trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh trong d6 cé noi
dung quy dinh vé thi tuc cdp S6 dinh danh c& nhan cho tré em khi dang ky khai
sinh; viéc két néi, cung cap, trao ddi thong tin gitta Co s& dit liéu HT dién tir va Co
s& dir lieu quéc gia vé dan cu.

T6 chirc ra soat cac vin ban phap luat hién hanh lién quan dén Luat HT, trén
co s& d6 dé xuat stra ddi, bd sung hodc ban hanh méi dé bao dam thi hanh hiéu qua
Luat HT. V& thu tuc dang ky HT: Theo quy dinh tai Luat HT nam 2014, thu tuc
dang ky HT dugc don gian, tao nhiéu thuan lgi cho nguoi dan nhu:

Giam nhiéu giay to khong can thiét, ting cudng xuat trinh ban chinh gidy to,
han ché tdi da viéc sao chup, dic biét quy dinh chi cap 02 loai ban chinh Giay khai
sinh va Gidy ching nhan két hon, con cac su kién HT khac sau khi hoan tat thu tuc
dang ky, nguoi yéu cau diang ky HT duoc cap trich lyc HT twong @ng véi ting sy
kién HT da dang ky, ban chinh trich luc HT dugc chang thuc ban sao.

Giam thoi han giai quyét dbi voi hau hét cac viéc HT, nhiing viéc HT don
gian, Luat quy dinh duoc giai quyét ngay trong ngay, truong hop nhan ho so sau 15
gio ma khong giai quyét dugc ngay thi tra két qua trong ngay lam viéc tiép theo.

Nguoi dan cd thé lya chon co quan ding ky HT ma khong phu thudc vao noi
cu tra nhu trude ddy: C6 thé lya chon dang ky HT tai co quan dang ky HT noi
thuong trl, tam tri hodc noi dang sinh song, khong nhat thiét phai theo tht ty wu
tién noi dang ky thuong trd. Bén canh d6, Luat ciing cho phép dugc lya chon dang
ky khai sinh tai Uy ban nhan déan noi cu trt cta cha hoic me thay vi quy dinh wu
ti€n noi cu trd cua me nhu trudc.

Viéc nop ho so dang ky HT c6 thé lwa chon nop truc tiép, giri qua buu chinh,
dang ky truc tuyén. Khi co sé dir liéu quéc gia vé dan cu va co s dir liéu HT dién
tr dwoc hoan thanh va lién thong vai nhau thi viéc giai quyét cac van dé HT qua hé
thong dang ky HT truc tuyén s& bao ¢am nhanh chéng, gon nhe va giam thiéu chi
phi, thoi gian trong thyc hién thu tuc hanh chinh vé HT.

Tuy nhién, nhitng quy dinh cua Luat HT nam 2014 vé thu tuc ding ky HT

cling s& nay sinh mot s6 van dé:
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Théi quen cua ngudi di dang ky khai sinh thuong 1a dong thoi ding ky ho
khau thuong trd tai noi do, nén khi quy dinh vé viéc duge dang ky khai sinh tai co
quan ding ky noi tam tra, noi dang sinh séng thi nhiéu khi ngudi dan chi thuc hién
dang ky khai sinh ma quén 1am thém tha tuc vé noi ding ky ho khau thuong tra.

Nhitng quy dinh yéu cdu nguoi di ding ky HT ky tén vao S6 HT trong
truong hop nop hd so qua buu chinh, hé thdng truc tuyén ma khéng truc tiép di
ding ky ciing gdy lung ting cho co quan, can bd HT néu khong c6 hudng dan cu
the, dé giai quyét can co nhitng ton tai trén doi hoi can bo HT phai rat linh hoat, c6
trach nhiém thi méi co thé giai quyét nhirng tét viéc HT cho Nhan dan.

3.2.2. Té chire tuyén truyén, phé bién, quan triét Lugt hg tich va cdc véin ban
hwéng dan thi hanh véi ngi dung va hinh thizc phd hop, nang cao nhdn thirc, hiéu
biét ciia nhan dan

Cong tac dang ky va quan ly ho khau, HT khong nhiing lién quan dén nhan
than cua con ngudi ma con lién quan dén ché do chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi,
qudc phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, co cau, nguyén tac to
chirc va hoat dong cua co quan Nha nuéc, thé ché hda mébi quan hé gitra Dang l1anh
dao, nhan dan lam chu, Nha nudc quan ly.

Pé Luat HT va cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan sau khi c6 hiéu
lyc duge di vao thyc tién cudc séng, ca hé thong chinh tri n6i chung va vai vai tro 1a
co quan thuong truc hoi dong phdi hop phé bién, gido duc phap luat caa tinh; cac
co quan Tu phap tir cap tinh dén co s¢ phai chi dong tham muu cho cip uy, chinh
quyén cling cap tap trung chi dao kip thoi cong tac nay trén dia ban tinh, véi nhiéu
hinh thtic tuyén truyén phong phu, da dang, gan két véi viéc tuyén truyén cac chu
trwong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, cac nhiém vy kinh té - x4 hoi dén nhan
dan, gop phan nang cao nhan thirc phap luat, duy tri trat ty, an toan xa hoi, tao moi
truong 6n dinh cho phat trién kinh té - x& hoi.

Muyc dich, yéu cau caa cac co quan cd tham quyén thyuc hién cong tac quan ly
ho khau, HT caa Nha nudc 1a phai thuan tién, d& dang cho nhéan dan, déng thoi phai

dam bao viéc dang ky day du, chinh xéc, kip thoi va dung quy dinh cua phap luat.
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Dé lam tdt cong tac ndy, cac co quan c6 tham quyén phai 1am tét cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat vé ho khau, HT cho nhan dan, gilp moi ngudi hiéu rd
viéc diang ky ho khau, HT 1a chdp hanh phap luat Nha nuéc, ddng thoi ciing bao
dam quyén loi ngudoi dan.

Cac hinh thuc, bién phap tuyén truyén duoc van dung linh hoat, séng tao, chi
trong tng dung cong nghé hién dai, sang kién hinh thac tuyén truyén méi phi hop.
Tiép tuc sir dung céac hinh thac tuyén truyén truyén thong nhu tuyén truyén miéng,
tuyén truyén thong qua phuong tién thong tin dai ching, théng qua tai liéu tuyén
truyén (Dé cuong gidi thiéu, phd bién cac vin ban luat, phap lIénh; Sach hoi - dap
phap luat; To roi, to gap phap luat; Dac san tuyén truyén phap luat; Cac loai bang
tiéng, bang hinh v6i cac ndi dung phap luat don gian, ngan gon va cac cudc noi
chuyén vé phap luat ...) va khéo 1éo két hop véi cac hinh thuc tuyén truyén khac
nhu cac cudc thi tim hiéu phap luat, cac hinh thic thi san khau hod, 16ng ghép trong
cac cude giao luu van hoa, vin nghé, tu van phap luat, trg giup phap Iy...

Hé thong dai phat thanh hau hét cac phudng - x& - thi tran déu c6 chuong
trinh, chuyén muc phéat thanh phéap luat. Bén canh do, cac hoi thi "Hoa giai vién
gioi", "Tuyén truyén vién phap luat gioi", "Cong chicc TPHT gisi"...cling da duoc
nhan rong trén dia ban quan. Quan can cd c6 ta sach phép luat va sy hoat dong c6
hiéu qua cua cac cau lac bo phap luat, trg gitp phap ly. Véi nhiéu hinh thic tuyén
truyén phong phti nhu trén, cac dia phuong c6 thé ap dung nhiéu hinh thire dé trién
khai, phé bién Luat HT dén tan co so, dap Gmg nhu cau thiét yéu cua cudc sdng dan
cu.

3.2.3. Ung dung cong nghé théng tin trong ding ky va quan Iy hé tich

Viéc tng dung céng nghé thong tin, sir dung phan mém dang ky HT 14 bién
phap s6 hoa (dién tir hda) thdng tin HT ctia ca nhan, trong d6 c6 thong tin khai sinh
- la théng tin HT gdc. Nhiing thong tin HT khac vé két hon, ly hon, thay doi cai
chinh HT, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, khai tur... duwoc cap nhat vao hé
thng dir liéu, duoc coi 1a thong tin “dong”, c6 gia tri lam cho co sé dit lieu quéc

gia vé dan cu ludn séng. Vi vay, viéc xay dung co so dir liéu HT dién tir toan quoc -
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co sd trung tam dé két néi, tiép nhan, lién thong véi toan bo co s¢ HT dién tir tir cac
dia phuong trén ca nudc - nham luu giir tap trung, két ndi, chia sé va cung cap
thong tin cho co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, 1a yéu cau cét 161, 1a diéu kién khéng
thé thiéu ma bat ctr phan mém ding ky HT nao ciing phai dap tmg duoc.

3.2.4. Kién toan doi ngii cong chirc lam cong tac h¢g tich bdo dam du tiéu
chudn dwoc quy dinh trong Ludt hg tich

Khi trién khai thi hanh Luat HT nam 2014, cong tac can bo 1a van dé dic biét
quan trong, & chitng muc nao d6 duoc coi 1a van d&é mau chét anh huong téi hiéu
qua cua viéc trién khai, thuc hién. Theo quy dinh caa Luat HT theo hudng tao nhiéu
diéu kién thuan loi cho nguoi dan nhung song song vai d6 thi nd ciing sé tao ra
nhitng &p luc cho cac co quan, can bd thuc hién cong tac HT. Viéc tiép nhan thém
nhiéu viéc, cling nhu nhimg quy dinh vé tao diéu kién cho ngudi dan dugc lya chon
co quan dang ky HT, thoi han giai quyét rat ngan... nén khong thé tranh khoi yéu
cau vé tang cudng sé lwong cong chirc Tu phap - HT. Tuy nhién, theo diéu kién can
phai tinh gian bién ché nhu hién nay, viéc bo sung thém bién ché 1a rat kho khan.
Hién nay, cdng chure Tu phap - HO tich ngoai thuc hién céng tac tu phap, c¢6 khi con
phai kiém nhiém thém nhiéu cong viéc khac nira nén dé dan dén tinh trang qua tai
trong cong viéc gay anh huong dén tién do, chat lugng cta céng viée va ciing s& can
tré viéc hoc tap, trau dbi nang cao kién thirc cua céc can bo.

Vé chat lugng, cong chirc TPHT can duoc chuan hoa theo quy dinh tai Diéu
72 Luat HT nidm 2014. Theo dé, cong chitc TPHT cap xa phai co c6 trinh do tir
trung cap Luat tro 1én va da duoc boi dudng nghiép vu HT; cong chic 1am cong tac
HT tai Phong Tu phap phai co trinh do cir nhan luat tro 18n va da duoc boi dudng
nghiép vu HT. Tuy nhién, ddi véi nhiéu dia phuong, dac biét 1a ving sau, ving xa,
nhitng noi trinh d6 dan tri thap, kinh t& kém phaét trién, nhitng dia phuong nhan lyc
vbn da, dang bi qua tai trong cong viéc thi van dé boi dudng dé chuan hoa doi ngii
can bo theo quy dinh cua Luat khdng phai don gian, s& kho khan tir b tri thoi gian,
bd tri ngudi thay thé, kinh phi... hién c6 2.455/3.150 cong chirc 1am cong tac HT

cap huyén co trinh d6 dai hoc luat tré 18n (chiém ty 1& gan 78%). Nhu vay con téi
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700 ngudi (tac 22%) trén tong can bd coéng chic 1am cdng tdc HT cap huyén hién
nay chua dat tiéu chuan, trinh d6 (dai hoc luat) theo quy dinh cia Luat HT.

Do viy, thuong xuyén c6 cac 1op bdi dudng, tap huin chuyén mén, nghiép
vu dé nang cao trinh do cho d6i ngii can bo nay. Khong ngirng nang cao tinh chuyén
nghiép cua d6i ngii cong chitc TPHT bang viéc tiéu chuan hoa can bd twong xtng
véi tinh chat cdng viéc, chire ning, nhiém vy ma ho dam nhiém ciing nhu yéu cau,
doi hoi ctia xu thé phat trién xa hoi.

3.2.5. bay manh cdi cach thi tuc hanh chinh trong ding ky va qudn 1y hg
tich

Cai cach tha tuc hanh chinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm cia muc
tiéu cai cach hanh chinh nham bao dam tinh phap ly, hiéu qua, minh bach va céng
bang trong khi giai quyét cac cong viéc hanh chinh. Van dé cai cach thi tuc hanh
chinh lay nguoi dan lam trung tam, hinh thanh mét tu duy méi vé cong tac HT; dam
bao quyén loi chinh dang ctia ngudi dan va thdo g& nhitng vudng mac ma trude do
chua c6 co sé phap ly dé giai quyét. Bao dam thuc hién phap luat quan ly vé HT
khong chi don thuan I sy ban hanh van ban phap luat ma 1a sy quyét tam doi méi
thuc sy né nép quan Iy HT cho pht hop véi khudn khod cua mot x4 hoi phat trién
bang cach don giai hda quy trinh, rat ngan thoi gian giai quyét, giam bét chi phi va
phién ha cho cong dan.

Co quan c6 tham quyén can tap trung vao cé4c bién phap sau:

Mgt 1, day manh thuc hién sy phan cap quan Iy HT mot cach hiéu qua, hop
ly theo chu truong cai cach bo may hanh chinh nha nuéc. Chinh phi nén phan cap
toan dién vai trd, chirc ning théng nhat quan Iy HT cho B Tu phap va xay dung 10
trinh thich hop ddi véi viéc chuyén giao cho cap xa toan bo cac viéc dang ky HT
vé6i su chuan bi day du cac diéu kién cho cong tac nay tai co so.

Hai 13, tang cuong tinh chi dong va chiu trach nhiém cta co quan, nguoi €O
tham quyén dang ky HT, tao diéu kién dé céc chu thé c6 thé linh hoat van dung giai

quyét cac tredng hop phat sinh trong thue tién quan Iy HT theo nguyén tic bao dam
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quyén va lgi ich hop phép cua céng dén, ting cudng hoat dong kiém tra, giam sét
Clia cac co quan quan ly cap trén d6i voi co quan cap dudi.

Ba I3, tiép tuc tng dung cdng nghé thong tin vao quan ly HT va xay dung co
s& dir lidu théng tin HT tai mbi tinh, thanh ph va trén toan quéc; timng budc nghién
ctru kha ning tich hop thong tin vé ho khau, ching minh nhan dan vao hé théng
nay.

Ung dung c6ng nghé thong tin 1a giai phap hd tro rat 16n cho hiéu qua caa
viéc thyc hién phap luat vé HT hién nay, giai phong thoi gian lam viéc thi cong cho
cdng chic HT cac cap dé co thoi gian quan tdm, nghién cau nghiép vu HT, thuan
tién va chinh xac trong cong tac théng ké, khai thac dit liéu... Trong xu huéng hién
dai hoa nén hanh chinh nha nuéc ngay nay, can tich cuc nghién ciu, tng dung cong
nghé thong tin va dix lidu dién tir vé HT véi tinh chat 1a kho dit liéu chuyén nganh
dé nang cao hiéu qua QLNN, tirng buéc tin hoc hoa cac quy trinh phuc vy nhan dan
dang ky HT duogc thuan tién, nhanh chéng, chinh xac theo kinh nghiém cua cac
nudc ¢6 nén phép luat phat trién.

C6 thé ndi, gan véi viéc thuc hién quyén cong dan, giai phap ting cuong cai
cach hanh chinh két hop véi day manh ng dung cong nghé thdng tin tién téi xay
dung co so dir lidu dién tir vé HT can dugc nghiém tuc thuc hién, dam bao tinh
nhan vin von c6 cla cong tac ndy, tang chi so tin cay va mic do hai 1ong cua nguoi
dan; tao mdi truong than thién cho cong dan khi dén véi co quan dang ky HT khong
chi d&& dam bao céc quyén nhan than caa minh ma con véi mot thai do tich cuc, giup
Nha nuéc quan 1y dan cu tot hon.

3.2.6. Tang cuong phoi hop giia cdc co quan, té chirc trong phap ludt quan
ly vé hg tich

Tang cudng sy lanh dao cua cac cip uy, chinh quyén dia phuong xac dinh
duogc viée dang ky quan Iy HT 1a mot nhiém vu chinh tri, kinh té, xa hoi can duogc
quan tdm chu dao. Co ché théng bao nhiing thay doi lién quan dén HT cua tiing cé
nhan ciing chwa duoc thuc hién mét cach nghiém tac, nhiéu truong hop khéng

thong bao nén khong kip thoi cap nhat nhimg thay d6i vé HT lién quan trong s6 HT

49



(Vi du: do khéng nhan dwogc thong béo viéc ly hén dé ghi chd vao S6 dang ky két
hdn nén mic du da ly hon van dugc cap ban sao Gidy ching nhan két hon).

Tang cudng su lanh dao chi dao cua cac cip uy Pang va chinh quyén dia
phuong 13 tién dé quan trong bao dam cho viéc cung cd, kién toan doi ngii can bod
cdng chirc Tu phap c&c cap va 1a nhitng bién phap bao dam cho cong tac quan ly
HT c6 hiéu luc, hiéu qua. Can c6 phdi hop déng bd, nhip nhang gitta cac co quan
hitu quan trong viéc giai quyét nhirng sai sot trong hd so, gidy to ca nhan cong tac
phdi hop gifta cac nganh nhu cong an, phong gido duc, phong Lao dong thuong
binh va x& hoi, Bao hiém x& hoi trong giai quyét céng viéc, moi co quan, to chic
can xac minh tao diéu kién thuan loi cho ca nhan dugc diéu chinh cac gidy to, ho so
c4 nhan theo dang noi dung cua gidy khai sinh dam bao quy dinh.

3.2.7. Pdy manh cbng tac giam sat, thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham trong
phap ludt quan Iy vé hé tich

Hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra d6i v&i cong chirc trong thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh Nha nudce la mot trong nhitng hoat dong quan ly, mang
tinh quyén lyc nha nude ddi véi cac chu thé co tham quyén. Viéc phat hién vi pham
cua cdng chirc do nhiéu chu thé thyc hién thong qua hoat dong giam sat, thanh tra
cdng vu trong noi bd CQHCNN va hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat va
theo d6i thi hanh phap luat theo chie nang. Cac co quan Tu phap chiu trdch nhiém
quan ly, theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat & cac Bg, nganh va UBND cac cap.
Théng qua hoat dong nay gitp cho cdng chicc CQHCNN nang cao Y thirc chap hanh
phap luat; thai d6 chap hanh hay khong chap hanh phéap luat hoic mie d6 chinh xac
trong &p dung phap luat caa cong chiec CQHCNN phu thudc rat 16n vao két qua cua
su kiém tra, giam séat su chap hanh phép luat. Mat khac, ciing thay rang cong chirc
CQHCNN thi hanh, chap hanh phap luat mot cach tu giac, nghiém chinh mét khi ho
c6 thai d6 dung dan d6i véi phép luat.

Hoat dong giam séat can di vao thuc chat trén co sd cac chuong trinh cu thé
hang quy, hang thang vai noi dung rd rang, tranh su dan trai khong hiéu qua. Noi

dung giam sét can tap trung vao cac van dé néi com hién nay nhu tinh trang tham

50



nhiing, tiéu cyuc... Khi gidm séat can chi y téi cac cach thirc mé rong quyén truc tiép
giam sat caa Nhan dan d6i voi CQHCNN, thudng xuyén ling nghe y kién dong gop
cua ho dé thuc thi céng vu dat chit luong, hiéu qua.

Trong cong tac thanh tra, can tién hanh hinh thirc thanh tra truc tiép thay cho
hinh thie tu kiém tra, bdo cdo cia CQHCNN vé tinh hinh thuc hién phap luat quan
ly v& HT. Bao dam moi hanh vi trai phap luat déu bi xt ly bat ké nguoi vi pham co
vi tri xa hoi, nghé nghiép, thanh phan xuat than nao. Pic biét, nhitng hanh vi tréi
phap luat do céng chiec CQHCNN gay ra can phai xu Iy kip thoi, nghiém minh,
khong thién vi. Tay thudc vao tinh chat, mic do cua hanh vi trai phap luat, nguoi vi
pham ¢ thé bi xur ly ky luat, xir Iy hanh chinh, bai hoan mét phan thiét hai vat chat,
tham chi phai truy ctiru trach nhiém hinh su.

3.3. Giai phap biao dam bio quyén con ngudi trong cong tac quan ly nha
nuwée vé hd tich trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh

3.3.1. Thé ché héa chii tricong, dwong 16i ciia Pdang vé cdi cdach hanh chinh,
nhdt la cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuee ding ky hé tich theo huéng don
gian, minh bach, tao sy két néi véi cac linh vue khac lién quan dén cong dan, tiét
kiém chi phi cho nguoi dan

Can tang cuong su lanh dao cua cac cap uy Pang, chinh quyén dja phuong,
xac dinh nhiém vu bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé HT 1a mot nhiém vu
chinh tri, xa hoi can duoc quan tam dic biét, 1a co s¢ quan trong, truc tiép trong
viéc bao dam QCN; thi hanh hiéu qua Luat HT can ting cuong hiéu luc, hiéu qua
QLNN vé HT, trong d6 phat huy hon nira vai tro cua Sé Tu phap va Phong Tu phép
trong viéc tham muu UBND cung c4p; phdi hop véi cac ban, nganh, don vi lién
quan; tang cuong cong tac hudng dan, kiém tra, thanh tra d6i véi hoat dong dang ky
HT, dic biét 1a ding ky HT c6 yéu té nude ngoai, thay doi, cai chinh HT...; kip thoi
khic phuc céc sai sot, xa ly nghiém céc hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
nay. Cai cach tha tuc hanh chinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia muc
tiéu cai cach hanh chinh cua cac nude ndi chung, dac biét & nudc ta cai cach thu tuc

hanh chinh dugc Pang va Nha nudc ta hét stc coi trong.Cai cach thu tuc hanh chinh
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nham bao dam tinh phap 1y, hiéu qua, minh bach va cdng bang trong khi giai quyét
cac cong viéc hanh chinh. Loai bo nhitng tha tuc ruom ra, chong chéo dé bi lgi
dung dé tham nhiing, gay kho khin cho dan.Trong nhitng nim gan day viéc cai cach
hanh chinh trong linh vyc dang ky va quan Iy HT rat duoc quan tim va di tao duoc
nhiéu chuyén bién quan trong, dic biét 1a vé thu tuc dang ky HT.

Tiép tuc thuc hién viéc cai cach thu tuc dang ky HT theo huéng don gian hoa
gidy to, rat ngan quy trinh giai quyét dbi véi ca viéc dang ky HT trong nudc va
dang ky HT c6 yéu té nude ngoai. Pong thoi ting cuong tinh chi dong, sang tao
cta co quan ding ky HT va nguoi ¢6 tham quyén ding ky HT. Nang cao tinh phuc
vu cua hoat dong dang ky HT véi tinh chat 1a mot loai hinh dich vu cong, bao dam
ngudi dan duoc phuc vu thuan tién, nhanh chéng khi ho thuc hién quyén va nghia
vu dang ky HT cuia minh. Nang cao tinh phuc vu cua hoat dong dang ky HT vai tinh
chat 1a mot loai hinh dich vu cong, bao dam nguoi dan duoc phuc vu thuan tién,
nhanh chéng khi ho thuc hién quyén va nghia vu dang ky HT ctia minh.

3.3.2. Tang cwong vai trd quan Iy nha nwéc vé hé tich cia Uy ban nhan
dan cdp huyén, trén co sé phan cdp hop ly tham quyén dang ky hé tich cho
cap huyén va cdp xd; dé cao trach nhiém, timg bude ting cwong tinh chuyén
nghiép ciia doi ngii cong chirc 1am cong tac hé tich & cdp huyén, cdp x&, tao
sw chuyén bién vé chdt trong céng tac ding ky va quan 1y hé tich

Déi voi cap huyén, can tiép tuc tuyén truyén nhiing quy dinh cua phap luat
vé dang ky va quan ly HT cho céan bg, cdng chirc, vién chic va ngudi dan trén dia
ban. Chi dong phdi hop véi S& Tu phap t6 chirc boi dudng, tap huan nghiép vu HT
cho d6i ngii cong chirc TPHT cép x&; kién toan Phong Tu phap bao dam du vé sb
luong, chat lugng; chi dao Phong Noi vu thuc hién tt cong tac quy hoach, dao tao
can b nham nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho cong chic TPHT; bao
dam thuong xuyén cd ngudi truc, tiép nhan giai quyét kip thoi cac yéu cau ding ky
HT cta ngudi dan. Chi dao Phong Tu phép thuc hién tét chirc ning tham muu
gitp UBND cap huyén trong QLNN vé HT, cac quy dinh ctua phap luat vé dang ky,
quan Iy HT, ddng thoi chi dao UBND cap x4 thuc hién tét nhiém vu QLNN vé cong
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tac dang ky va quan ly HT; kiém tra, chan chinh kip thoi nhitng han ché, sai sét
trong cong tac dang ky va quan ly HT & cap x&; thuc hién niém yét cong khai cac
thu tuc hanh chinh vé dang ky HT d3 dwoc Chu tich UBND tinh cong bé. Bb tri du
kinh phi mua so, biéu mau HT thudc trach nhiém in, phat hanh caa B Tu phap;
kinh phi trang bi may tinh c6 két ndi Internet, may in; kinh phi in cac biéu mau HT
den tring, khong c6 hoa vin, dap Gmg day du yéu ciu sir dung cia co quan ding ky
HT va nhan dan trén dia ban.

Déi véi cap x4, thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat vé tham
quyén, hd so, trinh tu, tha tuc, thoi han, 18 phi dang ky HT; xt ly kip thoi, nghiém
minh cac vi pham vé dang ky va quan ly HT; thuc hién viéc luu trit s6 sach, gidy to
HT, sir dung s6 HT va biéu mau HT dang theo quy dinh; thuc hién cong tac phd
bién cac quy dinh cua phap luat vé HT; thuc hién niém yét céng khai cac tha tuc
hanh chinh vé diang ky HT da dugc Cha tich UBND tinh cong bd. Kip thoi dang ky
nhitng su kién HT phat sinh tai dia phuong, cong chic TPHT phai chiu trach nhiém
truéc Chu tich UBND cap x& vé nhitng su kién HT phat sinh trén dia ban ma khong
dang ky; thuc hién ding ky va cip cac gidy to& HT dang theo quy dinh cta phap luat
vé HT; thyuc hién nghiém tlc cong tac béo cao, thong ké so lieu HT theo quy dinh
cua phap luat.

Can kién toan, nang cao trinh do, chuyén mén nghiép vu d6i ngii can bd
TPHT, thudng xuyén ra soét, bdi dudng va thay thé dé cho doi ngii nay thuc sy la
can bo co nang luc chuyén mén, pham chat dao duc tét.

Kién nghi Trung wong (Chinh phu) bo sung, xay dung chirc danh HT vién, dé nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac HT thi can thiét phai 6n dinh, chuyén nghiép
hoa doi ngi cong chac thuc hién cong tac HT thdng qua viéc xay dung chic danh
HT vién. Viéc xay dung churc danh HT vién sé bao dam tinh chuyén nghiép cho doi
ngil cong chirc nay dong thoi ciing 1a diéu kién can thiét ¢é Uy ban nhan dan cap xa
nhan chuyén giao nhitng céng viéc phuc tap tir S& Tu phap va Uy ban nhan dan cap

huyén.
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Xay dung ddi ngii can bo, céng chic ¢6 quyét tdm chinh tri, c6 moi trudng,
c¢6 co ché dé bao dam thuc thi QCN, quyén cong dan nhung néu d6i ngii can bo yéu
vé ning luc, kém vé pham chit thi kho dat dugc thanh cdng. Néi cach khac, viéc
thuc hién QCN, quyén cong dan dugc bao dam dén dau, phan khong kém quan
trong thudc vé doi ngii can bo, nhitng ngudi truc tiép trién khai thuc hién céc chu
trwong, chinh sach, quy dinh dén ngudi din va cac d6i twong khac. Chinh vi vay,
chat lwong d6i ngii can bo phai dugc coi 1a mot khau quan trong nham khuyén
khich, phat huy hiéu qua thyc hién QCN, quyén cong dan. Nang cao chat luong doi
ngil can bd, nhat 12 bo phan truc tiép tiép xuc va phuc vu nhan dan theo hudéng bao
dam du ning luc, nhiét tinh, gan giii va giup d& dan 1a huéng quan trong nham day
manh viéc phat huy dan cha & co sd, tao sinh khi va dong luc dé cb vii viéc thuc thi
cac QCN, quyén va nghia vu co ban caa cong dan hién nay & nudc ta.

Tiép tuc cang c, kién toan, nang cao nang luc can bo, cong chic 1am cong
tac HT, dac biét & cip huyén va cip xa. Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV-
BTC-BLDTBXH ngay 27/5/2010 cta Bo Néi vu, Bo Tai chinh, va B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc hién nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 d3 quy dinh viéc wu tién bd tri thém chitc danh TPHT. Nhu vay, vé mat
phap ly, mic du cac vin ban phép luat hién hanh quy dinh vé chic danh, sé lugng
can bo, cong chuc ¢ xa, phuong - x& - thi tran , thi trin chua ghi nhan mét cach
chinh thirc vé chire danh HT vién, nhung cc vin ban nay da quan tdm bd tri thém
chic danh TPHT; do d6, trudc mat cac cap chinh quyén dia phuong can quan tam,
bd tri di mdi x4, phuong - xa - thi tran , thi trdn c6 it nhat 01 cong chirc chuyén
trach vé HT. Bé c6 mot doi ngii 1am cong tac HT chuyén nghiép, 6n dinh; da vé sd
luong, bao dam vé chat lwong; dap mg duroc yéu cau cia cong tac dang ky va quan
Iy HT trong giai doan hién nay thi cong chirc duoc bd tri vao vi tri TPHT phai du
tiéu chuan theo quy dinh va phai duoc bdi dudng nghiép vu HT dé dam nhiém cong

tac chuyén mon.
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3.3.3. Cu thé héa cdc quy dinh vé ding ky, quan Iy hé tich trong cac Nghj
dinh cua Chinh phi da duwoc thuc tién kiém nghiém, bao dam tinh ké thira va phéat
trién, dong thoi tham khdao c6 chon loc kinh nghiém cia mét sé dia phuwong cé hé
thong dang ky hé tich phat trién, phi hop véi diéu kién cua thanh phé

Can c6 su dong bo chat ché trong qua trinh chuyén giao, tiép nhan gitta cip
thanh phé va quan. Hién nay, thuc su chua rd noi dung cua su chuyén giao tham
quyén la gébm nhiing van dé gi. Tuy nhién, wu tién hang dau 1a phai chuyén giao
dong bo, dac biét 1a sb liéu théng ké, tai liu luu trir truc tiép lién quan dén viéc
thuc hién tham quyén tiép theo cua cip quan. Bén canh d6, viéc chuyén giao quy
trinh, kinh nghiém thuc hién cong tac ciing rat quan trong.

Can quan tim dau tu vé cac diéu kién bd tro, phdi hop. Ching ta biét rang,
dé giai quyét viéc dang ky HT c6 yéu to nudc ngoai, co quan tu phap cap tinh duoc
hd trg dong bo tir cac co quan chirc nang lién quan (céng an, ngoai vu, cong ching,
dich thuat, si quan...) va dong bod véi hé thdng cac co quan giai quyét viéc co lién
quan dén nudc ngoai. Nay, chi co cong tic dang ky HT co yéu td& nudc ngoai
chuyén giao xudng quan, vay duong nhién 1a sy dong bo trong hd tro giai quyét &
cap quan 1a khong twong thich véi cac nganh lién quan cap trén va véi ngay ca cac
nganh ngang cap trong quan. Day 1a thach thirc rat dang ké vi nd la thach thirc thuoc
Vé co ché, thé ché.

Bén canh d6, yéu té nudc ngoai ciing doi hoi phai cd thém diéu kién vat chat,
dia diém lam viéc, trang thiét bi phu hop trong khi d6 diéu kién cua cap quan -
huyén con rat han ché, ngay ca ddi voi nguoi dan trong nudc van con c6 diém chua
bao dam, trong xurng.

3.3.4. Tiép tuc phan cdp manh mé tham quyén dang ky hg tich, tach bach rd
rang hon chirc nang quan 1y nha meéc vé hg tich (xay dung thé ché, huéng dan, chi
dao , kiém tra, thanh tra, xiz Iy vi pham...) va chirc nang ding ky hé tich

Can tach bach rd rang hon chic ning QLNN vé HT (xay dung thé ché,

huéng dan, chi dao thuc hién thé ché, kiém tra, thanh tra, xi Iy vi pham...) va chuc
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ning ding ky HT, theo hudng tiép tuc phan cap thim quyén ding ky HT cho chinh
quyén cap co so; cap tinh chi lam nhiém vu quan ly.

Theo quy dinh phap luat hién hanh thi chirc ning QLNN vé HT va chirc ning
dang ky HT chua duoc phan dinh rd rang, chirc nang diang ky HT duogc thuc hién
tan man & nhiéu cap, dan dén tinh trang: mot sb viéc dang ky HT ngudi ¢6 yéu cau
va tham chi ca co quan c6 tham quyén ding ky HT ciing khéng phan biét dugc dung
tham quyén nén giai quyét viéc dang ky HT khong ding, khong chinh xac, phai hay
bo gidy to HT, thuc hién lai viéc dang ky, gy phién ha, ton kém chi phi cho ca
ngudi dan va Nha nuéc. Mot sé co quan quan 1y & cap trung gian (UBND cép tinh,
S¢ Tu phap, UBND cap huyén) khdng c6 thoi gian thuc hién day du, toan dién cac
nhiém vu trong QLNN vé HT hoic thuc hién chong chéo; ngudi dan thi khd phan
biét yéu cau dang ky HT ciia minh do cap nao giai quyét.

Thuc hién nhitng dinh huéng vé cai cach hanh chinh theo tinh than caa Nghi
quyét Trung uong 5 khoa X, Chién luoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2010-
2020, ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nim 2011-2015, véi quan diém "thuc
hién phan cap manh va phi hep nhiém vu tir Chinh phi va cac Bé cho chinh quyén
dia phwong", "dong thoi xay dung hanh lang phap Iy bdo dam sw thong nhdt qudn
ly ciia nha nueéc ¢ Trung wong” [39, tr. 33], dong thoi voi xu huéng hoi nhap, quéc
té hda tién toi hinh thanh “thé gidi phang”, bao dam tinh cdng bang, khong co sy
phan biét d6i xir gitra cong dan cua céac qudc gia, khdng c6 su phan biét vé trinh tu,
tha tuc, thim quyén dang ky viéc HT trong nudc va ding ky viéc HT cd yéu t6
nudc ngoai, thi muc tiéu lau dai phai tién téi phan cap triét dé viéc dang ky HT cho
chinh quyén co s@, chi giao tham quyén dang ky HT cho mot cap (cap x&).

Pé bao dam sy théng nhat trong quan ly, tach biét rd hoat dong quan Iy véi
hoat dong dang ky HT, tranh chong chéo, kho xac dinh vé tham quyén dang ky HT,
tao diéu kién thuan loi toi da cho ca nhan, theo chiing toi can xac dinh rd 19 trinh
stra ddi, bd sung Luat HT theo huéng phan cap triét dé thim quyén, giao cho mét
cap (co thé 1a UBND cap xa hoic hé thong co quan dang ky HT chuyén trach) thyc

hién toan bo cac viéc dang ky HT ca trong nudc va ¢d yéu té nude ngoai. Ting
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cudng hoat dong quan Iy, kiém tra, dén déc, hudng dan cua cac cap chinh quyén
trung gian (cap tinh, cap huyén).

3.3.5. Quy dinh thu tuc dang ky ho tich theo huong don gian hoa thu tuc, rat
ngan thoi han gidi quyét, gan véi cong tac cai cach hanh chinh magnh mé hon.

Ding ky HT khong can theo trinh ty vu tién theo noi thudng tri. Xu hudéng
quan ly hién dai s& x0a bo ho khau, mdi ca nhan sé& chi c6 mét thong tin vé noi cu
trd, s& duoc cap nhat theo tinh trang cu tra thuc té cua ca nhén, do d6, viéc ding ky
HT sé& chi can thuc hién tai noi cu trt thuc té cua ca nhan. Quy dinh 18 cac co ché,
phuong thirc dang ky HT (qua buu chinh, online), cach thuc nop 1¢ phi, tra két
qua/thdng bao két qua trong timg phuong thic. Khong cap ban chinh cac giay to
HT, tat ca cap nhat trong s6 bo HT, quy dinh rd vd md rong cac co quan duoc
quyén cap ban sao/trich sao so bo HT trong d6 c6 ghi cac thong tin HT can thiét thy
theo yéu cau cu thé cta ca nhan (vi du: can thong tin khai sinh — chi trich va cap
trich luc HT gém cac thdng tin lién quan dén viéc diang ky khai sinh ctia nguoi d6
(ho tén, ngay thang nam noi sinh, dan toc, qudc tich, cac théng tin vé cha, me ...);
can thong tin vé tinh trang hon nhan thi chi trich thdng tin vé ca nhan — ho tén, s
dinh danh c& nhan, tiéu st hdn nhan — da két hon/chua, viéc ly hdn/van duy tri quan
hé hoén nhan/cac cudc ly hdn/con céi va quyén nudi dudng con ...

3.3.6. Péi méi phuwong thire dang ky hé tich theo hwéng hién dai, day manh
viéc izng dung cdng nghé thdng tin, bao dam ké thira cac thi tuc dang ky hé tich tuy
mang tinh thi cong nhung phii hop trong tinh hinh mai.

Can xé4c dinh, xay dung co s& dir liéu HT dién tir 1a mot yéu cau buc thiét
hién nay. Co sé dir liéu HT dién tir s& tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly
HT, dic biét 1a trong thong ké, bao céo sd liéu dang ky HT dé phuc vu chinh xac,
kip thoi cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach kinh té, x4 héi, qudc phong, an
ninh va trong tra ctiru thdng tin bién dong HT theo yéu cau ciia ngudi dan. Quy dinh
cong chirc 1am cong tac HT thyc hién diang ky HT bang may tinh trén co sé phan
mém ding ky dung chung thdng nhat va cap nhat dix liéu truc tiép vao Co sé di lidu

HT dién tir, dong thoi cap nhat dit liéu vao co so dir liéu HT bang giay (S6 HT).
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3.3.7. Xay dung Co so dir liéu ho tich dién tir la co so dir liéu nganh, dwoc
ldp trén co sé tin hoc hda cong tac hé tich, dwroc Két néi dé cung cdp thdng tin hg
tich co ban cia cd nhdn cho co sé diF liéu quac gia vé déan cue dong bg véi Thanh
pha.

Xay dung Co s¢ dir liéu HT dién tir 1a co s¢ dir liéu nganh, dugc lap trén co
s& tin hoc hoa cong tac HT, duogc két ndi dé cung cap thong tin HT co ban cua cé
nhan cho co s& dir liéu qudc gia vé dan cu. Co sé dir liéu HT dién tir phai xay dung
theo hudng dong bo, lién thong, song hanh véi co sé di liéu bang ho so gidy. Co s
dir liéu dién tir duoc xay dung phai dua trén co sd dit liéu bang gidy. Viéc xay dung
co s& dir liu HT dién tir s& tao nhiéu thuan loi cho cong tac dang ky va quan Iy HT,
dic biét trong viéc thdng ké, tra ctru, khai thac théng tin mot cach nhanh chéng, kip
thoi; phuc vu dic luc cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi.

Cung véi su tién bo cua khoa hoc ky thuat, phuong thic, céch thirc ding ky,
quan 1y HT ciing c¢6 nhiéu thay d6i. Tir phuong thirc ding ky tha cdng, gian don
(viét bang tay hoic danh may trén gidy to/s6 sach) nhu di ton tai thoi gian trudc,
ngay nay, nhiéu nudc da ap dung cong nghé hién dai trong diang ky va quan ly HT,
tat ca thong tin lién quan dén tinh trang HT cta c4 nhan déu duoc diang ky va cap
nhat trén hé thong mdy tinh dién tir. Phuong thic dang ky, quan 1y, luu giir su kién
HT dién tir ra doi, gitp cho yéu cau tra ctiu, sir dung nhanh chéng hon, thuan tién
hon, toan dién va day da hon.

Pay 1a xu hudng cia nhiéu nuéc va ving 1anh tho trén thé gisi da trién khai
thue hién tir cudi thap nién 90 cua thé ky XX, tit ca déu da xay dung co s dir lidu
HT dién tir va thuc hién dang ky, quan Iy HT dién tar nhu Cong hoa Ao, Cong hoa
Lién bang Brc, Hungari, Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, ...

Véi yéu cau quan 1y dan cu, quan Iy xa hoi trong thoi ky hién nay, doi hoi dit
liéu cta cd nhan tir khi sinh ra dén khi truong thanh, chim dut sy ton tai phai duoc
cap nhat lién tuc, théng nhat va day du, dir liéu HT 1a dit liéu gdc, dit liéu dau tién

ciia mdi ca nhan, do d6 can phai sém dugc dau tu, 4p dung khoa hoc, ky thuat, cong
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nghé hién dai cho viéc diang ky va quan 1y, tao co s dit liéu dau vao thdng nhat cho
CSDL qudc gia vé dan cu va cac CSDL chuyén nganh khac.

3.3.8. C6 co ché khong ngirng cho cbng tac nghién ciu sira doi, bo sung
hoan thién hé thong phap ludt hién hanh quy dinh nguyén tac chung vé quyén nhan
than cua ca nhan, tao si thong nhdt trong néi tai hé thong phép ludt.

Cong tac quan ly, diang ky HT can duoc coi 1a cdng tac quan trong cua cap
uy, chinh quyén dia phuong, khong phai 1a cong tac cua riéng nganh Tu phap. Céc
s& Tu phap can xac dinh vai trd nong cét cua minh, chu dong, tich cuc hon nira
trong viéc tham muu, dé& xuat véi Uy ban nhan dan cip tinh, ciing nhu sy phdi hop
VGi cac so, ban, nganh trong qué trinh to chirc thuc hién; sém cé giai phap cu thé
phu hop véi tinh hinh thyc tién caa dia phuong dé khic phuc tinh trang buéng long
quan ly hoac han ché, yéu kém trong cong tac quan ly, dang ky HT; ting cuong
cong tac thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong ding ky HT & cap huyén, cap x&; viéc
dang ky HT c6 yéu té nudc ngoai; thay doi, cai chinh HT... kip thoi udn nan cac sai
sot, xtr ly nghiém céc hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong dang ky va quan ly
HT.

Tiép tuc cang cd mdi quan hé phdi hop giira cac nganh, cac cap cé lién quan;
bao dam tinh két néi, lién théng giita co quan quan 1y, dang ky HT vdi cac co quan
khac c6 lién quan trong quan Iy va khai thac cac thong tin, so liéu vé HT.

Cac cap chinh quyén dia phuong can xac dinh rd ¥ nghia va tim quan trong
cua cong tac HT trong viéc gop phan xay dung cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, an
ninh quéc phong va dan s6, ké hoach héa gia dinh dé quan tdm, dau tu hon cho
cdng tac nay. Can danh kinh phi nhat dinh cho viéc mé céc 16p tap huan, cac dot
tuyén truyén dé nguoi dan hiéu duoc quyén va nghia vu dang ky HT cta minh. Tai
cac xd, phudng - X& - thi tran , thi tran can trang bi diy du phuong tién lam viéc
(may tinh), ta luu hd so, s6 HT, b tri dia diém tiép dan...

Can coi cong tac tuyén truyén 1a nhiém vu khong thé thiéu caa chinh quyén
c4c cap; nang cao nhan thic vé phap luat cho nguoi dan, dic biét 12 ba con thudc

khu vyc mién nai, viing sdu ving xa 1a doi hoi cap bach, can duoc thuc hién thuong
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xuyén. Dé thu hat su tham gia cua ba con, can ¢6 nhitng tai liéu chuan phuc vu cong
tac tuyén truyén, trong d6 luu y trinh d6 cua ba con theo ting vung (tranh viéc doc
van ban), bén canh d6 ciing can dau tu nhitng khoan kinh phi can thiét phuc vu cho

cdng tac tuyén truyén, dé bao dam hiéu qua cua cong tac tuyén truyén.
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Tiéu két chwong 3

Véi muc tiéu xay dung thanh cong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
doi hoi phap luat néi chung, phéap luat quan ly v& HT noi riéng phai duoc thuc hién
nghiém chinh, triét @& va chinh xac nham bao dam QCN trong linh vuc QLNN vé
HT. Hién nay viéc xac dinh quan diém va nhiing giai phap cu thé nham hién thyc
hoa cac quy dinh phép luat vé quan Iy HT nham dap tng yéu cau thuc tién cua cong
cudc day manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa phai dugc dit trén nén tang hé thong
quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé tu duy d6i méi va phat trién trong giai doan
hién nay. Dé phap luat quan Iy vé HT duoc thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua can phai
tién hanh dong bo cac giai phap chung nhu: Ra soét, sira doi, bo sung hoic ban hanh
m&i cac van ban phap luat phi hop véi Luat HT va cac van ban huéng dan thi hanh;
t6 chuc tuyén truyén, pho bién, quéan triét Luat HT va cac van ban huéng dan thi
hanh véi noi dung va hinh thic phi hop, nang cao nhan thuac, hiéu biét caa nhan
dan; day manh cong tac gidm sat, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham trong viéc thuc
hién phap luat quan vé HT...va cac giai phap dic thi &p dung riéng cho Thanh phé
Ho Chi Minh, nhét 1a trong diéu kién trién khai Nghi quyét s6 54/2017/QH13 vé
chinh sach dic thd cho Thanh phd Ho Chi Minh, nén tang viing chic dé trién khai
c6 hiéu qua ddi vai cong tac bao dam QCN trong linh vec QLNN vé HT.
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KET LUAN

Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi Ky qua do I1én cha nghia xa hoi (b6
sung, phat trién nim 2011) khing dinh quan diém “Nha nudc ton trong va bao dam
cac QCN, quyén cong dan; cham lo hanh phuc, su phat trién tu do ctia mdi ngudi”.
Nhu vdy, & day Nha nuéc nhan vé minh trach nhiém, nghia vu phai tén trong céc
QCN, quyén cong dan; bao dam cac QCN, quyén cong dan; dong thoi chiam lo hanh
phuc, su phat trién tu do cia mdi ngudi.

Véi tinh cach 1a mot hoat dong thé hién sau sac chirc nang x& hoi cua nha
nudc, quan Iy HT ¢6 vi tri, vai trd vd cing quan trong trong tién trinh phat trién xa
hoi, truc tiép doi voi viéc bao dam QCN. Nhin tir khia canh khac, mbi quan hé gitra
nha nudc va cdng dan thé hién qua cac quy dinh phép luat vé diang ky HT phan anh
mot cach tap trung, sinh dong, khach quan cac gia tri dan chu trong mét nha nudc
“cta dan, do dan, vi dan”. Trong xu hudong xay dung xa hdi dan chu va nha nudc
phap quyén & nudéc ta hién nay, ngudi dan c6 quyén doi hoi va nha nudc ¢ trach
nhiém phai t6 chicc phuc vu viée dang ky HT ctia ngudi dan mot cach thuan tién,
nhanh chéng theo md hinh ciia mét loai dich vu cong thiét yéu.

Nhin vao thyc trang quan ly HT & nudc ta va dat trong sy so sanh véi cac
qudc gia trong khu vuc, ching ta khéng thé khong quan ngai truée khong it nhitng
bat cap cua thuc tién, ca vé nhan thirc va hanh dong, ca vé phap luat va ning luc
quan ly. Ttr nhiéu ndm trude day thi dén nay ¢ nudc ta, mac di hoat dong quan ly
HT d3 c6 qua trinh phét trién hon ntra thé ky nhung viéc quan 1y “day du, chinh xéc,
Kip thoi” cac thong tin HT van la myc tiéu day khé khan dat ra d6i voi cac co quan
quan ly. Tuy nhién ciing can thay rang tir khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh
83/1998/ND-CP, hoat dong quan 1y HT di c6 nhiing budc phat trién nhanh chéng
va dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, timg budce dua linh vuc quan Iy nay di vao
né nép, tao nén tang can thiét cho budc phat trién méi. Vi nhan thac ngay cang
day du, toan dién hon, viéc hoan thién phap luat vé quan Iy HT ngay cang dugc
quan tim dtng mirc nham thiét lap co s¢ phép ly cho viéc &p dung céc giai phap can

thiét vao viéc d6i méi quan ly HT.
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Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang gianh nhiéu tdm stc cho nd luc xay
dung mot nén hanh chinh dan chu, hiéu qua, hién dai, viéc doi mai bao dam QCN
trong linh vuc QLNN vé HT can duoc tién hanh mot cach khan truwong, tich cuc. Dé
d6i méi, nang cao hiéu qua cua linh vuc cong tac nay, viéc trién khai va &p dung
ddng bo cac giai phap vé phép ly, quan ly, can bd, cong nghé c6 ¥ nghia rat quan
trong quyét dinh tinh kha thi va hiéu qua thuc té. Tuy nhién, tir thuc tidn phat trién
kinh té, x4 hoi néi chung va thuc trang quan Iy HT ndi riéng, can xac dinh va uu
tién thuc hién viéc d6i méi phap luat, cai cach tha tuc hanh chinh, ning cao ning
luc hoat dong va tinh chuyén nghiép cua doi ngii can bo quan ly; dong thoi c6 16
trinh phi hop dé doi méi cac yéu té ky thuat trong phuong thic quan Iy, tng dung
cdng nghé thong tin dé xay dung hé co so dir liéu thong tin vé HT.

Mt khéc, viéc thuc hién cac giai phap dé d6i mai quan ly HT ciing can tinh
dén cac yéu té dac thu caa khéach thé quan ly ¢ cac khu vuc dia 1y dan cu khac nhau

nhu d6 thi, nong thon; dong bang, mién ndi, khu vuc déng bao dan toc thiéu sb.
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