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MO DAU

1.Tinh cap thiét cia dé tai

Nghién ctru lich st 14p phéap hinh su ciia nuéc ta va thuc tién ap dung
phép luat vé dic x4, dai x4 cling nhu tinh hinh nghién ctu khoa hoc trong linh
vuc ndy hién nay, tac gia thdy rang nghién ctru dé tai: “BPidc xd, dai xd theo phdp
Iudt Vigt Nam tiv thuwe tién tinh Pong Nai ” 13 rit can thiét vi:

Chap hanh hinh phat 12 két qua cta su cudng ché Nha nuédc ddi voi cac
hanh vi tiéu cuc x4m hai dén cac loi ich duoc phap luat hinh sy bao v¢, nhung tu
than no dic x4, dai x4 lai thé hién sy khoan héng, nhan dao, mang gié tri nhan
vin ma ¢ do, nguyén tac cha dao trong chinh sach hinh sy cia Nha nudc ludn 1a
su két hop gitra viéc trimg tri voi khuyén khich nguoi bi két an quyét tim ty gido
duc minh minh dé nhan lay sy tha mién do.

Pic x4, dai x4 12 mot trong nhitng ché dinh quan trong trong Hién phap va
theo Luat hinh su Viét Nam. Pay chinh 1a co so phap 1y nén tang, lién quan dén
nhiéu ché dinh khac ma cdn ¢t vao diéu kién, hoan canh cu thé cac co quan tu
phép hinh sy tham gia vao qua trinh 4p dung trong giai doan thi hanh an phat tu.

Trong nhitng nim qua, v&i tiém nang, nhan lyc cing chinh sach dau tu
thong thoang tinh Pong Nai da thu hat nhiéu t6 chtic, ci nhan trong va ngoai
nude dén dau tu phat trién kinh té, do d6 di tao cho Pdng Nai nhitng budc phat
trién vuot béc, kinh té lién tuc tang truong & muc do cao, tbc d6 d6 thi hoa
nhanh, nhiéu khu cong nghiép di va dang dugc xay dung moi, hang nim da giai
quyét mot s6 luong 16m lao dong tir khip moi mién dat nudc dén lam an sinh
song; doi séng cua can bo cong nhan vién va nhan dan lao dong ngay cang duoc
cai thién, tinh hinh kinh té phat trién, chinh tri 6n dinh. D@)ng Nai 1a mdt trong
nhitng tinh ¢ ty 1& thu hat von dau tu va ndp ngan sach dimg dau ca nude.

Tinh hinh to6i pham noi chung va tinh hinh thyc tién xét xtr 4n hinh su cua
Tda an nhan dan hai cép tai Pong Nai ¢6 lién quan chit ché véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi va ddc diém riéng cta timg vung. Sy thay doi vé kinh té - xa

hoi s& dan dén nhitng thay doi va tic dong dén cac hién tuong trong xa hoi. Tu
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d6 co tac dong dén cong tac xét xtr an hinh sy cta tinh va cong tac thi hanh an
phat tu tai tinh Péng Nai. Thoi gian qua, viéc nghién ctru vé nhitg van dé lién
quan dén ché dinh dic x4 chua duogc cac tac gia trong va ngodi nudc quan tim
dung muc. Cho dén nay, nhiéu ndi dung cua ché dinh dic x4, dai xa con co
nhitng nhan thic khac nhau. Mét khac, cung vdi su phat trién trén cac linh vuc
kinh té, chinh trj va x3 hoi cua dat nudce, nhiéu van dé cia luat hinh sy, trong do
c6 van dé dic xa, dai x4 cling luon van dong va phat trién doi hoi phai tiép tuc
nghién ctru giai quyét.

bac xa, dai x4 1a nhiing ché dinh quan trong cua Luat hinh sy Viét Nam.
O mot mire d6 nao do, ché dinh dic x4, dai xa thé hién ndi dung cac nguyén tic
co ban cua luat hinh sy Viét Nam nhu nguyén tic nhan dao, nguyén tac dan chu
va nguyén tic t6n trong quyén con ngudi.

Ké thira va phat trién Bo luét hinh sy ndm 1999, Bo luat hinh sy nim 2015
(stra d6i bd sung 2017) 13 budc phat trién méi trong viéc giai quyét van dé dic
x4, dai x4 & nudc ta. Nhiéu quy pham cua ché dinh mién chép hanh hinh phat da
duoc stra doi, bd sung cho phu hop voi thuc tién trong d6 c6 ché dinh dic x4, dai
x4; tao diéu kién cho cac co quan &p dung phdp luat d4u tranh phong, chéng to1
pham c6 hiéu qua. Tuy nhién, cong tac giai thich, huéng dan ap dung phap luat
hinh sy trong thoi gian qua chua dugce quan tim dung muic nén mot sé quy dinh
cua phap luat hinh su, trong dé c6 cac quy dinh vé ché dinh dic x4, con ¢
nhiing nhan thirc khong théng nhat, giy khé khan cho viéc ap dung phap luat
trong hoat dong thyc tién.

Trude tinh hinh d6, viéc nghién ctru mot cach c6 hé thong nhitng van dé
Iy luan va thuc tién lién quan dén ché dinh dic x4, dai x4, trén co s¢ do, dua ra
nhitng giai phap dé tiép tuc hoan thién Bo luat hinh su hién hanh va giai quyét
nhitng vudng méc cta thuc tién ap dung phép luat hinh sy la viéc can thiét,
khong nhiing c6 y nghia quan trong vé mat Iy luan ma con ¢ ¥ nghia ca vé thuc

tien trong giai doan hi¢n nay ¢ nudc ta.



Tat ca nhimg phan tich trén day 1a Iy do dé t6i lya chon van dé "Dic xd,
dai xd theo phdp ludt Vigt Nam tiv thuc tién tinh Pong Nai” 1am d¢ tai nghién
ctru cho Luan van Thac si cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Pic x4, dai x4 13 nhimg vin dé quan trong, phong pha va phuc tap cua
phap luat hinh sy, nén tir trudce dén nay n6 ciling dugc mot s6 nha luat hoc dé cap
dén trong cac nghién cttu ciia minh. Tuy nhié€n, trong khoa hoc luat hinh su van
dé nay chua dugc quan tim dung muc.

Tt khi nudc Viét Nam dan chu cong hoa dugc thanh 1ap ndm 1945 cho
dén khi B6 luét hinh sy dau tién ctia nude ta duoc ban hanh nim 1985, ché dinh
dac xa chua dugc quy dinh cu thé trong cac van ban phap luat hinh sy ctia nuéc
ta. Con van dé dai xa dugc quy dinh tai Sac 1énh 33D ngay 19/9/1945 do Chu
tich chinh phu 1am thoi Viét Nam dan chil cong hoa 1a Chu tich Hb Chi Minh da
ky vé viéc phong thich cho céac toi nhan bij két an trudc ngay 19/8/1945; Sic 1énh
s& 52-SL ngay 20/10/1945 vé x4 mién cho mot s toi pham trudc ngay
19/8/1945 va nhéan dip giai phong Thu d6, bang Thong tu sb 413-TTg ngay
09/11/1954 caa Tha tudng Chinh pha vé dai xa. Con dic x4 dugc dé cap mot
cach chinh thirc trong B luét hinh sy ndm nam 1999 va Bo luét hinh sy 2015
(stra d6i bd sung 2017). Xuét phat tir thuc trang d6 ctia hé théng phap luat hinh
su, cling nhu thuc tién dic x4 con don gian, cho nén viéc nghién ciru vé ché dinh
dic x4 trude khi B luat hinh sy ndm 1999 dugc ban hanh hau nhu khong dugc
dé cap. Sau khi B§ ludt hinh sy nam 1999 dugc ban hanh da c6 nhitng nha luat
hoc dau tu nghién clru vé van dé dic xa va nghién ctru sau hon vé van dé dai xa
tuy & cac cap do chua cao, cu thé la:

Hién nay, cac cong trinh nghién ctru truc tiép hodc gian tiép co lién quan
dén van dé dac x4, dai xa da duoc cong bo trong timg pham vi nhat dinh, véi
nhitng mtrc d§ khac nhau. Té4c gia xin dugc liét ké va chia nhiing cong trinh nay

thanh cadc nhom chinh sau day:



- Nhém thir nhdt: Céc cdng trinh nghién ctru 13 Luén vin Thac si lién
quan truc tiép dén dic x4, dai xa nhu: 1) Ddc xd, dai xa - Mét s van d@é Iy ludgn
va thuc tién, cua tac gia Nguyén Diing Tién, bao vé nam 2005 tai Khoa Luat, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi; 2) Pai xa va dac xa trong Ludt hinh sy Viét Nam, cua tac
gid bang Anh Tuén, bao vé nam 2016 tai Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi;

- Nhém thir hai: Cac cong trinh nghién ctu 1a cac Giao trinh, Sach
chuyén khao, Binh luan khoa hoc Luat hinh sy ¢6 lién quan truc tiép dén dic xa,
dai x4 nhu: 1) Nguyén Ngoc Anh (chu bién), (2013), Binh ludn Ludt Ddic xd,
NXB Tu phép; 2) GS.TSKH. Lé Van Cam, Sdach chuyén khdo Sau dai hoc:
Nhitng van dé co ban trong khoa hoc Luat hinh sy (Phcin chung), NXB Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, 2005; 3) GS.TS Nguyén Ngoc Hoa (chu bién), Gido trinh Ludt
hinh sy Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi1, 2002; 4) GS.TS V6 Khanh
Vinh (chu bién), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam (Phdn chung), NXB. Cong an
nhan dan, Ha N1, 2005; 5) TS. Pham Van Beo, Ludt hinh sy Viét Nam, Quyén )i
(Phan chung), NXB Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, 2009; 6) GS.TS D6 Dinh Hoa
(cha bién), Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam (Phan chung), NXB Cong an nhan
dan, Ha No1, 2011; 7) ThS. Pinh Van Qué, Binh luan khoa hoc BLHS nam 1999,
Phan chung, NXB Thanh phd H6 Chi Minh, 2000...

- Nhém thir ba: Céc cong trinh nghién ciru 14 cac bai bao khoa hoc dé
cap truc tiép dén Pic x4, dai xa duge cong bd trén céac Tap chi chuyén nganh
nhu: 1)GS.TSKH. Lé Van Cam, Ché dinh ddic xd, ché dinh dai xd va mé hinh Iy
ludn ciia chiing trong phdp Ludt hinh sw Viét Nam, Tap chi TAND, s6 5/2005; 2)
GS.TS Nguyén Ngoc Anh, Khdi niém ddc xd va mét sé khdi niém cé lién quan
dén dac xa, Tap chi TAND, s6 10/2007; 3) TS. Pham Ngoc Ky, Muc dich va
nguyén tac ddc xd, Tap chi nghién ctru 1ap phap, s6 17(178)/2010...

Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da dua ra nhitng ban luan va giai
quyét duoc mot sd van dé ma Iy luan va thuc tién ap dung phéap luat hinh su dat
ra. Tuy nhién, két qua nghién ctru ctia cdc cong trinh ndy ciing cho thiy, ché dinh

dac xa, dai x4 mac du la mdt trong nhiing ché dinh co ban nhung cling 1a mot
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trong nhitng ché dinh con nhiéu ndi dung chua dat dén sy dong thuan va giy
tranh ludn s6i noi trong gidi khoa hoc luat hinh sy tir trudc dén nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cuu:

Muc dich ctia luan van la lam sang té mét cach c6 hé théng vé mit 1y luan
nhitng ndi dung co ban ctua ché dinh dic x4, dai x4 theo phap luat Viét Nam noi
chung va phép luat hinh sy Viét Nam néi riéng, xac dinh nhiing bat cap trong
thuc tién dé dé xuat nhitng giai phap tiép tuc hoan thién ché dinh trong thoi gian
t6i va ning cao hiéu qua cua cudc ddu tranh phong va chéng toi pham & nude ta
hién nay.

Vé6i myc dich nghién ctu trén, ludn van tap trung vio giai quyét nhiing
nhiém vu sau:

Vé mdt 1y ludn: Trén co sd nghién ctru su phat trién cua ché dinh nay
trong lich str lap phéap hinh sy Viét Nam, déng thoi so sanh ché dinh dic x4, dai
xa theo luat phap luat Viét Nam voi ché dinh dic x4, dai x4 trong luat hinh sy
mot sd nude, 1am sang to ban chét phap 1y cua ché dinh dic x4, dai x4 theo luat
hinh sy Viét Nam.

Vé mat thye tién: Nghién ctru thuc tién ap dung quy dinh ciia phap luat vé
dac xa, dai xa tai dia ban tinh Déng Nai. Trén co s¢ phan tich nhiing thiéu sot,
khuyét diém va nhiing vuéng mic cua viéc ap dung phap luat hinh sy lién quan
dén ché dinh dic x4, dai x4, dé xuat nhiing giai phap cu thé nham gép phan tao
su nhan thirc va ap dung phap luat duoc thong nhat.

Nhiém vu nghién cuu

Tt muc dich nghién ctru néu trén, Luén van da dat ra nhitng nhiém vu cht yéu
Sau:

Trén co sé két qua tong hop cac quan diém cia céc tac gia vé dic xa, dai
X4, luan van nghién ctru lam sang t6 mot s6 van dé chung vé dic x4, dai x4 nhu
Sau:

- Khai niém, cac dic diém co ban va ban chat cua dic x4, dai x4; phan biét
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v6i cac truong hop con lai cia mién chip hanh hinh phat; giam muc hinh phat da
tuyén va tha tu trudce thoi han cé diéu kién.

- So luge vé sy hinh thanh va phat trién cua ché dinh dic x4, dai x4 trong
phap luat hinh su thuc dinh Viét Nam tir ndm 1945 dén trudce khi ban hanh B6 luat
hinh sy ndm 2015 dé rat ra nhiing nhan xét, danh gia;

- Nghién ctru céc quy dinh cua BLHS Viét Nam nam 2015, Luat dac x4 ndm
2007 hién hanh vé dic x4, dai x4;

- Nghién ctru cac quy pham ctia phap luat hinh sy mot s6 nudc trén thé giéi
vé dic x4, dai x4 dé dua ra nhimg két luan.

- Thyc tién 4p dung ché dinh d3c x4 trén dia ban tinh Déng Nai dé rit ra
nhiing nhan xét danh gia;

Trén co s cac nghién ctru d6, & xuét nhimg dinh hudng va giai phap hoan
thién cac quy pham phap luat hinh su thuc dinh hién hanh; huéng dan cta thyc tién
xét xir; thuc tién ap dung ché dinh dic x4 trén dia ban tinh Dé)ng Nai va mét s6 giai
phap khac.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Doéi tirong nghién civu:

Luan van nghién ctu ché dinh dic x4, dai x4 theo luat phap luat Viét
Nam. Cu thé, nghién clru cac van dé nhu sau: Khai niém dic x4, dai x4; phan
biét dic x4, dai xa véi mot s6 ché dinh c6 lién quan, Lich sir hinh thanh va phat
trién cua dic x4, dai xa trong phap luat hinh sy Viét Nam,...dugc quy dinh trong
cac Sic 1énh, Thong tu, Quyét dinh tir nam 1945; Hién phap, BLHS qua céc lan
phap dién héa va Luat dac xa 2007. Luan van di tim hiéu vé thuc tién ap dung
dic x4 tai tinh Pong Nai tir nim 2013 dén nam 2017,

Thuc té nghién ctru cho théy rr?lng, ché dinh dic x4, dai x4 lién quan dén
nhiéu van dé khac nhau cua Hién phap, Luat hinh sy, Luat dac x4 va Luat tb tung
hinh su nhu: Quyét dinh hinh phat, hinh phat, thoi han thi hanh 4n, mién trach

nhiém hinh sy, mién hinh phat,...Vi¢c d€ cdp dén cac van dé trén cua luat hinh



su va luat to tung hinh sy nham giai quyét mot cach co hé théng va lam ro hon
dén nam ché dinh dic x4, dai x4 theo phap luat Viét Nam.

- Pham vi nghién curu:

Trong gidi han cua mdt Luan van Thac si, tac gid tdp trung nghién cuu
phan tich quy dinh phap lut vé hai linh vuc nay trong hé thdng van ban duoc ban
hanh tir ndm 1945 nhu Séc 1énh, Thong tu; Luat hinh sy Viét Nam, Luat dac xa
2007 va thyc tién 4p dung, trén co sé cac s6 lidu xét xur, thi hanh an va s6 liéu dic
x4 trén dia ban tinh Béng Nai tir nam 2013 dén 2017 dé chi ra mot s6 ton tai han
ché, cac nguyén nhan chu yéu, dua ra giai phap nhdm nang cao hiéu qua ap dung.

Luan vin ¢ tham khao nhiing bai hoc kinh nghiém 1ap phap mét s6 nudc
khi nghién ctru vé dic x4, dai x4 nhu; Lién bang Nga, Nhat ban va Trung Quéc.

5. Co s¢ ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s¢ 1y luan cua luan van la quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tudng HO Chi Minh, duong 161, chinh sach cta Dang vé Nha nudc, phap luat, vé
toi pham, hinh phat, vé con nguodi; nhitng thanh tyu cua khoa hoc, triét hoc, lich
su, cac hoc thuyét chinh tri phap 1y, Hién phap, Luat hinh sy, Luat tb tung hinh
su, Ludt thi hanh an, Luét dac x4 va Ldgic hoc.

Trén co s& phuong phép luan cua chu nghia duy vat bién chiing va chu
nghia duy vat lich str, luan vén str dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu:
Phuong phap hé thdng, lich sir dung trong qaa trinh viét chuong 1; phuong phép
cu thé va dic thu ciia khoa hoc Luat hinh sy, phuong phap phan tich, so sanh va
tong hop d6i chiéu dung trong chuong 2 va chuong 3. Ngoai ra, trong qua trinh
nghién ctru, tac gia tham khao y kién chuyén gia lién quan dén dé tai.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién

Pay 1a cong trinh & cip do Luan van Thac si nghién ciru toan dién, c6 hé
théng van dé dic x4 va dai xa. Nhimng két qua nghién ctru cta ludn vin c6

nghia 1y luan va thyc tién quan trong sau:



Vé mdt Iy ludn: Luan van ndy 13 cong trinh nghién ctru chuyén khao phan
tich c6 hé théng nhiing ndi dung co ban cua ché dinh dic x4 va dai x4 theo luét
hinh su Viét Nam véi nhitng dong gop vé mit khoa hoc da néu trén.

Vé mdt thuc tién: Luan vin gép phan vao viéc xac dinh dung dan ndi dung
co ban, co s&, diéu kién cua viéc ap dung dac x4 va dai xa ddi véi nguoi da bi
Toa 4n két 4n, di thi hanh 4n hodc hét thoi han thi hanh 4n va da trai qua mot
thoi gian thir thach nhat dinh trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir clia cac co
quan nha nuéc co thAm quyén trong hoat dong truy ctru trach nhiém hinh sy,
nhiam gép phan nang cao hiéu qua cua cudc ddu tranh phong va chong toi pham
O nudc ta.

Ngoai ra, luan van co thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao trong vi¢c
nghién ctru, hoc tap tai cac co so nghién ctru va dao tao chuyén nganh luat ¢
nudc ta.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phén m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan van gom 3 chuong:

Chuwong 1. Nhimng van dé 1y luan va lich sir vé didc xa, dai x4

Chuwong 2. Quy dinh cua phap luat Viét Nam va mot s6 qudc gia vé dic
xa, dai xa

Chwong 3. Thuyc tién thuc hién dic x4 tai tinh Déng Nai va kién nghi
hoan



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA LICH SU VE PAC XA, PAI XA

1.1. Khai niém va dic diém caa dic x4, dai xa

1.1.1. Khai niém dac xa, dai xa

Nhiing nam dau thanh lap, diéu kién nuée ta con nhiéu kho khan, Dang va
Chinh phi phai 16 luc, tip trung moi nguén luc, tri tué dé 13nh dao dat nudc
chéng th trong, gidc ngoai va bao vé dat nude. Tuy nhién, Pang va Nha nudc
rit quan tim dén nhitng nguoi da 1am duong, lac 16i, tao moi diéu kién dé ho
som tro vé vai gia dinh, x4 hoi. Do vy, chinh sach dai x4 (phong thich), dic xa
duogc ap dung ngay tir thoi gian nay. Dé nhan thic day du vé dic xa, dai x4 trude
hét can 1am rd khai niém ciia ching.

1.1.1.1. Khai niém dac xa

Dic x4 1a chinh sach nhan dao, khoan hdéng ciia Nha nudc do ngudi cb
tham quyén quyét dinh nhdm mién chap hanh hinh phat d6i véi nguoi dang chap
hanh hinh phat v6i nhiing tiéu chuin, diéu kién do luat dinh khi c6 nhiing su
kién quan trong. Pac xa thuong duogc t6 chtrc nhan dip nhiing su ki¢n trong dai
ctia dat nudc, cta dan toc va dap tng nhiém vy clia nha nudc trong ting giai
doan cu thé. Tuy nhién, dén nay lién quan dén khai niém dic x4 van con co cac
quan diém khéac nhau sau day:

Trong khoa hoc hinh su ctia Lién x6 trudc day va Lién bang Nga ngay
nay, ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau vé dic x4 cu thé nhu sau[14, tr. 840]:

“Nha hinh sy Nga ndi tiéng truéc cach mang, gido su Truong Pai hoc
Téng hop Qudc gia Maxcova Taganxev N.G. di phéan chia 3 dang dic x4 la:

-Induglentia hoic 1a aggratiatio (tiéng Latinh c6 nghia 13 tha bong hozc an
x4): khong 4p dung hinh phat tiép theo do luat dinh doi véi nguoi ma 16i da
dugc x4c dinh theo trinh ty ctia phap luat.

-Restitutio hodc 1a rehabilitiatio (tiéng Latinh c6 nghia 1a phuc hoi cac
quyén truéc ddy hoic minh oan): Chdm dut hinh phat dang chap hanh, dic biét

1a loai trir nhitng sy han ché cic quyén nham khang dinh cic nguyén tic cong
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bang va c6 ich ma cac nguyén tic d6 doi hoi su twong quan ctia muc hinh phat
v6i tinh chét t6i 15 thuc té ctia ngudi bi két an.

- Abolitia (tiéng Latinh c6 nghia 1 sy hity bo): Loai trir sy truy t6 vé hinh
su hodc dinh chi su truy t6 d6 da duoc bat dau”[13, tr. 840]:

- Trong khoa hoc luat hinh sy Vi¢t Nam, gitta cdc nha nghién ctru, nhiing
ngudi thuce thi phap luat cling con nhiéu quan diém khac nhau vé ché dinh dic x4
nhu sau:

Theo luat gia Nguyén Manh Hung thi “Pdc xd la mién t6i, giam hinh
phat, mién hinh phat hodac xoa an tich doi véi mot nguoi hogc mot s0 nguoi nhat
dinh theo don xin ciia dwong sw, ciia gia dinh ho, ciia co quan, té chirc hitu quan
hodc can cir vao dwong 16i doi ndi, doi ngoai cua Nha nuwoc”[23,tr. 122].

Theo ThS Pinh Van Qué, “Pdc xd la mién toan b hay mot phcfn hinh
phat doi véi mét hodc mdt s6 nguoi bi két an” [29-Tr. 160].

Theo TS Giang Son thi: “Ddc xd la mién toan bo hay mot phc”in hinh phat
hodc giam nhe hinh phat, ké ca mién TNHS hodc xod dn doi véi mét hay mot s6
ngwoi pham téi nhat dinh (ciing c¢é trwong hop dic xd véi mét sé6 dong
nguoi)”’[33, Tr. 503].

Vi¢c xét dac x4 khong bi rang bude boi tinh chét nghiém trong cua to1
pham va ludn ludn xuat phat tir Iy do nhan dao, coi ban 4n, quyét dinh cua Toa
an da tuyén la ding phép luat, dung nguoi, dung toi.

Theo GS. TSKH Lé Cam, vé ndi dung, “Ddc xa la sy khoan héng mang
tinh chat t(fng hop vé mdt phap ly hinh sy dwoc thuc hién theo trinh tuw ngoai Toa
dn bang viéc ap dung doi voi riéng mot (nhitng) nguwoi bi két dn cu thé nhat dinh
mét trong cdc bién phdp tha mién cua PLHS néu ngwoi d6 ddp vmg day di
nhitng diéu kién ma van ban dic xa quy dinh”. V& hinh thire, “Van ban dic xd la
van ban quy pham phdp ludt do nguyén thii quéc gia (Chii tich nwéc) ban hanh
dudi dang quyét dinh nhan dip nhitng ngay Quoc khanh hodc nhitng ngay 1é 16n

(nhw Tét dwong lich hay Tét nguyén dan) hang ndam ciia dan téc hay cé sw kién
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ddac biét khac hodc theo don xin dn giam cua nguoi bi két an, cuia than nhadn hay
cua nguoi dai dién cho nguoi do ’[14, tr 843].

Nghién ctru cac quan diém trén ddy vé khai niém dic xa cho thy: Cac
nha khoa hoc c6 nhiéu cach tiép can khac nhau do d6 dua ra cac khai niém khac
nhau. Tuy nhién, c6 mot dac diém chung la cac nha khoa hoc déu cho rﬁng dac
x4 1a chinh sach khoan hong cua Nha nuéc do ngudi cé thim quyén (Chu tich
nudc quyét dinh) quyét dinh. Dic x4 duoc quan niém 1a mién toan b hodc mot
phan hinh phat...Mic du viy, cac quan diém néu trén con mang tinh dién giai,
thiéu tinh khai quat cao theo yéu cau ctia khai niém dic xa.

Theo Tir dién Tiéng viét thi “Dic xd la tha ti nhdn trong mét dip dic
biér’. Khai niém nay mang tinh khai quat cao, ngan gon nhung chua thé hién
dugc ban chit va ndi dung cua dic xa[27, tr. 278].

Theo Tur dién ludt hoc thi “Pdc xd la mién toan bé hodc mét phan hinh
phat hodc giam nhe hinh phat ké cda mién trach nhiém hinh sw, hodc xéa an doi
v&i mot hode mot s6 nguoi nhat dinh, hodc mét sé dong nguoi dang chcfp hanh
hinh phat trong truong hop ho ldp dwoc cong Ién hodc da gia yéu, hodc mdc
bénh hiém ngheo. Quyét dinh ddc xd thudc tham quyén Chu tich nuwdc va thuong
dwroc ban hanh nhén dip Quéc khdanh hang nam doi véi ngueoi dang chdp hanh
an phat tu”[25, tr. 230].

Khai ni¢ém ddc x4 néu trong cudn Tir dién luat hoc di khai quat tuong dbi
day du cac van dé lién quan dén dic x4. Tuy nhién, khai niém nay con mang tinh
dién giai do d6 con dai dong.

Theo Tt dién Bach khoa Cong an nhan dan thi: “Pac xd la mién toan bé
hay mét phan hinh phat trwée thoi han cho nhitng pham nhéan c6 qud trinh cdi
tao tot, dat nhitng tiéu chuan quy dinh nhan dip nhitng suw kién chinh tri dac biét
cua quéc gia. Nguoi bi két an tr hinh néu dwoc ddic xd thi dwoc tha tdi chét,

giam thanh chung thdn’’[ 24, tr. 267].
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Khai niém trén day da khai quat dugc ndi dung va ban chit cua dic xa.
Tuy nhién, chua lam rd dugc tinh nhan dao, tinh khoan héng cua Nha nudc, thoi
diém dic x4, tham quyén, quyét dinh dic xa. ..

Pic x4 1a bién phap khoan héng cua Nha nude c6 ndi dung 1a mién chap
hanh toan by hoac phﬁn con lai cda hinh phat tu cho dich danh mgt pham nhan
nao dé hodc cho nhitng pham nhan da thod man nhiing diéu kién nhit dinh nao
d6... Tuy & giai doan nao cuia qua trinh thi hanh 4n ma ngudi bi két an duge dic
x4 hodc dai xa dugc mién chap hanh toan bo hay phan hinh phat con lai.

Vi vy, can phai khang dinh vé mat noi dung, dic x4 1a ché dinh phép ly
hinh sy va thuoc pham vi diéu chinh cua Luat hinh su.

Theo ban than, qua nghién ctru vé ché dinh dic x4 c6 thé hiéu dic x4 nhu
sau: Ddac xa la chinh sach khoan héng dac biét ciia Nha nuée doi véi nhitng
nguoi bi két an nhan dip ky niém cac ngay Ié Ién hodc nhitng sy kién chinh tri
ddc biét ciia quoc gia. La quyét dinh ciia nguoi dieng dau Nha nwée mién toan
bé hay mét phan hinh phat ti cho ngwoi bi két tdi theo ban dan da cé hiéu luc
phap luat.

1.1.1.2. Khai niém dai xa

Séc 1énh 33D ngay 19/9/1945 ciia Chu tich H6 Chi Minh vé phéng thich
quy dinh: “Cdec téi nhdn bi két an trudc ngay mweoi chin thang tim dwong lich
nam 1945 sé dwoc phéng thich theo cdc thire dinh sau day:...”. Thoi diém nay
chua dua ra khai niém vé phong thich, dai x4. Theo tir dién tiéng Viét thi “phong
thich” c6 nghia 1a tha tu nhan, tha ngudi dang bi tam giam.

Trong khoa hoc phap 1y cua Viét Nam, lién quan dén ché dinh dai xa
gilta cac nha nghién ctu va nhitng ngudi thuc thi phéap luat cling ¢6 nhiing quan
diém khéc nhau. Duéi day 1a mot so quan diém dang quan tam:

Theo luat gia Nguyén Manh Hung thi:“Dai xd la tha téi cho nhiing
nguoi pham toi theo tung loai toi pham, khong phdi xem xét tung truong hop
cu thé. Viéc tha téi theo van ban dai xd bao go”‘m viéc mién truy cuu TNHS

doi véi ngwoi pham t6i, tha cho ngwoi pham téi dd bi két an va dang CHHP,
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X04 an tich cho nhing nguoi da chdp hanh xong hinh phat vé nhitng téi dwoc
dai xda xay ra trudc ngay ban hanh van ban dgi xa. Nhitng nguoi dwoc dai xd
vé 19i gi dwoc coi la khéng cé dn tich vé t6i d6”[23, tr. 119, 120].

Theo ThS Pinh Van Qué thi:“Pai xd la viéc mién TNHS doi véi mot
loai toi pham hodac mot logi ngwoi pham toi nhat dinh. Van ban dai xd cé hiéu
liwc doi véi nhitng hanh vi pham téi dwoc néu trong van ban dé xday ra trude
khi ban hanh van ban dai xd thi dwoc mién truy ciu TNHS; néu da khoi 1o,
truy t6 hodc xét xwr thi phdi dinh chi, néu da chdp hanh xong hinh phat thi
duwoc coi la khong co an tich” [29, tr. 159 ].

Theo TS Giang Son thi: “Bai xd la viéc co quan Nha nwée cé tham quyén
theo ludt dinh quyét dinh mién TNHS hodc hinh phat, hoac thay doi hinh phat
da tuyén bcing hinh phat nhe hon doi véi mot logi nguoi pham toi nhat dinh”
[33, tr. 502 ].

Theo GS. TSKH. Lé Cam thi: Vé noi dung, “Pai xd la sw khoan hong
mang tinh chdt tong hop vé mdt phdap Iy hinh sw va TTHS duwoc thuc hién theo
trinh tw ngodai Tod dn bang viéc dp dung déi véi ngwoi pham tdi (bi két dn)
khéng nhdt dinh mét trong cdc bién phdp tha mién cia PLHS néu nguoi dé dap
itng ddy i nhitng diéu kién ma vin ban dai xd quy dinh[14, tr. 849].

V& hinh thtic, “Van ban dai xd la van ban quy pham phdp ludt do co quan
lgp phdp t6i cao (Qudc héi) ban hanh dwéi dang quyét dinh nhén dip c6 sw kién
lich suw dac biét quan trong cua dat nuée, ¢ hiéu luc phap ludt bat budc doi véi
tat ca cdc co quan bdo vé phdp ludt va Toa dn can cir vao giai doan TTHS cu thé
twong ung”[14, tr. 849].

Néu xét vé ban chét phap ly, “Pai xa la mot ché dinh nhdn dao cia ludt
hinh sw va TTHS Viét Nam, duoc thé hién bcing viéc dp dung doi véi nguoi pham
t6i (bi két an) mét trong sdu bién phdp tha mién do phdp ludt hinh sw medc ta
quy dinh tuy thuéc vao giai doan TTHS cu thé twong iing nhw: Mién TNHS (1),
mién hinh phat (2), giam nhe hinh phat (3), mién CHHP (4), giam thoi han
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CHHP (5) hodc xod dn tich (6) - khi ¢6 quyét dinh do Quoc hdi tuyén bé nhén
dip co s kién lich sw dac biét quan trong cua dat mueée ”[14, tr. 852]

Nhu vay: Vé tong thé thi dai x4 1a quyén hién dinh ctia Qudc hoi; dai x4
dugc tién hanh theo trinh tu, thu tuc dic biét. i twong va thoi diém dai x4 hoan
toan do Quéc hoi thao luan va quyét dinh can ¢t vao thuc tién chinh tri, kinh té -
xa hoi, quéc phong - an ninh, ddi ngoai...cua dat nuée, nhan dip c6 su kié¢n lich
su dac bi¢t quan trong cua dat nude.

Theo tac gia Nguyén Ngoc Hoa thi: “Pai xd la bién phdp khoan héong ciia
Nha nuoc co noi dung tha toi, thuwong la hoan toan va triét dé cho hang loat
nhitng nguoi pham nhitng t3i nhat dinh nao dé... Tuy ¢ giai doan ndo cia qud
trinh thi hanh an ma nguoi bi két an dwoc dic xa hodc dai xd dwoc mién chcfp
hanh toan bé hay phan hinh phat con lai” [22, tr. 226].

Theo TS. Trinh Tién Viét thi:“Pai xd dwoc hiéu la van ban (quyét
dinh) cua Quéc héi mién trach nhiém hinh sw hodc mién hinh phat hodc thay doi
hinh phat da tuyén bcfng mot hinh phat nhe hon doi véi mét loai nguoi pham toi
nhdt dinh "’[53, tr. 83].

Tu trude dén nay chua co6 khai niém cu thé vé dai x4 duoc quy dinh trong
phap luat hinh su, duéi goc do nghién ciru ctia minh, ban than c6 thé khai quat
vé dai x4 nhu sau:

Dai xa la sw khoan h(;ng dac biét cia Nha nude nham tha téi hoan todn
cho mét sé loai t0i pham nhat dinh doi véi hang loat nguwoi pham toi nhan su
kién quan trong trong doi song chinh tri cia ddt nuée.

1.1.2. Pac diém cua dac xd, dai xd

Nghién ciru vé dic x4, ban than thy rang dic xa c6 nhitng dic diém nhu
Sau:

Thir nhdt, dic x4 1a sy khoan hong dic biét ciia Nha nudc d6i voi nguoi bi
két 4n t0 c6 thoi han, t chung than khi nguoi chp hanh an di tich cuc rén
luyén, lao dong, hoc tap, phén dau 3 rét trong viéc cai tao cua minh da dugc

Ban giam thi trai giam danh gia ren luyén kha tré 1€n. Ho1 dong tu van dac x4 s€
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xem xét, dé nghi Chu tich nudc ra quyét dinh dac xa. Day la hoat dong dac biét
vi chi ¢6 Chu tich nudc méi cé quyén quyét dinh dic x4. Vay, van dé an giam an
tr hinh ciing do Chu tich nudc quyét dinh nhung hai ché dinh nay hoan toan
khac nhau. Dac x4 1a viéc tha tu, tra tu do trudc thoi han do Chu tich nudce quyét
dinh trén co sé cua Hién phép, con an giam an tir hinh ciing do Chu tich nudc
quyét dinh dya trén co s& ctia Hién phéap va phap luat vé hinh sy, t0 tung hinh su,
voi trinh ty, thu tuc khac nhau, co quan giup viéc va cach thuce t6 chuc thyuc hién
khac nhau. Do viy, khong thé chi thdy rang ddy déu 1a quyét dinh cua Chu tich
nudc vé tha ti, giam 4n ma cho rang hai ché dinh nay twong dong nhau.

Thir hai, thAm quyén quyét dinh viéc dic xa: Trong sudt qua trinh xay
dung dat nude tir khi Cach mang thang Tam thanh cong, tiiy timg giai doan lich
str ctia dat nude ma co nhig quyét dinh vé thim quyén quyét dinh dic x4 khac
nhau. Theo quy dinh tai Piéu 49 cia Hién phap nim 1946, dic xa thudc tham
quyén quyét dinh cta Chu tich nudc. Tai Piéu 53 Hién phap nam 1959 lai quy
dinh dic x4 thudc tham quyén cua Uy ban thudng vu Qudc hoi. Pidu 100 Hién
phap nam 1980 tham quyén thudc vé Hoi dong Nha nude cé thim quyén quyét
dinh dic xa. Piéu 103 Hién phap nam 1992 (stra d6i, bd sung nim 2001) va Piéu
70 Hién phap nim 2013 quy dinh dic x4 thudc tham quyén quyét dinh ciia Chu
tich nuwéc. Nhu vdy, tham quyén quyét dinh c6 sy thay ddi 1a do dién bién cua
lich str dat nudc. Tuy nhién, van dé dic x4 van rat duoc Nha nudc ta coi trong va
giao trong trach cho nguoi ding dau Nha nudce cé quyén quyét dinh.

Thir ba, d6i tugng dugc xem xét huong dic xa: Cac quy dinh vé ddi tuong
dic x4 c6 sy thay doi nhéat dinh theo ting thoi ky nhung chu yéu x4c dinh 13
nguoi bi két an phat ti. Riéng cic nim 1946 va 1948 quy dinh nguoi dugc
huong dic xa co ca nguoi bi két an tir hinh. Pén giai doan 1977— 1988 thi d6i
tuong dic x4 con gom ca ngudi bi tap trung cai tao theo quyét dinh cua Chu tich
Uy ban nhan dan cip tinh. Pic x4 duoc dp dung ddi voi ngudi bi két an phat tu
c6 thoi han, ti chung than bao gdm nhitng pham nhan dang chap hanh an phat ti

tai cdc trai giam, trai tam giam, nha tam gilr; ngudi bi két an phat tu da chép
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hanh duoc mot phan hinh phat nhung dang duoc tam dinh chi chip hanh an phat
t0 va ngudi bi két an phat ti nhung dang dugc hodn chap hanh hinh phat va cac
truong hop khac thudc truong hop dac biét. Pac x4 trong truong hop dac biét
mang tinh d6i ngoai hodc 4n giam ngudi bi két an t chung than xudng con ti cd
thot han.

Thir tw, dic x4 duoc tién hanh theo mot thu tuc dic biét, d6 1a thu tuc
ngoai Toa an. Tuy vay, thu tuc tién hanh dic x4 dugc thé hién trong cac quyét
dinhctia Chu tich nude rat cu thé, rd rang. Puoc &p dung ddi vai nhirng nguoi bi
két an va nham huy bé mot phan hoic hoan toan cac hiu qua phap 1y cua viée
thuc hién toi pham ma Toa an da tuyén bang mot ban an di c6 hiéu lyc phéap
luat.

Thir ndm, hau qua phap 1y cua dic x4 chinh 1 viéc mién toan bo hoic mot
phan hinh phat ti c¢6 thoi han, ti chung than.

Con dbi voi dai x4 thi c6 nhitng dic diém sau:

Thir nhat, dai xa duoc ap dung ddi voi mot loat nguoi pham toi nhét dinh
nao d6 mot trong cac bién phap tha, mién do PLHS quy dinh cin clr vao céc giai
giai doan TTHS néu ngudi pham tdi thudc doi tuong dai xa dugc ghi trong van
ban dai xa. Pai xa 1a su khoan héng cua Nha nudc mang tinh téng hop vé mit
phap 1y hinh sy va TTHS, ¢6 ¥ nghia vé chinh tri - xa hoi phap 1y rat dac biét, thé
hién nguyén tic nhan dao ctia PLHS Viét Nam.

Thit hai, van ban dai x4 1a van ban quy pham phap luat duoc thé hién dudi
dang Nghi quyét ciia Qubc hoi va co tinh chat bit budc dbi véi cac co quan tu
phap hinh sy tuy thudc vao cic giai doan TTHS cu thé twong tng. Pai x4 13
quyén ctia Qudc hoi (khoan 11, Piéu 70, Hién phap nim 2013) va duoc cong bd
nhan sy kién lich sir ddc biét quan trong cua dat nudc.

Thir ba, dai x4 khong xem xét timg truong hop cu thé va ciing khong dit
ra cac tiéu chi cu thé vé thoi han d3 CHHP, két qua gido duc, dao dtrc cua nguoi

pham t0i... ma chi quy dinh nhiing hanh vi pham t6i1 da xdy ra trong thoi gian
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nhét dinh duoc dai x4. Pai xa dugc ap dung vi 1y do nhan dao ddi vai nhiing vi
pham khong nhét dinh cta nhitng ngudi pham toi.

Thir tw, van ban dai x4 chi c6 hiéu lyc dbi véi nhirng hanh vi pham t6i
dugc néu trong van ban va hanh vi nay xday ra trudc khi c6 van ban dai xa co
hi€u luc. Pai x4 dugc thyc hi¢n theo trinh ty, tha tuc ngoai Toa an. Van ban dai
x4 khong lam thay d6i ndi dung va tinh chat phap 1y hinh su cta cdc quy pham
PLHS xéc dinh TNHS d6i voi hanh vi pham toi.

Thur nam, hau qua phép 1y cua dai xa ddi vai nguoi pham tdi chinh 1a viéce
ap dung mot trong cac bién phap tha, mién do PLHS quy dinh cin cr vao giai
doan TTHS cu thé twong tng.

Thir sau, ngudi dugc dai xasé duogc xa tdi hoan toan va dugc coi nhu
khong pham td1, khong phai 4p dung hinh phat gi. Tuy nhién, nhitngbién phép tu
phap d3 ap dung roi thi khong thay doi lai.

1.2. Phén biét dic x4, dai x4 véi mot s6 ché dinh cé lién quan

1.2.1. Phan biét dic xd, dai xd véi mién chd}) hanh hinh phat

Mién chép hanh hinh phat dugc quy dinh tai Diéu 62 B6 luat hinh sy nam
2015. Piac xa hodc dai x4 13 mot trong nhimng truong hop nguoi bi két an dugc
mién chdp hanh hinh phat. Déi chiéu, so sanh hai ché dinh thi thdy nhiing dic
diém khac nhau co ban, d6 1a:

Thir nhat, vé pham vi cac loai hinh phat dugc ap dung: Pac xa dugc ap
dung d6i v6i hinh phat t ¢6 thoi han, tU chung than. Trong khi d6,theo quy dinh
tai Didu 62 BLHS 2015, chap hanh hinh phat ngoai viéc 4p dung véi hinh phat ti
thi con co thé duogc ap dung véi nhiéu loai hinh phat khac nhu: Cai tao khong
giam giir, phat tién, cAm cu tra, quan ché. Piéu nay cho thay pham vi cac loai
hinh phat duoc dic x4 hep hon so v6i pham vi cac loai hinh phat dugc mién chép
hanh. No6i cach khéc, dac x4 chinh la mdt trong sb cac trudng hop duoc mién
chap hanh hinh phat.

Thir hai, vé diéu kién ap dung: Dé co thé dugc dic xa,nguoi bi két an da

phai chap hanh it nhat 1/3 thoi gian d6i véi hinh phat td ¢6 thoi han hay it nhat 13

17



14 nam ddi véi hinh phat tU chung than; riéng t6i pham vé tham nhiing hodc mot
s6 t0i pham khac thi mdi 1an dic xa thi phai chap hanh xong hinh phat b sung la
phat tién, boi thuong thiét hai, 4n phi hodc nghia vu dan su khac. Trong mot sd
truong hop dic biét thi Chu tich nudc quyét dinh thoi gian da chap hanh hinh
phat t0 ngin hon so vé6i thoi gian quy dinh. Con mién chap hanh hinh phat dbi
v6i cac truong hop con lai 12 mién toan bo hinh phat khi nguoi bi két an chua
chap hanh hinh phat d6, v6i hinh phat cai tao khong giam giit va hinh phat ti c6
thoi han. Nhu vay, quy dinh vé diéu kién dugc dic x4 1a phai co thoi gian chip
hanh hinh phat cu thé v&i timg loat hinh phat twong Gng va mot sé diéu kién kém
theo nhu trudng hop ngudi bi két an t6i pham vé tham nhiing... Piéu kién ap
dung dac xa chat ché hon, khé khan hon so voi diéu kién ap dung ché dinh mién
chép hanh hinh phat cta cac loai con lai trong ché dinh nay.

Thir ba, vé tham quyén ap dung: Ddi véi cac truong hop con lai ctia mién
chap hanh hinh phat thi chi Toa an méi c6 tham quyén ap dung; con ddi véi dic
x4 hodc dai x4 thi tham quyén quyét dinh thudc vé Chu tich nudc hodc Qudc hoi.

1.2.2. Phan biét dac xa, dai xa voi giam muc hinh phat da tuyén

Duya vao nguyén tic nhin dao, cin ctt qué trinh gido duc, cai tao, khuyén
khich nhiing nguoi dang chap hanh hinh phat ti nham gitp ho nhanh chéng tu
gido duc va cai tao cuia ho, phap luat hinh sy Viét Nam quy dinh vé giam muc
hinh phat da tuyén. So sanh véi dac xa, dai xa, ché dinh giam muc hinh phat da
tuyén c6 nhitng diém khac nhau nhu sau:

Thir nhdt, giam mac hinh phat dd tuyén quy dinh hai trudng hop dugc
gidm muc hinh phat da tuyén véi céc loai hinh phat nhu: Céi tao khong giam
giit,ti ¢ thoi han, ti chung than hodc bi két an tir hinh va trudng hop giam thoi
han chap hanh hinh phat trong truong hop dic biét (Piéu 63,64 BLHS).

Thir hai, vé diéu kién ap dung: Py 1a truong hop ma nguoi bi két an phat
t dang chap hanh hinh phat cai tao khong giam giir; phat tién; ti c¢6 thoi han va
12 nam d6i véi t chung than, duge giam 1an dau duoc giam xudng 30 nam ti va

phai dam bao thoi gian thyc té chip hanh hinh phat 14 20 nim. Pugc dic x4, ap
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dung trong truong hop chi 1a hinh phat tu c6 thoi han va tu chung than da duoc
giam xudng tU c6 thoi han.

Thir ba, vé tham quyén ap dung: Ddi véi ché dinh giam murc hinh phat da
tuyén chi c6 Toa 4n méi c6 tham quyén ap dung theo dé nghi cia co quan thi
hanh an phat tu; con dbi v4i dic x4 hodc dai x4 thi quyén quyét dinh 1a cua Chu
tich nudc hoac Quéc hoi.

1.2.3. Phdn biét dic xa, dai xd véi tha ti trede thoi han ¢é diéu kién

Tha ti trudc thoi han co diéu kién 1a mot ché dinh méi duoc ghi nhan tai
Diéu 66 BLHS nam 2015. Pay ciing 13 mot trong nhitng bién phap dé rat ngin
thoi gian chap hanh an phat . Theo ndi dung ché dinh nay, ngudi chap hanh an
phat tu da thi hanh an dugc mét thoi gian nhét dinh, thoa man nhitng diéu kién
quy dinh, c6 thé dugc xem xét dé tra tu do, thoi gian thir thach dung bang thoi
gian con lai cta hinh phat ti. Néu trong thoi gian thir thach ngudi duoc tha ti ¢o
diéu kién ¢ v vi pham nghia vu 02 1an tro 1én hodc bi xur phat hanh chinh tir 02
1an tro 18n, thi c6 thé bi Toa an quyét dinh budc phai tiép tuc thi hanh phan hinh
phat tu con lai. So sanh véi dac x4, dai xa thi tha tu trudce thoi han co diéu kién
c¢6 nhimng diém khac biét sau:

Thir nhat, tha ti trudce thoi han co diéu kién chi ap dung cho mgt loai hinh
phat duy nhat I3 hinh phat ti c¢6 thoi han (Diéu 66 BLHS).

Thir hai, vé diéu kién ap dung: Day 1a truong hop ma nguoi bi két an phat
tu pham to1 lan dﬁu; c6 nhiéu tién b0, c6 ¥ thirc cai tao tét; da duogc giam thoi
han chép hanh hinh phat tu ddi vai nguoi bi két an vé toi pham nghiém trong tr&
1én; ¢6 noi cu tra 16 rang; d chap hanh xong hinh phat bo sung 1 hinh phat tién,
an phi va cac nghia vy bdi thuong dan su; di chap hanh duoc it nhat 1a mot phan
hai muc thoi han t dbi v6i hinh phat ti ¢6 thoi han hodc it nhat 15 nam d6i voi
t0 chung than da dugc giam xudng tu c6 thoi han. Pic x4 ap dung trong truong
hop chi 1a hinh phat ti ¢6 thoi han va t0 chung than da dugc giam xudng ti c6
thoi han, khdng kém theo diéu kién nhu tha t0 trude thoi han ¢ diéu kién. Nhu

vay, diéu kién ap dung d6i véi tha ti trude thoi han c6 diéu kién don gian hon
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dic x4. Tuy nhién, dic x4 chi can chap hanh mot phan ba thoi gian ddi véi tu c6
thoi han. Thoi gian ndy ngan hon thoi gian dé duoc 4p dung tha tl trude thoi han
c6 diéu kién (1/2).

Thit ba, vé hau qua phap 1y: Ngudi duge tha tu trude thoi han phai thuc
hién nghia vu trong thoi gian thir thach. Néu trong thoi gian thir thach ma vi
pham viéc thuc hién cac nghia vy hodc bi xtr phat vi pham hanh chinh 02 lan thi
Toa an ¢ thé huy quyét dinh tha ti trude con lai cua hinh phat ti néu ¢b y vi
pham thdi han va budc chip hanh hinh phat ti con lai. Trong khi d6, nguoi duge
dac xa s€ duoc tra tu do va khong c6 thoi gian thir thach.

Thir tu, v& tham quyén ap dung: Ddi véi tha ti trude thoi han co diéu kién
thi Toa 4n méi co quyén ap dung theo dé nghi ciia Co quan thi hanh an phat ti;
con dbi voi truong hop dic x4 hodc dai x4 thi 1a quyét dinh cua Chu tich nudc
hoidc Qudc hoi.

Viéc phan biét trén chi mang tinh chit twong d6i va khong di sau vao ting
ndi dung cu thé. Béi 18, ché dinh dai x4 chi duoc quy dinh trong cac Sic lénh,
Thong tu va ndi dung rat han ché. Con cac ché dinh khac duoc quy dinh trong
B luat hinh sy hién hanh. Diéu dic biét c6 thé phan biét rd nhat giita dai xa va
cac ché dinh trén 13 dai x4 con duogc 4p dung trong trudng hop mién trach nhiém
hinh su (giai doan diéu tra, truy td va xét xtr). Con cac ché dinh con lai nhu tac
gia dd néu & phan trén thi chi duoc ap dung trong giai doan thi hanh 4n.

1.3. Y nghia cia dic x4, dai xa

Pic x4, dai x4 13 viéc khoan hong d6i véi ngudi dang chap hanh hinh phat
tl c6 thoi han, ti chung than c6 du didu kién theo quy dinh. Khi c¢6 quyét dinh
dac xa cua Chu tich nudc, nguoi dugce dac x4 dugc trd vé v6i gia dinh va xa hdi
dé cai tao, stra chira 16i 1am, chiu sy gidm sat cua chinh quyén dia phuong.

Dac x4, dai x4 c6 y nghia rét to 16n ddi voi nhiing nguoi pham t0i, doi voi
gia dinh cta ho va cong dong xa hoi; dong thoi gbp phan dau tranh phong chéng
t01 pham d4u tranh chéng lai luan di¢u xuyén tac, phan dong cua cac thé luc thu

dich, &m muu chong pha Nha nudc ta dudi chi€u bai tu do ton gido, dan chu va
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nhan quyén. Dbi voi nguoi duoce dic x4 thi sé giup cho ho c6 diéu kién sém doan
tu véi gia dinh va gitp ho hoa nhip cong ddng tiép tuc lao dong, hoc tap dé tro
thanh nguo1i lvong thién c6 ich cho xa hoi.

Nghién ctru dac x4, dai xa cé cac y nghia co ban sau:

Doéi véi gia dinh, than nhdn ngueoi pham t3i va xd hji:

Dac x4, dai x4 c6 y nghia tich cuc ddi voi mdi gia dinh, than nhan cua
ngudi pham tdi va tac dong dén toan xa hoi. Thuce té cong tac dic x4 nhitng nim
qua cho thdy, chinh quyén dia phuong, doan thé va gia dinh pham nhan da phdi
hop chat ché, lam tdt cong tac "hau dac xa". Nhirng pham nhan dugc dac xa tha
tu khi trg vé dia phuong duoc tao diéu kién thuan lgi dé coviée 1am, sém 6n dinh
cudc séng va tai hoa nhép cong déng. MBJi 1an dic x4, rat nhiéu pham nhan s€ tr¢
vé sinh sdng tai cac dia phuong trong ca nudc. DAy 1a niém vui 16n cua rat nhiéu
gia dinh Viét Nam c6 nguoi than dugc dac xa.

Thé hién chinh sach khoan hong cia Pdang, Nha nudc vatruyén thong
nhan dao cua dan toc

Pic x4, dai x4 thé hién tinh than nhan dao va ton trong quyén con nguoi
ctia Nha nudc ta d6i voi nhitng ngudi da timg vi pham phép luat hinh sy va nhan
ra sai lam ctia minh va quyét tim lam lai cudc doi. Pic x4, dai x4 thé hién chinh
sach khoan hong cua Pang, Nha nuéc dbivéi nhitng nguoi dd mot thoi 1am
duong lac 161, dong thoi no ciing thé hién truyén thdng nhan dao cia dan toc ta.
Dac xa con 1a sy ghi nhan cua Nha nudc ddi véi két qua cai tao, chép hanh tot
cua pham nhén, ctia doi ngli nhitng nguoi lam nhiém vy tai cac trai giam,cung
voi gia dinh pham nhan va xa hoi.

Pdu tranh chong cdc ludn diéu xuyén tac vé nhan quyén

Trudc tinh hinh qubc té c6 nhiéu dién bién rat phirc tap, chién tranh xay ra
& nhiéu noi. Cac thé luc thu dich, phan dong trong va ngoai nudc ludn tim moi
cach chéng pha cach mang Viét Nam. Trong diéu kién d6, viéc Chu tich nuée
quyét dinh ddc x4 tha ti cho nhing ngudi da co hanh vi vi pham PLHS Viét
Nam, bi két 4n phat ti néu c6 du nhitng diéu kién, tiéu chuan theo quyét dinh dic
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x4 da gop phan dau tranh chdng lai nhitng luan diéu xuyén tac, vu khong cta céc
thé luc thu dich dé 4m muu gay rdi, 1am suy yéu va 1at 6 chinh quyén.

Gitip thu héi tai san ciia Nha nude va nhan dan

Bang cac quydinh khuyén khich pham nhan CHHP b6 sung 1a hinh phat
tién, ndp an phi dan sy, nop tién truy thu hoac boi thuong dan sy trong xét dac xa
tha t0 da giup thu lai cho Nha nudc va nhan dan mot khéi tai san khong nho, gop
phan rat 16n trong cong tac thi hanh an.

Do vdy, day la nhitng chinh sach nhan dao cia Dang va Nha nudc da thuc
hién trong qua trinh xay dung va bdo vé dat nudc. Quy dinh nay mot mat tao
diéu kién cho nguoi bi két an phat tu ¢6 co hoi dugc cai tao trong moi trudng
binh thuong, qua d6 han ché nhiing tdc dong ti€u cuc do vi¢c giam gilt mang lai,
tao thuan loi cho viéc phuc hoi, tai hoa nhap cong déng cua ho. Mat khac, tao
diéu kién gido duc ho séng co trach nhiém, c6 ky luit, ting quyét tdm sira chira
16i 1am, khic phuc nguyén nhan, diéu kién pham t0i.Qua d6, gop phan rat 1on
trong cong tic dau tranh phong, chdng toi pham.

Ngoai ra, dy ciing 13 bién phap khuyén khich, ning cao trach nhiém cia
cong dong xa hoi va gia dinh trong qua trinh viéc phdi hop voi cac co quan quan
1y nha nudc trong viée tham gia gidm sat, gido duc nhitng nguoi da duoc dac xa,
dai xa. Pac biét, voi viéc ap dung ché dinh nay, hang nam sé mot luong 16n
pham nhan duogc trd tu do va do do, giap gidm bat tinh trang qua tai trong cac co
so giam gitr hién nay, qua d6 cai thién cac diéu kién sinh hoat cho ngudi dang
chap hanh 4n phat ti.

1.4. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia dic xa,dai xatrong phap luat
hinh sy Viét Nam

1.4.1. Giai doan tir sau Ciach mang thang Tam nam 1945 dén tredc khi
ban hanh Bo luat hinh sw nam 1985

Trong giai doan tr nam 1945 dén trudc nam 1985, trude khi co B luat
hinh sy, Chu tich chinh phu 1am thoi Viét Nam dan chu cdng hoa 1a Chu tich HO
Chi Minh di ky sac 1énh 33D ngay 19/9/1945 vé viéc phong thich cho cac toi
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nhan bi két an trudc ngay 19/8/1945 va Sac 1énh sé 52-SL ngay 20/10/1945 vé
x4 mién cho mot sé tdi pham trude ngay 19/8/1945; Nhan dip giai phong Thu
d6, bang Thong tu sd 413-TTg ngay 09/11/1954 ctia Thi tudng Chinh phu dai x4
cho nhiing nguoi dang bi giam thi dugc tha ngay, nguoi dd man han tu hodc
duogc an x4, an giam va duoc tha trude ddy thi duoc duge hudng quyén cong dan
nhu Ung cu, bau ctr va céc quyén tu do, dan chu. Nha nudc ta thuc hién mot dot
dai x4 16n cho nhiéu loai toi pham, ké ca toi pham chinh tri, tirng 1a tay sai cua
thuc dan, phong kién, mang t01 ac vo1 cach mang, voi dat nuée nhung da co su
an nan hoi cai, co qua trinh cai tao tdt, léy cong chudc t6i. Nhu vay, nhiing nguoi
pham t6i va bi Toa an xét xtr tir ngdy Cach mang Thang Tam thanh coéng dén
ngay 09/10/1954 - ngay giai phong Thu d6 déu duoc dai x4 theo tinh than trén.

Trai qua qua trinh xdy dung dat nudc, tir nim 1945 dén nay sau khi Cach
mang thang Tam thanh cong Nha nudc ta thanh 1ap Toa &n quan sy vao ngay
13/9/1945 tai Sac 1énh 33C. Ngay sau d6, ngdy 19/9/1945 Chu tich Chinh phu
lam thoi Viét Nam Dan chi Cong Hoa da ban hanh sdc 1énh 33D vé dai x4. Pai
xa la sy khoan héng ctia Nha nudc nham tha tdi hoan toan va triét dé cho mot sd
loai t01 pham nhét dinh dbi vai hang loat ngudi pham t6i nhan sy kién quan
trong trong doi song chinh tri ciia dat nude. Tuy nhién, ché dinh dic x4, ché dinh
dai xa chi dugc quy dinh trong Hién phap, cac van ban dac x4, van ban dai xa
ban hanh trong nhiing lan dic x4, dai x4 cu thé hodc duge dé cap dén voi tinh
chat 13 mot thu tuc t6 tung nhu thu tuc xét an gidm an tr hinh. Pén nam 2007
méi ban hanh duoc Luat dic x4. Con van dé dai x4 thi chi duoc nhic dén trong
Hién phap va cac van ban nhu: Sic 1énh va Thong tu.

Pai x4 1a mot bién phap khoan hong dic biét ma Nha nudc quyét dinh ap
dung trong nhiing giai doan lich sir nhat dinh va trong dai cta dat nudc nham tha
t6i hoan toan va triét dé cho nhitng ngudi pham mot t6i nhat dinh nao d6. Nhu
vdy, cing v6i viée bao vé chinh quyén nhan dan méi dugc thanh lap bén canh
viéc ban hanh mét sé Sic 1énh dau tién cua chinh quyén cach mang da dat nén

tang vé phap Iy hinh sy dau tién vé mit 1ap phap cho su hinh thanh cac quy dinh
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cua phap luat hinh sy mai cua Nha nudc va Xuét phat ttir hoan canh lich st cu thé
cua dat nudce thi viée dai x4 1a bude tién quan trong thé hién ban chét tinh nhan
dao cua phap luat hinh sy Nha nudc ta trong giai doan nay ma BLHS nam 1999
d3 quy dinh 13 mot dang ctia mién chap hanh hinh phat.

Con dic x4 thi Cha tich nudc d3 nhiéu lan quyét dinh vé dic x4 cho
nhitng nguoi pham t0i hodc dang bi tap trung gido duc cai tao da c6 qua trinh cai
tao t6t trong trai giam. Mic du, quy md cac dot dic x4 khong 16n, sé nguoi dugc
huong chinh sach khoan hong khong nhiéu, nhung chinh sach dic x4 trong giai
doan nay da cé tac dung quan trong gido duc, dong vién, giup d& nguoi pham to1
tich cuc cai tao, hoan luong, gop phﬁn vao viéc 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu,
danh bai am muu, hoat dong chéng pha ciia thu trong, giic ngoai, bio vé chinh
quyén nhan dan non tré, gop phan gianh thang loi trong hai cudc khang chién
chdng thuc dan Phap va dé quéc My, hoan thanh thdng nhét dat nude ciing nhu
trong cong cudc xay dung va bdo vé T quéc xa hdi chu nghia trén pham vi ca
nudc.

Chinh sach ddc x4 trong giai doan nay ciing c6 tac dong 16n dén du luan
x4 hoi, trude hét 1a ban than va gia dinh nguoi pham to1 théy duogc ban chat tt
dep cua ché d6 Xa hoi Chu nghia, khac xa vé1 ban chit boc 16t, trin ap cua bo
may chinh quyén thyc dan, phong kién.

Tir sau Cach mang thang tam nam 1945 dén truéce khi c6 BLHS nam1985,
Nha nudc ta da 02 lan tién hanh dai x4 va khoang 35 lan thyc hién dicxa.Tuy
nhién, dic x4 va dai x4 chi dugc quy dinh trong Hién phép, cac vin ban dic x4,
dai x4 ban hanh trong nhiing lan dic x4, dai xa. Trong do6,bao gém cac diéu kién,
tiéu chuén dic x4, dai x4 va trinh tu, tha tuc tién hanh. Tham chi, ngay catrong
BLHS nam 1985 (BLHS lan du tién ctia nudc ta, danh dau mot bude phat trién
mo&i trong linh vuc lap phap vé hinh sy) ciing khong c¢6 quy dinh nao lién quan
dén hai ché dinh nay.

1.4.2. Giai doan tir sau khi ban hanh B¢ ludt hinh su nam 1985 dén trudc
khi ban hanh Bo luat hinh su nam 1999
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O giai doan nay va cho dén nay, khong c6 mot van ban nao quy dinh vé
dai x4 va Nha nudc ta cling khong tién hanh dot dai x4 nao.

TU nam 1985 dén nam 2007, sau khi ban hanh BLHS 1999 va truéc khi
c6 Luat bBac x4, Nha nuoc ta da thuc hién khoang 11 dot dac xa, trong d6 c6 nam
thuc hién 02 dot, xét tha trudce thoi han cho gén 100.000 pham nhan - nhiéu nhat
la ndm 2000 v6i 23.827 pham nhan va nam 2005 (hai dot thang 2 va thang 5) véi
17.269 pham nhan; ndm it nhat 13 nim 1993, chi véi 68 nguoi. C6 thé thay, giai
doan tir nim 1989 dén nam 2007 cong tac dic x4 dd di vao né nép va co can cur
phap 1y 1& rang hon, 12 co s& dé Qudc hdi thong qua Luat dic xa vao nim
2007va c6 hiéu luc vao nam 2008.

Cong tac ddc xa ¢ giai doan nay ciing di dem lai hiéu qua to 16n vé nhiéu
mat, phuc vu cong cude ddi méi, hoi nhap sau rong hon vao doi séng quéc té clia
nuoc ta.

V& chinh tri, v&i viée cong khai, minh bach, dan chu trong thyc hi¢n céac
trinh ty thu tuc xét dac xa, mé rong thong tin cho bao gidi trong nudc va quéc té,
t6 chtc cac cudc hoi kién véi cac to chirc nhan quyén qubc té va cac nude co
quan tam dén van dé ti nhan cung vo1 viéc cho ho dugc tham quan, khdo sat tinh
trang trai giam chuing ta da thé hién cho ho théy chinh sach nhan dao ctia Pang
va Nha nuéc dbi véi pham nhan 1a trudc sau nhu mot. Viéc thira nhan chinh sach
khoan hdng, nhin dao ctia Pang va Nha nuéc ta ctia bio gidi qudc té, cac nude
va cac to chirc nhan quyén thé gidi da gop phan tich cuc vao viée chdng lai cac
quan diém sai trai, boi nho, vu cdo Viét Nam vi pham nhan quyén cua céac trung
tam chién tranh tdm 1y, pha hoai tu tudong phuong Tay va cac thé luc thu dich,
g6p phan nang cao vi thé quoc té ctia Viét Nam trén duong hoi nhap.

Vé x4 hoi, cong tac dic xa da tiép tuc gop phan cing cb viing chic niém
tin cta nhiing ngudi pham tdi, gia dinh ho va nhan dan vao duong 16i, chi
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, vimg tin vao ban chat cia
ché do x3 hoi chu nghia ¢ nudc ta. Chinh sach ddc xa cung voi cac chinh séch an

X4, 4n giam va mién, giam hinh phat tu d6i voi ngudi pham tdi duoc thuc hién

25



thudng xuyén trong céc trai giam da c6 tac dung thuc ddy pham nhén vimg tam,
ra suc hoc tap, lao dong, phén d4u cai tao tot dé duoc huong chinh sach khoan
hdéng cua Pang va Nha nudc, sém trd vé doan tu voi gia dinh va tai hoa nhap
cong dong. Ngay khi con dang phai chap hanh ban an & trong trai, dugc hoc tap
chinh sach khoan héng ctia Nha nude, nhiéu pham nhan da cé nhiéu nd luc,
quyét tim cai tao, rii bo qua khir, got bo tim 1y chong d6i dé tro thanh ngudi
luong thién c6 ich cho xa hdi. Nhiéu pham nhan da c6 hanh dong Xuét sic quén
minh bao vé tai san cua Nha nudc, tinh mang va tai san ctia nhan dan trong thién
tai, dich hoa.

Nhin tir goc d6 kinh té, cong tac dac xa va giam an, tha trudc thoi han mot
sd lwong khong nho pham nhan hang nam con gép phan tiét kiém mot luong
dang ké ngan sach Nha nudc, giam ap luc cho cac trai giam dang ngay cang qua
tai. Dong thoi, tao diéu kién cho cac trai giam dau tu xdy dung, nang cip co so
vat chét, trang thiét bi, cai thién diéu kién lam viéc, nang cao chét lugng cai tao,
gido duc pham nhén, chuén bj cac co s& can thiét cho ho tai hoa nhap cong déng
khi man han tu.

Co thé noi, két qud thu dugc tr cong tac dac x4 tur trudc dén nay duoc
toan xa hoi déng tinh, duoc quéc té thira nhan nhu mot hanh dong co6 tinh nhan
dao nhan van cao ca va la mot théng loi chinh tri cia Pang va Nha nudc ta.

Sau khi tr& vé véi gia dinh, nguoi dugc hudng chinh sach dac xa tiép tuc
duogc xa hoi giup d& tai hoa nhap cong dong. Ty 16 tai pham trong sb dugc dic xa
thép hon nhiéu so véi sb pham nhan man han tu.

1.4.3. Giai doan tir sau khi ban hanh Bé ludt hinh sy nam 1999 dén truée
khi ban hanh Bo luat hinh sw nam 2015

BLHS nam 1999 ra doi da khac phuc duoc nhiéu han ché cia BLHS nim
1985. Pic biét 1a 1an dau tién van dé dic xa duoc quy dinh trong B luat hinh sy
(khoan 2 Piéu 57). Nhu vay, ngoai Piéu 88 Hién phap nim 2013 quy dinh Chu

tich nudc c6 quyén dac xa; Can ct vao nghi quyét cua Qude hoi, Chu tich nudc
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cong bd quyét dinh dac xa. Pac xa khong nhiing dugc quy dinh tai B luat hinh
su 1999 ma con dugc quy dinh trong Luat dac xa nam 2007.

bac biét hon, Luat thi hanh an hinh sy c6 hiéu luc thi hanh, cong tac dac
x4 tha tu trude thoi han luén dugc Pang va Nha nudc quan tam, chi dao thuc
hién, dat nhiéu két qua. Tt nam 1999 dén 2015 Chu tich nudc da quyét dinh
khoang 42 lan dic xa.

pé phu hop véi sy phat trién ctia xa hoi, thay thé, cu thé hoa cac van ban
dudi luat thanh mot dao luat hoan chinh va théng nhat nén Bo luét hinh sy nim
2015 ra doi. Nham hoan thién hé théng phap luat, vi¢c ra do1 cua Bo luat hinh su
2015 xu hudng sé phai sua ddi va hoan thién Luat thi hanh 4n hinh sy nam 2010
va Luat dic x4 nam 2007 dé ché dinh dic x4 duoc ap dung théng nhat trong hé
théng phap luat Viét Nam.

Tiéu két Chwong 1

Qua nghién ctru tim hiéu céc quan diém, quan ni¢m vé dic x4, dai x4 cia
mot sb tac gia ciia mot sd hé thong phap luat kha tién tién trén thé gi6i, trong dé
c6 nhitng hé théng phép luat c6 anh huéng khong nho dbi véi viee xay dung hé
thong phap luat cia chung ta trudc diy cling nhu hién nay trong viéc ké thira
nhimg tién bd vé lap phap ciing nhu mot s tac gia trong nudc quan tim nghién
ctru, d& cép trong cac cong trinh nghién ctru hay cac bai viét cia minh. Cac quan
diém trén 1am co s& cho viéc nghién ciu vé ly Iuan cua dac x4, dai xa ctia ban
than duoc siu sic va toan dién hon.

Tim hiéu vé khai niém cua dic x4, dai x4 tir d6 rat ra cac dic diém riéng
cua dai x4 va dic xa dé qua do co co so so sanh, ddi chiéu v&i mot sbé ché dinh
nhu mién CHHP, giam muc hinh phat da tuyén, tha ti trudc thoi han co diéu
kién. Bac biét, tr y nghia cua dac xa, dai xa da gop phﬁn rat 16n trong cong tac
gido duc, cai tao pham.

Céc ché dinh dic x4, dai x4 hay mién, giam chap hanh hinh phat hay hoén,
tam dinh chi chap hanh hinh phat ti déu dugc quy dinh 13 cac bién phap tha mién

ctia Luat hinh sy. Qua nghién ctru, can ctr vao hau qua phép 1y thi d6 1a nhimg ché
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dinh ddc 1ap vdi nhau.

Qua tim hiéu lich st hinh thanh va phat trién; cac dic diém hay cac quan
diém khéac nhau cua dai x4, dic x4; so sanh gitra dai x4, dac xa vo1 mot s6 ché
dinh khac li€én quan dén viéc tha, mién viéc thuc hién hinh phat tu va gitip ban
ndm chéc hon 1y luén vé dic x4 va dai x4, 1am tién dé dé nghién ctru qui dinh cua

phap luat Viét Nam va mot sé qudc gia vé dai x4 va dic xa trong Chuong 2.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VA MOT SO QUOC GIA
VE PAC XA, PAI XA

2.1. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé dic x4, dai xa

2.1.1. Quy dinh ciia BLHS nam 2015 vé dic xd, dai xd

Xuét phat tir nguyén tic nhan dao ctia Luat hinh su, bién phap tha, mién
dugc quy dinh bén canh céc tinh tiét loai trir trach nhiém hinh sy hay loai trur
tinh chat toi pham cta hanh vi. Phan tich ban chat phap 1y cua cac quy pham
trong phap luat hinh sy Viét Nam, c6 thé xem “Bién phap tha mién trong luat
hinh su la quy pham hoac ché dinh mang tinh chat nhan dao, phan anh sy khoan
hong ctia Nha nudc ddi voi ngudi pham toi va duge co quan tu phap hinh su co
tham quyén 4p dung chi trong mot sd trudng hop nhat dinh khi c¢6 day da cac can
ctr va nhing diéu kién do phap luét hinh sy quy dinh™[11, tr 712]

Theo quy dinh tai Diéu 29 BLHS nim 2015 vé cac can ctt mién trach
nhiém hinh su. Cu thé, tai diém b khoan 1 quy dinh nguoi pham t6i dugc mién
TNHS khi c6 quyét dinh dai x4. Nhu vay, gip trudng hop ndy, co quan td tung
bat budc phai mién TNHS cho ngudi pham tdi. Piéu nay khac véi quy dinh tai
khoan 2 Diéu 29 la néu ngudi pham toi duoc dai xa thi duong nhién duogc mién
TNHS con céc trudng hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 29 ciing 1a mién TNHS
nhung chi cé thé duoc mién. Nhu vy, cian cir mién TNHS 1a dai x4 so voi cac
can ci khac nhu: Nguoi pham toi khong con nguy hiém cho xa hoi hay ngudi
pham t6i mac bénh hiém nghéo dan dén khong con kha ning nguy hiém cho x4
hoi nita...rat khac nhau va “khi c6 quyét dinh dai x4” lai rat quan trong. Nhu
vay, mién TNHS la mot trong nhiing ché dinh quan trong trong luat hinh sy nudc
ta, thé hién chinh sach khoan héng, nhan dao cua Pang va Nha nudc ta ddi véi
nguoil pham to1 va hanh vi do ho thuc hié¢n, déng tho1 qua do nham dong vién,
khuyén khich nguo1 pham to1 1ap cong chudc t01, chirng té kha nang giao duc,
cai tao nhanh chong hoa nhdp véi cong dong va gitp ho tré thanh ngudi co ich
cho xa hoi. Mic du c6 ¥ nghia quan trong nhu vy nhung khai niém mién TNHS
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van chua dugc nha 1am luat nudc ta ghi nhan chinh thirc trong phap luat hinh sy
thuc dinh.

Day la nhiing ché dinh tha mién trach nhiém hinh su cho nguoi pham toi
khi bi xét xtr bang mot ban an c6 hiéu luc phap luat va c6 mot quyét dinh hinh
phat cu thé. Khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé ché dinh tha mién trach
nhiém hinh sy. C6 thé cho rang ban chat phéap 1y cta ché dinh mién trach nhiém
hinh sy 14 mét ché dinh nhan dao cta luat hinh sy Viét Nam va duoc thé hién &
ting giai doan t6 tung hinh su twong tng cu thé, dugc ap dung cho ngudi pham
t61 khi c6 dy du can c&r va nhitng diéu kién nhat dinh dugc ghi trong phéap luat
hinh su.

Con mién chap hanh hinh phat 1 sy hity bo viéc chap hanh hinh phat ma
Toa an di tuyén trong ban an c6 hiéu luc phap luat. Mién chdp hanh hinh phat
dugc thuc hién ¢ giai doan thi hanh an. C6 nghia 1a da c6 ban an quyét dinh hinh
phat ¢6 hi¢u luc phap luat roi moi xem xét mién chép hanh hinh phat. “Mién
chdp hanh hinh phat la mét ché dinh nhédn dao cia ludt hinh si Viét Nam va
duwoc thé hién & ché Toa an van quyét dinh hinh phat nhat dinh trong ban dn két
t0i co hiéu lyc phap ludt doi véi nguoi bi coi la co 16i trong viéc thuc hién toi
pham, nhung khéng budc ngueoi nay phdi chdp hanh toan b hinh phat dy khi ¢6
dii can cik va nhitng diéu kién do phdp ludt hinh sw quy dinh” [14, tr 790, 791].
Nhu vay,dac xa, dai xa 1a mdt trong nhitngtruong hop dé dugc mién chép hanh
hinh phat theo quy dinh tai Piéu 62 BLHS nam 2015 khi nguoi bi két an theo
ban an két tdi co hiéu luc phap luat cta Toa an.

Khi ban dén dic x4, dai x4 theo phap luat Viét Nam néi chung va phap
luat hinh sy néi riéng. Pay 1a mot trong nhiing can ctr mién chap hanh hinh phat
thi chu thé c6 quyén languoi hay co quan cé quyén ban hanh quyét dinh dic xa.
Quyén quyét dinh dic x4 1a mot quyén dic biét, thuong do ngudi dimg dau Nha
nudc thuc hién.

Cu thé hon, theo quy dinh tai Piéu 62 BLHS niam 2015 dic x4, dai xa
duoc quy dinh 1a mot trong nhimg bién phap mién CHHP. “Nguoi dugc mién
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chzflp hanh hinh phat khi dugc dac xa hodc dai xa”. Tuy nhién, khac vdi cac ché
dinh nhu: Mién, giam, hoan, tha tu va tam dinh chi chép hanh hinh phat ddi véi
nguoi pham t6i thi do Toa an quyét dinh, dic xa cling dugce quy dinh tai BLHS
nhung quyén quyét dinh dic xa lai do Chu tich nudc quyét dinh. Pay chinh 1a
diém khac biét gitta ddc x4 va cac ché dinh khac c6 lién quan khi thdy rang ho da
an nin hoi cai, quyét tAm cai tao, nhanh chong tai hoa nhap cong déng. Nhu vay,
Nha nuée da tiét kiém duoc kinh phi, stc luc cua doi ngii bado v¢ va quan trong
hon 13 giam tai trong cac trai giam, trai tam giam. Nhung cin ctr dé dic x4 1a
“tinh khong hop 1y, khong can thiét hodc khong c6 kha ning chap hanh hinh phat
do nguoi bi két 4n da hét nguy hiém cho xa hoi hodc do tinh chat nguy hiém cho
xa hoi cua nhan than nguoi pham t0i, do trang thai strc khde cua ngudi pham toi
hodc c6 tinh tiét khac™[11, tr.536].

Nghién ctru cac ché dinh vé mién TNHS trong PLHS Viét Nam ching ta
thdy rang khi ban hanh BLHS niam 2015, cac nha lam luét cling theo cach thuc
ctia BLHS ndm 1999 1a gop chung nhiing dang cta ché dinh mién TNHS. Theo
quy dinh tai Diéu 29 BLHS niam 2015 thi cin ¢t mién trach nhiém hinh sy bao
goém: Mién TNHS do hanh vi pham t6i khong con nguy hiém cho x4 hdi nira; khi
c6 quyét dinh dai xa; mién TNHS do chuyén bién cta tinh hinh; mién TNHS
nguodi pham toi miac bénh hiém nghéo; mién TNHS do nguoi pham toi da ty tha
va lap cong va mot sb dang khac trong phé”m cac to1 pham. Nhu vay, dai x4 la can
ctr & mién trach nhiém hinh sy, con dic x4 1a mién chép hanh hinh phat.

Mién TNHS khi c6 quyét dinh dai x4 (khoan diém b khoan 1 Diéu 29 cta
BLHS 2015). Pay 1a mot dang mién TNHS thudc thdm quyén ap dung cia co
quan tién hanh t6 tung bao gom: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an. Nhu
vay, khi c6 van ban dai xa thi bat budc cac co quan nay phai dinh chi qua trinh to
tung va tra tu do cho nguodi dugc dai xa.

Piéu 62 BLHS nam 2015 quy dinh: “Ngwoi bi két an dwoc mién chdp
hanh hinh phat khi duoc dac xa, dai xa”. Pac xa la mot trong nhitng truong hop
mién chép hanh hinh phat. BLHS nam 2015 da dua truong hop dai xa, dac xa la
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mot trong nhimg trudng hop duge mién chdp hanh hinh phat 1én khoan 1 Piéu
62 theo bd cuc cua diéu luit nham dé cao ché dinh dic x4. D6 chinh 1a dé cao
quyén con nguoi. Theo GS.TS V& Khanh Vinh thi “Nha nude phdp quyén chi
diing nghia ciia né khi dwoc xdy dung trén co sé ciia cdc nguyén tic do, déic biét
la nguyén tic quyén con nguoi’’[ 54, tr. 31].

B luat hinh sy ndm 2015 quy dinh cac trudong hop duge mién chip hanh
hinh phat trong doé c6 truong hgp dic xa. Tuy nhién do ddc x4 la truong hop
mién chép hanh hinh phat dac bié€t do Chu tich nudc quyét dinh do d6 dac xa
duoc quy dinh trong hién phap va thim quyén quyét dinh dic xa. Ngoai ra vé
trinh tu,tha tyu, diéu kién dic xa...duge quy dinh trong luat dac xa.

2.1.2. Quy dinh cua Ludt dac xa nam 2007 vé dic xd

Ché dinh dic xa duoc quy dinh trong Hién phap nhung ciling chi nhic dén
trong phén quyén ctia Chu tich nuée. Luat dic xa duoc Qudc hoi ban hanh ngay
21/11/2007 va ¢ hiéu luc thi hanh vao ngay 01/3/2008.Pay 13 mot bude tién
moi, mot thanh cong trong tién trinh hoan thién phép luat cia Nha nudc ta. Lan
dau tién trong lich sir 1ap phap cta dat nudc ta da xay dung thanh cong Luat ddc
x4 nham tao ra mot khung phap 1y cho nguyén tic, trinh tu, thu tuc, thim quyén,
dbi tuong va viéc t6 chtrc thue hién dic x4 ¢ nudc ta. Puoc thay thé cho rat
nhiéu van ban dudi luat quy dinh van dé nay. Can ctr vao Luat dic xa thi vao
nhiing dip trong dai cua d4t nuéc Chu tich nude ban hanh quyét dinh dac xa cho
tung dot cu thé. Mbi lan dic xa, ngoai viéc ap dung Luat dac x4, tai Quyét dinh
dic xa s& quy dinh cu thé vé dbi tuong, diéu kién dugc dé nghi dic x4 rat cu thé.
Tyu chung lai, mong mudn ciia nha lam luat 13 tim ra con dudng cho nhing
ngudi 1am 16i trong qua khtr dugc hudng sy khoan hong ciia phap luat néu ho co
hudng thién va co ¥ chi quyét tam sira d6i 16i 1am ctia minh.

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat dic x4 nam 2007 hién hanh: “Pdc xd la sur
khoan héng dac biét cua Nha nuwoc do Chu tich nuwoc quyét dinh tha tu truoc thoi
han cho nhitng nguoi bi két an phat tu co thoi han, tu chung thdn nhdn sy kién

trong dai, ngay 1é I6n cia dat mede hodc trong trong hop ddc biét .
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Qua nghién ctru Luat dac xa 2007 va céc Quyét dinh dic x4 cua cac lan
dic x4 cho thay: Thoi diém dic xa dugc quy dinh tai Pidu 5 Luat dic xa. Pic xa
duoc Chu tich nude quyét dinh thudng vao cac dip nhan su kién trong dai hoic
ngay 18 16n cua dit nude. Thuong thi mot ndm mot 1an Chu tich nude quyét dinh
dic x4 vao ngay Qudc khanh hay nhan dip tét c¢o truyén cua dan toc. Tuy nhién,
cling ¢6 ndm nam nudc ta khdng tién hanh dic xa cho cac pham nhan. Ngoai ra,
trong truong hop dic biét thi Chu tich nude quyét dinh dic xa khdng phu thude
vao cac thoi diém trén. Thoi gian qua, trén co sd thuc tién thuc cdng tac dic xa.
Nham tao diéu kién cho nhirng nguoi dang chdp hanh hinh phat t tai cac trai
giam, trai tam giam chap hanh tt. Lut dic xa quy dinh thoi diém dic xa va céc
dbi tuong dugc huong dac xa twong tng véi tung thoi diém, cu thé nhu sau:

Dic x4 nhan sy kién trong dai hay ngay 18 16n cua dat nude. Trudng hop
nay &p dung cho nhimg ngudi bi két an tu ¢ thoi han hay td chung than di duoc
giam xudng tl ¢ thoi han.

Dic x4 trong trudng hop dic biét, vi ly do dbi noi, d6i ngoai hay vi Iy do
dic biét khac. Truong hop ndy duoc ap dung d6i véi nguoi bi két ti ¢6 thoi han,
t chung than dang chip hanh hinh phat hodc nguoi bi két 4n hodc nguoi bi két
an phat t0 dang dugc hodn hodc tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu.

Diéu kién duogc dé nghi dac xa duoc quy dinh tai Piéu 10 Luét dic x4, cu
thé:

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 10 Luat dic x4 2007 vé két qua cai
tao clia ngudi dé nghi xét dic xa phai chap hanh t6t quy ché, ndi quy cia trai
giam, trai tam giam, tich cuc hoc tap, cdi tao va trong qué trinh cai tao phai dugc
xép tu loai kha trd 1€n; khi dugce dac xa khong lam anh hudng dén an ninh, trat
tu xa hoi. Pay 1a diéu kién rat quan trong mang tinh quyét dinh dé xem xét, dé
nghi dic xa. Béi vi, muc dich cubi ciing cia hinh phat cling nham giao duc ngudi
chap hanh an tré thanh nguoi séng c6 ich cho xi hoi, ¢6 ¥ thirc tuan theo phap
luat va cac quy tic ciia cudc sdng va ngin nglra ho pham t6i méi. Qué trinh

nguoi pham toi chap hanh an tai cac trai giam 13 qué trinh lao dong, cai tao, gido
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duc. Két qua cta qua trinh dugc thé hién bang viéc xép loai chip hanh an. Theo
quy dinh tai thong tu s6 40/2011/TT-BCA thi c6 thé Xép loai 1a: Loai tdt, loai
kha, loai trung binh va loai kém. Muyc dich cta dic x4 1a thé hién sy khoan hong
dic biét cua Nha nude ddi voi ngudi pham tdi néu ¢ du diéu kién nhung phai
dam bao khi nguoi dugce dic xa trd vé ¢6 diéu kién hoa nhap vdi cong déng, Xa
hoi, khong tai pham va khong 1am anh huong x4u dén an toan xa hoi. Viéc chap
hanh t&t quy ché, ndi quy cua trai giam, trai tam giam 1a mot diéu kién quan
trong hang dau vi day 1a moi truong cai tao, thir thach ngudi pham t6i 6 hudng
phan dau, tich cuc hoc tap, lao dong hay khdng. Panh gi4 qué trinh cai tao cua
pham nhan dé thdy duoc ho ¢ an nan héi cai khdng, c6 quyét tim khic phuc
khuyét diém hay c¢6 ging stra chita 16i 1am khong. Va phai xem xét néu ho duoc
dic x4 c6 anh hudng gi dén dén an ninh, trat tw, an toan xa hoi khong.

Diéu kién vé thoi gian chap hanh an: Luit dic xa chi quy dinh murc thoi
gian tdi thiéu dé dugc dé nghi xét dac x4 cho mot ngudi dang chap hanh hinh
phat tU. TOy vao tinh hinh chinh tri, kinh t&, x& hoi cta dat nude hay do yéu cau
d6i noi, dbi ngoai trong timg thoi diém nhat dinh thi Chu tich nudc s& quyét dinh
dic x4 clng d6 diéu luat ciing quy dinh vé diéu kién chap hanh hinh phat b6
sung 12 phat tién, bdi thuong thiét hai hoic cac nghia vu dan sy khac. Thoi gian
dé duoc xem xét dic x4 1a diéu kién bit budc. Boi 18, néu thoi gian dau chép
hanh an ho c6 thé cai tao tot nhung chua du dé xét, phai cin cir vao thoi gian
chap hanh an tuong tmg véi thoi gian ma ho bi quyét dinh hinh phat. Theo diém
b khoan 1 Piéu 10 Luat dic x4, it nhat 1a mot phan ba thoi gian d6i voi hinh phat
td 6 thoi han, néu trude d6 da duoc giam thoi han chdp hanh hinh phat td thi
thoi han dugc giam khong duoc tinh vao thoi gian da chap hanh hinh phat tu; it
nhat mudi bén nam d6i véi hinh phat td chung than. Nguoi dang chap hanh hinh
phat tU theo quyét dinh ctia Toa an theo phép luat l1a ngudi bi két an theo ban &n
con “da chap hanh hinh phat t0 dugc mot thoi gian” day chinh 1 thoi gian thuc
su chap hanh hinh phat td ctia ngudi bi két 4n bao gém: Bi tam giir, tam giam va

thoi gian chap hanh an. Thoi gian nay khdng ké thoi gian duoc tai ngoai, dugc
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hodn, giam hodc tam dinh chi chip hanh hinh phat td, néu c6 thi thoi gian nay
dugc trir vao thoi han chdp hanh hinh phat to.

Trong qué trinh ngudi chap hanh &n 1ap thanh tich xuat sic hodc dé thuc
hién chinh sach nhan dao cta nha nudc d6i véi nhitng nguoi duge hudng wu dai
cua phép luat. Bé dong vién khuyén khich ho, Luat dic xa ciing quy dinh céc
truong hop duoc Chu tich nude quyét dinh thoi gian da chap hanh hinh phat to
ngin hon thoi gian da chdp hanh hinh phat t0 cta ngudi dang chap hanh hinh
phat t0 theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 10.

V& truong hop: “Truong hop khac do Chu tich nude quyét dinh” thyc tién
hoat dong dic xa cac truong hop duoc rdt ngin thoi gian chap hanh an hinh phat
t0 S0 vdi c4c truong hop binh thudng 1 rat nhiu va da dang. Vi vay, noi dung
nay 1 can thiét va phd hop vé 1y luan va thuc tién.

Luat dac x4 c6 nhiing quy dinh dac biét trong truong hop nguoi bi két &n
phat t0 vé cac t6i pham vé tham nhiing hoic mét so toi pham khéc. Day la c4c toi
cd tinh chat rat nghiém trong, du luan xa hoi 1&n an. Khi xem xét cho dic xa thi
ngoai nhitng diéu kién nhu toi pham théng thudng nhu cac tdi trong nhom toi
xam pham s& hitu thi phai chip hanh xong hinh phat b6 sung l1a phat tién, bdi
thuong thiét hai, an phi hoac nghia vu dan sy khac méi dugc dac xa.

Tai khoan 2 Diéu 10 quy dinh riéng vé dic xa trong truong hop: Ngudi bi
két &n phat t0 c6 thoi han, t chung than da dugc giam xudng ti ¢6 thoi han c6
thé duoc xem xét quyét dinh thoi gian da chap hanh hinh phat ti ngan hon so véi
thoi gian quy dinh trong nhitng truong hgp nhu: Pa 1ap cong 16n; ban than hodc
gia dinh c6 cdng voi nude (diém b khoan 2 Piéu 10 Luat dic x4); méc bénh
hiém nghéo; khi pham toi 1 nguoi chua thanh nién hodc 1a ngudi tir 70 tudi tro
1én...

Tuy nhién, trong mdi 1an dic xa thi tly theo diéu kién, hoan canh cu thé
ctia dat nude ma Chu tich nude quy dinh thém mot sb diéu kién duoc hudng dic

x4 nhu: La Nha gido nhan dan; Thay thudc nhan dan; Nghé sy nhan dan; hay
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ngudi tir 60 tudi trd 18n ma thuong xuyén dau ém, khong tu phuc vu duoc ban
than...

Vé cac truong hop khong duoc dé nghi diac xa: Theo quy dinh tai Piéu 11
cac truong hop khong dé nghi dic x4 chi néu nhiing trudng hop khéng duoc dé
nghi dic xa dién hinh. Cu thé: Nguoi c6 du diéu kién quy dinh tai Diéu 10 cua
Luat dic x4 khong dugc dé nghi dic x4 trong cc truong hop nhu ban an hoic
quyét dinh cua Toa &n dbi véi ngudi d6 dang c6 khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham, tai tham; dang bi truy ctru trach nhiém hinh su vé hanh vi pham toi
khac; trude d6 da dic x&; co tir 02 tién &n tro 1én, trudng hop khac do Chu tich
nude quyét dinh.

Ngoai cac truong hop quy dinh tai cac khoan 1 dén 4 Diéu 11 Luat Pic xa
thi tiy theo tinh hinh kinh t&, chinh tri, x4 hoi va tinh hinh t6i pham, tiy thudc
vao chu truong cia Pang va Nha nude ma quyét dinh cu thé nhimg trudng hop
khac khong dugc dé nghi dic x& nhu pham tdi ¢ to chirc, bang, 6 nhém hoat
dong phirc tap; cam dau cac vu an ma du luan x4 hoi quan tdm, pham cac tdi vé
ma tdy va pham CAc toi cO tién str nghién cic chat ma tay...Do véy, viéc quy
dinh “Trwong hop khac do Chi tich nwée quy dinh” tai khoan 5 Diéu 11 14 rat
can thiét, phl hop v6i hoat dong dic xa ctia Nha nudc ta trong thoi gian
qua.Trong cac quyét dinh vé dic xa ciia Chu tich nude déu danh riéng mot didu
dé quy dinh cu thé vé céc trudng hop khdng duoc dé nghi dic xa.

Thuc tién qua cac dot dic xa trong thoi gian qua cho thay viéc ap dung
quy dinh tai Piéu 11 Luat dic xa khdng gip nhiéu kho khin, vudéng mic. Quy
dinh nay ciing dugc quy dinh cu thé trong Quyét dinh vé dic x4 va huéng dan
ctia ting lan ddc xa. Tuy nhién, tai khoan 4 Piéu 11 Luat dic xa con kha chung
chung, mic d6 hanh vi pham toi va tinh chat ciia tai pham can duoc nghién ciru
dé bo sung cho pht hop hon, boi Vi tuy nguoi chdp hanh an c6 nhiéu tién an
nhung nhing tién &n ndy la nhimg toi pham it nghiém trong, muc hinh phat thap
nhu trém cip vat. Tu ban than ho y thire duoc vi pham phap luat 12 sai tréi va

trong qua trinh cai tao gi4o duc dat loai tot va kha nhung ciing khdng duoc xem
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xét dé duoc dé nghi dic xa. Vi vay, can phai quy dinh rd rang, cu thé hon nhu:
C6 tir 02 tién 4n pham toi nghiém trong, rat nghiém trong hodc dic biét nghiém
trong.

V& trinh ty, th tuc 14p hd so dé& nghi dic x&: Tuy di dugc quy dinh tai
Piéu 15 Luat dic x4 van phai cian cir vao quyét dinh dic x4 cua timg 1an va
huéng dan cia co quan nha nude ¢ thim quyén. Trinh ty, tha tuc 1ap ho so dé
nghi ddc xa dugc giao nhiém vu cho Giam thi trai giam, Gidm thi trai tam giam
thuoc B6 Cong an, Bo Qudc phong cb trach nhiém ra soat, 1ap danh sach va
chuan bi hd so nhitng trudng hop du diéu kién dic xa

Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam thuéc Bo6 Cong an, B6 Qudc
phong c6 trach nhiém ra soat, 1ap danh sach va ho so ngudi dang chap hanh hinh
phat t0 ¢ du diéu kién dé nghi dic xa theo quy dinh ctia phap luat, thdng béo,
niém yét cong khai danh sach nguoi duoc dé nghi dic x4 tai trai giam, trai tam
giam va lam vin ban dé nghi Bo truong Bo Cong an, Bo trudng Bo Qubc phong
xem xét.

Con trong truong hop tai trai tam giam thudéc Cong an cép tinh, trai tam
giam thudc quan khu va twong duong c6 trach nhiém ra soat, 1ap danh sach va hod
so nguoi dang chap hanh hinh phat t0 c6 du diéu kién dé nghi dic xa theo quy
dinh cta phap luat, bdo cao Giam ddc COng an cap tinh, Tu 1énh quan khu va
tuong duong. Gidam db¢ Cong an cap tinh, Tu 1énh quan khu va twong duong xét
duyét danh sach, dé nghi Bo truong Bé Cong an, Bo truong Bo Qudc phong xem
xét. Giam thi trai tam giam thdng bao, niém yét cong khai danh sach nay tai
trai tam giam.

Trén co s& ho so dé nghi dic xa thi nhitng ngudi c6 nhiém vu 1ap ho so
néu trén co trach nhiém lap danh sach nguoi du diéu kién dé nghi dic xa dé
trinh Hoi dong tu van dic x4 xem xét. Ho so dugc Co quan tham dinh lién
nganh va trinh hoi dong tu van dic xa xem xét.

Nhu di phan tich & phan trén, theo BLHS nam 2015 thi nhing bi an c6 rat

nhiéu co hoi dé duoc tha tu, giam an. Do vay, can thiét phai quy dinh thoi gian
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cdi tao trong cac co s¢ giam gitt du dai dé ho co diéu kién hoc tap, cai tao, hoan
luong. Piéu kién vé thoi gian theo quy dinh tai Diéu 10 c6 thé 1a: “Pa chip hanh
an duoc mot phan hai thoi gian ddi v6i hinh phat ti c¢6 thoi han va thoi gian
mudi 1am nim d6i véi ti chung than” thay vi “mot phan ba va mudi bon nim”
nhu luat hién hanh.

Viéc thu hdi tai san bi chiém doat cho Nha nudc, tién boi thuong thiét hai,
cac nghia vy dan khac va ca tién phat, an phi 14 mot phan rat quan trong trong
cong tac thi hanh an hinh sy. Viéc ngudi ¢6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi phai
bi phéap luat trimg tri bang hinh phat nhung hau qua cta hanh vi d6 gy ra thiét
hat rat 16n vé vét chat cho Nha nude va nhan dan. Vi vay, diéu kién duoc dic xa
phai 13 “dd chdp hanh xong hinh phat bé sung la phat tién, boi thuong thiét hai,
dan phi hodc nghia vu déan sw khdc” thay thé cho diéu kién nay chi ap dung cho
mot sd loai toi pham nhu Luat dic x4 hién hanh.

Vé diéu kién da 1ap cong 16n, Luat dic xa ndm 2007 va cac quyét dinh dac
xa déu quy dinh rit chung chung. Hiéu nhu thé nao 1a “Idp céng Ién” ciing la
mot van dé.

Tinh tiét “Pa ldp cong” theo quy dinh tai tiéu muc 2.2, muc 2 Nghi quyét
s6 01/2007/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 cua Hoi dong tham phan TAND tbi cao
néu: “da 1ap cong” 1a trudng hop 1ap cong 16n hodc ngudi bi két an c6 thanh tich
xuét sic trong cudc séng, trong san xuét, chién dau, hoc tap, cong tac dugc co
quan ¢ tham quyén khen thudng hoic ching nhan. Lap cong va lap cong 16n 1a
hai khai niém hoan toan khic nhau. Tuy nhién, tai van ban nay lai cho rang da
lap cong 1a 1ap cong 16n. Trong khi d6, Thong tu lién tich s6 09/2012/TTLT-
BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 16/8/2012 ciia B6 Cong an, Bd Qudc
phong, TAND t6i cao, VKSND t4i cao hudng din viéc giam, mién thoi han chap
hanh hinh phat cai tao khong giam gitt va mién chap hanh thdi han cam cu tru,
quan ché con lai da giai thich, phan biét lap cong, 1ap cong 16n va bo sung thém
mot 86 trudng hop nhu: Ciru duoc tai san ¢ gid tri tir ba muoi triéu dong trd 1én

cua Nha nudc, tap thé, cong dan trong thién tai, dich bénh, tai nan. Chinh giai

38



thich ndy dan dén tinh trang ap dung rat tiy tién, khong thong nhat, gay tranh cai
va khong dang véi tinh than diéu luat.

Do vay, kién nghi can quy dinh r& mot trong sd déu kién vé lap cong 16n
nhu sau: “cuu dwoc tinh mang nguoi khac hodc tai san co gia tri te 50.000.000
dong tro' lén ciia co quan, té chire, cd nhan trong hodn canh chién tranh, tinh
trang khan ccfp, thién tai, dich bénh hoac kho khan dac biét khac cua xa hoi”.

Tuy nhién, khi ap dung diéu kién nay phai can trong, tranh gay hiéu lam,
gay birc xuc hay du luan x4u vé tu tudng “ding tién dé giam an, tha i,

Can cu thé hoa cac diéu kién nhu: “mdc bénh hiém nghéo”, “lam vdo
hodn canh ddc biét khé khan” hay thudc “doi twong gia dinh cé cong véi nuwée”
dé viéc 4p dung théng nhat.

Khai niém “mdc bénh hiém nghéo” theo huéng dan tai Nghi quyét
01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 ctia Hoi dong tham phan TAND tdi cao 1a
cac truong hop theo két luan cua Bénh vién cép tinh tr¢ lén x4c dinh nguoi bi két
an dang bi nhiing cin bénh nguy hiém dén tinh mang, kho c6 phuong thirc chita
tri. Tuy nhién, “méc bénh hiém nghéo” dugc hudng dan tai Thong tu lién tich )
09/2012/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 16/8/2012 ctia B6 Cong
an, B6 Qudc phong, TAND tdi cao, VKSND t6i cao chinh 1a nhiing can bénh
nguy hiém dén tinh mang, khé ¢6 phuong thirc chia tri, nhu: Ung thu giai doan
cudi, xo gan cd chudng, lao ning do 4 khang thudc, bai liét, suy tim do 3, suy
than do 4 tro 1én, HIV giai doan AIDS dang ¢ cac nhiém triing co hoi khong c6
kha ning tu cham sOc ban than va c6 nguy co tir vong cao. C4c loai “bénh hiém
nghéo” nay lai 1a diéu kién duoc tam dinh chi chip hanh hinh phat td trong
truong hop nguoi bi két an “bi bénh nang” hudng dan tai Thong tu lién tich sb
02/2006/TTLT ngay 18/5/2006 ciia B Cong an, TAND tdi cao, VKSND tbi cao,
B6 Quéc phong, B Y té va dong thoi 1a diéu kién dé duoc hodn chap hanh hinh
phat tU huéng din tai Nghi quyét 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 ctiia Hoi
d6ng tham phan TAND tdi cao. Nhu vdy, ¢ thé thdy rang, hudng dan vé “mic

bénh hiém nghéo” va “bi bénh ning” da dong nhat véi nhau gitta cac loai bénh

39



ma ngudi bi két &n mac phai. Do vay, can thiét liét ké bénh hém nghéo nhu:
“Ung thu gial doan cudi, xo gan c6 chudng, 1ao nang do 4 khang thuée, bai liét,
suy tim dé 3, suy thdn do 4 tré18n, HIV giai doan AIDS dang c6 c&c nhiém tring
co hoi kKhdng ¢ kha nang tw cham S6¢ ban than va c6 nguy co fir vong cao .

~ »

“Ldm vao hoan canh déc biét khé khén” 14 thuc hién nguyén tic nhan dao
va truyén thong vin hda dan toc do vay, can hudng dan cu thé, bd sung vao diéu
kién dugc hudng dic xa 1a hoan canh dic biét kho khan 1a gi ¢6 thé la do thién
tai, dich bénh, hoa hoan, tai nan hay co bd, me, vo, chéng, con méc bénh nang,
kéo dai, khong co ngudi chim séc ma ban than 13 lao dong duy nhét trong gia
dinh.

Nam 14, can cu thé hoa cac diéu kién duoc huong dic xa khong duoc quy
dinh tai Diéu 10 Luét dic x4 ndim 2007 ma duogc quy dinh tai cAc Quyét dinh dic
x4 theo timg dot nhu truong hop dugce quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 3 cua
Quyét dinh s6 2230/2016/QD-CTN ngay 17/10/2016 nhu sau: “Niz pham nhan
dang ¢6 thai hodc ¢ con nhé duwdi 36 thang tuéi dang ¢ véi me trong trai giam,
trai tam giam, nha tam giir. Va can dua van dé nay vao diéu kién duoc dic xa
nham thé hién rd hon tinh chat dic biét, khoan hong dic biét ctia ché dinh nay,
phu hop véi luat phap quc té.

Ché dinh ché dinh dic x4, dai x4 trong phap luat hinh sy nudc ta (BLHS
nam 1999, Luat dac x4 nam 2007) da dap ung dugc nhi€ém vu chinh tri - phap ly
ctia Nha nudc trong thoi gian qua, da giai quyét mot mat tich cuc cia cong cudce
dau tranh phong chdng t0i pham nhung mit khac van con d6 nhimg ton tai bat
cap do thyc tién mang lai ma “phdp ludt, dit hoan thién dén mdy ciing khéng thé
phadn anh va quy dinh hét dwege tat cd nhitng hodn canh cia ciia cudc song” [48-
tr.209]. Do d6 viéc tiép tuc stra ddi, bo sung Luat ddc x4 trong tinh hinh méi véi
giai phap hoan thién hé thong phap luat noi chung va “coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh suw..., dé cao hiéu qud phong ngira va tinh hwéng thién trong viéc

xit Iy nguwoi pham t9i. Giam hinh phat tii, mé réng dp dung hinh phat tién, hinh
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phat cdi tao khéng giam giir...” ma Nghi quyét 49 NQ/TW ngay 02/06/2005 cta
B6 Chinh tri vé& Chién luge cai cach tu phép dén nam 2020 d3 xac dinh.

Nhu vay, Luat dic x4 ra doi gop phan rat 1on trong viéc thuc hién chinh
sach khoan hong ctia Nha nuéce ddi v6i ngudi pham toi néu ho dap ung day du
cac diéu kién theo luat dinh dé duoc huong dac xa. Cung voi sy phat trién cla
kinh té, xa hoi dat nudce thi van dé cap nhat, hoan thién h¢ théng phap luat nudc
ta, trong d6 c6 Luat ddc xa 1a mot tit yéu, phit hop v6i xu thé phat trién cia xa
hoi va trén thé gioi.

2.2. Quy dinh ciia phap luat mdt s6 nuwée vé dic xa, dai xa

2.2.1. Phap ludt Lién bang Nga

Theo quy dinh cia BLHS Lién bang Nga nam 2001 thi dic x4, dai xa
dugc hiéu nhu 14 su 4n x4 hay tha thi (pardon, perdonare). Trong nhitng nim
gan day, van dé dic xa ¢ Lién bang Nga thu hit dugce nhiéu su chu ¥ cua cong
chung. Tham khao cac nghién ctru vé ban chat ciia ché dinh 4n x4 & Nga dé lam
ro khai niém cua no.

Dic x4, dai x4 14 mot van dé phap 1y quan trong. N6 chiém mot vi tri dic
biét trong cac loai giam nhe hinh phat, 13 4p dung theo quyét dinh cua Tong
théng Nga. Trong khia canh nay, thi twong tg nhu mot sy tha thtr, an x4 dugc
thong qua bdi Duma Quéc gia (Ha vién Nga) va Hoi dong Lién bang (Thuong
vién Nga). Theo d6, ban chét phap 1y cta an x4 1a mot dinh ché phap 1y phuc tap
dugc quy dinh trong phap luat hinh sy lién bang Nga nhu Hién phéap va Luat
hinh su.

Céc ndi dung cua an x4 — tha thtr bao gdm viéc bai bo an tir hinh ddi véi
bat ky 16i, d6i v6i bat ky hanh vi pham ti, hay bo hodc giam nhe hinh phat ma
bi cao da bi két an.

Quyén ciia Tong thong Lién bang Nga thuc hién viéc an x4 (dic x4) bao
g6m quyén: Ban hanh mdt dao luat khoan héng; yéu cau thyuc hién céc cong vi¢e
clia co quan coéng quyén. Nhu cac nhiém vu tuong tng trong cac mdi quan hé

phéap 1y 13 nghia vu chinh tri va phap 1y cua Tong thong dé sir dung cac quy
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pham phap luat dugc quy dinh trong Hién phap, Bo luat hinh sy cua Lién bang
Nga, ciing nhu nghia vu ctia co quan céng quyén dé thuc thi cac thu tuc vé dic
Xa.

Theo quy dinh tai Diéu 69, 84, 85 cia BLHS lién bang Nga, quyét dinh
hinh phat cac loai sau day va phan loai theo timg yéu cau cua timg loai tuong
ung cua dac xa:

1. Bac x4 cho nguoi bi két an phat tu:

a. Mién trach nhiém hinh sy;

b. Giam hinh phat;

c. Thay thé hinh phat vo1 mét hinh phat nhe hon.

2. Biac x4 cho nguoi bi két an tir hinh:

a. Thay thé hinh phat tir hinh bang ti chung than;

b.Thay thé hinh phat tir hinh bang ti c6 thoi han 1a 25 nam.

3. Pic x4 cho nhiing ngudi dd chip hanh xong hinh phat thi c6 thé duoc
x0a an tich.

Pic x4 duoc thyc hién v6i nhiéu ddi tugng dang chap hanh an. Tha nhét,
néu thuc hién dic xa nhu mot su thay thé ciia mot hinh phat khac nhe hon
(khoan hong nhe hon) trén co sé khoan 2, Diéu 85 BLHS, Tong théng Lién bang
Nga c6 thé chon cac loai va mic d6 cia mot hinh phat nhe hon, trong truong
hop nay, phéap luat quy dinh chon di dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 59 cua
BLHS thi tir hinh trong trudng hop dugc dic xa co thé dugc thay bang ti chung
than hay tu c6 thoi han hai muoi [am ndm.

Thir hai, néu ap dung dic x4 thi c6 thé duge rat ngin qua trinh chap hanh
an.

Thit ba, néu mét nguoi duoc hudng dac xa theo quyét dinh cua Téng
thong Lién bang Nga thi sau khi quyét dinh dic x4 c6 hiéu lyc thi day 1a thoi
diém ddc x4 dugc thi hanh.

Céc nha khoa hoc cho rang can phai thu hep tham quyén cua tong thong

lien bang Nga trong viéc quyét dinh dic x4 nhu: Bang vin ban ctua Tong thong
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s& c6 nhitng huéng dan dic xa, doi véi timg ddi tugng va theo dé xuat cta cac co
quan chuyén mon khong chi dua trén cac quy dinh ctia Diéu 85 cia BLHS, trong
d6 coi trong dic xa, nhung ciling c6 nhitng quy dinh trong Phan chung cua
BLHS, thiét 1ap cac cin ct dic x4 khoi sy trimg phat d6 12 “mién chap hanh hinh
phat cé diéu kién trude thoi han” (Diéu 79 cua BLHS), thay thé hinh phat nhe
hon (thay d6i phan thoi gian con lai cua hinh phat di ap dung bang hinh phat nhe
hon” (Piéu 80 ciia BLHS), “mién CHHP do thay d6i hoan canh” (Piéu 80-1 cua
BLHS), “mién CHHP do bi bénh tat” (Diéu 81 cia BLHS). Nhu viy, cach tiép
can nay lam han ché dang ké quyén han ctia nguoi dimg dau Nha nude trong cac
quyét dinh vé tha thtr, nhung quan trong hon, n6 khong dua trén nhiing quy dinh
ctia Hién phép va BLHS.

Trinh ty 4p dung thu tuc dai x4 dugc ban hanh bai Hoi dong Duma Qudc
gia c6 nhitng quy dinh riéng. Ching duoc xac dinh boi cac co quan (t0 chirc)
thuc hién cac thi tuc dai x4 cho viéc 4p dung va thi hanh quyét dinh vé dai xa.
Vi du, trong cac Nghi quyét cua Qudc hoi viéc ap dung Nghi quyét cia Duma
Qudc gia, ciia Hoi ddng Lién bang cua Lién bang Nga "Quyét dinh an x4 nhan
dip ky niém 100 nam thanh lap ctia Duma Qudc gia Nga”, bao gdm céc co quan
sau day duogc 4p dung an x4: Nha tu va cac Trai giam; Co quan diéu tra va biéu
tra so bd; Vién kiém sat; Toa an va cac co quan noi chinh.

Tai Diéu 85, BLHS Lién bang Nga quy dinh ddc x4 cac loai hinh phat bao
gém: Phat tién; tudc quyén dam nhiém mot sd chirc vu, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh (loai hinh trén duogc 4p dung vura 1a hinh phat chinh, vura 1a
hinh phat b6 sung); tudc quan ham, danh hiéu chuyén mén, cic danh hiéu vinh
du khéc, huan huy chuong cap nha nudc (loai hinh trén duoc ap dung vira la
hinh phat chinh, vtra 1a hinh phat bo sung); lao dong bat budc; lao dong cai tao;
han ché quan vuy; han ché tu do; giam; quan ché trong cac don vi ky luat quan
doi; tu c6 thot han; tu chung than va tir hinh”.

Nhu vay, cic quy dinh cia Diéu 84 va 85 cuia BLHS khi n6i dén kha ning

mién phat "dic x4 hay dai x4” dé c6 trong cac khai niém chung cta hinh phat
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dugc ghi trong Diéu 43 ctia BLHS. Cac hinh phat ap dung ddi véi ngudi bi két
4n vé mot toi pham, va dugc quy dinh trong Bo luat nay da tudc hodac han ché
cac quyén va tu do ciia con ngudi. Tir khai niém chung cua sy trimg phat dén lap
phép, di duoc bao dam trong Piéu 44 trong BLHS, bao gdm ca hinh phat ca
chinh (co ban) va hinh phat b6 sung.

Luat hinh su quy dinh rang viéc an x4 do Tong thdng Lién bang Nga lién
quan dén quy dinh riéng ngudi (khoan 1, Piéu 85 ciia BLHS ..); x4c dinh cac
loai hanh vi khoan hong - mién trimg phat hon nita cho ca mdt giam hinh phat
hoac thay thé nhe hon, néu chép hanh xong hinh phat ma dugc dac x4 thi duoc
x06a 4n tich (khoan 2, Piéu 85 cia BLHS); quy dinh viéc thay thé an tir hinh bang
cach tha ti hodc phat ti hai muoi 1am nam (khoan 3 diéu 59 cua BLHS).

Theo quy dinh tai Diéu 84 BLHS, dai x4 do Duma quéc gia Lién bang
Nga, ttrc 12 Ha vién (Co quan 1ap phap) tuyén bd ddi véi mot nhom ngudi khong
xac dinh danh tinh. Pai x4 c6 thé ap dung voi ) lugng nguoi bi két an phat tu
khi c6 du diéu kién.

Pai xa dugc ap dung cho “ngudi pham tdi” trong truong hop diéu tra, truy
t6 va xét xtr. Néu c6 van ban dai x4 ma ngudi pham tdi trong giai doan diéu tra
thi c6 thé dugc mién TNHS. Trong trudng hop di bi két an va dang trong giai
doan thi hanh an (4n d3 co hiéu luc phap luat va c6 quyét dinh thi hanh an) thi c¢6
thé duogc mién CHHP hodc hinh phat ddi vé6i ho co thé dugce rat ngén hoac duoc
thay bang hinh phat nhe hon, hoic nhiing nguoi ndy c6 thé duge mién hinh phat
bd sung. Nhitng nguoi chap hanh xong hinh phat thi ¢6 thé duoc x06a an tich.

Con dic x4 dugc Tong théng Lién bang Nga, véi tu cach 1a nguyén tha
quéc gia, ngudi ding dau Nha nude ra Sac 1énh quyét dinh d6i voi mot nhom
ngudi xac dinh danh tinh. Van dé nay, dic x4 va dai xa quy dinh giong nhau vi
déu duoc ap dung cho mot nhém ngudi pham toi cu thé.

Tuy nhién, dic xa chi ap dung cho “nguoi bi két an”. Do vay, sau khi ban
an c6 hi¢u lyc phép luat méi duge ap dung dac xa. Nguoi bi két an c6 thé duoc

mién CHHP con lai hodc hinh phat d6i véi ho c6 thé duoc rat ngan hoic dugc
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thay bang hinh phat nhe hon. Do vy, Ngudi dang chip hanh an néu du diéu kién
dugc dic xa thi ho c6 thé duoc thay ddi bang hinh phat nhe hon. Nguoi di chip
hanh xong hinh phat thi c¢6 thé dugc x6a an tich thong qua van ban dic x4 (Piéu
85).

Néu ngudi nao chéip hanh xong hinh phat ma duogc dai x4 hodc dac x4 thi
coi nhu khong c6 tién 4n.

Phén tich so sanh ddc x4 va dai x4 theo quy dinh cua Diéu 84 va 85 cua
BLHS. Dai x4 ¢6 thé lién quan dén mot sé luong 16n ngudi dang chdp hanh an
dé giam thiéu s6 luong ngudi da pham t6i (khoan 1 Diéu 84), cu thé 14, khi 1énh
dai x4 duge ban hanh thi c6 thé mién phat bd sung. Piéu nay dugc dya trén thyuc
té rang cac quy dinh cta Diéu 84 ctia BLHS quy dinh: “... P6i voi nhitng nguoi
bi két an do thyc hién t6i pham thi c6 thé dugc mién chap hanh hinh phat hodc
hinh phat da ap dung co thé duoc rat ngén hoac dugc thay béng hinh phat nhe
hon, hodc nhitng ngudi nay ¢ thé duoc mién chap hanh hinh phat bo sung. Con
nhitng ngudi dd chip hanh xong hinh phat thi c6 thé duoc x6a bo 4n tich théng
qua van ban dai x4”(khoan 2 Piéu 84).

Nhu vay, quy dinh dac x4, dai xa trong BLHS Lién bang Nga tuong ddi
cu thé va don gian vé can cir, diéu kién, loai hinh phat 4p dung.

2.2.2. Phap luat Nhdt Ban

Hién phap Nhat Ban quy dinh Hoang dé thay mit nhan dan thuc hién 4n
X4, giam an, hoan thi hanh an va khoéi phuc quyén cong dan. Con Noi cac co
chirc nang quyét dinh an x4, giam tdi, mién toi, khoi phuc quyén cong dan. Do
vay, Hién phap Nhat Ban quy dinh ngudi thuc hién dic xa 1a Hoang dé va co
quan c6 quyén quyét dinh dic xa 1a Noi cac.

BLHS Nhat Ban cong bd ngay 24/4/1907, ¢ hiéu luc ngay 01/10/1908.
Tuy nhién, khong phai tit ca t6i pham va hinh phat déu dugc quy dinh trong Bo
luat nay. “Cé nhiing t01 danh dugc quy dinh tai cac luat va phap 1€nh khéc, trir
cac van ban luat hodc phap 1énh d6 c6 quy dinh khac (Piéu 8 BLHS)” [21, tr.4,5]

d6 1a Luat hinh sy chuyén nganh di€u chinh mdt s6 loai t01 pham va mot s6 van
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dé khéc co lién quan dén Luét hinh sy. Chinh vi vay, nguén cua Luat hinh su
Nhat Ban con dan chiéu trd lai tir cac van ban luat khac cd quy dinh vé toi pham
va hinh phat (Diéu 8).

BLHS Nhat Ban chi quy dinh vé dai xa tai Diéu 52: “Khi mot ngudi bi két
an vé nhiéu t6i d3 dugc khoan hong theo quyét dinh dai x4 dbi v6i bat cir toi nao
trong s6 céc tOi da bi két an, thi hinh phat duogc quyét dinh lai ddi véi nhitng t01
khong dugc dai x4”. Dai xa tai Nhat Ban chi dugc dé cap dén trong van dé pham
nhiéu t6i. Theo do, trong truong hop pham nhiéu t6i thi t6i ndo khong duoc dai
x4 s& quyét dinh hinh phat binh thuong. Tuy nhién, Bo luat hinh sy Nhat Ban
cling khong c6 khai niém vé dai xa.

Heé théng hinh phat cia BLHS Nhat Ban bao gdm c4c loai hinh phat nhu:
T hinh; tu giam; cam co; phat tién; giam gilr va phat tién mtrc nhe 1a cac hinh
phat chinh; con thu giit 1a hinh phat b6 sung (Piéu 9).

Ciing giéng mot s6 nudc trén thé gidi, bién phap mién chap hanh hinh
phat trong phap luat Nhat Ban thuong duoc nhic dén bang cac tén goi nhu
phiing thich (parole) hay trd tw do ¢é diéu kién (conditional release)... day la
viéc tra ty do sém d6i véi nguoi dang chép hanh hinh phat tu; sau khi dugc tra tu
do, nguoi d6 phai tuan thit mot s6 diéu kién nhét dinh do co quan ¢ thadm quyén
xac dinh trong mot thoi gian tam goi 1a thoi gian thir thach [47, tr.59,66].

Nhu vay, dai xa duoc phap luat hinh su nhic dén nhu 12 mét ché dinh.
Quy dinh vé van dé nay rat han ché va chi c6 trong Hién phap va Bo luat hinh
Su.

2.2.3. Phap ludt Trung Quoc

Hé thdng hinh phat quy dinh trong BLHS Trung Qudc nim 1997 véi hai
loai hinh phat chinh va b6 sung. Céc hinh phat chinh bao gdm: Quan ché; cai tao
lao dong; tu c6 thoi han; tu chung than; ti hinh. Cac hinh phat bo sung bao gém:
phat tién; tudc cac quyén loi chinh tri; tich thu tai san. Cac hinh phat bo sung co
thé dugc ap dung doc lap (tir Didu 52 dén Piéu 62 BLHS).

Phép luat hinh sy Trung Qudc khong quy dinh ché dinh dai x4 ma chi quy
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dinh vé dic xa. Dac xa 1a quyén cua Uy ban thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan
toan quéc, duoc ghi nhan tai Piéu 67 muc (17) cua Hién phap nudc cong hoa
nhan dan Trung Hoa: “Quyét dinh dic x4” dé khoan hong cho nhiing ngudi bi
két an duoc huong chinh sach khoan héng dac biét cia Nha nudc.

B9 luat hinh sy Trung Quéc khong dua ra khai niém nhu thé nao 1a dic
xa. Khong quy dinh trinh ty, thu tuc ap dung dac xa. Do vay, viéc nghién ctiu vé
dic x4 trong phap Luat hinh sy Trung Qudc gip rat nhiéu kho khan. Van dé dai
xa khong dugc quy dinh trong phép luat hinh sy Trung Qudc.

Trong B0 luat hinh sy trung Quéc chi nhic dén dic xa (an x4) tai chuong
IV: Ap dung hinh phat. Trong d6, tai myc “tdi pham” c6 quy dinh: Ngudi bi xur
phat ti ¢4 thoi han trd 1én, trong vong ndm nam néu sau khi chap hanh an xong
hoac dugc dac x4 ma lai pham td1 va s€ bi xét xir tu ¢6 thoi han tr¢ 1€n thi to1 bi
xét xur trudc d6 goi 1a tai pham va phai chiu mirc hinh phat nang. Tuy nhién,
truong hop nay khong ap dung cho pham t6i do vo y.

Déi véi truong hop pham toi xdm pham an ninh qudc gia, thi sau khi chap
hanh xong hinh phat hoac dugc huong dac xa ma lai pham tdi xam pham an ninh
qudc gia thi truong hop nay bi coi nhu tai pham mic du thoi gian dai sau khi
chép hanh xong hinh phat hay sau khi duoc dac xa. Vén dé nay duoc ghi nhan tai
Diéu 66 B¢ luat hinh sy.

B§ ludt hinh sy ngoai viéc ap dung ché dinh dic x4 dé tha, mién cho
ngudi pham t6i nham thé hién chinh sach khoan hong ctia nha nudc, ciia phap
luat. Pa ap dung mot s6 hinh thic sau nham thé hién sy khoan héng ddi véi
nhing ngudi chap hanh 4n c6 sy phan dau tét, quyét tim stra chira 16i 1am.

Ngoai ra, B luét hinh sy Trung Qubc con ap dung mot sé ché dinh vé tha,
mién cling nham muc dich dé khoan hong cho nguoi bi két an.

Thir nhat, Giam hinh phat (Piéu 78 BLHS): Viéc giam hinh phat phai bao
dam duogc thot gian chr?ip hanh hinh phat thuc té khong dugc it hon mot phén hai
tho1 han da tuyén trong ban an ddi véi nguoi bi phat quan ché, cai tao lao dong
hodc ti ¢6 thoi han va khong dudi muoi ndm doi v6i ngudi bi phat t chung
than.
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Trong thyc té, phap luat hinh sy nudc nay con tuyén hinh phat tir hinh déi
v6i nguoi bi két an nhung dugc tam hodn hai nim néu thdy chua can thiét phai
thi hanh ngay. Trong tho1 gian tam hoan thi hanh 4n, khong pham td1 do c6 ¥ thi
sau hai nam dugc thay bang ti chung thin; néu c6 biéu hién hdi cai, lap cong sau
khi da hai nam thi hinh phat ttr hinh c6 thé dugc thay thé bang tu c6 thoi han tir
mudi 1im nim dén hai muoi nim (Piéu 50). C6 thé noéi, quy dinh nay thyuc chat
la tam hoan thi hanh 4n va gidm hinh phat.

Tam tha (tir Piéu 81 dén Piéu 86 BLHS): Ché dinh tam tha theo BLHS
Trung Qudc c6 nhitng diém khac biét hon so véi quy dinh ctia Lién bang Nga vé
mién chép hanh hinh phat c6 diéu kién trudc thoi han.

Poéi twong dp dung: Tam tha d6i v6i nhitng ngudi bi két an ti ¢6 thoi han.

Tiéu chi 4p dung: Tam tha chi ap dung khi nguoi bi két an thuc t& da chap
hanh duoc mot phan hai thoi han trd 18n; nguoi bi két an ti chung than d3 thuc té
chap hanh duoc mudi nam tré 1én, néu tuan tha dung quy dinh cua trai giam,
chiu su cdi tao gido duc, co biéu hién hdi cai; va sau khi dugc tha khong con
nguy hiém cho xa héi nita.

Quy dinh viéc tam tha trong dao luat nay chat ché, can cr vao tung dbi
tuong cu thé: Nguoi tai pham hoac pham céc to1 giét nguoi, dat bom, cudp cua,
hiép dam, bat coc... hodc cac toi bao luc khac néu bi phat ti tr mudi nam trd 1€n
hodc tu chung than thi khong dugc tam tha.

Nhu vay, quy dinh vé dic x4 theo BLHS Trung Qudc rat han ché, vdi ché
dinh dic x4 chi dugc dé cap trong Hién phap 13 mot quyén cia Uy ban thudng
vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va quy dinh veé tai pham trong BLHS.
Ngoai ra, khong dua ra khai niém hay quy dinh vé déi tuong, tiéu chi ap dung,
diéu kién ap dung ciia dic x4. Nhu vay, dic x4 trong phap luat hinh sy Trung
Quéc chi duoc nhic dén nhu mot ché dinh.

Tiép nhan cho Viét Nam: Qua nghién ctru van dé dic x4, dai x4 tai cac
nuéc trén thay rang hau hét trong phap luat cia ho ciing khong c6 khai niém

trong Bo luat hinh su. Pac x4 1a sy khoan héng dac biét cia Nha nudce thi nén
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ching ciing can c6 ché tai nhu phap luat hinh sy Trung Qubc néu nhimg d6i
tuong dugc dac xa ma tai pham.
Tiéu két Chwong 2

B luat hinh sy ndm 2015 (sira doi, bd sung nam 2017) d c6 hiéu luc phap
luat. Do vay, viéc dua ra khai ni¢ém dac x4, dai x4 cd y nghia khong chi trong viéc
hoan thién ché dinh nay vé mat lap phap hinh sy, nham tién t&i stra d6i, bd sung mot
s6 diéu ctia Luat didc xa 2007 1a mot trong nhiing dinh hudng quan trong. Pic xa,
dai x4 1a nhimg ché dinh phap 1y c6 ¥ nghia tong hop vé chinh trj - x4 hoi - phap
1y dic biét, thé hién chinh sach khoan hong ctua Pang, Nha nudc va truyén thong
nhan dao cua dén toc ta ddi vai ngudi pham toi. Pac x4, dai xa dugc co quan co
thim quyén tuyén b d6i v6i nguoi pham t6i nhan dip ky niém nhiing ngay 18
16n hay c6 su kién quan trong ctuia dat nudc hodc theo don xin an giam cua nguoi
bi két 4n, ctia than nhan hay nguoi dai dién cho nguoi dé. Pac x4, dai xa co y
nghia to 16n ddi v6i ngudi pham toi, ddi v6i gia dinh, than nhan nguoi pham toi
va xa hoi; dong thoi gop phan déu tranh vé6i nhitng ludn diéu xuyén tac cua cac
thé luc thu dich, phan dong am muu chéng pha Nha nudc ta dudi chiéu bai tuy do
t6n gido va nhan quyén; trong nhitng nim gan day, dic x4 con c6 y nghia kinh
té, gitip thu hoi tai san ciia Nha nudc va nhan déan.

O mot sd nude trén thé gioi, ngoai dac xa, dai xa dugc ban hanh trong
nhitng dip 1& 16n ho#ic c6 su kién quan trong cua dat nude, dai xa co thé quyét
dinh truéc hodc sau khi toa tuyén an. Néu 4p dung trude khi tuyén an, dai x4 co
thé hay bo tinh chat toi pham cua hanh vi va trong trudng hop khac 14 giam hinh
phat. Mic du vay, nhitng ngudi dugc dai x4 van phai thyc hién cac nghia vu va
diéu kién khéc, nhu thyc hién day du trich nhiém dan sy sau khi dugc dai
xa. Viéc ap dung bién phap nay nhiéu lan 13 dé ting cudng an ninh xi hoi sau
mot giai doan lich st bat thuong; lam giam bot s6 luong vu an hinh sy tang dot
bién gy qua tai trong cac nha t. Chinh vi thé dai xa duoc str dung nhu sy thay
thé cho sy ting cuong cai cach hé thng tu phap hinh su, ma muc tiéu gin lién
v6i viée bao vé gia tri co ban ctia Hién phép, dap tng yéu ciu cta xa hoi cong
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dan thong qua vi¢c gidm bdt vi¢e ap dung luat hinh sy. Do vay, nghién ctru quy
dinh vé dic x4, dai x4 cta cic nudc trén thé gidi va dudi goc do luat so sanh
gitip chiing ta tiép nhan nhiing kinh nghiém phép 1y trong 1ap phap hinh sy; dé tir
do6 xay dung, hoan thién ché dinh dic x4, dai x4 phu hop voi diéu kién chinh tri,

kinh té - x4 hoi va truyén thong phap luat nudc ta.
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Chuong 3
THU'C TIEN THU'C HIEN PAC XA, PAI XA TAI TINH PONG NAI
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

3.1. Thue tién thue hién diic x4, dai x4 tai tinh Pong Nai

Pang va Nha nudc ta van rat quan tim dén nhitng nguoi pham toi thé hién
O chinh sach hinh sy 1a: Nghiém tri nhiing ké nao di nguoc lai nhitng chuin muc
ctia cudc sdng nhung can thiét phai khoan hong cho nhitng nguoi bi két an
nhung da nhan ra 16i 1am va quyét tim stra chita. Do vdy, Pang va Nha nudc rat
kién tri cong cude ddi méi toan dién trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi,
nhét 1a sy d6i moi vé kinh té dé hudng dén muc tiéu dan giau, nuéc manh va
nhit 13 tao ra cong bang cho xi hoi. Lam thudc do chuidn muc vé mat phap 1y
cling nhu chuan muc vé dao dirc. Bé dat dugc muc tiéu chién luoc nay, bang va
Nha nudc ta chu truong thuc hién nhat quan va lau dai chinh sach hinh su.

Trong nhimg nim gin day, tinh Pong Nai d c6 sy phat trién manh mé
trén tat ca cac mat kinh té, van hoa, xa hoi, dac biét 1a sy hinh thanh nhiéu khu,
cum cong nghiép voi tbc d6 do thi hoa nhanh. Bén canh nhitng thanh tyu dat
duoc thi hang loat céac van dé buc xtc dang dat ra dudi su tdc dong cua mat trai
nén kinh té thi truong, nhu: Su phan héa giau nghéo, bt cong xa hoi, sy suy
thoai vé dao duc, 15i séng; ) nguoi lao dong tir tinh khac vé tim viéc lam tai cac
khu cong nghiép, cdng theo s6 khach dén tham quan, du lich, hoc tap; s6 doanh
nhan dén 1am an dau tu tang nhanh, kém theo do6 1a cac loai hinh dich vu khac
nhau c6 co hdi phat trién.

Tinh hinh d6 1am cho cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty trén
dia ban tinh Pong Nai cang c6 nhiéu van dé phai quan tdm. Nhiing tac dong trén
tiép tuc lam cho tinh hinh an ninh trat ty trén dia ban thém phtrc tap. Tinh hinh
kinh té, xd hoi ngay cang phirc tap nhung cac co quan thuc thi phap luat, bao vé
phap luat da phat huy hét kha nang phdi két hop véi toan thé nhan dan nham trin
ap, ngan ngira va phong chng toi pham dat két qua cao. Két qua 13 sé luong 4n

hinh su tai dia ban tinh Pong Nai ngay cang giam vé s6 vu va ngudi tham gia.
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Qua théng ké sb liéu tai TAND tinh Pong Nai tir nim 2013 dén 2017 cua
toan tinh gdm 02 cip xét xtr (so thAm va phuc tham) thi giam sé vu an da dua ra
x€t XU va giam ) luong bi cdo bi xét xtr. Nam 2013 1a 2516 vu/4362 bi c4do; nam
2014 1a 2454 vu/4314 b1 cao; nam 2015 1a 2303 vu/4333 bi cdo; nam 2016 1a
2219vu/3564 bi c4o va nam 2017 1a 1819 vu/2994 bi cdo. Mic du sd vu va bi
cdo déu giam theo timg nim nhung tinh chit mirc d6 cua hanh vi pham toi thi
cang phuec tap, tinh vi.

Pong Nai 1a tinh thudc khu vuc mién Pong Nam bd. Trén dia ban tinh c6
Trai giam Xuan Loc dong chan truc thudc Tong cuc VIII Bo Cong an quan 1.
Pay 13 mot trai giam c¢6 sd lwong pham nhén 16n 1a nhitng ngudi phai chap hanh
an tu co thoi han, tu chung than ctia Toa an cac tinh khu vyc Pong Nam bd da
xét xur. Trong tinh c¢6 01 Trai tam giam truc thudc Cong an tinh va 11 Co quan
Thi hanh 4n hinh sy Cong an céip huyén. Ttr nam 2013 dén 2017 thyc hién chinh
sach dic xa ciia Nha nudc ta, Tiéu ban xét dic xa cia Trai tam giam Cong an
tinh da thuc hién viéc xét dic xa 03 1an cho cac pham nhan vao nam 2013, nam
2015 va nam 2016.

Thong qua hoat dong xét xur an hinh sy so tham, phuc thdm tai TAND
tinh Béng Nai da gop ph?m trong viéc thuc hién chinh sich cua Pang, cua Nha
nude trong cong tic ddu tranh phong chéng toi pham trén dia ban tinh. Day
khong nhitng 1a hinh thitc mang tinh phap ly cong khai ma con la hoat dong
thuong xuyén ciia Toa 4n, nham thuc hién quyén tu phap ma Hién phap da quy
dinh. Ngoai ra, Toa &n con thuc hién chiic nang & giai doan thi hanh &n ddi véi
nguoi bi két an va dang chap hanh an.

Luan vin tong hop sb liéu tir hai cAp xét xir 4n hinh su cia toan nganh
TAND tinh Pong Nai trong thoi gian 05 nam tir 2013 dén 2017, day la két qua
théng ké sb liéu duoc thé hién theo quy dinh cia TAND tdi cao. Tuy nhién, tac
gid khong phan tich s6 an da thu 1y cac vu an hinh sy so tham hay cac s6 vu an
d3 thy 1y phac thim ma di sdu phan tich s6 an da xét xir, s6 bi cao di bi xét xur

trong khoang thoi gian trén trong s6 an da xét xur thi Hoi dong xét xur da quyét
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dinh hinh phat nhu thé nao d6i véi céac bi cdo duoce dua ra xét xir va dung két qua
nay dé so sanh, d6i chiéu véi s6 vu an duoc xét xir. Co s& dé so sanh, ddi chiéu
dua trén nhitng quyét dinh hinh phat nhu: Mién TNHS hodc mién hinh phat;
canh cao; phat tién; cai tao khong giam giir; cho hudng 4n treo, xtr phat ti nhung
cho huong an treo; tu co6 thoi han, tu chung than va tir hinh. Twr do, ddi chiéu vai
s6 liéu thi hanh &n hinh sy cin c& trén s6 liéu d3 ra quyét dinh, bao gém: Tu
giam; an treo; tam dinh chi chép hanh hinh phat tu, hoan chép hanh hinh phat tu
vOi mién chép hanh toan bd phat tu, dac xa; cai tao khong giam giit; hoan va tam
dinh chi chdp hanh hinh phat ti; mién chap hanh phan tién phat con lai; mién
chap hanh phan hinh phat con lai 13 hinh phat b sung cim cu trd, quan ché.

Bang 3.1. So liéu thong ké xét xir so' thAm hinh sw ciia Nganh TAND tinh
Pong Nai tir nim 2013 dén nim 2017

Thoi gian S6 lidu da xét xir | Ty 1& bi cao/ trén sb vu 4n
(2013 dén 2017) _ da xét xir
Vu Bi1 cao
2013 2.516 4.362 1.73%
2014 2.454 4.314 1.757%
2015 2.303 4.333 1.88%
2016 2.219 3.564 1.60%
2017 1.819 2.994 1.64%
Tong s6 11.311 19.567 1.729%
Binh quén 2.262,2 3.913,4 1.729%

Nguén: TAND tinh Péong Nai.

Két qua sb liéu thong ké xét xir so tham hinh su ctia toan Nganh TAND
tinh Déng Nai (léy ty 1€ 100% s6 vu an dugc thu 1y va dua ra xét xir) cho théy )
lugng vu &n xét xr va bi cdo trong 05 nam, tor nam 2013 dén 2017 co su giam
déu ké ca sb vu 14n s6 bi cdo (xem bang 3.1). C6 nam, sb vu an duoc xét xir thap
nhung s6 bi céo bi két an tang nhu nam 2015 xét vé ty 1€ b1 cdo dugc xét xur trén

s6 vu an, lan lugt dao dong tir 1,60% dén 1,88%; phan anh khuynh huéng giam
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dan ndm sau thap hon nam trudc. Véi két qua xét xir hang nam giam dan veé sd
vu 4n thi s6 bi cdo cling giam dan theo tirng nam tir ndm 2013 dén nim 2016 va
dac bi€t nam 2017 chi con 1819 vy, gidm 400 vu so vd1 nam 2016. S6 bi céo
cling giam theo ty 1& thuan nim 2013 13 4362 bi cdo nhung dén nam 2017 chi
con 2994 bi cdo, gidm 1368 bi cdo. Qua s6 liéu nay, néu tinh binh quan hang
nam, toan Nganh TAND tinh Déng Nai xét xur 2.262,2 vu vo1 3.913,4 bi cao
chiém ty 18 1,729%.
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Béng 3.2. S6 liéu thong ké thi hanh an hinh sy ciia Nganh TAND tinh Pong Nai tir niim 2013 dén niim 2017

THI HANH AN HINH SU
SO PA RA QUYET PINH
Nim S6 phéii \ , | v Nhan Hon CéiAtao Tong T@g N
ra quyét . Tu An Tai Uy uy P khong | hop cau Ty 1€
. Tong . : : , chap : X ,
dinh giam treo ngoai | thac | thac hanh giam hinh giam
an treo gilr phat dinh
2013
3974 3974 2951 557 41 222 114 56 66 8 6 100
2014
3825 3825 3005 554 167 174 70 36 85 22 5 100
2015
3803 3803 3031 561 171 179 76 39 88 25 7 100
2016
3219 3219 2673 360 54 134 100 39 29 33 5 3,110
2017
5914 5914 1910 374 135 172 105 60 69 20 5 3175

Nguén: TAND tinh Péong Nai.
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Bang 3.3. SO li¢u thong ké xét xir so thim hinh sw va quyét dinh hinh
phat tir nim 2013 dén niim 2017 ciia TAND tinh Pong Nai

S6 lidu da xét xir , S bi cao S bi cao
S bi cao , , ,
Thoi gian o, bikétan | SO bicao | bikeétan
. bi két an . A
(2013 dén phattt | bikétan |khdng
Vu Bicao | phattucod '
2017) chung to hinh phai hinh
thot han A
than phat tu
2013 2516 | 4.362 3.390 10 8 | 954
2014 2454 | 4314 3.156 11 5 |1.143
2015 2.303 | 4.333 3.212 10 6 |1.105
2016 2.219 | 3.564 2.719 6 5 | 834
2017 1.819 | 2.994 2.126 0 7 | 858
Tongsé | 11.311 | 19.567 | 14.603 37 31 | 4.894
Binhquan | 2.262,2 | 3.9134 | 74,63% | 0,189% | 0,158% | 25%

Ngudn: TAND tinh Péng Nai.

Qua s liéu trén cho théy, s6 bi cdo bi két an phat tu c6 thoi han; s6 bi céo
bi két 4n phat tii chung than; sb bi céo bi két 4n tir hinh giam hang nam trén tong
sO bi cédo bi Toa an xét xir. Dién hinh nam 2017 khéng c6 bi cdo ndo ra quyét
dinh hinh phat ti chung than. Nguoc lai, ciing trong nam 2017 thi quyét dinh
hinh phat tir hinh tdng 02 truong hop.

Dbi v4i s6 bi cao bi két an khong phai hinh phat ti ¢6 sy bién dong ting,
gidm lién tuc qua cadc ndm nhu ndm 2014, 2015 tang so v4i ndm 2013 nhung sau
d6 hai ndm tiép theo 2016, 2017 lai giam dan.

Tong két, danh gia s lidu xét xtr dé so sanh véi sb liéu sd bi cao thi hanh
an dudi day va s6 liéu dic xa dé du doan tinh hinh tdi pham trong tuong lai, mirc
do tai pham cua cac doi tuong duoc dic xa. Pac biét hon 1a BLHS nam 2015 ra
doi va duoce sira doi, bd sung nam 2017. Pay 1a mot Bo luat co nhiéu thay ddi
trong chinh sach hinh sy ctia Nha nudc ta. Cy thé, BLHS 2015 di bo sung quy

dinh v& TNHS cua phép nhan thuong mai pham céac tdi trong linh vuc kinh té,
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moi trudng; han ché ap dung hinh phat ti, mé rong ap dung hinh phat khac theo
hudng nhan dao; bai bo hinh phat tir hinh & mdt s6 toi va thi hanh an tir hinh theo
phuong thirc méi 1a tiém thube doc; hoan thién chinh sach xir Iy dbi voi nguoi
duéi 18 tudi...

Bang 3.4. SO liéu thong ké s6 bi an phai ra quyét dinh va so da ra

quyét dinh
Thoi gian . . .
(2013 dén So p’héu‘ ra SO ,dﬁ .ra
2017) quyét dinh quyét dinh
Tam dinh Hoén Cac loai
Tu giam chi chap chiap | quyét dinh
hanh hanh khac
2013 3.974 2.951 10 56 957
2014 3.780 2.850 8 45 810
2015 3.803 3.031 07 39 726
2016 3.219 2.673 06 39 501
2017 5.914 1.910 09 60 3.935
Tong s6 20.690 13.415 40 200 6.929
Binh quén 4.138 2.683 5 40 1.385

Nguén: TAND tinh Déong Nai.

Cong tac xét dac x4 tai dia phuong 1a trach nhiém cua tiéu ban xét dic x4,
trong d6 bao gdm céc co quan cap tinh nhu: Cong an, Vién kiém sat va Toa 4n.
Qua s liéu thu thap tai TAND tinh Pong Nai nhu da phén tich trén vé tinh hinh
xét xir va thi hanh an tai TAND tinh Pong Nai, TAND cép huyén trén dia ban
tinh dé thay duoc tong s6 bi céo bi xét xur theo timg murc d6 quyét dinh hinh phat
khéc nhau va sd liéu thi hanh an. Ban than con thu thap s6 liéu tai VKSND tinh
Pong Nai vé kiém sat thi hanh an phat ti dé tham khao nhu sau:

Kiém sat dic x4 1a mot trong nhiing chirc nang, nhi€ém vu cia nganh Vién

kiém sat 1a kiém sat viéc thuc hién trinh ty 1ap ho so dé nghi dic x4, thuc hién
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Quyét dinh cua Chu tich nudc tai cac Trai tam giam, theo quy dinh cua Luat dac
x4. Khi tién hanh kiém sat viéc 1ap ho so dé nghj dic x4, Vién kiém sat phat hién
nhimg trudng hop di diéu kién, tiéu chuan dic x4 nhung khong dugc co quan cd
tham quyén dé nghi dic xa thi Vién kiém sat yéu cau co quan d6 dé nghi dic x4
cho ho.

T s6 lidu 4n da xét xtr, sd liéu di ra quyét dinh thi hanh an, can ctr vao
ngudn s6 liéu tai Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tinh Dong Nai vé cong tac
thi hanh 4n hinh sy trong khoang thdi gian tir nam 2013 dén nam 2017. Trong
d6, dic biét chu y dén s6 licu dac xa do Tiéu ban xét dic xa cua Trai tam giam
Cong an tinh Péng Nai va Co quan Thi hanh an hinh sy Cong an cp huyén dé
nghi xét dbi véi cac pham nhan trén dia ban tinh Déng Nai.

Theo bao céo tong két cong tac xét dic x4 ctia Toa an tinh va tong két
cong tac kiém sat viéc tam gilt, tam giam va thi hanh 4n hinh sy cia VKSND
tinh Péng Nai tir nam 2013 dén nam 2017, trong d6, nam 2013, 2015 va niam
2016 Tiéu ban xét dic x4 da tién hanh cong tac xét dac xa tai Trai tam giam
Cong an tinh Pong Nai va Co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cdp huyén cho
cac pham nhan thi hanh an tai cdc co quan thuc hién nhi€ém vu thi hanh an tai
tinh Pong Nai, cu thé:

Nam 2013: Tiéu ban xét dic xa di xem xét dé nghi cua Trai tam giam
Cong an tinh Pong Nai 1a 64 pham nhén; Co quan thi hanh 4n cap huyén 13 16
pham nhéan. Tong cong 14 80 pham nhan. Ngay 30/8/2013 Trai tam giam Cong
an tinh Pong Nai di t6 chirc cong bd quyét dinh dic xa ctia Cha tich nudc va
trao gidy chtng nhan cho 80 pham nhan.

Niam 2015: Tiéu ban xét dic xa di xem xét dé nghi cua Trai tam giam
Cong an tinh Pong Nai va Co quan thi hanh 4n cip huyén tong cong 1a 117
pham nhéan. Xét 04 ho so dic x4 trong trudng hop hoan, tam dinh chi thi hanh
an. Trong do, c6 01 truong hop loai do khong du diéu kién va dugc Hoi déng xét
dac xa chép nhan. Téng cong ho so du diéu kién dé nghi dac x4 nam 2015 1a 120

truong hop.
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Trai tam giam Cong an tinh Dong Nai di t6 chirc cong bd quyét dinh dic
x4 ctia Chu tich nudc va trao gidy chimg nhan cho 120 pham nhan. Riéng nim
2016 c6 01 truong hop va cling dugc thyc hién thu tuc ddc x4 ding quy dinh
phap luat.

Can ¢t vao sb lugng bi cdo bi xét xtr hinh phat tu, sb lugng bi céo ra
quyét dinh thi hanh an phat tu (ti c6 thoi han va ti chung than) va sé luong duoc
dac x4 thi sd pham nhan du diéu kién dé duoc dic xa qua thép. Hon nira, moi
nim Chu tich nudc déu ban hanh quyét dinh dic x4 dé khoan hong, tha ti trudc
tho1 han cho cac pham nhan c6 thanh tich va cai tao tbt. Riéng nam 2017 Chu
tich nuéc khong tién hanh dic x4 do nhiéu nguyén nhan. Nhung theo théng ké
ctia Tiéu ban xét dic x4 thi Déng Nai chi tién hanh dic x4 03 lan la nam 2013,
2015 va nim 2016. Sb lwong pham nhan du diéu kién dugc dé nghi dic xa ciing
rat han ché. Trong vong 05 nam tir 2013 dén 2017 chi 1a 201 pham nhan. Con s6
nay dé so sanh véi sé quyét dinh thi hanh 4n phat tii ban hanh trong vong 05 nim
13 20.690 ngudi. Tuy s6 liéu so sanh c6 phan khong phu hop vé thoi gian nhung
do murc hinh phat dugc tuyén ddi véi mdi bi cdo 1a khac nhau va dao dong tir 03
thang ti dén tu chung than. Thoi gian dé xét ddc x4 ngoai nhiing diéu kién khac
con phai can ctr vao mot diéu kién rat quan trong d6 13 phai chap hanh hinh phat
t0 it nhat mot phan ba thoi gian dbi véi hinh phat ti ¢6 thoi han; it nhat muoi
bbn nam ddi véi hinh phat ti chung than. Do véy, c6 thé ding s6 liéu trén dé so
sanh voi s lidu pham nhan dugc dac xa tai tinh D@)ng Nai chi mdt cach tuong
ddi. Nhung ciing thé hién dugc réng ) lugng pham nhan dugc xét dac x4 la rat
han ché.

Ngoai ra, trong qué trinh tim hiéu van dé dic x4 trén dia ban tinh Pong
Nai, ban than co6 thu thap duoc s6 liéu pham nhan dugc xét dac xa va ) pham
nhan duoc xét giam thoi gian chap hanh hinh phat t (giam 4n) tai Trai giam
Xuan Loc tir nam 2013 dén 2016 (nam 2017 khong tién hanh dic x4) dé nam
duoc tinh hinh dic xa ddi véi pham nhan cia khu vuc BPong Nam bd dugc giam

giit tai Pong Nai nhu sau:
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Bang 3.5. So liéu thong ké dic x4, giam thoi gian chap hanh hinh phat

tu ciia Trai giam Xuén Léc tir nim 2013 dén nim 2017

Nam Dac xa Giam thoi gian chap hanh hinh phat ti
2013 498 2698
2014 04 2806
2015 522 3026
2016 96 2811
2017 0 2890

Ngudn: Trai giam Xudn Loc.

Can ctr s6 liéu dic x4 trén cho thé'ly, s6 luong pham nhan dugc dé nghi dac
X4 cua timg nam rat thap. Nam 2015 nhiéu nhat 1a 522 pham nhan nhung nim
2014 chi c6 04 pham nhan. Cin ct vao sb liéu trén ciing khong thé khang dinh
réng nam 2014 pham nhan tai trai giam Xuan Lc vi pham nhiéu, khong cai tao
t6t. Nhu di phan tich ¢ phan trén, sd lugng pham nhéan duogc xét dic x4 1a xét ca
giai doan. Do vay, néu nim trudc da xét rdi thi nim sau sd lugng s& giam hoic
nguoc lai.

3.2. Han ché, thiéu sét trong viéc thwe hién dic x4 va nguyén nhin

Qua s6 lidu théng ké vé tinh hinh ap dung phap luat hinh sy dé mién chap
hanh hinh phat va mién chép hanh hinh phat do dugc dac x4 cho théy réng, Vo1
19.567 bi c4o dugc dua ra xét xir va bi két an trong tr nam 2013 dén 2017 1a rat
16n, so voi céac tinh, thanh khac trong ca nudc. Tuy nhién, s6 lugng nguoi bi két
an dugc dic x4 tai Pong Nai theo khuynh hudng nguoc lai va sé nguoi duoc
mién CHHP ciing ty 1& nghich v&i s6 lugng ngudi bi két an. Piéu d6 cho thay
viéc phan hoa td1 pham trong qué trinh quyét dinh hinh phat va lga chon loai
hinh phat pht hop dé 4p dung ddi v6i ngudi pham toi 14 chua c6 sy thong nhit,

nang vé trimg tri hon 1a gido duc.
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Pang luu ¥, s6 ngudi duoc hodn va tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu
v6i ¢6 291 truong hop, chiém ty 16 0,014%. Pay 1a d6i tugng duoc mién chap
hanh hinh phat, hay mién phan hinh phat con lai theo khoan 3 va khoan 4 Diéu
57 BLHS nam 1999 nhung trong 05 nim chua c6 truong hop nao dugc xét dé
mién chp hanh hinh phat. Trong sé 233 nguoi bi két an dugc hodn chap hanh
hinh phat hau hét 12 phy nit ¢ thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi va
khong thudc truong hop bi két an vé toi it nghiém trong, do nhu cau cong vu
(mic du sb luong can bo coéng chirc, 1a Pang vién bi két an 107 nguoi) va khong
cO truong hop nao dugc hoan do bénh nang. Pay l1a 1y do vi sao trong 05 nam
khong c6 trudng hop nao duge mién chap hanh toan bo hinh phat ti do 1ap cong
trong thoi gian dugc hoan dé duoc mién CHHP tu. Tuong ty nhu vay, véi 58
nguoi bi két an duoc tam dinh chi do bénh ning da diéu tri khoi bénh va chip
hanh hinh phat con lai ma khong ¢6 truong hop nao duoc mién CHHP con lai.

Nghién ctru tinh hinh xét xtr tai tinh cho thé'ly: Hau hét cac bi cao bj két an
vé t0i rat nghiém trong, dac biét nghiém trong do tai pham, tdi pham nguy hiém,
pham t6i mang tinh lién tyc, tinh nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi rat cao. Tuy
nhién, khong bi c4do nao bi phat bo sung cAm cu tra hodc quan ché trong 05 nam
qua.

Déi chiéu so lidu thi trong s6 19.567 bi cao duoc xét xtr ¢6 13.248 bi céo
pham tdi it nghi€ém trong (cai tao khong giam gilt, cho hudng an treo va tu tir 3
nam tré xudng) va 2.015 bi cdo bi xét xir & nhom t6i ma ap dung hinh phat tién
1a hinh phat chinh hozc hinh phat bd sung (canh céo, phat tién) nhung véi s6 liéu
trong cac nam tir 2013 dén 2017 khong co truong hop nao duoc xét mién chip
hanh mot phan con lai cia hinh phat tién.

S6 lugng pham nhan khong dugc dé nghi xét dic x4 mot phan do cong tac
theo doi, dén ddc thi hanh hanh an nhu: Mot sb pham nhan chua thuc hién cac
hinh phat bo sung la phat tién, boi thuong dan sy, an phi...; chi c6 ban cam két
thuc hién ma khong c6 don x4c nhan hoan canh gia dinh dac biét kho khan

nhung van duoc xép loai kha. Viéc quan 1y pham nhan chua chit ché.
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S6 lwong pham nhan chip hanh 4n tai Trai tam giam va Co quan thi hanh
an cép huyén rat han ché. Mdi co quan thi hanh an cép huyén dugc thuc hién
nhiém vu thi hanh an hinh sy 1a 15% trén tong s6 pham nhan bi xét xt trén dja
ban cap huyén. Do viy, trong vong 05 nim qua sd bi cdo két an phat ti (ti co
thoi han va ti chung than) 1a 4.640 nguoi, 15% cua con sd ndy chi 1a 2.196
nguoi. Trong 2.196 nguoi nay duge dac x4 201 ngudi thi chi la 9,15%.

Hon nita, s6 ngudi chdp hanh 4n tai cic co s& giam giir cta tinh thudng
murc an thap nén thudng thi TAND tinh ra quyét dinh xét giam muc hinh phat da
tuyén hay mién CHHP trong nhiing trudng hop con lai néu c6 dé nghi caa Co
quan Thi hanh &n hinh sy tinh va dap ung diéu kién ctia mdi loai tha, mién. Do
vay, ) lugng dugc xét dac x4 trén dia ban tinh Déng Nai thép do nhitng nguyén
nhan trén.

3.3. Kién nghi nang cao hiéu qua ciia viéc thye hién dic x4, dai x4 tai
tinh Pong Nai

3.3.1. Kién nghi hoan thién phdp ludt

Phap luat hinh sy khong nhiing 13 bo phan khong thé thiéu, khong thé tach
r0i ctia hé théng phép luat cia mot Nha nudc, ma d6 dong thoi 1a cong cu dé bao
V¢ truc tiép ca hé théng chinh tri. Qua 15 nam thi hanh BLHS nam 1999 va 11
nam thi hanh Luat dic x4 nim 2007 cho thdy ngoai nhiing két qua dat duoc
trong dau tranh phong, chéng t6i pham, mot s6 quy dinh cua hai van ban phap
luat nay da boc 16 nhirng bat cap, han ché khong con phu hop véi chi truong
phat trién kinh té xa hoi, xay dung dat nudc, hoi nhap qudc té trong tinh hinh
moi.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngiy 24 thang 5 nam 2005 cia Bo chinh tri vé
Chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam di xac dinh:
“Xay dwng hoan thién hé théng phdp ludt dong bé, thong nhat... dong thoi tiép
thu ¢é chon loc kinh nghiém quéc té vé xdy dwng va té chirc thi hanh phdp ludt;
két hop hai hoa ban sdc vin hod, truyén thong tot dep cia dan téc va tinh hién

dai ciia hé thong phdp ludr’[18]. Hoan thién phap luat hinh sy ndi chung va ché
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dinh dic x4, dai x4 néi riéng cling xut phat tir nhu cau thuc tién ap dung phap
luat va tién trinh x4y dyng Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam
hién nay. Do d6, viéc dinh hudng trong nghién ctru stra d6i Luat dic x4 ciing
nham dap ung nham dap tmg doi hoi trén.

Pai x4 12 mét ché dinh rat quan trong trong h¢ théng phap luat nudc ta,
dugc quy dinh trong Hién phap, BLHS nhung trong hé théng phép luat chua xay
dung duoc Luat dai x4. Van d& nay tuy rat it dugc ap dung. Tuy nhién, day 1a
quyén ctia nguyén thu quéc gia thi thiét nghi rat can mot khung phép 1y c6 thé 1a
Luat dai xa hay phap 1énh vé dai x4 nham hoan thién vé mat phap luat.

Luat DBac xa dugc ban hanh nam 2007, c6 hiéu luc tir nam 2008 nén mot
sd ndi dung cua Luat ddc x4 khong con phi hop véi cic van ban quy pham phap
luat khac duoc ban hanh sau d6, nhu Hién phap nim 2013, Luat Thi hanh an
hinh sy ndm 2010, BLHS nam 2015 (stra ddi, bo sung nim 2017), B6 luat TH
tung hinh sy nam 2015, Luat Thi hanh tam gitt, tam giam ndm 2015 nén khong
bao dam tinh dong bo ctia hé thdng phap luat.

Viéc Chu tich nudc quyét dinh dic x4 hang nim cd tac dong x& hoi rat
16n, 1a dong luc dé nguoi bi két an phat tl tich cuc hoc tap, rén luyén, lao dong,
cb gang cai tao that tot. Ngoai ra, co su hd tro tir phia gia dinh, nguoi than cia
ho hay toan thé nhan dan. Tuy nhién, duéi sy ra doi cia mot dao luat dugc xem
nhu 12 dao luat gbc cua phap luat Viét Nam d6 1a BLHS niam 2015 (sira doi, bd
sung nim 2017) va B luat Té tung hinh sy 2015 thi nhu 14 mot tat yéu cua quy
luat, Luat dic xa nam 2007 phai dugc stra d6i nham dam bao tinh déng b, thong
nhat ctia khung phap Iy tu phéap hinh su.

Nham hoan thién Luét dic x4, ngoai nhitng ndi dung trén, can thiét gop y
stra doi, bo sung Luat dic x4 nam 2007 véi nhitng ndi dung co ban sau:

Mot 1a, dé ngudi duge huong dic x4 hiéu dugc y nghia cia dic xa 1a
chinh sach nhan dao, 1a sy khoan hong ctia phap luat. Ngoai viéc nhan duoc sy
khoan hong cuia phép luat thi nén ching can c6 mot ché tai hét st nghiém khic

d6i voi nguoi da duge hudng dic x4 ma tai pham. Vi vy, Du thao Luat ngoai
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viéc quy dinh thoi gian thir thach dbi véi ngudi dugc dic x4 theo hudng ting
cuong su quan |y, theo ddi, gidm sat cia Nha nudc dbi véi nguoi duoc dic xa
ma con quy dinh rd ché tai néu ngudi d6 khong biét an nin hdi cai ma tiép tuc
pham t0i.

Theo ndi dung ché dinh tha tu trude thoi han co diéu kién thi nguoi chép
hanh an phat tu da thi hanh an dugc mot thoi gian nhét dinh, théa man nhitng
diéu kién quy dinh, c6 thé duogc xem xét dé tra tu do, thoi gian thtr thach dung
bang thoi gian con lai cta hinh phat ti; va néu trong thdi gian thir thach nguoi
duoc tha tu ¢6 diéu kién cb y vi pham nghia vu cua ngudi dugc tha tu co diéu
kién 02 1an tré 1én hodc bi xir phat hanh chinh tir 02 1an trd 18n, thi co thé bi Toa
an quyét dinh budc nguoi dugc tha to quay tro lai trai giam dé thi hanh phan
hinh phat t0 con lai. Pay ciing 1a mot ché tai rat thiét thuc nham danh vao tim ly
nguoi pham t6i. Nhu vy, viée quy dinh ché tai nghiém khic hon ddi voi nguoi
da dugc hudng sy khoan hong ctia Nha nuwéc ma khong ldy d6 1a mot bai hoc ma
tiép tuc di vao con dudng pham toi.

Hai 1a, khai niém dac xa da dugc ghi nhan trong Luat dac xa. Tuy nhién,
ddi v6i dai x4 thi khai niém, trinh ty, tha tuc, diéu kién ap dung van chua duoc
xdy dung bang bat clr van ban luat ndo. Can thiét phai xdy dung mot van ban
dué6i dang quy pham phap luat vé dai x4 dé thuc hién khi c6 diéu kién.

Vé téng thé, c6 thé khéng dinh r.'?lng, ddc x4, dai x4 va cac ché dinh khac
c6 lién quan la co s& nén tang chung cho viéc ap dung bién phap tha, mién trong
giai doan chép hanh hinh phat. Cing véi vi¢c dua ra khai niém ddc x4, dai x4 thi
déng thoi cac khai niém vé giam muc hinh phat da tuyén, hoan, tam dinh chi
chép hanh hinh phat, tha tu trude thoi han co diéu kién cling can ghi nhan.

Ba la, BLHS nam 2015 c¢6 hiéu luc thi hanh, trong cac bién phap tha,
mién chap hanh hinh phat t0, 1an dau tién phap luat hinh sy Viét Nam quy dinh
ché dinh tha ti trudc thoi han cé diéu kién duoc quy dinh tai Piéu 66 BLHS nim
2015 thi day ciing 1a mot trong nhing giai phap dé rat ngin thoi gian phai chap
hanh hinh phat ti trong trai giam. Thu tuc nay do Toa an quyét dinh mdi nam 03
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lan tuy thude vao viéc xét diéu kién, tiéu chuin. Do vay, nén chang dac x4 chi
nén quy dinh duoc ap dung vao dip “nhdn su kién trong dai cia ddt niede ’nham
ning cao tam quan trong ctia ché dinh nay.

Bon la, diéu kién dugc dé nghi dic xa dugc quy dinh tai Diéu 10 Luat dic
xa. Do dac x4 1a mét dac an cua Pang va Nha nudc khoan héng cho cac pham
nhan tich cyc hoc tap, cai tao. Nén sua ddi Luat dic x4 theo ding nghia la dac
xa. Phai 1a nguoi pham tdi 1n dau. Ngudi pham t6i lan dau 13 ngudi trude dé
chua ting vi pham phép luat dén mirc phai bi truy ctru TNHS va bi xét xir. O con
nguoi nay khac hoan toan vé tu tudng, y thirc tuan tha phap luat ddi véi nhitng
ngudi da timg pham tdi (c6 an tich). Do vy, ddy 1a mét trong nhiing diéu kién
duoc xem xét.

Do vy, kién nghi chi nén ap dung dic x4 trong ba trudng hop sau day:

Mot la, nhitng nguodi that sy co tién bod trong gido duc, cai tao gido duc.
Truong hop ndy can xay dung céc tiéu chi cu thé dé danh gia sy tién bo va phai
kém theo diéu kién 1a thoi gian da chép hanh 4n dé phan anh sy cai tao, tién bd
trong giao duc, cai tao 1a mot qua trinh c6 tinh lién tuc va bén viing.

Hai 13, bao vé quyén con nguoi trong linh vuc hinh sy néi chung va trong
BLHS néi riéng vé ddi tuong thudc nhom ngudi dé bi ton thuong: La phuy ntr,
ngudi chua thanh nién, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat trong ché dinh chip
hanh hinh phat hay mién chap hanh hinh phat vin chua quan tdm dung muc. Do
d6, can mé rong hon nita vé nhom ngudi nay bén canh quy dinh hién hanh.
Nghia 13, ghi nhan chinh thic nhiing diéu kién nay vao BLHS dé xem xét nhu
truong hop mién chap hanh toan bo hinh phat nham cu thé héa hon nita nguyén
tac nhan dao trong BLHS, phul hop véi chinh sach hinh sy trong giai doan hién
nay. Can thiét 4p dung v&i nhiing nguoi trong mot sé hoan canh dic biét nhu
ngudi da 1ap cong 16m; nguoi dd mac bénh hiém nghéo; ngudi ¢6 hoan canh dic
biét khé khan; phu nir ¢6 thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi; nguoi trén 70
tudi thuong xuyén dm dau, bénh tat khong tu phuc vu dugc. Nhitng truong hop

nay khong can kém theo diéu kién vé thoi gian da chap hanh an, mién 1a su kién
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dic biét néu trén xay ra c6 thé ap dung ngay thi méi dang 13 ¥ nghia cua viéc

khoan héng dac biét.

Ba I3, 4p dung trong trudng hop dic biét vi Iy do ddi ngoai ctia Nha nudc.
Ngoai ra, can thiét kién nghi nhimg ddi trong khong nén 4p dung dic xa:

DPdi v6i mét sb toi, nhu nguoi bi két an vé cac toi xam pham an ninh quéc
gia, chéng hoa binh, chdng loai ngudi, t6i pham chién tranh, khung bd, cac toi
xam pham tinh mang, stc khde, nhan phém, danh du cua con nguoi, toi bét coc
nham chiém doat tai san, cudp tai san, t6i san xuat trai phép, mua ban trai phép,
chiém doat chat ma tiy. Can nghién ciru k¥ viéc quy dinh dic x4 d6i véi cac
truong hop nay. Boi day 1a cac t6i pham dic biét nguy hiém duoc thuc hién do
16i ¢b ¥, ngay ca Bo luat Hinh sy cling khong cho phép tha tu trude thoi han co
diéu kién dbi voi nhimg ddi twong nay. Ké ca voi diéu kién 1a nhitng ngudi bi
két an vé mot trong cac t0i trén da chép hanh duogc it nhat 2/3 thoi gian chép
hanh an phat tu duoc dé nghi xem xét dac x4 cling can hét strc can nhic”.

3.3.2. Kién nghi vé t6 chire thuc hién

Quan tri¢t va thuc hién chinh sach hinh sy cua Pang va Nha nudc ta la
tring tri két hop véi khoan hong ddi v6i ngudi pham t6i, dong thoi khuyén khich
nguoi bi két an nhanh chéng khic phuc sira chita sai 1am, tuan thi phap luat 13 diéu
kién dé duoc dic x4 dbi v6i nguoi bi két an. Trong khi d6, ké tir khi su nghiép
ddi mai dat nude duoc bang va Nha nudc ta khédi xudng, dac bi¢t 1a hién nay
khi dat nudc ta dang xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia cta dan,
do dan va vi dan. M rong nén dan chu, ting cuong phap ché va cac gia tri xa
hoi khac nhu: Cong béng, binh déng, nhan dao nhim bao vé co hiéu qua cac logi
ich ctia xd hoi, cia Nha nudc, cia to chic va cong dan cling nhu bao vé cac
quyén cta cong dan va cac quyén clia con ngudi trong xa hoi.

Trudc tinh hinh phat trién vé moi mit cua tinh D@)ng Nai dic biét 1a vé
kinh té, kéo theo su da dang hoa vé cu dan nén chinh sach hinh sy, thi hanh an
hinh sy ma dic biét 1a thyc hién chinh sach khoan hong ciia Nha nuéc ddi véi
ngudi pham t6i phai tra trong. Can phai kién toan doi ngii can bd phuc vu trong
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cac co sO giam gitr. Do trinh d déan tri cia ngudi dan séng tai Pong Nai kha cao
(tong d6 c6 doi ngi tri thic va céng nhan c6 chuyén mon cao) nén can thiét
thuong xuyén trau doi, cdp nhat thudng xuyén kién thirc phap luit nham dap tng
yéu cau giam gilt va cam hoéa gido duc ngudi pham tdi nham dat dugc hiéu qua
cao trong cong tac dac xa. Hoan thién vé co s& VAt cht, trang thiét bi nham phuc
vu cong tac gido duc ngudi pham tdi. Cong tac tai hoa nhap cong dong va tao
viéc lam cho nguoi duoc dac x4 phai thuc hién t6t va day chinh la thé manh cua
Péng Nai vi day 1 ving dat tap trung nhiéu khu cong nghiép nén can rat nhiéu
nhan cong.

Hoat dong xét xir cia Toa an chinh 13 hoat dong tu phap “thuec hién quyén
tw phdp” ma Hién phap nam 2013 da quy dinh. Thé hién tap trung nhat quyén
lre Nha nude. Nham dam bao cong bang xi hoi, thiét 1ap trat tu, tao nén mot nén
cong 1y vitng chic. Trén co s& d6 “hoat déng cia Toa dn trong viéc soan thdo
cac lugn diém nhdt dinh trén co sé cu thé héa va dp dung phap ludt nhiéu lan”.
[14, tr.189] vao doi séng phap 1y da hinh thanh nén nhiing ché dinh co ban trong
phap luat hinh sy Viét Nam.

Bang “nhitng gidi thich théng nhdt mang tinh chi dao ciia TAND t6i cao
ve dp dung phap luat hinh sy ¢ Viét Nam thuwong duoc thé hién trong nhiéu loai
vian bdan hwéng dan khdc nhau cia co quan xét xit cao nhdt & nude ta” [14,
tr.190] cac hudéng dan nay nam trong Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa
an nhan dan t6i cao va trong cac thong tu hudéng dan lién nganh. Pay duogc goi 1a
hoat dong sang tao phap luat. Gido su luat G.T.Tkeseliadze cho rang vai trd cta
thyc tién chinh “Ia phong thi nghiém ddc sdc ma trong dé kiém tra tinh ding ddin
va hiéu qua cua dao ludt hinh su..., la cong cu nam bdt, soan thdo lai va truyén
cho nha lam ludt cdc yéu cau ciia thuce tién xd héi, ¢é nghia la ngwoi dwa théng
tin xa hoi” [14, tr.90].

Tiép nhan phap luat néi chung, dic x4 trong Luat hinh sy néi riéng phai
ké thira thanh tyu 1ap phap hinh sy trudc d6, “trén co so tong két thuc tién Idp
phdp va dp dung phdp ludt hinh sy quoc gia, dong thoi tham khéo kinh nghiém
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ldp phap hinh sw va nhitng thanh lyu Iy ludn cua khoa hoc ludt hinh sy cac Nha
nudc phdp quyén trén thé gici phan tich tinh quyét dinh xd héi cia cdc quan hé
dang va sé hinh thanh trong diéu kién Viét Nam” [11, tr.340].

Hoat dong thi hanh an phat ti néi chung va tai Pong Nai néi riéng 13 mot
trong nhimg chtrc ning, nhiém vu cua cac co quan nhu: Cong an, Vién kiém sat
va Toa 4n cta tinh Pong Nai. Thong qua cong tac giam ddc kiém tra duoc thuc
hién thuong xuyén, lién tuc hoac dinh ky phat hién nhiing thiéu sot, sai 1am cua toa
an cAp huyén dé kip thoi hudng dan, khic phuc. Hay cong tac kiém sat xét xtr cta
nganh kiém sat Dong Nai phai thuc hién dung chirc ning, nhiém vu dam bao kip
thoi.

Phai dam bao tinh mang cho cac pham nhan dang giam gitr trén dia ban tinh
Pong Nai. Viéc dé nghi xét giam thoi han chap hanh hinh phat ti, dic x4 tha tu
trude thoi han phai dam bao kip thoi, dung thu tuc, diéu kién, dbi tuong theo luat
dinh. Khong bo lot ciing nhu khong xét mién, giam, dic xa sai déi tuong.

Tiéu két Chwong 3

Pic x4 1a chinh sach khoan hong ctia Pang va Nha nudc, thé hién truyén
théng nhan dao cua dan toc ta dbi voi nhitng nguoi pham toi, khuyén khich ho
hdi cai, rén luyén tr¢ thanh nguoi ¢6 ich cho xa hdi; déng thoi ghi nhan két qua
ci tao tbt cua pham nhan; thé hién su phéi hop chat ché gitra trai giam, gia dinh,
cac co quan c6 lién quan va xa hoi. Qua 11 nam thyc hién Luat Pac x4, Cong an
Pong Nai di trién khai thuc hién t6t cong tac nay. Sau khi Luat Pac x4 c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/3/2008, Uy ban nhan dan (UBND) tinh da ban hanh vin
ban chi dao cac sd, ban, nganh va UBND céc huyén, thanh, thi trién khai thuc
hién.

Theo d6, cac dia phuong da diy manh cong tac tuyén truyén cac ndi dung
cua Luat Pac x4, qua trinh trién khai thuc hién, cac ddi tuong, ti€u chuan pham
nhéan duoc dic x4... dé quﬁn ching nhan dan hiéu rd y nghia cua viéc thyc hi¢n
dic x4. Pong thoi, UBND tinh ciing dd phdi hop véi cac co quan bao chi ting

cuong xay dung, phat song, diang tai cac phong sy, tin, bai tuyén truyén, phan
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anh vé tinh hinh, két qua thyc hién Luat Pac xa va cong tac dac xa trén dia ban
toan tinh; to chirc tap huin cho can bd chu chét, tuyén truyén, van dong nhan dan
tich cuc tham gia d4u tranh phong, chong t0i pham, quan 1y, gido duc, giup d&
nguoi duoc dic xa trd vé dia phuong tai hoa nhap cong dong.

Thoi gian qua, Cong an tinh Pong Nai di chi dao Céng an cac don vi, dja
phuong thudng xuyén phéi hop véi chinh quyén cac cip, ban, nganh chirc ning
lién quan to chirc cac budi néi chuyén chuyén dé, toa dam, giao luu dé tuyén
truyén cong tac dic x4 cho nhan dan, nhét 1 nhiig gia dinh c6 nguoi pham toi,
dang chap hanh 4an; to chirc nhiéu cudc thi im hiéu phap luat va cac chuyén dé
vé phong, chéng t6i pham (PCTP), phong, chéng ma tiy (PCMT), phong, chong
té nan xa hoi... nham nang cao nhan thirc va kién thirc phap luat cho cac tﬁng
|6p nhan dan, tir d6 tich cuc phdi hop véi luc lwgng chirc ning tham gia PCTP,
PCMT.Ttr nam 2008 dén nam 2015, Hoi ddng xét, dé nghi dic xa da 1ap ho so,
thanh 1ap Hoi déng xét, dé nghi t6 chuc nhiéu dot cho pham nhan duoc tha tu
trudc thoi han cho nguoi bi két an phat tu c¢6 thoi han, ti chung than da duoc
giam Xuéng til c6 thdi han nhan su kién trong dai, ngay 1€ 16n cia dat nude hodc
trong truong hop dac biét.

Do c6 sy quan tam chi dao chat ché cua Cong an tinh cung céc sd, ban,
nganh va su chuan bi chi dong, tich cuc cia cap ty, chinh quyén cac cip nén dai
da sd nguoi duoc dac xa da trd vé noi cu tra, 1am an lurong thién, 6n dinh cudc
séng, ti 1€ nguoi dugce dac xa tai pham toi rat thép. Qua theo dbi, sd nguoi dugc
dac x4 c6 hanh vi vi pham phép luat chiém ti 1& nho.

Trong nhitng ndm qua, cong tac dac xa da dat dugc nhiéu két qua tich cuc.
vé mat xa hoi, viéc dac xa co tac dung khuyén khich nhitng nguoi bi két 4n phat
tu dang chép hanh an tich cuc hoc tap, lao dong, chép hanh tbt cac quy dinh, no1
quy trai giam, 1ap cong chudc t0i dé c6 thé sém trd vé véi gia dinh va cong
dong. Cong tac dic xa da gop phan cing c¢d niém tin cta nhan dan vao chinh
sach khoan héng, nhan dao cua Pang va Nha nudc, thé hién ban chat ché do

XHCN. Tuy nhién, van con nhiéu bat cap va han ché trong qua trinh thi hanh
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Luat ddc xa. Xuét phat tir thyc tién 4p dung phap luat vé dic x4, dai x4 cho ta
théy viéc hoan thi¢n cac quy dinh phép luat vé dic x4, dai x4 rat can thiét trude
tinh hinh thay d6i hé thong phap luat vé hinh sy trong nim 02 nim qua 1a rat co
ban ca vé ndi dung va hinh thirc nham dap Gng nhu cau phat trién cta xa hoi.
Déng thoi, viée hoan thién ché dinh nay can ¢ nhitng dinh huéng cu thé, 1o rang
nhu d3 dugce néu 16 trong phan kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vé

dac xa, dai xa.
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KET LUAN

Nghién ctru ché dinh dic x4, dai x4 theo Luat hinh sy Viét Nam (trén co
so cac sd liéu dia ban tinh Dong Nai)co thé rat ra nhimg két luan co ban sau:

Thir nhdt, luan van da di sdu nghién ctru khai niém, dic diém cua dic x4,
dai x4 thong qua dé lam rd ban chit va ndi dung cua dic x4, dai xa. Hai ché dinh
nay phan anh nguyén tic nhan dao trong chinh sach hinh sy cia Nha nudc ta d6i
voi ngudi pham td1 va ngudi bi két an. Ap dung véi myc dichmién TNHS hoic
mién CHHP. Vi ban chat phap 1y hinh sy nhu vy nén gia tri thé hién trong ché
dinh nay 1a co s& dé xdy dung nén khai niém dac x4, dai x& trong BLHS ciing
nhu trong Luat dac xa.

Thir hai, mat khac trong phﬁn nghién ctru li luén, luan van da di sau phan
tich so sanh cac dic diém c6 tinh dic thu cua dai x4, dic x4, giam chép hanh
hinh phat ti va tha t0 trudc thoi han c6 diéu kién, théng qua d6 1am rd nhing
chinh sach khoan hong ctia Pang va nha nudc ta.Nghién ctru lich st hinh thanh
ctia hai ché dinh nay cho ta nhin nhan vé dic x4, dai xa tur nhiing van ban dau
tién cia Nha nude khi dai x4, x4 mién cho ngudi bi két an nhan dip ngay 18 trong
dai cua dan toc dén dic x4 tha tu quy dinh rai rdc ¢ cac van ban khac nhau lan
lugt dugc ghi nhan thanh ché dinh doc 1ap trong BLHS. Thong qua viéc nghién
ctru quy dinh vé dic xa theo BLHS, Luat dic x4 hién hanh va thuc tién ap dung
cho thdy con nhiing vuéng mic, bat cip tir chinh 02 ché dinh nay lam giam tinh
tich cuc, anh huéng dén chinh sach chung trong giai doan chap hanh hinh phat.

Thir ba, luan vin di sau phan tich danh gia thyc tién thuc hién luat dic x4
trén dia ban tinh Pong Nai trong nhitng nim vira qua. Thong qua d6 danh gia
nhiing két qua dat dugc, nhiing ton tai han ché va nguyén nhan lam co s& dé dé
xuat kién nghi dé hoan thién Luat dic xa.

Thuwr tw, hoan thién phéap luat hinh su vé Luat dic x4 qua do, hoan thi¢n h¢
théng van ban hudng dan ap dung thong nhat phap luat vé ché dinh nay vao thuc

tién; thi giai phap c6 sy tham gia giam sat, quan 1y cta co quan to chirc, gia dinh
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trong viéc gido duc nguoi bi két an phai duoc quan tAm, phdi két hop mot cach

dong bd. Tang cudong hop tac, hoc hoi kinh nghiém 1ap phap hinh sy tir cac nude.
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