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LOI CAM DOAN
To1 xin cam doan luan van la cong trinh nghién ctru khoa hoc,
doc 1ap cua t61; cac sb lidu, két qua néu trong luan van la trung thuc

va c6 ngudn goc rd rang.

Ha Noi, ngay thang  nam 2018
TAC GIA LUAN VAN

P46 Huy Long



LOI CAM ON

Qua trinh nghién ctru, thuc hién va hoan thanh luan van nay, t61 da nhan
dugc sy hudng dan vé kién thirc, su quan tam hd tro, gitp do tan tinh cua cac
thay, co, cac to chirc, ca nhan, ban bé dong nghiép. Téi xin gt 161 cam on siu
sic dén:

- Hoc vién Khoa hoc xa hdi- Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam;

- Cac Thay, c6 gido Hoc vién Khoa hoc x3 héi - Vién Han 1am khoa hoc
xd hoi Viét Nam da nhiét tinh giang day, truyén thu cho t6i nhiing kién thtrc va
kinh nghi€m trong qua trinh hoc tap nghién ctru va hoan thanh Luan van.

- PGS.TS Nguyén Thi Viét Hrong, nguoi hudng dan, gitip d& vé kién thirc va
kinh nghiém trong qua trinh hoc tap va nghién ctru va hoan thanh luan van.

- Cuc Thu y - B Nong nghiép va Phat trién nong thén, Chi cuc Chan nudi
va Thi y TP. H6 Chi Minh va mét s6 Chi cuc Thi y céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong di tao diéu kién giup d&, cung cip tai liéu va hd tro t6i trong
qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan van.

To1 xin tran trong bay té 101 cdm on céc td chuc, c4 nhan, ban be, déng
nghi¢p va gia dinh da quan tam, giap do to1 trong qua trinh hoc tap, nghién ctru
va hoan thanh luan van nay./.

Ha Néi, ngay thang  nam 2018
TAC GIA LUAN VAN

D6 Huy Long
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Xt phat vi pham hanh chinh né1 chung va xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thu y néi riéng 1a cong cu quan trong trong hoat dong quan ly nha nudc
nhim duy tri trat tu, ky cuong trong quan Iy hanh chinh nha nudc. Day ciing 14 van
dé truc tiép lién quan dén cudc sdng hang ngady ctia nguoi dan duoc Pang, Nha
nudc va toan xa hoi hét strc quan tim, né cé vai trd, ¥ nghia rat 16n trong viéc bao
dam ky luat, ky cuong, bao dam phap ché xa hoi chil nghia. C6 thé khang dinh: néu
khong st dung cudng ché - khong xt phat vi pham hanh chinh, thi trat tu quan 1y
hanh chinh nha nudc trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi khd duge bao dam,
quyén va loi ich hop phap ciia nha nude ciing nhu cua ca nhan, to chic c6 nguy co
bi xam pham cao va gay bat dn, rdi loan trong hoat dong kinh té cling nhu xa hoi.

Trong nhitng nim qua, cong tac phong, chong dich bénh trén gia suc, gia cam,
thuy san; kiém dich dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét md; kiém tra vé sinh
tha y; quan ly thudc tha y va v¢ sinh an toan thuc phém tr “trang trai dén ban an”, dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong, dac bi¢t trong linh vuc phong, chéng dich bénh; kiém
dich dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét md VA an toan thuc phém. Do vay,
cong tac quan 1y nha nude vé thu y dong vai trd quan trong trong nganh nong nghiép
ndi chung va thd y néi riéng trong sudt qua trinh tir chan nudi, giét mo, luu thong budn
bandong vat, san phém dong vat luu thong trén thi truong cling nhu xuét khiu san
pham dong vét bao dam vé sinh thu y nhu khéng ton du kim loai ning, hoa chit doc
hai, du lugng khang sinh trong thit va san phém tu thit, tring, stranham bao vé nguoi
tiéu dung trong nude va uy tin ctia Viét Nam trong viéc xut khau san phim dong vat
ra thi truong thé gi¢i nhu Hoa ky, EU, Nhat Ban, Han Qudc,.. ..

Mot trong nhitng nguyén nhan dé dat duoc cac thanh tuu néu trén 1a Nha
nude da su dung mot cach hi€u qua cong cu phap luat trong cong tac quan ly nha
nuéc vé thi y. PO 1a, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 90/2017/ND-CP ngay
31/7/2017 cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tht
y), Cac quy dinh va ché tai xir phat trong thi y 12 mot céng cu phép 1y quan trong dé
chéan chinh, 1ap lai trat tu, ky luat, ky cwong vé thi y.Tuy nhién, hién nay tinh hinh
vi pham phap luat vé thi y dién bién ngay cang phirc tap va c6 chiéu huéng ting vé
quy md, sd lwong véi muc do tinh vi trén nhiéu d6i twong khac nhau tir vi pham
trong phong chéng dich bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vat;

kiém soat giét mo; kiém tra vé sinh thu y,... an toan thuc pham lam anh hudng



khong nhé dén chit luong cudc sdng cua nguodi din ciing nhu hoat dong san xudt,
kinh doanh hop phép ctia cac to chirc, c4 nhan. Mic du, trong thoi gian vira qua nganh
thl y duoc Dang va Nha nude quan tim thé hién bang viée Qudc hoi, Chinh phu, BO
Néng nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh mét loat cac vin ban quy pham phép
luét vé linh vuc tha y twong dbi day du va dong bd nhu: Luét tha y ndm 2015, Nghi dinh
s0 35/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cua Luét tha y,...Bén canh do, Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon da ban hanh 11
Thong tu hudng dan thi hanh Luét tha y. C6 thé ndi vé co ban, hé thong vin ban phap
luat vé thi y di duoc ban hanh ddng bo, day du, hoan chinh dap Gng duoc yéu cau cia
cong tac quan 1y nha nude vé tha y trong thoi ky hoi nhap kinh té- qudc t& véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé giéi. Thoi gian qua, luc luong tha ytrong ca nude di phat hién,
xtr 1y kip thoi, nhanh chong, triét dé cac hanh vi vi pham phap lut vé tha y, ¢6 mic xir
phat nghiém minh,nham nang cao ¥ thirc cta to chirc, ci nhan trong viéc chap hanh phéap
luat vé thil y ddng thoi mang tinh rin de,ngan chan cac hanh vi vi pham ngiy cang dién
ra phirc tap, bao dam trét ty quan Iy nha nude vé thi y, dé phat trién kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, cong tac thanh tra, kiém tra phong ngira cac hanh vi vi pham phép luat trong linh
vuc thil y con ¢6 nhiéu han ché can dugc nghién ciru dé hoan thién cong cu phéap luat lién
quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y nhu bo sung thém hanh vi vi
pham, ché tai xir phat, ndng mirc xir phat, hinh thtrc xir phat bd sung, bién phap khic
phuc hiu qua d6i voi mot s6 hanh vi vi pham c6 mirc phat thap khong bao dam tinh rin
de va nghiém minh cua phap ludt,cang ¢b va kién toan to chirc hoat dong cua luc luong
thanh tra tht y,...

Ttr thuc tién va yéu cu khach quan trén, tac gia chon van dé& “Xik phat vi
pham hanh chinh trong linh vwc thii y tiv thwe tién thanh phé Ho Chi Minh” 1am
d@ tai luan vin thac si ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trén thé gidi cac dé tai nghién ciru vé xir phat vi pham hanh chinh n6i chung va
¢6 lién quan dén van dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y da dugc thuc
hién trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, van dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thil y van chura nhan duoc su quan tAm, nghién ciru nhiéu. O nudc ta, chi c6 mot sb
cong trinh nghién ctru tir séch phap 1y, d@ tai khoa hoc, luéin vén, cac bai bao, tham luin
tai cac cudc hoi thao chii yéu nghién ctru vé phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh néi
chung, con nghién ctru riéng vé linh vuc xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu
y rét it cdng trinh nghién ctru vé linh vuc ndy, c6 thé ké toi:



- Vién Khoa hoc phép 1y - BO Tu phap (1980), Xur phat vi pham hanh chinh,
Dé tai nghién ctru khoa hoc cip BO (mi sb 85 98 008), Ha Noi;

Pé tai 1an dau tién dé cap dén mot cach toan dién vé viée xay dung mot hé
théng khoa hoc ctia viéc xtr phat vi pham hanh chinh. Ttr d6, dé tai 1am nén tang
phap 1y nghién ctru 4p dung cho viéc xir phat vi pham hanh chinh trén nhiéu linh
vuc khac nhau.

- TS. Vit Thu (1996), Ché tai hanh chinh - Ly ludn va thuc tién, chuyén dé
hoi thao khoa hoc vé giao thong, Ha Noi;

Tac gia dé cap siu vé ndi dung ché tai hanh chinh ca trén phuong dién 1y luan va
thyc tién. Cong trinh nghién ciru da 1am tai liéu tham khéo hiéu qua cho nhiéu tac gia clia
cac truong DPai hoc trong cd nude khi hoan thanh gido trinh Luat hanh chinh.

- Vii Thu (2000), Ché tai hanh chinh - Ly ludn va thuwc tién, NXB Chinh tri
Quédc gia, Ha Nbi.

- Db Hoang Yén (2002), ‘Téing cwong va déi méi co ché kiém tra, gidm sdt
trong xu Iy vi pham hanh chinh”, Tap chi Nghién cuu 1ap phap.

- Bui Xuan buc (20006), “Vé vi pham hanh chinh va hinh thirc xu phat hanh
chinh; nhitng han ché va gidi phdp d6i méi”, Tap chi nghién ctru 1ap phap.

- Luan an luat hoc “Phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh [y ludn va thuc
tién” ctia Bui Tién Pat nim 2008 - Pai hoc Quédc Gia Ha Noi.

- Luan van thac sy Luat hoc “Xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé
méi triong doi véi doanh nghiép trong khu céng nghiép ¢ Viét Nam” ctua Nguyén
Thi Binh ndm 2013 - Pai hoc Qudc Gia Ha Nai.

- Lun van thac sy Luét hoc “Xi phat vi pham hanh chinh trong linh viee y té
& Viét Nam” cta Tran Ngoc Duy nam 2014 - Pai hoc Qubc Gia Ha Noi.

- Luan vin thac s Luat hoc “Xi phat vi pham hanh chinh vé budén ban hang
gid - tir thiee tién qudn Hoan Kiém, TP. Ha Néi” cia Nguyén Trudng Son nam 2016
- Hoc vién hanh chinh Quéc Gia.

- Luan van thac sy Luat hoc “Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tr thuc tién TP. Ha No6i” ctia Trinh Thi Thoa nam 2017 - Hoc vién khoa hoc x3 hoi.

Lién quan truc tiép to1 hudng nghién ctru dé tai luan van, hién chi c6 mét luan
van thac sy Luat hoc v&i chii dé: “Xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee chan
nuéi, thi y” ciia Nguyén Qudc Khanh nim 2016 - Hoc vién khoa hoc xi hoi. Tuy
nhién, trong luan van ndy, tic gia chi nghién ctru tong thé hanh vi vi pham hanh chinh

trong linh vyc tha y, chan nudi mot cach chung chung, khong di vao nghién ciru cy thé



thyc trang viéc van dung va ap dung cia mot dia phuong nhat dinh va chwa phan tich
nguyén nhan va so sanh tr dia phuong nay véi dia phuong khac trong viéc ap dung co
hiéu qua trén thuc t& d6i voi cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y.

Nhu vy, dé tai “Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thii y tir thiec tién
thanh phé Ho Chi Mink” hiu nhu chua dugc nghién ctru, phan tich, danh gia mot cach
toan dién thyc trang ciing nhu dua ra cac giai phap kha thi nhim ting cuong vai trd cla co
quan quan ly nha nude thong qua viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc th y.

Lua chon chu dé nay, hoc vién mong mudn tap trung nghién ctru toan dién
cac van dé Iy luan, phéap ludt va thyc tién thue hién phap luat lién quan dén xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y nhim khic phuc khoang trong trong hoat
dong nghién ctru linh vyc nay. Trong qua trinh nghién ctru, ludn vin s& tiép thu, ké
thira cac quan diém nghién ctru nhiing van dé 1y luan chung vé vi pham hanh chinh,
xtt Iy vi pham hanh chinh...d4 dugc lam 13 trong cac cong trinh nghién ctru ké trén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ctru

Luan vin c¢6 muyc dich tong quat 1a xay dung luin c&t khoa hoc cho viéc dé
xuat cac giai phap bao dam xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thd y tai
thanh phé H6 Chi Minh néi riéng, & Viét Nam néi chung.

3.2. Nhi€m vu nghién ctru

Phan tich lam sang to nhitng khia canh 1y luin co ban vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tha y;

Panh gia thuc trang phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thl y ¢ nudc ta.

Phan tich thyc tién thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinhtrong linh
vuc thd y va chi ra nguyén nhan cta nhimg wu diém va han ché trong xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc thd y tai thanh phé H6 Chi Minh;

Dé xuat quan diém va giai phap bao dam xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc tha y tir thyc tién thanh phé HO Chi Minh.

4. P6i twgng va pham vi nghién ctru dé tai

4.1. Béi tugng nghién ciru

Céc quan diém khoa hoc vé xur phat vi pham hanh chinh va xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc thu y;

Chinh sach va phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y
0 Viét Nam,;



Thuc tién cong tic xt phat vi pham vi pham hanh chinh trong linh vyc thi y
tai thanh phd HO Chi Minh;

Kinh nghiém xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thi y ciia mot sd
tinh, thanh c6 diéu kién tuong dong voi thanh phd H5 Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi nd1 dung: Luan van nghién ctru nhirng van dé 1y luan va thyc tién vé
xtr phat vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y.

Pham vi khéng gian: Luan vin nghién ctru trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh. Trong qua trinh nghién ctru, luan van c6 so sadnh, danh gia kinh nghiém
cua mot sb dia ban khac c6 diéu kién tuong déng vé1 thanh phé HO6 Chi Minh.

Pham vi thoi gian: Luan van nghién ctru trong khoang thot gian tir nam 2013
(tir khi Luat xtr Iy VPHC c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2013) dén nim 2018.

5. Phwong phép luin va phwong phap nghién ciru dé tai

5.1. Phuong phap luan va cach tiép can

Luén van dya trén quan diém duy vat bién ching va duy vat lich st cua chu
nghia M&c - Lé Nin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cta Pang cong san Viét
Nam vé vai tro ctia nha nudce va phéap luat, vé bao dam cac quyén con ngudi.

Luan van tiép can nghién ciru dé tai tir goc do cua chuyén nganh Luat Hanh
chinh. Trong qua trinh nghién ctru, luan van két hop cach tiép can dua trén quyén va
cach tiép can lién nganh luat hoc.

5.2. Phuong phép nghién ctru

Phwong phdp phdn tich - tong hop: Pugc st dung dé 1am sang to cac quan
diém khoa hoc, cac hién tuong nay sinh trong doi séng thuc tién va khai quat hoa
thanh cac luin ctr khoa hoc. Phuong phap phén tich - tong hop duoc ap dung trong
tat ca cac chuong cua luan vin;

Phuong phdp khdo sat thuc tién: Puoc st dung dé tap hop va mo ta thuc
trang xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y, bdo dam dénh gia hoat dong
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y tai thanh phé H6 Chi Minh mat
cach khach quan, trung thuc, chinh x4c.Phwong phap khao sit thuc tién duogc ap
dung chil yéu trong chuong 2 cta luan vin

Phuong phdp thong ké hé thong: Puoc sit dung dé tip hop va hé théng hoa
cac thong tin, sd liéu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y tai thanh
phé) HO Chi Minh va mot sd tinh, thanh khac nhim bao dam c6 cin ¢t caa cac luan
diém khoa hoc. Phuong phép théng ké, hé thong duoc 4p dung chi yéu trong
chuong 2 va chuong 3 cua luén van;



Phuong phdp so sanh: Pugc sit dung dé nghién ciru kinh nghiém cta mot sb
dia phuong, d6i chiéu thong tin dé tim ra diém chung va khac biét trong xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thé y tai mot sb dia ban & Viét Nam. Phuong phap
so sanh duoc ap dung chi yéu trong chuong 2 cia luin vin.

6.Y nghia Iy luan va thuec tién cia két qua dé tai

6.1. Y nghia ly luan

Luan vian 13 cong trinh khoa hoc nghién ciru chuyén sau vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuyc tha y tir thyc tién TP. H6 Chi Minh. Do d6, luan vangép
phan 1am rd nhing khia canh 1y luan vé xt phat vi pham hanh chinh néi chung va
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y néi riéng.

Luan vin dé& xuit va luin giai ddy da cho cac kién nghi nhim hoan thién
phap luat vé cac hanh vi vi pham va ché tai x{r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tha y, qua d6 gbp phan xay dung cac phuong an 1ap phép trong linh vuc xt 1y
vi pham hanh chinh.

Két qua nghién ctru cua luan vin c6 thé duoc st dung trong hoat dong
nghién ctru va dao tao lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha
y. Két qua nghién ctru luan vin cling c6 thé 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cac co
quan bao v¢€ va xay dung phép luat ctia Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qiia nghién ctru ctia luan van vé thuc trang va giai phap xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thu y c¢6 thé dugc ing dung trong hoat dong quan 1y, chi
dao, diéu hanh cua Cuc Thua y, co quan thu y dia phuong va cac don vi thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén ... nham dem lai hiéu qua cao trong qué trinh
t6 chirc thuc hién phéap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y mot
céch toan dién va dong bo trén toan qudc.

7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, phu luc, két cau
cta luan vin gdm 3 chuong:

Chwong I: Nhiing van dé 1y luanvé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thu y.

Chwong 2: Thuc trang xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha
ytaithanh phé H6 Chi Minh

Chwong 3: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thd y tir thyc tién thanh phé HO Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC THU Y

1.1. Khai niém, dac diém, vai tro ciia xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vwe thu y

1.1.1.Khai niém xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thua y

1.1.1.1. Vi pham hanh chinh

Phép luat 14 hé thong cac quy tic xir su do Nha nudc ban hanh va bao dam
thue hién, thé hién y chi nha nudc cua giai cAp thong tri trong x4 hoi, 1a nhan t6 diéu
chinh cac quan hé xa hoi dé bao vé loi ich, thuc hién muc dich cua giai cép théng
tri, dong thoi duy tri sy ton tai, phat trién va vi loi ich ctia xa hoi. [22, tr.77]. Phap
luat ¢6 hai chirc nang chi yéu: Chirc nang diéu chinh va chirc ning tac dong vao y
thirc con ngudi (hay con goi 1a chirc nang gido duc ctua phap luat). Vai tro va gia tri
to 1on ciia phap luat thé hién & chirc ning dicu chinh cic quan hé xa hoi cia phap
luat duoc thuc hién theo hai hudng. Mot mat, phap luat ghi nhan cac quan hé chu
yéu trong xa hoi; mat khac, phap luat phai bao dam cho sy phat trién cta cac quan
hé xa ho1 [1,tr.225]. Con chirc nang gido duc cua phap luat duoc thuc hién thong
qua sy tdc dong cua phap luat vao y thirc va tam 1y cua con ngudi lam cho con
nguoi hanh dong phu hop vdi cach xur sy ghi nhén trong quy pham phép luat [18,
tr.225]. Vi pham phép luat 1a mét loai sy kién phap 1y, no co dau hiéu co ban 1a
hanh vi, c6 tinh chit trai phap luat, gdy thiét hai cho xa hoi, c6 15i, do chi thé c6
nang lyc hanh vi (nang luc trach nhiém phap 1y) thuc hién [27, tr.414] va nguoi vi
pham phdp luét phai chiu trach nhiém phap ly, hdu qua cua vi pham phap luat va
dugc thé hién trong viéc co quan nha nudc c6 thAm quyén 4p dung cac bién phap
cudng ché (ché tai xur 1y).

Hién twong vi pham phép luat trong xa hoi rat da dang, c6 thé phan chia theo
cac ti€u chi nhu:

Theo loai quan hé xa hdi ma phap ludt bao vé xam hai, thi vi pham phap luat
phan thanh vi pham phap luat vé tai chinh, vi pham phép luét vé lao dong, vi pham
phap luat vé dt dai, vi pham phap luat hinh su, dan su,....;

Theo mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi, thi vi pham phap lut phan
thanh vi pham phap luat 1a td1 pham va vi pham hanh chinh;

Theo tinh chat vi pham va trach nhiémphap 1y, thi vi pham phap luat phan
thanh vi pham phap luat hinh sy, vi pham phép luat dan sy, vi pham hanh chinh, vi

pham ky luat nha nudc.



Trong céc loai vi pham phép luét ké trén, vi pham hanh chinh 12 loai vi pham
phap luat xay ra kha phd bién trong doi séng xa hoi. Tuy mic d6 nguy hiém cho xa
hoi ctia n6 thip hon so véi téi pham nhung vi pham hanh chinh 13 hanh vi gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai cho loi ich ctia nha nudc, tap thé, c4 nhan cling nhu loi
ich chung cua toan thé cong déng. Nhu viy, vi pham hanh chinh trude hét 1a mot
dang vi pham phép luat. Vi vdy, vi pham hanh chinh c6 day du cac dic trung cua
mot vi pham phap luat: la hanh vi trdi phdp ludt, ¢6 16i do chii thé ¢6 néng lyc trach
nhiém phap ly thuc hién, xam hai cdac quan hé xa hoi dwoc phap ludt bao vé [8,
tr.498].

Vi pham hanh chinh 1a hanh vi tréi phap luat, bao gom tir nhitng hanh vi nho
nhu vt rac khong ding noi quy dinh, dén nhitng hanh vi c¢6 tinh chat, mic d6 16n
hon nhu diéu khién xe 6 t0, xe may di vao dudng ngugc chiéu, vuot dén do, dd
dung phuong tién khong ding noi quy dinh,...; nhitng hanh vi trong hoat dong san
xut, kinh doanh nhu san xuat, kinh doanh khéng ding ky theo quy dinh cta phap
luat, trén thué, khai man dé gian lan thué, co s& san xuét khong du diéu kién san
xuit theo quy dinh, khéng c6 noi xtr Iy nuée thai, chat thai ra moi truong,...;nhing
hanh vi trong hoat dong thwong mai nhu xuat, nhap khau hang hoa khéng c6 gidy phép,
van chuyén hang hoa khong c6 hoa don, chimg tir, khong 16 ngudn goc xuét xir, nhap
lau, gian 1an thuvong mai, hang gia, kém chét luong, hét han st dung,vi pham vé nhan
méc hang hoa, tén goi, xuat x{r chi ddn thuong mai ctia hang hoa,....

Theo khai niém ctia phap luat vé xu Iy vi pham hanh chinh thi:vi pham hanh
chinh 1a hanh Vi ¢6 16i do cd nhén, té chirc thwc hién, vi pham quy dinh cia phdp
ludt vé quan Iy nha nede ma khéng phdi la toi pham va theo quy dinh ciia phdp ludt
phai bi xut phat vi pham hanh chinh[5, tr.1].

Mac du vi pham hanh chinh thé hién rat da dang, phong phu, & hau hét cac linh
vuc trong hoat dong quan Iy nha nudc, song ching c6 chung c6 mot s6 dic diém:

Mot la, vi pham hanh chinh déu 13 hanh vi trai phép luat, xdm pham céc quy
dinh vé quan 1y nha nudc.Vi pham hanh chinh ciing nhu moi hanh vi vi pham phép luat
khéac déu xam hai dén cac quan hé xa hoi duge phap ludt bao vé. N6i cach khac, khach
thé ciia vi pham hanh chinh 1 quan hé xa hoi vé quan 1y nha nudc trong céc linh vyc bi
xam hai. Khach thé cta vi pham phap ludt chinh 1a yéu t6 quan trong dé xac dinh tinh
chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi vi pham phép luit. Do cic quan hé

trong quan 1y nha nudc rat da dang va phong pht nén khach thé cta hanh vi vi pham



phap luat hanh chinh ciing rit phong phu, da dang trén moi linh vuc clia quan 1y nha
nudce, duge quy dinh cu thé trong cac vin ban quy pham phép luat.

Hai 13, muc d6 nguy hiém cta hanh vi thap hon t6i pham. Day 1a diu hiéu co
ban nhét dé phan biét vi pham hanh chinh véi td1 pham. Tuy nhién, tinh chét va muace do
xam hai cta hanh vi vi pham hanh chinh mic du nguy hiém cho xa hoi song chua du
cac yéu t6 cAu thanh toi pham dugc quy dinh tai Bo luat hinh sy.

Ba I3, chu thé clia vi pham hanh chinh 1a ¢4 nhan, t6 chitc c6 nang lyc chiu trach
nhiém hanh chinh thyuc hién véi 13i ¢b y hodc vo y. Theo quy dinh cia phép luat hi¢n
hanh, t6 chtrc vi pham hanh chinh 1& phép nhan, to hop tac, hd gia dinh theo quy dinh
ctia BO luan Dan sy hién hanh. C4 nhan, t6 chirc nude ngoai vi pham hanh chinh trong
pham vi linh thd, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té thém lyc dia coa
nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam.. ., trir truong hop diéu uée quéc t& ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac.

Bon la, vi pham hanh chinh phai chiu trach nhi€ém hanh chinh. Trach nhi¢m
phap 1y hanh chinh phat sinh nhu mot tat yéu khach quan, c6 nghia 1a khi thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh ¢4 nhan, to chtrc phai chiu nhimng hinh thic xt 1y do
phap luat quy dinh. Trach nhiém hanh chinh ton tai dudi hinh thtrc cac ché tai hanh
chinh. So v6i trach nhiém hinh sy, trach nhi¢m hanh chinh phong pht hon, song it
nghiém khéc hon.

1.1.1.2. Xt phat vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh ciing nhu moi vi pham phép luat khac déu 1a hanh vi trai
phap luat, gdy nguy hiém cho x3 hoi, can bi 4p dung cac bién phap xir phat vi pham,
trong d6 ¢6 xu phat hanh chinh. N6 truc tiép xdm hai dén nhitng quy tic quan ly
hanh chinh nha nuéc trén cac linh vuc ciia doi séng xa hoi, anh huéng dén quyén va
loi ich hop phép cta ca nhan, t6 chirc. Vi thé xtr phat hanh chinh 1a nhiing ndi dung
quan trong cua hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc. Xt phat vi pham hanh
chinh bao gom nhiéu hoat dong khac nhau do cac co quan nha nuée, ngudi cd tham
quyén tién hanh can ctr vao quy dinh ctia phap luat, chiing ta can phan biét cac noi
dung sau:

Xu ly vi pham hanh chinh thuc chét 13 mot loai hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc. Do 1a loai hoat dong dac bigt va rat phuc tap bao g@)m mot loat cac hanh
vi cu thé lién quan mat thiét voi nhau nhu phan tich, ddnh gia tinh chat, mirc do cia
vi pham hanh chinh, x4c dinh thAm quyén xir phat, d6i chiéu v6i quy dinh cta phap
luat, &p dung hinh thirc va muc phat va ra quyét dinh xur phat hanh chinh.



Quyét dinh xir Iy hanh chinh khi duoc ban hanh s& gy mot hiu qua phép 1y
dac biét, lam phat sinh trach nhiém hanh chinh cua ca nhan, td chirc vi pham hanh
chinh, ttrc 13 budc ho phai chiu hau qua bat loi truéc Nha nude vé tinh than (bi han
ché quyén) hodc vé tai san (bi phat tién, bi tich thu tang vat, phuong ti¢n,...).

Xt phat vi pham hanh chinh c6 dic diém sau:

Mot la, xir phat vi pham hanh chinh 12 mét loai hoat dong cudng ché nha
nuée, mang tinh quyén lyc nha nude. Tinh cudng ché va quyén luc nha nude thé
hién & chd hoat dong xur 1y hanh chinh luén ludn duoc cac co quan hodc can bod co
tham quyén thuc hién. Chi c6 cac co quan hodac can by nha nudc nao dugc trao
tham quyén xir Iy hanh chinh va dugc ghi nhan trong vin ban phap luat c¢6 quy dinh
vé xt 1y hanh chinh méi ¢6 quyén quyét dinh xir Iy. X Iy hanh chinh 13 phan Gng
ciia Nha nudc trude cac hanh vi xdm hai quy tic quan 1y nha nudc. Viée ap dung
cac bién phap xtr phat nay c6 tac dung diéu chinh truc tiép cac hanh vi xt sy cua
con ngudi vi pham, tie 13 bude ho phai ghanh chiu nhitng hau qua bat loi truéc Nha
nude va co tac dung dinh chi hanh vi vi pham.

Hai 1, co s& dé xa phat hanh chinh 1 vi pham hanh chinh. Chi c¢6 hanh vi
nao xam pham quy tic quan 1y nha nudc ma chua dén muc phai truy ctru trach
nhiém hinh sy do céc c4 nhan, to chtc du nang lyc chu thé thuc hién voi 16i ¢b v
hay vo y moi bi xir phat hanh chinh, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat
xu ly VPHC nam 2012 “Chi xu phat vi pham hanh chinh khi co hanh vi vi pham
hanh chinh do phap ludt quy dinh” [16, tr.3].

T quy dinh trén, khi 4p dung céc bién phdp xtr phat doi hdi cic co quan
hodc can bd nha nude cd tham quyén phai xac dinh 1& c6 hanh vi vi pham hanh
chinh xay ra hay khong, tinh chat va mirc d6 ctia vi pham nhu thé nao, hanh vi vi
pham quy dinh ¢ vin ban phap luat vé xir phat hanh chinh hay chua.

Ba 13, hoat dong xir phat hanh chinh dugc tién hanh qua nhiéu khau, nhiéu
giai doan nhung két qua hoat dong nay phai duoc thé hién bang quyét dinh xir phat
hanh chinh. Trong xtr phat hanh chinh cac chu thé c6 thim quyén xir phat ludn duoc
thue hién hai loai hanh vi: (1) hanh vi ban hanh quyét dinh xtr phat, Quyét dinh xtr
phat hanh chinh phai thé hién bang vin ban hay bang hinh thirc khac do phap luat
quy dinh; (2) hanh vi hanh chinh khéc, nhu nham dinh chi hanh vi vi pham, 1ap bién
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ban vi phamva théng bao diéu khoan vin ban phap luat duoc ap dung cho c4 nhan
hodc td chire vi pham.

Hai loai hanh vi trén ludn c6 mbi quan h¢ mat thiét, tac dong qua lai lan
nhau. Trong d6, hanh vi ban hanh quyét dinh xir phat 1a co ban va chil yéu nhét. Cac
hanh vi hanh chinh khac duoc thuc hién nham hudng tdi viée ra quyét dinh xir phat
hoac thuc hién trén co sé quyét dinh xur phat. Pac biét, khi ban hanh quyét dinh xtr
phat s& din dén hau qua phap 1y 1a 1am phat sinh trach nhiém hanh chinh. Quyét
dinh xt phat hanh chinh 13 hinh thtc thé hién cong khai ¥ chi va thai 6 cua Nha
nude phan ung trude cac hanh vi vi pham hanh chinh va mirc cudng ché cua Nha
nude ddi voi chi thé vi pham.

Bén la, hoat dong xir phat hanh chinh duoc tién hanh trong khuén khé phap
luat va phai tuan theo phap luat vé trinh tu, tha tuc hanh chinh. Tat ca cac co quan,
can bd c6 thAm quyén xtr phat hanh chinh khi thyc hién cac hanh vi xr phat déu
phai tuan theo cac trinh tu, thu tuc hanh chinh do phdp luat quy dinh, chr khong
phai trinh ty, thu tuc tu phap.

Nam la, myc dich ciia hoat dong xir phat vi pham hanh chinh 13 nham truy
cuu trach nhiém hanh chinh mot hanh vi vi pham cu thé va quan trong hon la giao
duc, ngan chdn nhitng hanh vi vi pham. Qua do, budc chu thé vi pham hanh chinh
phai ghanh chiu mét bién phap cudng ché twong xtimg voi hanh vi vi pham do minh
gay ra.

Nhu vay, Xit phat vi pham hanh chinh la viéc ngwoi ¢é tham quyén xir phat
dp dung hinh thirc xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qud doi véi cd nhan, té chirc
thwe hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt vé xir phat vi
pham hanh chinh [9,tr.1].

1.1.1.3. X1 phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y

Hoat dong thii y c¢6 nhitng ddc thu riéng, vi ban chat cua hoat dong thu y 1a
bao vé strc khée con ngudi thong quabéao vé sirc khoe dong vatbang nhiéu bién phap
nhu: Tiém phong, chin doan bénh, phong bénh, trj bénhcho dong vat, phat hién
nhanh cac bénh truyén nhiém nguy hiém nhubénh Lo mom long moéng, Tai xanh,
Cum gia cAm, bénh Dai, nhiét than, Newcarstle,...; déng thoi cung cép san phém
dong vat bao dam v¢ sinh thu y nhu thit, trirng sira, mat ong, thiy hai san cho tiéu

dung trong nudc va dap tng dugc xuat khau cac san pham nay khong ton du thudc
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th( y, hoa chat, chat doc hai, kim loai ning....doc td, khong 6 nhidm vi sinh vét gay
bénh.

Vi pham hanh chinh trong linh vire tha y 1a nhitng hanh vi ¢6 16i do c4 nhan,
t6 chirc thyc hién, vi pham cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha nuéc trong
linh vyc tht y ma khong phai 1a t01 pham va theo quy dinh ctua phap luat phai bi xtr
phat vi pham hanh chinh.

Vi pham céac quy dinh vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc thi y duge quy
dinh cu thé tai Diéu 1 ctia Nghi dinh s6 90/2017/NB-CP ngay 31/7/2017 ctia Chinh
phil quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y (sau dy goi tat 1a
Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP) va cac nghi dinh khac cia Chinh phtl vé an toan thyc
pham, hang cam, hang gia va bao vé ngudi tiéu ding va cc vin ban phap luat khac
c6 lién quan dén tiéu chuan va do ludng chat lugng san pham hang héa, an ninh trét
tu, quang céo,... c6 quy dinh hanh vi va ché tai x phat ma vin ban d6 ¢ xéc lap
tham quyén xtr phat cho co quan tha y, bao gom:

“Vi pham quy dinh vé phong bénh, chéng dich bénh dong vat kiém dich dong
vdt, san phcfm dong vt kiém sodt giét mo dong vat trén can, so ché, ché bién dong
vdt, san pham dong vit; kiém tra vé sinh thii y;qudn 1y thudc thii y V& hanh nghé thi
y” [18, tr.1].

Theo quy dinh cta phap luat, cic hanh vi vi pham ndi trén, néu chua dén
mirc 13 t6i pham thi déu phai chiu trach nhiém hanh chinh thong qua xu phat hanh
chinh. Nhu vay, xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tht y 1a thuét nglr phap
ly diing dé chi viéc co quan nha nudc c¢6 tham quyén tién hanh xtr phat ddi véi cac
vi pham hanh chinh vé th( y. Mot cach day du hon“xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thu y la hoat dong ap dung phap ludt do co quan thiu y hodc co quan
nha nude c6 tham quyén dwoe phdp ludt quy dinh tién hanh déi véi cd nhdn, to
chikc vi pham cdc quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy nha nwde trong linh viee thii y
6 16i ¢6 ¥ hodc vé ¥ ma khéng phdi la téi pham theo cdc quy dinh cia phdp ludt
phdai bi xu phat vi pham hanh chinh”.

1.1.1.4. Cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y

Theo quy dinh cta Luat tht y nam 2015 va quy dinh tai Chuong I cua Nghi
dinh s6 90/2017/ND-CP, thi cac to chic, ca nhan s& bi a4p dung cac ché tai xtr phat

doi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day:
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“Vi pham vé phong, chong dich bénh cho déng vit[26, tr.3]; vi pham quy dinh
vé thii tuc kiém dich, van chuyén dong vat, san phcfm dong vdt ra khoi dia ban cd'p tinh;
xudt khau, nhdp khau, tam nhdp tdi xudt, tam xudt tdi nhdp, chuyén cira khéu, kho
ngoai quan, Qud canh lanh thé Viét Nam[27, tr9]:vi pham trong linh viee kiém sodt giét
mé, kiém tra vé sinh thii y gém: Vi pham vé van chuyén, kinh doanh, thu gom, luu git,
kiém sodt giét mé dong vdt trén can, so ché, ché bién dong vat, san phcfm dong vdt de
kinh doanh, vi pham vé vé sinh thii y doi véi giét mé déng vt tdp trung, nhé 1é,...[11,
tr.18];

Vi pham cdc quy dinh trong khdo nghiém, kiém nghiém thuéc thii y, trong
san xudt thuéc thi v, buén ban, nhdp khau thuéc thii v, nhdn thuéc thit v [9, tr.23];

Vi pham cdc thi tuc trong hanh nghé, vi pham cdc quy dinh trong hoat déng
hanh nghé thii y” [29,tr.35].

1.1.2. Bdc diém ciia xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec thii y

Vi pham hanh chinh trong linh vyc thi y ¢6 nhitng dic diém chung gidng cac
linh vuc khac nhu dugc diéu chinh trong hé théng phap luat vé xi 1y vi pham hanh
chinh ¢ nudce ta hién nay, Luat xu ly VPHC nam 2012 1a van ban c6 gid tri phap ly
cao nhat quy dinh nhitng vin d& chung nhat vé xt 1y vi pham hanh chinh nhu (cac
bién phap XLVPHC, nguyén tic, tham quyén XLVPHC, trinh tu, thu tuc
XLVPHC,...) n6 con mang dic diém riéng. Cu thé:

Thir nhdt, chi thé xir phat & day 1a co quan nha nudc c6 thim quyén chung
gém UBND cic cip; Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon quan 1y nganh, linh
vuc; co quan quan 1y chuyén nganh tha y tir Trung wong dén dia phuong va mot sb
chte danh khac duge giao tham quyén xir phat nhu quan 1y thi trudng, cong an, hai
quan, bd doi bién phong.

Thit hai, d6i twong bi xtr phat chii yéu 14 ca nhan, t6 chtic ¢6 hoat dong lién
quan dén linh vuc chin nuéi, budn bén, giét mb dong vat, so ché, ché bién san phém
dong vat; xuat khau, nhép khau, tam nhap tai xuét, tam xuét tai nhap, chuyén ctra khau,
qué canh lanh thd Viét Nam dong vat, san pham dong vat;kinh doanh thudc tha y; hanh
nghé thu y.

Thir ba, hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y duge quy dinh cu thé
trong Nghi dinh xtr phat ctia Chinh phi1 vé mirc tién xir phat, trinh ty thu tuc xir phat.
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Thir tir,c6 hanh vi trai phap luat vé tha y vé& pha v trat ty quan 1y nha nuéc
duoc quy dinh tai phap luat vé thi y: (1) Cong tac phong, chong dich bénh dong vat;
2) kiém dich dong vat, san phém dong vat; (3) kiém soat giét m, so ché, ché bién san
pham dong vat va kiém tra vé sinh tha y; (4) quan Iy thudc tha y (5) hanh nghé thu vy.
Pugc thé hién & cic hanh vi: Che gidu, khong khai bao hoidc khong khai bao kip thoi
dong vat mac bénh, c6 dau hiéu méic bénh, chét do bénh truyén nhiém lam lay lan dich
bénh dong vat; khai bao 14p danh sach,...; khong trién khai kip thoi cac bién phap
phong, chong dich bénh theo quy dinh; vit dong vat mac bénh chét va san pham cia
chung, xa nudc thai, chét thai mang mam bénh ra méi truong; Giét md, chira bénh
dong vat méc bénh thudc Danh mucbénh dong vat cAm giét méd, chita bénh,...

Thir nam, xam hai cac quan hé xa hdi dugc phap luat hanh chinh trong quan ly
nha nudc vé tha y bao vé.

Thir s4u, bi ap dung ché tai hanh chinh theo quy dinh cua phap luat. Ché tai
hanh chinh 14 bién phap xu 1y d6i v6i ca nhén, to chirc vi pham cac quy dinh trong
trat ty quan 1y nha nuéc vé thi y, duge quy dinh trong cac vin ban quy pham phap
luat vé& xir 1y vi pham hanh chinh. Céac ché tai thuong duoc 4p dung 1a: canh céo,
phat tién, tich thu tang vat phuong tién vi pham, dinh chi hoat dong c6 thoi han,
budc tai xuat, tiéu hay dong vat, san pham dong vat, budc xir Iy nhiét, chuyén doi
muc dich sir dung, budc thu hdi thude tha y, ching chi hanh nghé thi y, ...

Thit bdy, hoat dong xir phat hanh chinh mang tinh quyén luc nha nuéc, dugc
bao dam thyc hién bang ngudn lyc cua nha nude, quyén duoc phan giao, nhan tai
vat luc, phuong tién, con ngudi, tai chinh.

1.1.3. Vai tro cua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y

Phap luat vé& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y ¢6 vai trd quan
trong trong quéan 1y nha nudc, nham duy tri trat tw, ky cwong cong tac quan 1y nha nudc
vé thi y. N6 lién quan anh huéng truc tiép dén quyén loi va nghia vu ctia nhitng ho gia
dinh, ¢4 nhan, to chirc chin nuoi, budn ban, van chuyén dong vat, san phélm dong vat;
cac doanh nghiép san xut, nhap khau, budn ban thudc thi y va nguoi hanh nghé tha y
dugc DBang, Nha nudc va xa hoi rat quan tam, dugc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thii y dap

g yéu cau "thé ché hoa kip thoi, day du, dang din dudng 16i ctia Pang, cu thé hoa
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cac quy dinh cua Hién phap vé xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia
Viét Nam cta nhin dan, do nhan dan va vi nhin din; bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu cta cong dan...". Pay 1a cha trwong 16n xuyén sudt trong
nhiéu nghi quyét vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat, cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap. Piéu d6, doi hoi Nha nude ta can phai quy pham héa cac
quyén tu do dan chu, quyén con ngudi bang cac quy dinh cta phap ludt; trong khi do
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc thi y, gdm cac bién phap xir phat chinh nhu
phat tién va hinh thirc xtr phat bo sung va cac bién phap khic phuc hau qua 13 mot
trong nhitng loai trach nhiém phép 1y, truc tiép lién quan dén quyén co ban cua con
nguoi, quyén cong dan, lién quan dén loi ich hop phép ciia ca nhan, t6 chirc, theo quy
dinh cua Hién phép, phai duoc quy dinh bang vin ban lut va dudi luat.

Thit hai, phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thi y thé ché
hoa cac chu trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé cai cach hanh chinh, dap
g yéu cau d4u tranh phong, chdng vi pham hanh chinh pht hop véi dinh hudéng
ctia Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir XI, Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24-5-2005 ctua BO Chinh tri vé Chién luoc xdy dung va hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam dén nam 2010, trén tinh than quan tri¢t quan diém thuc hién "don
gian hoa va cong khai, minh bach cdc thu tuc hanh chinh, ddac biét la cdc thu tuc
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cia ngwoi dan va doanh nghiép" [35,tr.4].
Céc quy dinh cu thé vé ché tai xir phat, murc tién phat, hinh thirc x1r phat bo sung,
bién phap khic phuc hau qua trong Nghi dinh xir phat 1a dién hinh cic quy dinh
theo tinh than bao dam tinh cong khai, minh bach nhung rat chat ché, rd rang, hiéu
qua, dé that su thuan loi, dé dang cho nguoi dan chép hanh phép luat va luc lugng
chirc ning thuc thi cong vu trong thuc tién.

Thir ba, phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y gop phan
thuc hién mot trong nhitng chil trwong 16n ciia Nghi quyét sé6 49/NQ-TW ngay
02/6/2005 ctua Bo Chinh tri BCHTW Dang vé "Chién luoc cii cach tu phap dén
nam 2020", d6 13 "hinh thanh co ché phap 1y & Chinh phu thuc hién quyén yéu ciu
xem xét, xtr Iy bang thi tuc tu phap d6i v6i moi vi pham nghiém trong dugc phat
hién trong qua trinh quan ly, td chuc thi hanh phap luat", "tao diéu kién thuan loi
cho nguoi dan tham gia t6 tung, biao dam sy binh ding cua cong dan va co quan

cong quyén trude Toa an" [8,tr.5].
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Thir tir, bao dam phap ché, bao dam trat ty xd hoi trong quan 1y nha nuée vé
th1 y, Nha nudc str dung phéap luat xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y
nhu mot phuong tién dé thyc hién quyén luc cta minh trong quan ly, kiém tra,
thanh tra cac hoat dong vé thu y. Nho ¢6 sy quy dinh chit ché cua phap luat xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc thd y ma cac d6i twong tham gia hoat dong trong
linh vyc tht y thuc hi¢n nghiém tic bdo dam thyc hién duong 161, cha truong cua
Dang, phap luat cia nha nudc; bao dam thuc hién tét cai cach hanh chinh nha nudc,
giam phién ha, tiéu cuc sach nhidu cua cong chirc ddi voi doanh nghiép trong hoat
dong thu y.

Thir nam, phap luat xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y gop
phan nang cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé thu y, néu khong co cac ché
tai xir phat trong viéc phong bénh cho dong vat bang vic xin, thi to chlic ca nhan
chan nudi dong vat s€ khong thuc hién ti€m phong hodc khi van chuyén dong vat,
san pham dong vat xuét tinh phai c6 gidy ching nhan kiém dich, néu khong c6 ché
tai xir phat ¢ manh va cac hinh thirc x{r phat bo sung va bién phap khic phuc hau
qua thi mot bd phan khong nho ngudi dan s& van chuyén dong vat khong co gidy
ching nhan kiém dich, mot trong nhitng nguyén nhan s& 1am 1y lan dich bénh cho
dong vat tir tinh ndy sang tinh khac; néu khong c6 ché tai xir phat nghiém ddi véi to
chtrc, ca nhan san xuét, budn ban thudc thu y cdm, ngoai Danh muc khéng duoc
phép luu hanh tai Viét Nam, thudc kém chat lugng thi trong mot thoi gian ngén thi
truong thude tha y tai Viét Nam s& khong kiém soat ndi thubc cdm, ngoai Danh
muc, kém chat luong luu hanh tran lan trén thi truong khong cé sy kiém tra va xir
phat cua co quan tha y.

Thir sau, phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y con gop
phéan gido duc y thirc phap luat cho cong chirc, vién chire ciing nhur ddi tuong chiu su
tac dong va diéu chinh bai phap lut vé tha y, v6i cac quy dinh chit ché cac chu thé

budc phai ty giac chap hanh néu khong s& bi xir Iy theo quy dinh ctia phap luat.

1.1.4. Nguyén tdic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue thii y

Nguyén tic xir phat hanh chinh ¢ vai trd quan trong trong quan ly hanh
chinh nha nudc ndi chung va trong hoat dong xir phat hanh chinh trong linh vuc tha
y néi riéng.Cac nguyén tic xtr phat hanh chinh con 1a tién dé phap 1y bao dam chap

hanh cic nguyén tic khac trong xir Iy vi pham hanh chinh nhu: Moi vi pham hanh
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chinh trong linh vuc thu y phai dugc phat hién va ngan chan kip thoi va phai bi xtr
Iy nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra phai duoc khic phuc

theo dung quy dinh cua phép luat.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y duoc tién hanh nhanh
chong, cong khai, khach quan, dang thim quyén, bao dam coéng bang, dung quy
dinh cua phap luat.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y phai cdn ctr vao tinh
chat, mac do, hau qua vi pham, dbi tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét
tdng nang. Chi xtr phat vi pham hanh chinh khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh do
phap luat quy dinh, mét hanh vi vi pham hanh chinh chi xtr phat mot 1an.

Nhiéu nguoi ciing thyc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi nguoi

vi pham déu bi xur phat v& hanh vi vi pham hanh chinh do.

Mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hoac vi pham hanh

chinh nhiéu 1an thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi pham.

Nguoi ¢6 thim quyén xtr phat co trach nhiém chimg minh vi pham hanh
chinh. Cé4 nhan, t6 chuc bi xu phat co quyén ty minh hodc thong qua nguoi dai dién

hop phép ching minh minh khong vi pham.

Péi v6i cting mot hanh vi vi pham trong linh vuc thi y thi mic phat tién doi

v61 t6 chure bang 02 1an murc phat tién doi voi cé nhan.

1.2. Chi thé, bién phap va thi tuc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tha y

1.2.1. Chii théva tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec thii y

1.2.1.1. Chu théxu phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh ctia Luat xir Iy VPHC ndm 2012 va Nghi dinh sé 90/2017/ND-
CP, ¢6 céc chu thé sau:

Chi thé c6 tham quyén xir phat chung gdm:Chu tich UBND céac cip, thuc hién
viée xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thé y thudc thim quyén quan Iy nha nudc

& dia phuong vé céc linh vuc: phong, chdng dich bénh dong vat; kiém dich dong vat, san
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pham dong vat xuit tinh; kiém soat giét mo, kiém tra vé sinh tha y; budn ban thude tha v,
hanh nghé thd y trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung wong [26,tr.38].

Chu thé c6 thAm quyén xtr phat theo nganhlinh vyc gém cé: Thanh tra vién
nong nghiép, Cong chirc dugc giao nhi¢m vy thanh tra chuyén nganh thu y, Chi cuc
truong Thu y,... Cuc truong Cuc Thi y, Chanh Thanh tra B Nong nghié€p va Phat
trién nong thén co tham quyén xir phat dbi véi cac hanh vi pham lién quan dén phong,
chéng dich bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét mo,
kiém tra vé sinh thi y; quan Iy thudc tha y, hanh nghé tha y [24, tr.35].

Chi1 thé ¢6 tham quyén xir phat theo linh vuc gém c6: Cong an nhan dan, cac
chirc danh c6 thim quyén xirddi véi cac hanh vi van chuyén dong vét ra vao ving co
dich bénh hoac dang cong bd dich bénh dong vat, van chuyén dong vat, san phém dong
vat dang luu thong trén dudng; xir phat d6i véi cac hanh vi giét mo lau, bom nudc, st
dung chat cdm ddi v6i dong vat cho giét mo, diéu kién vé sinh thd y, chat thai trong
chan nubi va giét mo,....[8, tr.37].

Chu thé c6 tham quyén xir phat theo khu vuc gdm c6: Bo ddi bién phong, Canh
sat bién, Hai quan céac luc luong nay c6 thAm quyén xur phat di véi cac hanh vi vi
pham lién quan dén viéc xuit khau, nhap khéu, tam nhép tai Xuét, tam xuét tai nhap,
chuyén ctra khau, kho ngoai quan, qua canh lanh thd Viét Nam dong vat, san pham
dong vat,... tai cac ctra khau, bién gidi quéc gia, trén cac vung lanh tho dat lién, nha ga,
san bay, bén cang [30,tr.38], [26, tr.39], [14, tr.41].

Chu thé ¢6 thAm quyén xir phat theo dia ban quan Iy gdm cé: Luc lwong quéan 1y
thi truong c6 thdm quyén xir phat d6i voi cac hanh vi vi pham lién quan dén van
chuyén dong vat, san phém dong vat ra vao vung c6 dich bénh dong vat, van chuyén
dong vat, san phém dong vat luu thong trén duong; budn ban thudc tha y luu thong trén
dia ban tinh, thanh phé [23, tr.42].

1.2.1.2. Tham quyén xir phat hanh chinh trong linh vyc thi y

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y 1a tong thé cac
quyén han va nghia vu ctia cac chu thé dugc phap luat trao quyén trong viéc thuc hién
nhiing thii tuc can thiét do phap luat qui dinh, ap dung céc hinh thirc xtr phat vi pham
hanh chinh d6i v6i ca nhan, t6 chic trong linh vyc thu vy.

Xir 1y vi pham hanh chinh 1a hoat déng do nhiéu co quan nha nuéc cé thim
quyén tién hanh. Viéc phan dinh thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh khong chi

nham han ché su tranh chap va lam quyén cta co quan nha nude doi véi té chire, ca
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nhan chiu sy quan 1y va diéu chinh phap luit boi co quan nha nude, nén viée phan
dinh thAm quyén cang rd rang minh bach, theo huéng mét viée chi nén giao cho mét
co quan chu tri tranh chdng ldp chirc ning, nhiém vu thi viéc phat hién va xtr 1y cac
vu vi pham hanh chinh cang nhanh chéng va bao dam tinh chinh xac, dong thoi bao
dam quyén va nghia vu co ban cia céng dan, to chc.

Luat xtr Iy VPHC nam 2012 khong quy dinh tham quyén xt phat vi pham
hanh chinh theo mdt muc phat tién cd dinh ddi voi mdi chitc danh xur phat, ma quy
dinh theo ty 1¢ phén tram so v&i cac muc phat tdi da duoc quy dinh tai Piéu 24 cua
Luat. Hién nay, thAm quyén xt phat hanh chinh trong linh vuc thu y dugc giao cho
cic co quan nhd nudc quy dinh tir Diu 43 dén Piéu 49 cia Nghi dinh sd
90/2017/ND-CP. Theo d6, thim quyén xt phat ctia cic cha thé nhu sau:

* Cdc co quan c6 tham quyén chung:

Chu tich UBND cép x3 c6 quyén:Phat canh céo,phat tién dén 5.000.000 dong
vatich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vugt qua mirc
tién phat duoc giao; Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh Luat xu 1y
VPHC nam 2012.

Chu tich UBND cip huyén c6 quyén: Phat canh cdo, phat tién dén
25.000.000 dong; tudc quyén sir dung gidy phép, Chimng chi hanh nghé tha y c6 thoi
han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua mirc tién phat duoc giao; &p dung bién phap
khic phuc hau qua quy dinh tai Luat xir Iy VPHC nam 2012 [34, tr.17].

Chu tich UBND cép tinh ¢6 quyén: Phat canh céo, phat tién dén 50.000.000
dong;tude quyén sir dung gidy phép, Chung chi hanh nghé thil y ¢6 thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;
&p dung bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai cia Luat xir Iy VPHCniam 2012,

* Cdc co quan c6 tham quyén xit phat theo nganh, linh viec:

Thanh tra vién, nguoi duge giao nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh tha y, dang thi
hanh cong vu co quyén: Phat canh céo, phat tién dén 500.000 dé)ng; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh ¢6 gia tri khéng viot qua mure tién phat dugc giao; 4p
dung cac bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai Luét xtr Iy VPHC nim 2012 [39,
tr.25].

Chanh Thanh tra S& Néng nghiép va Phat trién nong thon, Chi cuc trudng tha
y,... Truong doan thanh tra chuyén nganh vé tha y, co quyén: Phat canh cdo, phat tién
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dén 25.000.000 dong; tudc quyen sir dung gidy phép, Chimg chi hanh nghé tha y c6
thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua mirc tién phat duoc quy dinh;ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua theo quy dinh tai Luat xir Iy VPHC ndm 2012.

Truéng doan thanh tra chuyén nganh B Nong nghiép va Phat trién nong
thon c6 quyén: Phat canh cdo, phat tién dén 35.000.000 dong;tuéc quyén s dung
gidy phép, Chimg chi hanh nghé tha y c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han; tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua
mirc tién phat quy dinh theo thAm quyén dugc giao, ...

Cuc truong Cuc Thua vy, co quyén: Phat canh céo, phat tién dén 50.000.000
dong;tude quyén sir dung gidy phép, Chimg chi hanh nghé thu y c6 thoi han hogc dinh
chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;ap dung
céc bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh tai Luat xt Iy VPHC nam 2012.

Trong Luat xt Iy VPHC nam 2012 di bd sung thém thim quyén xir phat ctia
Chi cuc truong chi cuc Thu y va Cyc truéng Cuc Thu y, ma trude Phap 1€nh xur 1y
VPHC khong c6 quy dinh cho céc chirc danh nay.

1.2.2. CAC hinh thirc xir phat va bién phdp khdc phuc hdu qud trong linh vuee thii y

Cadc hinh thirc phat chinh:

Hinh thitc canh cdo:1a hinh thirc xir phat chinh trong xtt phat hanh chinh.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP, hinh thirc nay dugc ap dung dbi
v61 hanh vi khong chép hanh léy mau dé kiém tra, xét nghi¢m chan doan bénh dong
vét theo yéu cau ciia co quan c6 thim quyén va hanh vi khong thyc hién phong
bénh bang vic xin cho dong vat.

Hinh thirc phat tién:1a hinh thirc xr phat chinh va muc tién phat quy dinh tai
Nghi dinh s6 90/2017/NB-CP 14 4p dung dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh do c4
nhan thyc hién. Truong hop hanh vi vi pham hanh chinh do td chuc thue hién thi
phat tién gap hai 1an murc tién phat quy dinh ddi voi ca nhan.

Hinh thirc xir phat bo sung:

Tich thu tang vit, phirong tién vi pham:chi duoc ap dung ddi v6i loai tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 26 Luét xtr Iy VPHC nam
2012 va khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh
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phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat xit Iy VPHC (Nghj
dinh s 81/2013/ND-CP).

Tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han dbi véi ca
nhan, t6 chic vi pham hanh chinh duoc cip gidy phép hodc Chung chi hanh nghé
th( y va thoi han theo quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP gbém c6 Gidy
chirng nhan v¢ sinh thu y hoac Giéy chiing nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham; Gidy phép nhap khau thudc thi y; Gidy chimg nhan di diéu kién san xuét
thudc thé v,...nguyén tic, tham quyén 4p dung hinh thirc xir phat tuéc quyén s
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 7 cta
Nghi dinh s 81/2013/ND-CP.

Chi 4p dung hinh thtrc xtr phat dinh chi mot phﬁn hodc toan bo hoat dong
san xuat, kinh doanh dbi véi t6 chirc, ca nhan vi pham hanh chinh trong trudng hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 Luat xtr Iy VPHC nidm 2012 va theo thoi han quy dinh
tai Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP. Trong Luat xtr Iy VPHC niam 2012 da bb sung
thém 02 hinh thtrc xir phat chinh so véi Phap 1énh xtr Iy VPHC, cu thé: Tudc quyén
sit dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh chi hoat dong c6
thot han; tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc st dung dé vi
pham hanh chinh.

Bi¢n phdp khic phuc hiu qua:

Budc khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng, lay lan dich bénh duogc ap
dung ddi vé6i td chirc, ca nhan vi pham trong linh vyc chan nuoi, giét md, van
chuyén, budn ban dong vat, san pham dong vat quy dinh tai Diéu 31 Luat xu 1y
VPHC nam 2012,

Buoc dua ra khoi lanh thd nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam hodc
tai xuat hang ho4, vat phém, phuong tién dugc dua vao lanh thd nuée Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam, nhap khau tri véi quy dinh ciia phap lut chi yéu lién
quan dén linh vuc nhép khéau dong vat, san phrflm dong vat mic bénh, san phém
dong vat mang mam bénh,....; Budc tiéu hiy hang hoa, vat phém gay hai cho stic
khde con nguoi, vat nudi chu yéu lién quan dén dong vat mic bénh, san phém dong vat
mang mam bénh, giét mo dong vat chira chat cAm trong chin nudi, san xuat luu thong
thudc tha y cAm, ngoai Danh muc dugc phép luu hanh tai Viét Nam. Budc loai bo yéu

t6 vi pham trén hang hoa, bao bi hang hoa, phuong tién kinh doanh, chu yéu
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lienquan dén hang hoa nhap khéu 13 san phidm dong vat, budn ban thube thi y luu
thong trén thi truong.

Budc thu hoi san phim, hang héa khéng bao dam chat lugng chu yéu lién
quan dén san xuit, budn ban thude thi y luu théng trén thi truong kém chat lugng
khong di ham luong hoic khong c6 ham lugng nhu da céng bd. Cac bién phap khic
phuc hau qua khac dugc ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP.

Luat xir Iy VPHC niam 2012 ciing dd b6 sung thémmat sé bién phap khéc
phuc hau qua do vi pham hanh chinh gy ra nhu bugc cai chinh thong tin sai su that
hodc gy nham 13n; budc loai bo yéu td vi pham trén hang hod, phuong tién, vat
phém; budc thu hdi san phém, hang hoa khong bao dam chat lugng; budc ndp lai $6
loi bat hop phép c6 dugc do thyc hién hanh vi vi pham.

1.2.2.1. Xir phat canh céo ddi véi cac vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y

Theo quy dinh cua Luat xtr Iy VPHC nam 2012 “Cdnh cdo duwoc dp dung doi
Vi cd nhén, té chike vi pham hanh chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe
va theo quy dinh bi ap dung hinh thirc xu phat canh cdao hoac doi véi moi hanh vi vi
pham hanh chinh do ngwoi chia thanh nién tir du 14 tuéi dén dwdi 16 tudi thire
hién. Canh cdo dwoc quyét dinh bang vin ban.’[8, tr.12].

Nhu vay, nguoi chua da 16 tudi thyuc hién vi pham hanh chinh c6 thé bi xtr phat
canh céo véi diéu kién: ho thuc hién vi pham d6 1an dau va c6 tinh tiét giam nhe. Diéu
nay pht hop véi ¥ nghia cua quy dinh 13 gido duc nhiéu hon trimg phat. Tuy nhién, canh
c4o thé hién thai do ran de nghiém khic cua nha nudce dbi véi ca nhan, td chic vi pham
hanh chinh. Di twong bi 4p dung hinh thirc xir phat canh céo khong duoc coi 1a ¢ an
tich va khong bi ghi vao li lich tu phap. Do dé, van mang tinh cudng ché nha nudc, gy
cho ngudi bi xir phat nhiing ton hai nhat dinh vé mt tinh than.

Tir d6, co thé nhan thay chil thé bi xir phat vi pham hanh chinh bang hinh
thirc canh céo c6 thé chia 1am 2 loai: mot 1a ca nhan, to chuc vi pham hanh chinh
khong nghiém trong, co tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi 4p dung hinh thtrc
xir phat canh cdo; hai 12 nguoi chua thanh nién tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién moi hanh vi vi pham hanh chinh. Nhu vdy, chi co thé ap dung hinh thac xu
phat canh céo ddi voi ca nhan tir du 16 tudi tré 1én hodc td chuc vi pham hanh chinh
khi c6 du cac diéu kién sau:

Thir nhdt, hanh vi vi pham ma td chtrc, c4 nhan thue hién duoc phap luat quy

dinh 13 c6 thé 4p dung hinh thirc xir phat canh cio. Didu ndy dong nghia néu hanh vi
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vi pham ma t6 chtrc, ca nhan thuc hién khong dugc phap luat quy dinh 1a c6 thé ap
dung hinh thirc xir phat canh c4o ma quy dinh chi c6 thé bi 4p dung hinh thirc xir phat
khac (nhu phat tién) thi khéng duoc phép ap dung hinh thire xir phat canh cdo.

Thir hai, viéc 4p dung hinh thirc xtr phat canh cdo dbi voi ca nhan, t chirc vi
pham hanh chinh chi duogc thyc hién khi d6 1a vi pham khong nghiém trong va co
tinh tiét giam nhe theo quy dinh cua phap luat.

Hién nay, hinh thirc xtr phat canh céo it dugc 4p dung trong thyc tién xir phat
c¢6 nhiéu 1y do. Trong thl y, Chinh phu chi quy dinh dbi voi hanh vi vi pham cua
chu vat nudi “khéng chdp hanh ldy mdu dé kiém tra, xét nghiém chin dodn bénh
dong vt theo yéu cau ciia co quan cé tham quyén; khong thiee hién viéc phong bénh
bang vdc xin hodc cdc bién phdp phong bénh bdt budc khdc cho déng vir” [31,
tr.3], d6i twong bi xtr phatd ddy 1a ngudi ndng dan co trinh d6 dan tri thp, 1én ¥
thirc chip hanh phap luat khong cao va diéu kién kinh té kho khan, thiéu hiéu biét,
chi quan coi nhe nghia vu phap 1y, hanh vi it nguy hiém cho xa hoi, vi pham lan
dau.

1.2.2.2. Phat tién d6i v6i cac vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y

Phat tién 13 hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh do chu thé c6 thim quyén
ap dung ddi véi ca nhan, to chuc vi pham hanh chinh nham budc ho phai ndp mot
khoan tién vao ngan sach nha nuéc do hanh vi vi pham phap luat gy ra. Hinh thirc
phat tién 13 bién phap cudng ché hanh chinh dugc quy dinh sdm nhat trong phap
luat vé xtr phat VPHC & nuéc ta, mirc phat tién con thé hién thai d6 nghiém khic
ctia nha nudce ddi v6i ca nhan, to chirc vi pham.

Mirc phat tién trong xir phat hanh chinh tir 50.000 dong dén 1.000.000.000
ddng d6i voi ca nhan, tir 100.000 dong dén 2.000.000.000 ddng dbi vai to chrc.
Viéc ap dung mirc phat tién d6i voi ngudi vi pham phai trong khung tién phat duoc
quy dinh twong tmg voi hanh vi vi pham va céc tinh tiét ting ning, giam nhe. Khi
phat tién, mic tién phat ddi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh 1a mirc trung binh
ctia khung tién phat duoc quy dinh ddi véi hanh vi d6, néu c6 tinh tiét giam nhe thi
mirc phat c6 thé giam xudng nhung khong duoc giam qua mirc tdi thiéu ctia khung
tién phat; néu c6 tinh tiét ting nang thi murc tién phat ¢ thé ting 1én nhung khong
duogc vuot qua murc toi da cua khung tién phat.

Dé diéu chinh véi sy phat trién chung ciia nén kinh té dat nudc muc phat tién
t6i thiéu va toi da da dugc diéu chinh ting 1én so v6i Phap 1énh xir Iy VPHC nim
2002, cy thé tai Didu 23 va Piéu 24 Luat xir Iy VPHCnam 2012 da ting mic phat

23



t6i thiéu tir 10.000 dong 1én 50.000 ddng, mirc phat tdi da ting tir 500.000.000 dong
lén 2.000.000.000 ddng. Muc phat ti da dén 2.000.000.000 ddng dugc quy dinh
d6i voi 5 linh vuc 13 quan 1y cac ving bién, dao va thém luc dia ciia nuéec Cong hoa
x3 hoi chii nghia Viét Nam,.... Dé phan dinh murc phat tién giita ca nhan va td chirc
vi phammét trong nhitng nguyén tic méi dwgce quy dinh tai Luat xi Iy VPHC nim
2012 1a “doi véi cung mét hanh vi vi pham hanh chinh thi mirc phat tién doi véi to
chikc bang hai lan mikc phat tién doéi véi cd nhan” [26, tr.3]. Trong linh vuc tha y
murc phat tién t6i da 1a 50.000.000 dong dbi voi ca nhan va 100.000.000 dong d6i
v6i t6 chirc Luat xir Iy VPHC nam 2012 c¢6 muc phat ting 1én so véi Phap 1énh xir
ly VPHC quy dinh 1330.000.000 dong trong linh virc thu vy.

1.2.2.3. Tubc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé tht y hodc dinh
chi hoat dong c6 thoi han ddi véi cac vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y

Gidy phép, chimg chi hanh nghé 1 cac loai gidy t& do co quan Nha nudc,
ngudi c6 thAm quyén cap cho to chic, ca nhan theo quy dinh ciia phap luat dé
cho phép t6 chirc, c4 nhan d6 kinh doanh, hoat dong, hanh nghé trong mot linh
vuc nhat dinh. Gidy phép, chung chi hanh nghé khong bao gom gidy ding ky
kinh doanh, chtng chi gin véi nhan than ngudi duoc cip khong c6 muc dich cho
phép hanh nghé.

Tuéc quyén st dung gidy phép chimg chi hanh nghé dugc ap dung co thoi
han duoc quy dinh ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh cu thé, tuy thudc vao tinh
chat, mirc d6 cua hanh vi vi pham d6. Tudc quyén sir dung gidy phép duoc hiéu la
Nha nuée thu hoi gidy phép di trao cho to chuc, ci nhan duoc phép kinh doanh
trong linh vuc thu y 13 gidy phép nhap khau thudc thi y, nguyén liéu lam thube thi
y, gidy chimg nhan du diéu kién san xuat, buén ban thudc tha y,.... Con ddi véi
hinh thirc tuéc quyén st dung chimg chi hanh nghé 1a Nha nuéc khong cong nhan
gia tri ciia ching chi hanh nghé, trong mot khoang thoi gian nhat dinh ngudi vi
pham khong duoc hoat dong hanh nghé da cho phép nguoi hanh nghé dugc hoat
dong, nhu hanh nghé nhu: tiém phong, chita bénh, phau thuat dong vat, chan doan
bénh, tu van cac hoat dong lién quan dén linh vuc tha y; san xuat, kiém nghi¢m,
khao nghiém, xuét khau, nhap khau thudc thu y.

Ngoai viée tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, phap luat vé
xtr Iy vi pham hanh chinh con quy dinh thém vé dinh chi mot phan hoat dong d6i

vOi1 cac co s& san xuat, kinh doanh, buon ban vi pham phap luat nghiém trong hoac

24



giy hau qua nghiém trong dbi véi tinh mang, sttc khoe con ngudi, médi trudng ma
theo quy dinh cua phap luat phai c6 gidy phép hodc dinh chi mot phan hodc toan bd
hoat dong san xuét.Hién nay, cac bi¢n phap dinh chi mét ph?m hodc toan by hoat
dong cua co s& duge ap dung chu yéu trong linh vire thil y nhu hanh vi: “sdn xudt,
so ché, ché bién, kinh doanh san pham déng vit cé chira chdt cam sir dung trong
chan nuéi, thii y; giét mé dong vit mdc bénh, kinh doanh san pham déng vit mang
mam bénh thuéc Danh muc cam giét mo, chita bénh theo quy dinh; giét mé dong vdt
lam thuc phcfm ma dong vat do bi sur dung thuéc an than”.

C6 thé néi hinh thirc xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh
nghé th1 y ¢6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thot han trong linh vyc thi y 1a
hinh thirc xir phat bd sung, duoc ap dung kém theo xir phat chinh. Trong thoi gian
qua hinh phat nay di phat huy tac dung va c6 tinh rin de nghiém minh ddi véi to
chtic, c4 nhan vi pham phép luat vé tha y.

1.2.2.4. Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ddi véi céc Vi
pham hanh chinh trong linh vyc thi y

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a mdt trong nhiing hinh
thire xtr phat chinh duoc 4p dung d6i v6i vi pham nghiém trong do 13i ¢b ¥ cua ca
nhén, t6 chue. Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a viéc sung vao
ngan sach nha nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién quan tryc tiép dén vi pham
hanh chinh. Pay ciing 13 hinh thic tudce di quyén so hiru cia ddi tuong vi pham, danh
vao loi ich kinh té va c6 tac dung phong ngira, rin de viéc vi pham phap luit.

Theo quy dinh ctia Luat xir Iy VPHC nam 2012, hinh thirc nay ap dung ddi véi to
chirc, ca nhan str dung phuong tién hodc tang vat 1am cong cu vi pham,dong thoi phai
thuc hién do 13i ¢ y vo1 myc dich thuc hién hanh vi vi pham. Bén canh, vi¢c quy dinh
tich thu phap luat vé xir phat hanh chinh ciing quy dinh trinh tyr, tha tuc xir 1y viéc tich
thu nhu:

“Doi voi tang vat vi pham hanh chinh la tien Viét Nam, ngoai té, chung chi
co gid, vang bac, da quy, kim logi quy thi phai nop vao ngan sdach nha nuoc;

Déi véi gidy 1o, tai liéu, chitng tir lién quan téi tang vit, phiong tién vi pham
hanh chinh thi chuyén cho co quan dwoc giao qudn Iy, sir dung tdi san;

Déi véi tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh bi tich thu khéng con gid
tri sir dung hodc khéng ban dau gid dwoc thi co quan thi co quan c6 tham quyén

cia ngueoi tich thu ldp héi dong dinh gid, ....” [37, tr.46].
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1.2.2.5. Cac bién phap khic phuc hau qua dbi voi vi pham hanh chinh trong
linh vyc thu y

Theo quy dinh cta phép luat vé xir phat hanh chinh, ngoai viéc bi 4p dung
hinh thirc xir phat chinh va hinh thtrc xtr phat bd sung néu trén, c4 nhan, t6 chirc vi
pham hanh chinh, c6 thé bi ap dung mot hoac nhiéu bién phap khéc phuc hau qua
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 ctia Luat xir Iy VPHC nam 2012va cac bién phap khic
phuc hau qua duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 ciia Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP
nhu sau:

“Bugc phai lcfy mau, xét nghiém bénh dong vat; Buoc thuc hién viéc kiém
dich lai dong vdt, san phcfm dong vdt, Bugc thuc hién viéc nhdp khéu dong vat, san
phdm déng vit ding cika khau;Budc tam dirng giét mé dong vit;Budc giét mé bit
buoc dong vat; buoc xur ly nhiét san phcfm dong vat; buoc phdai kiém tra vé sinh thi
y san phcfm dong vdt; Buoc xur ly so ché, ché bién dong vat, san phcfm dong vdt, Buoc
tdi xudt déng vdt, san pham déng vdt;Budc xir Iy vé sinh thii y sdn pham déng
vdt;Budc thu hoi, tdi ché thuéc thii y khéng bdo dam chdt lwong theo tiéu chudn
cong bé dp dung hodc quy chudn ky thudt twong vmg;Budc thu hoi, tiéu hiy thudc
thit y nguyén liéu lam thudc thii y, nguyén liéu thudc y té, thuoc y té;Budc dan nhan
thuéc thil y theo diing quy dinh” [26, tr.2].

Nhimg bién phap ndy, nhim muc dich khic phuc nhitng hau qua do vi pham
hanh chinh gy ra trén thyc té. Cac co quan nha nudc ¢ tham quyén chi 4p dung khi
¢6 quy dinh véi timg hanh vi vy thé trong Nghi dinh xir phat ctia Chinh phu ban hanh.

1.2.3. Thu tuc xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y

Thu tuc xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y duoc thuc hién theo
trinh ty, tha tuc xur phat vi pham hanh chinh n6i chung, cu thé:

Xur phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban: dugc 4p dung trong truong
hop xir phat canh céo hodc phat tién dén 250.000 dong ddi véi ca nhan, 500.000 dong
ddi voi to chire va ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat tai chd.

Xt phat vi pham hanh chinh c6 1ap bién ban: dugc 4p dung dbi v6i hanh vi
vi pham ctia ca nhan, t6 chie vi pham hanh chinh khong thudc truong hop néu trén.

Lap bién ban vi pham hanh chinhla co s& phap 1y quan trong dé nguoi co
thAm quyén ban hanh quyét dinh xu 1y vi pham hanh chinh. Do d6, khi phat hién
hanh vi vi pham thi nguoi c6 thAm quyén phai tién hanh 14p bién ban vi pham hanh
chinh theo Piéu 58 Luat Xt ly VPHC nam 2012 va mau bién ban dugc ban hanh
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kém theo Nghi dinh s 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 caa Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat xir Iy VPHC. Theo d6, nguoi 1ap bién
ban phai x4c dinh dugc d6i trong vi pham dé 1am co s& cho ngudi c¢6 thim quyén
ban hanh quyét dinh xir Iy. Bién ban vi pham phai ghi rd ho tén, chirc vu ngudi lap
bién ban, ho tén, dia chi, nghé nghiép cua nguoi vi pham hodc dai dién td chirc vi
pham,...Bién ban phai dugc lap it nhét 1a 02 ban, phai dugc nguoi 1ap bién ban va
ngudi vi pham hodc dai dién t6 chirc vi pham ky,...bién ban 1ap xong phai giao cho
t6 chirc, c4 nhan vi pham hanh chinh 01 ban. Trudng hop vi pham hanh chinh
khong thude tham quyén hodc vuot qua thim quyén xtr phat ctia ngudi 14p bién ban
thi bién ban phai duoc chuyén ngay dén ngudi c6 tham quyén dé xu phat.

Xac minh tinh tiét ctia vu vi pham hanh chinh: khi xem xét quyét dinh xt
phat vi pham hanh chinh, trong trudng hop can thiét nguoi c6 thim quyén co trach
nhiém xac minh cac tinh tiét sau (1) c6 hay khong hanh vi vi pham; (2) ca nhén, to
chirc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh, 16i, nhan than cta c4 nhan vi pham
hanh chinh; (3) tinh tiét ting ning, giam nhe; (4) tinh chat, mic d6 thiét hai do vi
pham hanh chinh gay ra,...Trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat, ngudi c6
thAm quyén xtr phat c6 thé trung ciu giam dinh.

Xéc dinh gia tri cua tang vat vi pham hanh chinh dé 1am can ct xac dinh
khung tién phat, thim quyén xtr phat: viéc xac dinh dua trén cac cin cir nhu (1) gia
niém yét hodc gia ghi trén hop dong hodc hoa don mua ban hodc to khai nhap khau;
(2) gia theo thong bao cua co quan tai chinh dia phuong, truong hop khéng co gia
thong bao thi theo gia thi trudng cla dia phuong tai thoi diém xdy ra vi pham hanh
chinh; (3) gi4 thanh cua tang vat néu 13 hang héa chua xuét ban; (4) ddi v6i tang vt
la hang gia thi gia tang vat la gia thi truong cta hang héa hodc hang hoéa co cung
tinh nang, ky thuat cong dung tai thoi diém noi phét hién vi pham hanh chinh, ...

Giai trinh: D4i véi vi pham hanh chinh ma phap luat quy dinh ap dung hinh
thirc x{r phat tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc ap dung murc phat tién tdi da ctia khung tién
phat d6i v6i hanh vi d6 tir 15.000.000 dong trd 1én véi ca nhén, tir 30.000.000 dong
d6i v6i t6 chire thi ca nhan, t6 chirc o quyén giai trinh theo quy dinh.

Chuyén hd so vi pham c6 diu hiéu toi pham dé truy ctu trach nhi¢m hinh su:
khi xem xét vu vi pham dé quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, néu xét thiy

hanh vi vi pham c¢6 d4u hiéu toi pham, thi ngudi ¢6 thAm quyén xt phat phai chuyén
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ngay hd so vu vi pham cho co quan tién hanh té tung hinh sy. Co quan tién hanh té
tung hinh sy c6 trach nhi€ém xem xét, két luan vu viéc va tra 1o két qua giai quyét
bang vin ban cho ngudi c6 thim quyén da chuyén ho so.

Chuyén hd so vu vi pham hanh chinh dé xt phat hanh chinh: d6 1a nhiing vu
viéc do co quan tién hanh t6 tung hinh sy thu 1y giai quyét, nhung sau d6 lai c6
quyét dinh khong khdi t6 vu an hinh sy, quyét dinh hity bé quyét dinh khéi t6 vu 4n
hinh sy,....néu hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham hanh chinh, thi trong thoi han 03 ngay,
co quan tién hanh t tung phai chuyén hd so, tang vat ciia vu vi pham hanh chinh
dén ngudi c6 tham quyén xir phat hanh chinh.

Nhitng trudng hop khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh:(1)
khéng xac dinh duoc dbi twong vi pham;(2) nhitng trudng hop quy dinh tai Diéu 11
ciia Luat xtr Iy VPHC;(3) hét thoi hiéu xtr phat hanh chinh,..;(4) c4 nhan vi pham
hanh chinh chét, mat tich, t6 chtrc vi pham hanh chinh da giai thé, pha san,...

Quyét dinh xir phat hanh chinh |a quyét dinh bang vin ban ciia nguoi co thim
quyén dé ap dung ché tai xir phat vi pham hanh chinh déi v6i ca nhan, t6 chirc vi pham
hanh chinh, trong quyét dinh phai thé hién dugc cac ndi dung nhu dia danh, ngay,
thang, nim ra quyét dinh; cin cit phap 1y dé ban hanh quyét dinh; bién ban vi pham
hanh chinh, két qua xac minh, vin ban giai trinh ciia t6 chic, c4 nhan vi pham,.. diéu
khoan vin ban phap luat 4p dung,... Trong Luat xir Iy VPHC nam 2012 quy dinh vé
thoi han ra quyét dinh xr phat trong cac truong hop thong thudng, thoi han nay duoc
rut ngén hon so vo1 quy dinh cta Phap 1énh. Mat khac, Luat cling quy dinh cu thé, chat
ché hon vé céc truong hop 4p dung thoi han xem xét ra quyét dinh xir phat 30 ngay, 60
ngay dé bao dam ap dung thdng nhat. Theo d6, thoi han chung ddi vdi tit ca cac truong
hop ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1& 7 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh; thoi han ra quyét dinh xtr phat 1 30 ngay dwoc ap dung dbi véi vu
viéc ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thudc trudng hop giai trinh hodc dbi véi vu
viée thudc truong hop gidi trinh theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 DPiéu 61 cua
luat; thoi han tdi da 60 ngay chi dugc ap dung dbi véi nhiing vu viéc vi pham c¢6 tinh
chit dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phic tap va thudc truong hop giai trinh
theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 61 cta Luat xt Iy VPHC nam 2012.

1.3. Mot s6 yéu t6 anh hwéng dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thu y

Hoat dong x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc tht y, chiu anh hudng

cua nhiéu yé€u to khac nhau nhu cac yéu td6 v€ phap 1y, nhan thic vé xa hdi, nguén
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nhan luc, to chirc thuc hién, yéu td vé vat chit, chu thé c6 thAm quyén xur phat, ¥
thirc chdp hanh phap luat ciia can bo, cong chirc, vién chire. Mbi yéu té déu anh
huong dén hiéu qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y.

1.3.1. Sur anh huéng ciia yéu to phép 1y dén hoat déng xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thu y

Ngay nay, vai trd cta phap luat ngay cang dugc dé cao & linh vue, nganh nao cé
hé théng phép luat hoan chinh thi & d6 s& bao dam cac quyén va nghia vu co ban cua
ngudi dan, phap ludt ciing tao ra co s phap ly xac dinh quyén va nghia vu ctia cac chu
thé phap luat, dong thoi cac quy dinh cua phap ludt phai rd rang dé hiéu, phd hop véi
diéu kién kinh té x& hoi cta dat nudc trong timg thoi ky. Do d6, viée hoan thién phap
ludt vé thl y ciing tuan tha theo yéu cau dé cac quy dinh ctia phap luat thd y doi hoi
phéi c6 su théng nhat, phil hop véi Hién phap va cac Luat khac co lién quan,vi vay,
viéc hoan thién phap luét xtr phat hanh chinh trong thd y phai bao dam hanh vi vi pham
duoc quy dinh rd rang, cu thé, ché tai xir phat bao dam mirc ran de va nghiém minh cta
phép luat, cac hinh thirc xir phat bd sung phai phd hop véi mirc d6, hau qua do hanh vi
vi pham gay ra, cc bién phap khic phuc hau qua phai twong xtng véi cac hanh vi Vi
pham va khi kém theo hinh thtrc xtr phat chinh phai thuc hién duoc trén thyc té va
mang tinh rin de, gido duc y thtrc chap hanh nghiém cac quy dinh phép lut.

Tham quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc thé y, hinh
thirc va muc phat dbi v6i vi pham hanh chinh di duoc Luét xir Iy VPHC nam 2012
giao cho Chinh phu quy dinh. Trong nhitng nam qua, viéc giao Chinh phu quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nude 1a rat can thiét, vi
Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhdtva nhim dap tng yéu cau cia
cong tac quan 1y nha nudc Chinh phu da ban hanh céc nghi dinh quy dinh xtr phat
trong timg linh vyc quan 1y nha nudc. Pay la diéu kién tién quyét dé thuc hién cac
nhi¢m vu phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude, bao dam an ninh, quéc phong.
Chinh vi vdy, trudc ngudng cura cua nganh thl y ngay cang hoi nhép sau rong vao
nén kinh té va trao doi thuong mai tu do véi cac nude trén thé gidi, quan hé qudc té
da chiéu, luon bién dong, cac hanh vi vi pham trong linh vyc thu y ludn thay doi,
phét sinh.Do d6, viéc giao tham quyén cho Chinh phi quy dinh hanh vi vi pham,
hinh thirc, mure xtr phat dbi véi ting hanh vi vi pham 1 rat can thiét.

Trén tinh than d6, Luat xtr Iy VPHC nam 2012 quy dinh Chinh phi quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thitc xir phat, mtrc xtr phat, bién phap khic phuc

hau qua, thAm quyén xtr phat, mirc tién phat cy thé theo ting chtrc danh va tham
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quyén 1ap bién ban [3, tr.3]. Bé c6 thé xur phat hiéu qua, bao dam cong tac quan 1y
nha nuée vé thi y, thi cac ché tai xir phat phai nghiém khic, hanh vi vi pham phai
duoc mé ta rd rang, cu thé, chi tiét, mic phat phai bao dam tinh kha thi, pht hop véi
diéu kién kinh té - x3 hoi ctia dit nude trong trude mat va nhitng nim tiép theo. Mc
phat qua ning s& khong bao dam ¥ nghia gido duc va rin de cua phap luat, néu qua nhe
s& khong bao dam yéu cau ngin chin va phong ngira vi pham. Bén canh do, thu tuc xir
phat cling dugc quy dinh rd rang, bao dam phat nhanh chong va chinh xac.

Trong thoi gian tai, phap luat xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuce thu
y can tiép tuc dugc hoan thién nhu bd sung thém mot s hanh vi pham méi phat
sinh chua duge quy dinh trong Nghi dinh xtr phat, nhiéu hanh vi ¢6 muc phat thip
khong bdo dam tinh ran de, khong phat huy hi¢u luc, hi€u qua ctia xtr phat vi pham
hanh chinh d4 gay nhiéu kho khan khi trién khai thyc hién. Dé bao dam cong tic phong
nglra c6 hiéu qua doi hoi phai c6 ché tai xir phat that nghiém cac t6 chirc, ca nhan
khong chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé tha y.Ngoai ra, viéc xtr phat vi pham
hanh chinh phai dugc tién hanh theo cac quy dinh cta phéap luat. Do vdy, quy dinh
phép ludt phai rd rang, cy thé vé thim quyén dé tranh dun day trach nhiém giira cac chu
thé c6 lién quan, tranh tinh trang d6i twong vi x&r phat bdi nhidu co quan khac nhau.

1.3.2. Su anh huong cua yéu 16 xd héi téi hoat dong xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thu y

Xuly vi pham hanh chinh lién quan truc tiép dén quyén, ty do va loi ich hop
phap cua ca nhan, td chure. Vi vay, du luan xa hoi luén quan tam va theo doi sat hoat
dong nay. Trong nhiéu truong hop, stc ép tir du ludn quyét dinh 16n dén hiéu qua
cua hoat dong xur phat. Hién nay, hoat dong thi y rat duoc bang va Nha nudc quan
tam dac biét 1a van dé vé sinh an toan thuc phém dang tr¢ thanh ndi lo trong tung
gia dinh va xa hdi nhu hién nay.

Ciing chua khi ndo Nha nudc quyét tim day i cac hanh vi vi pham trong linh
vuc thd y, hién nay trong cdng tac phong, chéng dich bénh dong vat nhiéu chi co s
chan nudi khéng phong bénh cho vat nubi; khéng khai bao dich bénh dong vat khi co
dich xay ra, ban chay dong vat mac bénh,... mot s bénh méi néi ma hién tai trén thé
gi6i chua c6 phéc d6 va thude dicu tri, giao lwu thwong mai giira cac nudc vé dong vat,
san pham dong vat ngdy cang nhiéu, gian 1an thwong mai ciing gia ting trong budn ban,
nhap khau dong vat, san phdm trong nude va qudc té; giét mod dong vat con o tinh trang
bom nudc, Ngam tim héa chat trong dong vat, sir dung thude thl y cAm, an than tran lan
trong van chuyéngdy mat 10ng tin cua ngudi dan dbi véi linh vue thd y va khdng bao
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dam vé sinh an toan thue phdm theo phuong cham “tir trang trai dén ban an”, cac hanh vi
vi pham Vé san xut, bubn béan thudc thi y van xay ra nhu thude kém cht lwvong van luu
hanh, thubc thd y gia, thudc cam trén thi trudng gay mat 6n dinh Va trat tur quan ly nha
nude vé th y, anh hudng khdng nho dén cdng tac phong dich bénh dong vat.

Cac hanh vi vi pham nay, khong chi la nhirc nhéi trong nganh thi y, ma duoc
toan x& hoi quan tdm. Do do6, cac co quan nha nudc phai ndng cao trach nhiém quan
ly nha nude vé thi y. Chinh phu 1a co quan cao nhat quan ly nha nude vé thi y phai
dau tranh quyét liét d6i véi cac hanh vi vi pham ndy, dong thoi chi dao céc ban,
nganh c6 lién quan tich cuc phong va chéng lai cac hién twong tiéu cuc vi pham
trong linh vuc tha y.

Bén canh d6, du luan x4 hoi ciing 1a ngudn thong tin nhanh chéng, chinh xéac dé
céc chu thé 6 tham quyén phét hién cac hanh vi vi pham trong linh vyc thi y. Dé nang
cao hiéu qua cong tac xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thd y, phai nang cao
nhan thirc cua ngudi dan trong viée phong, chéng dich bénh cho dong vat. Tao diéu
kién dé co quan thdng tan béo chi tham gia vao quan ly nha nude vé thi y, moi hanh vi
Vi pham sé& dugc phat hién rat nhanh thong qua cac phuong tién truyén thong.

1.3.3. Sw dnh hwdng tir ndng luc cdn b, céng chirc ¢é tham quyén t6i hoat
dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y

Trinh d6 chuyén mén, dao dirc cta can b cong chirc co thim quyén xir phat
c6 vai tro ddc biét quan trong dén hiéu qua cong tic xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thu y. Mudn nang cao hiéu qua thuc hién phap lut phai nang cao
trinh do chuyén mén, bdi dudng dao dirc cho cac cong chirc co thim quyén thuc
hién viéc xur phat hanh chinh, cu thé:

Kién toan nang cao chat luong doi ngii can bg, cong chic 1am cong tac xir
phat hanh chinh trong linh vuc tha y, tuyén chon can bd gioi vé chuyén mén, am
hiéu phéap luat dé giao nhiém vy. Nha nudc co ngudn ngan sach thuong xuyén cho
cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé thu y; tip huan nghiép vu, tong
két thi hanh phép luét, xdy dung cic bao cao dién hinh trong cong tac xir phat hanh
chinh. Bén canh vi¢c tap huén dé nang cao trinh do chuyén mon phai chu trong boi
dudng vé dao dirc cong vu cho cong chirc, vién chure trong thi hanh nhiém vy, cong vu;

C6 su chi dao xuyén sudt, thong nhat va sy phdi hop chit ché vé chuyén mon tir
Trung uong xudng dia phuong, cic so ban, nganh trong viéc van dung va ap dung phap

ludt chuyén nganh ciing nhu cac quy pham vé xur phat hanh chinh trong thu y.
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1.3.4. Suw anh hwéngtrinh @6 dan tri va tdp qudn truyén thong

Mot la, hién naytheo tip quan truyén thong chin nudi, nho 1é ¢ nude ta van
chiém 70% trong ty trong chin nudi, vi vay y thirc phong bénh cta nguoi dan con
thip nén ty 1& chdp hanh cong tac tiém phong vic xin dinh ky cho dong vat
khongduoc chii vt nudi chap hanh, viéc vé sinh khir tring, tiéu doc chudng trai
trong chan nudi con chua thyc hién dugc, mac du nhitng hanh vi nay 1a vi pham
phap luat vé tha y. Tuy nhién, viéc 14p bién ban va xir phat hanh vi nay kho kha thi
boi vi, mirc phat thip, ma nguoi vi pham da sb 1a nong dan ¥ thirc chap hanh phap
luat khong cao, hiéu biét vé chuyén mon it, ma chi thé c6 thim quyén xt phat & day
chu yéu 1a Chu tich UBND cip x4, qua viéc theo ddi khao sat thi hanh vé thu y thay
rang, ngudi vi pham vé hanh vi ndy chu yéu 1a ngudi dan trong xa thudng quen biét
nhau va c6 ho hang trong lang x6m, vi vay nguoi thuc thi phap ludt & day la chinh
quyén cap xa thuong khong 1ap bién ban xir phat ma chu yéu nhac nhé 1a chinh.

Hai 13, & Viét Nam, hau hét cac tinh phia bac dai bd phan dan sé thich mua
thit gia stic vira m&i m6 xong & ngoai chg vé ché bién theo thoi quen truyén thong
cia nhan dan vao nhitng ngay 1&, tét ngay nghi thuong thich mua gia cim song &
ngoai cho vé giét mod hodc dugc giét mo ludn ngoai cho khi mang vé, chir khong
thich an thit dong lanh dugc ban tai cac siéu thi, diy 1a tdp quan truyén thong lau
doi ctia nguoi dan Viét Nam [34, tr.45]. Tuy nhién, véi tinh hinh phat trién kinh té
hién nay, ciing nhu viéc phat trién chin nudi theo xu hudng trang trai tap trung thi
dong vat phai dugc giét md tai cac co s tap trung va co su kiém soét cua co quan
tha y 13 yéu cau tit yéu ngay nay, nhim muc dich bao dam vé sinh thé y, an toan vé
sinh thuc pham cho ngudi tiéu dung, cling nhu tranh viée 13y lan phat tan dich bénh
khi ¢6 qua nhiéu co s giét mo6 nho 1é khong bao dam vé sinh thil y nhu tai Ha Noi
c6 dén hang nghin diém giét mo nho 1¢ khong bao dam vé sinh thd y. Trudc thuc
trang nay, theo quy dinh ctia phap luat vé tha y dong vat giét mo tap trung tai co s,
khi ra luu thong phai c6 ddu kiém soat giét mo déng trén than thit theo quy dinh.
Tuy nhién, mdt bd phan ngudi din theo thoéi quen van thich dung thit néng hoic
mua gia cim séng dé giét md theo tdp quan truyén thdng, vo hinh dung ho di tiép
tay cho nhitng nguoi giét mé 1au, khong theo quy dinh cta phap luat vé tha y va cac
ché tai xtr phat tuong tmg, day 1a mot trong nhiing hanh vi vi pham nghiém trong,

pha v& trat ty quan ly nha nudc vé quan 1y cong tac ki€m soat giét mo.
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Tiéu két Chuwong

Chuong 1 luan van di tong hop, khai quat nhitng van dé 1y luan co ban va
ndi dung mang tinh phép 1y lién quan dén khéi niém vi pham hanh chinh néi chung
va tur d6 rat ra khai niém vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyuc tha y; néu nén céc dic diém, vai tro cta xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc tht y; chu thé quan hé vi pham hanh chinh va chi rd cac chirc danh co tham
quyén xu phat chung, theo nganh, linh vuc, chiic nang, nhi€ém vu dugc giao, phan
dinh tham quyén xir phat hanh chinh; néu ra cac bién phap xir phat hanh chinh nhu
phat canh cdo, mirc phat tién, hinh thirc xtr phat bo sung; cac bién phap khic phuc
hau qua dugc quy dinh trong Luat xu ly VPHC nam 2012 va Nghi dinh xtr phat
trong linh virc thil y. Ngoai ra, tac gia ciing d phan tich cac yéu t6 anh hudng dén
xtr phat hanh chinh nhu nang lyc, trinh d6 can bg, cong chirc [am cong tac xir phat
hanh chinh, trinh d6 dan tri, tdp quan truyén théng, murc do hoan thién hé théng
phap luat vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc thu y. Pay chinh 1 co s¢ 1y luan dé
nghién ctru thyc trang cling nhu dua ra cac giai phap ddi vdi cong tac xir phat hanh
chinh trong linh vuc tha y tir thyc tién tai TP. Ho Chi Minh.
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Chuong 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC THU Y TAI THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Mt s6 yéu t6 dic thu tai thanh phé H6 Chi Minh c¢é anh hwéng
dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vie tha y

2.1.1. Khdi quat vé dia Iy, dan cu, tinh hinh kinh té - xd héi ciia thanh phé
Ho Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 13 thanh phd 16n nhat Viét Nam vé dan sb va
kinh té, ding thtr hai vé dién tich, dong thoi cling 1a mot trong nhiing trung tam
kinh té, chinh tri va van hoa, gido duc quan trong nhét cua Viét Nam.

Thanh phdé HO Chi Minh cé toa do 10°10' - 10°38' Bic va 106°22' -
106°54' Pong, phia Bic giap tinh Binh Dwong, Tay Bic giap tinh Tay Ninh,
Pong va Dong Bic giap tinh Pong Nai, Pong Nam giap tinh Ba Ria - Viing Tau,
Tay va Tay Nam giap tinh Long An va Tién Giang. Thanh phé H6 Chi Minh ndm
trong ving chuyén tiép giita Pong Nam Bo va Tay Nam Bo, nim ¢ ngi tu qudc
té gitta cac con duong hang hai tir Bac xudng Nam, tir Pong sang Tay, 1a tim
diém cta khu vuc Pong Nam A. Trung tAm thanh phd cach bo bién Pong 50 km
duong chim bay. Pay 1a ddu mbi giao théng ndi lién céc tinh trong ving va la
ctra ngd qudc té. V6i hé thdng cang va san bay 16n nhit ca nude, 13 dau tiu trung
tam kinh té, chinh tri, vin hoa giao duc cua khu vuc phia nam,thanh phé HO Chi
Minh ngay nay bao gom 19 quan va 5 huyén, tong dién tich 2.095,06 km2, chiém
hon 6,36% dién tich ca nudc. Nhu vay, vi tri dia 1i ciia thanh phd Ho Chi Minh 1a
mot thé manh, gop phan mé rong giao luu lién két & trong va ngoai nude, gitp
kinh té ctia thanh ph6 nhanh chong hoi nhap vao thi trudng khu vuc va thé gidi.

Theo két qua diéu tra dan s chinh thirc vao thoi diém ngay 1 thang 4 nam
2009, thi d4n sb thanh phd 13 7.162.864 ngudi (chiém 8,34% dan sé Viét Nam),
mat do trung binh 3.419 ngudi/km2. Dén ndm 2011, dan sé thanh phé ting 1én
7.521.138 nguoi. Theo théng ké cua Toéng cuc Thong ké nam 2014, thi dan sb
thanh phdé H6 Chi Minh 13 7.981.900 nguoi. Tuy nhién, néu tinh nhimg ngudi cu
tr khong dang ky thi dan s6 thyc té ctia thanh phd nay nam 2017 1a 14 triéu nguoi.

Thanh phé H6 Chi Minh giit vai trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam,
chiém 21,3% tong san pham (GDP) va 29,38% tong thu ngan sach cua ca nudc. Nho
diéu kién ty nhién thuan loi, thanh phé H6 Chi Minh trd thanh mot ddu mdi giao
thong quan trong ctia Viét Nam va Déng Nam A, bao gdm ca duong bo, dudng sit,
duong thay va duong khong. Tuy vay, thanh phé H6 Chi Minh dang phai déi dién
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v6i nhitng van dé cua mot do thi 16n co dan sb ting qua nhanh. Trong nodi 6 thanh
phd, duong sa tré nén qua tai, thuong xuyén un tac. Hé thong giao thong cong cong
kém hiéu qua. Méi truong thanh phd ciing dang bi 6 nhidm do phuong tién giao
thdng, cac cong truong xay dung va cong nghiép san xuat.

Theo s6 liéu thong ké thanh phé H6 Chi Minh, nim 2017 mirc ting truong
téng san pham trén dia ban (GRDP) ting 8,25% so cung ky, tong von dau tu toan
xa hoi chiém 34,5% GRDP, thu ngan sach dat 100,03% du toan (ting gan 13% so
nam 2016), dat 347.000 ty ddng, xuit khau ting gip ba lan so véi ndm 2016, von
dau tu nudc ngoai va dau tu trong nude ting manh, chi sd gia tidu dung duoc
kiém soat t6t, du no tin dung ngan hang ting manh gin lién v6i hoat dong san
xuat ctia doanh nghiép, lwong kiéu hdi vé thanh phd dat 5,2 ty USD, trong d6
khoang 70% kiéu héi dugc dua vao dau tu kinh doanh.

2.1.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh viee thii y tai thanh phé Ho
Chi Minh

2.1.2.1. Hoat dong trong linh vuc thd y tai thanh phé H6 Chi Minh

* Tinh hinh chdn nudi gia sic, gia cam:

Trong nhitng ndm qua, cling v&i sy hdi nhap va phat trién kinh té xa hoi cta
ca nudc, thanh phd HS Chi Minh véi vai trod 1a mot trong nhimng trung tim kinh té,
van hoa cta ca nudc va khu vuce, cadc hoat dong thuong mai dich vugiira thanh phé
Vi cac tinh, thanh phd ngay cang phat trién, da dang, nhu cau vé chat lugng cudc
song khong ngimg duoc nang cao, du luan xa hoi ngay cang quan tdm dén linh vuc
vé sinh an toan thyc pham, phong chdng dich bénh. Tir d6, doi hoi cong tac quan ly
nha nudc trong linh vuc tha y, bao vé moi truong phai ngay cang chat ché dap tng
yéu cau cua x3 hoi, déng thoi phuc vu sy phat trién kinh té.

Nganh chin nudi cta thanh phd phat trién on dinh, véi xu huéng phat
trién tap trung dang trang trai hoic ho gia dinh c6 dau tu mang tinh chuyén
nghiép. Tuy nhién, nganh chin nudi thanh phd chi dép ing duoc 18% -20 % nhu
cau thyc pham c6 ngudn gdc dong vat.

Khuynh huéng chian nudi dang di chuyén vé cac huyén ngoai thanh, tap
trung chii yéu tai huyén Ca Chi. Chan nu6i nho 1é dang giam dan trén dia ban, timg
budc hinh thanh chan nudi tap trung, trang trai theo hudng an toan sinh hoc. Méc du
phat trién theo xu hudng tap trung quy mé 16n nhung hién nay tinh trang chin nuéi
nho 1€ tai cac ho gia dinh vaAn con phd bién va chiém ty 16 cao (nhét 13 chin nudi bo),
gay kho khin cho cong tac gidm sat va phong, chong dich bénh. Hién nay, trén dia
ban Thanh phdé H6 Chi Minh chin nudi chu yéu 1a lon, bo thit, bo sita va gia cam,
theo s6 liéu thong ké ctia Chi cyc Thu y thi dén thoi diém nay,tong dan gia sic,
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gia cam goém: 303.039 con lon véi 5.108 ho nudi (trong d6 c6 22 co s& tap
trung), 132.271 dan bo voi 11.910 ho nudi(trong d6 c6 02 co sd tap trung),
93.803 bo sira voi 6.608 ho nudi(trong d6 c6 01 co so tap trung), 251.915 gia
cAm vé6i 19 ho nudi(trong d6 c6 17 co s tap trung) [21, tr.5].

Qua sb lidu trén, chung ta théy s6 co s& chian nudi nhé 1é cha yéu la lon,
bo con chiém ty 18 cao trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Bén canh do, tong
dan lon c6 ty 16 giam va ho chin nudi nhé 1é cling giam dan tir nim 2013 - thang
4/2018, tuy nhién dan bo thit va bo sira van giit mirc 6n dinh vé téng dan va ho
nudi, con dan gia cdm c6 xu hudng ting 1én va so voi nam 2013 duoc thé hién
tai(bang2.1.2cua phu luc kém theo).

* Vé tinh hinh kiém soat giét mo:

Hién nay, trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh c6 12 co s& giét md hoat dong
thuong xuyén va bao dam cac diéu kién vé sinh thi y theo quy dinh (trong d6 ¢6 03
co s& cong nghiép va 09 co so ban cong nghiép). Cong tac quan 1y nha nude vé an
toan thyc phdm & mot do thi dic biét nhu thanh phé HO Chi Minh 13 nhiém vu rat
nang né, ¢6 y nghia hét sitc quan trong ddi véi st khoe ctia ngudi dan thanh phd.

Theo béo céo cta Chi cuc Tha y, tong luong gia stic, gia cam cua thanh phd,
tir cac tinh, nhap khau va san phdm ché bién tiéu thy trén dia ban thanh phé binh
quan khoang 1.350 tin/ngay, tuong dwong bao gdm 10.000 con heo, 1.200 con trau
bo, 260 ngan con gia cam [15, tr.4]. Ngoai ra, luong cung tng, tiéu thu thuc pham tir
cac tinh nhu Pong Nai, Binh Duong, Long An, Viing Tau cung cap cho thanh phd
Ho6 Chi Minh kiém soat nguon thuc pham dong vat chiém trén 80% ngudn gia suc,
gia cAm cung (mg tir cac tinh dua vé thanh phd tiéu thu.

Trong khi nganh ndéng nghiép thanh phd c6 thé chii dong khau giét mo gia
cam voi tong cong sudt cac co s giét md khoang 250.000 dén 300.000 con/ngay va
ngudn cung thit bo, trdu chii yéu tir cac dia phuong khac nhu Long An thi viée giét
mod heo van dang trong giai doan thuc hién déng loat nhiéu giai phap dé giai quyét.

Hién thanh phd c6 03 nha may giét mo lgn cong nghiép dong trén dia ban
huyén Ct Chi véi tong cong suat khoang 8.000 con/ngdy. Con lai 1a chin co s& & Hoc
M06n, Xuan Théi Thuong do Cong ty Co phan Ché bién thyc pham Hoc Mén lam chu
dau tu, cong sudt 2.000 con/ngdy va Nha may Ché bién thuc phdm Tan Hiép, xa Tan
Hiép do Hop tac xa Tan Hiép 1am chii dau tu, cong sudt 2.000 con/ngay.

Hién nay thanh phd chi méi c¢6 01 co s& giét mo6 hién dai & Xuan Thoi
Thuong, Héc Mon.Du bao dén nam 2020, dan s thanh phé chua ké khach vang
lai 13 10 triéu nguoi. Theo d6, nhu cau thit tuoi cho ngudi tiéu dung thanh phd va
ché bién thyc pham cung cép cho thanh phd tuong tmg khoang 1.600 tan/ngay,
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turong tmg khoang 12.500 con heo, 1.400 con bo, 320 ngan con gia cam [30,tr.7].
S6 luong cu thé cac co s¢ giét mod trén dia ban thanh phd HO Chi Minh tir nim
2013 - thang 4/2018 duoc théng ké tai (bang 2.1.3 cua Phu luc kém theo).

Contheo bao cio cia Cuc Thi y, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
tinh dén 31/12/2017, ca nudc c6 khoang 29.281 co sé giét mo, trong d6 sd co sd
giét mo nho 1é 13 28.285 co s (chiém 96,6%); sb co s¢ giét mo tap trung 1a 996
(chiém 3,4%) trong d6 c¢6 10 co s& giét mod dé xuat khau duoc thé hién tai (bang
2.1.4 cua Phu luc kém theo) [25,tr.20].

*Vé kinh doanh thudc thii y va hanh nghé dich vu thii y:

Hién nay, trén dia ban thanh phd HO Chi Minh, cic co s¢ kinh doanh
thudc thu y di dugc dau tu bai ban, diéu kién vé sinh thu y bao dam theo quy
dinh luat tha y, cac ctra hang déu c6 trang thiét bi cho viéc bao quan thubc nhu
am ké, nhiét ké, kho bao quan véc xin, may phat di¢n, diéu hoa, nhiét d6 ludn gitlr
6n dinh theo yéu cau nha san xuét. Con d6i véi cac co sé 1am dich vu phau thuat,
xét nghiém bénh dong vat, lam dep cho thu cung phat trién manh mé&, diéu kién
vé€ sinh thu y ¢c6 dﬁy du cac dung cy, trang thiét bi cho viéc phau thuat dong vat,
may chup X quang, siéu 4m, phan tich, xét nghiém mau dap tng céc tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat déi véi co s lam dich vu tha y, sé luong cac co s dang hoat
dong duogc thé hién & (bang 2.7 cua Phu luc kém theo). Tinh dén ngay 01/4/2018,
s6 lugng co sé kinh doanh thudc tha y va hanh nghé dich vu tha y 1a 515 co so,
gom: (1) 280 co so kinh doanh thudc thil y; (2) 244 co so hanh nghé diéu tri
(phong kham).S6 co s& duge cap gidy chung nhan du diéu kién vé sinh thi y 1a
383/515 co s& (ti 18 75%), trong d6 c¢6 223 co sdbudn ban thube tha y duge cap
gidy chimg nhan du diéu kién vé sinh tha y va 162 co s¢ hanh nghé dich vu thi y
cip gidy chimg nhén vé sinh tha y [15,tr.7].

* Vé mike tiéu thy ddng vdt, san pham déng vdt (thit, trimg, sita)/trung
binh con/ngay/nam ciia TP. H6 Chi Minh

Thanh phd Hd Chi Minh 14 noi c6 sé dan déng nhit ca nudc, ngoai hon 7
triéu dan sb thanh phé cu tri 6n dinh, con ¢ sy hién dién thuong xuyén cua cong
ddng dan cu lao dong & cac tinh vé thanh phd twong ddi déng, ciing 13 mot sirc ép
cho thanh ph vé di lai gap nhiéu khé khan, giao théng tic duong thuong xuyén,
moi truong 6 nhiém, ... cling 14 sirc ép ddi v6i ngudi dan thanh phd. Bén canh do,
lugng tiéu thu thuc phém cho cu dan thanh phé tuong ddi 16n, nhat 1a cac san
phém dong vat nhu thit, trung, sira tao 1€n strc ép vé bao dam vé sinh thu y va an

toan thuc pham cho ngudi dan ciing nhu co quan quan 1y nha nudc trén dia ban
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thanh phd, lugng tiéu thu san phim dong vt duoc thé hién qua (bang 2.1.6 cua
Phu luc kém theo).

2.1.2.2. Vi pham hanh chinh trong linh vuc thé y tai thanh phé Hb Chi Minh

Theo bao c4o cta Chi cuc Tha y thanh phd H6 Chi Minh, tir ndm 2013 -
dén thang 4/2018, hau nhu cac hanh vi vi pham x4y ra trén cac linh vuc phong,
chéng dich bénh dong vat, kiém dich dong vat, san phém dong vat, kiém soat giét
mo, quan 1y thudc thi y, hanh nghé tha y dugc quy dinh tai Nghi dinh sd
90/2017/NB-CP quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y 1am can
ctr ra quyét dinh xir phat.

Tai thanh phd H6 Chi Minh, s6 vu vi pham hanh chinh trong linh vuc tha vy,
duoc Chi cuc phat hién kip thoi va xir lychu yéu lién quan dén cac linh vuc kiém dich
dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét md, kiém tra vé sinh th y,...cac vi pham
lién quan dén thudc tha y va hanh nghé thi y chiém ty 1¢ thap.Vi pham chu yéu vé:

Mot la, vi pham trong cong tdc phong chéng, dich bénh dong vat, nhu chu
vat nudi khong thuc hién phong bénh cho dong vat bang vic xin, khong tiém phong
véc xin Dai cho dong vat, khong deo ro mom cho cho; khong vé sinh, khir trung tiéu
ddc dinh ky chuéng trai, dung cu chan nuoi; str dung thudc tha y khong theo hudng
dan ctia nha san xuat; khong chap hanh lay mau dé kiém tra, xét nghiém chan doan
bénh dinh ky,...khdng bao dam yéu cau vé sinh thd y.

Hai 13, vi pham trong linh vuc kiém dich dong vat, san pham dong vit,
cac hanh vi cha yéu 13: van chuyén dong vat, san pham dong vat khong cé gidy
chtng nhan kiém dich; trén tranh kiém dich tai cac tram dau mbi giao thong trén
tuyén duong di qua; khong khai bao kiém dich; van chuyén dong vat mic bénh,
san phém dong vat mang mam bénh; danh trao lam thay ddi sd luong, khdi luong
dong vat, san pham dong vat di duoc cap gidy chimg nhan kiém dich; ty ¥ thao
d& niém phong phuong tién van chuyén dong vat, san pham dong vat khéng bao
dam diéu kién vé sinh tha y, ...

Ba 13, vi pham trong linh vuc kiém soat giét md, kiém tra vé sinh tha y,
cac hanh vi chi yéu 1a: giét moé dong vat tai dja diém khong duoc phép cua co
quan c6 thdm quyén; giét mé dong vat khong bao dam yéu cau vé sinh thu y;
bom nudc vao dong vat trude khi giét mo; giét md dong vat co chtra chit cAm sir
dung trong chin nudi, thi y; luu giit giét md dong vat bi sir dung thudc an than
khong theo hudng dan ciia nha san xuat,. ..

Bén la, vi pham trong linh vuc quan 1y thudc tha y va hanh nghé thd vy,
cac hanh vi chit yéu lién quan dén: budn ban thudc thu y khéng cé chimg chi
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hanh nghé tha y, hét han sir dung, thudc thu y kém chét luong, ngoai danh muc
dugc phép luu hanh tai Viét Nam, thudc tha y cam,....;ngudi hanh nghé khong
c¢6 chtng chi hanh nghé, chimg chi hanh nghé hét han.

2.1.3. Té chitc bd mdy xir phat tai thanh phé Ho Chi Minh

Trudce day, Chi cuc Thu y TP. H5 Chi Minh c6 39 don vi truc thudc gdom:
05 phong tham muu (phong T6 chire hanh chinh, Phong Tai chinh ké toan, Phong
téng hop vi tinh, Phong Thanh tra chuyén nganh tha y, phong Thua y cong dong),
Doi co dong; 04 Tram KDDV dau mbi giao thong, 05 Tram chuyén nganh (Tram
KSGM Vissan, Tram Chéan doan xét nghiém va biéu tri, Tram Phong chéng dich
va KDDV, Tram KTVSTY chg Binh Dién, Tram KTVSTY cho Hoc Mdn), 24
Tram tha y quan, huyén.Dén 01/06/2017, Chi cuc Thu y chuyén viéc quan 1y cac
co s& san xuét, ché bién, bao quan, kinh doanh san phém dong vat vé Ban Quan
1y an toan thyc pham;

Pén thang 11/2017 UBND TP ¢6 quyét dinh to chuc lai Chi cuc Thi y co
18 don vi truc thudc gém: 05 phong tham muu, 07 Tram chan nuéi thu y lién
quan (tram CNTY lién quan 1,4,7; Tram CNTY lién quan 2,9,Thu BPuc; Tram
CNTY lién quan 3,10,11; Tram CNTY lién quén 5,6,8; Tram CNTY lién quan
12, GO Vép; Tram CNTY lién quan Phu Nhuén, Binh Thanh; Tram CNTY lién
quan Tan Binh, Tan Phu, Binh Téan); 03 Tram Chan nudi tha y huyén (Binh
Chénh, Nha Bé, Can Gio, Hoc Mén va Cu Chi) va Tram Chan doan xét nghiém
diéu tri bénh dong vat.Ngoai ra, con c6 cac Tram Kiém dich dau mdi giao
thongmdi Tram duogc bd tri tir 6 dén 8 nhan su [12, tr.10], cu thé:

Tram KDPV Tha Pirc: nam tai cira ngd phia Pong Bac thanh phd, kiém soat
ngudn dong vat, san pham dong vat tir cac tinh mién Béc va Mién Trung nhap vao
thanh phé trén tuyén duong Quéc 16 1.Tram hién dang hoat dong tam, dugc UBND
thanh phé b tri xay dung Tram mdi tai vi tri Km s6 18 xa 10 Ha Noi, phuong Linh
Trung, quan Tha Buc, TP. HCM véi dién tich 1500 m? gém cac hang myc 01 kho cép
dong, 02 kho lanh dé luu gitr SPPV, khu chudng luu giit dong vét trong thoi gian chd
xir 1y, khu vuc kiém tra BV, SPPV, khu virc tiéu doc khir tring tir dong....

Tram KDDV Héc Mén: nam cira ngd phia TAy Bac thanh phd, kiém soat
ngué)n dong vat, san phém dong vat tu cac tinh Tay Ninh, Binh Duong, Binh
Phudc, ... nhap vao thanh phd trén tuyén duong Qudc 16 22.Tram di duoc xay
dung va dua vao hoat dong thang 04/2011 duoc trang bi 01 kho cap dong, 01 kho
lanh dé luu gitt SPPV, khu chudng luu giit dong vat trong thoi gian cho xtr 1y,
khu vuc kiém tra BV, SPDV, khu vuc tiéu doc khu trung tu dong.
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- Tram KDDV An Lac: nam tai cira ngd phia Nam thanh phd, kiém soat
ngudn dong vat, san phdm dong vat tir cac tinh mién Tay nhap vao thanh phd trén
tuyén duong Quéc 10 1.Tram hién dang hoat dong tam tai dia chi B5/1 ép 2, xa
Binh Chanh, huyén Binh Chanh, thanh phd HCM; vi tri dat khoang 150 m? do
UBND huyén Binh Chéanh tam giao st dung.

Tram KDDV Xuén Hiép: nim tai ctra ngd phia Déng Béc thanh phd, kiém
soat ngudn dong vat, san pham dong vat tir cac tinh mién Bic va Mién Trung nhip
vao thanh phé trén myén duong Quéc 16 1K.Tram hi¢n dang hoat dong tam, tai vi tri
249 Quéc 16 1K, khu phd 5, phuong Linh Trung, quan Thu Dic, TP. HCM.

Tir nam 2017Chi cuc khong duge bé tri kinh phi riéng, sir dung tir ngudn
kinh phi thuong xuyén cta Chi cuc. Pén nim 2018 kinh phi phuc vu cho viéc
thanh tra tir nguon ngan sach duoc S& Nong nghiép va phat trién nong thon phé
duyét, st dung tir ngudn kinh phi chwong trinh an toan thuyc pham khoang
350.000.000d0ng. Chi cuc dugc UBND thanh phd trich lai khoang 30% tir ngudn
thu phat dé chi cho céc hoat dong xtr phat nhu: 4n chi, tuyén truyén tap huén, bdi
dudng ca nhan tham gia xtr phat, boi dudng nguoi cung cap thong tin,....

Tir céc yéu tb dic thu ctia thanh phd H6 Chi Minh, thiy rang c¢6 rat nhiéu yéu
t6 anh hudng dén cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc thé y trén dia
ban thanh phd, d6 1a: Thanh phd c6 mat do dan sb cao, dia ban rong trai dai, co nhiéu
tuyén duong huyét mach giao thong nhu duong bo, duong song, duong bién, dién tich
giap danh véi nhiéu dia phuong, 14 trung tdm kinh té - xa hoi cua cac tinh phia nam,
luong tiéu thy san pham dong vét 16n nhét trong ca nudc, mat do chin nudi chu yéu
tap trung & huyén Cu Chi, c6 cic co so giét mo tip trung cong nghiép va ban cong
nghi¢p nén viéc kiém soat dugc cac co so giét mé trén dia ban, ngoai ra con co su
cung cép san phém thit, trg sitra tir cac tinh 1an can cho thanh phé,luc luong thi y
dong dao, chuyén mén héa cao dugc t6 chire tir thanh phd dén huyén, quén.

2.2. Thye tién xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y tai
thanh phé Ho Chi Minh

2.2.1. Tong quan vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thit y tai thanh phé H6 Chi Minh

Theo béo c4o tong két ctia Chi cuc Thii y thanh phd, viéc phat hién va xir
1y vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y tir nam 2013 - thang 4/2018, cac hanh
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vi vi pham chua yéu lién quan dén linh vuc kiém dich dong vat, san phim dong
vat, kiém soat giét mo, kiém tra vé sinh thu y, cOn cac hanh vi vi pham trong
phong, chng dich bénh dong vat, cac vi pham lién quan dén quan 1y thude thu y,
hanh nghé thii y chiém ty 1& thip. Tong s6 hanh vi vi pham dugc phét hién xir 1y
la 14.548 hanh vi, tong sb tién xur phat 13 28.736.329.000 dong [10, tr.12] véi ty
1€ nhu sau:

Vi pham trong linh vuc phong, chéng dich bénh dong vat chiém ty 1& 19,8%;

Vi pham trong linh vuc kiém dich dong vat, san phém dong vat chiém ty
1€ 41,9%;

Vi pham trong linh vuc kiém soat giét mo, kiém tra vé sinh tha y chiém ty
1€ 37,8%;

Vi pham trong linh vuc quan 1y thudc thi y va hanh nghé thi y chiém ty 18
0,046%.

Trong d6 c6 502 truong hop vuot tham quyén xir phat, Co quan thi y phai
chuyénChu tich UBND thanh ph ra Quyét dinh xir phat s6 tién 14:3.099.430.000
dong.

Bang 2.1.Thong ké s6 vu vi vi pham hanh chinh trong linh vuwe thi y
tir nim 2013-dén 4 thang2018 tai thanh pho H6 Chi Minh

Nam Vi pham Vi pham Vi pham Vi pham Tong so vu
PCDB KDDV, SPDV KSGM TTY va vi pham
HNTY
2013 1.500 1.828 1.602 17 4.947
2014 714 1.189 1.051 06 2.954
2015 374 1.351 945 07 2.677
2016 174 1.015 1.274 18 2.481
2017 83 484 459 17 1.043
4/2018 40 227 176 03 446
Tong 2.885 6.094 5.507 68 14.548
Ty 1€ 19,8% 41,9% 37,8% 0,046%
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Biéu d6 2.1: Thong ké s6 vu vi pham hanh chinh trong linh vure thi y tir niim 2013 - thang 4/2018 tai TP. H6 Chi Minh

S6 vu vi pham trong phong chéng dich S6 vu vi pham trong kiém dich

1,500 1,828

2013 2014 2015 2016 2017 4aT.2018

2013 2014 2015 2016 2017 4T1.2018
S6 vu vi pham kiém soat giét mé S& vu vi pham thudc tha y va hanh nghé
thay

176

2013 2014 2015 2016 2017 4T.2018 2013 2014 2015 2016 2017 47.2018
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Bang 2.2. Thong ké so tién phat hanh chinh trong linh vye thi y tir nim 2013 -thang 4/2018 tai TP. H6 Chi Minh

Nam S tién vi pham S tién vi pham So tién vi pham So6 tién vi pham TTY | Tong s tién xir phat
PCDB KDDV,SPDV KSGM va HNTY
2013 440.770.000 3.343.950.000 1.580.750.000 132.450.000 5.497.920.000
2014 97.800.000 3.358.750.000 1.701.350.000 45.900.000 5.203.800.000
2015 137.800.000 3.616.000.000 2.305.294.000 32.000.000 6.091.094.000
2016 64.700.000 2.940.903.500 3.643.577.661 98.750.000 6.747.930.000
2017 45.600.000 1.854.527.400 1.306.403.000 173.000.000 3.379.530.000
4/2018 35.500.000 1.151.350.000 606.705.500 22.500.000 1.816.055.000
Tong 822.170.000 16.265.480.000 11.144.079.000 504.600.000 28.736.329.000
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Bi¢u dd 2.2: Thong ké sb tién phat hanh chinh trong linh vyre thi y tir nim 2013 - dén thang 4/2018 tai TP. H6 Chi Minh

Sé tién phat hanh chinh trong phong chéng dich

440,770

64,700

45,600 35,500

97,800

2013 2014 2015 2016 2017 47,2018

Sa tién phat hanh chinh trong kiém soat giét mé

3,643,578

1,580,750
1,306,402

1,701,350

606,706

2013 2014 2015 2016 2017 41,2018

Don vi tinh: Nghin dong

So tién phat hanh chinh trong kiém dich

3,343,950 35351000

2,940,904
3,358,750

1,854,527

1,151,350

2013 2014 2015 2016 2017 4T7.2018

S& tién phat hanh chinh trong thudc thu y va hanh
nghéthuy

173,000

132,450

22,500

2013 2014 2015 2016 2017 4T.2018
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Qua s liéu théng ké thiy rang, ty 1& vi pham trong linh virc phong, chéng
dich bénh rat thap, bai vi: Viéc chan nuéi chu yéu dugc thyc hién tai huyén ngoai
thanh Ct Chi, chu yéu nguoi dan nudi lon, bo sita y thirc chap hanh phéap luat vé tha
y tot nhu tiém phong day du cho dan lon, bo khai béo khi c6 dich xay ra, vé sinh thi
y chudng trai bao dam, con dan gia cAm nudi khéng nhiéu va chu yéu nuéi theo
hinh thirc trang trai nén cac chu h nay ciing chip hanh tot phap lut vé tha y trong
phong bénh cho dong vat nén ty 1€ vi pham trong linh vuc nay thép.

Tuong ty nhu vy, cac vi pham trong linh vuc quan 1y thudc tha y va hanh
nghé thi y twong d6i thap, vi cac ctra hang thudc kinh doanh thubc tha y chil yéu
tap trung tai mot ) huyén ngoai thanh 1a trong diém chin nudi nhu huyén Cu Chi,
Binh Chanh, Hoc Mén chép hanh tuong d6i tot phap luat vé tha y vé dia diém, diéu
kién budn ban, chii cira hang c¢6 ching chi hanh nghé va ban thudc thu y c6 trong
Danh muc dugc phép luu hanh tai Viét Nam, khong ban thudc ngoai Danh muc va
thudc cam, do d6 viéc xir Iy cac truong hop vi pham trong linh vuc nay thap. Con
d6i voi cac co so hanh nghé thu y nhu xét nghiém, chan doan cham soc sac dep cho
tha cung dugc dau tu bai ban, may moc hién dai trang thiét bi dap ung duoc yéu cau
phong, tri bénh cho vat nudi, diéu kién vé sinh thii y bao dam, chap hanh tot phap
luat vé thil y, nén hanh vi vi pham xay ra trén linh vuc nay ciing thap.

Hanh vi vi pham chu yéu xay ra trén linh vuc kiém dich dong vat, san phém
dong vat, kiém soét giét méla chu yéu chiém ty 1€ cao, ddc biét trong cac nam 2015 -
2016, thoi ky nay chinh quyén thanh phd tap trung ddy manh bao dam vé sinh an toan
thyc phim cho ngudi dan thanh phd, cling nhu cao trao danh manh vao viéc str dung
chat cAm trong chin nudi, giét md nén s6 vu vi pham duoc phat hién nhiéu va s tién
xtr phat cao, do d6 mot bo phan khong nho nguoi kinh doanh bét chép luong tam, ban
thit mic bénh truyén nhiém nguy hiém hoac dong vat chét véi gia ré ban vao cac cong
treong, nha may cho cong nhan tiéu thy, nguoi c¢6 thu nhap thip, hodc vi loi nhuan
bom nudc hodc chat khac vao dong vat trude giét mo dé 1am ting trong luong thit gia
tang loi nhudn hodc stir dung chat cAm, chét an than trude giét mé v6i muc dich kiém
104, hodc giét md 1au tai dia diém khong duoc chinh quyén thanh phd cho phép.

Vé hinh thtrc xtr phat bd sung tir nim 2013 -thang 4/2018 chi 4p dung 01 truong
hop d6 1a: dinh chi hoat dong co s& giét m6 tir 03 thang dén 06 thang.

Vé bién phéap khic phuc hiu qua, dugc 4p dung kém theo hinh thirc xir phat
chinh, chu yéu duogc ap dung trong cac hanh vi vi pham vé kiém dich dong vAt, san pham
dong vat; kiém soat giét md va kiém tra vé sinh thé y,tir ndm 2013- thang 4/2018 cu thé:
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Biang 2.3 Thong ké bi¢n phap khic phuc hau qua tir nim 2013-thang 4/2018

tai TP. Ho Chi Minh

Nim | PCDB | KDPV,SPPV | KSGM | TTYVaHNTY | Tong sd
2013 0 933 04 0 937
2014 0 632 10 0 642
2015 0 917 123 0 1.040
2016 0 409 148 0 557
2017 0 188 02 0 190
4/2018 0 72 04 0 76
Tong so: 3.151 291 0 4.442

Bi¢u d6 2.3: Thong ké s6 vu thuc hién bién phap khic phuc hiu qua trong
cac linh vue qua cac nam
1,000 . 160
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4T.2018

B Kiém S04t gidt mO  =—#=Kidmdich

Qua bang thong ké vé 4p dung bién phap khac phuc hau qua trong linh vyc
thi y, thay rang:

Vi pham trong linh vuc phong, chéng dich bénh dong vat va quan 1y thude
tha y, hanh nghé th y: Khong c6 truong hop nao 4p dung bién phap khic phuc hau
qua chiém ty 1& 0%;

Vi pham trong linh vyuc kiém dich dong vat, san ph'flm dong vat: C6 3.151
truong hop ap dung bién phap khic phuc hau qua nhu (budc chu hang thuc hién
kiém dich lai,budc thu hdi gidy chirng nhan kiém dich dong vat, san pham dong vat,
budc tiéu huy dong vat, san phdm dong vat) chiém ty 1& 70,9%;

Vi pham trong linh virc kiém soat giét mé va kiém tra vé sinh tha y: C6 291

truong hop 4p dung bién phap khic phuc hau qua nhu (budc chi hang chuyén dbi
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muc dich sir dung san phém dong vat lam thirc an chan nuoi, budc xur Iy v€ sinh tha
y, budc tam dimg giét m6 dong vat bi sir dung thude an than trude khi giét md cho
dén khi c6 két qua kiém tra an toan) chiém ty 1& 0,06%.

2.2.2.Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y ciia mét s6 tinh,
thanh phé so véi TP. Ho Chi Minh trong 4 thang dau nam 2018

Qua sb liéu thong ké vé cong tac xir phat vi pham hanh chinh cua 21 tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong so v6i cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu y tai TP. Ho Chi Minh, théy rﬁng ¢ su chénh 1éch rat 16n vé cong tac
phat hién va xt phat vi pham hanh chinh, cu thé:

Cong tac phong, chong dich bénh dong vat:S6 vu vi pham 40/45 vu(ty 18
88,9%); s0 tién xur phat 35.500.000/42.000.000 dong (ty 1& 84,5%);

Cong tac kiém dich dong vat, san phém dong vat: S6 vu vi pham 227/382 vu
(ty 1& 59,4%); s6 tién xir phat 1.515.350.000/2.280.500.000 dong (ty 18 66,4%);

Cong tac kiém soat giét mo6 va kiém tra vé sinh thi y: S6 vu vi pham 176/276 vu
(ty 18 63,7%); s6 tién xir phat 606.705.000/918.490.000 dong (ty 1¢ 66%);

Cong tac quan 1y thude tha y va hanh nghé thu y: S6 vu vi pham 03/62 vu (ty
1¢ 0,4%); s tién xur phat 22.500.000/353.210.000 dong (ty 1& 0,6%).

Tir s6 liéu thong ké, thdy ring cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thi y cia TP. H6 Chi Minh trong 4 thang ddu nam 2018 so vé&i 21 tinh,
thanh phd, c6 su chénh 1éch rat 16n voi 21 tinh, thanh phd nhu:

Tong so tién xir phat rat cao v6i 1.816.055.000/3.231.090.000 dong chiém
(ty 1€ 56,2%);

Viéc phat hién cac vu vi pham cling rat 16n véi 446/770 vu (ty 1€ 57,9%);

Céc hanh vi vi pham chu yéu lién quan dén linh vuc kiém dich dong vat, san
pham dong vat; kiém soét giét mo6 va kiém tra vé sinh thu y 1a chu yéu voi 663/770
vu (ty 1€ 86,1%) [25, Tr.9].

Trén co s0, s6 liéu thé)ng ké vé xtr phat vi pham hanh chinh cua 21 tinh, thanh
phd, thdy rang Iuc luong thu y thanh phd HS Chi Minh da c¢6 rat nhiéu ¢b ging, nd luc
trong vi€c phat hién, ngdn chdn xtr 1y kip thoi, nghiém minh céc hanh vi pham phap luat
vé tht y, bao dam hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nude vé thi y trén dia ban
thanh phd; dong thoi dem lai niém tin cho nguoi dan trong viée tiéu ding san pham dong
vat sach, bdo ddm v¢ sinh thu y va an toan thyc phém. Qua cong tac phat hién va xur Iy
nghiém céc truong hop vi pham bao dam tinh rin de cua phap ludt d6i voi ngudi vi

pham, bao dam trat tr ky cuong trong viéc quan Iy nha nudc vé tha .
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Bang 2.4. Thong ké so6 vu vi pham va sb tién phat hanh chinh trong linh vuc thii y ciia mét s6 tinh, thanh phé so v6i TP. H6 Chi Minh

4 thang diu nim 2018
STT Tén tinh Phong chong dich Kiém dich Kiém soat giét mo Thuoc thii y va hanh Tong so
bénh nghé tha y
S6 S6 tién S6 S6 tién So S tién So vu So tién
vu vu vu
1 | TP. H6 Chi Minh 40 35.500.000 | 227 | 1.515.350.000| 176 | 606.705.000 03 22.500.000 | 1.816.055.000
2 | Ngh¢ An 78 443.500.000 6| 13.500.000 7 24.000.000 481.000.000
3 | Long An 5 21.000.000 16 | 153.725.000 3 28.000.000 202.725.000
4 | Kién Giang 32 114.650.000 10 3.380.000 18 66.500.000 184.530.000
5 | Séc Trang 21 94.500.000 2 12.760.000 107.260.000
6 | HaNdi 3 71.500.000 71.500.000
7 | Vinh Long 3 16.000.000 39| 40.580.000 2 11.000.000 68.080.000
8 | Hung Yén 9 49.500.000 49.500.000
9 | Pong Thap 4 2.800.000 3 18.000.000 6| 22.600.000 43.490.000
10 | Lang Son 1 2.500.000 8| 21.000.000 23.500.000
11 | Thira thién Hué 3 17.500.000 1 1.500.000 2 4.500.000 23.500.000
12 | Hai Duong 1 3.500.000 3 21.950.000 25.450.000
13 | Lam Pong 9 12.500.000 2 8.000.000 20.500.000
14 | Quang Ninh 3 18.500.000 18.500.000
15 | Béac Can 3 16.500.000 16.500.000
16 | Quang Ngai 1 4.000.000 1 4.000.000 1 6.500.000 14.500.000
17 | Ninh Binh 3 6.500.000 4 8.000.000 14.500.000
18 | Nam Dinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 | Vinh Phuc 3| 10.500.000 10.500.000
20 | Binh Dinh 6| 33.000.000 33.000.000
21 | Quéang Binh 1 2.000.000 2.000.000
22 | Ninh Thuén 1 4.500.000 4.500.000
Tong so 45 42.000.000 | 387 | 2.280.500.000 | 276 | 918.490.000 62 353.210.000 | 3.231.090.000
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Biéu d0 2.4: Thong ké s6 vu vi pham trong 4 thang dau nim 2018 tai mdt s6 tinh, thanh pho

0 1 113333

m Khac m Lang Son ®m Quang Ngal m Ninh Thuan
® Vinh Long m Dong Thap W Thirathién Hué m Bac Can
" Long An ™ Lam Dong m Soc Trang ® Kién Glang
m Khac mQuang Ngdi = Déng Thap m TP. H& Chi Minh » Nghé An # TP. H6 Chi Minh
Phong chong dich bénh Kiém dich
1
031 .2 2 2

® Khac = Quang Ngai m SécTrang m Vinh Long
) ) X ) ) ) 8 Thirathién Hué = Ldm Dong & TP. H6 Chi Minh ® Long An
- Kb ® Thira thién Hud = H&l Duong = Quang Binh
- Ninh Binh = Vinh Phuc - MNghé An = Dong Thop = Ha NI mHai Ducng ® Quang Ninh = Ninh Binh
" Bink Dynh - Long Son - Mian Glang » Long An = Nghé An - Hung Yén » Kién Giang
W Vioh Long W TP, HO Chi Miinh
Kiém soat giét mo Thuoc thl y va hanh nghé thu y
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2.2.3. Mét 56 vu viéce dién hinh vé xw phat hanh chinh trong linh viec thu y

- Vu thir nhit: Vao luc 1h30 ngay 14/5/2016 Tram kiém dich dong vat Tha
Dtrc phédi hop véi doi Canh sat giao thong Rach Chiée va Cat Lai, bat ngd kiém tra
xe khach mang bién kiém soat 54Y-6986 van chuyén 50 con lon khong cé gidy
chirng nhan kiém dijch, cua chu hang Nguyén Hoang Téan, dia chi: huyén Chau Dtc,
Ba Ria - Viing Tau, Poan lién nganh da 14p bién ban va tam giit s6 hang trén dé Co
quan tha y 14y mau kiém dich lai, qua qua trinh xét nghiém cua Chi cuc Thi y ving
VI cho két qua duong tinh v&i bénh Lo mdm long moéng toan bd sé gia suc bi tiéu
huy va cha hang chiu moi chi phi tiéu huy theo quy dinh cua phap luat.

V6i hanh vi vi pham trén theo quy dinh tai Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP ngay
09/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y,
gidng vat nudi, thirc an chin nudi. Chi cyc truong Thi y TP. H6 Chi Minh ra Quyét
dinh xr phat hanh chinh véi Ong Nguyén Hoang Tan véi hinh thirc xir phat sau:

+Hinh thirc phat chinh: Phat tién 3.500.000 dong (theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 9 ciia Nghi dinh 119/2013/NP-CP);

+ Bién phap khic phuc hau qua: Budc thyc hién kiém dich lai (theo diém b
khoan 5 Diéu 9 cia Nghi dinh 119/2013/ND-CP).

- Vu thit hai:Vao Iic 2h30 ngay 29/8/2016 co quan thi y phdi hop véi to
kiém tra lién nganh quan Binh Tan két hop véi UBND phuodng Binh Tri Pong phat
hién va bat qua tang Ong Tran Dinh Hoan, dang bom nudc vao 02 con bo, dé giét
mo trai phép, doan di dinh chi hanh vi vi pham va 1ap bién ban. Chi cuc truéng Thi
y TP. H6 Chi Minh ra Quyét dinh xir phat hanh chinh v&i ong Tran Pinh Hoan véi
hinh thirc x1r phat:

+ Hinh thtic phat chinh: Phat tién 2.500.000 dong d6i véi hanh vi giét mo trai
phép dong vat khi khong duge co quan nha nuéc c6 tham quyén cho phép; phat
5.500.000 dong ddi v&i hanh vi dua nudc vao dong vat trudc giét mo hai hanh vi
nay dugc quy dinh tai diém a khoan 1, diém ¢ khoan Piéu 13 cua Nghi dinh s6
119/2013/ND-CP;

+Bién phap khic phuc hau qua: Budc chuyén d6i muc dich sir dung san
pham dong vat lam thirc an chin nudi.

- Vu thir ba:Tbi ngay 28/9/2017 Cuc Canh sat phong chdng toi pham vé
Moi truong (C49) - B6 Cong an phdi hop v6i Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat

trién néng thon, Cyuc Thi y va Chi cuc Tha y thanh photién hanh kiém tra dot xuat
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tai Co s& giét md Xuyén A, huyén Cu Chi bit qua tang 13 ho giét mo tai day dang
tiém thudc an than cho lon trudce khi giét md voi sé luong 3.750 con. Poan kiém tra
d3 ldy miu di xét nghiém toan doan va két qua xét nghiém cho thiy cac mau duong
tinh v6i thude an than.

Trong khi nud6i nhét cho két qua xeét nghiém, s6 lon bi tam dung giét mb tai co
s& phat bénh 16 mdm long méng. Trudce vu viée nay, dé bao vé sirc khoe cho nguoi dan
thanh phé va bao dam vé sinh an toan thyc pham, UBND TP. H5 Chi Minh d4 ra chi
dao khén, yeu cAu tiéu huy toan bd s6 lon bi tiém thudc an than khong dé nuoi nhét che
dao thai thude rdi dua vao giét md. Thyc hién v kién chi dao cta thanh phé cac co quan
chirc ning cta thanh phé da tién hanh tiéu huy dan lon theo quy dinh, dimg trude viée
bi mét tai san qua 16n cac chu ho giét mo da kién nghi Uy ban thanh phd cho giit lai dé
giét m6 nham giam thiét hai cho cac co s nay va gy st ép tu tap hang trim nguoi tai
co s& giét md.

Pé bao dam tuan thu theo ding quy dinh cua phap ludt, tranh viéc ap dung
sai quy dinh phéap luat va khiéu kién cia ngudi dan, Uy ban thanh phd da giao cho
S¢ Tu phép va cac S& Nong nghi¢p va Phat ndong thon, Cong Thuong, Ban quan ly
An toan thuc pham,... nghién ctru dé xuét phuong an giai quyét, qua cudc hop cac
bén thong nhat, d&& nghi Uy ban thanh phd ra quyét dinh xir phat theo quy dinh tai
khoan 10 Piéu 20 cua Nghi dinh sb 90/2017/ND-CP. Tuy nhién, hinh thirc xir phat
b6 sung phai thyc hién theo diing quy dinh ctia Nghi dinh.

Ngay 27/10/2017 Uy ban thanh ph6 di ra Quyét dinh xir phat voi 13 ho giét
mo tai ddy nhu sau:

- Hinh thirc x&r phat chinh: phat tién 32.500.000 dong (cho mdi ho);

- Hinh thtrc xtr phat bd sung: dinh chi hoat dong giét mé 4,5 thang (cho mdi ho);

- Bién phép khéc phuc hau qua: budc tam dung giét md dong vat sir dung thude
an than trudc khi giét mo6 cho dén khi c6 két qua kiém tra an toan thyc pham.

Tuy nhién, trén thuc té dé bao dam an toan thuc pham va tranh dich bénh 10
mdm long mong va tranh khiéu kién cua nguoi dan ¢d lon bi tiéu huy, Cuc Canh sat
phong chdong t6i pham vé Mai trudng (C49) da yéu cau cac chi co sd ndy phai ky
cam két va tu nguyén tiéu huy toan bd s6 lon méc bénh va tiém thude an than, déng
thoi phai chiu toan bd chi phi tiéu hity voi s6 tién hon 5 ty dong. Bén canh dé, 13

chu co s& giét md ndy con bi thong bao cong khai danh sach trén cac phuong tién
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thong tin dai chung va bi kiém soat chit san pham thit tir cac thuong 1ai ndy cung
cap cho thi truong thanh phd trong thoi gian toi.

2.2.4.Thuee tién dp dung tham quyén ciia cdc chii thé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thu y

Trong nhitng nim gan day, nganh thu y dugc Pang va Nha nudc quan tam,
bén canh nhitng két qua chung dat duoc trong cong tac phong, chdng dich bénh
dong vat nhu da khong ché thanh cong dai dich Cim gia cAm nam 2003-2005 gay
chét hon 50 triéu gia cam va dich 16 mém long moéng 2007 - 2009 thiét hai hang
trim ngan gia sic,cong tac tiém phong da duoc nha nude bd tri va bd sung kinh phi
cho viéc phong bénh cho dong vat, ty 1& tiém phong ngay cang cao, nguoi din chap
hanh tt cac quy dinh ctia phap luat tha y trong cong tac phong bénh cho dong vat,
trang thiét bi may moc hién dai duoc dau tu, phuong tién lam viéc, di lai phuc vu
cho cdng tac quan 1y nha nude ngay cang dugc nang cao.

Bén canh, nhitng thanh cong da dat dugc, nganh tha y n61 chung vaChi cuc
Thé y thanh phd noi riéng con gip nhiéu kho khan trong viéc phat hién va ngin
chan, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham, cling nhu thim quyén xur phat. Vi
cac ly do sau:

Mot la, dac thu cua nganh tha y 1a thuc hién cong tdc phong, chéng dich
bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét md, kiém tra
v¢€ sinh thl y, can by thil y c6 mat 24/24 gi¢ truc tai cac tram, chét kiém dich & dau
mdi giao thong, tai cac co s& giét mo hoat dong tir 10 gid dém dén sanglén luc
luong 1am cong tac thanh tra, kiém tra va phat hién xur 1y cac truong hop vi pham
khong kip thoi vi: (1) dia ban thanh phd rong, luc lwong méng mdi ca truc chi bé tri
tr 02-03 cén b thu y nhu Tram KDDV Thu Buc, Hoc M6n khi phét hién dbi tuong
van chuyén dong vat, san pham dong vat khong c6 gidy ching nhan kiém dich dong
vat vugt tram diu mdi giao thong khong cé phuong tién hién dai dé dudi bat va
khong c6 tham quyén dimg xe; (2) Khi luc lwong tha y bat dugce 16 dong vat, san
pham dong vat vi pham khong c6 noi nuéi giir nhdt dic biét doi véi dong vat song
va san pham dong vt tuoi sdng dé bao quan trong cac kho lanh; (3) Can b Chi cuc
Tha y thanh phd chu yéu 1a vién chitc c6 54/399 ngudi 1a cong chirc; (4) Cac hanh
vi vi pham quy dinh trong Nghi dinh sé 90/2017/ND-CP c6 muc xir phat cao

thuong trén 500.000 ddng gdy kho khin cho ngudi duoc giao nhiém vu cong chic
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thanh tra chuyén nganh tha y, khi phat hién hanh vi vi pham chi dugc 1ap bién ban
va chuyén cho ngudi ¢6 thim quyén xur phat; (5) Chi cuc truéng c6 muc phat thip
chua turong xtmg v6i nhiém vu va quyén han duoc giao trong linh vuc quan 1y nha
nuée vé thi y; (6) Chirc danh Tram trudng thi y va truéng cac tram kiém dich dau
mdi giao thong khéng c6 thim quyén xt phat.

Hai 13, vé chi thé 4p dung tham quyén xir phat khac, mac du tai Diéu 43 cua
Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP giao tham quyén cho Chu tichUBND cac cp c6 tham
quyén xir phat trong linh vuc thu y trén dia ban quan 1y. Tuy nhién, theo bdo cdo
clia co quan thi y dia phuong céc chu thé nay it khi 4p dung, co ché phéi hop ciing
long 1¢o, thuong thi nhiém vu cia co quan nao co quan dé thuc hién, co ché phéi
hop réat thap, nhiéu vu viéc nhan vién tha y khi thi hanh nhiém vu phat hién hanh vi
vi pham, 14p bién ban chuyén hd so cho UBND cip x3, cAp huyén xu phat theo
tham quyén dat hiéu qua thap, anh huong dén thoi han ra quyét dinh xir phat, nhiéu
vu viéc hét thoi han xir phat phai bi dinh chi.

2.2.5. Thuec tién dp dung cdc bién phdp xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu y

Hién nay, viéc &p dung céc bién phap xir phat vi pham hanh chinh kha dﬁy du,
phut hop véi tinh hinh thyc tién trong viéc dau tranh phong ngira cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vyc tha y, trong d6 viéc 4p dung chil yéu 1a hinh thirc phat tién,
hinh thirc xir phat b6 sung va bién phap khac phuc hau qua theo quy dinh cia Luat xir
ly VPHC niam 2012 va Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP, co quan tht y gip mot s6 thuan
loi va kho khan trong qua trinh ap dung nhu sau:

Céc hanh vi vi pham dugc mo ta ro rang, cu thé, mac xu phat tién phu hop
v6i tirng hanh vi, tinh chat ciia mirc do vi pham, hinh thic xu phat bd sung, bién
phap khac phuc hau qua phu hop va tuong thich d6i véi timg hanh vi vi pham bao
dam tinh rin de va nghiém minh cua phap luat, cu thé:

Luat xir Iy VPHC nam 2012 va Nghij dinh s6 90/2017/ND-CP quy dinh cu
thé mutc xur phat tién toi da ddi véi c4 nhan va to chic c6 hoat dong trong linh vuc
tha y tir 50.000.000 ddng d6i voi ca nhan va 100.000.000 dong ddi véi to chirc; quy
dinh cac chitc danh c6 thadm quyén xir phat nhu cong chirc dugc giao nhiém vu kiém
tra chuyén nganh thu y c6 thim quyén xu phat dén 500.000. dong va tich thu tang

vat phuong tién cé gid tri trong tng véi mirc xir phat, dong thoi luat cling cho phép
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Chi cuc trudng vé thu y xir phat dén 25.000.000 dong va dugc ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua ciing nhu hinh thirc xir phat bd sung tudc quyén st dung
gidy phép, ching chi hanh nghé, dinh chi c6 thoi han, tich thu tang vat phuong tién
vi pham c6 gia tri twong g v&1 muc xur phat tao thudn 1gi cho co quan tha y khi
thuc thi nhiém vu quan 1y nha nude co thé phat hién, ngin chin ngay va xir phat
nghiém minh cic trudong hop vi pham thudc thdm quyén quan 1y.

Viéc ap dung cac hinh thirc xtr phat tién: Hién nay, hinh thirc xir phat quy
dinh trong nghi dinh kha day du, phu hop véi tinh hinh thyc té, trong d6 hinh phat
ap dung chu yéu 13 phat tién vé co ban da phu hop voi tinh hinh kinh té - x4 hoi hién
nay. Mirc phat tién di twong ximg d6i voi ting hanh vi vi pham, tinh chat muc do
hau qua cta vi pham nhu hanh vi vi pham trong linh vuc phong, chéng dich bénh
dong vat c6 murc phat tién phu hop, biao dam su chap hanh quyét dinh xir phat cia
c4 nhan vi pham nho 1an dau nhukhong l1dy mau dé kiém tra, xét nghiém chan doén
bénh hoic khong phong bénh bang vic xin cho dong vatphu hop voi cac ho gia
dinh, c4 nhan chin nudi nho 1¢, diéu kién kinh té con gip nhiéu kho khin; cac mirc
phat tién trong linh vuc kiém dich dong vat, san phém dong vat, kiém soat giét mo,
kiém tra vé sinh thi y, quan 1y thudc théi y 6 miic phat cao bao dam tinh ran de va
nghiém minh cta phap luat, cac hanh vi quy dinh twong d6i day du twong thich véi cac
quy dinh cta Luat thu y cho phép hodc khong cho phép t6 chirc, ca nhan dugc lam va
khong 1am ciing nhu quy dinh quyén va nghia vu ctia cac chu thé, biao dam mot su
thdng nhit trong cong tic quan 1y nha nudc vé tha y nhu td chirc, ca nhan khi van
chuyén dong vat, san pham dong vt ra khoi dia ban cap tinh phai c6 gidy chirng nhan
kiém dich, néu khéng co gidy s& bi xir phat tir 6.000.000 déng dén 8.000.000 dong
hodc dong vat phai duoc giét md tai co s6 giét mb tap trung va cé su kiém soat tha Y,
hodc san pham dong vét khong co dau kiém soat giét mo luu thong trén thi truong sé bi
xu phat béng 60%-70% gia tri san phém vi pham hodc str dung thudc an than, chat cam
¢6 muc xir phat kich khung ctia khung hinh phat hodc xir phat cac hanh vi san xuat
thudc tha y kém chét lugng, ngoai danh muc duoc phép luu hanh tai Viét Nam thudc
cam thuong c6 muirc phat t6i da ddi voi timg hanh vi vi pham pht hop véi tham quyén
xUr phat ctia cac chirc danh.

Viéc ap dung cac hinh thirc xir phat bo sung: Hinh phat nay thuong duoc

kém theo muc phat chinh 13 phat tién da c6 tac dung hiéu Umg rat 16n déi véi t6
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chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc tha y, ¢6 tac dung phong ngtra cao va loai
trir cac vi pham nhu muc phat tich thu cac loai gidy t& do tay x6a, sira chira nhu
gidy chirg nhan tiém phong, ving co sé an toan dich bénh, gidy chtng nhan kiém
dich hodc dinh chi hoat dong ctia co s tir 01 thang dén 03 thang cac bién phap nay
khi 4p dung 1a rat ning né lam cho ddi tugng vi pham lan sau khong dam vi pham.

Viéc ap dung cac bién phap khéc phuc hau qua: Cac bién phap nay dugc quy
dinh kém theo mirc phat tién phu hop véi cac hanh vi vi pham gdy ra hau qua can
phai khic phuc nhu van chuyén gia sic mic bénh ngoai murc phat tién ddi twong vi
pham con phai tiéu hiy nhitg dong vat mic bénh dé bao dam khong 1ay lan dich
bénh cho dong vat khac hodc vat xac dong vat ra moi truong thi doi tuong vi pham
phai khac phuc hau qua ddi véi vi pham cac quy dinh vé mdi trudong, d6i véi dong
vat khong gidy ching nhan kiém dich c6 bién phap khac phuc phai kiém dich lai,
truong hop dong vat kiém dijch lai bi nhiém bénh truyén nhiém thudc danh muc cac
bénh nguy hiém s& bj tiéu huy ngay, s& gdy ton that rit 16n vé kinh té cho dbi tuong
vi pham day 1a mot trong nhimg bién phap dugc quy dinh rat nghiém 1am cho dbi
tuong lan sau khong dam vi pham hoac giét mo dong vat c6 st dung chat an than
hodc giét mo dong vat c6 chat cAm ngoai phat tién thi bién phap khic phuc hau qua
budc tiéu huy dong vét vi pham, thuong s& gy thiét hai kinh té rat 16n sé tién
thudng tir hang tram triéu dong dén hang ty dong.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién co quan tha y ciing gap mot sé kho khin
nhu: phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh yéu ciu co quan xir phat phai chimng
minh hanh vi vi pham dé 1am can cir xir phat 13 rat kho khan nhu dbi voi hanh vi
giét md dong vat co chtra chat an than, phai chimg minh duoc hanh vi cta nguoi
giét md dua chat an than vao lon trudc khi giét md dé lam can ct xir phat 13 v6 cling
kho khan.

Trong Nghi dinh 90/2017/ND-CP ¢6 mtic xtr phat cao dan dén viéc xir Iy vi
pham hanh chinh cac ddi tugng vi pham ciing gip nhiéu khé khan do chu cac 16
hang s& bo hang, trén tranh viéc chip hanh quyét dinh xt phat néu 16 hang c6 gia tri
thip hon mirc xir phat nhu van chuyén 16 ga con khong cé gidy chimg nhan kiém
dich 16 hang chi c6 gia tri tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong, tuy nhién hanh vi
khong ¢6 gidy ching nhan kiém dich c6 muc phat rat cao tir 7.000.000 dong dén
8.000.000 dong.
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V& thim quyén 14p bién ban vi pham hanh chinh ddi véi cac Nghi dinh khac
c6 lién quan dén hoat dong ctia nganh thu y: Mot sé Nghi dinh xir phat khong quy
dinh hodc han ché tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh ctia cong chtrc, vién
chtrc tht y nhu Nghi dinh 127/2013/ND-CP quy dinh xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan.

Hién nay, Nghi dinh 90/2017/ND-CP khong c6 quy dinh xt phat d6i voi cha
co s& giét mo, chu cac kho cho thué bao quan san phim dong vat dong lanh nhap
khau... trong trudng hop co s ¢6 vi pham voi Iy do nguoi vi pham 14 chu gia cong
giét mo, cac chu thué kho va cong nhan nén khéng thé xtr phat vi pham hanh chinh
d6i v6i cac d6i tugng trén.

* Vé cdc diéu kién bao dam thi hanh phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh:

Viéc thyc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat trong nhitng truong
hop khong tam giir tang vat vi pham con gap nhiéu khé khan, nhét 14 d6i véi nhimng
truong hop ngudi vi pham thudng tra ngoai tinh, mot sd truong hop bo gidy to xe,
gidy phép lai xe dang bi tam giit va khong quay lai thi hanh quyét dinh xr phat. D6i
v6i nhimg 16 hang c6 gia tri thdp hon muc tién phat, d6i twong vi pham thuong bo hang
do d6 cac Poan kiém tra thudng gip kho khan trong qua trinh xt Iy.

Y thitc chap hanh phap luat ciia mot sé ddi twong quan 1y con han ché, van
con tinh trang manh dong, chéng ddi, tau tan tang vat vi pham ... do viéc xur ly cac
truong hop nay chua du mure ran de.

Hién nay, theo quy dinh cta Lut xir Iy VPHC nam 2012 tham quyén tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cua cac chtc danh c6 thim quyén xu
phat phu thugc vao murc phat tién cua cac chtrc danh do, tac 1a mot chic danh c6
thadm quyén phat tien dén muac bao nhiéu thi chi duoc phép tich thu tang vat,
phuong tién cé gia tri dén mirc do.

Trén thuc té, ¢6 nhiéu vu vi pham gia tri ciia tang vat rat 16n, vuot qua mirc
xUr phat thudc tham quyén xir phat nhu caa Chi cuc trudng thu y ¢6 mitc phat tién 1a
25.000.000 déng ma tang vat vi pham khi phat hién 1a 100 con lon, c6 gia tri tuong
duong 200.000.000 ddng, 1én trong cac truong hop ndy co quan thé y phai chuyén
ho so cho Chu tich UBND cép tinh xir phat. Do vdy, cach quy dinh thAm quyén tich

thu tang vat, phuong tién bi giéi han boi thim quyén xtr phat boc 16 nhiéu bat cap,
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phat sinh qué nhiéu vy viéc co quan cap dudi don 18n cép trén giai quyét, khéng bao
dam tinh kip tho1i, nhanh chéng trong vi¢c xur phat.

2.2.6. Thuc tién ap dung thu tuc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thay

Thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B chinh trj vé
Chién lugc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam 2010 va
dinh huéng dén nim 2020 trén tinh than quan triét quan diém thuc hién “don gidn
hoa va cong khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh, dac biét la cac thu tuc lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich ciia nguoi dan va doanh nghiép”. Cac quy dinh
trong Luat xtr Iy VPHC nam 2012, Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP quy dinh vé trinh
tu, thu tuc xur phat vi pham hanh chinh, ap dung cac hinh thiurc xtr phat bo sung va
cac bién phap khéc phuc hau qua duoc thuc hién cong khai, minh bach rat chit ché,
rd rang, hiéu qua, tao thuan lgi dé dang cho nguoi dan va doanh nghi¢p nhan thuc
chap hanh phap luat va lyc luong thu y thuc thi cong vu trong thuc tién, tao moi
truong lanh manh cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tha y. Pac biét,
nhu phép luat truéc dady con mot s6 han ché nhu khi to chtrc, ca nhan bi xur phat
thuong thu dong, khong biét rd quy trinh xir phat boi phap luat vé XPHC chua trao
cho ho quyén duoc giai trinh vé vu vi pham. Do d6, din dén tinh trang khiéu nai,
khiéu kién kéo dai cua t6 chirc, ca nhéan trong trudng hop co quan, nguoi cé thim
quyén xir phat xac dinh thim quyén, ap dung hinh thic xir phat, thu tuc xir phat
chua chinh xéc, thiéu khach quan.

Vi vay, tai Diéu 61 ctia Luat xir Iy VPHC nidm 2012 c6 ghi nhan quyén giai
trinhctia dbi twong trong qua trinh xem xét VPHC 14 rat can thiét, bao dam quyén co
ban cua cong dan di duoc Hién phap ghi nhan, dong thoi thé hién s cai cach rd nét
trong thu tuc hanh chinh, thu tuc xir phat. biéu nay da giip nang cao bao dam tinh
kha thi d6i v&i quyét dinh xir phat do co quan nha nuéc ¢6 thAm quyén ban hanh,
tang tinh dan chu, tao niém tin cho nhan dan ddi véi co ché, chinh sach cua Dang va
phap ludt ciia Nha nudc, han ché tinh trang khiéu nai kéo dai, tiét kiém chi phi cho
x4 hoi trong qué trinh XPHC. Cac miu bién ban, quyét dinh xtr phat, tam giir tang
vat, phuong tién vi pham,... dugc mau hda trong nghi dinh hudng dan thi hanh Luat
xtr Iy VPHC tao thuén 1¢i cho co quan thi hanh phap luét trong viéc van dung va ap

dung mau bién ban va cac quyét dinh dugc théng nhat trong toan qudc.
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Bén canh, nhitng mat thudn loi trong qua trinh ap dung thu tuc hanh xtr phat
VPHCtrong linh vuc thu y, co quan thi y cling gip mdt s6 kho khin trong qua trinh
thuc thi nhiém vu nhu:

Tai khoan 9 Piéu 125 Luat xt Iy VPHC niam 2012 quy dinh: Trong bién ban
tam gitr phai c6 ca chit ky cta ngudi ra quyét dinh tam giit va ngudi ra quyét dinh tam
gift phai ky déng dau vao quyét dinh tam giir [39, tr71]. Diu nay, khong phu hop thuc
té vi bién ban tam giir phai l4p ngay trong qué trinh xt 1y vi pham va phai giao ngay
cho dbi twong trong khi ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh tam giit khong c6 mit tai
hién truong nén viée ky vao bién ban tam gilt khong thé thuc hién dugc.

Vé van dé tam giit tang vat: Tai khoan 3 Piéu 60 Luat xtr Iy VPHC nim
2012 quy dinh thoi gian tam giit tang vat dé xac dinh gia tri 1a khong qua 24 gio va
néu can thiét c6 thé kéo dai thém nhung khong dugc qua 24 gio (tong cong t6i da 1a
48 gio) [8,tr.35]. Thuc té, co quan thi y ap dung thi quy dinh nhu vay 13 qua ngin
do nhitng vu vi pham ma tang vat 1a san phim dong vat ngoai viéc tam giir dé xac
dinh gia tri 16 hang con phai chd két qua xét nghiém 16 hang dé xir Iy mat nhiéu thoi
gian thong thuong thoi gian cho xét nghiém tir 03-05 ngay.

Viéc thanh lap Hoi d@)ng xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh: bé
1am cén ct x4c dinh khung tién phat, thim quyén x{r phat quy dinh tai Diéu 4 Thong
tu 173/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013 cua B Tai chinh hudng dan thuc hién mot
s6 ndi dung vé quan 1y, xtr 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt,
chi huéng din ddi v6i voi tang vat vi pham hanh chinh do ngudi c6 thim quyén
thudc co quan trung wong va co quan cdp tinh, co quan cAp huyén va cép xa ra
quyét dinh tam gift, chua c6 huéng dan ddi véi cac co quan chuyén nganh tha y.

Viéc xac dinh gia tri 16 hang duoc hudng dan tai Diéu 60 cua Luit Xt ly
VPHC niam 2012 nhung con gip nhiéu kho khan trong qaa trinh thyc hién, cu thé
hién nay viéc mua ban, van chuyén san pham dong vat it c6 hop dong hodc hoa don
mua ban, hoic khong niém yét gia, mit khac co quan tai chinh dia phuong khong c6
thong bao gia hodc gia thi truong nhat 1a mat hang san pham dong vat tuoi song
thay d6i theo thoi gian dan dén viéc xac dinh gia tri 16 hang tai hién truong vi pham
gap nhiéu kho khan.

Viéc thanh 1ap Hoi déng dinh gia mét nhiéu thu tuc, thoi gian; néu tam gitr
tang vat vi pham nhét 13 dong vat va san pham dong vat tuoi sbng dé cho dinh gia

dé dan dén khiéu kién phat sinh khi 16 hang hu hong hodc san phim dong vat khi
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tam giit phai dwa vao cap dong dé bao quan, sau khi dinh gia s& phat sinh khiéu kién
vé gia tri 16 hang trudc va sau khi cip dong.

V& cac quy dinh, quy chuan caa nganh thl y 1am cin ct xac dinh hanh vi vi
pham chua da dé 1am co sé phéap 1y xtr Iy cac vi pham, cu thé:

Chua c6 phong thi nghiém chi dinh caa Bo Nong nghiép va phét trién nong
thon va chua cé quy trinh chuan dé xét nghiém ton du thude an than trong san pham
dong vat dé 1am co s phép 1y cho viée xir 1y vi pham;

Chua c6 quy dinh mirc ton dur chat acepromazine trong san pham dong vat;

Chua c6 tiéu chi va quy dinh cho viéc quan 1y va kiém tra dbi v6i cac co s
hanh nghé tha y, co so phau thuat dong vat;

Chua c6 quy dinh viéc str dung thude y té trong diéu tri bénh dong vat trong
thti y dan dén viéc xtr 1y vi pham hanh vi nay theo Nghi dinh 90/2017/ND-CP gip
nhiéu kho khan.

V& thoi han ra quyét dinh xtr phat: Khoan 1 Diéu 66 cua Luat xir Iy VPHC
nam 2012 quy dinh “nguwoi cé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ra quyét
dinh xir phat hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngdy Idp bién ban vi pham
hanh chinh. Déi véi vu viée ¢ nhiéu tinh tiét phire tap ma khéng thudc truong hop
gidi trinh hodc doi véi vu viéc thudc trwong hop gidi trinh theo quy dinh tai khodn 2
va khodn 3 Diéu 61 cia Ludt xur Iy VPHC thi thoi han ra quyét dinh xir phat la 30 ngdy
ké tir ngay ldp bién ban” [23,tr.37]. Tuy nhién, thuc tién hién nay ké tir khi ban hanh
luat chua c¢6 van ban ctia Chinh phu hoac cia By Tu phap hudng dan cu thé thé nao 1a
vu viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap, do d6 trong qua trinh thyc thi nhiém vy, ap dung
quy dinh nay chua thong nhat gay kho khin cho co quan thu y khi tién hanh xir phat.

2.2.17.Thuc trang cac diéu kién dam bdao hiéu qua xw phat vi pham hanh
chinh trong linh vic thu y

Vé kinh phi:Hién tai, ngudn kinh phi bao dam cho hoat dong thanh tra, kiém
tra cua Chi cuc Thu yphuc vu cho vi¢c phat hién ngan chdn va xtr phat cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vyc thi y, khong duoc bb tri riéng ma thuong duge
b6 tri chung trong kinh phi ciia Chi cuc dugc ngan sach nha nudc cip néi chung rat
thap, khong bao dam cho cac hoat dong nghiép vu cong tac thanh tra cua Chi cuc
nhukinh phi xtr 1y dong vat chét, mac bénh phai di tiéu hity, giét mo bat budc,
chuyén d6i muc dich st dung hodc kinh phi 1dy mau thubc thii y dé kiém tra chat
lugng, tham chi cd noi kinh phi phuc vu cho céng tac thanh tra, kiém tra mot nam

chi dugc nha nude cap tir 60 - 70 triéu dong/nam.
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Vé trang thiét bi kj thudt:Thong thudng bd phan tham muu cho cong tac
thanh tra, kiém tra va xu phat vi pham hanh chinh tai cac Chi cuc dugc trang bi may
vi tinh dé ban, may tinh xach tay, mdy anh.Tuy nhién, hién nay cac trang thiét bi
nay di xudng cip khong dap tmg dugc yéu cau trong tin hinh méi, rat it cac Chi cuc
c6 may Camera, may photo xéach tay va céac kip chan doan, kiém tra nhanh dé phat
hién cac chit cém, an than trong dong vat giét md. Hau nhu Chi cuc tht y cac tinh,
thanh ph6 khong c6 phong chan doan xét nghiém dé kiém tra cac bénh nhu Cum gia
cam, Lo mom long moéng, Tai xanh va cic bénh truyén nhiém khac phai cong bd
dich; cac phong kiém nghiém dé phan tich kiém tra cac chét ton du, kim loai ning,
vi sinh vat gy bénh trong san phim dong vat dé 1am can ci ra quyét dinh xtr phat,
cac phong kiém nghiém chét lugng thudc tha y luu théng trén thi trudng con phai
phu thudc vao céc trung tdm chan doan xét nghi¢m, kiém nghiém, kiém tra vé sinh
th y ¢ trung uong.

Ve dir liéu ho so xir phat hanh chinh:Chua dugc xay dung hé théng phﬁn
mém ndi mang tir trung wong dén dja phuong va giira cac Chi cuc Thi y v6i nhau
dé cap nhat hd so xur phat mét cach khoa hoc va c6 dir liéu cac truong hop vi pham,
d6i twong vi pham va phuc vu cho cong tac thong ke.

Vé y thire chdp hanh phdp ludt:Con c6 mot sb bd phan khong nho nguoi dén,
t6 chuc, c4 nhan chua tuan thi nghiém cac quy dinh cua phap luat vé thi y nhu
khong tiém phong bénh Dai cho cho, ra duong khong c6 ro mom; dong vat méc
bénh chét nhiéu khong khai bdo, gitr lai dé ban chay; con vt xac dong vat dm, chét
ra moi truong lam 1ay lan dich bénh cho dong vat khac, thiét hai 16n vé kinh té; con
c6 hién tugng tron tranh kiém dich tai dau mdi giao thong,... buon ban thude tha y
gia, khong rd nguon gdc xuit xi ngoai Danh muc khong duoc phép luu hanh tai
Viét Nam. Néu nguoi dan, to chtrc, ca nhan hiéu rd va c6 y thire tuan tha theo quy
dinh ciia phap luat vé tha y thi cac hanh vi vi pham trong thi y s& giam va cong tac
dau tranh phong, nglra clia cac co quan thu y ciling d& vat va.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue thi y tai thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Uu diém va nguyén nhén

Trén co s& cac quy dinh cia Luat xi ly VPHC ndm 2012, Nghi dinh )
90/2017/ND-CP di tao ra khung phap ly day du, dong bo, hoan chinh, cac quy dinh,
ché tai xtr phat rd rang, minh bach, gop phan quan trong gitp cho nganh thu y va cac

co quan hiru quan trong viéc bdo dam trat tu, ky cuong trong hoat dong quan 1y nha
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nude vé tha y. Nhitng quy dinh va ché tai xtr phat ciia Nghi dinh d3 giup nang cao hiéu
qua phong chéng dich bénh cho dong vat, kiém dich dong vat, san phém dong vat,
kiém soat giét md, kiém tra vé sinh thu y; quan 1y san xuét, kinh doanh thudc thd vy,
hanh nghé tha y bao dam va bao vé sttc khoé cho dong vat, nang cao chét luong ve
sinh an toan thyc pham. .., dong thoi nang cao y thirc chap hanh phap luit cta co quan,
t6 chirc, c4 nhan.

Cong tac xur phat vi pham hanh chinh vé linh vuc tha y tai cac Chi cuc duogc
thue hién twong ddi tét, bao dam sy thong nhét trong toan nganh, hoat dong ngay
cang c6 né nép, 1a mot trong nhitng co sd quan trong dé thyuc hién viéc ngin chin
cac hanh vi vi pham phép luét, nang cao tinh tuan thu phap luat cia nguoi dan,
doanh nghiép va cong chirc, vién chirc nganh tha vy.

Viéc xir phat vé co ban duoc tién hanh kip thoi, diing nguyén tic, trinh tu thu
tuc, thAm quyén, x4c dinh 131 vi pham, ap dung cin c phap 1y dé xir phat chinh x4c,
minh bach, khach quan, dam bao dung muc phat tién. Viéc ap dung hinh thirc xtr
phat bod sung, bién phap ngan chan dugc thyc hién dﬁy du theo cac thu tuc, trinh tu
va tham quyén quy dinh.

Co thé néi viee xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y dugc cac
Chi cuc phat hién, ngan chdn va xur 1y kip thoi cadc hanh vi vi pham, phu hop véi
tinh hinh kinh té - xa hoi trong thoi ky hoi nhap va dap ting dugc yéu cau thuc té
dau tranh phong chdng cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y.

Trong thoi gian qua, luc lugng nganh thd y va Chi cuc Thu y thanh pho Ho
Chi Minh da dat dugc nhiéu thanh tuu trong cong tac phat hién va xt 1y ngan chin
kip thoi cac hanh vi vi pham phap luét trong Iinh vuc tht y, do 1a:

Sy quan tdm chi dao quyét liét, st sao ctia Chinh phu, B6 Nong nghiép va
Phat trién néng thén, Cuc Tha y d6i véi Chi cuc Tha y cac tinh, thanh phé trong
viéc phat hién va ngan chan xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat vé tha y;
ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh cong tac quan 1y nha nudc vé thi y.
Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luit va nang cao nhan thic cta nguoi
dan vé& phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y.

Hé thdng van ban phép lut vé thi y duge nha nude ban hanh day du va kip thoi
1am co s& cho co quan thi y t6 chirc trién khai dong bd trong toan quéc trén cac linh vy

phong, chéng dich bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vat; kiém so4t giét
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md, kiém tra vé sinh tha y; quan 1y thudc tha y va hanh hanh nghé tha y; cac quy dinh
trong Nghi dinh 90/2017/ND-CP vé co ban da giai quyét duoc nhimng bit cap, mau thuin
chdng chéo véi cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6 lién quan; cac hanh vi vi
pham hanh chinh quy dinh 13 rang, cu thé, phu hop véi cac quy dinh ctia Luat xu 1y
VPHC nim 2012 va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh tao diéu kién thuan loi cho
viéc 4p dung xir phat trong thuc tién; thim quyén lap bién ban vi pham hanh chinh va
thdm quyén xt phat quy dinh day du, cu thé, rd rang tao co s phéap 1y cho luc luong tha
y thi hanh nhiém vu, cong vu; cac quy dinh nguyén tic ap dung hinh thirc xtr phat bd
sung, bién, phap khic phuc hiu qua trén co s phu hop v6i quy dinh cta Luét xir Iy
VPHC nidm 2012 va cac van ban quy pham phap lut ¢6 lién quan, tao diéu kién thuin
loi cho co quan thi y trong qua trinh &p dung xir phat.

Con ngudi va hé théng to chitc bd may nha nude vé tha y tir Trung wong
xubng dia phuwong di duoc quy dinh 6n dinh va cy thé trong Luat thu y nam 2015
va Nghi dinh ctia Chinh pht bao dam sy diéu hanh va thong sudt trong cong tic quan
Iy nha nude vé thi y; c6 su phan céng, phan cap manh mé trong viéc quan Iy nha nudc
vé th y giita co quan thi y trung wong va co quan tha y dia phuong, bao dam theo
nguyén tic mot viéc giao cho mot don vi thuc hién va co ché phdi hop trong ving, lién
vung dugc thyce hién.

Déi v6i Chi cuc Tha y thanh phé H6 Chi Minh, d6 con 13 sy quan tim va chi
dao sat xao cua chinh quyén thanh phd va Ban chi dao phong, chéng dich bénh céc
cap gém: C4c So, ban nganh c6 lién quan S¢& Cong Thuong, Cong an thanh phd, Y
té, Tai chinh, Moéi trudng, Giao thong, Thanh nién xung kich, Uy ban nhan dan cac
quan, huyén, x4, phudng thi trin daphdi hop chit ché véi luc lwong thi y thanh phd
trong viéc ngin chin xir Iy cac trudng hop vi pham phap luat vé tha y, nhu:

Thanh 14p cic Poan thanh tra, kiém tra lién nganh xt 1y cac trudng hop co
s& chan nudi khong theo quy hoach hodc sy cho phép cua thanh phd; chin nuoi
trong ndi do thanh phd va 6 nhiém mai truong trong chin nudi, budc thdo dd va di
doi nhiéu co s chin nudi khoi khu dan cu khong bao dam diéu kién vé sinh tha y;

Thanh lap D6i kiém dich lvu dong gdm luc lugng tha y, Canh sat giao thong,
quan 1y thi trudng dé phdi hop ngin chin cac chu hang van chuyén dong vat, san
pham dong vat khong gidy chirg nhan kiém dich, khong ré ngudn gbe xuét xt, van

chuyén dong vat mac bénh chét tir cac tinh Pong Nai, Binh Duong, Long An, Tién
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Giang vao thanh phd HO Chi Minh; bd tri cic Tram kiém dich tai ddu mdi giao
thong gdm cac lyc luong chuyén nganh dé kiém soat luu luong dong vat, san phim
dong vat duoc cung cip tir cc tinh phia bac vao thanh phd;

Co su phéi hop chat ché cua Chu tich UBND xa, phuong, thi trin trong vi¢c
phdi hop v6i Tram tht y huyén, quan kiém soat giét mo trén dia ban, cwong quyét
ra quyét dinh x{r phat va dep bo cac diém giét mo nho 1¢, xir Iy nghiém céc truong
hop vi pham trong giét mo khong bao dao diéu kién vé sinh thi y va an toan thyc
phém tai cac ho dan va cac cho coc, cho 1€ trén dia ban.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thil y con nhiéu han ché. Nhiéu vu viéc vi pham hanh chinh trong
linh vyc thil y con chua dugc phat hién kip thoi, mac du tor ndm 2013 -dén thang
4/2018, lyc luong thu y trong toan qudc da phat hién va xir Iy hon 43.000.000 hanh
vi vi pham va s6 tién phat 53,2 ty dong [27, tr1]. Tuy nhién, luc luong thu y noi
chung va thi y thanh phé HO Chi Minh con gip mot s6 khé khin trong qué trinh
thuc hién nhu:

Viéc phat hién hanh vi vi pham trong linh vuc tht y ngay cang kho khan, doi
tuong tinh vi, manh dong, kho phat hién nhu van chuyén dong vat, san phém dong
vat trén tranh kiém dich tai cac dau méi giao thong, tuyén duong doc dao, vao gio
cao diém, tham chi nhiéu truong hop xé 1¢ hang hoa dé dé dang van chuyén qua
tram; hanh vi vi pham dang gay nhitc nhéi trong du luan d6 1a bom nudc vao gia
stic, gia cam trudc giét mo, sir dung thude an than, chat cAm trong giét mo dang gia
tang, kho phat hién vi cac trudng hop nay doi hoi ciia phap luat 1a bat qua tang dbi
tuong vi pham va ching minh vi pham.

Nhiéu co sé budn ban, kinh doanh thudc tht y ngoai Danh muc dugc phép
lwu hanh, thudc cam, thudc gia hodc dang ky thude thu y duéi dang thirc dn bo sung
dé lach luat con dién ra & nhiéu dia phuong va pho bién luc lwong thii y méng chua
phat hién va ngan chan xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham vi pham.

Y thtc dau tranh, chép hanh phép luat ctia mot bd phan nguoi dan va mét s6 can
b6 thii y con chua quyét liét dbi vi cac hanh vi vi pham, con né nang chua t6 gidc va xir
Iy nghiém cac trudng hop vi pham. Nguoi dan con khong t6 gidc mot sb co sé giét md
1au, mot s6 co s& con ngam tam hoa chit, khong dugc phép vao san phélm dong vat van
con hién trong dong vét 5m chét nhiéu khong bao co quan thi y, ban chay dong vat méc
bénh dé kiém loi nhuan, giy phat sinh dich bénh tai mét sé dia phuong;
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Thu tuc hanh chinh dé tién hanh kiém tra, xt 1y cdc vi pham con rudm ra,
gy phién ha, phtrc tap;mot s hanh vi vi pham c6 mirc phat tién vuot thim quyén
XU phat cta thanh tra vién, nguoi dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh tha vy,
viéc ra quyét dinh xir phat gip nhiéu khé khin khi phai chuyén ho so cho ngudi co
thAm quyén xtr phat.

Chua c6 nhiéu phong thir nghiém, kiém dinh chuyén nganh tha y dé co két
qua nhanh khi giri mau chan doan xét nghiém bénh, kiém tra cac chi tiéu vé sinh thu
y, an toan thyc phém nhu tén du, kim loai nang, hoc moén, doc tb trong cac san
pham tir thit, thoi gian kiém dinh, giam dinh chit luong thudc thu y con kéo dai
khong bao dam thoi han theo quy dinh; chi phi giam dinh mau, xét nghiém con cao.

Cén b thu y dugc giao lam nhiém vu thanh tra, kiém tra chuyén nganh chua
duoc dao tai bai ban, am hiéu phap luat con han ché, kinh nghiém thuc tién con it.
Trang thiét bi, co s& vat chét k¥ thuét, con nguoi dugce bd tri cho cong tac thanh tra
chuyén nganh tht y chua twong xtrng vé1 nhi€ém vu dugc giao.

Mot s6 van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan con c6 sy mau thuan chong
chéo chua c6 su théng nhét ddn dén kho khan trong ap dung thuc tién, cu thé:

Trong Luat xa ly VPHC nam 2012 va Nghi dinh hudng dan thi hanh luat
chua c6 hudéng din cy thé, thé nao 1 quy mo 16n trong tinh tiét ting ning nén viéc
ap dung tai dia phuwong con gip nhiéu kho khin;

Luat khong giao tham quyén xtr phat cho cac Tram trudng thu y dong tai cac
huyén ciing khéng c6 thim quyén xir phat nén cac vu viéc khi cac chtrc danh nay
phat hién, 1ap bién ban thudng phai chuyén ho so cho ngudi c6 tham quyén xir phat
rat mét thoi gian.

Con mét s Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh khong thuc hién va chap
hanh, tir nam 2013- dén thang 4/2018 s6 luong quyét dinh khong chap hanh 1a 525
quyét dinh, 1y do d6i tuong bi pha san, chdy y khong chap hanh ndp phat, khong &
noi cu trd tai dia phwong chuyén vi tri kinh doanh gy kho khin cho luc lugng theo
ddi kiém tra viéc chép hanh phap luat; con 125 vu vi¢e lién quan dén viéc khic phuc
hau qua ddi twong khong thi hanh hoic khong thé thi hanh dugc, mac du Luat xir 1y
VPHC nim 2012 ¢6 giao cho Chi cyc trudng c6 thim quyén cudng ché thi hanh xu
phat vi pham hanh chinh, tuy nhién ngudi c6 tham quyén vé tha y it khi va hau nhu
khong c6 kha nang dé 4p dung bién phap cudng ché thi hanh xir phat hanh chinh.

Cong tac tap huan nang cao nghiép vu phap ludt vé xtr 1y vi pham hanh chinh
khong nhiéu, chua dap tng dugc yéu ciu cong tic phong chdng cac hanh vi vi pham
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phap luat vé thi y trong thoi gian vira qua.Co quan thu y Trung wong chua cip nhat
thuong xuyén Danh muc thude thi y duge phép luu hanh tai Viét Nam, thude thi y cAm
stt dung lam co s& phép 1y cho Chi cuc tha y dia phuong can ctr vao do thuc hién cong
tac thanh tra, kiém tra va phat hién s6m, xi Iy ngay céc trudng hop vi pham.

Phan cdng, phan cap nhiém vu giira chinh quyén trung wong va dia phuong chua
16 rang nhiéu Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh vé mét hanh vi vi pham nhung mirc xtr
phat va bién phap khic phuc hau qua 13 khac nhau. Co ché phdi hop gitta cac co quan
nha nuée ¢ dia phuong, con ¢ hién tugng dun ddy né tranh trach nhiém “viéc ai ndy
lam”, 1am viéc theo kiéu “#1y nghi iimg bién”, khong phan cong 16 nhiém vu, trach nhiém

clia cac bén trong cong tac phdi két hop quan 1y nha nudc vé thi y & dia phuong.

Tiéu két Chwong

C6 thé no6i, miac du két qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y
n6i chung va trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh néi riéng da dat dugc nhiéu thanh
tuu va két qua kha quan. Tuy nhién, hoat dong phét hién va ngan chan xt 1y kip thoi
cac hanh vi vi pham hanh chinh con c6 nhiéu khé khan, bat cap tir nguyén nhan chii
quan dén khach quan, sé luong cac vu vi pham phép luat ngay cang gia ting, dién
bién phirc tap dic biét trén cac linh vuc kiém dich dong vat, san pham dong vat va
kiém soat giét mo. Cac quy dinh tai cac vin ban quy pham phap luat con c¢é nhiéu
mau thuan, chéng chéo gay khoé khan cho luc Iugng thuc thi nhiém vu. BO may va
t6 chitc con nguoi chua on dinh con c6 nhiéu x4o tron, viéc phan dinh thim quyén
giita co quan tha y thanh phd va Ban quan 1y an toan thuc phim con c6 sy chong
14n nhiém vu chua phu hop voi quy dinh ctia Luat thu y; trang thiét bi phuc vu cho
cong tac thanh tra, kiém tra phat hién va ngin chan xu 1y cac trudng hop vi pham
phap luat tha y chua bao dam yéu cau dit ra.

Dé bao dam cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y ¢ hiéu
qué, can phai c6 sy phdi két hop chit ché giita cac co quan ban, nganh & dia phuong
trong viéc phat hién, ngan chan xtr Iy vi pham hanh chinh kip thoi, chinh xac, dung
phap luat. Pdy manh cong tic tuyén truyén, giao duc phap luat cho ngudi din, néu cao
tuyén duong nhimg guong dién hinh tién tién trong linh vuc tha y; ning cao nghiép vu
cho can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra va x{r Iy cac vi pham trong thii y nham

nang cao hi¢u qua xt phat hanh chinh trong linh vuc thd y thoi gian téi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM
HANH CHIiNH TRONG LINH VUC THU Y TU THUC TIEN THANH PHO
HO CHi MINH

3.1. Quan diém nang cao hi¢u qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue thi y tir thwe tién thanh phé H6 Chi Minh

3.1.1. Nang cao hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y
phdi phit hop véi dwong 16i, chinh sdch, phdp ludt ciia Pang va Nha nuede

Dé cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thil y dat hiéu qua
cao, can dat dudi sy 13nh dao, chi dao toan dién cua Dang 1a mét yéu cau quan trong
va tat yéu trong tinh hinh hién nay, dic biét 13 trong diéu kién xay duyng Nha nudc
phap quyén xi hoi chil nghia. Pang lanh dao bang viéc dinh ra duong 16i chu
trwong, chinh sach cu thé trén co s¢ d6 Nha nude thé ché hoa thanh phap luat va to
chtre trién khai thyc hién.

Pong thoi Pang thudng xuyén theo ddi, kiém tra, hudng dan chi dao viéc
chap hanh duong 16i, chi truong, chinh sach d6, khuyén khich mat tét, kip thoi xir
Iy ubn nan nhitng léch lac vi pham. Ngoai ra, Pang con lanh dao bang vai tro tién
phong cua cic Pang vién trong viéc chdp hanh phap luat tha y va xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tha y.

Dbi voi cac cap chinh quyén & thanh phd H6 Chi Minh, thi cac Quyét dinh, Chi
thi ctia Uy ban thanh phd phai phu hop véi cac chi truong, chinh sach, Nghi quyét cua
Pang tir thanh uy, quin ty dén cic co so dang bang viée ra cac nghi quyét, chi thi dé
chinh quyén, doan thé, cac dang vién néu cao vai trd guong mau cia ngudi dang vién
trong viéc thuc hién nghiém cic quy dinh ctia phéap luat tha y va dau tranh kip thoi véi
nhitng hanh vi vi pham phép luat thu y dé xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh.

Nang cao hi€u qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y phai bao
dam tinh cong khai, minh bach, huéng t6i nang cao nang luc quan ly cua nha nudc,
tuong thich v&i cac yéu cau cai cach hanh chinh hién nay.Nang cao hiéu qua xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y phai gop phan thuc ddy hoat dong san
xuét - kinh doanh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.Nang cao hiéu qua xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thil y phai di d6i véi cac bién phap han ché vi pham
hanh chinh trong linh vuc thu y.

3.1.2. Ndng cao hiéu qud xir phat vi pham hanh chinh trong thii y gdn lién
hodn thién quy dinh phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thii y

Tai Piéu 8 Hién phap ndm 2013 quy dinh “nha nuwdc duoc 16 chirc va hoat

dong theo Hién phdp va phdp ludt, qudn 1y x& héi bang Hién phdp va phdp ludt,
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thwe hién nguyén tdc tdp trung ddan chi”. Nhu vay, phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thi y 13 cong cu quan trong dé nha nuée, xi hoi du tranh
phong ngira va chéng vi pham phap luat, gép phan 6n dinh tinh hinh kinh té- xa hoi
cua dat nudce, bao vé loi ich cua nha nuéc, quyén va loi ich hgp phép cua ca nhéan, to
chire, ting cuong phap ché xa hoi chu nghia, nng cao hiéu luc hiéu qua quan Iy nha
nude vé thi y. Bé thue hién duge cic muyc tidu, yéu cau d6, doi hoi nganh tha y phai co
hé théng vin ban phéap luat hoan chinh va dong bo, phai phu hop véi thue tién va cac
hanh vi vi pham trong linh vuc thi y phai c6 ché tai rd rang va day du.

Do d6, phap ché vira 1a muc dich, vira 1a yéu cau cua viée xay dung va thuc
hién phép luat, theo d6, doi héi co quan nha nude c6 thim quyén phai kip thoi ban
hanh day di mot hé thong cac van ban quy pham phép luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thi y va sira d6i, bo sung nhitng hanh vi, ché tai xtr phat that
nghiém ddi véi nhimg vi pham dang dién ra trén thuc t& ma chua dugc quy dinh
trong van ban phap luat. Nhiém vu dat ra hi¢n nay, 1a cac co quan co tham quyén phai
xay dung ban hanh van ban huéng dan duéi luat d@mg b0, khoa hoc, bam sat véi thuc
tién doi song dang dién ra hang ngay, dé nang cao hiéu qua phat hién, xir Iy nhanh
chong cac trudng hop vi pham phép luat vé tha y, xir Iy nghiém vi pham, bao dam céac
hoat dong phat trién chin nudi an toan dich bénh, van chuyén, giét md dong vat, san
phém dong vat v¢ sinh thu y va an toan thuc phém, san xuét, budn ban thudc tha y dat
hi¢u lyc, hi¢u qua trong phong, tri bénh cho vat nuoi.

3.1.3. Nang cao trinh do cho doi ngii can bo lam cong tdac xuwr Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc thii y gan véi ndng cao ¥ thirc phdp ludt cong vu cia
cong chirc

Trinh d6 chuyén mén nghiép vu ciing nhu pham chat, nang lyc cia can bo la
yéu to quyét dinh 16n dén tién do, chét lugng viéc ap dung va td chitre thue hién cac
quy dinh phép luat vé tha y. Néu ngudi can bd c6 trinh d6 chuyén mén cao, ning
luc quan 1y gioi, pham chat dao duc tot thi chat lugng tham muu cac vin ban ap
dung phép luét vé th y va trinh cip c6 thAm quyén ban hanh s& sat thyc té, tinh kha
thi. Nguoc lai, su han ché vé trinh d6 chuyén mén, ning luc quan 1y, su yéu kém vé
pham chét c6 thé din dén sai 1am trong viéc hudng dan va ap dung phap luat, viée xtr
1y vi pham sé& thiéu nghiém minh ngay ca khi hé thong phap ludt da dugc quy dinh day

da va hoan thién.
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Do d6, co quan tha y trung wong hing nim, b6 sung kinh phi mé cac 16p dao
tao, tip hudn ngin han vé k§ ning phat hién va xir Iy cic hanh vi vi pham hanh
chinh vé& thii y va cac vin ban phap ludt khac c6 lién quan.Bén canh d6, Y thirc phap
luat 12 mot trong nhitng b phan cAu thanh cua doi sé)ng phap luat bén canh linh vuc
xay dung va thuc hién phép luat. Khong c6 mot hoat dong nao cua con nguoi lai co
thé thuc hién ngoai ¥ thirc con ngudi. Khong ¢ quyét dinh vin ban phap luét nao,
khong c6 mot quan hé phap luat nao c¢6 thé thuc hién ngoai tim 1y phap luat va tu
tudng, quan niém cua con ngudi. Do d6, ¥ thirc phap luat cua cong chirc, ngudi to
chtrc thyc hién phap luat va nhan dan nguoi thuc thi phap lut 13 mot yéu t6 c6 ¥
nghia rat 16n anh hudng t6i tinh trang tudn tha phap luat. Phap luat chi ¢ thé duoc
chap hanh nghiém va chinh xac néu ngudi dan, trong d6 c6 can b, cong chirc hiéu
va ton trong phap luat. Hiéu biét phap luat 1a mot tién dé cho viéc ton trong va thuc
thi ding phap luét.

3.2. Giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vure thu y tir thue tién thanh phé H6Chi Minh

3.2.1. Nhom giai phap chung

3.2.1.1. Hoan thién quy dinh phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thi y

Hién nay, vin ban quy pham phap luat vé thi y da duoc nha nudc ban hanh
trong di day du va dong bo da co tac dung ngin ngira va han ché cac vi pham phap
luat trong th ,.... Tuy nhién, hién nay mot s6 hanh vi vi pham trong linh vuc thu y ¢6
ché tai xir phat chua du manh, khéng bao dam tinh rin de va nghiém minh cta phap
luat, mot s6 van ban phap ludt quy dinh vé kiém dich, kiém soat giét mo, vé sinh thu v,
hanh nghé tht y ¢ hiéu lyc thuc thi thap, chua theo kip véi dién bién phirc tap nay sinh
trong thuc tién. Vi vdy, co quan thd y trung wong can phai tham muu cho Bo Néong
nghi¢p va Phat trién nong thon ra soat, hoan thi¢n, hé théng hda van ban phap luat vé
thi y noi chung va phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y néi
riéng dé dap g yéu cau quan ly nha nudc trong tinh hinh méi, cu thé:

Mot 1a,hé thong phap luat tha y noi chung va phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh néi riéng tir trudc dén nay da va dang bam sat, cu thé hoa cac duong 16i
chu truong ctia Pang ciing nhu chinh sach phép luat cua Nha nudc. Hién nay, Viét
Nam dang hoi nhap siu rong vao nén kinh té - qudc té, vi vay phap luat xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc thi y cang phai phat huy cac yéu to thé ché chu
trwong, chinh sach cua Pang, phu hop véi Hién phap va phép lut.
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Hai 13, ra soat hé thdng héa vin ban quy pham phéap luét trong linh vuc tha y
nhim khic phuc, stra chita, loai bo nhitng vin ban khong con phi hop, chong chéo,
van ban c6 sy xung dot phap luat véi van ban khac, tir d6 xay dung hé thdng phap
luat dong b, théng nhat tién t6i xay dung bd phap dién hoa vé thu vy.

Ba 1a, phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y phai du
manh va nghiém khic dé bao vé, phong ngira, han ché vi pham céc quy dinh cta
phap luat vé thu y.Phap luat xtr phat vi pham hanh chinh vé tha y c¢6 nhiém vu bao
dam cho phap luat vé tha y dugc thuc hién & muc cao nhét, cac ché tai xu phat ro
rang, phat huy hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nude vé thi y.

Qua thyc tién xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y cho thay cac
hanh vi vi pham chi yéu vé tha y, déu 1 cac hanh vi lién quan dén phong bénh cho
dong vat,...khong thuc hién kiém dich khi van chuyén ra ngoai tinh, danh trao sb
lugng dong vat, san phém dong vat chua dugc kiém dich, giét md dong vat chtra
chat cAm, thudc an than,...Vi vay, trong thoi gian t6i cic hanh vi nay phai nang
mirc xtr phat va ting cudng bd sung cac bién phap khic phuc hau qua dé bao dam
tinh nghi€ém minh cua phép luat.

Bon 13, phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y phai tiép
tuc ké thira, giir viing cac thanh twu lap phap vé cac hanh vi, nguyén tic, tha tuc xir
phat vi pham hanh chinh néi chung, cing nhu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
vé thi y da duoc kiém nghiém trong thoi gian qua la dung dan, chinh xac, phu hop
v6i thue tién, c¢6 hiéu luc hiéu qua va tinh on dinh cao.

Quy dinh cu thé trach nhiém cta cac B9, nganh, Uy ban nhan dan cac cip
trong viéc quan 1y, dau tranh, phong ngira cac hanh vi vi pham phép luat vé thi y
néu dé xay ra vi pham kéo dai ma khong xir 1y thudc linh vuc, trén dia ban quan 1y.

Nam 1a,phéap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tht y phai bao
dam dugc thong nhat, minh bach, don gian, cu thé, dé hiéu, dé thuc hién va ap
dung. Thyc hién chi truong ciia Qubc hdi, Chinh phu can phai cy thé hoa cac ndi
dung di duoc quy dinh trong luat, nghi dinh huéng din, han ché dén mirc thap nhat
ban hanh thong tu van ban dudi luat, thi cac van ban vé xUr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thil y can phai tong két ddnh gia trong qué trinh thyc hién dé dua ra
nhiing ndi dung mang tinh on dinh, thong nhét trong mét van ban co tinh phap 1y
cao, tranh tinh trang phai huéng dan qua nhiéu ndi dung ciia nghi dinh tai thong tur.

Sau 13, kién nghi Qubc hoi, Chinh phii sém stra doi, bd sung Luat xi 1y
VPHC nim 2012 va Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP, cu thé:

69



* Kién nghi Quéc hoi:

Dbi voi Luat xir Iy VPHC nam 2012: Bb sung tham quyén xur phat cta cac
chirc danh tha y nhu Tram truong tram tha y huyén, Chi cuc truong thd y vung
dugc xir phat; ning mirc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thi y déi voi ca
nhan 14 100.000.000 dong con to chire 1a 200.000.000 dong.

Néang murc xtr phat d6i voi Chi cuc truong Thu y, tir 25.000.000 dong lén
50.000.000 dong ddi v6i ca nhan. Vi hién nay, do diéu kién kinh té - x4 hoi phat
trién, giao thuong budn ban dong vat, san pham dong vat khong ngimg ting muc
phat cii khong phu hop, nhiéu vu viéc co quan tha y phéi chuyén cho co quan c6
tham quyén xtr phat mat rat nhiéu thoi gian.

Trong Luat xir Iy VPHC nam 2012, can b sung quy dinh dbi voi tam giir
hang hoa vi pham 1a dong vat, san phim dong vt tuoi song, vi quy dinh trong luat
chi tam giir 24 gio va khong qua 48 gid dé xac minh hang héa vi pham ddi voi linh
vuc tha y 12 khong du thoi gian vi, ngoai viéc tam giit co quan thi y phai 14y miu
dé xét nghiém bénh hodc céc chi tiéu vé sinh thi y téi da 1a tir 03-05 ngay, do vy
trong Luat can bd sung tam gitr d6i v6i linh vuc thi y nang 1én 14 05 ngay.

Vé thoi han,cho ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
duoc quy dinh trong Luét xtr Iy VPHC nam 2012 1a 07 ngay. Dé nghi, nang thoi han
1én 10 ngay trong truong hop binh thudng khi thu 1y hd so cac vu viée hanh chinh.

* Pbi v6i Chinh phu:

Trén co s& két qua viéc thuc hién va ap dung phap luat vé thi y n6i chung va
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y néi riéng, trong qua trinh trién khai
trén dja ban TP. H6 Chi Minh, kién nghi co quan c6 tham quyén, b6 sung mot sb
hanh vi vi pham:

Hanh vi kinh doanh san pham dong vat trén can bi 6i thiu, bién d6i mau sic,
mui vi;san phém dong vat trén can bi dua thém tap chat; sir dung san phém dong vat
trén can chua qua kiém tra vé sinh tha y,...Kinh doanh san phém cua dong vat da
dugc sir dung thudc thil y chwa di thoi gian ngimg thude can thiét theo huéng dan
ctia nha san xuat va bo sung bién phap khic phuc hau qua Budc tiéu hiiy tang vit vi
pham.

B6 sung xtr phat d6i v6i chu co so giét mo, cha cac kho cho thué bao quan
san phém dong vat. Ra soat, diéu chinh giam muc xui phat mdt s6 hanh vi vi pham
vé san pham dong vat khong dat cac chi tiéu vi sinh vat, ton du, kim loai ning dang

c6 mirc xir phat caodan dén viéc xir phat gip nhiéu kho khan.
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Nang muc xir phat d6i voi mot s hanh vi vi pham trong chéng dich bénh
dong vat nhu“Vdn chuyén dong vit qua vimg c6 dich khéng theo huwdng dan ciia co
quan thii y; giét mo, heu théng san pham déng vt trong vimg cong bé dich,.. giét
mé ldu, trdi phép, giét mé déng vit cé chira chat cam, an than, bom mirde vio gia
siic, gia cam trude giét mé”. D& nghi Chinh phu stra d6i, bd sung cac bién phap
khic phuc hau qué trong cong tac kiém dich nhu: Van chuyén dong vat, san pham
dong vat khong co gidy chimg nhan kiém dich, can thay d6i bién phap khic phuc
hau qua 1a budc ti€u huy toan bo 16 dong vat, san phém dong vat vi pham. bdi véi
viéc str dung thudc an than ngoai mic phat dé nghi hinh thirc xtr phat bd sung dinh
chi hoat dong co s tir 10 thang dén 12 thang va sira d6i bién phap khic phuc hau
qua 1 budc tiéu huy toan bo 16 dong vat co phiéu két qua dwong tinh v6i thude an
than. Con d6i véi co so giét mo sir dung chit cdm trong chin nudi dé nghi hinh thirc
XUt phat bd sung 13 dinh chi hoat dong cta co s& tir 12 thang dén 15 thang.

Vé tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh: dé nghi xem xét bo sung
thAm quyén xtr phat cua nganh th y déi véi cac linh vuc c6 lién quan nhu trong
linh vyc tiéu chuan do ludng chat luong san pham hang hoa, hai quan, méi trudng,
quang cao,....

* Kién nghi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon:

X4y dung va bd sung thém céc cac quy chuan, tiéu chuan k§y thuat cua nganh
th y lam cén ctr xac dinh hanh vi vi pham.

Tang cuong chi dinh thém cac phong thir nghiém cua B§ Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon va xdy dung quy trinh chudn dé xét nghiém ton du thudc an
than trong san pham dong vat dé 1am co sé phap 1y cho viéc xir Iy vi pham; nghién
ctru bo sung quy dinh mirc ton du chat acepromazine trong san pham dong vat;

Sém ban hanh quy chuan vé sinh thii y san pham dong vat, quy chuan vé
sinh tha y d6i véi cac co sé hanh nghé dich vu tha y; tiéu chi danh gia, kiém tra co
s& hanh nghé dich vu tha y; hudng dan viéc quan 1y va kiém tra dbi véi cac co s
hanh nghé tha y, co s& phau thuat dong vat.

Quy dinh rd ham luong khang sinh, vitamin,...1am nguyén liéu thudc thu y va
dugc pham dé 1am tiéu chuan phan biét giita thudc tha y va thic an chan nudi dé
tranh viéc “ lach luat” clia cac cong ty san xuét thire an chin nudi.

* Kién nghi Bo Tai Chinh:

Sém c6 hudéng din viéc sir dung toan bo sé tién phat vi pham hanh chinh dé
phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra va c6 hudng dan viéc thanh lap Hoi d@)ng
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x4c dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh.C6 van ban dudi Luat huéng dan vé
quy md 16m, tri gid hang hoa tam giit 12 tang vat dong vat va san pham dong vat tuoi
song cho dinh gia.

3.2.1.2. Tang cudng phd bién gido duc phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thu y

Pho bién, gido duc phap luat nham xdy dung y thirc phap luat dudi dang long
tin, thoi quen, dong co cua hanh vi tich cuc phép luat cia con nguoi. Thyce hién phép
ludt doi hoi phai trién khai manh mé& cong tac tuyén truyén va gido duc phép luat.

Y thte phép luat 1a nhan t6 ning dong, thuong xuyén bam sat su thay doi
lién tuc cua thuc tién dé kip thoi thuc hién, tuan thu, ton trong, phat hién, dé xuit,
kién nghi stra d6i, ban hanh va hoan thién hé thdng phap luat néi chung va phap luat
vé thi y néi riéng. Vi vdy, mudn phap luat néi chung, phap luat vé thu y dugc thuc
hién va tuén tht mot cach nghiém minh thi phai diy manh tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé thu y d6i v6i moi tang 16p nhan dan. Tap trung phd bién cho
cac dbi tugng chiu su tdc dong cua phap luat nhu ddi voi:

Céc ho gia dinh, c4 nhan chdn nu6i nho 1¢ va co s& chan nudi tap trung cac
quy dinh cua phap luat trong viéc phong bénh, tri bénh cho dong vat, v¢ sinh thu y
chuéng trai, dung cu chan nuoi; khai bao dich bénh khi c6 dich, léy mau, chan doan
xét nghiém bénh,khai bao khi van chuyén dong vat, san pham dong vat tir tinh nay
sang tinh khéc;

Céc chu co s¢ thu gom, mua ban dong vat, san phém dong vat cac quy dinh
cua phap luat vé kiém dich nhu: bang ky khai bao kiém dich, van chuyén dong vat
qua vung c6 dich, diéu kién vé sinh thu y phuong tién van chuyén dong vat, san
pham dong vat;

Céc chu co s giét mo nho 1¢, tap trung cac diéu kién vé sinh thi y ddi véi co
s& giét mo, cac quy dinh str dung thude an than va cic loai chat cAm trong giét mo
dong vat;

Con ddi véi cac co quan thi y dia phuong, can tap trung xdy dung ti sach
phap luat vé tha y, xay dung co s& dit liéu vé phap luat tha y va thuc hién:

Tang cudng cong tac dio tao, bdi dudng kién thic phap luat vé tha y theo ké
hoach cu thé cho d6i ngii cong chirc, vién chirc thu y, dic biét 1a nhitng cong chirc
tryc tiép 1am cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép lut;

3.2.1.3. Cing cd t6 chirc thanh tra chuyén nganh tha y va nang cao chét
lrong d6i ngii ngudi lam cong tac thanh tra chuyén nganh

72



Tang cuong luc lugng cong chic dugc giao nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh tha y, diéu dong bd nhiém can bd c6 trinh d6, ning lyc, kinh nghiém, am
hiéu phap luat dé 1am cong tac thanh tra chuyén nganh vé thu y.

Dao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho d6i ngii cong chirc thanh tra
chuyén nganh nhu: Ra soat vé trinh d, chuyén mén, nghiép vu cua coéng chirc
thanh tra; xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng, tap huin nghiép vu cho doi ngli
cong chirc thanh trachuyén sau vé noi dung xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thil y va cdc van ban phap luat lién quan trong kinh doanh hang cam, hang gia,
nhin hang hoa, cong bd tidu chuan do ludng chit lugng san pham hang héa.Trinh
d6 chuyén mén nghiép vu ciing nhu pham chét, ning luc cta can bo 1 yéu to quyét
dinh 16n dén tién 6, chat luong viéc 4p dung va t6 chirc thuc hién viéc ap dung cac
quy dinh phap luat vé tha y, dén hoat dong phat hién, xir Iy vi pham hanh chinh vé
tha y. Néu ho c6 trinh d6 chuyén mon cao, ning lyc quan 1y gidi, pham chat dao drc
t6t thi chat luong tham muu cac vin ban ap dung phap luat vé thi y va trinh cip ¢
tham quyén ban hanh s& sat thuc té, tinh kha thi, viéc t6 chirc thuc hién cac van ban cla
co quan nha nudc cip trén s& nhanh chong, nghiém tic va xi 1y cac vi pham phép luat
vé tha y s€ nghiém minh va kip thoi. Nguoce lai, sy han ché vé trinh do chuyén mon,
nang luyc quan 1y, su yéu kém vé pham chat c6 thé dan dén sai 1am trong viéc huéng
dan va ap dung phap ludt, viéc xir Iy vi pham s& thiéu nghiém minh ngay ca khi hé
thong phap luat di duoc quy dinh day du va hoan thién.

Bén canh d6, Y thuc phap luat 1a mdt trong nhiing bo phan cAu thanh cua doi
song phap ludt bén canh linh vuc xay dung va thuc hién phap luat. Khong c6 mot
hoat dong nao ctia con ngudi lai c6 thé thuc hién ngoai y thirc con nguoi. Do do, ¥
thirc phéap luat cta cong chirc, ngudi t6 chirc thuc hién phap luat va nguoi thyc thi
phap luat 1a mot yéu to c6 ¥ nghia rat 16n anh huong t6i tinh trang tuan tha phap
luat. Phap luat chi c6 thé dugc chap hanh nghiém va chinh xac néu ngudi dan, trong
d6 c6 can b, cong chirchiéu va ton trong phép luat.

3.2.1.4. Tang cuong dau tu co s& vat chat, ki thuat, cac diéu kién bao dam
cho xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y

Tap trung ra soat cac co s¢ ha téng, trang thiét bi cua cac co quan, don vi tha
y tlr trung wong dén dia phuong phuc vu cho viéc xét nghiém chan doan bénh dong
vat, chi ti€u v¢€ sinh thu y trong san phém dong vat va luu hanh thube th y phuc vu
cho cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y nhu:
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* Pbi voi co quan thu y Trung wong tap trung du tu tir ngudn ngan sach
trung wong cho:

Céc Co quan thi y ving va ctra khiu, Trung tim Chan doan tha y trung wong
thudc Cuc Thu y cac trang thiét bi may moéc k¥ thuat hién dai phuc vu cho viéc chan
doan xét nghiém nhanh cac bénh nhu bénh Cum gia cdm, Tai xanh, L& mom long
mdng, Dich ta lgn va cac bénh truyén nhiém khéc trén gia suc, gia cam nhu may
ELISA, PCR,... chan doan nhanh nham xu 1y kip thoi cac truong hop van chuyén
dong vat khong c6 gidy ching nhan kiém dich cho két qua nhanh tir 10-24h dam
bao cong tac xir Iy vi pham hanh chinh ddi v6i cac trudng hop vi pham.

Pau tu cac trang thiét bi cho cac trung tAm chuyén nganh nhu kiém tra vé
sinh tha y, kiém nghiém thudc thi y may méc, hién dai du ning luc kiém tra céc chi
tiéu vé sinh th( y nhu ton du, kim loai nang, héc mon, du luong khang sinh, thudc
bao vé thuc vat, chit cAm, an than,... dbi v&i san phém dong vat nham bao dam an
toan thuc phém va v¢€ sinh thl y; cac may sic khi long, cao ap phuc vu cho viéc
phan tich kiém nghiém chat lwong thudc thi y san xuat, luu thong trong nudc phuc
vu cho viée xir 1y cac truong hop vi pham vé chat lugng thude thu vy.

* Pi voi cac co quan tha y dia phuong:

Tang cuong nang luc cho cac phong chuyén moén tham muu cho cong tac xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thé y dau tu thiét bi nhu may photo, may
anh, camera, mdy ghi 4m, mdy scan, may tinh dé ban va xach tay,....may xét nghiém
nhanh di dong dé kiém tra nhanh cac du lugng kim loai ndng, ton du khang
sinh,...hoc mén ddi v6i san pham dong vat va cac kip va test chin doan nhanh dé
kiém tra mdu mau hodc nudc tiéu tai cac co s giét md gia sic nham phat hién
nhanh chét cdm, thudc an than.

Uy ban nhan dén tinh danh quy dat nhat dinh, dau tu xay dung noi nudi nhét
dong vat bi tam giit trong thoi gian chd két qua xét nghiém tai cdc dau mdi giao
thong va nghién ctru xdy dung cac kho lanh dé chira dung san pham dong vt trong
thoi gian tam giir cho két qua xét nghiém cta co quan thu y.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé

3.2.2.1. Sira d6i van ban phép luat vé thi y va phap luat xir Iy vi pham hanh chinh

Dé tao dong luc cho TP. Ho Chi Minh phat trién 1a mot dau tau vé kinh té -
xa hoi va diém sang cla cic nudc trong khu vuc Pong Nam A vé du lich vian héa
thi Pang va Nha nudc cic cdp chinh quyén thanh phd can nghién ctru, cd co ché
riéng dic thu cho thanh phd Ho Chi Minh vé chinh sach phép luat nhur:
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* Kién nghi Quéc hoi stra doi:

Mot la, Luat tha y ndm 2015 theo hudng khi t6 chtrc, c4 nhan van chuyén
dong vat, san pham dong vat ra khoi co sé chin nudi, giét md phai co gidy ching
nhan kiém dich dong vat do co quan tha y cip, khong phan biét tir huyén nay sang
huyén khac nhdm bao dam truy xuit dugc ngudn gbc dong vat, bao dam vé sinh th
va an toan thyc pham. Ké tir khi Qudc hoi ban hanh Luat thii y méi chi quy dinh
kiém dich khi dong vat, san pham dong vat xuat phat ra khoi tinh da gy kho khin
khong nho cho co quan thi y trong viéc kiém soat san pham dong vat luu thong trén
thi truong do khong phan biét duge dau la san phém ndi tinh va ngoai tinh, Ién mot
s6 141 budn di loi dung khe ho nay dé cha tron thit chua qua kiém soat giét mé cua
co quan thi y luu théng trén thi truong gy mét an toan thuc pham cho nguoi dan
thanh phd mat niém tin vao co quan tha y.

Trong Luat bd sung diéu cAm vé cAm chan nudi trong ndi thanh, ndi thi lam
co so cho co quan thl y tham muu cho Uy ban nhan dan thanh phd c6 ché tai xir 1y
nghiém céc truong hop vi pham, vi hién nay véi téc do d6 thi hoa nhanh cia thanh
phd vai stic séng tran tré van con mot s6 ho dan con nudi gia suc, gia cam trong noi
thanh noi thi gdy mat my quan va 6 nhiém moi truong thanh phd, anh huong dén
nhimg ho dan xung quanh nhu tiéng dong, 6n, mui hoi théi tir chit thai nudc thai
cua gia suc,....

Hai 1, trong Luat xtr Iy VPHC nam 2012 Qudc hoi nghién ciru, xem xét cho
phép trén dia ban thanh phd HO Chi Minh c6 co ché riéng duoc ting mirc xtr phat gap
d6i dbi v6i hanh vi vi pham trong linh vye tht y nhu cac linh vuc khac giao thong, trat
tir d6 thi. Vi hién nay, mirc xir phat duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2017/ND-CP vé
linh vuc thi y quy dinh chung trong ca nudc giita dong bang, mién ndii va ving siu xa
nén murc xir phat trong nghi dinh thap nham bao dam hai hoa giita cac viing mién.

3.2.2.2. Tang cuong su Lanh dao, chi dao cua Dang bd thanh phé Hb Chi Minh

Dé hoat dong thu y trén dia ban thanh phd cé hiéu qua can cé sy chi dao
thuong xuyén va quyét liét cua thuong tryc thanh oy thanh phd HO Chi Minh ddi
VGi cac cap uy dang tir cdp chinh quyén thanh phd dén cic quan uy, huyén uy va
chinh quyén dia phuong cac cap duoc thé hién théng qua cac nghi quyét, chi thi cia
Pang bo thanh phd va ting can bd dang vién cta thanh phd nghiém chinh chap
hanh phap luat vé thu y va cac S, ban nganh cua thanh phd va chinh quyén cac cap
¢ trach nhiém phéi hop chat che, giap do luc lugng thu y khi thyc hi¢n nhiém vu

nhu trong cong tac phong, chéng dich bénh dong vat, ti€éu huy dong vat méc bénh,...
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Cuong quyét khong tiép tay va bao che cho cac hanh vi vi pham phép luat vé
tha y, bat ky ngudi d6 13 ai, giit cuong vi gi trong Pang va chinh quyén, dong thoi
day manh tuyén truyén ngudi thin va trong gia dinh khong an thit chua c6 kiém
soat giét mo cia co quan thu y, chi dao xir Iy nghiém céc truong hop vi pham,
khong bao che va c6 ving cam trong xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc tha y.

3.2.2.3. Kién toan bo mdy va nang cao niang lucchuyén mén, ché do chinh
sach cho doi ngit cong chire, vién chirc lam cong tac xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thi y

Pé Chi cuc tha y thanh phd tiép tuc 12 ngon c& dau trong ca nudc trong cong
tac xur 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y: Co quan chtic niang c6 thim
quyén bo sung bién ché cong chic cho Chi cuc thi y thanh phd, hién nay ca Chi cuc
c6 55/600 ngudi 1a cong chirc con lai 1a vién chirc rat kho khin trong khi thyc hién
nhiém vu quan 1y nha nuéc vé tha y. Co quan c6 thim quyén c6 hudng dan cy thé
chtrc nang, nhi¢ém vy quyén han cta Chi cuc thu y va cac Tram tha y huyén theo
huéng phan cong nhiém vy cu thé, ré rang trong viéc kiém tra vé sinh thu y d6i voi
san pham dong vat. Hién nay, nhiém vu nay dang dugc giao cho Ban quan 1y an
toan thuc pham cta thanh phd.

Cung cd doi ngii lam cong tac thanh tra, kiém tra dic biét tuyén quan, huyén,
dé xuit v6i co quan c6 thim quyén ¢ Trung wong bd sung bién ché cho nhirng
nguoi 1a Tram trudng thi y 13 cong chie dé co tham quyén xur phat theo quy dinh
ctia phap ludt; bd sung can b ¢ trinh do, chuyén moén nghiép vu lam viée tai cac
Tram kiém dich diu mdi giao thong trén dia ban thanh phd trong viéc phat hién,
ngan chan, 1ap bién ban xr Iy nghi€ém cac truong hop vi pham.

Kién nghi Chinh phu, B9, nganh c6 lién quan xay dung ché d6 phu cip dic
thi vanang murc chi hé s6 luong ting gap doi dbi véi ngudi lam cong tac thanh tra,
kiém tra trong linh vyc thu y vi ho thudng xuyén phai d6i mat véi rat nhiéu nguy co
tiém an rai ro gap phai nhu thuong phai di lam vao ban dém, luén dau tranh véi cac
d6i trong manh dong lam nghé giét md tai cac 10 va cac truc duong giao thong rat
nguy hiém khi chin bét dudi xe vuot tram.

Nang cao doi séng vat chat va tinh than cho cong chirc, vién chirc 1am cong
tac thanh tra, kiém tra va c6 ché do khen thuéng kip thoi khi lap thanh tich trong
linh vyc thu y.
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3.2.2.4. Tang cudng co s& vat chat k¥ thuat

Co quan Trung wong va UBND TP. Hd Chi Minh can tao diéu kién va b tri
dia diém, ngan sach cho Chi cuc tha y vé:

X4y dung co so dit liéu két néi mang mdy tinh gitta Chi cuc va cac tram thu
y huyén, quan va cac tram kiém dich dau mdi giao thong vé sé luong khai bao kiém
dich van chuyén dong vat, san phém dong vat trén dia ban thanh phé; s6 lidu vé to
chirc, ca nhan da bi xir Iy vi pham trén dia ban thanh phd va duoc két ndi véi cac
tinh, thanh phd trong ca nudc dé cip nhat thuong xuyén cac truong hop vi pham
lam co s¢ xtr Iy pham sau nay.

X4y dung khu cach ly dé nuéi, giir nhdt, bao quan dong vat, san pham dong
vat tai cac diu moi giao thong khi bat gitr cac 16 hang vi pham vé kiém dich. Pau tu
cadc mady moc, trang thiét bi hién dai dé phat hién nhanh va chinh xac trong chan
doan xét nghiém bénh dong vat nhu (Cim gia cAm, L& mdm long mong, Tai xanh,
Dai, nhiét than, Bo dién,...); xét nghiém cac chi tiéu v¢ sinh trong san phém dong
vat ton du, kim loai nang, héc mén, thude khang sinh.

Trang bi 6 t6 chuyén dung dé phuc vu viéc xét nghiém nhanh nudc tiéu
nham kiém tra cht cAm trong giét md gia suc tai cac co s giét mo tap trung.

B tri xe chuyén dung phuc vu cho viéc bit ché tha rong trén duong phd,
hién nay Chi cuc c6 01 xe voi trong lugng 2,5 tan nhiing da cii lac hau dung duoc
hon 15 nim khong dap tmg duoc yéu cau trong tinh hinh méi.

3.2.2.5. Tang cuong sy phdi hop lién nganh trong kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé thu y

UBND TP. H6 Chi Minh tiép tuc chi dao cac S, ban nganh c6 lién quan va
UBND cac cép tiép tuc thuc hién:

UBND huyén, quan phbi hop véi co quan tht y thanh 1ap cac Poan kiém tra
lién nganh kiém tra cong tac phong, chéng dich bénh, kiém soét giét mo gia suc, gia
cam trén dia ban va chi dao UBND xa, phuong thi tran kiém tra, kiém soat chit cac
co s& giét mo nho 1¢, xir Iy nghiém cac trudng hop giét mo 1au khong bao dam diéu
kién v¢ sinh tht y; chi dao Ban quan 1y cac chg phat hién va bao cho co quan thu y
c4c trudng hop gia stic, gia cam khong c¢6 dau kiém soat giét mo vao cho;

Luc lugng Cong an, Quan 1y thi truong phdi hop chit ché véi co quan thi y trong
viée kiém tra dong vat, san phém dong vat nhap tir cac tinh mién Dong, Tay va phia Bic
dua vao thanh phd tiéu thy, xir Iy nghiém céc truong hop khong gidy chimg nhéan kiém

dich va mot s 1ai xe c6 biéu hién chéng ddi luc lwong tha y khi thuc thi cong vu.
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Tiéu két Chuong

Viéc nang cao hi¢u qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y phai
duogc tién hanh dong bo va théng nhat. Qua thyuc tién xir phat hanh chinh trong linh
vuc thi y tir thye tién thanh phd HO Chi Minh.C6 thé thay, Chinh phu, B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thén, chi dao cac co quan hitu quan xiy dung théng nhat
cac quy dinh phap ludt vé xir phat hanh chinh trong linh vuc tha y tranh xung dot,
gy khé khin cho viéc xir Iy vi pham, hoan thién hé thdng phéap luat vé tha y 1a co
sO phéap 1y quan trong dé cic co quan bao vé phap luat yén tim thuc thi nhiém vu,
cong vu theo ding quy dinh. Bén canh do, 1a cac giai phap kién toan bd may lam
cong tac thanh tra, kiém tra va xa 1y vi pham va chi trong ddo tao, boi dudng doi
ngil cong chirc, vién chirc nganh thi y 1am cong tac xir phat. Pong thoi ting cuong
co s& vat chat k¥ thuat phuc vu cho viéc chan doan, xét nghi¢m nhanh dong vat, san
phém dong vat, chat luong thude tha y lam co s& cho viéc xur Iy vi pham, can x4 hoi
hoa déy manh dich vu cong trong chan nuoi, kiém dich, kiém soat giét mo, kiém tra
chat lugng thudc thu y. Nang cao ¥ thirc ctia ngudi dan ton trong phap lut, chap
hanh nghiém cac quy dinh cta phap ludt vé tha y, gido duc ngudi dan “khéng ban
chay dong vat méc bénh”, khong virt dong vat chét ra moi truong lam lay lan dich
bénh dong vat, n61 khong vadi san phém dong vat “khong diu kiém soat giét md” khi
luu thong trén thi truong.

Viéc ap dung ddng bo cac giai phap néu trén s& han ché cac hanh vi pham va
s& gitp cho nganh thu y ngay mot phat trién, nang cao hiéu lyc hiéu qua quan 1y nha

nudc ve thu y.
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KET LUAN

Phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y c6 vai tro quan
trong trong linh vyc thu y. Gop phan quan trong trong cong tac phong, chong
dich bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vat; kiém soat giét md,
kiém tra vé sinh tha y; quan 1y thudc thi y va hanh nghé tha y thoi gian qua. Tuy
nhién, hi€u qua ctia n6 con phu thudc vao viéc bao dam thuc hién phap luat xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tht y thuc su di vao cudc séng.

Trong giai doan hién nay, v&i sy tac dong ti€u cyc mat trai cua nén kinh té
thi truong, nhiéu hanh vi vi pham trong linh vuc tha y ngdy cang da dang va
phirc tap, v6i nhiéu hinh thirc va thu doan khac nhau dang c6 chiéu huéng gia
tang. Trudc thuc té d6, doi hoi phai bao dam thuc hién nghiém phép luat vé thi y
va phap luat xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y.

Trén co s& nghién ctru xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y tu
thue tién TP. HO6 Chi Minh trong nhiéu nim qua, bén canh nhitng thanh twu da
dat duogc cua luc lugng tha y thanh ph6. Hién nay, viéc phat hién vi pham va xir
1y d6i twong vi pham gip rat nhiéu khé khan. Phap lut xtr 1y vi pham hanh chinh
d3 ban hanh nhiéu quy dinh, tuy nhién vin con mét sé khiém khuyét, chua phu
hop véi tinh hinh thyuc tién va khé khin cho co quan ap dung phap luat. Chinh vi
vay, viéc hoan thién, bd sung quy dinh phap luat xir phat vi pham hanh chinh cho
pht hop véi thuc tién 13 nhu cau cap thiét.

Luan van di tap trung lam rd nhitg van dé co ban vé phap luat xu 1y vi
pham hanh chinh, thyc hién phap luat vé thu y, phap luat xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tha y, bao gém: nhirng van dé vé 1y luédn, khai ni€ém, dac
diém, vai tro, chu thé thim quyén xir phat, cic bién phap xir phat, mot sé yéu td
anh huong dén xir phat hanh chinh; thyc trang cong tac xir phat vi pham hanh
chinh tai TP. H6 Chi Minh. Két qua trén, budc dau di cung cap nhiing luan clr
khoa hoc phuc vu tiép tuc nghién ctru, xay dung nhitng giai phap bao dam thuc
hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tha y trén toan qudc.
bé gop phﬁn thuc hién nhiém vu noéi trén, luan van da danh mot ph'ém trinh bay
cac giadi phap bao dam thuc hién phdp luat xur phat vi pham hanh chinh trong thoi

gian téi.
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Dé bao dam thyc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thu y thoi gian t6i, can trién khai hoan thién hé thong phap luat xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc thi y phtt hgp vé6i tinh hinh thyc té. Tiép tuc sta
d6i, b6 sung mot sd diéu cia Luat xir Iy VPHC nam 2012 trinh Qudc hoi sém
ban hanh; ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé th y
va xtr phat hanh chinh trong linh vyc tht y cho to chirc, ca nhin c6 hoat dong lién
quan dén thé y va cong chirc, vién chitc nganh thi y; kién toan hé théng t6 chirc
tha y tir trung wong xudng dia phuwong, quy dinh cu thé, quyén han va trach
nhiém, phan cong, phin cép giita co quan tha y trung wong va dia phuong va cac
S, ban, nganh co6 lién quan; nang cao trinh dg, chuyén mon nghi€p vu cho doi
ngil cong chirc, vién chtrc 1am nhiém vy thanh tra, kiém tra vé thu y; trang bi cac
may moc hién dai phuc vu cho viéc chan doan nhanh, xét nghi¢ém chinh xéac cac
bénh theo yéu cau dit ra cta tinh hinh méi. Viéc két hop dong bo cac giai phap
néu trén bao dam cho phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thu y
duogc tuan thi nghiém minh trong toan qudc, gop phan phat trién nganh chan nudi
bén vitng va bao vé stc khoe dong vat, bao dam vé sinh an toan thuc pham cho

cong dong nguoi dan Viét Nam.
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PHU LUC
Bang 2.1.2.Téng dan gia suc, gia cAm trén dia ban thanh phé HO Chi
Minh tir ndm 2013 - dén thang 4/2018

Nim Lon Bo Bo sita Gia cam
Hjp Dan Hjp Dan H¢p Dan Hjp Dan
2013 | 8.571 | 356.930 | 12.899 | 118.247 | 8.352 | 97.448 | 13 | 191.338
2014 | 8.009 | 348.986 | 14.685 | 138.675 | 9.456 | 112.632 | 16 | 307.470
2015 | 7.668 | 420.934 | 14.433 | 150.606 | 9.516 | 119.172 | 14 | 203.326
2016 | 7.553 | 422.847 | 13.637 | 147.544 | 8.455 | 112.733 | 14 | 331.485
2017 | 6.218 | 343.388 | 12.353 | 142.653 | 7.202 | 100.754 | 19 | 234.749
4/2018 | 5.108 | 303.039 | 11.910 | 132.271 | 6.608 | 93.803 | 19 | 251.915

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)

Bang 2.1.3.Tong s0 co s& chan nudi gia slc, gia cam tap trung trén dia

ban thanh phé HO6 Chi Minh tir ndm 2013- dén thang 4/2018

Noim Lon Bo Bo sita Gia cim
Hj Dan Hj Dan Hj Dan Ho | Dan
2013 13| 28.911 1 403 1 403 11 46.302
2014 21| 38.444 3 758 3 758 14 | 148.480
2015 29 | 50.517 7| 4.835 5| 4.590 12 74.090
2016 20 | 40.366 3| 2.287 2 770 12| 191.485
2017 20| 46.261 2| 6.876 1 428 17 89.749
4/2018 22 | 49.378 2 924 1 460 17 90.584

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)

Biang 2.1.4.Tong s6 co sé chin nudi gia suc, gia cam nho 1é trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2013- dén thang 4/2018

Nom Heo Bo Bo sira Gia cam
H¢ Dan Hjp Dan Hjp Dan Hp | Dan
2013 8.558 | 328.019 | 12.898 | 117.844 | 8.349 | 96.256
2014 7.988 | 310.538 | 14.682 | 137.917 | 9.453 | 111.874
2015 7.636 | 328.934 | 14.426 | 145.771 | 9.511 | 114.582
2016 7.530 | 342.931 | 13.632 | 141.909 | 8.453 | 111.963
2017 6.195 | 292.035 | 12.349 | 132.684 | 7.201 | 100.326
4/2018 | 5.083 | 238.408 | 11.906 | 128.526 | 6.607 | 93.343

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)
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Bang 2.1.5.Thdng ké cac co so giét mo trén dia ban thanh phd HO Chi
Minh tir ndm 2013 - dén thang 4/2018

Ndam 86 cosé¢ | Cong nghiép | Bin cong nghiép |  Céng sudt
2013 25 2 23 50-1000
2014 23 3 18 50-1.500
2015 22 3 19 50-2.000
2016 18 5 13 50-2.000
2017 12 2 10 50-2.000
4/2018 12 3 9 50-2.000

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)

Bang 2.1.6.Thong ké cong suét clia cac co s& giét mo trén dia ban thanh
phd HO Chi Minh tir nam 2013 - dén thang 4/2018

STT | Co sé giét md Quan/huyén | Loai Cong suit/con
1 | Trung tim An Nhon | GO Vap ga 75.000
2 Vissan Binh Thanh lon 1.300
3 | Xuan Thoi Thuogng Hbc Mén lon 200
4 Nam Phong Binh Thanh lon 1.900
5 | Xuyén A Cu Chi Lon 1.500
6 Tan Thanh Dong Cu Chi lon 250
7 | Tan Phd Trung Cu Chi lon 300
8 Hoa Phd Cu Chi lon 450
9 | Phu Hoa Bong Cu Chi lon 50
10 | An Nhon Tay Cu Chi lon 75
11 | AnPhd Cu Chi lon 80
12 | Phudc Thanh Cu Chi lon 94
13 | Ap 3 xd Binh Chanh | Binh Chanh | lon 65
14 | Trung tdm Binh Tan | Binh Tan lon 1.500
15 | Phudc Kiéng Nha Bé lon 370
16 | Son Vang Nha Be Lon 90
17 | Can Thanh Can Gid Lon 65
18 | Trung Tuyén Can Gio Lon 70
19 | Thi tran Héc Mén Hoc Mon Lon 1.500
20 | Xuén Thdi Son H6c Mon Lon 420
21 | Tan Thuan Dong Quan 7 Lon 50
22 | 213 Bén Binh Pong | Quan 8 Lon 300
23 | Tram 4 Quan 8 Lon 230
24 | Hiép Binh Chanh Thu Dtlic Lon 50
25 | Trung tm quan 12 Quan 12 Lon 1.700

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thd.y TP. Ho6 Chi Minh)
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Bang 2.1.7.Tong hop s6 liéu cac co so/diém giét mé gia stc, gia cam trén
dia ban ca nuée tinh dén thang 31/12/2017

| .| Cost diém
Loai‘ ‘A,i@ngx vat T(’,ng Co s6 giet mo Diém giét mo gwt( nslg (:/Ilrg’c
giet mo S6 | Tyie | S6 | Tyle | Sb | Ty
lugng % lwgng % lwgng %
Tréu, bo, dé,
clru 1.882 121 6,43| 1.761| 93,57 719 | 38,20
Lon (Heo) 14.537 561 3,86 | 13.976| 96,14 | 5.295| 36,42
Gia cam 9.075 173 191 8.902| 98,09 943 | 10,39
Ca gia suc, gia
cam 3.787 141 3,72 | 3.646| 96,28 974 | 25,72
Tong cong 29.281 996 3,40 | 28.285| 96,60 7.931| 27,09

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Cuc Thii y - B Nong nghiép va PTNT)

Ghi chu:

- Co so giet mo co cong suat: Trau, bo, dé, cueu > 10 con/dém, lon (heo) >

20 con/dém, gia cam > 100 con/ca.

- Diem giet mo nho lé co cong suat giet mo thap hon cong sudt néu trén.

Bang 2.1.8. Tong hop s6 liéu co s& kinh doanh thude thu y va hanh nghé
dich vu tha ytrén dia ban thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013 - dén thang

4/2018
Tong co sé
Nam Kinh doanh thuéc tha y Hanh ngh dich vy Tong so
thay
2013 218 137 355
2014 194 175 359
2015 202 148 350
2016 202 173 375
2017 216 245 461
4/2018 280 244 515

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)

86




Bang 2.1.9.Téng san luong san pham dong vat tiéu thy trung binh trong
mot ndm ctia TP. H6 Chi Minh tir ndm 2013 -dén thang 4/2018

Nam | Thit lon | Thit trdu bo | Thit gia cam | Trirng gia cam
(ka) (ka) (ka) (qua)

2013 | 762911 |79.624 173.218 2.432.463

2014 | 725.104 |77.752 186.551 2.477.035

2015 | 750.774 |77.005 216.755 2.545.338

2016 | 794.243 |80.410 232.265 1.484.505

2017 |762.251 |70.163 214.596 Thoi gian nay, thyc hién

Thang |632.464 |46.910 194.324 theo Ludt thG y, khong

4/2018 phai thuc hién kiém dich
nén khong c6 sd liéu cap
nhat.

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Chi cuc Thii y TP. Ho Chi Minh)
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