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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng t6i. Cac
sO li¢u, vi du va trich dan trong luan van ddm bao d¢ tin cay, chinh xac va trung
thuc. Nhitng két luan khoa hoc cia luan van chua tirng duogc tdc gid nao cong bo

trong bat ky cong trinh nghién ctru nao khac.

Lé Thi Bich Ngoc



LOI CAM ON

T61 xin chan thanh cam on Ban Giam hi¢u, Khoa Luat cung céc théy cO cua
truong Hoc vién Khoa hoc Xa hdi da tao diéu kién cho toi trong subt qua trinh
nghién ctru hoan thanh luin van thac si.

T6i xin bay t6 1ong biét on sau sic dén c6 gido huéng dan: PGS. TS Lé Thi
Huong di tan tinh hudng dan, giap d& toi trong sudt qua trinh thuc hién nghién ctru
va hoan thanh luan van thac si.

Mic du di nd lyc hét minh nhung do kha ning, kién thirc cling nhu thoi gian
trong qué trinh nghién ctru hoan thanh luan van luan van khong thé tranh khoi
nhiing sai sot. T6i rit mong nhan dugc sy dong gop ciia Quy thay cd va cac ban.

Xin chdn thanh cam on!

Tac gia luan van

Lé Thi Bich Ngoc
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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong doi sdng xd hoi mdi hoat dong clia con ngudi déu gin lién véi
mot loai hinh giao thong nhét dinh, nhung phd bién nhat 1a giao thong dudng
bd (GTPB). La mdt b phan quan trong trong két cau ha téng, viéc phat trién
t6t GTPB sé& tao tién dé cho phat trién kinh té- xa hoi, cung ¢ an ninh qubc
phong, doi méi va phat trién dat nudc.

Thuc té GTDB luén 1a "ngudn nguy hiém cao d6" hay phat sinh nhiing
ri ro bat loi cho x4 hoi nhu un tic giao thong, 6 nhiém méi trudng, tai nan
GTDB do vi pham phép luat trong linh vuc nay gay ra. Trong nhitng ndm
qua, khong chi riéng Quan Pbng Pa, hién twong vi pham phap luit GTDB
ngay mot gia ting va dién bién hét sirc phirc tap, tai nan giao thong (TNGT)
ludn c6 nguy co xay ra, sd vu, sd ngudi chét, sb ngudi bi thuong do TNGT
ludn bién dong kho ludng theo chiéu huéng gia ting, gay kho khan cho hoat
dong quan 1y nha nudc (QLNN) va anh hudng 16n dét trat tu an toan xa hoi
(TTATXH).

Tai Viét Nam, trung binh mdi ngay trén toan qudc c6 24 nguoi chét,
hon 60 nguoi bi thuong tat sudt doi do tai nan giao thong, d6 1a nhing con s6
dan toi su ra doi khai niém “tham hoa quéc gia” - mgt cum tu rat dau xot khi
noi téi tinh trang tai nan giao thong ¢ Viét Nam hi¢n nay. Tai hoa khong loai
trir bat ky ngudi nao khi di trén duong va do do, viée giai quyét khong chi 1a
trach nhiém cua co quan chirc nang, ma la y thire, trach nhiém cta xa hoi, ctua
moi nguoi.

Péng Pa 1a mot trong 4 quan ndi d6 trung tdm Tha do dang duoc day
manh dau tu xay dung ha téng, hoan thién hé théng giao thong hién dai, déng
bd nhiam dap tng yéu cau méi vé xay dung Ha Noi van minh, giau dep.

Theo quy hoach hé théng giao thong dén 2020 tam nhin 2030, cho thay

trén dja ban quan Péng Pa c6 khoang 18 dy an giao thong trong diém dang



trién khai xay dung bén canh 70 tuyén phd chinh dong vai trd quan trong
trong mang ludi giao thong ctia thanh phd.

Tuy nhién, do quan Dong Pa 1a mét trong nhitng quin c6 mat d6 dan
cu day dic, thuong mai sim uat khién nhiéu tuyén duong tré nén ket cimg
vao vao gio cao diém, co so ha ting khong dap tng kip.

Trong nhitng nim qua, Quan Déng Pa di huy dong toan bo sttc manh
hé théng chinh tri ctia toan Quan vao cudc dé trién khai va thuc hién tdt céc
luat cua Qué)c hoi, nghi dinh ctia Chinh phu vé dam bao an toan giao thong,
dic biét 1a Luat giao thong duong bd nam 2008 (sira ddi, bd sung mot sd didu
theo Nghi quyét s 51/2001/QH10). Sau gan 10 nam trién khai thuc hién Luat
giao théng dudng bo, budc dau da thu dugce nhimg két qua nhat dinh, tinh
hinh trat tu an toan giao thong phﬁn nao duge cai thién va di han ché téi mire
thap nhat sd vu, s6 nguoi chét va sé ngudi bi thuong do tai nan giao théng.
Tuy nhién, hoat dong giao thong dudng bd van con nhiéu bat cap, tai nan giao
thong tuy c6 giam vé s6 vu va sd nguoi chét nhung chua bén vitng, dac biét 1a
tinh trang vi pham phap luat vé bao dam trat tu an toan giao thong cé xu
hudéng ngay cang tang. Nguyén nhan co ban Ia tinh trang phap vi pham xu
phat hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo con nhiéu diém han ché.

Vi tit ca nhiing ly do trén, tac gia quyét dinh chon dé tai: “Xi phat vi
pham hanh chinh trong linh viee giao théong dwong bé - tir thuc tién Qudn
Déng Pa, thanh phé Ha Ngi” 1am dé tai luan van t6t nghiép hé cao hoc chuyén
nganh Luat Hién phap - Hanh chinh cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Trong thoi gian qua da c6 rat nhiéu cac cong trinh khoa hoc lién quan
dén dé tai nghién ctru cua luan van, tiéu biéu la:

Nguyén Quang Huy: "Thuc hién phdp ludt trong linh vuc dam bdo trt
tw an toan giao thong qua thuc té thanh phé Thai Nguyén". Luan van thac si

luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha No1, 2007. Luan van da lam sang to mdt s6 van



dé 1y luan co ban vé phap luat giao thong dudng bd, thuc hién phap luat va
thuc hién phap luat trong linh vyc giao thong dudng bo, chi ra nhiing ton tai,
han ché, nguyén nhan khach quan, chu quan cua nhiing ton tai han ché trong
thuc hi¢n phap luat trong linh vuc bdo dam trat ty an toan giao thong duong
bo[2].

Vi Ngoc Duong: "Thuc trang va gidi phdp vé trdt tw an toan giao
théng dwong bé trén dia ban thanh phé Hai Dwong", dé tai nghién ctru cap
B6 nim 2009. Luan vin d3 lam sang t6 1y luin co ban vé phap luat, trat tu giao
thong duong bo, va lién hé thuc tién trat tu an toan giao thong dudng bd cua
thanh phb Hai Duong [1].

Vii Thanh Nhan: "Phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vire
giao thong duong bo ¢ Viét Nam hién nay - Mot s6 van dé ly ludn, thuc tién
va phuwong huong hoan thién", Luan van thac si luat hoc, Truong DPai hoc
Luat Ha No61, 2009. Luan van nghién cuu thuc trang phap luat xtr Iy vi pham
hanh chinh trong linh vyc giao thong duong by & Viét Nam tir 46 dua ra giai
phap hoan thién phap luat trong linh vuc nay.[4]

Nguyén Vin Minh: “Xi Iy vi pham hanh chinh trong linh viee giao
thong dwong bo trén dia ban thanh phé Thanh Hoa”, Luan van thac si luat
hoc, Khoa luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi1, 2012. Luén van lam sang té co s 1y
luan chung vé van dé giao thong dudng bd, danh gia thyuc trang an toan giao
thong duong bd va hanh lang an toan giao thong duong bo trén dia ban thanh
phé Thanh Hoéa.[3]

Bui Ngoc Tuén: “Xu I vi pham hanh chinh trong linh viee giao théng
dwong bé tir thue tién tinh Phii Yén”, Luan vin thac s Luat hién phap va Luat
hanh chinh, Khoa Luat, hoc vién Hanh chinh Quéc Gia, 2017. Luan van hé
thdng hoa nhitng van dé Iy luan va phép ly vé xt phat, xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bg. Luan van Ia tai liéu tham khao

quan trong cho céc nha quan ly hiru quan & tinh; Ia tai liéu tham khao cho
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cong tac boi dudng, gido duc phap luat vé xu phat, xir phat vi pham hanh
chinh noi chung, trong linh vuc giao thong duong bo ¢ Phu Yén noi riéng.[5].

Trong cac cong trinh nghién ctru trén day, trén co s& phan tich 1y luan
va thyc tién c6 lién quan, cic tac gia da gidi thiéu, phan tich danh gia vé phap
luat va thuc tién hoat dong xtr 1y vi pham hanh chinh néi chung va vé xtr phat
hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng bd & cac thanh phd thanh khéc
nhau nhung chua nghién ctru vé thuc tién xtr phat hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bd tai quan Déng Pa, Thanh Ph Ha Noi. Do vay, luan van
"Xi¢ phat hanh chinh trong linh vuc giao théong dwong bé - Tir thuc tién
qudn Péong Pa, Thanh Phé Ha Nji " s& ké thira mot phan co so 1y luan cua
c4c nghién ctru trén, dong thoi phan anh thuc trang tai Quan Pong Pa nham
cung cép cac luan ctr khoa hoc va co sd thuc tién cho viéc hoan thién hé
thong phap luat xir phat hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo cia
ca nudc noi chung va Quan Pong Pa néi riéng, nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y Nha nudc, gilr gin trat ty an toan giao thong duong bd, ngan ngura vi
pham, giam nhe thiét hai do vi pham giao théng dudng bo giy ra dong thoi
tdng cuong hi¢u qua xu phat hanh chinh trong Iinh vuc giao thong duong bo.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn van
3.1.Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién cttu cua luan van la lam rd quy dinh phép luat va tinh
hinh thuc hién quy dinh phap luat vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo ¢ Quan Péng Pa, tir d6 dé xuat cac quan diém, giai
phap hoan thién quy dinh va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xtr phat
vi pham hanh chinh vé giao thong duong bo trén dia ban Quan Péng Pa trong
thoi gian toi.

Pé hoan thanh duoc muc dich dit ra, luan vin tap trung giai quyét cac

nhiém vu nghién ctru sau day:



Mgt 1a, hé théng ha nhitng van dé ly luan va phap ly vé vi pham hanh
chinh va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu, giao thong duong bo;

Hai Ia, phan tich, danh gia thuc trang tinh hinh vi pham hanh chinh va
hoat dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo tir
thuc tién Quan Pong Pa.

Ba 13, dua ra ca phuong hudng, giai phap cu thé bao dam xir phay hanh
chinh trong linh vurc giao thong duong b tir thuc tién Quan Pong Da, thanh phd
Ha Noi.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cta luan van 13 nhitng van dé 1y luan, phap 1y vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va thuc tién
tai Quan Pong Pa, Thanh Phd Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& thoi gian: Nghién ctru, phén tich s6 lidu cac vu vi pham giao thong
duong bg, tai nan giao thong va cong tac xr phat hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bo tir nam 2013 dén nam 2017.

- Vé khong gian: Nghién ctru trén pham vi dia ban Quan Béng Pa,
Thanh phd Ha Nbi.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap lugn

Phuong phap duy vat bién chung, phuong phép duy vat lich stu, tu
tuéng HO Chi Minh; Puodng 16i, quan diém, chu truong, chinh sach ctua Pang
va Nha nuéc vé linh vyc giao thong duong bo.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Phuong phép phan tich tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap

phong van, phuong phap lich str, phuwong phap thong ke.



Ngudn sb liéu

- S4 liéu thtr cdp: S6 liéu bao céo tir cac S, Ban nganh, UBND Quan
DPéng Pa, Thanh phd Ha Noi.

- S liéu so cap: Thong tin sd lidu dugc diéu tra tai Quan Péng Da,
Thanh phb Ha Noi.

6. Y nghia ciia luin vin

- Luan vin hé théng hoa nhiing van dé ly luan va phép 1y vé xt phat,
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo.

- Luan van 12 tai liéu tham khao vé xur phat hanh chinh trong Iinh vuc
giao théng duong bo tai Quan Pdng Pa; 12 tai liéu tham khao cho cong tac
boi dudng, gido duc phap luat vé xtr phat, xir phat vi pham hanh chinh néi
chung, trong linh vuc giao thong duong bo & mot dia ban ndi riéng.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liu tham khao, va phu
luc, luan van c6 két ciu bao gém 3 chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé Iy lugn va phdp 1y vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee giao thong duong bo

Chuwong 2: Thuc trang xuwr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong
b & qudn dong da, thanh phé ha noi

Chuwong 3. Phuong huwong va giai phap bdo dam xu phat vi phagm
hanh chinh trong linh viec giao théng dwong bé tir thyee tien qudn dong da,
thanh phé ha ngi



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LY VE XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH TRONG LINH VUC GIAO THONG PUONG BOQ
1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo
1.1.1. Khai niém vi pham hanh chinh

Trong mdt nha nudce, viée quan 1y xi hoi bang phap ludt ludén duoc xen ké
v6i viée ap dung nhitng ché tai xir phat trong timg linh vuc. Néu khong co nhiing
quy dinh cho viéc thyc hién cac ché tai nghiém khac, pht hop véi tinh chat va murc
d6 ctia hanh vi vi pham, thi s& dan dén phép luat kho c6 thé di vao thuc té cudc sdng
va dugc nguoi dan thuc hién nghiém tic. Phap luat va nha nudc la nhitng hién
tuong dac biét luén co mbi quan hé bién ching v6i nhau. Nha nudc va xa hoi co
nhirg nguyén nhan, tién d& xa hoi ngay tir budi binh minh va trong sudt qua trinh
van dong, phat trién.

Pang va Nha nuéc ta quy dinh "Nhd nude dwge té chire va hoat dong theo
Hién phdp va phdp ludt, quan Iy xa héi bang Hién phdp va phdp ludt, thuc hién
nguyén tdc tdp trung dan chi. Cdc co quan nha nude, can bg, cong chirc, vién chirc
phdai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhdn dan, lién hé chat ché voi Nhan ddan,
lang nghe y kién va chiu sw gidm sat cia Nhdn dan; kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hdch dich, cira quyén".

Hién nay céc vi pham phap phép ludt trong xa hoi vo cung da dang, tuy
nhién, néu cin ¢t vao tinh chit va dic diém cua chu thé, khach thé cua hanh vi vi
pham, théng thudng vi pham phép luat dugc chia thanh cac loai vi pham cu thé sau:

Thir nhat: vi pham phap luat hinh sy (t6i pham). Puoc hiéu 1a hanh vi nguy
hiém cho xa hoi duoc quy dinh trong B¢ luat Hinh su, do chu thé co nang lyc trach
nhiém hinh sy thuc hién x4m hai téi khach thé duoc luat hinh sy bao vé nhu doc
1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd hay tinh mang, stc khde, danh du,
nhan pham clia con nguoi.. .

Thir hai: vi pham phép luat dan su (vi pham dan su). La nhiing hanh vi trai
phap luat, c6 16, do chu thé c6 niang luc trach nhiém dan sy thuc hién, xam hai t6i

nhirng quan h¢ tai san, quan h¢ nhan than c6 lién quan dén tai san...



Thir ba: vi pham ky luat nha nudc (vi pham ky luat) 1a nhitng hanh vi c6 16i
ctia nhitng chu thé c6 nang lyc trach nhiém ky luét trai véi nhitng quy ché, quy tic
trat ty trong co quan, t chuc. ..

Thur tw: vi pham phép luat hanh chinh (vi pham hanh chinh) I hanh vi do cac
chi thé ¢6 nang luc trach nhiém hanh chinh thyc hién, co6 16i, xam hai t6i cac quan
hé xa hoi dugc luat hanh chinh bao vé va theo quy dinh thi phai chiu trach nhi¢m
hanh chinh.

Khai ni¢m vi pham hanh chinh lan dau tién duoc néu ra trong Phap 1énh Xtr
phat vi pham hanh chinh ngay 30/11/1989. Piéu 1 cta Phap 1énh nay di chi rd: “Vi
pham hanh chinh 13 hanh vi do c4 nhan, t6 chic thyc hién mot cach ¢ y hodc vo ¥,
xam pham céac quy tic quan 1y nha nuéc ma khong phai 14 téi pham hinh su va theo
quy dinh cuia phap luat phai bi xt phat hanh chinh’[32].

Hi¢én nay khai niém vi pham hanh chinh duogc dé cap rat o rang tai khoan 1
Diéu 2 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh 2012 cy thé nhu sau: Vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢6 16i do cd nhadn, té chitc thuc hién, vi pham quy dinh cia phdp ludt vé
quan ly nha nuoc ma khong phai la toi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi
xu phat vi pham hanh chinh.

Dinh nghia trén dua ra cac dau hiéu phap 1y co ban caa vi pham hanh chinh,
d6 1a: tinh xd4m pham c4c quy tic quan Iy nha nuéc, 6 16i, tinh trai phap luat hanh
chinh va phai bi xu phat vi pham hanh chinh.

Vi pham hanh chinh 1a mét dang vi pham phép luét, do d6 né ciing bao gém
c4c yéu t6 cau thanh phap ly 1a mat khach quan, mat cha quan, chii thé va khach
thé. Duéi ddy, cac dau hiéu va yéu té cau thanh phap ly caa vi pham hanh chinh s&
dugc xem xét trong méi quan hé thong nhat véi nhau.

Mat khach quan cua vi phagm hanh chinh

Mat khach quan cia vi pham hanh chinh 1a nhiing biéu hién ra bén ngoai thé
gii khach quan ctia vi pham hanh chinh, thong thudng cac biéu hién ra bén ngoai cua
hanh vi vi pham 1a hanh vi, thoi gian, dia diém, cdng cu, phuong tién hay mdi quan hé

nhan qua gitra hanh vi vi pham hanh chinh va hau qua cua vi pham hanh chinh.



Hau qua va mdi quan hé nhan qua gira hanh vi vi pham hanh chinh va
hau qua cuaa vi pham hanh chinh vi pham hanh chinh: Chinh Ia tinh xdm hai khach
quan cua vi pham hanh chinh, dugc thé hién & vi pham hanh chinh da xam hai hoac
de doa xam hai c4c quan hé di duoc phap luat quy dinh thanh quy tic quan Iy nha
nudc. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop hau qua cua vi pham hanh chinh duoc
biéu hién & céc thiét hai cu thé vé stc khoe, nhan pham, danh du, vé tu do than thé
ctia c& nhan hoic 1am thiét hai vé tai san cua Nha nudc, tap thé va cong dan. Hau
qua cua vi pham hanh chinh 13 két qua caa hanh vi vi pham hanh chinh do con
ngudi hoic to chire thuc hién. Do d6 giira hanh vi vi pham hanh chinh va hau qua vi
pham hanh chinh c6 méi quan hé hitu co, trong d6 hau qua caa vi pham hanh chinh
c6 tién dé xuat hién cua nd 1a hanh vi khach quan cua vi pham hanh chinh; su tén
tai mbi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham hanh chinh va hau qua cua vi pham
hanh chinh dua trén cac cén cr sau:

Mgt 1a; hanh vi vi pham hanh chinh xay ra treéc hau qua xam hai cac moi
quan hé vé mat thoi gian;

Hai 1, hanh vi vi pham phai chtra dung kha ning thuc té 1am phat sinh hau
qua xam hai cac quan hé xa hoi;

Ba 13, hau qua vi pham da xay ra phai 1a sy hién thuc hda kha ning thuc té
lam phat sinh hau qua ctia hanh vi vi pham. Ngoai nhitng biéu hién trén, vé mat
khach quan caa vi pham con c6 mot so dau hiéu khach quan khac nhu: thoi gian,
dia diém, cong cu va phuong tién vi pham.

Mat chu quan cua vi phgm hanh chinh

Mat chu quan caa vi pham hanh chinh la nhirng quan hé tam ly bén trong cua
cha thé. Yéu t6 co ban nhat cia mat cha quan 1a tinh ¢6 18i. Li chinh 1 trang thai
tam ly cta ngudi vi pham, biéu hién thai do cia ngudi dé d6i véi hanh vi vi pham
va hau qua cua hanh vi d6. Yéu cau vé 16i trong Luat hanh chinh khéng cao nhu
trong luat hinh su, trong nhiéu truang hop chi can c6 16i nghia 13 nguoi vi pham biét
hoidc c6 thé biét tinh chat sai pham cua minh 1a da dé xac dinh vi pham hanh chinh
xay ra. Poi voi luat hinh sy doi hoi phai chinh xac hon, khong chi xac dinh 15i ma

con phai xac dinh cho duoc hinh thirc va mac do 16i; mat khac 16i trong luat hinh sy



chi dat ra véi c& nhan vi pham, trong hanh chinh 15i dit ra cho ca ca nhan va to chic
vi pham. Ldi trong vi pham hanh chinh thé hién dudi hai hinh thic: 16i ¢é y va 16i
vo y. L&i ¢ y trong vi pham hanh chinh 1a cha thé nhan thie dugc hanh vi cua
minh 1a nguy hiém cho x& hdi nhung van thuc hién. L3i vo y trong vi pham hanh
chinh 12 13i cua ca nhan hoic té chic thuc hién hanh vi trai phap luat do vé tinh
thiéu than trong ma khéng nhan thirc dugc nghia vu phap Iy bét busc mic du ho cé
day du kha niang xtr sy theo dung nghia vu phap 1y quy dinh

Chai thé cuia vi pham hanh chinh

Khac vai luat hinh su xac dinh chu thé toi pham chi ¢é thé 1a c& nhan, trong
luat hanh chinh chi thé vi pham hanh chinh cé thé Ia ca nhan hoic t6 chic; ca nhan
hoac t6 chuc chi ¢d thé tra thanh cha thé cua vi pham hanh chinh khi c¢6 ning luc
trach nhiém phéap ly hanh chinh.

Doi véi ca nhan: Céa nhan la chi thé cua vi pham hanh chinh bao gém cong
dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai (trir nhitng ngudi duoc hudng quyén wvu dai,
mién trir ngoai giao va lanh sy) ma thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trén lanh
tho Viét Nam, ving dic quyén kinh té, ving tiép giap 1anh hai. Nhimg nguoi nay
phai c6 nang lyc trach nhiém hanh chinh. Nang lyc trach nhiém phéap ly hanh chinh
thé hién kha ning nhan thic cia con ngudi vai hanh vi vi pham, vi thé hai yéu t6 dé
xac dinh nang lyc phap 1y ddi voi ca nhan 1a: Pat do tudi theo quy dinh cua phap
luat, khdng mac bénh 1am mat kha nang nhan thac cia hanh vi. Piéu 5 Luat xir phat
vi pham hanh chinh nim 2012 xac dinh déi twong bi xir phat vi pham hanh chinh 1a
c& nhan bao gom: Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh
chinh vé vi pham hanh chinh do ¢6 y; ngudi tir da 16 tudi tro 18n bi xir phat vi pham
hanh chinh vé moi hanh vi vi pham hanh chinh (diém a khoan 1) [40].

Nguoi thuoc luc lugng Quan doi nhan dan, Céng an nhan dan vi pham hanh
chinh thi bi xtr phat nhu ddi véi cdng dan khac; trudng hop can &p dung hinh thic
phat tudc quyén sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé hoic dinh chi hoat dong
c6 thoi han lién quan dén qudc phong, an ninh thi ngudi xir phat d& nghi co quan,

don vi Quan d6i nhan dan, Cong an nhan dan cé tham quyén xi phat.

10



Mat khac, Luat xir phat vi pham hanh chinh nam 2012 con quy dinh: Nguoi
tir do 14 tudi dén 16 tudi vi pham hanh chinh thi bi phat canh céo; Nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh gay ra thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh
cua phap luat; trong trudng hop nay ngudi chua thanh nién khong c6 tién nop phat
thi cha, me hoac nguoi gidm ho cua nguoi d6 phai ndp thay, quy dinh nhu trén
khong c6 nghia la xur phat ca nguoi khong vi pham ma ¢ day ching ta hudng tai
trach nhiém giao duc y thac phap luat cho nguoi chua thanh nién.

+ Poi vai t6 chize: Phap luat hanh chinh coi to chuc 1a chu thé caa vi pham
hanh chinh gdm: co quan nha nudc, té chirc x4 hoi, don vi kinh té. Co quan, t6 chtc
nuéc ngoai néu vi pham hanh chinh trén lanh thd Viét Nam, ving dic quyén kinh
té, ving tiép giap 1anh hai thi bi xtr phat nhu co quan, to chirc Viét Nam (trir to chic
dugc huong quyén wu dai, mién trir ngoai giao).

Khéch thé cuia vi pham hanh chinh

Khach thé caa vi pham hanh chinh I1a c&i ma vi pham xam hai ti. D6 chinh
la cac quan hé xa hoi dugc cac quy tac quan 1y nha nudc bao vé. Cac quan hé xa hoi
bi/cd thé bi vi pham hanh chinh xdm pham rat da dang, d6 1a: trat ty nha nuéc va xa
hoi, s& hitu x4 hoi cha nghia, quyén, lgi ich hop phép cia cng dan,...

Khach thé caa vi pham hanh chinh dugc chia thanh cac loai sau:

Khéch thé chung: d6 1a cac quan hé x& hoi phét sinh trong linh vuc quan ly
nha nudc, hay noi cach khac 1a trat tu quan Iy nha nudc ndi chung.

Khéch thé loai: 1a nhitng quan hé x& hoi ¢ cing hozc gan tinh chat véi nhau
trong timg linh vuc nhat dinh cia quan 1y nha nudc. Cac quan hé nay duoc phét
sinh trong cling mot linh vuc hoat dong quan 1y nha nuéc, do vay ching c¢6 mdi lién
hé véi nhau, gan lién véi tieng pham vi quan 1y nha nudc.

Khéch thé truc tiép: 1a quan hé xa hoi cu thé dugc phap luat quy dinh va bao
vé, bi chinh hanh vi vi pham hanh chinh pham xam hai téi.

1.1.2. Khdi niém va dic diém ciia vi pham hanh chinh trong linh vuwe giao thong
duong bo

Dé nghién ciru vé vi pham hanh chinh trong linh vyc giao giao théng duong

bd, chung ta phai hiéu co ban vé Luit giao thong dudng bo nhu sau: Luit giao
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thong dudng b 1a tong thé cac quy dinh vé quy tic giao thong dudng bo; két ciu ha
tang giao thong duong bd; phuong tién va ngudi tham gia giao thong duong bd; van
tai duong bd va quan 1y nha nude vé giao thong duong bd. Phap luat giao thong
duong bo 13 tong thé cac quy pham phéap luat do nha nuée ban hanh c6 ndi dung
diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong linh vuc giao thong dudng bo.

Véi tu cach 1a cong cu dé Nha nude quan 1y giao théng duong bo thi phap
luat giao thong dudng bd c6 ngudn rat rong. D6 1a cac quy pham phap luat vé dat
dai, dan su, kinh doanh van tai cua cac thanh phﬁn kinh té, hanh chinh, tu phap, céac
to1 pham trong linh vyc giao thong duong bd dugce quy dinh trong B luat Hinh su...
Trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc t& nhu hién nay phap luat vé giao thong
duong bo con 1a cac diéu wdc qudc té do nha nudc tham gia hodc ky két.

Hoat dong quan 1y nha nuwéc néi chung va quan 1y trong mot linh vuc cu thé
ndi riéng c6 thé dugc thyc hién bang nhiéu phuong phap, cach thirc khac nhau. Pho
bién nhét 14 quan 1y bang phuong phap hanh chinh, ké hoach chinh sach, kinh té, tu
tuong. Nhung tom lai Nha nudc nao ciing phai dung phéap luat nhu mot cong cu dong
thoi 1a phuong phéap chu yéu dé quan 1y x3 hoi.

Bén canh d6, vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo 1a vi
pham trong mot linh vuc cu thé nén né ciing c¢6 nhirng diém khac biét nhu: dé 1a
hanh vi trai v6i quy dinh phap luat vé giao thong duong bg, nhitng hanh vi d6 dugc
xac dinh va mo ta 1a hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu an toan giao
thong dudng bo. Nhitng hanh vi ctia chu thé nay phai ganh chiu nhimg ché tai xur
phat nhét dinh.

Tir d6, ta c6 thé dua ra khai niém cy thé vé vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong dudong bd nhu sau: "vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
dudng bo 1a hanh vi do c4 nhan, t6 chirc thyc hién, vi pham cic quy dinh ctia phép
luat vé giao thong dudng bé mot cach cb ¥ hodc vo ¥ ma khong phai 12 toi pham va
theo quy dinh ctia phap luat bi xt phat hanh chinh bao gom: Cac hanh vi vi pham
nguyén tic giao thong dudng bd; cac hanh vi vi pham quy dinh vé két cAu ha tang
giao thong duong bo; cac hanh vi vi pham quy dinh vé phuong tién tham gia giao

thong dudng bd; cac hanh vi vi pham quy dinh vé& ngudi didu khién phuong tién
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tham gia giao thong dudng bd; cac hanh vi vi pham quy dinh vé van tai duong bo;
cac hanh vi vi pham khéc vé giao thong duong bo".
1.1.3. Phan loai vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo

Vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo 1a nhitng hanh vi cia
c4 nhan, t6 chtrc vi pham quy dinh cua phap luat trong linh vuc giao théng dudng bd
mot cach ¢b ¥ hodc v6 y ma khong phai 13 tdi pham va theo quy dinh cua phap luat
phai bi xtr phat vi pham hanh chinh, bao gom:

Chuong II — Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh 06 nhém hanh vi bj coi
1a vi pham hanh chinh (Muc 1 dén Muc 6) [28]

- Céc hanh vi vi pham quy tic giao thong duong bo;

- Céc hanh vi vi pham quy dinh vé két cau ha tang giao thong duong bo;

- C4c hanh vi vi pham quy dinh vé phuong tién tham gia giao thong dudng bo;

- Céc hanh vi vi pham quy dinh vé ngudi diéu khién phuong tién tham gia
giao thong duong bo;

- Céc hanh vi vi pham quy dinh vé van tai duong bo;

- C4c hanh vi vi pham khéc lién quan dén giao thong duong bo.

Sy phan loai cac nhom hanh vi nhu trén khong thay d6i so véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP ngay 02 thang 4 nim 2010 vé quy dinh xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo, va ciing thdng nhat véi céc
nhom hanh vi duoc quy dinh theo Luat Giao thong duong bo 2008.

Cu thé nhu sau:

Nhom thez nhat: Cac hanh vi vi pham quy tdc giao théng dwong b

Nhom nay gom cac hanh vi quy dinh tai Muc 1 Chuong II cua Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Diéu 5 dén Diéu 11). D6 1a nhiing quy dinh mang tinh chi dan
bat budc ddi véi nguoi tham gia giao thong nham dam bao an toan cho chinh ho va
nhitng nguoi khac xung quanh.

Nhom thi# hai: Cac hanh vi vi pham quy ché vé két cau hg tang giao thdng
dwong bo

Nhom nay gom céc hanh vi quy dinh tai Myc 2 Chuong II caa Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Bidu 12 dén Diéu 15). Pay 1a cac hanh vi vi pham quy dinh cua
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Luét Giao thong duong bo vé tiéu chuan, diéu kién an toan di vai cac cong trinh ha
tang giao thong duong bo.

Nhom thsz ba: Cac hanh vi vi pham quy ché vé phirong tién tham gia giao
thong dwong bo

Nhom nay gom cac hanh vi quy dinh tai Muc 3 Chuong II caa Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Diéu 16 dén Diéu 20). Pay la cic hanh vi vi pham quy dinh tai
cua Luat Giao thong dudng bo vé tiéu chuan, diéu kién an toan véi cac phuong tién
giao thong duong bo.

NhOm thet tue: Cdc hanh vi vi pham quy dinh vé nguoi diéu khién phwong tién
tham gia giao thong duong bg.

Nhom nay gom cac hanh vi quy dinh tai Muc 4 Chuong II caa Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Pidu 21 dén Diéu 22). Pay 1a cac hanh vi vi pham quy dinh cua
Luat Giao thong duong b vé diéu kién chuyén mén, do tudi, stc khoe... dbi Voi
ngudi didu khién phuong tién tham gia giao thong duong bo.

Nhom thit nim: Cdc hanh vi vi pham vé van tdi dieong bg

Nhom nay gom cac hanh vi quy dinh tai Muc 5 Chuong II cua Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Bidu 23 dén Diéu 28). Pay 1a cac hanh vi vi pham quy dinh cua
Luat Giao thong duong bo vé diéu kién an toan ddi véi nguoi, hang hoéa khi van
chuyén bang phuong tién giao thong duong bo.

Nhom ther sdu: Cac hanh vi vi pham khdc lién quan dén giao théng dwong bé

Nhom nay gom cac hanh vi quy dinh tai Muc 6 Chuong II cua Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP (tir Diéu 29 dén Diéu 38). Cac hanh vi nay tuy khdng truc tiép anh
huong dén an toan giao thong dudng bd nhung lai cd nhimg tac dong xau dén trat
tu, an ninh xa hoi.

1.2. Xiwr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo
1.2.1. Khdi niém va dic diém xiv phat vi pham hanh chinh trong linh vwe giao
thong dwong bo

Theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 2 Luat xtr phat vi pham hanh chinh dua ra
dinh nghia phap 1y vé xtr phat vi pham hanh chinh [40], theo d6, Xi phat vi pham

hanh chinh 1a viéc ngudi c6 tham quyén xir phat &p dung hinh thtc xir phat, bién
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phap khic phuc hau qua ddi voi ca nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat vé& xir phat vi pham hanh chinh. Khi xem xét tong
thé cac quy dinh phap luat vé xu phat vi pham hanh chinh trong 1y luan vé nha nuéc
va phép luat, thi c6 thé dua ra khai niém vé xir phat vi pham hanh chinh nhu sau:

Xur phat vi phgm hanh chinh la hoat dong ap dung phap ludz, trong do, nguoi
¢ tham quyen ap dung ché tai phap lugt hanh chinh (hinh thtc xtr phat, bién phap
khic phuc hau qua) ddi véi chi thé vi pham hanh chinh (c& nhan, té chic) theo thi
tuc do ludt hanh chinh quy dinh, két qua 1a chu thé thuc hién vi phgm hanh chinh
phdi ganh chju nhiing hdu qua bdt lgi vé vdt chdt va tinh than fiwong ximg véi tinh
chdt, mize dé vi pham cia chu thé vi pham.

Xk phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo

Tur khai niém xir phat vi pham hanh chinh néi trén, cé thé rit ra khai niém xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd nhu sau:

Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bé la hogt
déng cia ngwoi c6 tham quyén ap dung nhiing ché tai phap ludt hanh chinh déi véi
chii thé vi pham hanh chinh trong linh vuec giao théng dwong bg theo tha tuc do ludt
hanh chinh quy dinh.

Xtr phat hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd c¢6 thé hiéu la: Hoat
dong cta co quan nha nudc c6 thim quyén ap dung ddi véi cac ca nhan, co quan, t6
chtic ¢6 hanh vi ¢6 ¥ hodc v6 ¥ vi pham cac quy dinh ctia phap luét an toan giao
thong duong bo cu thé: vé quy tic giao thong dudng bd; cac hanh vi vi pham quy
dinh vé két cdu ha tang giao thong duong bd; cac hanh vi vi pham quy dinh vé
phuong tién tham gia giao théng duong bd; cac hanh vi vi pham quy dinh vé nguoi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong duong bo; cac hanh vi vi pham quy
dinh vé van tai duong bg; cac hanh vi vi pham khac vé giao thong duong bo ma
khong phai 1a to1 pham ma theo quy dinh phai bi xir phat hanh chinh.

Pic diém vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee giao théng dwong bé

Thet nhat: Xt phat vi pham hanh chinh chi dugc tién hanh khi ¢ vi pham
hanh chinh xay ra. Co s dé xir phat vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi pham hanh

chinh. Nhu vay, dé thuc hién hoat dong xt phat vi pham hanh chinh truéc hét doi
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hoi cac chu thé c6 tham quyén xir phat phai xem xét di c6 vi pham hanh chinh xay
ra hay chua.

Ther hai, xtr phat vi pham hanh chinh la hoat dong ap dung phéap luat do cac
ca nhan c6 thim quyén quan ly hanh chinh thyc hién. Viéc tién hanh xir phat vi
pham hanh chinh doi hoi phai dung trinh tu, thu tuc da duoc phép luat quy dinh. Két
qua xt phat vi pham hanh chinh phai thé hién bang quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh c6 hiéu luc phap luat.

Xtr phat vi pham hanh chinh dugc ap dung theo trinh ty do cac quy pham tha
tuc cua luat hanh chinh quy dinh (trinh tu hanh chinh) cha khéng phai trinh tu, tha
tuc tu phap. Viéc &p dung trinh tu nay don gian hon nhiéu so véi trinh tu &p dung
cudng ché hinh sy va cudng ché ky luat

Thet ba: Xir phat vi pham hanh chinh 1a hoat déng cudng ché nha nudc do
c4c chua thé ¢ tham quyeén tién hanh va dugc dam bao bang quyén lyc nha nudc.
M&i quan hé trong xir phat vi pham hanh chinh 1a méi quan hé phap luat gitta mot
bén 1a Nha nudc — mot bén 14 to chire, ¢4 nhan vi pham hanh chinh. Dé tranh lam
quyén, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua c& nhan, to chic va xa hoi, phap luat
quy dinh tha tuc t6 tung hanh chinh, tac hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh bj
kiém soat bai chinh Nha nuéc va xa hoi.

Thet te: Muc dich ctia hoat dong xir phat vi pham hanh chinh 12 nham truy
ctru trach nhiém hanh chinh mot hanh vi vi pham cu thé va quan trong hon 1a gido
duc, ngan chian nhitng hanh vi vi pham. Qua d6, budc cha thé vi pham hanh chinh
phai ganh chiu mot bién phap cudng ché tuong xting véi hanh vi vi pham do minh
gay ra. Hay noi cach khac, vi pham hanh chinh la co s¢ lam phat sinh cac hoat dong
xu phat vi pham hanh chinh.

Do dic diém cua vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo
nén hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh cé thé duoc bét dau & nhimg dia diém
bat ky khong c6 dinh noi ma hanh vi vi pham dién ra. Néu vi pham hanh chinh
trong nhiing linh vuc khac thuong gan lién véi nhitng dia diém tinh (xay dung, moi
truong, thué, céng nghé thong tin,...) thi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao

thong duong bo c6 thé dién ra & bt cr noi ndo ma c6 su tham gia cia ngudi dan
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vao giao thong duong bo. Nhu da dé cap ¢ phan dau, giao thong dudng bo 1a mot hé
théng — mang ludi duong bd phu khap dia ban mot don vi hanh chinh, mét khu vuc
nhat dinh. Do vay ma dic thd cua qua trinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ndy gan lién véi su “di dong” cua dia diém noi dién ra hanh vi vi pham.

Do dia diém vi pham hanh chinh 13 “di dong”, “khong c6 dinh” gan voi
khong gian 1a “duwdng bo”, nén viéc phat hién, xac minh hanh vi vi pham 1a diéu
khoé khan, nhét 1a trong diéu kién can nhiéu phuong tién hd trg xtr phat vi pham. O
khia canh khac, tinh khong c6 dinh vé dia diém vi pham hanh chinh khién cho céng
tac giam sat hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi nguoi ¢ tham quyén la
diéu gap nhiéu kho khan. Chinh tai day co6 thé phat sinh nhiing tiéu cyuc trong viéc
xu phat vi pham hanh chinh trong giao thong duong bo.

1.2.2. Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic giao théong dwong
by

1.2.2.1. Viéc xir Iy cdc vi pham hanh chinh phdi do nguoi c¢é tham quyén tién hanh
theo dung quy dinh cua phadp ludt

Pay 1a nguyén tic co ban trong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bd, theo d6 chi co nhitng cha thé co thim quyén méi dugc xir
phat vi pham. Nhu vy, nhitng nguoi c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudng bd 14 nhimg ngudi duge phap luat trao quyén, thay
mat nha nudc xir phat cac chu thé c6 hanh vi vi pham, do vay khi tién hanh xur phat
cac chu thé co thim quyén khong duoc phép tuy tién ma nhat dinh phai tuan tha
triét dé cac quy dinh ciia phép luat.
1.2.2.2. Cé nhdn, té chike chi bi xir phat khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh do phdp
ludt quy dinh

Mot hanh vi dugc goi 1a trai phap luat khi hanh vi d6 dugc quy dinh trong
cac van ban luat. Mgt hanh vi vi pham phap luat hanh chinh thi phai c6 co s& phap
1y 14 quy dinh tai cac van ban phép luat do 1a hanh vi vi pham phép ludt hanh chinh,
tire 1a né c6 day du cac dau hiéu cau thanh vi pham.

Vi pham trong linh vuc giao thong duong bd 1a mot vi pham hanh chinh

nhung né duogc xac dinh 1a vi pham trong linh vuc giao thong duong bd vi can clr
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vao cac van ban phap luat quy dinh hanh vi nao 1a hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong duong bd madi xac dinh duge dau 1a vi pham hanh chinh trong
linh vuc nay. Néu khong c6 quy dinh cu thé nhu vdy, thi ¢ thé 1a hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc khac va khong thé ap dung hinh thirc ciing nhu ché tai xur
phat ctia linh virc giao thong dudng bd dé xir phat hanh vi do.

1.2.2.3. Moi vi pham hanh chinh phai dwoc phat hién kip thoi va phdai bi dinh chi
ngay

Viéc xu ly phai dugc tién hanh nhanh choéng, cong minh, triét dé: moi hau
qua do vi pham hanh chinh gy ra phai duoc khic phuc theo dung quy dinh cua
phap luat. Nguyén tic nay doi hoi cac co quan c6 tham quyén phai tich cuc, cha
dong trong vi¢c thanh tra, kiém tra va thuc thi cong vu dé kip thoi phat hién som
cac vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va khi da phat hién ra
sai pham phai tién hanh xir Iy nhanh chéng, cong minh va triét dé. Hau qua do hanh
vi vi pham gy ra phai dugc khac phuc vi loi ich ciia cong dong nham dam bao lap
lai trat tu phap luat, gop phan thiét 1ap ky cuong, 6n dinh xa hoi, phat trién kinh té.
1.2.2.4. Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xu phat mot lan

Mot ngudi thuc hién nhidu hanh vi vi pham hanh chinh thi bi xir phat vé timg
hanh vi vi pham. Nhiéu nguoi cing thuc hién mot hanh vi vi pham thi mdi nguoi vi
pham déu bj xtr phat theo quy dinh ctia phap luat.

Néu mét hanh vi vi pham da bi mot nguodi co tham quyén lap bién ban xi
phat hoic ra quyét dinh xtr phat thi khéng dugc 1ap bién ban hodc ra quyét dinh xur
phat 14n hai d6i v6i cing mot hanh vi d6 nira. Bi vé6i trudng hop mot nguoi thuc
hién nhiéu hanh vi vi pham, thi nguo1 do s€ bi xtr phat vé tung hanh vi, sau do6 téng
hop lai thanh hinh phat chung. Truong hop nhiéu ngudi cung thyc hién mot vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao théng dudng bd thi mdi nguoi déu bi phat. Vi
vi pham giao thong dudng bd do tdng hop tit ca cac hanh vi vi pham cua mdi
nguoi.
1.2.2.5. Viéc xw phat vi pham hanh chinh phai can cir vao tinh chat, mire do vi
pham, nhan than nguoi vi pham va nhitng tinh tiét gidm nhe, ting ndng trach nhiém

dé quyét dinh hinh thire, bién phdp xir phat thich hop
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Tinh tiét ting ning, giam nhe ciing 1a nhitng cin ctr c6 ¥ nghia dang ké trong
viéc xem xét, quyét dinh hinh thirc, muc xir phat, bién phap khic phuc hau qua déi
v6i ca nhan vi pham. Khi xem xét, quyét dinh viéc xtr phat, ngudi c6 tham quyén
phai xem xét toan dién vu viéc mdt cach khach quan, can nhéic xem vu viéc vi pham
c6 tinh tiét giam nhe nao 4p dung ddi v6i nguoi vi pham hoic liéu co tinh tiét ting
ning nao can tinh dén dé ap dung hinh thirc, mirc xr phat thich hop.
1.2.2.6. Khéng xir phat vi pham hanh chinh trong truong hop thudc tinh thé cdp
thiét, phong vé chinh déang, sw kién bdt ngo hodc vi pham hanh chinh trong khi
dang mdc cdc bénh tam than hodc mdc cdc bénh khac lam mat kha nang nhan thirc
hodic kha nang diéu khién hanh vi ciia minh

Theo nhu nguyén tic ndy, trudng hop néu cé vi pham giao thong dudng bo
xay ra thuoc mdt trong cac truong hop trén thi nguoi thuc hién hanh vi vi pham tuy
nhién vé mat khach quan thi ho chinh la ngudi gay ra thiét hai, c6 hanh vi vi pham,
nhung theo quy dinh cua phap luat thi ho khong b1 xtr phat va khong 4p dung céc
bién phap xur phat d6i véi ho.

Tinh thé cp thiét 12 tinh thé cia mot ngudi vi mudn tranh mot nguy co dang
de doa dén 1oi ich cia Nha nuée, cac to chir, quyén va g1 ich chinh ddng ctia minh
hay ctia nguoi khac ma khong c6 cach nao khéac 1a phai gdy moét thi€t hai nho hon
thiét hai cAn ngin ngira. Chang han nguoi 1ai xe 6 t6 budc phai danh tay lai dé xe
lao 1én via hé va dam vao gdc cdy bén dudong dé tranh khong dam vao ngudi bat
ngd chay vut qua duong. Xe 6 t0, tai san cua nha nudc cd bi hong nhung da ciou
dugc mot sinh mang. Hanh vi diéu khién xe lao 1én via hé va dam vao gdc cay duoc
thue hién trong tinh thé cép thiét, do d6 khong phai 1a vi pham giao théng dudng
bo.

Phong v¢ chinh dang 1a hanh vi cia mét nguoi nham bao vé loi ich cta nha
nude, td chic, bao vé quyén, lgi ich chinh dang ctia minh hay ctia nguoi khac ma
chéng tra lai mot cach can thiét, nguoi dang c6 hanh vi xAm pham cac loi ich noi
trén.

Hanh vi ctia mot ngudi gay thiét hai cho xa hoi nhung do su kién bat ngd, tirc

1a trong trudng hop khoéng thé thay trude hodc khong budc phai thiy trude hiu qua
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ctia hanh vi d6, thi khong phai 1a vi pham hanh chinh. Ching han, nguoi lai xe 6 to
trén duong khong vi pham quy dinh vé an toan giao thong dudng b (co bang lai xe,
trong tinh trang thanh phé tao, khong say ruou hodc say do ding mot chat kich thich
manh khac, chay dung téc do cho phép, dung phan dudng...), bat ngd co ngudi bén
duong chay ra dam vao xe, bi xe hét nga, bi thuong - tai nan bét ngo, khong do nguoi
14i xe gay ra. Hanh vi lam ngudi khac bi thuong do su kién bat ngd khong phai 13 vi
pham hanh chinh.

Vi pham hanh chinh trong khi dang mic bénh tdm than hodc cac bénh khac
lam mat kha nang nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi cia minh thi ciing
khong b1 xtr Iy vi pham hanh chinh.

1.2.3. Hinh thirc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong
by
1.2.3.1. Céc hinh thzzc phat chinh

Vé hinh thtrc x{r phat chinh: Vi mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong duong bd, ca nhan, td chirc phai chiu mét trong cac hinh thurc
xUr phat chinh 13 canh cao va phat tién.

* Canh céo:

Canh céo la hinh thiic xir phat dwoc &p dung ddi véi cac ca nhén, t chic co
hanh vi vi pham hanh chinh nho, 1an dau, cd tinh tiét giam nhe hoac di véi hanh vi vi
pham hanh chinh do nguoi chua thanh nién tir dii 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién.
La mot trong hai hinh phat chinh trong xtr phat vi pham hanh chinh linh vyc giao
thong dudng bo. So véi hinh thire phat tién, canh céo 1 hinh thirc xir phat nhe hon,
mang tinh chat gido duc, phé bién, tuyén truyén phap luat

* Phgt tién: La hinh thicc xtr phat ¢6 tinh chat nghiém khic hon hinh thutc
phat canh c4o, bai 1& hinh thic xir phat nay gay thiét hai vé vat chat voi nguoi bi xir
phat. Pay 13 hinh thirc xir phat dugc ap dung phé bién nhat dé xu phat hau hét cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo hién nay. Trén thyuc
té, hinh thirc xtr phat nay c6 tac dung rat Ion trong viéc phong, chéng vi pham hanh

chinh ciing nhu ran de, gido duc y thirc chap hanh phap luat trong x4 hoi.
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Khi 4p dung hinh thtc phat tién, muc tién phat cu thé ddi véi mot hanh vi vi
pham hanh chinh 1a muc trung binh khung tién phat quy dinh ddi véi hanh vi do,
néu vi pham c6 tinh tiét giam nhe thi mac tién phat c6 thé giam xudng thap hon
mtc trung binh nhung khong dwgc giam qua muc tdi thiéu cua khung tién phat. Néu
vi pham c6 tinh tiét ting nang thi mac tién phat c6 thé ting 1én cao hon murc trung
binh nhung khéng duoc vuot qua mic tdi da cua khung tién phat.
1.2.3.2. Cdc hinh thirc phat bé sung

Hinh thirc thir nhat: Tudce quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé.

Giay phép, chiing chi hanh nghé hoic bang, chizng chi hanh nghé hoic gidy
phép khéc 1a nhitng loai gidy to phap 1y do co quan nha nudc c6 tham quyén cap
cho c& nhan, to chic nham cho phép hoic cong nhan c& nhan, to chuac do duoc
quyén thuc hién mot hoat dong nhat dinh.

Hinh thec thi# hai: Tich thu tang vat, phuong tién duoc str dung dé thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh.
1.2.3.3. Cdc bién phdp khdic phuc hdu qua

Céc bién phap khic phuc hau qua - Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau da
bi thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra hoic budc thao d& cong trinh xay dung
trai phép. - Buoc thuc hién cac bién phap khac phuc tinh trang 6 nhiém mai trudng
do vi pham hanh chinh gy ra. - Budc dua ra khoi 1anh th Viét Nam hoic budc tai
Xuat phuong tién

Phép luat con quy dinh nhitng bién phap trdch nhiém hanh chinh mang tinh
chat khoi phuc nhitng quyén, loi ich hop phap bi vi pham hanh chinh xam hai. Diéu
4 Nghi dinh 46/2016/ND-CP quy dinh Cac bién phap khic phuc hau qua vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo, duong sat bao gom:

a) Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau da bi thay déi do vi phgm hanh
chinh gay ra;

b) Bugc thdo dé cdng trinh, phan cong trinh xay ding khong co gigy phép
hodc xay dung khéng diing véi gidy phép;

¢) Bugc thyec hién bién phdp d@é khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi trwong do

vi pham hanh chinh gay ra;
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d) Budc dwa ra khéi 1anh thé nuwéc Cgng hoda x& hgi chi nghia
Viét Nam hodc tai xudt phuwong tién;

d) Budc nép lai s6 loi bdt hop phdp ¢6 dieoc do thuc hién vi pham hanh chinh;

e) Cac bi¢n phap khdc phuc hdu qud khdc dwoe quy dinh tai Chuong II va
Chuong III cua Nghi dinh nay.

Nguyén tic ap dung bién phép khic phuc hau qua dugc thuc hién theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 28 cua Luat X ly vi pham hanh chinh.

1.2.4. Thdam quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong
by

Phdn dinh tham quyén xir phat hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong
bo

- Chu tich Uy ban nhan dan cac cip, Truong Cong an cic cap (trir Trudng
Cong an cap xa) c6 tham quyén xir phat dbi voi cac hanh vi vi pham quy dinh tai
Nghi dinh nay trong pham vi quan ly ctuia dia phuong minh.

- Canh sat giao thong duong bd c6 tham quyén xir phat d6i véi cac hanh vi vi
pham trong linh vuc giao thong duong bd ciia ngudi va phuong ti¢n tham gia giao
thong trén duong b duoc quy dinh trong Nghi dinh nay.

- Canh sat trat ty, Canh sat phan g nhanh, Canh sat co dong, Canh sat
quan 1y hanh chinh vé trat tur xa hoi, Truong Cong an cip x3 trong pham vi chiic
nang, nhiém vu duoc giao co lién quan dén trat tu an toan giao thong duong bd co
tham quyén xtr phat.

- Thanh tra dudng bd trong pham vi chirc nang, nhi€ém vu dugc giao co6 tham
quyén xir phat d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong vén tai va dich vu
hd trg van tai tai cac diém dimg xe, dd xe trén dudng bd, bén xe, bai dd xe, tram
dung nghi, tram kiém tra tai trong xe, tram thu phi, co s¢ kinh doanh van tai duong
b, khi phuong tién (c6 hanh vi vi pham) dirng, do trén dudng bd; hanh vi vi pham
quy dinh vé ddo tao sat hach, cap Gidy phép 1ai xe, hoat dong kiém dinh an toan ky
thuat va bao v¢€ moi trudong xe co gioi, bdo vé¢ két cAu ha t?mg giao thong duong bo,

bao dam tiéu chuan k¥ thuat ctia cong trinh duong bd va mot s6 hanh vi vi pham.
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- Canh sat trat tu, Canh sat phan rng nhanh, Canh sat co dong, Canh sat
quan ly hanh chinh vé trat tu x4 hoi, Thanh tra duong b xtr phat ddi véi cac hanh
vi vi pham 4p dung thi diém trong khu vic ndi thanh cua cac d6 thi loai dic biét
theo thAm quyén quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu nay.

Nhu vay, chi c6 nhitng cha thé theo quy dinh cua phap ludt méi c6 tham
quyén xir phat hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd. Thim quyén xir phat
gifra cac chu thé noi trén dugc phan dinh theo pham vi lanh thd va loai vu viée vi
pham hanh chinh, déng thoi xac dinh cy thé thim quyén 4p dung hinh thirc xir phat,
murc phat cua ting co quan, chitc danh. Theo d6, Chu tich ty ban nhan déan céc cép,
truong cong an cac cap c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh vé giao thong
duong bo xay ra trong pham vi quan 1y cua dia phuong minh. Dbi véi cac vi pham
hanh chinh cua ngudi va phuong tién tham gia giao thong duong bd thi canh sat
giao thong c6 tham quyén. Pdi véi cac truong hop khac, thim quyén xir phat thudc
vé cac luc luong va chic danh theo quy dinh ctua phép luat nhu: canh sat trat tu,
canh sat phan (mg nhanh, canh sat co dong, canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty
xa hoi, trudng cong an x4, thanh tra duong bo[23].

1.2.5. Thu tuc xwr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong by

Thu tuc xir phat vi pham hanh chinh Ia trinh tu, cach thuc thuc hién cac hanh
dong trong viéc xac minh, tao lap cac cin cir dé ap dung ché tai hanh chinh ddi véi
nguoi Vi pham. Trong linh vuc giao thong duong bo, thu tuc xtr phat vi pham hanh
chinh duoc chia lam 02 loai: tha tuc don gian va thu tuc 1ap bién ban.

Thu tuc xur phat phai tuan theo cac quy dinh ctaa Phap 1énh Xt ly vi pham
hanh chinh, Nghi dinh 128/2008/ND - CP. Chap hanh quyét dinh xtr phat va cudng
ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh [22].

Ngoai ra, trong linh vyc nay tha tuc xu phat vi pham hanh chinh con co
nhirg yéu t6 mang tinh dic thu nhu: cic mau bién ban va quyét dinh dé sir dung
trong viéc xr phat hodc cac quy dinh lién quan dén sy c6 mit tai noi xay ra vi pham
cua chu phuong tién, thu tuc ddi vai vi pham duogc phéat hi¢n vi pham hanh chinh tir
vi€c sir dung cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghié¢p vu...Vi du nhu: truong hop

chu phuong tién c6 mit tai noi xdy ra vi pham, thi ngudi c6 thim quyén 1ap bién
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ban va ra quyét dinh xir phat hanh chinh d6i v6i ho. Trong truong hop cha phuong
tién khong c6 mit tai noi xay ra vi pham, thi ngudi c6 thim quyén cin cr vao hanh
vi vi pham dé 1ap bién ban d6i voi chii phuong tién va nguoi diéu khién phwong tién
phai ky vao bién ban voi tu cach 1a nguoi ching kién va chip hanh quyét dinh xur
phat thay cho chu phuong tién.

V& nguyeén tic chung, viéc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo duoc thuc hién thdng nhat theo nguyén tac, tha tuc da duoc quy
dinh tai Luat xa Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP cua Chinh
pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc giao thong duong bo va dudng
sat va cac quy dinh khéc cua phép luat cé lién quan[28].

Khi phét hién hanh vi vi pham, canh sat giao thong phai dinh chi ngay hanh
vi vi pham cua t6 chtrc, c& nhan lién quan, 1ap bién ban vi pham hanh chinh (tri
nhitng trudong hop xtr phat theo tha tuc don gian). Trong qua trinh xem xét dé ra
quyét dinh xir phat, nguoi ¢6 thim quyén xir phat danh gia tinh chat, mic do cua
hanh vi vi pham, xem xét ho so vu viéc, cac nhan chiing, vat chimg, xac dinh céc
tinh tiét tang nang, giam nhe dé 1am cin ct ra quyét dinh xtr phat hoac quyét dinh
khong xtr phat. Cong chirc tham muru, dé xuat xir phat phai tra ciu hé thong céc co
so dir liéu thong tin vé giao thong duong bo dé xac dinh can ci xu phat, vi dy: co so
dir liéu thdng tin vi pham phap luat giao théng dudng bo dé xac dinh vi pham lan
dau hay tai pham, xac dinh vé tinh trang dang kiém cua phuong tién co gidi; Xac
dinh cac théng tin nhan than thé hién mdi quan hé caa chu s hitu phuong tién giao
thong duong bo dung khi vi pham,...

1.3. Cac yéu to anh hwéng t6i xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue giao
thong duwong bo

1.3.1. Mirc dp hoan thign ciia phdp ludt vé giao thong dwong bé va xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo

Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé bao dam trat tu
an toan giao thong duong bd va phong ngtra tai nan giao thong duong bd 1a bién
phap quan trong mang tinh co s& nham tao ra hanh lang phap 1y cho quan 1y nha

nudc vé giao thong dudng bd. Theo d6 cac co quan quan 1y nha nude vé giao thong
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dudng bd c6 can cir phap 1y vimg chic dé thyc thi nhiém vu ciia minh. Céc chu thé
tham gia giao thong phai chip hanh nghiém cac quy dinh nay, diéu khién hanh vi
ciia minh khong léch chuan. Khi ¢6 nguoi vi pham hodc giy tai nan giao thong
duong bo thi ngudi co6 tham quyén, co quan Cong an cb cin ct dé xu 1y diung
nguoi, dung 16i, ding hanh vi vi pham. Do d6 ban hanh hé théng vin ban quy pham
phap lut quy dinh vé bao dam an toan giao thong duong b va phong ngira tai nan
giao thong duong bd cang hoan thién thi cang c6 co sé dam bao dé cong tac quan 1y
nha nudc trong linh vuc giao thong duong bo cang dat hi€u qua cao.

Sau khi Luat Giao thong duong bd 2008 céd hi¢u luc, hé théng giao thong
duong bo phat trién, cong tac bao tri dudng bd duge ting cudng hon trude; cong tac
quan 1y phuong tién giao thong co gidi dudng bo, cong tac d6i mdi quan 1y dao tao,
sat hach, cdp gidy phép lai xe di dugc nang cao chat lugng, dap ung yéu cau hoi
nhap quéc té.

Hé thdng phép luat giao thong duong bo hién nay di dam bao tinh dong bo,
day dii va tuong ddi toan dién. Pé dam bao tham gia giao thong an toan thi nhiing
chuin muc trong di lai, nhitng quy dinh bat budc trong van tai cho dén co s6 ha
tang, duong s, cau céng, phuong tién giao thong va nguoi didu khién phuong tién
déu da duoc phap luat diéu chinh cu thé va chi tiét.

1.3.2. Nang lwc to chire thwe hign phdp ludt vé xi¢ phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dwong by

Cong tac chi dao, trién khai thi hanh luat xu Iy vi pham hanh chinh va céc
van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat

Uy ban nhan dan d3 ban hanh K& hoach vé viéc trién khai cong tac thi hanh
phap luat vé XLVPHC. Theo ndi dung Ké hoach, S& Tu phép 14 co quan tham muu
gitip UBND t6 chirc trién khai thyc hién nhiém vu quan 1y cong tac thi hanh phap
luat vé XLVPHC,, huong dan nghi¢p vu cho cac So, nganh; td chirc 16p boi dudng,
tap huan nghiép vu phéap luat vé XLVPHC cho can b, cong chirc, vién chirc 6 lién
quan cua cac S¢, nganh, UBND.

Cong tac hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
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Cin ctr cac van ban quy pham phap lut caa Chinh phu, cac BO, nganh dé to
chtrc thyc hién cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, bdi dudng, tip huan, hudng din vé k¥ ning,
nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va 4p dung phap luat xtr Iy vi pham hanh
chinh

Bén canh cac hinh thtrc phd bién, gido duc truyén théng, mét sé S&, nganh
va dia phuwong con chi dong nhiéu hinh thirc dé phu hop véi ddi tuong nhu: tuyén
truyén qua phong sy, ban tin, song truyén thanh cta dia phuong; tuyén truyén luu
dong; 1ong ghép cac budi sinh hoat doan thé & co quan, dia phuong; to chirc “Ngay
phap luat” hang thang va cdp nhat van ban phap luét trén Trang thong tin dién ti
clia nganh minh dé theo dai.

Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh.

Qua kiém tra cho thiy, cong tac nay dugc té chirc trién khai twong ddi dong
b, murc do tuan thu phap luat cua ca nhan, td chtrc ¢6 nhiéu chuyén bién, viéc kiém
tra da gitp cho cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat timg budc di vao né
nép va mang lai hidu qua tich cyc. Poan kiém tra da kip thoi phat hién nhiing
vuéng mic, bat cap trong cac quy dinh cua phap luat dé kién nghi cap trén, dong
thot huong dan nhiing van dé con han ché, thiéu sét trong qua trinh td chure thuc
hién.
1.3.3. Cong tdc kiém tra, gidm sdt vi¢c thwe hién phdp ludt va xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo

Theo két qua khao sat canh sat, cong an, thanh tra giao thong 1a nganh duoc
danh gia c6 mirc do tiéu cuc cao nhat trong sé cac nganh dugc thong ké tai nudc ta.
Chtrc nang cua canh sat giao thong la thyc hién tuan tra, kiém soat c6 trach nhiém
bao v¢ trat tu an toan giao thong va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luét giao thong
duong bo. Tuy nhién, ¢ 1& chirc nang xir Iy vi pham dugc khai thac triét dé trong
hoat dong cua cac luc luong chirc ning duoc trao quyén trong thoi gian qua.

Cong tac té chirc tuan tra, kiém sodt, gigi quyét tai ngn giao thong

- Viéc xay dung ké hoach tuan tra, kiém soat giao théng dudng bo.
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- Viéc huy dong cac luc lugng Canh sat khac va Cong an trat ty phéi hop voi
Canh sat giao thong dudng bo tham gia tuan tra, kiém soét trat ty an toan giao thdng
duong bo.

- Tinh hinh trang bj va st dung phwong tién, thiét bi ky thuat cong nghé, vii
khi, cdng cu hd trg trong tuan tra, kiém soét, phat hién vi pham.

- Tinh hinh té chuc thuc hién céc hinh thic tuan tra, kiém soat giao thong
duong bo (coéng khai, cong khai két hop héa trang, kiém soat thong qua thiét bi, hé
théng giam sat).

- Viéc bao dam tuén thu cac quy dinh phap luat vé nhiém vu, quyén han, quy
trinh, hinh thac, noi dung tuan tra, kiém soét, xir 1y vi pham.

- Két qua thyc hién viéc tuan tra, kiém soét va xir Iy vi pham theo cac chuyén
de.

- Tinh hinh phéi hop kiém soét tai trong va xt Iy vi pham Vvé tai trong.

- Thyc trang vé tinh hinh chong nguoi thi hanh c¢éng vu trong qué trinh tuan
tra, kiém soét, xir Iy vi pham.

Nhitng phuong tién van tai hang hoéa, vat liu, ké ca vén tai hanh khach vuot
tai trong gap rudi, gap doi quy dinh 1a diéu rat binh thuong. Mtc d6 an toan ddi véi
cac phuong tién nay rat thap, va khi giy tai nan thuong c6 hau qua rat nghiém
trong. D1 nhién, cac phuong tién nay khong thé tu do hoat dong néu khong c6 su
bao ké ctia canh sat giao thong. S& khong ¢ chuyén phong nhanh vuot au, s& khong
c6 chuyén chuyén chd qua tai, nguoi tham gia giao thong s& co y thirc chip hanh
nghiém chinh luat 1€ giao thong néu cac luc lugng chic nang thyc hién nhi€ém vy
tuan tra, kiém soat hoat déng giao thong mot cach nghiém tuc mang tinh canh bao
va gido duc cao, ciing nhu khong dong 16a véi hanh vi mai 16 cia ngudi vi pham.
Va néu diéu nay duoc thuc hi¢n tdt, thi cac tai nan giao thong s€ duoc han ché 15
rét.

Linh vuc giao thong dudng bd cé vi tri dac biét quan trong trong qua trinh
xay dung va phat trién dat nude nhat 1a khi Viét Nam da va dang hoi nhép sau, rong
vao nén kinh té thé gidi. Vi muc tiéu TTATGT ludén duge 6n dinh, gop phan thic

day nén kinh té - xa hoi phat trién bén vitng, an ninh - quc phong duoc 6n dinh,
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thoi gian t6i cong tic dam bao TTATGT cua lyc lwong CSGT cén tip trung nhitng
no1 dung chinh sau day:

Thir nhdt, nghiém tic trién khai thyc hién cac chi thi, nghi quyét, chuong
trinh va ké hoach cua Pang, Chinh phu va cua B6 Cong an vé cong tic dam bao
TTATGT. Pay la nhitng chu truong 16n, 14 phuong cham, nguyén tic quan trong dé
dinh huong cho luc luong CSGT td chire thue hién nhiém vu duoc giao. Can cu vao
chtrc nang, quyén han va nhi¢ém vy chinh tri cua minh, luc lugng CSGT bam sat
nhimng ndi dung cu thé duoc dé cap trong cac vin ban trén dé nang cao chét luong,
hiéu qua coéng tac dam bao TTATGT, dap Gmg yéu cau thuc t& doi hoi. Tur hoat
dong thuc tién cong tac, luong lugng CSGT phat hién nhitng tdn tai, thiéu sot nhat
1a trong hé théng vin ban phap luat vé TTATGT, chién lugc vé phat trién két cau ha
tang giao thong, gido duc vé vin hoa giao thong... dé dé xuét voi cac co quan chirc
nang nhitng giai phap trudc mat ciing nhu 1au dai nham han ché un tic va giam
thiéu TNGT, dam bao TTATGT, gop phan giit gin trat ty an toan xa hoi.

Thir hai, van dung linh hoat, c6 hi€u qua cac bién phap nghi€p vu dé nam
chic va dy bao dang tinh hinh, cha trong nang cao chét luong cong tac diéu tra co
ban, thu thap thong tin vé TTATGT phuc vu cong tac tham muu, dé xuat dbi voi
lanh dao cac cdp. Xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé dé phdi hop voi cac
nganh chirc ning tng phod, giai quyét nhanh chong va hiéu qua ddi véi nhitng van
dé dot xuat xay ra, nhu thién tai, 10 lut, Un tac va TNGT... Trong do, can coi trong
viéc to chue thuc hién cac nodi dung cong tac chuyén mon cua luc lugng CSGT.
Tiang cuong cong tac kiém tra, don doc viéc thuc hién chuong trinh cong tac dé
danh gia dung tinh hinh, kip thoi phat hién mit han ché, khic phuc nhimng khé khan,
vuong méac trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

Thir ba, quan triét siu sic quan diém “liy dan lam gbc”, thuc hién t6t cong
tac van dong quan chung, phdi hop véi cac luc lugng, cac doan thé quan chung, cip
Uiy va chinh quyén dja phuong tao nén sitc manh tong hop bao dam TTATGT. Lang
nghe y kién phan bién cia nhan dan dé cung ¢b, hoan thién strc manh toan luc

lugng. Moi cén bg, chién si CSGT can xac dinh nhiém vu bao v¢ cudc song binh
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yén ciing nhu tinh mang va tai san cta nhan dan, gép phan bao dam TTATGT la
nhiém vu thiéng liéng cao ca cua minh.

Thit tw, chu trong nghién ctru khoa hoc va tmg dung cong nghé tién tién vao
cong tac chuyén mén, ting cudng trang bi phuong tién, thiét bi hién dai dé ning cao
hiéu qua cong tac. Thong qua hoat dong hop tac qubc té giita luc lugng Canh sat
trong d6 c6 CSGT nuéc ta véi cac nude trong khu vuc va trén thé giéi nhdm trao
d6i, hoc tap kinh nghiém, chuyén giao cong nghé vé quan 1y va bao dam TTATGT
g6p phan xay dung luc lugng CSGT vitng manh vé moi mit, ting budc chinh quy,
hién dai.

Thir nam, thuong xuyén coi trong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, gido
duc truyén thong lich sir ciia nganh, boi dudng, rén luyén pham chat, dao dirc, tu thé
tac phong cua ngudi Cong an nhan dan trong lyc lugng CSGT. Quén ly chat ché
can b, chién si thong qua quy trinh, ché d6 va nguyén tac lam viéc. Can xac dinh
day 12 yéu cau quan trong nham duy tri ¥ thtc t6 chtre ky luat tir sinh hoat, quan hé,
tng x, 18 tiét tac phong dén dao dirc nghé nghiép ctia mdi ca nhan trong don vi.
Thu trudng don vi dudi su ldnh dao cua cip Gy Pang phai chiu trach nhiém trudc to
chtrc Pang va Thu truéng phu trach cip trén vé sy vitng manh toan dién cta don vi
minh, trong d6 phai dam bao tinh binh dang, din chi va cong bang trén co so tap
thé 13anh dao, c4 nhan phu tréach, léy phé binh va tu phé binh Iam nguyén tdc sinh
hoat, hoc tap, xay dung don vi.

Yéu cau cta sy nghiép phat trién kinh té - x hoi dat nudc trong diéu kién
hoi nhat kinh té qudc té doi hoi cac cap, cac nganh, cac linh vuc... ting budc doi
méi dé phat trién toan dién va dong bo, nhat 1a cong tac bao dam TTATGT. Trong
06, Iyc lugng CSGT lam nong cot timg budce khic phuc tinh trang un tic, giam
thiéu TNGT va gop phan xdy dung mot xa hoi giao thong van minh, an toan va phat
trién bén viing.

1.3.4. Y thirc phdp ludt ciia ngwoi tham gia giao théng

Céac phuong tién tham gia giao thong trén dudng nhu mot bay ong v t6

manh ai néy di, khong phan biét lan duong, vach phan lan, vuot xe khac chéng theo

bat ky mot quy dinh ndo. Tinh trang phong nhanh, vuot au, vuot dén do, di vao
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duong nguoc chiéu, duong cdm, bAm coi inh 6i dién ra nhu chuyén thudng ngay &
bat ¢t noi dau, dic biét tai nhirng noi khong c6 canh sat giao thong. Tham chi co
nhiéu ngudi con cho rang tm 1y d6i pho da ngdm vao mau va rat kho dé tir bo doi
v6i dai bd phin ngudi tham gia giao thong. Thuc té, trong nhitng ndm gan day, tinh
hinh trat tu an toan giao thong dién bién kho ludng, mic du Chinh phi, cc co quan
chtrc ning dd 4p dung rat nhiéu bién phéap kiém ché tai nan giao thong, nhung chua
mang lai hi€u qua ro rét.

Y thirc cia mot s nguoi tham gia giao thong ty 1& nghich vai luu luong xe
ngay mot ting. Khi tham gia giao thong, ban than mdi ngudi chu phuong tién phai
c6 trach nhiém vai an toan ciia minh va cua nhitng ngudi tham gia giao thong khac.
Song, trén thuc té, tinh trang ngudi uéng rugu bia van tham giao thong; tré em chua
du tudi 141 xe ciing tham gia diéu khién phuong tién giao thong trai quy dinh cta
phap luat; ngudi tham gia giao thong lang lach, danh vong, phong nhanh vuot au,
khong d6i mii bao hiém, khong chap hanh luat giao thong... ddy 1a sy kém ¥ thirc
clia ngudi tham gia giao thong. Con vé phia nhitng ngudi ¢ trach nhiém lién quan
nhu canh sat giao thong, thanh tra d6 thi, kiém dinh chat luong phuong tién van con
t6n tai hién tugng tiéu cuc. DAy 1a nhitng nguyén nhan tryc tiép anh huéng dén su

an toan cua nguoi va phuong tién khi tham gia giao thong.
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Tiéu két chwong 1

Viéc hoan thién hé théng phap luat veé XUt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong dudng bd ¢ ¥ nghia rat 16n nhu viée tao ra co so phap 1y viing
chic, bao dam chat luong cua hoat dong ap dung phép luat; dam bao tinh hi€u thuc
clia cac quan hé phap luat trong linh vuc nay; 14 co sé cho cac cha thé thuc hién
dung va ddy du cac quyén va nghia vu ciia minh; bao dam sy dong bo cta hé thong
phap lut va co y nghia thiic day sy phét trién nén kinh té xa hoi.

Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd &
mdi dia phuong va trén pham vi ca nudc ludn 13 van dé phic tap c6 anh huong dén
su phat trién x4 hoi. Co thé thiy dugc didu d6 qua viéc Nha nudc st dung phap luat
dé thyc hién céc tac dong dén cac chu thé c6 hanh vi vi pham phap luat giao thong
duong bd gop phén on dinh trat tu x3 hoi. Trat tu an toan x3 hoi duogc 6n dinh s&
g6p phan rat 16n dén hiéu qua cua hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh vé giao
thong duong bo. Hoat dong nay c6 vai trd to 16n cho viée dam bao phat trién bén

vitng kinh t€ - xa hdi, bao dam trat tu an toan xa hdi va an ninh quoc phong.
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Chuong 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC
GIAO THONG PUONG BO O QUAN PONG PA, THANH PHO HA NOI
2.1. Cac yéu t6 anh hwong dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue giao
thong dudong bd & Quan Pong Pa, Thanh pho Ha Nji
2.1.1. Mang luéi giao théng tai Qudin Pong Pa
Quéan Déng Da: Nhiing tuyén phé chinh hién hitu nidm trén dia phan quan
DPong Pa co thé ké toi nhu dudng vanh dai 1, vanh dai 2 va truc dudng xuyén tim
Tay Son, Nguyén Lwong Béing, Toén Pirc Thing, Chuiia Boc, Pham Ngoc Thach, Tén
That Tung, Truong Chinh, Xa Pan, Thai Thinh...déu 13 nhiing tuyén dudng huyét
mach tao giao thuong giita quan Pdng Pa véi cac quan khac ctia Thu do, tao nén
khu vire ddy nang dong va sam uét.
Vi tri, ranh gidi: Qudn Péng Pa nam ¢ phia tdy Nam thanh phé Ha Ngi,
dwoc gioi han nhu sau:
- Phia Tay giap voi quan Cau Giay.
- Phia Pong giap v6i quan Hoan Kiém va quan Hai Ba Trung.
- Phia Bic giap voi quan Ba Dinh.
- Phia Nam gidp v6i quan Thanh Xuan.
Hé thong giao thong dwong bo tai Qudn Béng Pa, Thanh Phé Ha Néi
Ranh giéi Ban d6 quy hoach giao thong quan Péng Pa.
- Phia Pong: Ban d6 quy hoach giao thong quin Péng Pa giap quin Hai Ba
Trung, duoc bao quanh bai truc duong phd Lé Duan va dudng Giai phong.
- Tiép @6, phia Pong Bic Ban dd quy hoach giao thong quan Pbng Pa: Giap
quan Hoan Kiém (ranh giéi 1a truc duong Lé Duan),
- Phia Tay: Ban d6 quy hoach giao thong quan Pdng Da giap quan Cau Gidy
(duong Vanh dai 2).
- Phia Bac: Ban do quy hoach giao thong quan Ddng Da giap v6i quan Ba Dinh.
- Phia Nam: Ban d6 quy hoach giao thong quan Pdng Pa giap quan Thanh Xuan
(duong Vanh dai 2).
Badn d6 quy hoach cdc niit giao théng trong diém qudn Péng Pa
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Giao thong trén dia ban quan Déng Pa hién nay nhin chung kha khoa hoc
v6i nhidu truc dudng chinh song song. Quan trong nhét 1a nhitng nut giao nhau tai
diém nga 4 can duoc quy hoach that khéo, nhat 1a nhiing niit giao thong nbi voi cac
quan lan can.

Tiéu biéu 1a nit giao Tay Son — Thai Ha, Xa Pan — Ton Pirc Thang, O Cho
Dira — Hao Nam. Tai nhirng nat thit ndy can duoc bd sung cdu vuot trén cao, ham
duong bo, hé thong vong xuyén dé phan ludng giao thong, tranh ach tic vao gio cao
diém.

Badn dé quy hoach cdc tuyén dwong cdp dé thi quin Péng Pa

Ngoai nhitng tuyén duong da dwgc quy hoach hoan thién va di vao khai
dong, quan Péng Pa van con mot sd truc duong chinh can nhanh chéng di vao hoat
dong.

Cac tuyén dudng chinh d6 thi can dugc cai tao, xay dung, mé rong va hoan
thién theo ban dd quy hoach gdom:

- Tuyén dudng tir Yén Lang, Hoang Cau cho téi Hao Nam can dugc quy
hoach, ndi rong va hoan thién dé tré thanh tuyén duong huyét mach tiép theo ndi
sang quan Ba Dinh.

- Pudng Trudong Chinh — Lang: C6 mit cat ngang rong tir 50-60m.

- Tuyén duong Pham Ngoc Thach hién dién tich mat duong chi c¢6 2 lan xe
nén can quy hoach dé néi rong thém lan moi, du kién mat cat ngang dién hinh rong
B =40m — 50m, phuc vu cho 6 lan xe.

- Puong Tén Pirc Thang — Nguyén Luong Bang — Ty Son ¢6 mit cat ngang
rong tur 28,5 — 45m (hién nay mat duong rong tir 27- 28,5m).

- Puong lién khu vuc gom: Giang V6 — Lang Ha c6 mit cat ngang rong tir

40-42m, dudng Nguyén Chi Thanh cé mit cat ngang rong 50m.
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QUY HOACH CHI TIET QUAN DONG DA - TY LE 1/2000
BAN PO QUY HOACH GIAO THONG

Bin dé quy hoach cdc tuyén dwong cdp khu vwe quin Péong Pa

Mang luéi giao thong duong cdp khu vuc can duoc dong bd hoa, hoan chinh
quy hoach véi mat cét ngang rong B =25m — 30m, phuc vu duoc 4 lan xe.

Tap trung xac dinh cac tuyén dudng c6 quy mo nho va trung binh nham giam
khéi lwong giai phong mit bang va nang cao mat do giao thong trén dia ban quan.

Cac duong khu vue gom:

+ Chua Boc- Thai Ha — Huynh Thiic Khang — Voi Phuc ¢6 mit cét ngang
rong 30m,

+ T6n Théat Tung — H6 Ba Miu — Thién Hung — Tran Quy Céap c6 mit cit
ngang rong tur 25- 30m.

Dic biét 1a tuyén dudng din téi nhimng dia diém vui choi, giai tri trong ndi
quan nhu rap chiéu phim, cong vién, trung tim thuong mai,. ..

Quy hoach dwong sdt dé thi qudn Pong Pa
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Dy 4n dudng sit trén cao 2A ndi gitta Ha DPong va Cat Linh di qua quan
DPéng Da trén truc dudng Yén Lang — Hao Nam, kéo dai ti Cat Linh.

Truc duong trén cao khong lam anh hudng téi giao thong phia dudi, giai
quyét duoc van dé di lai trong ndi quan.

Tuyén duong sit hién co doc theo dudng Giai Phong — Lé Duan du kién
dugc thay thé bang tuyén duong st d6 thi chay trén cau can.

Nghién ctru xdy dung cic tuyén duong sit do thi khac doc theo dudng
Nguyén Chi Thanh (Tuyén Ha Noi — Hoa Lac).

Quy hoach tram dirng d6 xe bus qudn Pong Pa

Céc tram xe bus can duoc b tri trén duong truc chinh.

Han ché nhiing tuyén bus vao truc dudng khu vuc chi ¢6 2 1an xe.

2.1.2 Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vwc giao thong dwong bé tai
Qudn Péng Pa, Thanh Phé Ha Nji

Cung véi su phat trién khéng ngimg ctia xa hoi hién nay chung ta thdy rang
trén dia ban Quan Pdng Pa ciac phuong tién giao thong ngdy cang hién dai, sb
lugng phuong tién giao thong duong bo ngay cang tang lén mot cach chong mit,
kéo theo d6 14 tinh trang mat an toan giao thong, tai nan giao thong ciing nhu vi
pham phép luat giao thong duong bd ngay cang dién bién phirc tap. Pa qua nhiéu
giai phap dé giai quyét mot vin dé tai nan va Un tic giao théng tuy nhién cho dén
nay chua c6 mdt gidi phap da dugc thuc thi nao dem lai tinh hi¢u kha quan.

Qua nghién ctru tinh hinh thyc té, thuc trang vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong dudng bo tai Quan Pdng Pa nhiing nim qua cé xu huéng gia ting
nhanh va dién bién ngay cang phirc tap. Theo théng ké hién nay trén dia ban sb
lugng xe hai banh gan mdy chiém da s6 (hon 80%) s6 phuong tién tham gia giao
thong, xe 6 to c4 nhan chiém ti trong cao, va gia ting nhanh chéng. Piéu nay giy
khé khan cho quan ly giao thong va an toan giao thong. Ngoai ra, sy gia tang nhanh
chong cia s6 lwong xe 6 t6 ca nhan ciing 1a mot diéu dang ngai. Mot xe 6 t6 ¢4 nhan
chiém dién tich 1ong duong bing 7 xe gin mdy. Theo udc tinh, mot xe 6 to chd
trung binh 2,5 ngudi va xe gan mdy ché 1,3 nguoi. Ngoai ra, con ¢6 van dé ding

dau xe 6 t6, thuong 1a cap 1& duong, cung v6i viée phat thai khi oxit nito. Do do, su
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gia ting ti 1& xe 6 t6 ca nhén, xe khach, xe tai din dén Un tic giao théng, 6 nhiém
moi truong va gia tang tai nan giao thong trén dia ban.

Theo s6 liéu théng ké tir nam 2013 dén nam 2017 cua Ban an toan giao
thong Quén nhén thiy tinh trang vi pham giao thong dudng bo trén dia ban Quan c6
xu hudng gia ting qua cic ndm va dién bién ngay cang phuc tap, cu thé nhu sau:

Nam 2013,tinh hinh an toan giao théng dudng bo trén dia ban Quéin Pdng
Pa dién bién rat phtrc tap, s6 vu tai nan & muc cao 13 60 vy, dic biét sb nguoi chét &
mitc bao dong 1a 12 ngudi, sé nguoi bi thuong 1a 31 ngudi. Nhin vao bang so licu
trén, chung ta co thé thiy s6 ngudi chét vi tai nan giao thong dudng bd nim 2013 1a
kha cao so v6i cac nam con lai, sb nguoi bi thuong cling rat 16n so véi cac nam tiép
theo.

Nam 2014, tinh hinh tai nan giao thong trén dia ban Quan c6 gidm nhe so vi
nam 2014. Tuy sb vu tai nan va s6 nguoi chét di giam so v&i nam 2013, nhung s6
ngudi bi thuong lai tang 1én 03 ngudi so voi thong ké ctia nam 2013.

Nam 2015,s0 v6i nam 2014 sé vu tai nan, s6 nguoi chét va bi thuong do vi
pham an toan giao thong dudng bo ting 1én kha nhiéu. Piéu nay ching t6 tai nan do
vi pham an toan giao thong duong bo ngay trén dia ban Quan ngay cang phuc tap
va khé kiém soét hon.

Niam 2016, so v6i nam 2015 thi ndm 2014 sd vu tai nan, sd nguoi chét va
nguoi bi thuong co giam hon trude d6. Bai vi, sau qua trinh tong két, rat kinh
nghiém tir cdc nim trudc nén tinh hinh tai nan va thiét hai ciing giam dang ké, ap
dung cac bién phap phong ngura tai nan va xu ly nghiém minh cling nhu tuyén
truyén sau rong dén moi ting 16p nhan dan, nhat 13 d6i ngil l4i xe vé an toan giao
thong, nang cao y thirc chap hanh phap luat cia quan ching nhan dan trong toan
Quan.

Nam 2017: So v&i cac nam trude, nam 2016 tinh trang vi pham an toan giao
thong dudng bo trén dia ban Quan di c6 xu hudng giam ca vé s luong ciling nhu
muc d6 nghiém trong ciia cac vu tai nan. Pay l1a thanh qua nho nhitng nd luc cla
cac luc luong chirc nang cling nhu su chuyén bién trong nhan thic ciia ngudi tham

gia giao thGng duong bo.
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2.1.3. Nguyén nhdn ciua vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo
¢ quén Péong Da

S4 vu tai nan tdng 1€n so vo1 cac nam trude, tuy nhién thi¢t hai vé nguoi da
giam, s6 ngudi chét it hon trung binh cac nim trude. Diéu nay cho thiy mic du lanh
dao Quan Dong Pa di rat cb gang dung cac bién phap tuyén truyén ciing nhu xir 1y
nghiém minh cc hanh vi vi pham nhung sb vu tai nan van & mirc cao va rat khé
kiém so4t. Poi hoi su nd lyc hon nita tir phia nguoi c6 thim quyén ciing nhu ngudi
tham gia giao théng.

Ngoai ra, theo s6 liéu tir Ban an toan giao thong Quan cu thé cac vi pham
phap luit giao thong duong bo khac trén dia ban Quén tir nam 2013 dén 2017 nhu
Sau.:

Bang 2.1. Tong hop 16i vi pham ciia nguoi diéu khién phwong tién giao thong

dwong bd tai Quan Pong Pa tir nim 2013 dén nim 2017

L&i vi pham S6 vu | SO nguoi chét 50 ngudi bi
thwong
Chay qua téc do 45 14 52
Tranh vugt sai quy dinh 64 16 71
Say rugu, bia 12 09 15
Khéng chu y quan sat 09 03 07
Di khong dung phan dudng 13 09 17
Khong gidy phép 1ai xe, ding ky xe 10 05 14
Chuyén hudng dot ngot 04 03 06
Dung d6 dot ngot 02 00 04

Nguon: Ban an toan giao théng Qudn Pong Pa
Bén canh d6, phuong tién chu yéu gay tai nan giao thong dudng bo trén dia

ban Quan nhu sau:
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Bang 2.2. Thong ké phwrong ti¢n giy tai nan giao thong tai Quan Pong Pa

Loai phwong tién S6 vu S6 nguoi chét S6 nguoi bi thuong
Xe mo t6, gin may 103 39 126
Xe 0 t0 43 17 49
Phuong tién khéc 13 03 07

Nguon: Ban an toan giao théng Qudn Pong Pa

Qua tim hiéu thuc té va nghién ctru cac s6 liéu cho théy, da s céc vu tai nan
giao thong dién ra trén dia ban Quan 13 do xe mod t6, xe gin may giy ra, trong do
95% céac vu tai nan giao thong trén dia ban déu do ngudi diéu khién cac phuong tién
co gidi chu quan, khong 1am chu dugc toc d6 ciia minh, khong quan sat ky, khong
di dang lan duong, tranh vuot sai quy dinh, st dung ruou bia khi 141 xe méi gay ra
tai nan, trong do ha tang giao thong dudng b cia Quan chua thé dap tmg dugc nhu
cau.

Viéc khong chap hanh quy dinh doi mil bao hiém khi tham gia giao thdng
trén dia ban Quan Pdng Pa con phd bién. Tur nam 2013 dén nam 2017, cac luc
lugng chirc nang da xur 1y 5.871 trudng hop vi pham vé hanh vi khong doi mii bao
hiém khi tham gia giao thong.

Theo tim hiéu thyc té c6 khong it cac ca nhan chap hanh quy dinh an toan
giao thong theo kiéu chdng ddi nhu: Chi d6i mii bao hiém khi dén tram kiém soat,
cac tram kiém soat giao thong, hay khi thdy bong dang canh sat giao thong...sau khi
di qua cac diém kiém tra lai bo mil ra treo xe. Viéc doi mil bao hiém cua nguoi dan
coOn mang tinh chat doi pho, hinh thuc thé hién & chd mi bao hiém kém chat luong,
mang tinh thoi trang chtr khong c6 tic dung bao vé ngudi tham gia giao thong. Do
vay, khi c6 tai nan xay ra rat nhidu truong hop bi chin thuong so ndo va dan dén tir
vong tai chd do d6i mil bao hiém kém chét lugng giy ra.

Tir ndm 2013 dén nim 2017 trén toan Quan ciing xay ra 3.625 vu vi pham do
xe di qua toc d6 cho phép, di vao duong nguge chiéu, lang lach ddnh vong...Hau hét
cac vu vi pham thi cha thé vi pham déu 1 ngudi dan dang sinh séng va hoc tip trén

dia ban Quan.
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Ngoai ra, thuc trang vi pham hanh lang an toan giao thong dudng bo trén dia
ban Quan ciing dién bién ngay mét phuc tap. Nhitng hanh vi vi pham pho bién nhu
lan chiém, x4y dung trdi phép cic cong trinh nha &, 1éu quan, xdy dung cac khu
cong nghiép, dan cu, khu kinh té, dich vu bam doc cac tuyén dudng trén dia ban
Quan. Trong khoang thdi gian tir nim 2013 dén nam 2017, theo thong ké cta Uy
ban nhan din Quén thi c6 khoang trén 385 trudong hop 1an chiém via hé dé xiy dung
léu quén.

Déi v6i vi pham vé viée dimg dd xe trai quy dinh Quén di tién hanh xir phat
v6i 2782 trudng hop trong gan 5 nim qua. Ngoai ra, cac hinh thirc xtr phat khéc
cling duoc cac luc lugng chirc ning ap dung nhim tiang hiéu qua xir Iy vi pham va
chép hanh xur phat.

Qua thong ké va phan tich sé liéu cua Ban an toan giao théng duong bo
Quan Péng Pa, viéc vi pham an toan giao thong dudng bo tai Quan Pdng Pa do
nhing nguyén nhan chu yéu sau day:

Mot la, y thirc ty giac chap hanh phap luat giao thong cua nhiéu nguoi tham
gia giao thong con kém, nhat 13 ngudi diéu khién phuong tién cha quan voi hiém
hoa v& tai nan giao thong.

Hai 13, dja phan Quan Pdng Pa c6 mat d6 giao thong day dic. Vi vay, van
dé tai nan giao thong trén tuyén dudng nay ludn rinh rap trong tinh trang nguy co
rat cao.

Ba I3, sy gia ting nhanh chong vé s luong, ching loai phuong tién giao
thong chua phu hop vé6i su phat trién két cau ha ting giao thong; phat trién phuong
tién giao thong coéng cong chua dap ung yéu cdu; nhiéu tuyén duong dang duoc
nang cip mé rong nén giy ach tac, kho khin trong di chuyén cua cac phuong tién
tham gia giao thong, hau hét cac tuyén déu to chirc giao thong hdn hop, chua tach
lan dudng riéng biét cho timg loai xe nén chua dap tng dugc yéu ciu vé an toan.

Bon la, nhiing ton tai, yéu kém trong quan 1y nha nuéc vé trat ty an toan giao
thong cham duoc khic phuc. Bén canh d6 két ciu ha ting giao théng nhu: ciu,

duong va cic cong trinh phy tro chua dap ing dugc yéu cau.
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2.2. Thue trang xiwr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vue giao thong duwong
bo & quan Pong da
2.2.1. Hoat ddng t6 chikc thue hién xiv phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dwong bé tai Quin Pong Pa, Thanh Phé Ha Nji

Thyc trang xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo
trén dia ban Quan Déng Da. Véi su chi dao sat sao cua Ho1 dff)ng nhan dan, Uy ban
nhan dan Quén tir thang 1 nam 2013 dén hét thang 12 nam 2017 cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng bo trén dia ban Quan Pdng Pa
luén duogc thue hién c6 hidu qua va duy tri twong d6i 6n dinh. Trén co sd cac vin
ban huéng dan trién khai thuc hién an toan giao thong duong b cua lanh dao cac
cap, Phong canh sat giao thong Quan Pdong Pa da phdi hop véi Phong Cong an céac
don vi, quan tri¢t dén toan thé can bo, dang vién, chién si, coi cong tac bado dam trat
tu an toan giao thong l1a nhi€ém vu trong tam, phai tap trung sy lanh dao, chi dao
thuc hién cac bién phap chin ding va dy 1ui tai nan giao thong. Mdi dang vién
phai guong miu chap hanh dong thoi tich cuc tuyén truyén, van dong moi nguoi
chép hanh nghiém tic Luat giao thong, tham gia thuc hién cong tac bao dam trat tu
an toan giao thong, nhat 1a coéng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc luat giao
thong; phdi hop, hd tro cac luc luong chirc ning thuc hién cong tac cudng ché thi
hanh phap lut vé trat ty an toan giao thong; tham gia giir gin trat ty an toan giao
thong ¢ co so. Pong thoi c6 ké hoach chi dao cac luc lugng Canh sat khac trén co
s¢ churc ndng, nhiém vy, phéi hop véi luc lugng Canh sat giao thong tham gia tuan
tra, bao dam trat ty an toan giao thong, Canh sat giao thong giit vai tro nong cot,
chu tri xay dung ké hoach, phan cong nhiém vu cu thé cho cho cac luc luong Canh
sat khac; phdi hop, hd trg cac co quan thong tin dai chiing, cac ban, nganh, to chirc
chinh tri, x4 hoi dy manh cong tac tuyén truyén, pho bién Luat giao thong dén moi
tang 16p nhan dan. Kién quyét thiét lap trat ty ky cuong an toan giao thong trén dia
ban Quan, ting cudng kiém tra, xtr Iy nghiém nhing hanh vi vi pham, dong thoi chi
dao ting cuong kiém tra, xtr Iy nghiém nhirng can bo chién si trong lyc lwong c6

hanh vi ti€u cuc trong congtac bao dam trat ty an toan giao thong.
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Ngoai ra, Phong canh sat giao théng Quéan Péng Pa ciing phdi hop véi Ban
an toan giao thong Quan, cic phong chirc ning khac tham muu cho Uy ban nhan
dan Quan Déng Pa xay dung, hoan thién cic van ban nham cu thé hoa cac chu
trrong, giai phap nham han ché tai nan giao thong va vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong dudng bo; kién nghi Uy ban nhan dan thanh phd ra soat, sira doi,
thay thé nhirg quy dinh khong con phu hop véi thuc tién, chéng chéo, khong thong
nhat, trai v6i Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat, bd sung nhimng quy dinh
m&i mang tinh cuy thé, thiét thuc, khic phuc nhitng so hé, thiéu sot, dap Gmg yéu cau
trong cong tac bao dam trat tuy an toan giao thong, trat tu do thi; kién nghi Uy ban
nhan dan thanh phd chi dao cic co quan chirc ning ting cudng cong tac quan 1y nha
nuéc vé co s¢ ha ting giao thong, khic phuc nhiing bat cap trong to chirc giao
thong, tap trung xir Iy x0a cac "diém den" vé tai nan giao thong nham phong ngira,
kiém ché tai nan giao thong va Un tic giao thong; kién nghi ting cudng cac bién
phap t6 chirc giao thong nhu: lip dit cac cum dén tin hiéu giao thong, dén canh bao
giao thdng bang ning lugng mit troi, hé thong bién bao hiéu, ddu ndi, phan lan
duong, xdy dung hé théng to chirc giao thong hop 1y, kién toan Ban an toan giao
thong Quan dé chi dao thuc hién céc gidi phdp bao dam trat ty an toan giao thong
trén dia ban Quan.

2.2.2. Hoat dpng thanh tra, kiém tra vi pham hanh chinh trong linh vuee giao
thong dwong bé trén dia ban Quin Pong Pa, Thanh Phé Ha Npi

Phong Céanh sat giao thong Quan Déng ba da bam sat su 1anh dao, chi dao
clia cac cdp cac nganh, trién khai thyc hién nghiém tiic cac gidi phap nham giam
thiéu tai nan giao thong trén dia ban. Thudng xuyén mé cac dot cao diém téng kiém
tra mo to, xe may, xe 0 to 1a loai phuong ti¢n thuong gay ra tai nan giao thong va
chiém ty 1¢ 16n trén tong sb vu tai nan giao thong xay ra; tap trung kiém tra, xir ly
céc 16i va cac nhom 16i 1a nguyén nhan truc tiép gay tai nan giao thong; két hop véi
kiém tra, xir Iy vi pham theo chuyén dé, nhu: hoc sinh, sinh vién chua di tudi hoic
khong cogidy phép lai xe diéu khién mé to, xe may; kiém dinh an toan ky thuat;
ngudi di mo to, xe may khong ddi mii bao hiém; xe co gidi hét nién han st dung, xe

cong nong, xe 0 to ding, d6, don tra khach khong dung noi quy dinh; xe 6 to tai ben
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vi pham trat tir an toan giao théng va vé sinh moi truong; phdi hop véi luc luong
Canh sat co dong ting cuong thanh tra kiém soat ban dém phong chong gay rdi trat
tu cong cong, lang lach, danh vong,...

Hang thang, thanh tra giao thong van tai quén tiép tuc ting cudng cong tac
tuyén truyén bao dam trt tu an toan giao thong, kiém tra két ciu ha tang giao thong
va cong tac bdo dam an toan giao thong khi thi cong trén duong dang khai théc...;
d6ng thoi tich cuc kiém tra, xir Iy tinh trang van chuyén hang hoa qué tai thiét ké,
qua tai trong theo quy dinh; thuc hi¢n kiém soat tai trong voi nhiéu hinh thic va
tram kiém tra tai trong xe luu dong...

Céc luc lugng churc ndng thuc hién tuan tra kiém soat, xir 1y vi pham tién
hanh kiém soat tap trung trén mot s6 tuyén dudng trong diém trén dia ban Quan dong
thoi kién quyét xtr 1y, cudng ché cac trudng hop can trd, khong chap hanh nhiam lap
lai ky cuong, trat tu an toan giao thong trén dia ban Quéan.

Bén canh d6, nham han ché cac nguy co tiém an vé tai nan giao thong, Quan
Péng Pa ciing tap trung huy dong va tranh thi cac ngudn von dau tu xay dung, phat
trién két cdu ha tang; thuong xuyén kiém tra cac cong trinh cdu dudng bo, phat hién
kip thoi nhitng hu hong, xudng cip, sat 10 dé sira chira, bao tri. Pong thoi, ting
cudng cdng tac tudn tra, kiém tra, xtr 1y nghiém cac hanh vi vi pham trat tu an toan
giao thong. Nho do, tinh hinh trat tuy an toan giao thong trén dia ban Quan da co
nhitng chuyén bién tich cuc, tai nan giao thong nhin chung da dugc kiém ché nang
cao hiéu qua ning luc quan 1y nha nudc vé dam bao trat tir an toan giao thong, gin
trach nhiém v&i ngudi dung dau.

Song song véi d6, cac luc luong chirc ning ciing t6 chic xudng duong tuyén
truyén t6i ngudi dan va truc tiép chi dao viée giai toa cac vi tri 1an chiém hanh lang
duong b, 1ong dudng, via he, cac bién quang cao treo, dat trai phép, kién quyét xir
ly nghiém céc hanh vi vi pham; dong thdi huéng din quy cach treo, dit bién quang
cdo, quang ba theo dung quy dinh. Bén canh d6 luc lugng chirc ning ciling tang
cudng cong tac tuan tra, kiém soat, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham Luit giao
thong, ddc biét xir Iy nghiém tinh trang xe qua kho, qua tai hoat dong trén cac tuyén

duong trén dia ban Quan.
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Thuc hién ké hoach cua ij ban nhan dan Quan, toan nganh gido duc Quan
Péng Pa d3 phdi hop véi luc luong cong an tién hanh tuyén truyén quy dinh cta
phap luat vé d6i mil bao hiém ddi voi tré em tai tat ca cac truong hoc trén dja ban
Quan, nhét 1a tuyén truyén tuc quan van dong gido vién va hoc sinh thuc hién tbt
cac quy dinh vé an toan giao thong. Tuan tra kiém soat va xtr Iy hanh vi vi pham
ché hang qua tai, xe vuot tbe do, xe khach dung dd trai quy dinh, tranh gianh khach,
vi pham quy dinh vé ndéng do con, tr& qua sd nguoi quy dinh, khong d6i mil bao
hiém...

Theo dai ty P& Ly Tuong, Poi canh sat giao thong cong an Quéin Pdng Da
cho biét: Sy vao cudc quyét liét cia cong an dja phuong thoi gian qua di tao nhiing
chuyén bién méi vé trat tu an toan giao théng. Tuy nhién, két qua thanh tra, kiém
tra, tuan tra, kiém soat, xur 1y vi pham ciia co quan cong an cho thiy ¥ thuc chip
hanh phap luat ctia nguoi dan khi tham gia giao thong con kém, day 1a mot thach
thirc 16n trong thuc hién muyc ti€u kiém ché, kéo giam tai nan gia thong trén dia ban
Quan.

2.3. Nhan xét vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue giao thong duwong
b6 & quin Pong Pa
2.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhin

Tir nam 2013 dén ndm 2017 cong tac xur 1y vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo trén dia ban Quan Déng Pa ludn duoc cac luc luong chie
nang thyc hién c6 hi¢u qua dac biét 1a lyc luong canh sat giao thong va thanh tra
giao thong van tai.

T ndm 2013 dén nam 2017, cac luc luong chirc nang trén dia ban Quan da
lap tong s bién ban vi pham hanh chinh 1a: 26.821 trudng hop, xir phat ndp Kho
bac nha nudc vai sd tién 1én dén 9.263.240.000 dong.

Trong 5 nam luc lugng chirc ning cling da tién hanh xur phat hanh vi vi pham
hanh lang an toan dudng bd va ndp vao Kho bac nha nudc véi sd tién 1én toi
1.104.500.000 dong. Tai cac xi, phuong trén dia ban Quén déu thanh 1ap cac t6
cong tac giai phong mit bang va bao vé hanh lang, giai téa vi pham hanh lang bao

v€ an toan duong bo.
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Quén Bdng Pa 1a dia phuong cira ngd phia tdy ctua thanh phd Ha Noi va c6
luu lugng phuong tién tham gia giao thong 16n nén cong tac ddm bao trat ty an toan
giao thong trong thoi gian qua luén dugce lanh dao Quéan dic biét chi trong. Nhitng
két qua da dat duoc trong cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo tai Quan Pong Pa trong nhirng nim qua chinh 12 nhd sy quan tim
lanh dao, chi dao Pang, Nha nudc tir trung wong dén dia phuong,su ddng tinh tng
ho cua céc ban, nganh doan thé, su ung ho cua quén ching nhan dan va dic biéct la
su nhiét tinh khong biét mét mai cua céc luc luong truc tiép lam nhiém vu dam bao
trat ty an toan giao thong trén dia ban Quan Dong Pa.

Nho sy phéi hop gitta cac cip cac nganh co lién quan ma ¥ thire tu giac chip
hanh phap luat vé giao thong dudong bo ciia ngudi dan dia phuwong di co chuyén
bién tich cuc. Vi viy, tai nan giao thong da dugc giam dang ké vé ca 3 tiéu chi: s6
vu, sO nguoi chét va sé nguoi bi thuong. Thuc té cho thay rang, trong thoi gian lanh
dao phong cong an Quén da chi dao cho cong an cac don vi dia phuong mé cac dot
cao diém tuan tra kiém soat va xir 1y vi pham hanh chinh, trong dé tap trung vao
viéc xir Iy cac hanh vi vi pham 13 nguyén nhan truc tiép dan dén tai nan giao thong
nhu: diéu khién xe chay qua tde do quy dinh, lang lach, danh vong, dudi nhau trén
duong, ché qua tai, qua hanh khach, di sai phan dudng, khong chap hanh quy tic
giao thong, tochirc hudng dan thuc hién dang quy trinh xtr Iy cac vi pham quy dinh
vé trat tu an toan giao thong. Vi vay, viéc xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bd, ké ca viée diéu tra giai quyét cac vu tai nan giao thong da
¢6 chuyén bién tich cuc, nhanh chéng, khach quan, dugc nhan dan tin twong va ung
ho.

Dé dat dugc nhiing két qua trén 14 do trong thoi gian qua, linh dao Quan da
tap trung chi dao ting cudng cong tic tuan tra kiém soat xir phat vi pham hanh
chinh, xay dung cidc phuong &n dam bdo trat ty an toan giao thong, phan cong
nhiém vu cu thé cho tung luc lugng, phan cép trach nhiém quan ly theo dia ban,
tuyén, dau tu nhiéu trang thiét bi k¥ thuat nghi€p vu phuc vu cho cong tac tuan tra
kiém so4t xtr phat vi pham hanh chinh nhu: may do téc d6, may do nong do con

nhimhan ché t6i da cac vi pham phap luat vé trat ty an toan giao thong. Thong qua
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hoat déng tudn tra kiém soat da phong ngira, dau tranh va ngin chin kip thoi nhitng
hanh vi vi pham, ké ca hoat dong cua cac loai t01 pham hoat dong trén cac tuyén
giao thong, gidi quyét nhanh chéng céc vu tai nan giao thong, dam bao cho giao
thong duoc thong sudt, an toan.

Trong nhitng nim qua Pang bd Quan Pdng Pa d3 c6 cac nghi quyét chuyén
dé vé phat trién giao thong duong bo trén dia ban quan. Hang nim quén trich ngan
sach dé hd tro 1am dudng giao théng véi co ché 30/70 (30% kinh phi quan hd trg,
70% Kinh phi nhan dan ty nguyén dong goép), ngoai ra con tang cuong van dong cac
t6 chtrc kinh té - x3 hoi, doanh nghiép trén dia phuong dong gop tham gia. ..

2.3.2. Han ché, khé khan va nguyén nhin

Nhung nhitng thanh tgu nhu trén mdi chi 1a budc dau, chua that sy 6n dinh
va vitng chic, tinh hinh trat tir an toan giao thong trén dja ban Quan van dién bién
hét strc phirc tap, ¥ thirc chap hanh phép luat giao thong dudng bo ctia nguoi dan da
dugc cai thién nhung van con chua déng déu.Vi trinh dd hiéu biét cua nguoi dan
con nhiéu han ché, nhiéu ddi twong ¥ thic chap hanh phap luat kém, thuong xuyén
vi pham va gy tai nan giao thong , co tu tuong coi thuong phép ludt nén tinh hinh
tai nan giao thong, un tic giao thong rat khé kiém soat da giy ra nhirng hau qua vo
cung to 10n vé ngudi va tai san, dang 1a van dé nhirc nhdi trong toan xa hoi. Tham
chi con nguy hiém hon khi trong thuc té c6 nhiéu vu tai nan giao thong c6 lién quan
dén cac loai xe motd gin may, khi gay tai nan trong tinh trang st dung ruou bia,
chét ma tiy roi bo chay, hodc hon nita 12 khi gdy tai nan néu nan nhan chua chét thi
1ui xe hodc tim moi cach 1am cho nan nhan chét dé khoi phai tén kém thoi gian nudi
dudng va chi chiu bdi thuong mot 1an, sau d6 co cong ty bao hiém thanh toan lai.
Viéc ndy, co quan diéu tra rat kho dé xac dinh hanh vi giét nguoi ctia cac ddi tugng
nay. B&i vi hién truong rat kho xac dinh, ma viéc 1ay 10i khai nhan chimg thi lai rat
kho khin, ngudi dan rit ngai trong viée cung cdp thong tin cho co quan diéu tra.

Viéc ban hanh va quy dinh thu tuc vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bd hién nay con rudm ra, chua that su tinh gon, lam tdn thoi
gian ctua nguoi thi hanh cong vu va cd nguoi vi pham, nhung hiéu qua lai khong

cao. Vi du: chi c6 mét truong hop vi pham quy dinh phai tam gitt phuong tién thoi
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nhung luc luong lam nhi€ém vu budc phai cung mot luc lam dén bén thu tuc (bién
ban vi pham hanh chinh, bién ban tam gitr phuong tién, quyét dinh tam giit phuong
tién, bién ban ban giao phuong ti¢n), trong khi lyc luong lam nhi€ém vu lai rat
mong.

Ngoai ra, trong qua trinh xir Iy con ¢6 cac vudng mic khac nhu: Co ché xin
cho van con phd bién lam anh huéng dén viée xir phat vi pham hanh chinh. Viéc
quan 1y phuong tién con rat nhiéu bat cap, hién nay sb luong phuong tién chua sang
tén d6i chu van con rat nhicu. Piéu dé giy rat nhiéukho khan trong viéc quan 1y
cling nhu xu ly vi pham. Vi vay, trén thuc té c6 rat nhicu vu xe trom, cép hoac tai
nan bo chay lién quan dén dbi twong nay van khong truy tim dugc. Nghi dinh
46/2016/ND-CP quy dinh viéc xir Iy ngudi diéu ngudi diéu khién xe may dién va xe
dap dién vi pham dang gip rat nhiéu kho khan, viéc lam thu tuc ding ky xe cho céac
loai xe nay van chua thuc hién duoc. Vi khong co bién phap ngin chin phu hop nhur
cac loai xe khac (tam giit gidy phép 14i xe, ching nhan ding ky xe), va néu tam giir
xe thi ho phan biét loai xe nén rat dé gy ra nham 1an) [28].

Y thirc tham gia giao théng ciia nguoi dan con kém. Poan di qua dia ban
quan di xudng cép, lvu luong phuong tién di qua déng nhung tinh trang xe ding,
dd khong ding noi quy dinh van dién ra thuong xuyén gy can trd giao thong va
tiém 4n nguy co xay ra tai nan giao thong rat cao. Tinh trang ngudi diéu khién
phuong tién tham gia giao thong khong doi mil bao hiém, ché qua sé nguoi quy
dinh van dién ra pho bién, dic biét 1a & d6i wong thanh thiéu nién.

Nguyén nhéan

Thir nhdt, do hé thong vin ban phap luat vé& giao théng dudng bod hién nay
con nhiéu bat cap. Tinh thyc tién 13 yéu ciu cao nhat ciia phap luat. Néu phap luat
khong xuét phét tir yéu cau thuce tién hodc néi cach khac 1a khong diéu chinh nhitng
quan hé thuc tién ma xa hoi doi hoi, thi phap luat ty n6 khong thé di vao cudc séng.

Bén canh d6, hé théng phap luat va phéap luat giao thong duong bo hién nay
clia nudc ta con ton tai nhitng han ché nhéat dinh nhu: Tinh phu hop ctia phap luat
giao thong dudng bd hién chua theo kip tinh hinh, con ton tai nhimg diém chua phu

hop. Cu thé, theo quy dinh nhiéu diéu khoan c6 muc phat chi mang tinh hinh thuc,
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chua c6 strc gido duc, ran de. Ching han nhu, quy dinh vé "Mang, vdc vit cong
kénh gdy cdan tré giao théng; Pu, bam vao phwong tién giao thong dang chay...thi
bi phat canh cdo hodc phat tién tir 50.000 dong dén 60.000 dong" [23].

Hay c6 nhirng quy dinh mirc phat quéa cao khién cac luc lugng chirc ning rat
kho trién khai thyc hién xir phat vi tinh thue té cta diéu luat chua phi hop. Cu thé
nhu quy dinh vé& "Diéu khién xe ldp dat, sir dung coi vieot QUA Am luwong theo quy
dinh, Phat tién tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong" [23].

Thir hai, hoat dong xtr phat vi pham cua cac luc luong chiic nang. Pugc su
quan tdm chi dao ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan Quan trong nhimg nim
gan déy, hoat dong quan 1y nha nude trong linh vuc giao thong dudng bo da thu hut
sy quan tam rat 16n cua cong déng xa hoi, trong d6 c¢6 viéc xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao théng dudng bd. Céac luc lugng chii yéu tham gia xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo 1a luc lugng canh sat giao
thong, Canh sat co dong Thanh tra giao thong van tai...

Hang nam sd vu vi pham bj 14p bién ban xir phat, s tién ndép vao kho bac
Nha nudc ciia Quan tuy khé 16n so v6i cac Quan khac thudc Thanh phd nhung mai
chi phan anh dugc mot phﬁn cong viéc xu phat vi pham, van con nhiéu phuong tién
tham gia giao thong vi pham nhung chua bi xt 1y. Nguyén nhéan chu yéu 1a do, luc
lugng chirc nang con thiéu, chua da manh, trang thiét bi cling nhu cong cu hd tro
trang bi cho luc lugng nay con thiéu, lac hau, trinh do ctia méot bd phan can bd, cong
chtrc chua dap ung dugc so vai thyc té nhiém vu dugc giao, su thoai hoa bién chat
trong pham chat dao dirc ciia mot bo phan khong nho trong luc luong chire nang c6
thAm quyeén.

Theo quy dinh "Moot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xw phat mot lan"
[32]. Va sau khi bi phat nguoi c6 hanh vi vi pham phai chdm dat hanh vi vi pham.
Tuy nhién viéc xtr phat vi pham hanh chinh vé giao thong dudng bo rat khé thuc
hién theo quy dinh trén. Trong nhiéu trudng hop, khi lap bién ban xir phat thi viéc
budc nguoi vi pham chdm dit ngay hanh vi vi pham 1a rit kho thuc hién dién hinh
1a cac 16i vi pham sau: Lop mon, bién sé mo, qua tai trong phuong tién, qua

khé...Béi viéc xir phat budc ngudi vi pham chdm dat hanh vi vi pham c6 thé gy ra
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tinh trang birc xtic cho ngudi diéu khién phuong tién dic biét 1a cac 16i vi pham cua
nguoi diéu khién 6 t6, anh huong dén trat tu an toan x3 hoi. Hay viéc xur phat cua
luc lugng chire ning, phan 16n 1a xa 1y dung 18i vi pham, tuy nhién trong nhiéu
treong hop lai xtr 1y theo kiéu "lach luat" nhu: 1ap bién ban vi pham tranh 15i va
chuyén sang 16i khach nhe hon: "Péi vdi truong hop mot nguoi thuc hién nhiéu
hanh vi vi pham, thi nguoi dé sé bi xir phat vé ting hanh vi" [32]. Pay 1a tinh trang
phé bién hién nay dugc cac luc lugng chirc ndng lam viéc tai Quan Déng ba thuc
hién. Piéu nay da va dang 12 nguyén nhan lam ting nguy co vi pham va tai vi pham
phap luat giao thong dudng bo, dong thoi ciing 1 nguyén nhan ting nguy co gian
tiép giy ra tai nan giao thong, lam giam hiéu luc thi hanh cua Luat giao thong
duodng bd no6i chung va céc van ban phap luat khéc.

Thir ba, do ¥ thirc cia ngudi tham gia giao théng duong bo chua chip hanh
nghiém chinh phdp luét giao thong duong bo. Theo Ban an toan giao thong Quén
Péng Pa tir ndm 2010 dén ndm 2015 cac 151 vi pham phd bién nhit 13: Vi pham tdc
d6, khong doi mil bao hiém, di sai lan dudng, vuot sai phan dudng, vi pham vé nong
d6 con trong mau hodc hoi thd, qua kho, qua tai cau, dudng, chd qua sb ngudi quy
dinh, ché hang ro1 khong phu bat, dé vat liéu roi vii, 16p mon, lép sai tich ¢&, bién sb
md chiém khoang 70%. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban vi pham phap
luat giao thong va la nguyén nhan chinh giy ra cac vu tai nan giao thong nghiém
trong trén dia ban.

Mot nguyén nhan vi pham phap luat giao thong duong bd trén dia ban Quan
c6 lién quan dén xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi va nhu cau cudc séng clia
ngudi dan. Mot bo phan khong nhé cac ddi twong vi pham c6 ¥ thic kém, co biéu
hién con d6 thach thie cac luc lwgng chirc nang trong viée chap hanh xir Iy vi pham
dac biét 1a cac phuong tién xe mo td va tap trung & do tudi tir 16 dén 26 tudi. B
v6i cac 16i vi pham vé toc do, cho hang ro1 khong c6 bat che day, chd qua kho, qua
tai thay doi tinh trang k¥ thuét ban dau cua xe, lap sai kich thudc 10p xe hodc khong
dung tiéu chuan k¥ thuat.

Theo s6 liéu phan tich ctia Ban an toan giao thong Quan DPéng Da thi nguyén

nhan chinh gay ra tai nan giao thong nhu sau:
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Bang 2.3. Tong hop nguyén nhan chinh giy tai nan giao thong trén dia ban

Quén Péng Pa

Loi vi pham Ty 1€ %
Do vi pham téc do 22,63
Do vi pham phan duong 30.17
Do thiéu cht ¥ quan sat 20,43
Do tranh vuot sai quy dinh 8,34
Do ndng dd con vuot qua gidi han cho phép 13,93
Do cac nguyén nhan khac 4,47

Nguon: Ban an toan giao théng Qudn Pong Pa

Trong s6 nhitng nguyén nhin co ban gy ra tai nan giao thong thi 6 to chiém
ty 18 29,2%; do ngudi diéu khién mo t6, xe may chiém 60,4%

Mot s6 danh nghiép 16n quan tim dau tu tuyén chon va quan 1y chat ché 1ai
xe nén chat lugng phuc vu tét, an toan. Nhung nhiéu doanh nghiép tu nhan chay
theo loi nhuén, chat luong phuc vu kém, lai xe khong an toan, phong nhanh, chén
ép, bat khach gay nguy hiém trong hoat dong giao thong.

C6 thé thay rd nguyén nhan chinh gy ra tai nan giao thong 1a do ¥ thirc chap
hanh phap luat cua ngudi tham gia giao thong chua cao, chua ty gidc. Thém vao do
1a thoi quen tuy tién trong nép séng, sinh hoat dan dén ty do, tuy tién trong di lai.

Thir tw, hé théng két cau ha ting giao thong duong bd. Hé théng dudng bod
trén dia ban Quin Ddéng Pa khong nging dugc nang cap, cai tao, stra chita va xay
moi trong nhitng nim vira qua. Tuy nhién van con nhiéu tuyén duong chua dat tiéu
chuan k¥ thuat, con nhiéu doan duong duogc thiét ké va thi cong chwa dam bao vé
dd nghiéng, d6 bam dinh mat dudng, dd cong, tam nhin... trong khi do chiéu ngang
mit duong hep, nhiéu doan xudng cép, khong diéu tiét duoc giao thong 1am cho t6
chirc giao thong hon loan.

Bén canh d6, hé thong cau dudng trén dia ban Quan chua duoc dau tu dong
bd, cac du 4n cai tao ning cAp méi do thiéu von dau tu nén chwa duogc quy hoach

hoan chinh va thiéu tdm nhin, nhiéu doan dudng khong c6 chd cho ngudi di bo, mot
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s6 nha thau an bot khdi luong, cit xén cong doan thi céng cong trinh di 1am cho
chat lugng xay lip cong trinh khong dugc dam bao, con nhiéu thiéu sot. Chinh vi
thé khi dua vao sir dung nhanh chéng xudng cip, gdy nhiéu khé khin cho nguoi va
phuong tién tham giao giao thong nhu duong gb ghé, nit gy, 6 ga, 6 voi...]am cho
nguoi tham gia giao thong khong chu dong, dé dan dén tai nan. Mat dudng chat
hep, du di c6 cac du 4n md rong va nang cip nhung khau giai phong mit bang lam
khong tot nén khong thé giai téa dé mo rong duong dan dén nha dan cach mit
duong qudc 16 chi chua diy mot mét gdy mat an toan giao thong.

Trong hoat dong giao thong, hé théng tin hi¢u dén giao thong, bién bao hiéu
duong bd, vach ké duong giao thong 1a mdt trong nhiitng bo phan quan trong dam
bao hoat dong giao thong dugc an toan. Theo quy dinh "Nguwoi tham gia giao thong
phdi chdp hanh hiéu 1énh va chi dan ciia hé théng bdo hiéu dwong bé". Nhung hién
nay trén nhiéu tuyén dudng cua Quan, hé thong dén bao, dén chi din giao thong,
bién bao hiéu chua duoc lép dat, sua chita kip thoi trén nhiéu tuyén duong, nhiéu
diém giao thong, 1am ting nguy co un tic tiém an nguy co giy tai nan giao thong
[30].

Cung véi viée xdy dung mot sé hang muc trong két cau ha ting chwa phu
hop thi viéc xay dung két cau ha ting giao thong c6 chat lwong chua cao; su phdi
hop gitra cac ban nganh ¢ dia phuong chua tét din dén tinh trang un tic giao thong,
nhiéu tuyén dudng thiéu von nén viéc cai tao, nang cap con cham, trong khi d6 von
bao tri cling khong dap ung dugc.

Thir nim, do toc do gia ting nhanh chong clia phuong tién giao thong co gidi
duong bo, nhidu phuong tién khong dam bao chét lugng, cong tac quan 1y dang ky,
kiém dinh cac loai phuong tién giao thong duong bo va dao tao, sat hach cap gidy
phép 14i xe. Su phat trién kinh té - xa hoi kéo theo sy gia ting nhanh chong vé sd
luong phuong tién giao théng co gii duong bo. Tuy nhién sy quan 1y dbi véi viée
dang ky, dang kiém van con nhiéu ton tai va chua dugc quan tim dung murc.

Trinh d6 quan 1y, ning luc doi ngil gido vién day lai xe chwa dong déu, cd
hién twong cin xén nodi dung, chwong trinh dio tao dién ra kha phd bién tai cac

trung tdm dao tao lai xe co gidi duong bd, mot ) trung tdm sat hach chua c6 hé
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théng chdm diém tu dong. Viéc quan ly, gido duc lai xe chua dugc cac doanh
nghiép chu st dung lao dong chii y dung muc, chua thudng xuyén té chirc phd bién,
tuyén truyén, giao duc phap luat dinh ky cho 1ai xe, chua du cac diéu kién lam viéc,
nghi ngoi, khiam, chim séc strc khoe, ché do bao hiém cho 1ai xe theo dang quy
dinh cua phap luét. Vi vay, tinh trang khong it 141 xe con coi thuong ky cuong phap
luat, nhiéu trudng hop 14i xe chdng ngudi thi hanh cong vu, nghién ma tay. ..

S6 luong phuong tién giao thong c6 chat lugng thap chiém khong nho trong
tong s6 phuong tién tham gia giao thong trén dia ban Quan. Nhiéu xe may, 6 to do
dic diém tudi xe qua ci, lai xuat phat tir nhiéu nude khac nhau nén thiéu hut phu
tung do chinh hing cung cdp. D6 1a chwa néi dén xe Trung Qudc do gia thanh ré
nén chat luong cta loai xe nay ciing han ché. Néu dé sira chira va thay thé cac phu
tung cac chu phuong tién phai ldp phu tung ché stra hodc gia cong khong dam bao
chat lugng an toan.

Thir sau, mot trong nhitng hanh vi vi pham Luat giao thong duong bo anh
huong nghiém trong dén hoat dong tham giao giao thong, gy mat trat tu an toan
giao thong duong bd hi¢n nay Ia tinh trang vi pham hanh lang an toan giao thong
duong bo dién ra nghiém trong. Thyc trang 14n chiém va tai 1an chiém hanh lang an
toan duong b, 1an chiém long dudng, via hé. Tinh trang x4y nha cira, 1éu quén, tap
két vat licu xay dung, phoi rom ra, nong san, chiém long duong dé budn ban chua
dug giai quyét triét dé. Tinh trang tai 1an chiém via he, long dudng dé kinh doanh
con kha pho bién, nhiéu doan dudng bi chiém dung nghiém trong dé trong giir xe,
hop cho khién phuong tién tham gia giao thong qua nhitng khu vuc nay vo cung
nguy hiém tiém an nguy co tai nan bat ctr 10c nao.

Trén nhiéu tuyén dudng chua gidi toa hanh lang an toan giao thong theo bé
rong quy dinh, hodc chi giai toa mot phan, sau dé giao lai cho chinh quyén céc dia
phuong chiu trach nhiém quan 1y thuc hién; trong d6 mot sb t6 chirc, ca nhan da
duogc giao sir dung dat 6n dinh, lau dai chinh quyén thiéu kién quyét trong viéc xir
Iy. Vi vay rat kho khin trong viéc ngian cam xay dung, coi ngi nhat 1a ddi voi dat

thd cu. ngudi tham gia giao thong.
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Thir bdy, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat giao thong
duong bo. Tai nan giao théng xay ra, sé nguoi chét va bi thuong trén dudng bo 1a
16n nhat. Khi nghién ctru k¥ lai cac tinh huéng din dén tai nan giao théng dudng bo
déu cho thay 13i chu quan chiém phan 16n, d6 1a do ¥ thirc va nhan thirc vé viéc
chap hanh luat 1& giao thong. Y thirc phap ludt dugc hinh thanh bang nhiéu con
dudng, trong d6 gido duc phap luat 1a giai phap co ban. Diéu nay di duoc kiém dinh
vé mat 1y luan nhung song thuc té trién khai chua duoc bao nhiéu bdi nhan thire vé
n6i dung gido duc phap lut con chua phut hop. Tu tudng phod bién van coi gido duc
phap luat 13 tuyén truyén cac diéu khoan ciia van ban luat mot cach may moc, giao
diéu.

C6 thé néi, cac hoat dong tuyén truyén, gido duc hién nay & quan con phién
dién, chua dong déu, hiéu qua chua cao. Pdi tugng gay tai nan giao thong khong
nho 1a hoc sinh, sinh vién nhung rd rang viéc gido duc phap luat dbi véi nhom doi
tugng nay con chua duge quan tim ding mic. O nudc ta nhitng nguoi tham gia
giao thong it dugc hoc lut, ngay ca khi di thi bang l4i xe cac loai cling mang tinh
hinh thtec, trong khi d6 cong tac tuyén truyén con han ché nén vi pham giao thong 1a
diéu kho tranh khoi.

Thir tam, trach nhiém va dao duc cong vu cua ca nhan, co quan, t6 chirc cO
thAm quyén xtr phat. Mot bo phan cong an, canh sat, thanh tra giao thong con dn
tién mai 19, phat au, cu xur tho 16 khién nguoi vi pham khéng phuc; Trong khi do,
nhiéu nguoi tham gia giao thong thiéu y thirc, mét truée mat sau khong thiy cong
an 13 vuot 4u, thai do thiéu hop tac...1a nhimng 1y do khién cong tac xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vyuc giao thong dudng bo ludn 14 van dé lan giai. Viéc mot sb
canh sat giao thong chi nham nham phat tién, hodc goi y voi vinh nguoi vi pham vo
hinh chung d4 khién nguoi vi pham khong con cam thay minh c6 16i. Chinh vi vay
ma ngoai mot sb rat dong ngudi ctr bi thdi phat 14 xin x6 con phd bién.

Thir chin, tinh trang bui mit mu khong chi gdy 6 nhiém méi truong nghiém
trong ma con 1am anh hudng dén nhirng nguoi tham gia giao thong nhat 1a xe may,
khoi byi 1am tAm nhin phia truéc bi anh hudng, dan dén tai nan 1a diéu xay ra bat cir

1Uc nao.
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Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru thuc tién, cac sd liéu vi pham va cong tac xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd trén dia ban Quan Déng Pa, cac
nganh, cac cdp chinh quyén d3 tim ra nhitng nguyén nhan co ban dan dén vi pham
phap luit cling nhu tai nan giao thong xay ra trén cac tuyén duong tai Quén, tir d6
dua ra dugc nhitng ké hoach, giai phap co ban lam giam vi pham hanh chinh vé

giao thong duong bo tao sy 6n dinh vé xa hoi va phat trién kinh té dia phuong.
Cung vé6i sy nd luc c¢b gang cua cac lyc luong chirc ning trong viée giit gin
on dinh trat ty an toan giao thong duong bo, thi van con khong it truong hop tham
gia giao thong duong bo van ¢d tinh vi pham, c6 su thach thuec, tron tranh sy kiém
tra, kiém soat cuia luc luong chirc ning, gdy mat trat ty an toan giao thong, thém vao
d6 1 y thic chdp hanh phap luat giao thong cua dai da sé nhan dan van con kém,
phuong tién giao thong gia ting chong mit, sy thiéu thén vé co sé ha tang nén chua
dap tmg duoc nhu cau phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong; ddng thoi véi mot
hé thng phap 1y chua dong bo, nhat quan, chua day du di tac dong khong nho dén
hiéu qua cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd

trén dia ban Quan Péng Pa.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP BAO PAM XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH TRONG LINH VUC GIAO THONG PUONG BQ TU THUC TIEN
QUAN PONG PA, THANH PHO HA NOI

3.1. Phuong huwéng bao dam xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dwong bo tir thue tién quin Pong Pa
3.1.1. Bdo dam trach nhiém ciia ngwoi dieng diu co quan nha nwéc trong xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong by

Pam bao trach nhiém cua ngudi ding dau trong quan ly hanh chinh nha
nuéc 1a mot trong nhitng doi hoi cua cach céch to chire, hoat dong caa bo may hanh
chinh ¢ nuéc ta hién nay, phii hop véi xu hudéng cai cach t6 chic chinh quyén dia
phuong.

Tréach nhiém cua nguoi ding dau co quan hanh chinh nha nuéc c6 diém noi bat
|4 thiét ché trach nhiém cé nhan. Trén thuc té “trong hoat dong cua linh virc cdng, cang
tap trung bao nhiéu va cang lam viéc tap thé véi nguyén tic da sé dé ban hanh quyét
dinh bao nhiéu, thi cang tao co s& nhiéu hon cho sy y lai va khong chiu trach nhiém cé
nhan bay nhiéu”. Bai vy, can c6 su dé cao trach nhiém ca nhan cta ngudi dimg dau.
Mt khac, moi van dé dugc quyét dinh mot cach nhanh chéng, tinh than trach nhiém
duoc dit cao trong mdi quyét sach sé tranh duoc phan 16n tranh luan, ban céi, gay ra
qué nhiéu y kién trai chiéu va khong thé giai quyét dugc van dé.

Duéi goc d@d xir ly (ndi chung) vi pham hanh chinh, trong d6 ¢6 vi pham
hanh chinh giao thong duong b, trach nhiém cia ngudi dung dau co quan nha
nudc trong xir phat doi hoi viéc ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
giao thong duong bo phai tuan thi cac yéu cau sau:

- Tuén tha quy dinh phép luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh;

- Bao dam su tham gia cua co quan, to chuc, c& nhan cd lién quan trong viéc
ban hanh quyét dinh hanh chinh theo quy dinh;

- Bao dam dbi twong thi hanh quyét dinh hanh chinh nhan duoc quyét dinh
hanh chinh trudc khi thi hanh theo quy dinh;
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- Kip thai xir Iy hodc dé nghi co quan nha nuéc c6 tham quyén xir ly quyét
dinh hanh chinh tréi phap luat;

- Bao dam thyc hién quyét dinh ctia co quan hanh chinh cap trén, phan quyét
ctia Toa an da c6 hiéu luc phép luat trong ban hanh quyét dinh hanh chinh;

- Bao dam bi mat ho so theo quy dinh cua phap luat vé bi mat nha nuéc, khong
tiét 16 hodc cung cap theo y&u cau cac thdng tin vé doi sdng riéng tu, bi mat c& nhan, bi
mat gia dinh, bi mat kinh doanh khi chua c6 su ddng Y caa to chie, ca nhan do.

Ché do trach nhiém cia nguoi dimg diu co quan c6 tham quyén xa phat
cling dt ra cho ho nhitng tham quyén tir chdi ban hanh quyét dinh xa phat khi:

- Khéng c6 du can ct phap 1y dé ban hanh quyét dinh hanh chinh;

- C6 thé lam anh huong nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap cua bén
thur ba;

- Vi ly do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa
hoi, strc khoe cua cong dong hoic loi ich cong cong.

Trong trudng hop tir chéi ban hanh quyét dinh hanh chinh, co quan ban hanh
quyét dinh hanh chinh phai c6 van ban thong bao cho nguoi yéu cau, trong d6 néu
rd Iy do tir chdi ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Nhitng hanh vi bi nghiém cidm d6i v6i co quan ban hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh vé giao thong duong bo:

- Ban hanh quyét dinh hanh chinh trai tham quyén.

- Gia mao, lam sai léch gidy to, tai liéu, thdng tin trong hd so ban hanh quyét
dinh hanh chinh; 1am gia quyét dinh hanh chinh.

- Loi dung chic vu, quyén han dé sach nhiu, doi, nhan tién, tai san cua ddi
tuong thi hanh quyét dinh hanh chinh hoic ban hanh quyét dinh hanh chinh nham dem
lai lgi ich cho ban than va cha, me, vo, chéng, anh, chi, em ruot, con cuia minh.

- Can thiép trai phap luat vao viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh.

- Chdng d6i, trén tranh, ¢ tinh tri hodn viéc ban hanh, viéc thi hanh quyét
dinh hanh chinh.

- Sir dung cong vin, thong bao, két luan dé thay thé quyét dinh hanh chinh.
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Nhu vay, c6 thé thiy, bao dam trach nhiém cua nguoi ding diu co quan
trong xtr Iy vi pham hanh chinh vé giao thong duong bo, noi dung cot 18i 1a kiém
soat viéc ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh, dé tra 16i cho cac cau
hoi: ban hanh quyét dinh xt phat 1a can thiét, quyét dinh dwgc ban hanh dam bao
dungm du can cir phap ly va thuc tién, dang quy trinh, 4p dung ding ddi tuong,
dung muc do 16i. Co nhu vay méi dam bao dugc muc dich cia xir phat vi pham
hanh chinh la ran de, phong ngtra, giao duc y thac phap luat.

3.1.2. Minh bach hoa xw phat vi pham hanh chinh trong linh vwc giao thong
dwong bo

O nudc ta, cong khai, minh bach trong thu tuc hanh chinh 1a mét trong bdn
noi dung minh bach trong quan tri nha nuéc can duoc dam bao.

Luc luong canh sat giao thong duoc quyén xir phat, trong khi co quan phu
trach vé duong bd sé€ chiu trach nhiém thu tién phat. Nguo1 vi pham c6 thé dén tan
noi ndp phat, hodc chi tra qua thé tin dung, tem phat... thong qua hé thong dién ti,
ngan hang hién dai va phd bién. Diéu nay dam bao tinh minh bach, chuyén nghiép
cua cac co quan lién quan,tranh can trd luu thong, tao thuan loi cho ngudi ndp phat

va han ché tinh trang héi 16.

Diéu kién ha tang tién tién cing cong nghé phat trién trén moi linh vuc da
cho phép cac luc lugng chuyén nganh cta nhiéu nudc kiém soat va xir 1y cac van dé

lién quan dén giao thong thuan lgi hon nhiéu.

O hoan canh va trinh d6 hién nay, Viét Nam c6 1€ chua thé ap dung hét
nhirg cach 1am hién dai nhu cac nudc phat trién. Tuy nhién, chung ta hoan toan cé
thé hoc hoi kinh nghiém, trién khai tmg budc phu hop véi thuc té trong nude, qua
d6 gitp nang cao chit luong giam sat hoat dong giao thong, dong thoi gitt duoc
hinh 4nh nghiém minh,minh bach trong sdng cta luc lugng canh sat trong thi hanh

cong vu./.

56



3.1.3. Bio dam sw kiém sodt doi véi xiv phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dwong bo

Kiém soat (theo nghia rong) ddi v&i xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bd can dugc thuc hién tir khau kiém soét, phat hién vi
pham, thu tuc 1ap bién ban, xac minh vi pham, dén viéc ban hanh quyét dinh xu
phat, thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh xt phat vi pham hanh chinh phai dugc giam sat, kiém tra; quyét dinh
hanh chinh trai phap luat phai bi xt 1y theo quy dinh caa phéap luat vé ban hanh
quyét dinh hanh chinh [5].

Trong diéu kién mo rong quyén dan cha, ting cudng cac bién phap bao
dam, bao vé quyén cong dan, siét chat ky cuong hanh chinh nhu hién nay, bén canh
cac co ché kiém soat truyén thong nhu: giam sat cia Hoi dong nhan dan, kiém tra,
thanh tra hanh chinh cua co quan hanh chinh nha nudéc, xét xir cia Toa an, can mo
rong co ché dé ngudi dan, co quan bao chi tham gia giam sat thyc hién quy trinh xir
ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo.

3.2. Giai phap bao dam xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
dwong bo tir thuc tién quin Pong Pa
3.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n phdp ludt vé xir phat vi pham héanh chinh trong linh
viee giao thong duwong bo

Thuc hién quan diém chi dao cua bang vé bao dam trat tu, an toan giao
thong phuc vu nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi, cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa
dat nude va hoi nhap qudc té, dic biét 1a Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ctia
Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cuong sy lanh dao ciia Pang véi cong tac bao
dam trat ty an toan giao thong duong bo, duong sit, duong thuy ndi dia va khéc
phuc Un tic giao théng voi muyc tiéu phan dau hang ndm kiém ché, lam giam tir 5%
dén 10% tai nan giao thong dudng bo, dudng sit, dudng thay nodi dia va giam un tic
giao thong duong bd; Qudc hoi, Chinh phu va cac bd, nganh, doan thé, chinh quyén
dia phuong d3 ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat; xay dung va ap dung nhiéu

bién phap dong bo, quyét liét dé phat trién ha tang giao thong, nang cao hiéu qua
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quan 1y nha nudc vé bao dam trat ty, an toan giao thong, tao dong lyc phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia dét nudc.

Trong thoi gian t6i, trudc nhu ciu di lai, thong thuong hang hoéa, giao luu
kinh té, xa hoi gitta cac khu vuc tiép tuc phat trién manh, kéo theo luu lugng
phuong tién tham gia giao thong ngay cang tang cao, trong d6 phuong tién di lai
thudng xuyén, chu yéu van 13 6 t0, xe gin mdy, xe mdy, xe mdy dién va xe dap
dién.

Két ciu ha ting giao thong, nhat 13 tai cac khu do thi 16n, cac tuyén dudng
huyét mach ctia quéc gia chua thé dap tng dugc yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi.
S vu vi pham trat tu, an toan giao thong, tai nan giao thong ciing vi thé ¢6 xu
hudng tang.

Nhirng vain dé d6 dit ra cho cong tac xay dung va trién khai thi hanh phap luat
vé bao dam trat ty, an toan giao thong nhiéu khé khan, thach thirc can co nhiing
nhiém vu, giai phap cip bach dé giai quyét, trong d6 trong tam 1a:

Mot 13, trong cong tac xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam trat ty, an
toan giao thdng, nhiém vu trong tim trong nim 2017 14 Cyuc Canh sat giao thong can
phéi hop v6i Cong an don vi, dia phuong c6 lién quan tham muu voi Bo Cong an xay
dung, ban hanh céc van ban quy pham phép ludt thuéc Chuong trinh xay dung van
ban quy pham phép lut ctia B6 Cong an, gdbm 04 vin ban thuéc Chuong trinh chinh
thirc 1a: Thong tu cia Bo truong Bo Cong an quy dinh vé phan cip trach nhiém va
quan hé phdi hop trong cong tac bao dam trat tu va trat tu an toan giao thong trén
tuyén duong cao toc; Thong tu ctia B trudng Bo Cong an sira doi, bd sung Thong tur
sO 17/2014/TT-BCA ngay 24/4/2014 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé vén
hanh, quan 1y, bao tri, bao vé hé thong giam sat, xir Iy vi pham trat ty, an toan giao
thong duong bd; Thong tu ciia B truong Bo Cong an sira doi, bo sung Thong tu s6
53/2015/TT-BCA ngay 20/10/2015 cia Bo trudng Bo Cong an vé dao tao, sat hach,
cap gidy phép lai xe trong Cong an nhan dan; Thong tu ctia Bo truéng Bo Cong an
quy dinh vé ldp dit, sir dung va cap gidy phép str dung thiét bi phat tin hiéu cua xe
duoc quyén uu tién; va 05 van ban thuoc Chuong trinh chuan bi g@)m: Nghi dinh vé

cong tac thdng ké, bao cdo, chia sé¢ dir liéu tai nan giao thong; Thong tu cua BO
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truéng Bo Cong an sira doi, bd sung Thong tu s6 73/2012/TT-BCA ngay 05/12/2012
ctia Bo truong Bo Cong an quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong
duong thuy cua lyc lugng Canh sat duong thiy; Thong tu cia Bo truong Bo Cong an
stra d6i, b6 sung Thong tu sb 77/2012/TT-BCA ngay 28/12/2012 cua Bo trudng Bo
Cong an quy dinh quy trinh diéu tra giai quyét tai nan giao thong duong bo ciia Canh
sat giao thong duong bo; Théng tu cua BO trudng Bé Cong an quy dinh vé ding ky
xe; Thong tu ciia BO truong Bo Cong an quy dinh tiéu chuan k§y thuat hé thng giam
sat, xtr ly vi pham trat tu, an toan giao thong duong bo.

Trong qué trinh xay dung cic vin ban quy pham phéap luat vé bao dam trat
tu, an toan giao thong, can chi y 1am t6t cong tac to chirc, huéng din nhan dan
tham gia dong goép ¥ kién vao du thao vin ban quy pham phap luat. Kinh nghiém
cho thdy, ddi véi cac quy dinh caa phap lut c6 pham vi diéu chinh, d6i twong tac
dong rong nhu phap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong thi qua trinh xay
dung phai c6 sy dong gop v kién cta dong ddo cac ting 16p nhan dan, nhu vay,
phap luat méi phat huy hiéu qua cao nhét.

Hai 1a, trén co so Luat giao thong duong bd nam 2008, Luat stra ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat giao théng duong thuy ndi dia ndm 2014 va cac van ban quy
pham phap luat khac, B Cong an can phdi hop véi cac bd, nganh hitu quan ra soat
lai toan bg cac van ban quy pham phap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong
va céc linh vuc khac ¢6 lién quan. Qua d6, can nghién ctru, stra d6i, bd sung cac quy
dinh vé hanh lang an toan giao thong, giao thong tinh, vé dudng ngang dudng sit,
quan ly ting cudng giao thong cong cong, to chirc giao thong va trach nhiém cta
chinh quyén cip huyén, cép xi ciing nhu kinh phi bao dam trat ty, an toan giao
thong 1au dai; trong dinh hudng sira doi, bd sung phap luat vé trat ty, an toan giao
thong nén chu trong dén van dé hop tac qudc té nhu chuyén giao cong nghé trong
san xudt, lap rap phuong tién, xay dung ha tdng phuc vu giao thong; dao tao doi ngii
nhan vién hudng dan, cudng ché giao thong.

Ba 13, viéc xdy dung, hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luit vé
bdo dam trat tu, an toan giao thong can duoc tién hanh song song voi hoat dong

tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, két hop thuc hién thudng xuyén, siu
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rong téi moi ting 16p nhan dan. Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap ludt 1a mot
trong nhitng nhiém vu hang dau nham ting budc nang cao dan tri phap 1y, nang cao
nang luc thuc hién ding din, nghiém chinh phap luét, xac 1ap ky cuong, phat huy
dan chu, 6n dinh chinh trj xa hoi.

Bén 1a, ting cudng su phdi hop gitra cac co quan c6 thim quyén quan Iy nha
nuée trong linh vuc giao théng dé tranh tinh trang quan 1y chong chéo 1én nhau
hodc dun ddy, né tranh lam giam hiéu qua bao dam trét ty, an toan giao thong bang
phap luat. Xay dung co ché phdi hop chit ché dong bo giita Bo Giao thong van tai,
B6 Cong an, B Tai chinh, B§ Cong thuong, Bd Giao duc va Pao tao, B Thong tin
va Truyén thong, BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Mét tran To quéc Viét
Nam va iy ban nhan dan cac cip trong giai quyét cic van dé nhu xdy dung cong
trinh giao thong, phan ludng, phan tuyén, xt 1y vi pham phéap lut vé giao thong;
phdi hop chit ché trong viéc quan 1y nhap khau phuong tién van tai duong bo,
chung loai phuong tién dugce nhap khau trén co so tiéu chuén, k§ thuat va tinh hinh
cau dudng; dao tao, day nghé, tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat vé trat tu,
an toan giao théng..vv.

Trudc nhitng yéu cdu cua sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi, trong diéu
kién hoi nhap kinh té quéc té, doi hoi cac cép, nganh, cac linh vuc phai ting budc
ddi moi dé phat trién toan dién va déng bo, nhét 1a cong tac hoan thién h¢ théng
phap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong, tir d6 ting budc giam thiéu tinh
trang mat an toan giao thong, xdy dung xi hoi giao thong vin minh, an toan va phat
trién bén virng[42]./.

3.2.2. Ndng cao ndang lyc thue thi cong vu ciia cdc co quan, ca nhin tham muu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théong dwong b

Pam bao TTATGT la két qua hoat dong ctua hé théng chinh tri xa hoi; do
vay khong chi la két tinh, san phém cua mot cép, mot nganh hay mot td chure, luc
luong nao ma no 1a san pham chung duoc ké thira két qua tong hop cac hoat dong
cua moi linh vuc trong doi séng xa hoi. TTATGT con 1a mot trong nhirng tiéu chi
dé xem xét, danh gia su tién bo x3 hoi, van minh ctia mot quéc gia, dan toc; déng

thot nod 1a nén tdng co ban dé€ phat trién kinh t€, van hoéa, xa hdi, quoc phong va an
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ninh. Théng qua viéc to chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap dam
bao TTATGT nhu tudn tra kiém soat, hudng dan chi huy diéu khién hoat dong giao
thong, dang ky, quan 1y phuong tién, diéu tra giai quyét tai nan giao thong... co ¥
nghia chu dong phat hién, ngin chin, ran de, ddu tranh xt 1y kip thoi d6i véi cac
hanh vi vi pham phap luat; dau tranh trin 4p kip thoi ddi véi hoat dong ctia cac loai
t6i pham cudp, cudp giat, budn lau, van chuyén ma tdy, hang hoa trai phép, toi
pham gy réi trat tu cong cong... trén cac tuyén va dia ban giao thong cong cong.
C6 ¥ nghia quan trong trong viéc cung cip thong tin, tai liéu phuc vu cic yéu cau
nghiép vu trong déu tranh phong chong toi pham; phdi hop véi cac don vi nghiép
vu chuyén hoéa tai lidu trinh sat thanh tai liéu chimg ci phap 1y trong dau tranh
chuyén an khi c¢6 yéu cau.

Pé ndng cao ning lwc thuc thi céng vu ciia cdc co quan, cd nhan tham muwu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee giao théng dwong bé

Thir nhdt, nghién ctru sira doi, bd sung timg budc hoan thién cac qui dinh
phap luat vé dam bao TTATGT theo hudng dong bo, thiét thyc, kha thi va hiéu qua.

Thir hai, luc lugng CSGT tham muu cho Pang va Nha nudc cac cha truong,
bién phap quan ly TTATGT.

Thir ba, P6i mébi cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut giao
thong duong bd theo hudng cu thé hoa vé ndi dung; phi hop véi dbi twong tham gia
hoat dong giao thong; da dang héa vé hinh thtic, bién phap tuyén truyén, van dong.

Thir tw, ting cudng hoat dong tudn tra, kiém soat xir phat kién quyét d6i véi
céc hanh vi vi pham phép luat giao thong duong bd, dic biét chu ¥ d6i véi dia ban
va cac tuyén giao thong dudng bd trong diém, phirc tap.

Thir ndm, nang cao chat lugng quan 1y phuong tién va ngudi diéu khién
phuong tién giao thong co gidi dudong bg.

Thir sdu, cang ¢ to chirc, ddm bao bién ché vé s luong va chit luong dbi
v6i luc CSGT dép tmg yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.

3.2.3. Hién dai héa phwong tién, trang thiét bi phuc vu phdt hién va ngdn chén vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bj

Trang bi phuong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu, vii khi, cong cu ho tro
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Phuong tién giao thong, gdm: Xe 6 t0, xe md to va cac loai xe chuyén dung
khac duoc lép dat den, co hi¢u Cong an, co1 phat tin hi¢u uu tién cua xe dugc quyén
uu tién theo quy dinh ctia phap luat vé giao thong duong bd

a) Hai bén thanh xe 6 t6 tudn tra c6 vach son phan quang mau xanh nuéc
bién, & giita c6 dong chit “CANH SAT GIAO THONG” mau trang (bang chat liéu
phan quang), c6 kich thude chit 10cm x 10cm, nét chit 03cm, can ddi hai bén thanh
xe. Tuy tung loai xe duogc bd tri vach, khoang cach gitra cac chit, cac tir cho can doi
va phu hop;

b) Hai bén binh xing hodc ¢ sudn hai bén thung phia sau hodc ¢ hai bén cbp
xe md to hai banh tudn tra c6 dong chit “C.S.G.T” mau xanh (bang chét lidu phan
quang). Tuy ting loai xe duoc bd tri kich thudc chit va khoang cach gifta cac chir
cho can d6i va phu hop;

¢) Mau son cua xe 0 t0, md td6 st dung lam nhiém vu tuan tra, kiém soat:
Mau son trang.

Phuong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu.

Phuong ti¢n thong tin lién lac: May bd dam, may di¢én thoai, may Fax, may
tinh truyén di liéu.

Vii khi, cong cu hd trg trang bi cho Canh sét giao thong.

Gay chi huy giao thong; coi; loa; cot hinh chép ndn; rao chin; bién bao dé
ngan duong, can, dirng phuong tién.

Pén chiéu anh sang.

Céac phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu khac theo quy dinh cta B
Cong an.

St dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghié€p vu, vii khi, cong cu ho trg.

Vi¢e st dung cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu, vii khi, cong cu ho
trg phai thyc hién theo dung quy dinh cua Luat xur ly vi pham hanh chinh nam 2012,
Nghi dinh s6 165/2013/ND-CP , Thong tu s6 40/2015/TT-BCA ngay 24/8/2015 ciia
B trudong Bo Cong an quy dinh vé sir dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu

trong Cong an nhan dan dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat ty, an toan giao
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thong va bao vé méi trudng, cac vin ban phap luat vé& quan 1y, st dung vii khi va
cong cu ho tro.

Str dung co1 phat tin hi€u uu tién theo quy dinh cua phap luat.

bén phat tin hi¢u uu tién dugc st dung lién tuc trong cac truong hop sau
day:

a) Tuan tra, kiém soat co dong;

b) Kiém soat tai mot diém trén duong giao thong hodc tai Tram Céanh sat
giao thong vé ban ngay trong diéu kién thoi tiét xdu lam han ché tdm nhin (mua,
suong mu...);

¢) Kiém soat tai mot diém trén dudng giao thong hodc tai Tram Canh sat
giao thong vé ban dém

Van dé st dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu dé phat hién, truy
tim va xtr Iy doi tugng VPHC trong linh vuc GTPB di dugc nhiéu nudc trén thé
gidi thyc hién tir 1au nhu & Nhat Ban, Anh, My... Phuong phap nay thé hién trinh d6
van minh giao thong rat cao vi né nhanh chdng phat hién va xac dinh chinh xac ddi
tuong vi pham; gidm thiéu nguén nhan lyc CSGT c6 mat trén duong cung véi
nhirng thiét hai, rai ro c6 thé mang dén cho chinh ho; han ché dén muc théip nhét
tiéu cuc trong qua trinh xtr 1y vi pham cta ca nhan, t6 chirc vi pham va ca phia
nhirg nhan vién thira hanh nhiém vu. Tac nghiép phuong tién, thiét bi ky thuat
khong nhitng thé hién tinh hon han trong giam sat dong giao thong hién dai véi cac
thong sb k¥ thuat hoan hao; chi dong phong ngira, phét hién cac hanh vi vi pham va
t6i pham hoat dong trén mat duong ma con nang cao tinh vil trang, biéu duong luc
luong, thé hién quyén uy cta nhin vién coéng quyén trong bao vé chinh thé qudc
gia. Chinh vi vdy, n6 da va dang tro thanh xu thé tit yéu khach quan trong quan 1y
TTATGT cua nhan loai.

Trong thoi gian qua, thuc hién ké hoach cua lanh dao Bo Cong an, Cuc
CSGT da chi dao luc lugng CSGT cac dia phuong tang cuong hoat dong sur dung
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu trong phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi
pham vé TTATGT dudng bd ciia nguoi tham gia giao thong, dic biét 1a hoat dong
phat hién va xtr Iy qua hé thng giam sat, xt Iy vi pham TTATGT.
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Nhin chung hinh thirc “xir phat ngudi” méi dang duoc thi diém song di dem
lai hiéu qua cao trong cong tac giit gin TTATGT, gop phan ning cao y thirc cia
nguoi tham gia giao thong. Qua qua trinh trién khai hinh thirc xtr phat nay thdy n6i
1én mot sb ton tai, khé khan nhu:

Dé c6 thé nghién ctru trién khai ap dung trén pham vi toan qudc hinh thirc xtr
phat VPHC trong linh vuc GTD bang phuong tién, thiét bi k¥ thut nghiép vu, tac
gia manh dan dé xuat:

+ Tang cudng cong tic tuyén truyén nham tao sy dong thuan cua toan xa hoi
ddi véi viée st dung phuong tién, thiét bi ky thudt nghi¢p vu trong bao dam
TTATGT cua lyc lugng CSGT.

Quan Iy TTATGT la mot linh vuc mang tinh xa hoi rat sau sic. Qua trinh to
chtrc thuc hién cdc mat cong tdc co ban cua luc lugng CSGT déu tac dong truc tiép
tGi tam tu, tinh cam va cac quyén, loi ich co ban ciia cong dan (quyén tu do di lai,
quyén s& hiru tai san, loi ich kinh té). Chinh vi vy, nguoi tham gia giao thong
thudng c6 tam 1y “ngai” tiép xuc véi luc lugng chie nang. Nhiéu trudng hop, nguoi
tham gia giao thong thira nhén vi pham cua minh nhung & goc d¢ tdm ly c4 nhan lai
khéng mudn bi xtr 1y. Tham chi, khong it ngudi con co suy nghi léch lac, cho rang
CSGT “cb tinh” phat tién ho 1a dé “ting thém thu nhap” hodc giy kho khin, 1am
mat thi gio cua ho... tir d6 co an tuong va thai do khong tot vé luc luong CSGT.
Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban din dén hinh thanh tdm thé phan tng,
khong chap hanh su kiém tra, kiém soat va ¥ thirc chéng d6i luc luong CSGT hién
nay. Bén canh d6, hinh thirc “xtr phat ngudi” 1a hinh thirc xr phat con khd méi mé
tai nudc ta nén hiéu biét ctia ngudi dan vé van dé nay con han ché, can duoc tuyén
truyén, pho bién rong rai trong quan ching nhan dan.

+ Trang bi phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu bao dam TTATGT phai
duogc tién hanh dong thoi véi viée nang cao k¥ niang str dung, quy ché quan 1y cua
can bg, chién si CSGT.

St dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu luén ddéng nghia véi viée
tiép can khoa hoc cong nghé hi¢n dai. Hiéu biét dic tinh k¥ thuat, nguyén ly ciu tao

va tinh ning tac dung cua phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu 14 yéu cau cuc ky
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quan trong ddi véi ngudi sir dung. Lam thé nao dé phat huy hét tinh ning tac dung
cua phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dugc trang bi vao viéc phat hién, truy
tim va xtr 1y d6i tuong VPHC vé TTATGT? Pay la van dé khong dé ddi véi can bo,
chién si CSGT. Thuc té di cho thiy, viéc str dung sai quy trinh, thao tc, tinh ning
ctia phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu khong nhitng 1am han ché hiéu qua khai
thac va yéu cu nghiép vu dé ra; gay lang phi thoi gian, cong sudt va gid tri sir dung;
giam tudi tho thiét bi k¥ thuat... ma tham chi con anh hudéng dén ca suc khoe, tim
sinh 1y ctia chinh ban than nguoi st dung no.

Do vay, can bd chién CSGT duoc giao su dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu phai dugc huan luyén thanh thao; thuc hién nghiém tic quy trinh thao
tac, str dung, bao quan, bao dudng, kiém tra thuong xuyén chat luong sir dung; bao
dam an toan dbi v6i phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu va phai chju trach
nhiém néu khong thuc hién ding ché do quy dinh. Nguoi st dung can dugc to chirc
huéng dan, kiém tra va thuong xuyén tap hudn, cap nhat kién thic méi vé phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dugc trang cip; nam viing cic quy dinh cta phap
luat vé& quan 1y, str dung thiét bi k¥ thuat nghiép vu; ndm virng quy trinh, thao tac st
dung no.

Cac don vi, ca nhan duoc giao quan 1y, sir dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghi¢p vu khong duogc ty y cho mugn, ddi hodc st dung trai quy dinh hién hanh.
Nhiing truong hop str dung sai muc dich hodc vi pham quy dinh quan ly, sir dung
can phai duoc xtr Iy nghiém; truong hop 1am mét hodc hu hong phuong tién, thiét b
k¥ thuat nghiép vu phai chiu trach nhiém bdi thudng theo quy dinh cua phap luat.

+ Quan tdm dau tu phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu cho cac trudng
dao tao can by CSGT cua nganh Cong an.

Nhitng nim trude day, viéc dau tu phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu
bdo ddm TTATGT cua luc lugng CSGT con chua thuc sy chu trong téi cong tac
dao tao trong cac trudong CSND. Van dé nay co6 nhiing 1y do khach quan nhu ngudn
tai chinh ctia nganh con han hep, chwa dap tng thoa dang yéu cau birc xtc cua thuc
tién bao dam TTATGT quéc gia trong tinh hinh méi; viéc td chirc thuc hién cac du

an dau tu, mua sdm phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu phai trai qua nhimng
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cong doan nhét dinh vé thu tuc phap ly, lua chon ddi tac, thuc hién céc hop déng
moi thau, to chitc ddu thau... Song, van c6 nhimng tu duy va dinh hudéng vu tién dau
tu phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu cho lyc lugng tryc tiép chién dau; cac co
s dao tao CSGT chi can mot sd luong han ché (tham chi da cii, 16i thoi) dé 1am
gido cu truc quan phuc vu giang day. RO rang, quan niém nhu vay la chua that
khach quan. Phuong tién, thiét bi k¥ thut nghiép vu can phai duoc chu trong dau tu
trudc hét & cac co so dao tao can bd CSGT - noi cung cip san pham cubi cung cho
thuc tién cong tic bao dam TTATGT dat nude. Do do, dé cé san pham tot, co can
bd nam vitng cac quy dinh cta phap luat vé quan ly, st dung thiét bi k§ thuat
nghiép vu va quy trinh, thao tac sitr dung no thi trudc hét cac co sd dao tao phai
duoc dau tu trang bi nhirng phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu moi nhét, hién
dai nhat.

Vira qua, chi riéng du 4n ting cuong dau tu bién ché va dao tao can bo
CSGT dudng bd (du an thanh phan sb 2) cia Tong cuc Chinh tri CAND d3 du tinh
nhu cau kinh phi ddo tao trong cac trudng CSND hon 60 ty dong (trong do, kinh phi
mua sam phuong tién, thiét bi 1én t&i 58,484 ty dong).

bé nghi B Cong an chi dao cac Téng cuc, Cuc nghiép vu xdc dinh cac
truong dio tao can bd CSGT 1a ddu mbi nhu Cong an cap tinh trong viéc trang bi
phuong tién k¥ thuat nghiép vu hang ndm; quan tam gitp do xay dung co sé vat
chat phuc vu cong tac dao tao, nham tirng budc nang cao chét luong san phém, dau
ra cua can bo CSGT.

+ Tang cudng hop tac qudc té trong san xuét, lap rap chuyén giao cong nghé
phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu va tip huin nang cao k¥ ning sir dung cho
can bo CSGT.

Trong thoi gian téi lyc lugng CSGT tham muu cho lanh dao B Cong an béo
c4o Chinh phu 16 trinh 4p dung, mé rong va trién khai mé hinh “xir phat ngudi”, quy
trinh hoa hoat dong xir phat; dua quy dinh bét budc cac chu phuong tién phai mo va
duy tri mot “tai khoan giao théng” khi ding ky xe dé trong truong hop ¢ vi pham
Luat GTPB, luc luong chirc ning cin cir theo tai khoan ra quyét dinh xtr phat khau

trir vao tai khoan giao thong ctia chu phuong tién. Tang cudng cong tic tuyén truyén
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vé quy dinh bit budc chu phuong tién giao thong co gi6i khi mua ban, cho ting...
phai sang tén chinh chu s& hiru phuong tién va phai dugc quan 1y nghiém tic chat
ché. Néu céc truong hop vi pham xac minh phuong tién chua sang tén chinh chi ap
dung hinh thirc xir phat cao theo hinh thirc ting ning nham c6 sirc rin de.

3.2.4. Ning cao hiéu qud kiém sodt hoat déng xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue giao thong dwong b va cdc truong hop sai pham khdc cia nguwoi thuc
thi cong vu nha nudc

Pé ting cudng cong tac tudn tra, kiém soat nguoi va phuong tién tham gia
giao thong, ciing nhu ning cao hiéu qua trong cong tac tuan tra, kiém soét trén dia
ban rat can xay dung luc luong canh sat giao thong trong sach, vitng manh. Trudc
mit can tiép tuc tap trung chi dao, cing cd va to chire lai luc luong tuan tra trén
toan Quéan cho phu hgp véi yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi tai Ha Noi. Pam
bao viéc tuan tra, kiém soat phai khép kin vé dia ban va thoi gian, dam bao bi mat,
khong dé bt ctr dia ban nao khong ¢ luc luong canh sat giao thong phu trach, ciing
nhu tranh su chong chéo hay du thira luc lugng. Pong thoi phai khong ngimg nang
cao trinh do, nghi¢p vu va phém chit dao dtc cua nhirng ngudi thuc thi cong vy,
dam bao phat hién kip tho1 moi hanh vi vi pham phép luat giao thong duong bod va
xtr 1y nghiém minh, triét dé, tir d6 hidu qua coéng tac quan 1y nha nudc trong linh
vuc giao thong duong bo tai Quan Déng Pa s& dugc nang cao, cac hanh vi vi pham
phap luat s& giam va d6 1a yéu té quan trong co tac dung tuyén truyén, gido duc
ngudi tham gia giao thong, dong thoi 1am On dinh trat ty an toan giao thong, giam
thiéu tai nan giao thong & dia phuong.

Mit khac, trong cong tac tuan tra, kiém soat, xir phat vi pham phép luat giao
thong duong bo ciing phai thuong xuyén to chirc rit kinh nghiém cac chuyén de,
céc dot cao diém, cac chuong trinh hanh dong dé dé ra cac giai phap c6 thé dong
thot1 phat huy duoc két qua dat dugc nhung lai khic phuc dugc nhiing thiéu sot
trong qud trinh thyc hién cong vu. Luc lugng canh sat giao thong lam nhiém vu
tuan tra, kiém soat, xir phat vi pham phép luat giao thong dudng bo phai chap hanh
nghiém chinh quy trinh tuan tra, kiém soat va xtr 1y vi pham trong linh vuc giao

thong duong bo theo luat dinh. Pong thoi ciing cin bé sung kip thdi cac quy dinh
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c6 lién quan dén cong tac tuan tra, kiém soat va xur Iy vi pham phép luat giao thong
duong bd cho phit hop v6i yéu cau thyc té tai Quan nhiam thao g& nhitng khé khin,
vuéng mic trong quéa trinh thyc hién nhiém vu nhu: quy dinh chi duoc ding
phuong tién khi c6 dau hiéu vi pham hay nhu van dé trang bi phuong tién, cong cu
hd tro cho viéc cudng ché thi hanh phéap luat giao thong dudng bd ma trude hét luc
lwong canh sat giao thong cin quan tAim dang mirc va dap Gng day du céc trang thiét
bi, cong cu hd trg chuyén dung nhu camera, phuong tién, nhién li¢u phuc vu tuan
tra, kiém soat, thanh tra, kiém tra...

Trong thyc hién tudn tra, kiém soat, xtr Iy vi pham thi luc luong cong an ludn
gilt vai tro nong cdt quan trong vi vay can huy dong té da luc lwong tham gia bao
dam trat tu an toan giao thong, huy dong ca luc lugng cong an tai cac xa, thi tran,
tinh nguyén vién, dan phong...kién quyét khong dé trong dia ban. Tiép tuc duy tri
két qua thuc hi¢n bat budc doi mil bao hiém khi di xe mé t6, xe gén may, khong
dugc néi 1ong trong xir phat, bén canh d6 can hudng din nguoi dan thyc hién doi
mil bao hiém dung cach dé dam bao an toan.

Yéu cau cac luc luong canh sat giao thong khi tuan tra phai kiém soat that k¥
va xu ly nghiém minh cac hanh vi trén, ddm bdo an toan tinh mang va tai san cho
nhan dan.

Theo d6, co quan chirc ning da tap trung xur Iy cac vi pham nhu: Dung db sai
quy dinh; lap dit cic bién quang cdo, bién vay sai quy dinh; chiém dung long
duong, hé phd kinh doanh, budn ban va trong gitt cac phuong tién trai phép... giy
mat my quan d6 thi, an toan giao thong tai mot s6 tuyén phd nhu: Xa Pan, Thai Ha,
Chua Boc...

Thuong ta D6 Hong Minh - Pho Truéng Cong an quan Péng Da cho biét,
thuc hién Ménh 1énh 02 cua Giam doc Cong an TP Ha Noi vé ting cudng dam bao
trat tu an toan giao thong, trat tu do thi trén dia ban TP nam 2018, Cong an quan
DPéng Da di chi dao thyuc hién quyét liét va dong bd cac giai phap trong tam.

Thir nhat, cong an quan da chi dao Bdi Canh sat giao thong trat tu phéi hop
cdng an cac phuong tién hanh diéu tra co ban cac chuyén dé vé trat ty an toan giao

thong, trat tu do thi dé ndm chic thuc trang va tinh hinh.
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Thir hai, luc luong cong an tir quin t&i phudng s& phdi hop chit chd voi cac
ban nganh, doan thé, cac to truong dan phd tién hanh cac budc than trong, kién
quyét. Trong d6, thuc hién budc mot 1a cong tac tuyén truyén, van dong, ky cam
két; budc hai nhic nhd cac vi pham va yéu clu cac don vi, c4 nhan c6 vi pham tu
khic phuc, thao d; thtr ba 13 sau khi tién hanh cic budc trén sé kién quyét cudng
ché va xir Iy vi pham theo quy dinh cua phap luat.

Thit ba, cong an quan s& phdi hop chit ché véi cac co quan thong tin, bao chi
dé tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat nham muc dich tranh tha
sy ung ho, gitp d& cia Nhan dan, su déng thuan cua xa hoi dé tao ra nép séng van
minh, vin hoa giao thong. Pong thoi, qua d6 biéu duong guong ngudi tot, viée tot
va 1én 4n, d4u tranh v6i nhitng hanh vi vi pham, hanh vi coi thuong ky cuong phap
luat.

Thir ti, cong an quan s& tién hanh phan cong, phan cap véi phuong cham “rd
nguoi, 1 viée, 10 dia ban, ro trach nhiém”. Trén co s& do, chi huy cong an quan dén
cong an cac phuong sé phan cong ro dia ban duoc phu trach. Pac biét, canh sat trat
tu, canh sat khu vuc, cong an phuong s€ thyc hi¢n viéc khoan quan tuyén phé, sb
nha theo chuyén dé.

Thir ndm, qua trinh trién khai ra quan s& tip trung vao cac khung gio cao
diém nhu: Sang tir 7 - 9 gid, trwa tir 11 - 13 gid, chiéu tir 16 - 20 gio. Vé dia ban can
tap trung trén cac tuyén phé chinh, cac dia ban giap danh va phuc tap vé trat tu an
toan giao théng. Cac hanh vi vi pham can tip trung xtr Iy nhu: Lan chiém via hé,
long duong dé kinh doanh budn ban va trong giit phuong tién; cac phwong tién
dung dd sai quy dinh; cac chg tam, chg cdc, quan hang rong 14n chiém via he, long
duong giy can tré giao thong; cac diém trong giit phuong tién 6 t6, xe mdy trai quy
dinh; treo bién quang céo, 1éu quén, buc bg¢, cau dan trai quy dinh.

3.2.5. Gidi phdp khdc cho quin Péng Pa

Poi moi c¢éng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt giao thong
duong bo.

Cong tac tuyén truyén phap luat dugc coi ld mot trong nhirng bién phap quan

trong gitp ngudi dan hiéu va tuan thu phap luit giao thong dudng bd mét cach
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nghiém tac va co tinh bén virng. Do viy, cong tac tuyén tuyén phap luat giao thong
duong by dugc Uy ban nhan dan Quan dac biét quan tam chi dao, phat dong nhiéu
chung trinh hanh dong nham dwa phéap luat giao thong duong bd vao thuc tién cude
song bang nhiéu hinh thirc phong phi, da dang.

Hién nay, trinh @ nhan thirc phap luat néi chung va Luat giao thong duong bo
noéi riéng cua can by, nhan dan Quan con nhiéu han ché, nhét 13 nhan dan vung sau,
vung dan toc thiéu so...Mot bd phan khong nho nguoi tham gia giao thong cé y thirc
kém, thoi quen tiy tién. Cong tac tuyén truyén, huéng dan phap luat an toan giao
thong dudng bo chua thudng xuyén, dong bd nén hiéu qua khéng cao. Vi vay, rit can
thiét phai diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé dam bao trt ty an
toan giao thong duong bo dén moi ngudi, moi nha dé ngudi dan tu giac chap hanh
khi tham gia giao thong.

Cung v6i cong tac tuyén truyén phap luat, trinh d6 dan tri duoc nang cao, két
cAu ha ting giao thong duong bd duoc hoan thién, phuong tién tham gia giao thong
giam thi s€ giam dugc vi pham phép luat giao thong duong bd cling nhu tai nan
giao thong. Do nhan thuc, thoi quen, 16i séng cua nguoi dan nén cong tac tuyén
truyén phai dugc quan tim va té chirc thudng xuyén, ddng b, tuyén truyén cé trong
diém, phan loai ddi tuong tuyén truyén dé chon hinh thirc phu hop cho timg nhém
d6i twong. Cac ddi twong can tap trung tuyén truyén 1 hoc sinh, thanh thiéu nién,
nguoi st dung moto, xe gén may, can bd cong nhan vién cac xi nghié€p, cac ho dan
song hai bén duong...

DPay manh cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé trat ty an toan giao
thong ca vé chiéu rong va chibu siu, tuyén truyén phai dén duogc timg gia dinh, ting
ngudi tham gia giao thong. Cong tac tuyén truyén, gido duc vira 1a bién phép trude
mat, vira 1a bién phap lau dai doi hoi cac nha quéan 1y phai kién tri, tiép tuc sang tao
dé ning cao nhan thirc, y thirc chap hanh phap luat giao thong dudng bo.

Bang nhiing hinh thic tuyén truyén khac nhau, tir nam 2013 dén nam 2017, ¥
thirc ctia ngudi dan trong toan Quan di dugc nang 16n déng ké, song nhin chung viée
thuc hién phép luat giao thong duong bd cia ngudi dan van con han ché, tinh trang vi

pham phép lu4t giao théng duong bd con nhiu, mot s nguoi vi pham do khong hiéu
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biét phap luat giao théng dudng bo, nhung khong it ngudi ¢ hiéu biét nhung v thirc
chap hanh kém, ¢6 tinh vi pham.

Trong nhimg niam téi dé thyc hién phap luat giao thong duong bd duong bo
¢6 hiéu qua cao, cac cap, cac nganh trong pham vi nhiém vu quyén han cua minh
can tiép tuc thuc hién thuong xuyén cong tac tuyén truyén va can tap trung vao mot
s6 hinh thirc tuyén truyén cu thé vé phap luit giao thong dudng bd nhu sau:

Tuyén truyén miéng: Pay 1a hinh thirc ngudi ndi truc tiép voi ngudi nghe vé
nhiing ndi dung, nhitng quy dinh cua phéap luat giao thong dudong bo. Muc dich cua
hinh thtrc tuyén truyén nay 1a nhdm lam cho ngudi nghe hiéu va hanh dongtheo ndi
dung phap luat duoc tuyén truyén. Hiéu qua cta tuyén truyén miéng khong chi danh
gi4 tai chd khi nghe, thu hoach sau khi nghe ma cao hon langudi nghe gitt duoc niém
tin 1au dai d6i véi phap lut giao thong dudng bd. Do vay cac don vi, co quan t6 chirc
khi t6 chirc tuyén truyén can phai c6 mot ndi dung tuyén truyén ngan gon, phu hop
voi doi tuong duoc nghe.

Tuyén truyén qua phirong tién thong tin truyén théng: Béo viét, bao dién ti,
dai phat thanh, dai truyén hinh 13 nhitng phuong tién thong tin truyénthéng phuc vu
dic luc cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat giao thong dudng bd. Vé hinh
thirc tuyén truyén gido duc phap luat giao thong dudng bo: Tiép tuc dua tin thoi su,
bai viét phan anh tinh hinh chap hanh luat giao thong dudong bo, danh "thoi gian
vang" dé phat cac chuyén muc vé an toan giao thong, néu Ién cac vu tai nan giao
thong dudng bo, phan tich nguyén nhan gy tai nan tir d6 dé xuat giai phap lam
giam thiéu tai nan va bién phap phong ngira tai nan giao thong duong bo.

Tuyén truyén bang khdu hiéu: Cit dan cac khau hiéu tuyén truyén, nhic nho
chap hanh cac quy dinh phap luat giao thong duong bd trén cic dudng chinh, doc
cac tuyén dudng co bd tri tin hiéu dén giao thong, duong d6 thi, trén doan duong
nguy hiém c6 diém den vé tai nan giao théng, nha vin héa cua khu dan cu, cua cap
chinh quyén xa, phudng, thi trdn, cic co quan, truong hoc cac khau higu nhu: "4n
toan giao théng dwong b la hanh phiic cho méi ngwoi”; "Nghiém chinh chdp hanh

Ludt Giao thong duong bo"; "Chu y doan duong thuong xdy ra tai nan", "Van hoa
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giao théng la tw gidc chdp hanh phdp ludt vé trdt tw an toan giao thong”, "Chung
tay xdy dung mot xa hoi giao thong an toan, than thién"

Phdt ddng cdc cude thi tim hiéu phdp ludt giao théng dwong bé: DI tugng
cin tap trung ¢ day can 1a hoc sinh, sinh vién, thanh thiéu nién, can bd, cong chirc,
vién chuc; can b, chién si luc lugng vii trang nhan dan...

Cong tac tuyén truyén, gido duc vira 1a bién phép trude mit, vira 13 bién phap
lau dai, phai lam kién tri, lién tuc, sing tao dé nang cao nhan thirc, y thirc chap hanh
phap luat trat ty an toan giao thong, hinh thanh cho dugc nép sdng c6 vin hoa trong
giao thong.

Tding cueong tudn tra, kiém soat, xiz Iy nghiém minh, triés d@é, kip thoi moi
hanh vi vi pham phéap lugt

GTPB Trong thyc hién tuan tra, kiém soat, xir Iy vi pham, luc lwong cong
an gitr vai trd ndng cbt quan trong; can huy dong tdi da luc luong tham gia bao dam
trat tw ATGT, huy dong ca luc lugng cdng an x&, tinh nguyén vién, dan phong...
khong dé trong dia ban, di ¢ nong thén hay ving sau, ving xa. Tiép tuc duy tri két
qué thuc hién bat budc do6i mii bao hiém khi di mé t6, xe gan may, khong dugc loi
long trong xir ly; can huéng din nguoi dan thuc hién doi mii bao hiém ding cach dé
dam bao an toan". Nhu vdy dé dat duoc muc tiéu gido duc phéap luat GTPB khong
nhitng chi 1am tét cong tac gido duc, ma phai coi trong nhitng bién phap cudng ché
thuc hién phap luat. Bé tang cuong cdng tac tuan tra, kiém soat ngudi va phuong
tién va cling nhu nang cao hiéu qua cdng tac nay can xay dung lec lugng Canh sat
giao thdng trong sach vitng manh. Mit khac, trong cong tac tuan tra, kiém soét, xir
ly vi pham phép luat GTPB ciing phai thuong xuyén té chac rat kinh nghiém cac
chuyén dé, cac dot cao diém dé dé ra cac bién phép, giai phap dong thoi phat huy
két qua dat duoc va khiac phuc nhitng thiéu sét trong qua trinh thuc hién cong vu.
Cung Vi viée ting cuong trang thiét bi cho cac luc lwong chirc ning, thi bién ché
cho cac don vi cling phai ludn duoc diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh phat trién

Xay dung co sé ha tang giao thong duwong bé, ting cuwong cong tic bdo vé

két cau ha tang giao théng dwong bé va hanh lang an toan dwong bé
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Viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé két cdu ha ting GTDB nhim
phat trién, nang cap két cau ha ting GTPB 1a mot yéu cau quan trong,. Két cau ha
tang GTDB trén Quan Déng Pa nhitng nam gan day di tuong d6i hoan thién va bén
vitng, tuy nhién dat danh cho duong bo va hanh lang an toan dudng bd van con it,
tir 46 1am ting nguy co vi pham phap luat GTPB, lam ting TNGT va ludn tiém an
nguy co gy un tic giao thong dic biét 1a trong gio cao diém. Nang cao ning luc
quan 1y nha nudc vé dat dai, xdy dung, ting cuong cdng tac thanh tra, kiém tra tinh
hinh quan ly str dung dat dai, xay dung nha o, léu quan, xay dung khu cong nghiép,
khu dén cu, khu kinh té doc céc tuyén duong bo, dau ndi duong nhanh truc tiép vao
cac tuyén qudc 16, phat hién va xir ly kién quyét, kip thoi cac hanh vi vi pham phap
luat dat dai, phap luat xay dung Khu Quan 1y duong bo va Sé Giao thdng Van tai
phai soan thao duoc quy ché phéi hop vai chinh quyén dia phuong vé cong tac quan
ly, bao vé, giai toa hanh lang an toan duong bo trinh UBND thanh phb phé duyét.
Céc don vi quan 1y dudng bo phai phdi hop chat ché véi cac cap chinh quyén dia
phuong théng ké, phan loai cong trinh nam trong hanh lang an toan dwong bo theo
méc thoi gian, dong thoi 1ap du toan kinh phi dén bu hd tro giai toa cac cong trinh
nam trong hanh lang an toan duong bd theo méc thai gian, cac cong trinh khac nam
trong hanh lang an toan duong bo va cong trinh gay mat ATGT béo cé4o Cuc Puong
bo Viét Nam. Tiép tuc cung cb va nang cao trinh d6 nghiép vu caa cac bo phan lam
cong tac dén bl giai phong mat bang, cong tac quan 1y duong bd. Thanh Iap cac ban
giai phdng mat bang chuyén trach, cac to cong tac xua Iy vi pham hanh lang an toan
duong b tai cac dia phuong 1a co quan tham muu giup viéc cho doan cong tac lién
nganh cua thanh phd nhim dam bao tinh chuyén mén, nang cao chat lwong cua
cdng tac quan ly, giai téa chdng lan chiém hanh lang an toan duong bo. Nang cao
chat luong lap, tham dinh, phé duyét du an dén bu giai phdng mit bang trong xay
dung cong trinh giao thong. Trong d6 tap trung vao mot s ndi dung cu thé nhu sau:
Mot 13, tiép tuc vu tién huy dong cac nguon lue dau tu hoan chinh mot bude co ban
két cAu ha tang giao thong, dam bao lién hoan, lién két giita cac phuong thuc van

tai.
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Véi cac tuyén duong chinh, lién khu vuc va khu vuc tuan tha quy hoach
chung, dong thoi c6 tinh dén cac giai phap cu thé nhu cic giai phap mé duong,
hudéng mao, cu thé véi cac duong:

- Céac duong phd chinh gdm: Puong Trudng Chinh - Lang c6 mit cit ngang
rong tir 50- 60m (hién nay mat cit duong chi dat 3 lan xe cho ca xe thd so va co
gidi di chung) dudng La Thanh c6 mit cit ngang rong tir 50- 65m. Dudng Ton Dirc
Thiang- Nguyén Luong Bang - Tdy Son c6 mit cat ngang rong tir 28,5 - 45m (hién
nay mat duong rong tur 27- 28,5m).

- Cac dudng lién khu vuc gém: Giang V& - Lang Ha c6 mit cit ngang rong
tir 40-42m, duong Nguyén Chi Thanh c6 mit cit ngang rong 50m.

- Cac duong khu vuc gom: Chua Boc- Thai Ha - Huynh Thuc Khang - Voi
Phuc c6 mit cit ngang rong 30m, Tén That Tung - H6 Ba Mau - Thién Hiung - Tran
Quy Cép c6 mat cat ngang rong tir 25- 30m.

- Cac dudng phan khu vire va dudng nhanh c6 mit cit ngang rong dén 30m.

- Pudng ndi bo trong don vi ¢6 mit cat ngang rong tir10,5-13,5m.

Tai cac nat giao thong cung cdt hodc cung khac cbt phai danh du dién tich dé
td chuc, cai tao, xay dung, m¢d rdng nut. Nghién ctru xdy dung cac nut giao thong
khéc cot tai Nga Tu S6, Nga Tu Vong, O Chg Dira, Kiém Lién va Cau Giﬁy. Cac
nat giao cit quan trong khac dugc to chirc diéu khién bang dén tin hiéu, hoic bing
dao giao thong.

- Tuyén duong sit hién co doc theo duong Giai Phong - Lé Duan dy kién
dugc thay thé bang tuyén duong sit d6 thi chay trén ciu can, nghién ctru xay dung
cac tuyén duong sit do thi khac doc theo dudng Nguyén Chi Thanh (Tuyén Ha Noi
- Hoa Lac) va duong Yén Ling - Hao Nam - Cat Linh Ga Ha Noi (tuyén Ha Noi -
Ha Dong).

- V& giao thong tinh, ngoai cac bén bii dd xe dd dugc phé duyét trong cac dd
an phuong Lang Thuong Kim Lién, Phuong Lién cong vién Dong Da... phai khai
thac triét dé cac kha ning c6 thé vé quy dat nham dap tng nhu ciu nay mot cach toi

thiéu doi voi cac khu vuc con lai. Giai phép ¢ day la chuyén doi chuc nang mot so6
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co quan va cdng hoa mét sé doan muong & Xa Pan phuong Trung Liét... dé 1am bai
do xe.

Céc luc luong chirc ning thuong xuyén md cac dot cao diém tong kiém tra
mo t0, xe may, xe 6 t0 la loai phuong tién thuong gy ra tai nan giao thong va
chiém ty 1¢ 10n trén tong sb vu tai nan giao thong xay ra; tap trung kiém tra, xir Iy
cac 161 va cac nhom 161 1a nguyén nhan truc tiép giy tai nan giao thong; két hop véi
kiém tra, xtr 1y vi pham theo chuyén dé, nhu: hoc sinh, sinh vién chua du tudi hodc
khong c6 gidy phép 1ai xe diéu khién mé td, xe may; phuong tién thity ndi dia
khong dang ky, kiém dinh an toan k¥ thut; nguoi di mé t6, xe may khong doi mi
bao hiém; xe co gioi hét nién han sir dung, xe cong nong, xe 3, 4 banh tu ché; xe &
t6 dirng, d, don tra khach khong dung noi quy dinh; xe 6 to tai vi pham trat ty an
toan giao thong va vé sinh méi truong; phdi hop véi luc lugng Canh sat dic nhiém
tang cuong thanh tra kiém soat ban dém phong chéng dua xe trai phép, lang lach,

danh véng, gy rdi trat tu cong cong.
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Tiéu két chwong 3

Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo tai dia ban
quan Dong Pa con nhiéu bat cap, vi vy can c6 nhimg phuong hudng va giai phap
dé bao dam xtr phat vi pham hanh chinh c6 hiéu qua. Nhitng phuong huéng ma tac
gia dé xudt d6 1a bao dam trach nhiém cta ngudi ding ddu co quan nha nudc trong
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo; minh bach hoa xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo.

Giai phap bao dam xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong
duong bd tu thuc tién Quan Déng ba: Tiép tuc hoan thién phép luat vé XU phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bd, bao dam su kiém soat ddi véi
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudong bg; nang cao nang luc
thyc thi cong vu cia cac co quan, ca nhan tham muu vé XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudng bd; hién dai hoa phuong tién, trang thiét bi phuc vu
phat hién va ngan chdn vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo;
nang cao hiéu qua kiém soat hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bd va cac truong hop sai pham khac ctia nguoi thyc thi cong vu
nha nudce ...

Tom lai, nang cao dam bao xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc giao
thong duong bo trén dia ban Quan Pdng Pa hién nay la gép phan bao dam tinh
nghiém minh cua phép luat va céng bang xa hoi. Chinh vi I& d6, viéc tién hanh dong
thoi cac bién phap co ban nhim nang cao dam bao xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc giao thong duong by co6 y nghia dac biét quan trong va dap ung
duoc yéu cau cua thyc tién dang dit ra trén dia ban Quan Pdng DPa ddi véi cong tac

trén dia ban Quan Pdng Pa trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Qua déanh gid thyc trang vi pham phéap luat giao thong duong bo va hoat
dong x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd trén dia ban
Quin Déng Da nhan thiy van con nhiéu ton tai, han ché trong cong tic xir phat
hanh chinh ciing nhu nhitng bét cép trong hé théng cac quy dinh hién hanh. Do do,
s6 lwong cac vu vi pham phap luat giao thong dudng bo trén dia ban van ludn c6 xu
hudng gia tang ca vé sb lugng cling nhu murc d§ thi€t hai cua cac vu viéc. Pay la
mot trong nhitng bai toan lam dau dau cac nha chirc trach lam thé nao dé ngan chan,
day 1ui vi pham va kiém ché tai nan giao théng dudng bo.

Hé qua dan toi hiéu luc phap luat giao thong dudng bo khong duge dam bdo,
trat tu, ky cwong khong duge giir vitng. Trén khip cac con duong trén dia ban Quan
van dién ra tinh trang x4y dung, 1an chiém va tai 1dn chiém via he, 10ng dudng giy
ra tinh trang 1on x6n trong xay dung, khai thac, st dung va bao vé két cdu ha téng
giao thong duong bd. Chinh vi vy, voi mot sb giai phap ma hoc vién dé xuat nhim
han ché vi pham phép luat giao thong duong bd, nang cao hiéu qua cong tac xiur phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc giao théng dudng bo trén dia ban Quan Pdng Pa
trong luan van c6 thé lam tai liéu tham khao cho cac co quan chirc ning, cac nha
quan 1y trong viéc tim ra giai phap han ché vi pham phép luat, nang cao hiéu qua xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo trén dia ban Quan,
cling nhu thyc hién hoat dong tuyén truyén gido duc phap luat giao thong dudong bo
mot cach c6 hiéu qua, dwa phap luat giao thong dudng bo di vao doi séng nhan dan,
ci tao va phat trién co sé ha ting giao thong tao tién dé cho sy phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban Quén noi riéng va gbp phan vao sy phat trién cta toan thanh phd

Ha Noi n6i chung.
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