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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Bao hiém x4 hai 1a chinh sach quan trong cua hé théng an sinh x4 hai, 1a
su dam bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap cia nguoi lao dong khi ho
bi mét hodc giam thu nhap do bi ém dau, thai san, TNLD - BNN, tan tat, that
nghiép, tudi gia hoadc chét trén co s cung dong gop vao quy BHXH, cé su bao
ho cta Nha nuéc, nham bao dam an toan cho doi sdng cua ngudi tham gia
BHXH va gia dinh ho, gép phan dam bao trat ti an toan x4 hoi.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham phap luat vé déng va huong cac ché do
BHXH ngay cang tré thanh méi quan tim 16n cta xa hoi trong d6 bao goém rat
nhiéu vi pham tir phia ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong, co quan va to
chtrc khac. Vi du nhu nguoi st dung lao dong khéng dong, dong khdng du sb
nguoi lao dong thudc dién phai tham gia BHXH, dong cho nhitng nguoi khong
thudc dién tham gia nham truc loi BHXH; déng khong dung mirc tién lwong theo
quy dinh, dong khong ding thoi gian theo quy dinh (no tién BHXH, BHTN);
nguoi lao dong thoa thuan vai NSDLD khong tham gia BHXH; vi pham cac quy
dinh vé cép - quan 1y s6 BHXH va cac hanh vi tiéu cuc, gian 1an dé huong ché
dd, truc lgi BHXH, BHTN ma chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy nhu
tinh trang ngudi vi pham 1ap khong, gia mao hd so 1am cin cr cho viéc thanh
toan ché do 6m dau, thai san, tro cép that nghiép... nham chiém doat tién BHXH
- BHTN, ngudi vi pham con thanh 1ap doanh nghiép “ma” sau d6 lam hop dong
tuyén dung lao dong khdng cho nhan vién nir dé ding ky dong BHXH hoic hop
dong tuyén lao dong phu nir c6 thai, thu gom s6 BHXH cua nguoi tham gia
BHXH da nghi viéc ma khong nhan lai sO sau d6 lap hd so khéng, chiém doat
tién BHXH..... Cac vi pham d6 anh hudng siu sic t6i van dé an sinh x4 hoi, 1am
giam uy tin ciia ngudi dan téi ché do bao hiém xa hoi. Trong khi d6, hinh thic
ché tai xir phat vi pham hanh chinh con qua nhe khong du stc rin de, phong

nglra cac hanh vi vi pham, tht tuc xtr phat vi pham hanh chinh con qua nhiéu



khé, phuc tap cung v6i viee XPVPHC chua nghiém dan dén tinh hinh vi pham,
tai VPPL vé BHXH ngay cang phirc tap. Nhiéu vu vi pham kéo dai d3 tro thanh
nhimg nguyén nhan giy ra cac cudc dinh cong phirc tap trén dia ban thanh phd
trong thoi gian qua va dang trd thanh mdi quan tim btrc xtc trong du luan xa
hoéi, déng thoi con 13 nguy co tiém an gy bat on dinh xa hoi, lam anh huong
khong nhé dén trat ty an toan x3 hoi, anh huong lon dén viéc phat trién bén virng
vé kinh té - xa hoi ciia ctia ca nude noéi chung.

TP.HCM la mét trong nhitng trung tdm kinh té Ion nhat cua ca nuéc, tap
trung nhiéu cac co quan don vi, cac to chtc kinh té, cac loai hinh doanh nghiép
hoat dong va co trach nhiém phai tham gia va déng BHXH, BHTN theo quy
dinh caa phap luat cho hang triéu NLD nén tinh hinh VPPL vé BHXH, BHTN
xay ra ciing kha phd bién va dién bién ngay cang phac tap, van dé nay da gay
anh huang nghiém trong dén loi ich cia nha nude, quyén va loi ich hop phép cua
ca nhan, cua co quan, to chic vé BHXH nhung két qua viéc xu Iy cac VPPL vé
BHXH cua cic co quan quan Iy Nha nuéc trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
trong thoi gian qua chua cao.

Pé gop phan nang cao hiéu qua cua hoat dong xir phat vi pham hanh
chinh va nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc bao hiém
x& hoi tai thanh phé HO Chi Minh, hoc vién chon dé tai: “Xir phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc Bio hiém x& hgi tir thuc tién thanh phé Hoé Chi
Minh *’ lam d¢é tai luan vin thac sy Luat hoc va déy 1a viéc 1am c6 tinh cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Lién quan dén dé tai nghién ctru, da c6 nhiéu cong trinh va bai viét nhu:

+ Bai viét “Hoan thién phap luat vé hinh thtc, tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh”, TS. Tran Thi Hién, tap chi Luat hoc s 11/2011, tr15-21.

+ Bai viét “ Tang cuong cac giai phap xur ly no dong, tron dong BHXH”,
Pham Buc Cuong (2012), Tap chi BHXH (9A) tr16-18;



+ Bai viét “No BHXH dudi goc nhin tir “cai gbe”, Vii Ngoc Lan (2012),
tap chi BHXH (9B), tr 30-31.

+ Bai viét ”Ap dung tinh tiét vi pham hanh chinh nhiéu lan khi xu phat vi
pham hanh chinh”, Ths Poan Vin Huong, tap chi dan chu - phap luat sb 6 (279)
— 2015.

+ Bai viét “Su can thiét stra doi, bd sung mot sb noi dung vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc BHXH, BHTN” Ths Nguyén Hoa Binh (nim
2016), tap chi BHXH tr 30, ky 01 thang 03/2016.

+ Bai viét ”Ban thém vé khai niém vi pham hanh chinh”, Ths Dinh Vin
Quynh, tap chi Luat su Viét Nam sb 04/4/2016.

Céc cong trinh trén da luan ban & nhitg goc do khac nhau vé xu ly VPHC
trong linh viec BHXH tai thanh phd H6 Chi Minh. Tuy nhién, chua c6 cong trinh
nao nghién ciu chuyén sau & goc do luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap va
Luat Hanh chinh. Do d6, dé tai khdng tring lap voi cac cong trinh da cong b va
n6 c6 y nghia ca vé ly luan Ian thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& lam rd nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé XPVPHC trong
linh vuc bao hiém x4 hoi tai TP.HCM, luan van dé xuat cac giai phap nang cao
hi€u qua hoat dong x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Thir nhat, hé théng hoa cac van dé 1y luan vé xi phat vi pham hanh chinh;

Thir hai, phan tich day du, toan dién vé dic diém, tinh hinh vi pham hanh
chinh trong linh vyc bdo hiém xa hoi tir thuc tién thanh phé H6 Chi Minh va
danh gia khach quan vé nhimg két qua dat duoc trong hoat dong xur phat hanh
chinh trén linh BHXH tir thuce tién thanh phd HO6 Chi Minh, di sdu phan tich két

qua, tim ra nhitng han ché va nguyén nhan.



Thir ba, & xuat cac giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong xur
phat vi pham hanh chinh chinh trong linh vic bao hiém x3 hoi tir thuc tién thanh
phd H6 Chi Minh trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru: hoat ddng xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc bao hiém xa hi.

4.2. Pham vi nghién cuu: Luan van nghién ctru hoat dong xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc BHXH tr thuc tién thanh phé Ho Chi Minh tur
nam 2013 dén nam 2017.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuong phap ludn: Luan van dya trén co sé ly luan cia Cha nghia
xa hoi Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va cic quan diém cua Pang cong san
va Nha nudc Viét Nam vé nha nudc va phép luat; vé quan Iy nha nudc va cudng
ché nha nudc dudi goc do chu nghia xd hoi; vé dau tranh v6i vi pham hanh
chinh.

5.2. Phwong phap nghién ciru: Luan van st dung cac phuong phap chu

yéu: Phuong phap so sanh, phuong phép luat hoc va phuong phéap théng ké. ..

6. Y nghia ciia dé tai

6.1. Y nghia Iy lugn: Luan vin goép phan xdy dung hé thdng cac khai
niém, dic diém cua viéc thuc hién va dam bao thuc hién phap luat veé Xir phat vi
pham hanh chinh va céc yéu cau, yéu td anh huodng dén viéc dam bao thuc hién
phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi.

6.2. Y nghia thyc tién: Luan van gép phan hoan nang cao hiéu qua hoat
dong xur phat vi pham hanh chinh vé BHXH nham han ché va ngan chan cac
hanh vi vi pham phép luat vé BHXH va Luan vin cé thé dugc s dung lam tai
liéu tham khao dé nghién ctru dé hoan thién phép luat vé xt phat vi pham hanh

chinh trong linh vyc bao hiém xa hoi.



7. Két cau ciia luin vin

V&1 muc dich va y nghia cua dé tai, luan van dugc thiét ké 1am 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi.

Chuong 2. Thuc trang xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo
hiém x4 hoi tir thyc tién thanh phd HO Chi Minh.

Chuong 3. Phuong hudng va gidi phap nang cao hiéu qué xtr phat vi pham

hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi tir thuc tién thanh phé Ho Chi Minh.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC BAO HIEM XA HOI

1.1. Khai niém, dic diém va vai tré ciia xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vire bao hiém xi hgi

1.1.1. Khdi niém va dac diém xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec
bdo hiém xa hoi

Vi pham hanh chinh 1a hanh vi do ca nhan, t6 chirc thuc hién mét cach cb
¥ hodc vo ¥, xdm pham quy tic quan 1y nha nudc ma khong phai 14 toi pham
hinh sy va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xu phat hanh chinh” (Phdp lénh
Xk Iy VPHC nam 1989), dén Phép 1énh Xir Iy VPHC nam 1995 va nam 2002 thi
khai niém vi pham hanh chinh nhu trén da khong con nita va dugc dua mot cach
gian tiép vao trong khai niém “xir Iy vi pham hanh chinh” [40] va cho dén hién
nay, khai niém vi pham hanh chinh lai dugc khai niém mdt cach cu thé 1a: “Vi
pham hanh chinh 13 hanh vi 15i do c4 nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh
ctia phap luat vé& quan 1y nha nudc ma khong phai 1a toi pham va theo quy dinh
ctia phap luat phai bi XPVPHC” (khodn 1, Piéu 2 ciia Ludt xir Iy vi pham hdanh
chinh nam 2012) [33] Qua khai niém trén, cho ta thdy VPHC c6 cac dic diém
nhu: thir nhat, VPHC 1a hanh vi ¢6 13i; thit hai, VPHC xam hai t6i hoat dong
quan ly nha nudéc ma khong phai 1a td1 pham; thur ba, VPHC phai bi xtr phat
hanh chinh.

Linh vgc BHXH la mgt trong nhiing chinh sach xa hoi quan trong cua
Pang va Nha nudc vi an sinh xa hoi 13 tidu chi coa tién bo, binh dang va cong
béng xa hoi, 1a mdt trong nhitng nhan td co ban thé hién sy van minh va phat
trién ctia mdi qudc gia thi BHXH 1a sy bao dam thay thé hodc bu dap mot phan
thu nhap ctia ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mat thu nhap vi phai nghi viéc

do bi dm, tai nan rai ro, kham thai, sinh con, bi tai nan lao dong, bi bénh nghé



nghi¢p, khong tiép tuc lam viéc do hét tudi lao dong hodc bi chét trén co s& ¢
dong BHXH (khoan 1 Piéu 3 Luat BHXH).

Vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH la hanh vi do ca nhan, td chirc
thue hién mot cach ¢d ¥ hodc vo ¥, xdm pham quy tic quan Iy Nha nuéc vé
BHXH ma khong phai 1a t61 pham hinh sy va theo quy dinh ctia phap luat phai bi
xtr phat hanh chinh. Viéc thuc hién hanh vi VPPL trong linh vuc BHXH la cac
cach thirc, cac thit doan ma céac chu thé vi pham phap luat hanh chinh vé BHXH
thuc hién. Theo do, thuat nglr “thu doan *“ duogc hiéu 1a cach thirc, manh 161 dé
thuc hién hanh vi, theo Tir dién Tiéng Viét thi “Thu doan la cdch hanh déng,
tinh toan theo chiéu hudng chuyén thiét hai cia nguoi khéic thanh loi ich cia
minh”. Vi pham phap luat trong linh vee BHXH 12 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi
do chui thé c6 nang luc trach nhiém phap 1y thuc hién ¢é ¥ hoic vo y vi pham dén
cac quy dinh ctia phap luat trong quan ly va thuc hién chinh saich BHXH, thu
doan thyc hi¢n hanh vi VPPL trong linh vuc BHXH 1a hé théng nhiing hanh vi,
nhiing ménh 161, nhiing cach thirc cta ddi tuong thuc hién hanh vi VPPL trong
linh vuc BHXH nhiam dat muc dich da dit ra tir trude cta cac ddi tuong vi pham,
vi du nhu vi pham quy dinh vé dong BHXH, BHTN, vi pham quy dinh vé giai
quyét va chi tra cac ché d6 BHXH, BHTN, vi pham vé cip va quan Iy sd
BHXH...

Nhu vay, ta c6 thé hiéu xu phat VPHC trong linh vuc BHXH 1a viéc
ngudi c6 thAim quyén xtr phat ap dung hinh thtrc xir phat (cudng ché hanh chinh),
va bién phap khic phuc hau qua nhu budc truy ndp sé tien BHXH bdt budc,
BHTN, béo hiém tai nan lao dong - bénh nghé nghiép chwa déng, chdm dong va
ldi chdgm déng theo ldi xudt dau tw quy BHXH trong ndm; budc phdi thwe hién
diing quy dinh vé cdp, quan 1y s6 BHXH; budc ndp lai sé tién thu lpi bat chinh tir
hanh vi vi pham phdp ludt BHXH ma c6... d6i voi ca nhan, co quan, don vi, to
chuc thyc hién hanh vi VPHC trong Iinh vuc BHXH theo quy dinh cta phép luat
vé xir phat VPHC.



Hoat dong XPVPHC vé BHXH dugc thue hién trén nhiéu linh vuc khac
nhau nhu: thu, ndp tién va giai quyét, chi tra cac ché d6 BHXH (ché dé om dau,
thai san, duéng sircc phuc hoéi sire khée sau ém dau, sau thai san va ché do huu
tri, tir tudt); thu, ndp tién va giai quyét chi tra ché 46 BHTN (tro cdp that nghiép,
hé tro hoc nghé, hé tro tim viéc lam); thu, ndp tién va giai quyét chi tra bao hiém
TNLD - BNN; cép va quan ly s6 BHXH... X phat VPHC trong linh vuc
BHXH c6 mot sb dic diém sau;

Thir nhdt, Chi thé xt phat vi pham hanh chinh 14 nhidu co quan c¢é thdm
quyén khac nhau, khac voi cac vu viée hinh sy, dan sy... chi do mdt co quan
xem xét 12 Toa an viéc ap dung phap luat vé xir phat vi pham phap luat hanh
chinh trong linh viec BHXH do nhiéu co quan thyc hién nhu: Chu tich UBND
phuong, Chu tich UBND quéin, Chu tich UBND tinh, Chanh Thanh tra S¢&
LDTB-XH, Tong Giam déc BHXH Viét Nam, Giam dc BHXH tinh.

Thit hai, xit phat VPHC 14 sy cudng ché cia Nha nudce dbi v6i chu thé vi
pham vé quan 1y nha nudc bang hé thong vin ban quy pham phép ludt cing véi
bd may cudng ché va cong cu cudng ché hanh chinh.

Cudng ché hanh chinh trong linh vuc BHXH duogc ghi nhan trong cic van
ban quy pham phap luat do nhiéu co quan ban hanh nhu: Luét Xir Iy VPHC nam
2012; Nghi dinh s6 86/2010/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh xtr phat VPHC
trong linh vuc BHXH; Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xtr
phat VPHC trong linh vyc lao dong, BHXH va dua nguoi lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai theo hop dong lao dong; Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP cta Chinh
phu sua, ddi bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP cua Chinh
phu.

Thir ba, viéc xtr phat VPHC duogc thuc hién theo trinh ty, tha tuc hanh
chinh. Céc loai xtr phat vi pham phdap ludt khac nhu hinh sy, dan su...cling theo

thu tuc tu phép riéng twong ng.



Thir tw, d6i tuong xu bi phat VPHC bao gé)m ca nhan, co quan, don vi, to
chtc di ¢6 ¥ hodc vo ¥ vi pham phap ludt vé quan 1y nha nudce

Trén co so d6 ta c6 thé thdy ddi twong bi xtr phat VPHC trong linh vuc
BHXH la ca nhan, co quan, don vi, td chirc d3 cd y hodc v6 y vi pham phap luat
vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc bao hiém x4 hoi.

1.1.2. Vai tro ciia xit phat vi pham hanh chinh trong linh vec bdo hiém xa
hoi

Xtr phat VPHC ¢6 vai tro quan trong vi XPVPHC vura la cong cuy, vira 1a
phuong tién hét stirc quan trong va can thiét dé duy tri va bao vé trat tu x4 hoi noi
chung va dugc xem xét trong linh vuc BHXH & nhitng khia canh sau:

Mot la, viéc ap dung bién phap XPVPHC c6 tac dung gido duc y thuc
phap luat cho ngudi vi pham va nhitng chu thé khac vé sy ding din, céng bang
cua bién phap xtr phat hanh chinh dugc 4p dung, gido duc cho moi ca nhan, to
chtrc vé phap lut va nhan thire tich cuc ddi véi nha nuwde va hinh thanh & ho 16i
song va ¥ thirc tuan theo phap lut. Qua dé, bao dam trat tu phap luat ndi chung
va trat ty quan 1y nha nude trong linh vuc BHXH ndi riéng.

XPVPHC c6 vai tro quan trong trong vi¢c bao v¢ cac quy dinh cia phap
luat vé BHXH, bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang cia ca nhén, co
quan, don vi va t6 chirc trong quan hé phap luat vé BHXH, hay néi cach khac la
khoi phuc lai trat ty trong BHXH di bi thay d6i do cac chii thé VPHC gay ra, vi
du nhu ngudi SDLD budc phéi dang ky tham gia va dong BHXH, BHTN cho
NLP dung theo quy dinh cta Luat BHXH dé NLP duoc huong cac ché do 6m
dau, thai san, TNLD - BNN, huu tri, tir tudt va hudng trg cap that nghiép, hd tro
hoc nghé, tim viéc 1am. Mat khac, ngin chin va xur Iy cac hanh vi gian 1an, gia
mao hd so huong céac ché 30 BHXH, BHTN tir cAc c4 nhan, co quan va t6 chirc
va budc cac ddi tuong vi pham ndp lai cho quy BHXH, quy BHTN s6 tién
huong loi bat chinh tir viéc truc loi chiém doat quy BHXH, BHTN, ngén chan va



xtr Iy céc hanh vi quan 1y s6 BHXH khéng t6t dé xay ra tinh trang hu hong, mat
mat, cép khéng s6 BHXH nhim truc lgi cac ché do BHXH...

Hai &, XPVPHC giir vai trd vo cling quan trong trong viéc phong chéng,
ngan chan cac vi pham cua cac ca nhan, td chirc va qua viéc xu phat cac hanh vi
vi pham hanh chinh cia cac chi thé s& khién cho ho thdy rd dugc trach nhiém
phap 1y dé ban than ho va nhitng nguoi khac ty hiéu va tranh thuc hién hanh vi
trai phap luat.

Ba la, XPVPHC con 1a cong cu hd trg cho cong tic quan ly nha nudc
trong linh vyuc trong linh vuc BHXH. XPVPHC c6 vai tro trong viéc trirng phat
cac chu thé vi pham phap luat BHXH qua d6, gdy tac dong dén nhan thic cia ca
nhan, co quan, t6 chic vi pham ¥ thic vé tinh chinh dang cta bién phap trach
nhiém duoc ap dung, tir d6 ran de, phong ngira ca nhan, co quan, t6 chirc vi
pham hodc chua VPPL.

1.2. Céc yéu t6 cau thanh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
bao hiém xa hoi

1.2.1. Vi pham hanh chinh trong linh viec bdo hiém xd hoi

Khi dé cap dén phap luat XPVPHC thi mot trong nhitng van dé can duoc
quan tdm hang dau 1a co sd cta viée xtr phat hanh chinh 13 ¢6 hanh vi VPHC
dugc phap luat quy dinh. Viéc nghién ctru vé khai niém hanh vi VPHC vira ¢é ¥
nghia 1y luan quan trong vira mang tinh thuc tién sau sdc, boi 18, chi khi dinh
nghia dugc ding hanh vi VPHC, tic 1a xac dinh ding co s& xtr phat, thi viéc
thuc hién xtr phat hanh chinh mé1 dam bao chinh xéc, bao dam dugc quyén va
lg1 ich hop phap cia nha nudc, cua co quan, don vi, td churc va c4 nhan, phat huy
duoc hi¢u qua va muc dich cua viéc xtr phat hanh chinh 1a nham 1ap lai trat tu
quan 1y nha nudc bi xam hai, gop phan gido duc ngudi vi pham (ca nhan, co
quan, don vi, to chirc) va ran de, phong ngira vi pham trong tuong lai, tranh dugc

su tuy tién trong xu phat hanh chinh.
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Trén thé gidi ciing dd co nhiéu dinh nghia khac nhau vé vi pham hanh
chinh: VPHC 1a hanh vi vi pham trat ty hanh chinh ctia cong dan va phap nhan
hodc cac t6 chirc khac, bi ap dung cac hinh thtrc phat hanh chinh dugc quy dinh
boi phap luat theo quy dinh cua Luat nay va cac hinh thire xtr phat nay duogc giao
cho cac co quan hanh chinh 4p dung theo thu tuc do Luat nay quy dinh (Piéu 3,
Ludt vé XPHC nam 1996 cia Céng hoa nhin dan Trung Hoa) va theo dinh
nghia ctia Cong hoa lién bang Nga thi VPHC la: hanh dong hodc khong hanh
dong cua thé nhan hodc phéap nhan, trai phap luat, c6 16i va bi Bo luat nay hoic
cac ludt ciia Cong hoa lién bang Nga quy dinh phai chiu TNHC (Piéu 2.1. Bé
luat XPVPHC cua Cong hoa lién bang Nga) [44, tr.2].

Theo quy dinh ctua phéap luit Viét Nam, vi pham hanh chinh hién nay da
dugc dinh nghia mot cach cu thé, theo d6 “Vi pham hanh chinh 13 hanh vi c6 15i
do c4 nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cta phép luat phai bi xir phat vi
pham hanh chinh” (Piéu 2 ciia Ludt X Iy vi pham hanh chinh ndm 2012) va qua
nghién ctru cho thiy, dinh nghia “vi pham hanh chinh” ¢6 04 dau hiéu co ban
nhu VPHC 1a hanh vi trai luat nghia 1a vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha
nude va tac hai do hanh vi gay ra chua phai la toi pham hinh sy va dugc quy
dinh trong céc vin ban quy pham phap luat vé xir phat VPHC, hanh vi vi pham
d6 1a hanh vi khach quan va da dugc thuc hién va hanh vi vi pham do c& nhan
hodc t6 chirc thuc hién, goi la chu thé cua vi pham va dau hiéu quan trong nhét
ctia hanh vi vi pham hanh chinh 1a hanh vi ¢6 16i (bao gom 15i ¢6 y hoac 18i vo
y)-

Nhu vay, vi pham hanh chinh ¢6 cac dic diém cha yéu nhu:

VPHC vé quéan 1y nha nuéc nghia 1a vi pham vé trat tu quan 1y nha nudc
va lam phuong hai dén cac quan hé xa hoi duoc phap luat hanh chinh bao vé
Diéu nay thé hién 18 y chi cia nha nudc trong quan niém vé VPHC, né ndi Ién
tinh giai cAp, tinh x4 hoi cua phap luat hanh chinh trong viéc dua ra cac quy dinh

vé xir phat vi pham hanh chinh va day 1a diac diém riéng cta vi pham hanh chinh
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va tinh xdm hai cdc quy tic quan Iy nha nudc 13 mot dau hiéu cia VPHC va day
dugc xem 1a tinh xam hai cac quy tic quan 1y nha nudc

M6t hanh vi vi pham hanh chinh duogc coi la c¢6 15i thé hién théng qua
nhan thac cta cha thé vi pham nghia la ngudi vi pham biét duoc 16 duoc tinh
chat nguy hiém cua hanh vi khi xAm hai dén quan hé x3 hoi duoc phap luat hanh
chinh bao vé, diéu nay thé hién tinh c6 13i cua vi pham hanh chinh va day la diu
hiéu co ban cua vi pham hanh chinh

Hanh vi vi pham ciia cac chu thé xam hai dén cac quy tic quan 1y nha
nude dugce quy dinh boi phap luat hanh chinh tic 13 thé hién tinh trai phap luat
hanh chinh, trong phap luat vé BHXH dugc biéu hién mot cach cu thé nhu ngudi
SDLP dong BHXH, BHTN khong du s6 ngudi thudc dién phai tham gia BHXH;
dong BHXH, BHTN khong ding mirc tién lwong cuia NLD; no tién BHXH,
BHTN (da thu tién cia NLD thong qua hinh thtc trir luong hang thang nhung
khong ndp cho co quan BHXH cung véi phan nghia vy trich nop cua don vi);
khong chi tra trg cp tro cip TNLD - BNN cho NLP khi d4 nhan dugc tién tir co
quan BHXH; khong 1ap thu tuc dé NLD duoc cip so6 BHXH; khong tra so
BHXH cho NLD khi nguoi lao dong khong con lam viéc; khong kip thoi 1ap thu
tuc chuyén co quan BHXH giai quyét, chi tra ché d6 6m dau, thai san cho NLD
khi d4 nhan du ho so gidy to tir NLD; nguoi lao dong dang huong tro cip that
nghi¢p, cé viéc lam trd lai nhung khong thong bao cho S6 LDTB - XH va co
quan BHXH biét, tiép tuc huong trg cdp that nghiép trong khi di co viéc
lam;...Nhu vdy, tinh trai phap luat hanh chinh thé hién & chd hanh vi vi pham d6
phai xdm hai dén trat tu BHXH, xam hai dén quyén va loi ich hop phép cta nha
nude, cua ca nhan, té chire, xAm hai dén trat tu an toan xa hdi duge phap luat bao
VeE.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH c6 cac dic diém riéng lién
quan tryc tiép dén timg ngudi lao dong, timg ca nhan, t6 chirc, BHXH 1a sy dam

bao on dinh cudc séng cua NLD, trg giip NLD khi gap céc su kién bdo hiém
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nhu: 6m dau, bi tai nan rii ro, khim thai, sdy thai, nao hut thai, pha thai, sinh con
va bi tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, that nghi€p... som trd lai trang thai
sttc khoe ban dau cling nhu sém c6 viée lam, gbp phan dam bao on dinh cudc
séng cua NLD khi hét tudi lao dong hodc khong con kha ning lao dong; BHXH
g6p phan 6n dinh va nang cao chat luong lao dong, bao dam sy binh dang vé vi
thé xa hoi ctia NLD trong cac thanh phan kinh té khac nhau, thic ddy san xudt
phat trién; BHXH 13 mot cong cu déc luc ciia Nha nudce, gop phan vao viée phan
phéi lai thu nhap qudc dan mét cach cong bang, hop 1y giita cac tang 16p dén cu,
dong thoi giam chi cho ngan sach nha nudc, bao dam an sinh xa hoi bén viing,
g6p phan dam bao an ninh, trat ty an toan x4 hoi. Nham dap tmg cac nhu cau do,
viéc t6 chire thuc hién thu va giai quyét chi tra cac ché do BHXH mét cach khoa
hoc, ciing nhu thuc hién t6t viéc quan 1y cta nha nude 13 yéu cau khach quan tat
yéu, qua d6 xac lap duoc trat tu trong linh vuc BHXH. Cu thé 1a diéu chinh, sép
xép cac quan hé vé BHXH hoat dong theo quy tic, quy chuin phu hop cac quy
dinh cta phap luat hién hanh dé dam bao cho BHXH duoc phat trién bén vimng
tai thanh phé H5 Chi Minh ciing nhu trén pham vi ca nudc.

Nhu vay, ta hiéu VPHC trong linh vuc BHXH 13 nhiing hanh vi coa c4
nhan, t6 chirc thyc hién, vi pham quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc
trong linh vuc BHXH ma khong phai 1a t61 pham va theo quy dinh ctia phap luat
phai bi xir phat VPHC, vi pham hanh chinh vé BHXH c6 nhiing yéu t6 va dic
diém cau thanh nhu sau:

Khach thé cta vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH ciing nham vao
nhiing khach thé nhat dinh, gay tac hai cho trat ty xa hoi trong mot chung muc
nhét dinh. N6i mot cach khai quat khach thé ctia VPHC trong linh vue BHXH la
cai ma VPHC vé bao hiém x3 hoi vi pham t6i, 1a cai ma cac quy dinh cta phap
luat vé BHXH huodng to1 dé 6n dinh kinh té, an ninh, trat tu an toan xa hoi,

Chu thé ciia VPHC 1a c4 nhan, to chic thye hién vi pham phap luat hanh
chinh trong linh vuc BHXH. Hanh vi trai phap luat, va c6 16i méi la VPPL, Vi
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vay chu thé caa VPPL hanh chinh trong linh vec BHXH 14 c4 nhan ¢ ning luc
hanh vi hoic t6 chtrc ¢6 phap nhan c6 day du ning luc phap luit,

Mat khéach quan caa VPHC vé bao hiém xa hoi 14 biéu hién cia VPHC tac
dong vao cac quan h¢ bao hiém x3 hoi dugc luat BHXH va phap luat hanh chinh
bao v¢, mat chu quan cua VPHC vé BHXH bao gé)m cac dau hiéu 161, dong co,
muc dich ciia VPHC va trong mit chii quan cia VPHC va c6 d4u hiéu mang tinh
bat budc d6 1a dau hiéu “16i” vi du nhu cic doanh nghiép khong déng, dong
khong dung thoi gian quy dinh, déng khong ding mirc quy dinh, dong khong du
s6 nguoi thudc dién phai tham gia BHXH; NLD thoa thuan véi nguoi SDLD
khong tham gia BHXH; doanh nghiép va NLD cing gian 1an, gia mao ho so dé
huong cac ché do BHXH, BHTN; co quan, don vi ¢6 tinh gay kho khan, can tro
viéc hudng cac ché do BHXH, BHTN cua ngudi lao dong,... qua day cho thay
16i ¢6 ¥ thé hién & chd chu thé ¢ hanh vi vi pham nhén thire duoc tinh chat hanh
vi cia minh nhung van thuc hién.

1.2.2. Chii thé c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec
bao hiém xd hoi

Mot trong nhitng déc diém cua viée xur phat VPHC trong linh vuc BHXH
1a vu viéc duoc thuc hién boi nhiéu chi thé khac nhau, Phap luat Viét Nam hién
hanh quy dinh trong Luat Xt Iy vi pham hanh chinh cac co quan c¢6 tham quyén
xtr phat VPHC 1a Uy ban nhan dan céc cip; Thanh tra lao dong; Bao hiém xa hoi
Viét Nam, Bao hiém x4 hoi cap tinh [33], [14], [19], [20], [22].

Nham thyc hién tét cong tac quan Iy nha nudc trong viée xir phat cac hanh
vi ¢6 16i do cac chu thé thyc hién, vi pham quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha
nuéc nhung chua dén mirc truy ciu trach nhiém hinh sy thi nguoi c6 trach
nhiém phai tién hanh 1ap bién ban VPHC sau d6 xem xét d6i chiéu gitra hanh vi
vi pham véi quy dinh xtr phat VPHC ¢ linh vuc chuyén nganh dé xem xét ap

dung murc hinh phat (luat xir Iy VPHC nam 2012).
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Xt phat hanh chinh phai duoc tién hanh mét cach nhanh chéng, cong
khai, khach quan, dung thAm quyén, biao dam cong bang theo dung quy dinh cta
phap luat va day chinh 14 nguyén tic cta xtr phat vi pham hanh chinh.

Luat Xu ly vi pham hanh ndm 2012 va cac van ban quy pham phap luat
quy dinh cac co quan c6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao hiém x3a hoi 1a Chu tich Uy ban nhan dan cac cép; Chanh Thanh tra So
LDTB-XH; Téng Giam dbc BHXH Viét Nam, Giam ddc BHXH cdp tinh [33]
[22]. Thim quyén x& phat VPHC trong linh vuc BHXH dugc Phap ludt phan
dinh nhu sau:

- Tham quyén XPVPHC cua Cha tich UBND céac cap; Chanh Thanh tra
S¢ LDTB - XH ddi voi cac hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan, t6 chirc vé
BHXH, BHTN nhu:

+ CAac vi pham quy dinh vé dong BHXH bét budc, BHTN gdm céc hanh
vi Khong dong, dong khong dung thoi han quy dinh, dong khong dung mic quy
dinh, déng khong du ) nguoi thudc dién tham gia BHXH; NLD thoa thuin voi
nguol SDLD khong tham gia BHXH hodc tham gia BHXH nhung dong khong
dung mic quy dinh; Cham dong BHXH bat budc, BHTN; Khong dong BHXH
bat budc, BHTN cho toan bd NLD thudc dién tham gia BHXH bat bude, BHTN;
Khong lap hé so tham gia BHXH bat budc, bao hiém that nghiép cho NLD trong
thoi han 30 ngay, ké tir ngay giao két HDLD, hop dong lam viéc hodc tuyén
dung

+ Cac vi pham quy dinh vé 13p hd so huong cac ché d6 bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép gdm cac hanh vi khong tra hoic khong kip thoi chi tra ché
do bénh tat cho nguoi lao dong, ché d6 cho lao dong nir nghi dé dé con cho
ngudi lao dong; Khong lam thi tuc dé giai quyét ché d6 huu tri cho nguoi lao
dong, hodc khéng cho NLD di giam dinh y khoa dé giai quyét ché ¢6 BHXH cho
NLPD hoic 1am gia ho so dé truc loi ché 6 BHXH, BHTN; Khong thong bao voi
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Trung tdm dich vu viéc lam theo quy dinh khi NLD ¢6 viéc lam trong thoi han
15 ngay, ké tir ngay nop ho so dé nghi hudng tro cap thit nghiép;

Nguoi lao dong dang huong tro cp thit nghiép khong thong bao theo
quy dinh véi Trung tam dich vu viéc lam khi thugc mot trong Cac truong hop sau
day: tim duoc vi¢c 1am; thuc hién nghia vu quan sy, nghia vu cong an; hudéng
lwong huu hing thang; ra nudc ngoai dé dinh cu, di lao dong & nudc ngoai theo
hop dong; di hoc tap c6 thdi han tir du 12 thang trd 1én; chap hanh quyét dinh ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng, co sd gido duc bit budc, co sé cai
nghién bét bude, Mirc phat ddi v&i ca nhan duge xac dinh tir 500.000 déng dén
2.000.000 ddng, murc phat ddi véi NSDLD tir 2.000.000 ddng dén 20.000.000
ddéng; Phat tr 200.000 dong dén 500.000 dong/01 ngudi lao dong d6i véi
NSDLD c¢6 mdt trong cac hanh vi nhu: Khong tra ché d6 nghi bénh tat, dé con,
kham thai, say thai, nao thai, hit thai trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan du gidy to hop 1é cua nguoi lao dong

+ Vi pham céc quy dinh khac vé bao hiém xa hoi nhu khéng cung hd so
vé viéc thuc hién cac ché d6 chinh sach BHXH, BHTN cho c4c co quan chic
nang theo quy dinh khdng chu dong cung cap thong tin vé tinh hinh tham gia va
dong BHXH, BHTN cho NLD khi ¢6 yéu cau cta ngudi lao dong hoic co quan
t6 chirc va ca nhan c6 tham quyén khong 1am van ban dé nghi co quan BHXH
x4c nhan viéc dong BHTN cho NLP dé ngudi lao dong hoan thién hd so hudng
BHTN theo quy dinh; Hanh vi st dung Quy BHXH sai muc dich, Mirc phat ddi
v6i ca nhan dugc xac dinh tir 500.000 dong dén 2.000.000 dong, Mirc phat ddi
v6i nguoi sir dung lao dong tir 2.000.000 déng dén 30.000.000 dong

Trong nhiing nim qua, tinh trang ng, tron dong BHXH, BHYT, BHTN
ngay mot phd bién voi nhiéu hinh thire, tha doan tinh vi Nguyén nhan din dén
tinh trang nay cé rat nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan 1a do cong tac
quan 1y, xt 1y vi pham cta cac co quan quan 1y nha nude vé BHXH ¢ mét s6 noi

con 16ng 1éo, nham kip thoi xir Iy va phong ngira cac vi pham trén cling nhu
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nham nang cao hi€u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé BHXH, khoan 3 Piéu 13
Luat BHXH nidm 2014 quy dinh chic ning thanh tra chuyén nganh vé déng
BHXH, BHYT, BHTN cta quan BHXH, trén co s& d6 ngay 31/03/2016 Chinh
pht di ban hanh Nghi dinh sb 21/2016/ND-CP quy dinh vé giao chirc ning
thanh tra chuyén nganh dong BHXH, BHYT, BHTN cho nganh BHXH dong
thoi quy dinh thim quyén xt phat VPHC ciia Tong Giam dc BHXH Viét Nam
va Giam d6c BHXH tinh dugc xtr phat VPHC d6i voi cac hanh vi vi pham phap
luat vé BHXH, BHYT, BHTN quy dinh cta phép luat vé xt phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi vi pham gom:

Cac Vi pham quy dinh vé déng BHXH bdt buéc, BHTN nhw khong dong,
dong khong ding thoi han quy dinh, dong khong dung mtc quy dinh, dong
khong du sd nguoi thude dién tham gia BHXH; NLD thoa thuin voi ngudi
SDLD khong tham gia BHXH hodc tham gia BHXH nhung dong khong ding
mtc quy dinh; Cham déng BHXH bit buoc, BHTN; Khong dong BHXH bit
budc, BHTN cho toan bo NLD thudc di¢n tham gia BHXH bat budc, BHTN;
Khong 1ap ho so tham gia BHXH bat buoc, BHTN cho ngudi lao dong trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngay giao két HDLD, hop dong 1am viéc hoic tuyén dung;

Vi pham cdc quy dinh khéc vé bdo hiém xd héi nhie: Khong cung cap tai
li¢u, thong tin vé BHXH bit budc, BHTN theo yéu cAu cta co quan nha nudc co
tham quyén; Khong cung cdp thong tin vé dong BHXH bat budc, BHTN cua
NLPD khi NLD hoic t6 chirc cong doan yéu cau hoic dé mat s6 BHXH, hu hong
s6 BHXH, stra chita s6 BHXH, tdy x6a s6 BHXH hodc khong dé nghi co quan
BHXH xac nhén viéc tham gia BHTN cho nguoi lao dong ¢é NLD hoan thién hd
so huéng BHTN theo quy dinh...

1.2.3. Cdc hinh thirc xir phat, bién phép khéc phuc hdu qua trong linh vuec
béo hiém xd hoi

Céc hinh thirc XPVPHC va bién phap khic phuc hau qua 1a mét trong
nhimg ndi dung quan trong trong xtr phat VPHC bai 1& day chinh 1a cudng ché
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ctia nha nude ddi voi cac chi thé vi pham hanh chinh, qua d6 bao vé va duy tri
trat tw quan 1y nha nude va nham khic phuc triét dé hau qua do vi pham hanh
chinh gy ra, bao dam loi ich chung cua cong dong va hoat dong binh thudong
ctia xa hoi va qua d6 gop phan gido duc ¥ thic tudn thu phap luat dbi véi ca
nhan, t chtc bi xir phat, gop phan ning cao ¥ thirc ctia c& nhan, t6 chirc va
doanh nghiép trong viéc chdp hanh phép luat va cac quy tic quan 1y nha nudc
Céc hinh thure xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém x4 hoi
duogc hiéu 1a cac bién phap cudng ché nha cta nha nude duge ap dung ddi véi ca
nhan hoic t6 chirc thuc hién hanh vi VPHC vé BHXH, phap luat quy dinh cac
hinh thitrc xtr phat hanh chinh thuc chét 1a x4c dinh cac mirc do ap dung cudng
ché nha nudc d6i v6i ddi twong thuc hién VPHC cac mac d6 cudng ché nay
duoc xac dinh boi tinh chit, mirc do nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi VPHC do
tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi vi pham nén céc hinh thic
xr phat hanh chinh ciing biéu hién mic d6 trimg phat khong nghiém khac bang
cac hinh phat d6i v6i toi pham [27, tr.15,16] hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi
cO CAc hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh nhu 1& hinh thirc phat canh cao,
hinh thirc phat tién va trong phap luat Viét Nam cac hinh thirc xir phat cling c6
c4c hinh thuc xir phat ¢6 bao gdm hinh thirc xir phat chinh 13 phat canh cao, hinh
thire phat tién va hinh thitrc phat bd sung ciing vé6i cac bién phap khic phuc hau
qua [33] theo hé théng phap luat hién hanh, vi pham hanh chinh hién nay thi céc
quy dinh vé phat tién thé hién & nhiéu phwong dién va goc d6 khac nhau tiy tinh
chat va mirc d6 vi pham va muc phat vi pham hanh chinh 1a mtrc phat binh quan
cia khung phat: Muc phat tién trong xtt phat VPHC tir 50.000 dong dén
1.000.000.000 dong d6i véi ca nhan, tir 100.000 dong dén 2.000.000.000 dong
d6i voi to chire, trir truong hop quy dinh tai Khoan 3, Biéu 24, Luat xir Iy VPHC
nam 2012, [39] Phat tién duge xac dinh tdi da cho tung linh vuc véi tu cach la
khung dé cic co quan nha nude quy dinh, vi du mic phat tién t6i da ddi voi ca

nhan trong linh vuc qudc phong, an ninh quéc gia; lao dong; day nghé; giao
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thong dudng sit; giao théng dudng thity ndi dia; bao hiém y t&; bao hiém x4 hoi
(Piém d, Khoan 1, Diéu 24 Luat xu 1y vi pham hanh chinh 2012) Dinh chi hoat
dong c6 thoi han 1a hinh thuc xt phat dugc ap dung ddi vé6i ca nhan, td chire vi
pham hanh chinh trong cac trudng hop nhu dinh chi mot phan hoat dong gy hau
qua nghiém trong hoic co kha nang thuc t& gdy hau qua nghiém trong d6i voi
tinh mang, stc khoe con nguoi, moéi trudng cua co sd san xuét kinh doanh, dich
vu ma theo quy dinh cta phap luat phai co gidy phép, dinh chi mot phan hosc
toan bo hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu hodc hoat dong khac ma theo
quy dinh cta phéap luat phai c6 gidy phép va hoat dong d6 gay hau qua nghiém
trong hodc c6 kha ning thuc té gdy hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang, sirc
khoe con ngudi, moi trudng va trat tu an toan xa hoi, hinh thirc xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi hién nay chi g@)m hai hinh thuc xtr
phat chinh 13 phat canh céo va phat tién, khong quy dinh cac hinh thirc phat bd
xung [19], [20].

Céc bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc BHXH theo quy dinh cta
Luat Xt ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh x phat VPHC trong Iinh vuc
BHXH bao gdm budc truy ndp sb tien BHXH, BHTN chua dong, cham dong va
budc dong sb tién 13i cua so tien BHXH, BHTN chua dong, cham déng theo mirc
13i suét ctia hoat dong dau tu tr Quy BHXH trong nim va budc ndp lai cho to
chitc BHXH sb tién BHXH, BHTN di nhén do thyc hi¢n hanh vi vi pham bugc
t6 chirc trién khai ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 ky ning nghé cho NLD
dung theo phuong an dugc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét budc tra
du ché 36 BHXH cho nguoi lao dong ddi voi hanh vi vi pham budc cac co sé
day nghé thuc hién day nghé du thoi gian khoa hoc ma NLD tham gia BHTN
dang ky dbi v6i hanh vi vi pham budc cac co so day nghé ndp lai s tién da truc
lgi vao ngan sach nha nudc ddi v6i hanh vi vi pham va budc ndp lai lgi nhuan
thu dugc tur viéc sir dung Quy BHXH sai muc dich ddi v&i hanh vi vi pham nay
[19], [20]
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DPdi véi mdi vi pham hanh chinh, ngoai vi¢c bi 4p dung hinh thic xur phat,
c4 nhan, t6 chitc VPHC c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién phap khéc phuc
hau qua trén mat khac, céac ché tai nay co thé duoc ap dung doc lap trong cac
trrong hop nhu thuc hién hanh vi VPHC trong tinh thé c.'flp thiét hodc thuc hién
hanh vi VPHC do su kién bat kha khang hodc khong xac dinh dugc ddi tuong
VPHC hoic hét thoi hiéu XPVPHC hoic hét thoi han ra quyét dinh x1r phat hodc
cé nhan VPHC chét, mat tich, t6 chitc VPHC da giai thé, phd san trong thoi gian
xem xét ra quyét dinh xtr phat bao gdm bién phap budc truy ndp sb tien BHXH
bat budc, BHTN chua dong, cham dong va budc dong s6 tién 1i cua sd tién nay
theo murc 14i suat cua hoat dong dau tu tir Quy BHXH cta nim trudc lién ké va
Cé nhan, to chitc VPHC budc phai ndp sé tién nay do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra trong viéc thuc hién BHXH; néu ca nhan, t6 chitc VPHC khong tur
nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién va bién phap budc ndp lai cho t6
chirc bao hiém xa hoi s6 tién bao hiém xi hoi, bao hiém that nghiép da nhan do
thuc hién hanh vi vi pham nhu ké khai khong ding su that hodc sira chira, tay
x6a nhimg ndi dung co lién quan dén viéc hudng bao hiém xa hdi, bao hiém that
nghiép; lam gia hd so dé truc 1gi s tién hd tro hoc nghé ma chua dén mirc truy
ctru trach nhiém hinh sy; khong thong bao véi Trung tdm dich vu viéc lam theo
quy dinh khi ngudi lao dong c6 viée 1am trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay ndp
hé so dé nghi huong tro cap that nghiép;

Nguoi lao dong dang hudng tro cip that nghiép khong thong bao theo quy
dinh v61 Trung tdm dich vu viéc lam khi thudec mot trong céc truong hop sau
day: tim duogc vi¢c lam; thuc hién nghia vu quéan sy, nghia vu cong an; hudng
lwong huu hang thang; ra nudc ngoai dé dinh cu, di lao dong & nudc ngoai theo
hop ddng; di hoc tip c6 thoi han tir du 12 thang trd 1én; chap hanh quyét dinh ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng, co sd gido duc bat budc, co so cai

nghién bt bude
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Ca nhan, t6 chirc vi pham budc phai thyc hién cac bién phép trén, néu ca
nhan, to chuc vi pham hanh chinh khong tu nguyén thuc hién thi bi cudng ché
thuc hién.

- Bi¢n phap budc tra du ché do BHXH cho NLP dbi véi hanh vi vi pham
nhu: Pon vi SDLD khong tra ché d6 bénh tat, kham thai, say thai, nao thai, hut
thai, thai chét luu, sinh con trong thdi han 03 ngay lam viée, ké tir ngay nhan du
gidy to hop 16 cua NLD, khong tra ché do TNLD - BNN trong thoi han 15 ngay,
ké tir ngay nhan dugc quyét dinh chi tra cua co quan BHXH, budc don vi SDLD
phai tra du ché @6 BHXH cho NLD. Pon vj sir dung lao dong VPHC budc phai
thuc hién ca bién phap trén, néu don vi st dung lao dong VPHC khong tu
nguyén thyc hién thi bi cudng ché thuc hién.

- Bién phap budc ngudi SDLD t6 chirc trién khai dio tao, bdi dudng, nang
cao trinh do k¥ niang nghé cho NLD ding theo phuong an duoc co quan nha
nuéc ¢ thim quyén phé duyét khi ngudi SDLD ¢6 hanh vi to chire trién khai
dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 ky ning nghé cho ngudi lao dong khong
theo dung phuong an duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

- Bién phép budc cac co so day nghé ndp lai s6 tién d3 truc loi vao ngan
sach nha nudc ddi voi hanh vi vi pham 1a t6 chirc day nghé khong du thoi gian
khoa hoc ma ngudi lao dong tham gia BHTN ding ky doi v6i mdi nguoi lao
dong vi pham.

- Bién phap budc don vi SDLD ndp lai 11 nhuan thu dugc tir viée sir dung
Quy BHXH sai muc dich. Bién phap nay rat kho thuc hién vi mudn chu thé co
hanh vi pham thi co quan c6 thdm quyén phai chimg minh duoc viéc don vi st
dung quy sai muc dich nhu thé nao? Loi nhuin ra sao... khi xac dinh duoc, co
quan co tham quyén mo1 yéu cau thu thé vi pham thuc hién hodc &p dung bién

phap cudng ché néu ho khong ty nguyén thyuc hién.
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1.2.4. Thu tuc xu phat vi pham hanh chinh

* Lap bién ban vi pham hanh chinh, néu c6 VPHC thudc linh vuc quan 1y
ctia minh thi nguoi c¢6 thAm quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi 1ap bién
ban, bién ban VPHC phai dam bao dung trinh tu, thu tuc, thé thirc, thim quyén
theo quy dinh cta phap luat, trudong hop ngudi vi pham, dai dién t6 chtc vi pham
khong c6 mat tai noi vi pham hodc ¢d tinh trdn tranh hodc vi 1y do khéach quan
ma khong ky vao bién ban thi bién ban phai c¢6 chit ky cua dai dién chinh quyén
co s noi xdy ra vi pham hodc ctia hai ngudi chimg kién, trudng hop nguoi vi
pham khong ky duoc thi diém chi truong hop bién ban gdm nhiéu to, thi nhiing
nguoi duoc quy dinh tai khoan nay phai ky vao ting to bién ban néu ngudi vi
pham, dai dién t6 chirc vi pham, ngudi ching kién, nguoi bi thiét hai hodc dai
dién to chirc bi thiét hai tir chdi ky thi ngudi 1ap bién ban phai ghi rd 1y do vao
bién ban bién ban vi pham hanh chinh 1ap xong phai giao cho ¢ nhan, t6 chirc vi
pham hanh chinh 01 ban; trudng hop vi pham hanh chinh khong thudc thim
quyén hodc vuot qua thim quyén xur phat cia nguoi 14p bién ban thi bién ban
phai dugc chuyén ngay dén nguoi c6 thim quyén xir phat dé tién hanh xtr phat
truong hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh thi bién ban con dugc giri
cho cha me hodc ngudi giam ho cua ngudi d6 [33] khi xem xét ra quyét dinh
XPVPHC, trong truong hop can thiét nguoi c6 tham quyén xiur phat ¢ trach
nhiém x4c minh céc tinh tiét gdm c6 hay khdng c6 VPHC; Ca nhan, t6 chtc thuc
hién hanh vi VPHC, 13, nhan than cta ca nhan VPHC; Tinh tiét ting ning, giam
nhe; Tinh chat, mic do thiét hai do VPHC gay ra; Trudng hop khong ra quyét
dinh xtr phat VPHC theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 cua Luat Xt Iy VPHC
nam 2012; Tinh tiét khic c6 ¥ nghia d6i v6i viéc xem xét, quyét dinh xur phat
trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat, ngudi c6 thim quyén xir phat co
thé trung ciu giam dinh viéc trung cau giam dinh duoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé giam dinh viéc x4ac minh tinh tiét cua vu viée vi pham hanh

chinh phai dugc thé hién bang van ban [33].
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* Ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;, sita doi, b6 sung, dinh chinh
quyét dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh; hity bo, ban hanh quyét dinh méi vé xir
ly vi pham hanh chinh

Nguoi co thim quyén xtr phat VPHC phai ra quyét dinh XPVPHC trong
thoi han 07 ngdy, ké tir ngay lap bién ban VPHC dbi véi vu viée c6 nhiéu tinh
tiét phirc tap thi thoi han ra quyét dinh xur phat toi da 1a 30 ngay, ké tir ngay 1ap
bién ban Truong hop vu viée dic biét nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét phirc tap
va thudc truong hop giai trinh can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching
ctr thi ngudi c6 thadm quyén dang giai quyét vu viéc phai bao céo thu truong truc
tiép ciia minh bang vin ban dé xin gia han Mot hanh vi VPHC chi bi lap bién
ban va ra quyét dinh xtr phat mot lan khi ra quyét dinh xir phat d6i v6i hanh vi
d6, ngudi co6 thAm quyén xu phat c6 thé 4p dung thém tinh tiét ting ning quy
dinh tai diém i khoan 1 Piéu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 hogc
xtr phat d6i v&i hanh vi khong thuc hién yéu cau, ménh 1énh ciia nguoi co tham
quyén xir phat va xtr phat ddi v6i hanh vi vi pham da 1ap bién ban nhung chua ra
quyét dinh xir phat truong hop ca nhén, t6 chire thuc hién nhiéu hanh vi VPHC
trong cung mot vu vi pham, thi bién ban VPHC phai ghi r0 tirng hanh vi vi
pham. Viéc ra quyét dinh xtr phat dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
67 Luat Xt Iy VPHC niam 2012 néu hét thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 66
hoic khoan 3 Diéu 63 ctia Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, ngudi c6
tham quyén xur phat khong ra quyét dinh xir phat nhung van quyét dinh ap dung
bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 cia Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh, quyét dinh tich thu sung vao ngan sidch nha nudc hodc tiéu
huy tang vat VPHC thudc loai cAm Iuu hanh

Quyét dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh dugc dinh chinh khi ¢6 sai sot vé
k¥ thuat soan thao ma khong 1am anh hudong dén nodi dung cua quyét dinh. Khi
phat hién quyét dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh c6 sai sot thudc céc trudng

hop trén, ngudi dd ban hanh quyét dinh vé xr 1y vi pham hanh chinh ty minh
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hoic theo yéu cau cua thu truéng co quan, don vi cta ngudi d6 c¢é trach nhiém
stra d6i, bd sung hodc dinh chinh nhitng ndi dung sai sot trong quyét dinh.

Quyét dinh stra d6i, bd sung, vin ban dinh chinh quyét dinh vé xt 1y vi

pham hanh chinh 13 nhimg van ban gin lién véi quyét dinh vé xt 1y vi pham
hanh chinh da dugc ban hanh va dugc luu trong hd so xir Iy vi pham hanh
chinh.

Ngudi co thim quyén di ban hanh quyét dinh vé xa 1y vi pham hanh
chinh c¢6 sai sot va co quan ctia nguoi do phai kip thoi &p dung cac bién phép
khic phuc hau qua do viéc ban hanh va thyc hién quyét dinh gay ra.

Viéc xem xét, xir 1y trach nhiém dbi véi ngudi da ban hanh quyét dinh vé
xtr Iy vi pham hanh chinh c6 sai s6t phai cin ctr vao ndi dung, tinh chat, mac do
sai s6t ctia quyét dinh va hau qua do viéc thuc hién quyét dinh d6 gay ra d6i vai
c4 nhén, t6 chic c6 lién quan va trén co sé tinh chat, muc dd 13i cua nguoi da
ban hanh, tham muu ban hanh quyét dinh d6 [23]

Nguoi da ban hanh quyét dinh vé xtr Iy VPHC phai huy bo toan bd ndi
dung quyét dinh khi thudc mot trong cac trudng hop nhu ¢ vi pham quy dinh
phap luat vé tham quyén, thu tuc x Iy VPHC; ban hanh quyét dinh x{r phat
VPHC trong cac truong hop quy dinh tai céc diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 65
Luat X Iy VPHC; gid mao, lam sai léch ho so xir phat VPHC, hd so 4p dung
bién phap xur Iy hanh chinh quy dinh tai khoan 10 Diéu 12 Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh; c6 quyét dinh khéi t vu 4n ctia co quan tién hanh t6 tung hinh su
d6i véi vu viée vi pham c6 dau hiéu t6i pham theo quy dinh tai khoan 3 Didu 62
Luat Xir 1y vi pham hanh chinh tiy thudc vao tinh chat, mirc do sai sot, nguoi da
ban hanh quyét dinh vé& xir Iy vi pham hanh chinh phai hity bé mot phan hoic
toan bd ndi dung quyét dinh khi thuoc mot trong cac trudng hop nhu quyét dinh
giai quyét khiéu nai ctia ngudi hodc co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
dugc ban hanh dan dén viéc thay doi can ctr, ndi dung ctia quyét dinh vé xtr Iy vi

pham hanh chinh trong cac trudng hop trén, néu cé cin cir dé ban hanh quyét
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dinh méi vé xtr Iy vi pham hanh chinh thi nguoi da ban hanh quyét dinh phai ban
hanh quyét dinh méi hodc chuyén nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh méi
[23].

1.3. Céc yéu t6 danh huéng dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vure bao hiém xa hoi

Puong 161, quan diém ctia Pang trong linh vuc bao hiém xi hoi Phap luat
nudc ta chinh 1a két qua cua su thé ché hoa duong 161, quan diém ctua Pang Cong
san Viét Nam thé hién rd nét tu tudng bao vé NLD la nguoi tham gia va thu
hudng cac ché dd chinh sach bao hiém xa hoi phu hop voi ban chét, dic diém va
twong quan luc lugng trong quan hé bao hiém - ngudi lao dong bi 1& thudc vé
mit t6 chirc vao nguodi SDLD, 1a chu thé dimg & vi tri yéu thé trong quan hé bao
hiém x3 hoi cin ¢ vao duong 161, quan diém d6, Nha nudc c6 trach nhiém cu
thé hoa trong Luat BHXH bang quy dinh vé pham vi 4p dung, vé tugng d6i tham
gia va thy huong céc ché do chinh séach, cling nhu vé quyén va nghia vu cia céc
chu thé trong quan hé BHXH ... Van dé nay duogc thé hién réat rd tai Nghi Quyét
s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cta Bo Chinh trj vé ting cudng su lanh dao cua
Pang d6i voi cong tac BHXH, BHYT giai doan 2012 - 2020.

Céc quy dinh cta phép luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao hiém xa hoi, phap ché xa hdi chu nghia chi ¢6 thé duoc ting cudng, phap
luat dugc thue hién nghiém minh, pht hop véi thuc té khi c6 mot hé thdng phap
luat hoan chinh va déng bd, thé ché hoa duong 161 chu truong cua Pang, chinh
sach ctia Nha nudc, dam bao phu hop véi tinh hinh chinh tri, vin hoa, kinh té va
x4 hoi cua dat nude, trong linh vuc BHXH mubn thyc hién tot phai c6 phap luat
va hé théng cic vin ban quy pham phap luat day du, dong bo, théng nhat, don
gian, dé hiéu tir d6 nham tao ra mot khung phap 1y hoan chinh nham dam bao
dugc su thong nhat quan 1y 1am co s& cho viéc phan loai vi pham, ngin ngira cac

hanh vi VPPL vé bao hiém xa hoi, tir d6 nang cao tinh than ty gidc chip hanh
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dung phap luat cta cac chu thé tham gia vao cac quan hé vé BHXH va céc can
bd, cong chirc, vién chire khi thi hanh nhiém vu

Viéc thuc hién phap luat khong nghiém s& anh hudng dén trat tu phap luat
va phap ché xa hoi chii nghia. Thuc té cho thay viéc anh huong dén thuc hién
phap luat rat da dang, ngoai yéu t6 chat lugng phap luat, con cac yéu td khac
nham thi ddy cong tac quan 1y nha nudc trong linh vee BHXH phu hop véi tinh
hinh thuc té thi cac van ban quy pham phap luat vé XPVPHC phai thuong xuyén
duogc sira doi, bd sung. Mit khéc, cac vin ban quy pham phap luat quy dinh vé
thanh tra, kiém tra, xir phat VPHC va giai quyét khiéu nai, td c4o vé XPVPHC
do nhiéu co quan nha nudc ban hanh ¢ thé dan dén sy mau thuin, chdng chéo
gitta cac quy dinh vé XPVPHC trong hé thdng cac vin ban quy pham phap luét
c6 thé xay ra trén thyc té. Day 13 vAn dé ndi com dang dugc dit ra hién nay, phai
lam sao dé cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat vé VPHC thong
nhit, d6ng bd nham muc dich gitp cho cong tac XPVPHC trong linh vyuc BHXH
c6 hi€u qua, ddm bao dép ung yéu cau thuc tién, phuc vu tt cho cong tac quan
1y nha nude vé bao hiém x4 hoi.

Y thitc phap luat ciia cac chu thé lién quan dén bao hiém x3 hoi, y thic
gop phén dam bao viée thuc hién tbt cac quy dinh cta phap luat vé BHXH, 1a su
hiéu biét va ty gidc chap hanh Luét va cac van ban dudi luat vé bao hiém xa hoi,
y thirc phap luat cia cac chi thé cang dugc nang cao thi viéc dam bao thyc hién
phap ludt néi chung va phéap luat vé BHXH noi riéng ciing duge nang cao, gop
phan dam bao 6n dinh chinh tri xd hoi, phat trién kinh té, giit vimg trat tu an toan
xa hoi, y thuc phap luat thé hién sy nhan thirc cia cac ca nhan, co quan, don vi,
t6 chirc cling nhu thai do cua ho ddi véi cac quy dinh cua phap luat, ¥ thirc phap
luat cang dung dan thi sy chap hanh phap lut va tuan thi phap luat cang cao,
thai do tu gidc xur sy theo yéu clu cla phap luat, thyc hién phap luat cang dugc
bao dam nén ¥ thic phap luat cia cac dbi tuong 13 mot yéu t6 co ¥ nghia rat 16n

anh huong dén viéc thuc hién phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
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vuc BHXH céc chu thé tham gia trong mdi quan hé vé BHXH bao gdm cac ca
nhan; co quan, don vi, to chirc & Viét Nam c6 thué mudén SDLD Hang ngay,
trong qua trinh thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé BHXH, it nhiéu dé co vi
pham nhu: khong dong, dong khong dung thoi han quy dinh, dong khong dung
mtc quy dinh, dong khong du s6 nguoi thude dién tham gia BHXH; Khong 1ap
hd so tham gia BHXH bét budc, BHTN cho NLP trong thdi han 30 ngay, ké tir
ngay giao két HDLD, hop dong 1am viéc hodc tuyén dung; Gian lan, giai mao hd
so trong viéc 1ap hd so hudng cac ché 46 BHXH, BHTN; Lam mat mat, hu
hong, stra chita, tdy x6a s6 BHXH; v.v...

T6 chitc bd may XPVPHC trong linh vuc BHXH tac dong khong nho toi
viéc bao dam thuc hién phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BHXH vi chi khi bd médy co6 day di, ¢ hop 1y thi viéc thuc hién phap luat méi
dugc phdi hop mot cach nhip nhang va bao dam phat huy hiéu qua quan 1y nha
nudce trong linh vuc BHXH thong qua hoat dong xir phat vi pham hanh chinh,
tranh chong chéo, gidm chan 1én nhau giita cdc co quan va ca nhan c6 thim
quyén xir phat.

D01 ngili can bo, cong chirc, vién chirc 1am ni¢m vu XPVPHC doi hoi phai
l1a nhitng nguoi co phém chit dao duc tdt, co y thuc trach nhiém, liém khiét,
trung thuc, cong minh, khach quan, c6 kién thirc quan 1y nha nuéc va am hiéu
phap luat; c6 vin bang, chimg chi vé nghiép vu phu hop trinh d6 nhén thuc, ¥
thire chinh tri, c6 1ap truong tu tudng viing chic va ddy sé 1a tién dé co ban bao
dam cho hoat dong xur phat vi pham hanh chinh ding véi chu truong, duong 16i
ciia Pang va chinh sach phap luat ciia Nha nudc do d6, doi hoi nguoi co tham
quyén XPVPHC trong khi thyc thi cong vu phai c6 tinh than trach nhiém, tinh tu
gidc va y thirc ky ludt cao, hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh rat phtc tap,
dé x4y ra tiéu cuc, cho nén doi héi can bo, cong chirc phai 1a ngudi guong mau,

c6 dao dirc nghé nghiép, c6 tdm trong sang va ban linh chinh tri viimg vang thi
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moi ¢ dugc nhiing quyét dinh khach quan, thau tinh, dat 1y, thuyét phuc duoc
nguoi vi pham va dugc du ludn xa hoi chzflp nhan, déng tinh ung ho.

Co s& vat cht va nguén luc tai chinh cho hoat dong x1r phat hanh chinh
cling gitr mét vai trd v cung quan trong, chi khi tru s¢ lam viéc, thiét bi, may
mac, phuong tién hd tro va ngudn tai chinh dé chi phi cho hoat dong cua cac co
quan c6 chirc ning XPVPHC trong linh BHXH duoc trang bi hién dai va cip day
du thi méi dap ung duge yéu cau thyc tidn doi hoi thi hoat dong XPVPHC trong
linh veuc BHXH trong tinh hinh hién nay va trong thoi gian téi, méi phat huy
dugc hi¢u qua, tr 46 mai kip thoi ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat, cho
thiy co s& vat chat va ngudn luc tai chinh anh huéng khong nho dén két qua hoat
dong xtr phat hanh chinh trong linh vuc BHXH

Tom lai, thyc tién cho thdy c6 nhiéu yéu td anh huong dén hoat dong
XPVPHC, c6 nhiing yéu to di va dang dugc nha nudc quan tim dau tu, nhung
cling c6 nhitng yéu t6 chua dugc quan tdm dau tu, trong qua trinh thuc hién
XPVPHC v¢ linh vuc BHXH va qua viéc van dung cac yéu to tich cuc va han
ché cac yéu t6 tiéu cuc trong hoat dong chi dao, diéu hanh s& gop phan nang cao
chat lugng XPVPHC trong linh virc BHXH, gop phan thac day phat trién KT-
XH bén viing, dam bdo trat ty an toan xa hoi, thyc hién tdt chinh sach an sinh x3
hoi cua Nha nudce trén dia ban.

Tiéu két Chwong 1

Véi viée sir dung cac phuong phap cd dién nhu so sanh, luat hoc, tong
hop va phan tich tac gia da 1am rd mot s6 khai niém co ban nhat vé XPVPHC
trong linh vouc BHXH cling nhu céc ti€u chi dé xac dinh phan loai vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao hiém x3 hoi, tir d6 rat ra duoc quan ni¢m, dac diém, vai
trd vé& xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc BHXH.

Xu phat VPHC trong linh vuc BHXH 1a hoat dong quan trong cua nha
nuéc nham dap Ung cac nhu cau x4 hoi vé quan 1y nha nuéc vé BHXH ciing nhu

bdo v€ quyén, va lgi ich hgp phap ciia Nha nudc, cua ca nhan va tdé chic trong
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viéc dong va thu huong cac ché d6 chinh sach BHXH hién nay, day la linh vuc
can duge chu trong, quan tam chi dao, td chure thue hién, dé sém diéu chinh cac
mbi quan h¢ nay di vao né nép, tuan theo mot khuodn kho nhat dinh ding voi muc
tiéu phat trién va quan 1y vé BHXH & Viét Nam giai doan hién nay va trong thoi
gian toi.

Xir phat VPHC néi chung va xtr phat VPHC trong linh vec BHXH noi
riéng phai gan lién voi phép luat, hoat dong nay co6 rat nhiéu mat phai diéu dinh,
cong cu quan trong dé thuc hién viée xur phat 1a phap luat, phap luat tao ra hanh
lang phap 1y cho cac hoat dong vé bao hiém xa hoi va 1a cong cu ¢ tinh bat bude
thuc hién cac quy dinh dé dam bao quan 1y tét cac ddi twong tham gia va thu
huéng cac ché do chinh sach BHXH, BHTN; bao dam thu chi, dau tu ting
trudng quy BHXH, BHTN hi¢u qua va an toan theo quy dinh cta phap luat. No1
dung chu yéu caa xir phat VPHC trong linh viec BHXH nhu: xir phat vé hanh vi
trén dong BHXH, BHTN; hanh vi ng tién bao hiém x4 hoi; cac hanh vi tidu cuc,
gian lan dé hudng cac ché d9, truc loi bao hiém xa hoi ma chua dén muc truy
ctru trach nhiém hinh sy; hanh vi vi pham vé cdp va quan 1y s6 bao hiém xa

hoi... cling da dugc dé cap dén mot cach téng quat.
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Chuwong 2
THUC TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VU'C BHXH TU THU'C TIEN TP. HO CHi MINH

2.1. Nhirng dic diém kinh té - xa hdi ciia thanh phé Ho Chi Minh c6
lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe bio hiém xa hi

TP HCM 1la d6 thi 16n va dong dan nhét ca nude (khoang 10 tridu nguoi,
trong d6 noi thi khoang 7,0 - 7,5 triéu ngudi), dong thoi ciing 13 trung tim kinh
té, van hoa, giao duc quan trong cua Viét Nam va khu vuec.

Trén co s6 khai thac tich cuc cac loi thé vé vi tri, vai tro, vi thé trong mbi
quan hé ving, cac dic diém nbi bat vé diéu kién ty nhién, cac diéu kién vé ha
tﬁng kinh té, ki thuat, x3 hoi, lich st vin hoa, 15i séng, co ché chinh sach va
ngudn nhan luc cia mot thanh phd tré, nang dong. .. D6 ciing 13 viéc khai thac c6
hiéu qua céc loi thé vé dau méi giao luu qudc té voi nhitng cira ngd dudng hang
khong, duong bién, dich vu, cong nghé, thuong mai, tai chinh, ngan hang, gido
duc, dao tao; cac loi thé so sanh va canh tranh Qudc gia, khu vyc Bong Nam A
va Quéc té trong bdi canh kinh té thi truong, hoi nhdp va toan cau hoa... Piéu
nay ciing pht hop v6i Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay 18/11/2002 ctia Bd Chinh
tr1 1a: Xay dung TP HCM tung budc tré thanh mot trung tam Cong nghé, dich
vu, khoa hoc va cong nghiép cua khu vuc Pong Nam A, xtmg dang voi thanh
phd mang tén Bac Ho. Theo d6, TP Ho Chi Minh s& hudng téi mot d6 thi tam c&
Québc té, v4i danh hiéu Hon ngoc Vién Pong méi, 1a mot do thi cuc 16n, d6 thi
dic biét, ¢6 vai tro, vi thé quan trong trong Vung TP HCM va trong mang ludi
d6 thi Qudc giava Qubc té.

Hang nam, kinh té thanh phd luén ting truéng cao, nam 2017 (GRDP)
kinh té dat 8,25%. Thu ngan sach thyuc hién 347.982 ty dong, dat 100,03% du
toan, ting 12,94%. C6 40.870 doanh nghiép duoc cap phép thanh 1ap mai (trong
do co 24.118 cong ty TNHH mg¢t thanh vién, 11.197 cong ty TNHH hai thanh
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vién trg 18n, 4.995 Cong ty cé phdn, 556 doanh nghiép fir nhdn va 04 céng ty
hop danh) véi tong s vén dang ky 1a 594.492 ty dong [43, tr.2,3].

Két qua téng diéu tra kinh té nim 2017 cho thay, toan TPHCM hién c6
633.637 don vi kinh té, hanh chinh, su nghiép va co s t6n gido (chwa bao gdm
13.076 co sd, chi nhanh va van phong truc thudc doanh nghiép), taing 26,99% so
voi nam 2011, twong duong tang 134.421 don vi va binh quan hang nam tang
khoang 4,90%. Tong sé lao dong trong cac don vi gan 4,1 triéu ngudi, ting
19,04% so v&i nam 2011, tde do tang binh quan hang nam la 3,55% [39, tr.2,3].
Bén canh d6, mdi nam c6 trén 10.000 doanh nghiép dirng hoat dong, giai thé voi
hang chuc ngan lao dong thdi viéc, mat viéc 1am. Nhu vay, theo quy dinh tai
Diéu 2 Luat BHXH thi viéc ting hoic giam d6i twong tham gia BHXH bit budc
va giai quyét cac ché do chinh sach BHXH, BHTN tai TP.HCM hang nim ciing
tang, giam theo s6 luong doanh nghiép dang hoat dong va sé luong doanh
nghiép tang mai hay doanh nghiép dirng hoat dong, giai thé cling véi quy mé st
SDLPD cua cac doanh nghiép....

Giai doan tir nam 2013 dén nim 2017, kinh t¢ TP.HCM lién tyc ting
trudng tich cuc; Thanh phé ¢4 nhiéu hoat dong cai thién mdi truong san XuAt
kinh doanh, giai phap hd trg phat trién doanh nghiép da va dang dugc cac quén,
huyén trén dia ban dong loat trién khai, cic s& nganh trén dia ban Thanh phé nhu
S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Cong thuong, Cuc Thué, S6 LDTB-XH, BHXH
thanh phd... ciing dang tich cuc ting cudng hoat dong tuyén truyén, phd bién cac
quy dinh phap luat cho doanh nghiép, ho kinh doanh va ngudi dan trén dia ban.
Trén co s& d6, BHXH Thanh phd bam sat chuong trinh cong tac clia Nganh,
tranh tha sy ldnh dao cia Thanh iy, BUND Théanh phd; phdi hop chat ché véi
cac sO, nganh va cip uy, chinh quyén dia phuong giai quyét kip thoi nhiing
vuéng mic phat sinh, xay dung ké hoach chi tiét va giai phap cu thé dé thyc hién

cac chi ti€u, ké hoach dugc cap trén giao, gop phan dam bao hoan thanh cac muc
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tidu phat trién kinh té - van hoa - x4 hoi, qudc phong - an ninh cua Thanh phd,

két qua nhu sau:

- Vé céng tdc thu va phat trién doi twong tham gia BHXH, BHTN tir nim
2013 dén nim 2017:
Bing 2.1: Tong hop sé ligu tham gia va déng BHXH, BHTN tai TP.Ho

Chi Minh tir nam 2013-2017

Nam | S6 donvisadunglao |  S6 lao dong da S6 tien BHXH, BHTN

dong da tham gia tham gia BHXH, | don vi st dung lao dong
BHXH, BHTN (don | BHTN (nguoi) phai dong (zy dong)
Vi)

2013 51.704 1.807.573 19.668,0204

2014 55.152 1.883.097 23.426,3039

2015 60.475 1.954.429 29.301,7396

2016 67.824 2.083.159 35.162,0237

2017 94.417 2.135.984 40.618,8385

Chi M

Nguon: Bdo cdo nam cia BHXH TP.HCM tir nam 2013 dén nam 2017
- Vé cong tac gidi quyét va chi trd cdc ché d¢ BHXH, BHTN tai TP.Ho

inh tir nam 2013 dén nam 2017:

Bing 2.2: Tong hop sé liéu gidi quyét, chi trd cdc ché dp BHXH, BHTN
tai tir nam 2013-2017

Niam S6 luot ngudi huang ché do So6 tien BHXH, BHTN da chi
BHXH, BHTN (lurot nguoi) (ty dong)

2013 1.528.864 11.804,6666

2014 1.596.728 14.463,2472

2015 1.391.589 15.358,3069

2016 1.620.648 17.484,8935

2017 1.853.969 20.133,0584

Nguon: Bdo cdo nam ciia BHXH TP.HCM tir ndm 2013 dén nam 2017
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Viéc t6 chic trién khai huc hién phap luat vé BHXH tai TP.HCM thoi
gian qua tuong dbi tot. Tuy nhién, do dic thi TP.HCM co dia ban rong, c6 sd
luong don vi SDLP va ngudi tham gia, thy huong cac ché do chinh sach BHXH,
BHTN rat I6n nhu d3 trinh bay ¢ trén, do d6 viéc VPPL vé BHXH ciing rat pho
bién va dién bién ngay cang phirc tap nhung cac quy dinh vé xir Iy vi pham trong
linh vuc BHXH lai it duoc sira ddi bo sung nén chua theo kip vai tinh hinh vi
pham trén thuc tién dén tinh hinh vi pham phép luat vé bao hiém x& hoi ngay
cang tang 1am anh huong khdng nho dén tinh hinh an ninh, trat ty an toan trén
dia ban thanh ph H6 Chi Minh.

2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh vé bao hiém xa héi tai thanh phé
Hd Chi Minh

Qua cong tac thanh tra, kiém tra tai cac don vi SDLD d3 tham gia BHXH,
BHTN trén dia ban TP.HCM tir ndm 2013 dén nam 2017, két qua cho thay tinh
hinh cac don vi vi pham phap luat vé BHXH kha phd bién, cu thé nhu:

Bing 2.3: Tong hop sé ligu don vi si dung lao dong vi pham phdp lugt
vé BHXH, BHTN tir nam 2013-2017.

Nam S6 don vi dugc thanh tra, kiém tra Ty 1¢ % don vi vi pham

Tong s6 don vi S6 don vi vi pham | hanh chinh vé BHXH/ s6

duoc thanh, kiém tra phap luat vé BHXH | don vi duoc thanh kiém

tra

2013 2,783 1,142 41,03%
2014 3,668 2,156 58,78%
2015 2,629 1,022 38,87%
2016 2,276 1,881 82,64%
2017 2,421 1,978 81,70%
Tong 13,777 8,179 59,37%

Nguon: S¢ LDTB-XH va Bdo hiém xd héi thanh phé Hé Chi Minh tir nam
2013 dén nam 2017,
Qua bang sd liéu trén cho thiy, tinh hinh VPPL vé BHXH trén dia ban

TP.HCM ngay cang nghiém trong va phuc tap, nam sau cao hon nam trudc.
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Trong téng s6 13,777 don vi dugc thanh, kiém tra tir ndm 2013 dén nam 2017 ¢
t6i 8,179 don vi VPPL vé BHXH, chiém ty 18 59,37% s6 don vi duoc thanh
kiém tra. Trong $6 8,179 don vi SDLD noi trén, hau hét cac doanh nghiép déu co
cac 161 vi pham vé dong BHXH, BHTN (trén déng BHXH - BHTN cho todn by
lao déng; dong khong day dii s6 nguoi thude dién bdt budc phdi tham gia BHXH
- BHTN, déng khéng diing doi twong thude dién tham gia BHXH - BHTN, déng
BHXH, BHTN khéng diing mirc tién lwong NLD thire hwéng); Vi pham vé no
tién BHXH, BHTN lam anh hudng 16n dén quyén loi ctua nguoi tham gia
BHXH, BHTN; vi pham trong viéc giai quyét va chi tra cac ché d6 BHXH,
BHTN; Vi pham quy dinh vé cdp va quan 1y s6 BHXH... dién ra kha pho bién va
phtec tap cu thé nhu sau [7], [37]:

2.2.1. Vi pham vé tron dong bao hiém xd héi bt budc, bdo hiém that
nghiép

* Doanh nghiép khéong dang ky tham gia bdo hiém xd héi bat buje, bdo
hiém that nghiép cho toan bo nguoi lao dong thuoc dién phai tham gia BHXH,
BHTN

Trudce ngay 01/01/2003 dbi tuong tham gia BHXH bat budc bi khong ché
d6i voi ngoai quc doanh c6 st dung tir 10 lao dong trd 1én thi méi thude dbi
tugng tham gia, trong khi d6 van chua c6 ché d6 BHXH ty nguyén nhung ké tir
ngay 01/01/2007, khi Luat BHXH c6 hiéu luc d& mo rong viéc tham gia BHXH
bt budc dén tat ca cac doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh nghiép, hd san
xuét kinh doanh c4 thé, to hop tac; NLD, xa vién lam viéc va huong tién cong
theo HDLD tir du 03 thang trd 1€n trong cac hop tac xa thanh 1ap, hoat dong theo
Luat Hop tac xa; cac co sO ban cong, dan 1ap, tu nhan thudc cac nganh van hoa,
y té, gido duc, dao tao, khoa hoc, thé duc thé thao va céc nganh sy nghiép khac
(khong khong ché s lao dong tham gia BHXH). Tai dia ban thanh phé H6 Chi
Minh, theo béo cao ciia BHXH Thanh phé tinh dén hét 31/12/2017 toan thanh
phé ¢6 93.768 co quan, don vi, to chic tham gia BHTN va BHXH bt budc véi
2.135.984 nguoi [8].

34



Trong khi d6, qua s liéu cic doanh nghiép dang ky ma sé thué va thuc
hién nghia vu ndp thué do Cuc thué TP.HCM cung cap cho co quan BHXH dé
khai thac va s liéu bao cao cong tac thu BHXH, BHTN nim 2017 caa BHXH
TP.HO Chi Minh cho théy con rat nhiéu don vi SDLD dang hoat dong va c6 thué
mudn, st dung lao dong nhung chua dang ky tham gia BHXH, BHTN cho NLD
dang lam viéc va cO0 hudng luong tai cac co quan, don vi, td chire trén dia ban
TP.HCM kha phd bién trén tit ca cac loai hinh don vi [8], [24], cu thé nhu sau:

Bing 2.4: Tong hop so ligu cdc don vi sir dung lao dong chwa ding ky
tham gia BHXH, BHTN tinh dén 31/12/2017.

Loai hinh | S6 liéu dang ky thué | S6 liéu thu BHXH, | S6 chua tham gia

don vi ctia Chi cuc Thué BHTN cua BHXH BHXH, BHTN
TP.HCM TP.HCM
S6 S6 lao So S6 lao S6 S6 lao
DVSD dong bVSD dong bVSD dong
LD LD LD
1. DN Nha
) 1,565 301,527 | 1,416 262,494 149 39,033
nudc
2. DN FDI 17,949 | 1.560,583 | 9,373 716,684 8,576 843,899
3.Khoi DN
N 195,991 | 1.832,282 | 79,397 | 1.130,837 | 116.594 701.445
Ngoai QD
4. Khoi
HCSN,bang 3,261 303,490 | 3,261 20,349 0 283,141
5. Khoi
452 8,100 250 5,399 202 2,701
HTX
6. HO SXKD 1,159 8,259 71 221 1,088 8,038
Téng cong | 220,377 | 4.014,241 | 93,768 | 2.135,984 | 126,629 | 1.878,257

Nguon: Bao céo ciia BHXH TP.HCM nam 2017
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Qua sb liéu trén cho théy, ngoai trur khdi don vi hanh chinh sy nghiép va
Pang, doan thé thyc hién ding nghia vu tham gia BHXH, BHTN cho céan b,
cong chirc, vién chitc va NLD theo quy dinh ctia phap luat vé BHXH, con lai tit
ca cac loai hinh doanh nghiép hau hét déu vi pham vé viéc tham gia BHXH,
BHTN cho NLD. Bang s6 liéu trén cho thdy hién nay, trén dia ban TP.HCM
dang con 126.629 don vi SDLD va 1.878.257 NLD chua tham gia BHXH,
BHTN [2], [24]. Nhu vy, cac don vi SDLP d3 vi pham diém a khoan 1 Diéu 18
Luat BHXH (vi pham vé trach nhiém cua don vi SDLD trong viéc dong BHXH,
BHTN cho NLDP) va vi pham khoan 1 diéu 14 va khoan 1 Diéu 134 Luat BHXH
(khong dong BHXH, BHTN cho nguoi lao dong).

Tuy nhién, nhimg vi pham nay cho dén nay ké ca co quan thanh tra thudc
S& LDTB-XH ciing nhu co quan BHXH van chua thé tién hanh thanh, kiém tra
duge dé xtr Iy vi pham do s6 lwong don vi SDLD qué nhiéu, dia ban lai qua rong
ma luc luong lam cong tac thanh tra, kiém tra cia ca hai co quan déu thiéu
(Thanh tra S6 LPTB-XH ¢6 90 nguwoi; Phong Thanh tra, kiém tra BHXH
TP.HCM c6 23 vién chitc) nén khong thé thanh tra, kiém tra dé xa 1y vi pham
d6i v6i cac don vi c6 ma s thué ma tron khong ding ky tham gia BHXH,
BHTN cho toan bo NLD.

* Vi pham vé dong khong dii s6 ngwoi thupe dién phdi tham gia BHXH,
BHTN

Don vi st dung lao dong da ky HDLD v61 NLD theo quy dinh cua Bo
Luat Lao dong gdm c6 cac loai hgp dong lao dong nhu hop dong khong xac dinh
thoi han, hop dong c6 thoi han (dudi 12 thang, tir 12 thang dén 24 thing, tir 24
dén 36 thang), hop dong theo mua vu hay hop dong thué khoan rat cu thé nhung
lai khong thuc hién dang ky tham gia BHXH, BHTN cho nhitng lao dong nay.
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Bing 2.5: Téng hop sé liéu don vi siv dung lao dpng vi pham vé dong
khéng dii s6 ngwoi thudc dién phdi tham gia BHXH, BHTN tir nim 2013-
2017.

Nim | So6 don vi phat Poéng khong di s6 ngudi thude dién bat bude
hién vi pham tham gia BHXH, BHTN
S6 lao dong don vi S6 tién BHXH, BHTN
chua ding ky tham gia | chua dong (#riéu dong)
BHXH, BHYT

2013 1,142 1,967 19.654,7625
2014 2,156 2,563 21.695,1238
2015 1,022 2,637 23.615,4713
2016 1,881 1,972 17.145,2914
2017 1,978 2,431 22.651,3621
Téng 8,179 11.570 104.762,011

Nguon: Bdo cdo céng tdc thanh tra cia Thanh tra S LDTB-XH TP.HCM
va bdo cdo céng tac kiém tra, gidi quyét khiéu nai t6 cdo ciia BHXH TP.HCM s
nam 2013 - 2017.

Dién hinh vé vi pham déng khong du sé nguoi thudc dién bit budc phai
tham gia theo quy dinh ctia Luat BHXH 14 Cong ty C6 phan San xuat Giay
Thuong Thang, dia chi D5/42, Thi Tran Tan Tic, Huyén Binh Chanh, TP.HCM
da khong dang ky tham gia BHXH, BHTN cho 1.058 NLb da ky HPLD c6 thoi
han tir 06 thang tro 1én voi sb tién 1a 10.110,113 triéu dong va Cong ty TNHH
DV Bao vé Khong Khong Bay da khong thuc hién dang ky tham gia BHXH,
BHTN cho 206 lao dong thudc d6i tuong phai tham gia BHXH, BHTN tir thang
01/2013 dén thang 11/2013 véi tong sb tién phai truy dong 1a 1.360,520 triéu
d6ng. Tuy nhién, viéc vi pham nay khéng chi mot phia doanh nghiép ma con c6
ca su dong thuan cia NLD bang cach doanh nghiép va NLD cung thoa thuin
khong tham gia BHXH, BHTN duéi su chimg kién cta to chirc cong doan co s,
da vi pham nghiém trong Luat BHXH vi theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Diéu
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2 Luat BHXH thi nhimg NLP nay thudc dbi tuong bit budc phai tham gia
BHXH, BHTN. Qua bang s6 liéu trén cho thay tinh hinh vi pham Luat BHXH vé
dong khong du sd ngudi thude dién phai tham gia BHXH, BHTN tai cac don vi
str dung ngay cang nhiéu.

Mat khac, don vi st dung lao dong con khong thuc hién ky HPLD cho
NLD d3 hét thoi gian thir viée vi pham vé viéc ky két HDLD theo quy dinh tai
Diéu 22 Muc I Chuong III Bo Luét lao dong nim 2012 va quy dinh tai Diéu 8
Nghi Pinh 47/2010/NP-CP nham trén déng BHXH, BHTN. Pién hinh nhu
Cong ty TNHH Cong nghé Y té Perfect Viét Nam hoat dong theo gidy phép s6
55/GP-KCN-HCM ngay 14/4/2000, nganh nghé kinh doanh 14 san xuét, gia cong
dung cu y té va cac phu ting bang nhua, tong s lao dong phat hién chua ky
HDLD la 51 nguoi.

Tinh trang don vi st dung lao ddng lach luat khong ky HDLD ma ky cac
loai hop dong khac nhu hop dong cong tic vién, hop dong ban thoi gian, hop
déng khoan..., dién hinh nhu Cong ty TNHH ViNaSun c6 try s¢ tai Quan 5,
TP.Hb Chi Minh da chuyén 5.000 lai xe tir hop dong lao dong dang thuc hién
dong BHXH, BHTN sang hinh thitc hgp ddng khoan xe dé khong phai dong
BHXH, BHTN.

Nguoi SDLD lach lut bang cach khong ky hop dong lao dong bang vin
ban hodc ky hop dong theo thoi vu hang thang hoic ky hop dong lao dong co
thoi han dudi 3 thang, cit hét thoi han lai ky lai hoac ky hop dong hoc viéce, tap
viéc dudi 03 thang vi theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 2 Luat BHXH,
NLD c6 HPLD dudi 3 thang khong phai tham gia BHXH bat budc, loi dung ké
hé nay cta phép luat, don vi SDLD khong phai ding ky tham gia BHXH bat
budc cho NLD nham trén déng BHXH cho NLD. Néu bi phat hién thi doanh
nghiép chép nhan ndp phat. Dién hinh: nim 2015, tai TP.HCM, qua cbng tac
thanh, kiém tra, co quan BHXH da phat hién Cong ty Sunrising Kim Vina d st
dung mot chudi hop dong thoi vu 3 thang, nhung trén thyc té 500 cong nhan déu
lam viéc trén 01 nam. Cong ty A Hoang Quan 8, kéo dai thoi gian thir viéc 1.000
cong nhan, sau hon 01 nam lam viéc médi dugc ky HPLD va dong BHXH.
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Doanh nghiép tu nhan Phat Nghia Quan 5, gan 200 nguoi lao dong da lam viéc
gan 10 nam van khong duoc ngudi str dung lao dong Ky HPLD va khéng duoc
tham gia BHXH, BHTN.

Ngoai ra, tinh hinh vi pham vé dong khong ding dbi tugng thudc dién
tham gia BHXH, BHTN (hay con cach noi khac 1a giri nhd dong BHXH, BHTN)
cling dién ra kh4 pho bién. Pay 1a hanh vi sai pham ctia ca NLD va nguoi SDLD
Khi nhan céc lao dong gui dong nhd BHXH, BHTN thi nguoi st dung lao dong
nguy tao danh sach lao dong cua don vi, HDLD, danh sach luong va tién hanh
1ap hd so tham gia BHXH, BHTN, BHYT nhung thuc t& NLD lai khong truc
tiép lam viéc tai don vi, khong nhan luong. Viéc giri ddng BHXH, BHTN la cac
d6i tuong 1a ca nhan c¢6 ¥ d6 mudn tryc loi vé BHXH, BHTN, BHYT, gép phan
gy hau qua nghiém trong trong viéc lam tham hut quy BHXH, quy bao hiém y
té, quy bao hiém that nghiép va trén dia ban toan Thanh phd, cac don vi vi pham
cu thé nhu sau:

Bing 2.6: Tong hop sé ligu don vi déng BHXH, BHTN khong diing doi
twong thudc dién tham gia

So tién thodi thu don vi tinh: Triéu déng

STT Noi dung 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
S6 don vi bi phat hién vi

1 11 17 26 62 58
pham
S6 lao dong dong khong

2 3 19 24 30 171 194
ding doi1 tuong

3 | S6 tién thoai thu 2978 | 4213 | 561,9 |1.809,3|2.206,1

Nguon: Bdo cdo céng tac thanh, kiém tra va giai quyét khiéu nai to cdo
cdc nam ciia BHXH thanh phoé Ho Chi Minh.

Thong qua bang sb liéu ta thiy, s6 lao dong va don vi st dung lao dong
thuc hién hanh vi dong BHXH, BHTN khong dung dbi twong thudc dién tham
gia mic du khong lon nhung tinh chat vi pham cia hanh vi nay 1a hét suc
nghiém trong Vi chi khi NLD thuc té lam viéc va c6 tham gia BHXH thi méi

dugc hudng cac ché do 6m dau, tai nan rui ro, tai nan lao dong, kham thai, xay
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thai, nao thai, hat thai, thai chét luu, sinh con, nghi huu hodc ché d6 tir tuét theo
quy dinh. Cac don vi c6 xu huéng mudn nhan cac lao dong gui dong bai ty 18
dong ciia cac lao dong nay bang tong ty 1& % phai dong trén mirc luong diang ky
dong BHXH nhu vay khi nhan cac lao dong guri dong nay, chu SDLD s€ khong
phai trich ndp tién BHXH, BHTN 1a 28% tién BHXH, BHTN phai dong cho co
quan BHXH va trong trudng hop nay ca NLD va cha SDLD déu duoc hudng loi.
Nguoi lao dong khong phai di 1am thuc t& ma vAn nhén duoc cac khoan tro cip
BHXH nhu ché d6 dm dau, tai nan rai ro ,kham thai, xay thai, nao thai, hit thai,
thai chét luu, sinh con nghi huu hodc ché @6 tir tuat, con don vi SDLD duoc
khau trir thué va hau qua caa hanh vi ndy 14 co quan BHXH chi tra cac ché do
dm dau, tai nan rai ro kham thai, xay thai, nao thai, hut thai, thai chét luu, sinh
con nghi huu hodc ché d6 tir tuat cho nhitng ngudi khong thude dién duoce chi tra
va co quan Thué lai thit thu thué.

* Vi pham vé dong BHXH, BHTN khéng diing mikc tién lwong:

Theo quy dinh tai Piéu 89, Luat BHXH niam 2006 va Luat BHXH nim
2014 thi tién lwong thang dong BHXH bat budc, bao hiém that nghiép, cu thé
nhu sau:

Nguoi lao dong lam viéc trong khu vyc nha nudc va cac lyc luong vu
trang thi tién luong thang doéng BHXH bit budc, BHTN 1a tién luong theo
ngach, bac, cép bac quan ham va cac khoan phu cép chuc vy, phu cép tham nién
vuot khung, phu cap tham nién nghé (néu c6), tién lwong nay dugc tinh trén mirc
lwong co sé. Tién luong thang dong BHXH bit budc va BHTN nay bao gdm ca
hé s6 chénh 1éch bao luu theo quy dinh ctia phap ludt vé tién luong

Nguoi lao dong 1am viéc tai cac cong ty c¢d phan va khbi doanh nghiép
ngoai nha nude, khdi hop tic xa thi tién lwong thang dong BHXH bat budc,
BHTN 1a tién luong ghi trén HPLD, tir ngdy 01/01/2016 dén ngay 31/12/2017
thi tién luong dong BHXH bt budc, BHTN 1a muc lwong va phu cap luong theo
quy dinh cta phap luat lao dong. Mirc tién luvong thang dong BHXH bat budc,
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BHTN khong thiap hon mirc luong téi thiéu ving tai thoi diém dong ddi voi
NLPD lam cong viéc hodc chirc danh don gian nhat trong diéu kién lao dong binh
thuong. Néu lao dong di qua dao tao nghé murc luong tdi thiéu phai cao hon it
nhat 7% muc luong t6i thiéu ving. Néu NLD 1am cong viéc trong diéu kién
nang nhoc doc hai, nguy hiém cong thém it nhat 5%, dic biét nang nhoc doc hai
nguy hiém cong thém it nhit 7% so v6i mirc lwong cta cong viée hodc chirc
danh c6 murc do phuec tap tuong duong.

Mirc dong BHXH, BHTN ciia NLD hang thang 1a 9% tién luong, tién
cong thang (dong quy huu tri, tir tuat 13 8%, quy bao hiém that nghiép 1%); Pon
vi SDLD c6 nghia vu dong BHXH bat buéc, BHTN cho NLD bang 19% tién
lwong, tién cong thang ctia NLD (déng vao quy huu, tuit 1a 14%, quy ém dau
thai san 1a 3%, quy BHTN 1a 1% va quy TNLD-BNN la 1%/tién luong cua
NLB). Mirc tién luong dong BHXH, BHTN tdi da dong bang 20 1an luong co so
[34], [36]. Nhu vay, tong mirc dong BHXH, BHTN ctia NLD va nghia vu trich
dong BHXH, BHTN cho mdi NLD cua don vi SDLD 1a 28% tién luong, tién
cong, thu nhap thang ciia NLD (chua ké ty 18 % dong BHYT).

Véi mitc dong nhu trén, cac don vi SDLD sin sang VPPL vé ding ky
mirc tién luong, tién cong 1am can ci trich nop BHXH, BHTN hang thang ciia
cac don vi SDLP va tinh hinh vi pham rat da dang, phuc tap, cu thé nhu: doanh
nghié¢p khong khai bao muic luwong hodc chirc danh cong viéc cua NLD khi cd
thay d6i; chua chap hanh ding viéc thyc hién xdy dung thang lwong bang luong
hoic ap dung khong ding thang luong, bang luong dd xdy dung 1am co so dé
thuc hién giao két HPLD, chi tra luong va tham gia BHXH, BHTN cho NLb
theo quy dinh, din dén quy tién luvong tham gia BHXH, BHTN do co quan
BHXH dang quan 1y thip hon nhiéu lan so v&i quy lwong thuc té ciia don vi, cu
thé qua cong tac thanh tra, kiém tra, thoi gian qua thi tinh hinh vi pham vé déng
BHXH, BHTN khéng dting mirc tién lwong ctia ngudi lao dong thé hién nhu sau
8], [51]:
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Bing 2.7: Téng hop sé liéu don vi siv dung lao dpng vi pham vé dong
BHXH, BHTN khéong diing mikc tién lwong tiv nam 2013-2017.

Nam | S6 don vi phat hién S6 lao dong dong khong dung mure tién lwong

vi pham S6 lao dong S6 tien BHXH, BHTN phai
truy dong bo sung (triéu dong)

2013 42 171 206,092

2014 63 195 311,163

2015 82 209 340,212

2016 80 116 249,653

2017 197 565 774,637

Tong 464 1.256 1.881,755

Nguon: Bdo cdo cong tic thanh tra ciia Thanh tra S¢ LDTB-XH TP.Ho6
Chi Minh va bdo cdo cong tic kiém tra, gidi quyét khiéu nai t6 cdo ciia Bdo
hiém xd hoi thanh phé Hé Chi Minh tir nam 2013 - 2017.

Pién hinh nhu Cong ty TNHH Kwang Young Engineering Viét Nam, tra
dong tai Khu ché xu4t Tan Thuan Quan 7, TP.HS6 Chi Minh, di dong BHXH,
BHTN khéng dung tién luong thuc nhan ciia 59 ngudi lao dong , vi du mot sd
truong hop nhu: Trin Thi Hop, luong ké khai dong BHXH, BHTN Ia
11.000.000 dong, lwong thuc té tai don vi 1a 19.150.000 ddng; Lé Pang Khoa,
luong ké khai dong BHXH, BHTN 1a 10.000.000 dong, lwong thyc té tai don vi
la 21.650.000 déng ... (theo bién bdn kiém tra ddt xudt nam 2015 tai don vi sir
dung lao dong ciia Phong Thanh tra, kiém tra BHXH TP.H6 Chi Minh).

Pé dong mirc BHXH thdp hon muc quy dinh, doanh nghiép da lap va sir
dung hai hé théng s6 lwong khac nhau. Mot hé thong luong ding dé chi tra
lwong thuc té cho NLD; mot hé thong luong khac dung dé dang ky tham gia va
1am co s& tinh mirc dong BHXH, BHTN (mtc luong nay chi bang hodc cao hon
murc luong t6i thiéu viing mot chit) véi cach 1am nhu vay, doanh nghiép da dong

khong ding tién lvong cua nguoi lao dong thuc nhan, tron dong mot khoan tién
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chénh 1éch 18 ra ho phai dong vao quy BHXH, BHTN. Dién hinh: Nam 2017,
qua phdi hop thanh tra lién nganh (Thanh tra s LDTB-XH va Phong Thanh tra -
Kiém tra thuoc BHXH TP.HCM) tai Cong ty Trach nhiém hitu han J and V, tai
huyén Cu Chi, phat hién nhiéu truong hop NLD c6 téi 2 hop dong lao dong.
Mtrc luong ky trén hop dong lao dong thyc tra 1a 12.000.000 dong/thang, mtc
luong ky HPLD dé tham gia BHXH, BHTN chi 13 3.750.000 dong/thang (bang
v6i mie lwong toi thiéu ving tai thoi diém thanh tra).

Hién nay, tinh hinh vi VPPL déng BHXH, BHTN khong dung mirc tién
lwong cua ngudi lao dong cling nhu vi pham vé viée xay dung thang bang luong
lam can cur dé dong BHXH, BHTN cho nguoi lao dong tai cac don vi SDLD
dang c6 chiéu hudng ngay cang ting 1én va vd cling phic tap v6i nhiéu tha doan
tinh vi nhu x4y dung tién luong thap, chi cao hon luong tdi thiéu ving theo quy
dinh mot chut va dua vao cac khoan phu cép khong phai dong BHXH, BHTN
nhu phu cép an gilta ca, phu cép di lai, tién dién thoai, hd tro xang xe, tién
thuong chuyén can, thuong thuong xuyén, thudéng dot xuét, hd trg sinh nhat, hd
trg thué nha...dé trén déng, hodc xay dung nhiéu hé théng thang bang luong
khac nhau nhu bang luong dé déng BHXH, BHTN thi rit thap nhung bang
luong dé quyét toan thué thi lai rat cao trong khi d6 Phong Thu thudc co quan
BHXH thyc hién ddi chiéu thu BHXH, BHTN tai doanh nghiép hodc thanh tra
S¢ LDTB-XH va Phong Thanh tra - Kiém tra ctia co quan BHXH thuc hién
thanh, kiém tra tinh hinh thuc hién cac ché do chinh sach BHXH, BHTN tai cac
doanh nghiép chi c6 thé kiém tra dugc bang luong thyuc té tai don vi theo bang
luong hop thire hoa ching tir va ching tir hop phap tai don vi chir khong c6 mot
kénh nao dé dé so sanh, néu dugc co quan thué cung cip bang quyét toan quy
tién lwong cta doanh nghiép va bang lwong cu thé cua timg ngudi lao dong ma
doanh nghiép ndp cho co quan thué thi BHXH va Thanh tra S6 LDTB-XH moi
c6 co s& dé kiém tra d6i chiéu va xir 1y vi pham.

2.2.2. Vi pham vé ng tién déng BHXH, BHTN

V¢ thuat nglt no0 BHXH, BHTN c6 hai khai niém nhu ng cham dong (sé
tién don vi SDLD no tién déng BHXH, BHTN 16n hon s tién phai dong BHXH
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binh quén 1 thang) duoc tap trung chil yéu ¢ cac doanh nghiép ngoai quc doanh
va mot s6 doanh nghi€p nha nudc do cac don vi nay khong thyc hién viéc nop
BHXH, BHTN theo thang ma ndp theo quy; no ton dong (sb tién don vi SDLD
no tién dong BHXH 16n hon s6 tién phai dong BHXH binh quan ctia 3 thang tro
1&n), tinh trang ng BHXH, BHTN trong nhitg nim qua dién ra kha ph bién va
phtrc tap va tinh hinh nay dién ra tp trung chu yéu ¢ cac doanh nghiép ngoai
nha nudc, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai (FDI) va céc
doanh nghi¢p tu nhan trong nudc ¢ quy mo vira va nho nguyén nhan no la do
murc dong BHXH, BHTN khé cao chiém ty 16 28% tong quy luong cua don vi
hang thang néu phai di vay ngan hang thi don vi s& rat kho vay va phai tra 13
sut cao do do6 cac don vi str dung lao dong nay san sang vi pham luat bang cach
chip nhén no tién BHXH chap nhan 14i suit phat cham ndp, ngoai ra doanh
nghiép st dung chiéu thirc chuyén sang dja ban khac dé trén dong BHXH, trong
khi d6 co quan nha nudc chua di ngudn luc dé hau kiém viéc cap phép dang ky
kinh doanh, tham chi mot s6 doanh nghiép c6 quy mé 16n am thim chuyén
nhuong lai doanh nghiép dé tron dong BHXH.

Bing 2.8: Tong hop so liéu vi pham vé no tién déng BHXH, BHTN ciia
cdc don vi sit dung lao dong trén dia ban T P.Ho6 Chi Minh tir nam 2013-2017.

Nim S6 don vi vi pham S6 tien BHXH, BHTN no
(don vi) (ty dong)

2013 835 189.762

2014 912 196.956

2015 1,022 287.642

2016 1,000 250.394

2017 1,378 291.762

Tong 5,147 1.216,516

Nguén: Bdo cdo ciia Thanh tra S¢ LDTB-XH TP.HCM va ciia Bdo hiém
xd héi thanh phé Ho6 Chi Minh tir nam 2013 - 2017.
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Mit khac, loi dung co ché, chinh sach BHXH, BHTN con co k& hé; ché
tai xtr Iy ng cham dong BHXH, BHTN cho NLD chua nghiém nén doanh nghiép
cb tinh chay 1y cham dong hodc chiém dung BHXH, BHTN ctia NLD. Bén canh
d6, do quy dinh mirc phat 13i suat cham dong BHXH, BHTN va mtrc phat toi da
d6i v6i hanh vi cham dong BHXH, BHTN thap nén nhiéu doanh nghiép di loi
dung cac qui dinh nay chiém dung tién BHXH, BHTN ctua NLD. Doanh nghiép
str dung s6 tién d6 dé dau tu tré lai SXKD va chap nhén ndp phat. Vi tong sb
tién phai nop phat va 1ai cham dong BHXH thap hon so v6i 1di suat vay ngan
hang. Qua bang s liéu trén cho thay, tinh hinh vi pham vé no BHXH, BHTN &
TP.HCM rét 16n, vi muc dich t6i da hoa loi nhudn nén cac don vi SDLD sin
sang ng BHXH, BHTN dan dén quyén loi ctia hang ngan NLD bi xam hai nhu:
NLD bi 6m dau, nghi thai san, bi tai TNLD-BNN, nghi huu, nghi viéc... khong
duoc giai quyét cac ché do BHXH, BHTN do don vi no tién déng BHXH,
BHTN. Pon cu nhu Tap doan Mai Linh n¢ 82.760,5 tri¢u déng; Trung tam di¢n
thoai di dong C.D.M.A no 13 6.682,9 triéu dong; Cong ty TNHH SAE HWA
VINA no 13 6.467,7 triéu dong. ..

Nhu vay, hanh vi ng dong BHXH la mot trong nhitng hanh vi vi pham ma
chu SDLP ¢6 y khdng trich nop tién BHXH, BHTN cho NLB. Hé qua khdng
phai anh huong truc tiép dén cha SDLD ma tryc tiép 1én nguoi lao dong khi
tham gia BHXH. Boi vay, can thiét phai c6 cac ché tdi manh hon dé xu Iy triét
dé hanh vi nay khong nhitng XPVPHC ma can phai khoi té hinh sy néu cé dau
hiéu vi pham.

2.2.3. Vi pham trong viéc giai quyét chi tra va hwong cac ché dé BHXH,
BHTN

Lap khéng, gia mao hd so BHXH lam cin cir cho viéc thanh toan ché do
6m dau, thai san nham chiém doat tien BHXH. B¢ lira ddi co quan chitc ning
nham chiém doat tai san, nguoi vi pham 1am gia gidy chimg nhan nghi viéc
huong BHXH, gidy ra vién, gidy kham thai hodc sira chita, tiy x6a cac loai gidy
td nay hodc moéc ndi voi co s¢ y t& dé duoc cdp gidy ching nhan nghi viéc

huong BHXH, gidy ra vién, gidy kham thai khong dung quy dinh 1am cin ctr
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thanh toéan tién tro c.'flp dm dau, thai san. Cu thé tinh hinh vi pham cac ndm nhu
Sau:

Bing 2.9: Tong hop sé liéu vi pham trong gidi quyét chi trd va hwéng
cdc ché dp BHXH trén dia ban TP.H6 Chi Minh tir nim 2013-2017.

Nam | S6 don vi phathiéncé | Songuoivi | Sotien BHXH vi pham
vi pham pham (triéu dong)

2013 86 129 867,3

2014 102 147 1.021,2

2015 119 459 1.581,6

2016 217 261 2.109,4

2017 296 342 2.319,2

Tong 820 1,320 7.898,70

Nguon: Bdo cdo cong tdc thanh tra cia Thanh tra S¢ LDTB-XH TP.Ho6
Chi Minh va bdo cdo cong tic kiém tra, gidi quyét khiéu nai t6 cdo ciia Bdo
hiém xd hoi thanh phé Hé Chi Minh tir nam 2013 - 2017.

Pién hinh nhu vy Cong ty TNHH Freetrend Industrial tai khu Ché xuét

Linh Trung, quan Tha Puc, tir ndm 2012 dén nam 2015 c6 296 NLD thyc té
khong nghi 6m, khong di kham thai van di lam va hudéng lwong tai doanh nghiép
nhung da mua gidy ching nhan nghi viéc hudéng cac ché d6 BHXH do 6m, kham
thai tai mot sb phong kham tu nhan nhu Phong kham Hoan Hdao, phong khdm An
Binh...thugc huyén Di An, Tinh Binh Duong giap ranh véi quan Thu Duc
TP.HCM (cdc Phong khim nay cé tw cdch phdp nhdn va dwoc ky hop dong
kham chita bénh bdo hiém y té véi co quan BHXH nén dwoc cdp gidy chiing
nhdn nghi hwéng cdc ché dp BHXH cho ngueoi lao déng theo quy dinh ciia phdp
ludt), sau d6 dua vé Cong ty lam thi tuc thanh toan nhung thuc té NLD van di
lam tai don vi van hudng luong, khong nghi dé di khdam bénh. Nhu vay NLD da
nguy tao chimg tir, co s¢ kham chita bénh cap khong gidy chimg nhan nghi viéc
dé huong ché d6 BHXH, don vi SDLD thanh toan khong dung thuc té cho NLD
v6i sb tién 639,4 triéu dong (a4 thu hoi vé quj BHXH). Cong ty C6 Phan Viscom
tai quan Binh Thanh di khong chi tra ché d6 6m dau thai san kip thoi cho 30
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NLP véi s tién 1a 86,590 triéu dong; Cong ty TNHH XDTM Dic Phat & quén
Tan Pht da khong chi tra ché d6 6m dau thai san kip thoi cho 46 nguoi lao dong
v6i s6 tién 1a 118,160 triéu dong....

- Vi pham trong viéc ldp hé so hudng ché dg TNLP-BNN.

Diéu 42 va Piéu 44 Luat BHXH niam 2014 quy dinh ngudi lao dong 1am
viéc tai cac co quan, td chitrc ¢6 tham gia bao hiém tai nan lao dong va bao hiém
bénh nghé nghiép néu bj tai nan lao dong hoac bi bénh nghé nghiép va bi suy
giam kha nang lao dong tir 5% trd 1én thi méi duoc hudng ché do tro cip tai nan
lao dong hay tro cap bénh nghé nghiép 01 1an hodc hang thang.

Hién nay, trén dia ban thanh phé HO Chi Minh ¢ 06 khu cong nghiép va
khu ché xuét 16n: khu cong nghiép Tan Binh, Khu cong nghiép Binh Tan, Khu
cong nghiép tay bac Cu Chi, Khu cong nghiép Hiép Phudc Nha Be, Khu ché
xut Linh Trung Thu btc va Khu ché xuit Tan Thuan Quan 7 voi sb lugng
doanh nghi¢p kinh doanh mat hang may mac voi ty 1€ 1o, diéu kién lam viéc
ctia ngudi lao dong co nhiéu tiéng on, do bui cao va day chinh 1a nguyén nhan
hinh thanh cic bénh nghé nghiép va duoc huong ché do bénh nghé nghiép nhung
dé duoc huong ché do nay doi hoi nguoi lao dong phai co thoi gian dai, it nhat
phai tir ba nim trd 1én thi méi bi mic bénh nghé nghiép nhung thyuc té nhiéu
truong hop ngudi lao dong méi ky HPLD va 1am viée tir mot dén hai ndm, tham
chi méi lam viéc dugc vai thang da di gidam dinh muc suy gidm kha nang lao
dong va 1am ho so hudng ché do bénh nghé nghiép. Cach thic ma di twong nay
thuc hién 1a nhitng nguodi lao dong nay trudc day chua lam viéc & moi trudong
nang nhoc doc hai va khong dong BHXH, BHTN & diéu kién nang nhoc doc hai
nhung bi cac bénh thoc danh muc bénh nghé nghiép, sau d6 moi dén don vi khéc
lam viéc & moi truong ndng nhoc ddc hai va yéu cau don vi cho di giam dinh
mtc suy giam kha ning lao dong dé hudng ché do bénh nghé nghiép. Nhu vay
tinh hinh sai pham trong viéc 1am sai léch hd so dé nghi huong ché d bénh nghé

nghiép di va dang dién ra hét sirc phirc tap khi ma cac quy dinh vé xitr Iy vi pham
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bénh nghé nghiép chwa dy du khi co su thay ddi cac quy dinh vé bénh nghé
nghiép cta Bo Y té.

Mat khac, tinh trang hop thirc héa nhitng tai nan khong thudc dién tai nan
lao dong thanh tai nan lao dong dé hudng tro cap tai nan lao dong hodc ding ky
tham gia BHXH sau khi d3 xay ra tai nan dé dugc huong ché do bao hiém tai
nan nghé nghiép ciing kha pho bién. Thu doan nay ludn co su cau két gitta NLD
va nguoi SDLP thé hién & viéc khai bao khong trung thuc vé thoi gian, dia diém
xay ra tai nan, nguy tao hd so dé hop thirc hoda céc tai nan rui ro thanh tai nan lao
dong, dé huong loi bat chinh ché d tai nan lao dong. Hoac chuyén cac truong
hop NLD bi tai nan lao dong c6 muc suy gidm kha ning lao dong dudi 5% sang
tai nan rii ro dé NLD huong ché d6 dm dau, 1am nhu vay thi doanh nghiép
khong phai tra cac khoan chi phi va tién luong cho NLP trong thoi gian diéu tri
theo quy dinh cua Phap ludt vé lao dong, mat khac chuyén dugc khoan chi nay
sang cho co quan BHXH chi tra trg cdp 6m dau cho ngudi lao dong theo quy
dinh cua Luat BHXH, mdt mdt doanh nghiép cling lach dugc viéc vi pham vé an
toan lao dong - v¢ sinh lao dong.

2.2.4. Vi pham vé cdp va quan Iy s6 BHXH va cdc vi pham khdc

Bing 2.10: Tong hop so liéu vi pham vé cdp, quén Iy s6 BHXH ciia cdc
don vi si dung lao déng trén dia ban TP.Ho Chi Minh tir nim 2013-2017.

Nam | S6donvistt | S6lao dong dd nghi viéc | S6 lao dong nghi viéc da
dung lao dong nhung don vi chua lam duoc chdt s6 BHXH
phat hién c6 vi tha tuc chét s6 BHXH nhung don vi chua tra

pham

2013 214 1.131 2.230

2014 229 1.227 3.460

2015 257 1.032 4.259

2016 421 1.561 7.334

2017 616 9.334 5.392

Tong 1,737 14,285 22,675

Nguon: Bdo cdo cong tac thanh tra cua Thanh tra S¢ LDTB-XH TP.Ho
Chi Minh va béo cao cong tac Thanh, kiém tra, gidi quyét khiéu nai té cdo ciia
Bdo hiém xd héi thanh phé Ho6 Chi Minh tir ndm 2013 - 2017.
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Qua bang s liéu trén cho thay, tinh hinh nay dién ra ciing kha phirc tap,
ngay cang gia ting s6 NLD bi don vi SDLP vi pham, sd vi pham nim sau phat
hién cao hon nam trudc. Hanh vi nay biéu hién qua cac thu doan nhu: khi NLD
nghi viéc don vi SDLD khéng kip thoi lam thu tuc dé nghi co quan BHXH chét
s6 dé tra cho NLD, hodc tham chi ¢6 don vi dd chét sb nhung khong tra cho
NLD ma dung s6 BHXH dé ra diéu kién cho NLD phai hoan tit cac nghia vu
khac véi Cong ty méi tra s6 BHXH cho NLB, vi du nhu Cong ty C6 phan thuc
pham Hanco tai Huyén Ca Chi da khong 1am tha tuc dé nghi co quan BHXH
chét s6 BHXH cho 261 lao dong di nghi viéc va Cong ty TNHH Life Bridge
Viet Nam tai quan Binh Tan la 285 nguoi; Pon vi SDLD bao quan ) khong tot,
lam mat s6 BHXH cua NLD, don ¢t nhu nim Cong ty TNHH Dich vu bao vé
Ti Tan c6 dia chi tai 287 Ly Thuong Kiét, phuong 15, Q11, TP HCM, nam 2014
dé ké gian lay mat 32 s6 BHXH di duoc co quan BHXH chdt bao luu thoi gian
dong BHXH va lam gia ho so dé huong tro cap BHXH mot 1an & tinh khac (vu
viéc di chuyén sang co quan Cong an dé diéu tra xit Iy). Nhitng hanh vi nay da
lam 4nh huéng nghiém trong dén quyén loi ciia NLD, khién ho khong thé 1am
thu tuc dé huong tro cép bao hiém that nghiép, hd tro hoc nghé, gidi thiéu tim
viéc 1am... vi khong c6 s6 BHXH dé 1am co so giai quyét.

2.3. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém
x4 hoi tai thanh phé HO6 Chi Minh

2.3.1. Thanh tra, xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee bdo hiém xd
héi tai TP. H6 Chi Minh

Qua phan tich thyc trang vi pham phap luat vé BHXH trén dia ban
TP.HCM & trén cho thdy, tinh trang vi pham phép ludt BHXH d3 va dang xay ra
v6i s6 luong 16n anh huong truc tiép dén quyén loi cia NLD khi tham gia
BHXH nén nganh BHXH da cung vdi cac co quan nha nude ¢ trung uwong, dia
phuong tién hanh thanh, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh vé BHXH dbi
v6i cac don vi ¢6 hanh vi vi pham trén, cu thé nhu ngoai ké hoach thanh tra,
kiém tra hang nim co sy két hop gitta B LDTB&XH va BHXH Viét Nam thi
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tuy theo tinh chét va yéu cAu cia vu viéc ma c6 thé tién hanh thanh tra, kiém tra
theo yéu cu cia mdi bén.

Theo d6, xir phat vi pham hanh chinh 13 bién phap cudng ché c6 hiéu qua
nhat dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé BHXH. Bién phép xir phat VPHC
d6i voi cac hanh vi vi pham phéap ludt BHXH 13 nhitng bién phap cudng ché
hanh chinh dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat xtr 1y vi pham
hanh chinh chuyén nganh nhu Nghi dinh 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 va
Nghi 88/2015/ND-CP stra d6i bd sung mot sd didu ciia Nghi dinh 95/2013/ND-
CP ngay 22/8/2013 14 co s phap 1y quan trong cho viée xir 1y vi pham bao gom:

- Céc hinh thire xir phat chinh: canh cdo, phat tién (muc xt phat tbi da 1a
75.000.000 dong ddi v6i ca nhan va 150.000.000 d ddi véi to chirc).

- Cac bién phap khic phuc hau qua tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham.
Viéc 4p dung cac vin ban XPVPHC d6i véi cac sai pham trong vinh vuc BHXH
da va dang dugc thuc hién trén dia ban TP.HCM, céc chu thé vi pham la nguoi
SDLD va nguoi lao dong dugc quy dinh cu thé tai cac van ban quy pham phép
luat chuyén nganh (Nghi dinh 95/2013/ND-CP va Nghi dinh 88/2015/ND-CP
quy dinh vé hanh vi vi pham, hinh thirc xir phat va cdc bién phdp khéc phuc hdu
quda). Tuy nhién, do hé thdng BHXH truéc nam 2017 khong co chirc ning thanh
tra ma chi c6 churc nang kiém tra viéc thuc hién ché d6 BHXH bt budc béi vay,
thoi gian nay BHXH TP.HCM khéng c6 tham quyén XPVPHC, néu phat hién
cac hanh vi vi pham phap luat vé BHXH thi kién nghi Chanh thanh tra S&
LDTB-XH hoic Chi tich UBND céc cap ra cac quyét dinh xir phat vi pham cac
ca nhan, t6 chirc vi pham.

Ngay 31/3/2016, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 21/2016/ND-CP quy
dinh vé viéc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vé déng BHXH,
BHTN, BHYT cila co quan BHXH, theo d6 Téng Giam déc BHXH Viét nam va
Giam déc BHXH cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 tham quyén xur
phat vi pham hanh chinh dbi véi cac hanh vi vi pham vé dong BHXH, BHTN,
BHYT.
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Nhu véy, xét vé& thim quyén xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BHXH thi Tong Giam déc BHXH Viét nam, Giam doc BHXH cap tinh chi xtr
phat ddi v6i cac hanh vi vi pham vé déng BHXH, BHTN, BHYT. Con Chéanh
thanh tra B§, Chanh Thanh tra S& LDTB-XH hoac Chu tich UBND cac cép sé ra
cac quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh ddi voi tat ca cac nhom hanh vi vi
pham.

2.3.2. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo hiém xd
héi tai thanh pho Ho Chi Minh

Theo phan tich & trén thoi gian qua tinh hinh VPHC trong linh vuc BHXH
dién bién vo cung phirc tap. NLD va cac don vi SDLD trén dia ban TP.HCM bj
phat hién vi pham hau hét déu c6 it nhat tir 02 hanh vi vi pham hanh chinh vé
BHXH trd 1én. Trén co s& d6, Chanh Thanh tra S& LDTB-XH va Giam déc
BHXH TP.HCM di ban hanh cac Quyét dinh xtr phat VPHC hosc tham muu cho
Chu tich UBND TP.HCM ban hanh quyét dinh XPVPHC nhiing truong hop
vuot qua tham quyén, tr nim 2013 dén nim 2017 d3 ban hanh tong s6 3,809
Quyét dinh XPVPHC véi tong s tién XPVPHC 1a 11.748,75 triéu dong: Chi
Tich UBND TP HCM ban hanh 74 Quyét dinh xt phat; Chanh thanh tra So
LDTB-XH ban hanh 3,731 Quyét dinh xr phat; Giam déc BHXH TP.HCM ban
hanh 04 Quyét dinh xir phat [7],[37].

Nhitng hanh vi vi pham ctia NLD va don vi SDLD déu 1a cb y, nguoi vi
pham dung nhiing thi doan tinh vi dé thuc hién hanh vi vi pham. Vi tinh chat,
murc d cua cac hanh vi vi pham trong linh vec BHXH thi trong thoi gian qua
cac co quan c6 thim quyén XPVPHC khong ap dung hinh thirc phat canh céo
d6i véi truong hop nao.

* Tinh hinh chdp hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:
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Bing 2.11: Tong hop so liéu vé chip hanh Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viwc BHXH trén dia ban TP.H6 Chi Minh tir nim 2013-
2017.

Nam Quyét dinh va sd tién xu phat Viéc thuc hién quyét dinh xtr phat
S6 lwong | Tong so tién xur phat | S6 Quyét | S tién xir phat ndp

quyét dinh | vi pham hanh chinh | dinh khéc vao kho bac

xu phat (triéu ddng) phuc (triéu ddng)
2013 569 1.390,268 429 1.211,642
2014 2,156 2.715,661 1,627 1.871,386
2015 713 2.250,798 521 1.762,421
2016 71 1.116,355 50 791,527
2017 300 4.275,669 216 2.465,021
Tong 3,809 11.748,75 2,843 8.101,997

Nguon: Bdo cdo cia Thanh tra S6 LDTB-XH TP.HCM va ciia BHXH
TP.HCM tir nam 2013 - 2017.

- Viéc thi hanh quyét dinh XPVPHC ciia c4c ¢4 nhan va t6 chiic vi pham
thé hién tuong dbi tét, ty 1€ chép hanh quyét dinh dat 74,64% va tién ndp phat
dat 68,89%. Tuy nhién, van con nhiéu don vi SDLD khong chip hanh quyét dinh
xtr phat, dac bi¢t 1a nhitng doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc dich vu khi
trién khai bién phap cudng ché thi nhiing don vi nay di thay do6i dia chi hoic
cung cap cac sb tai khoan khong con tién do d6 khong thé thyc hién cudng ché.

- Thuc hién cac bién phép bude khéc phuc hau qua: Céc ca nhan, don vi
pham thyc cling da rat quan tam dén viéc thuc hién cac bién phap budc khéc
phuc hau qua, theo bao cao hang niam tir nim 2013 dén nam 2017 cia BHXH
TP.HCM, két qua cu thé nhu sau: C6 6,297/8,179 don vi SDLD doéng BHXH,
BHTN cho 9,256 lao dong/11.570 lao dong thudc dién phai tham gia BHXH,
BHTN nhung don vi tron khong dong; C6 58 don vi da 1am thu tuc dé nghi co
quan BHXH thodi thu BHXH, BHTN cho 194 lao dong do tham gia BHXH,
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BHTN khéng dang ddi tuong thudc dién tham gia BHXH véi tong sd tién da
dugc co quan BHXH thoai thu tra lai cho NLD la 2.206,1 tri€u déng; Co6 446
don vi truy dong lai diang véi muc tién luong thuc nhéan cua 1,256 lao dong ma
don vi dong khong ding murc tién luong cia NLD véi sd tién truy dong la
1.881,775 triéu déng; Co 4,632/5,147 don vi khic phuc tién no dong BHXH,
BHTN tir 70% trd 1én véi tong s tién khic phuc 1a 989.762 triéu dong; Co 820
don vi va 1.320 NLD vi pham vé gian 1an, gia mao hd so dé huong ché @6 ém
dau, thai san ndp tra vao quy BHXH sb tién 1a 7.898,70 triéu dong thu loi bat
chinh, dat 100%; C6 11,428/14,285 NLD nghi viéc da dugc cac don vi lam thu
tuc chbt s6 BHXH, dat 80% ; C6 18.195/22.675 lao dong da duoc don vi tra so,
con 4,480 lao dong chua dén don vi dé nhan.

Nhu vy, bién phap budc khac phuc hau qua 1a mot ché tai hanh chinh hét
suc quan trong va hi¢u qua trong xur phat vi pham hanh chinh.

2.4. Nhitng wu diém, han ché vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire bao hiém xa hdi tai thanh phé Ho Chi Minh

2.4.1. Uu diém

Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH dién bién hat strc
phuc tap va da dang, Co quan Thanh tra S6& LDTB-XH va Phong Thanh tra -
Kiém tra BHXH TP.HCM da tich cuc phéi hop thanh tra, kiém tra tinh hinh thyc
hién phap luat vé BHXH trén dia ban thanh phd, kién quyét xtr 1y nhitng hanh vi
vi pham vé BHXH, BHTN tai cac don vi SDLD, dem lai nhitng hi¢u qua thiét
thuc nhu:

Thir nhdt, gbp phan 1am han ché bt tinh hinh vi pham vé trén dong
BHXH, BHTN; vi pham vé dong BHXH, BHTN khong ding muc tién luong
cua nguoi lao dong; vi pham vé ng dong BHXH;

Thir hai, kip thoi xir Iy va phong ngira cac vi pham vé gian lan, gia mao

hd so dé huong cac ché 6 BHXH; vi pham cip va quan Iy s6 BHXH...;
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Thir ba, bao dam quyén duoc tham gia va thy huong cac ché do chinh
sach BHXH, BHTN cua nguoi lao dong;

Thir tr, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé BHXH, BHTN
tai thanh phé H6 Chi Minh.

Vi¢c thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc BHXH tai thanh phé HS6 Chi Minh ludén duoc cac nganh cac cip
chinh quyén dia phuong quan tam, chi dao t6 chirc trién khai thuc hién dat
nhiing két qua tich cuc, gop phﬁn 6n dinh kinh té - x3 hoi va trat tu an toan xa
hoi trén dia ban thanh phé, tién toi xay dung van hoa tham gia va hudng cac ché
d6 BHXH, BHTN trén dia ban TP.H6 Chi Minh.

Viéc ap dung phap luat vé XPVPHC trong linh vuc BHXH nhin chung
dugc thuc hién mot cach nghiém tic, co ban dam bao nguyén tic, trinh tu, thu
tuc, tham quyén, thoi han theo quy dinh cta phép ludt; trong qua trinh XPVPHC
cling nhu thuc hién céc bién phap cudng ché khong c6 phat sinh khiéu nai, tb
cdo; NLD tin tuéng vao viéc thuc hi¢n ché do chinh sach BHXH, BHTN cua nha
nudce hon khi quyén lo1 bi xam hai ctia ho dugc khoéi phuc.

Cé nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh vé BHXH, vira bi phat tién vira phai
thuc hién cac bién phap khéc phuc hau qua do hanh vi vi pham cua minh gay ra
cling bt dau e so, ty 1€ don vi tai vi pham it.

Viéc ndp tién phat vi pham hanh chinh trong linh vec BHXH duogc thuc
hién nop qua kho bac, Thanh tra S¢ LDTB-XH va co quan BHXH phbi hop véi
kho bac Nha nuéc theo ddi tinh hinh chap hanh quyét dinh XPVPHC cua ca
nhan, t6 chirc vi pham nén dam bao dugc tinh minh bach, cong khai trong
XPVPHC.

Céc quy dinh phép ludt vé xir phat vi pham hanh chinh néi chung va quy
dinh phap luat vé XU phat VPHC trong linh voec BHXH kha dﬁy du, khoa hoc,
chit ché, dap tmg duoc yéu cau cia cong tic xtr phat VPHC trong giai doan hién

nay.
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Can bo lam cong tac thanh, kiém tra ciia nganh LDTB-XH va nganh
BHXH co ban dap tng dugc yéu cau vé cong tac thanh tra, kiém tra, 1ap bién
ban vi pham hanh chinh do d6 hoat dong xur phat VPHC duoc thuc hién tt va
hi€u qua hon.

Viéc giao quyén thanh tra va XPVPHC trong viéc dong BHXH, BHTN,
BHYT cho co quan BHXH 1a mot cach nhdm kip thdi phat hién va ngin chin
nhimg hanh vi VPPL vé déng BHXH. Pon vi SDLD c6 déng dung, dong du
BHXH, BHTN cho NLD thi NLD méi dugc thu huéng ddy du cac ché do
BHXH, BHTN nhu ém dau, thai san, TNLD-BNN, that nghiép, huu tri va tir
tuét.

2.4.2. Han ché

* Vé cac quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee BHXH chuwea theo kip tinh hinh vi pham trén thuc tién, cu thé:

- Con rat nhiéu hanh vi pham phap luat vé BHXH trén thyc tién nhung
cac vian ban quy pham phap luat vé xir phat chua quy dinh nhu:

Thir nhat, hanh vi mua - ban gidy ching nhan nghi viéc dé huong ché do
dm dau, thai san cua cac co s kham chita bénh va ngudi mua;

Thir hai, hanh vi chuyén tai nan lao dong c6 mirc suy giam kha ning lao
dong dudi 5% sang tai nan rii ro va hop thirc hoa ho so dé truc logi BHXH;

Thir ba, hanh vi gidm dinh muac suy gidm kha nang lao dong khong dung
thue té tinh trang thuong tat, bénh tat ctia ngudi lao dong dé ho hop phap héa hd
so hudng cac ché d6 BHXH.

- Mitc XPVVPHC con nhe nén don vi SDLD san sang dung sb tién BHXH,
BHTN dé sir dung vao muc dich khac co loi hon va san sang nop phat. Cho du
ho ¢6 no dén hang tram ty ddng BHXH, BHTN di ching nita thi theo Khoan 2
Diéu 24 Luat xtr 1y VPHC nam 2012, ho ciing chi bi phat tdi da 1a 150.000.000d,
néu ho phai di vay sb tién nay & ngan hang thi 13i sudt ho phai tra cao hon gap

hang chuc l4n, tham chi hang tram 1an tién phat.
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- V& thim quyén xur phat vi pham hanh chinh theo Nghi Pinh sb
21/2016/ND-CP quy dinh co quan BHXH chi c¢6 quyén thanh tra, XPVPHC dbi
v6i hanh vi vi pham vé dong BHXH, BHTN. Trudong hop don vi SDLD dong
khong ky HPLD véi NLD hodc chuyén sang ky hop dong khoan, hop tac...
nham trén dong BHXH, BHTN cho NLP thi co quan BHXH khéng c6 tham
quyén xu ly, hodc ngay ca cac hanh vi gian 1an, gid mao hd so dé truc lgi BHXH,
BHTN, hanh vi vi pham vé cap va quan 1y s6 BHXH hodc ¢ nhitng hanh vi vi
pham khac, co quan BHXH ciing khong c¢6 thAm quyén xir phat, thim quyén nay
thudc Thanh tra S LDTB-XH va Chua tich UBND cac cép. Mat khac, Chu tich
UBND cac cap va Thanh tra S& LDTB-XH c6 thAm quyén xt phat tit ca cac
hanh vi vi pham trong linh vuc BHXH, ké ca hanh vi vi pham vé dong BHXH,
BHTN, van dé nay cho thiy c6 sy chong chéo thim quyén xur phat dbi v6i hanh
vi vi pham vé dong BHXH, BHTN.

* e nang lue, trinh do y thure, thdi do cua doi ngil can by, cong chirc lam
cong tac thanh tra, kiém tra:

- Po6i ngil Thanh tra vién cia S6 LDTB-XH thi rat han ché vé kién thuc
chuyén mén trong linh vuc BHXH, BHTN cho nén qué trinh thanh tra dé phat
hién va lap bién ban con chua hi€u qua, nhiéu khi don vi pham nghiém trong
nhung lai khong két luan duoc. Mat khac, con dun déy trach nhi€ém cho ré’mg
Thanh tra S6 LDTB-XH khi di thanh tra vé BHXH 1a 1am cho co quan BHXH
cho nén nhiéu khi 1am chiéu 18, qua loa.

- Poi ngil vién chirc 1am cong tac thanh tra ciia co quan BHXH lai yéu vé
k¥ nang 1ap bién ban vi pham hanh chinh, nhidu bién ban lap xong phai thyc
hién xac minh lai, tham chi phai 1ap doan thanh tra lai.

- B41 ngli can bd cong chure, vién chic 1am cong tac thanh tra nhiéu khi
con dé dai, xé xoa. Trong qua trinh thanh, kiém tra phat hién va xir 1y chua thuc

su cuong quyét, doi khi con mang ning tinh thuyét phuc, nhac nhé.
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- Vé sd lugng can bo, cong churc, vién chirc 1am cong tac thanh tra cta ca
S¢ LDTB-XH va BHXH TP.H6 Chi Minh qua it so v6i dja ban va doanh nghiép
cling nhu tinh hinh vi pham phap luat vé BHXH trén dia ban thanh phd. S6 xt Iy
duoc 1a rat it so vai sb vi pham trén thuc té dang dién ra.

- Viéc trién khai thuc hién quyét dinh XPVPHC con chu yéu dua vao su
tu giac chip hanh cta ca nhan, to chirc vi pham, sé quyét dinh XPVPHC chua
thi hanh con ton dong it nhung chua ¢ bién phap don dbc, xac minh va to chirc
cudng ché mot cach tich cuc theo quy dinh cta phap lut.

V& nguyén tic: Viéc xir phat ddi voi cac don vi SDLD, Quyét dinh xur
phat con bo sét hanh vi vi pham hodc tranh né tinh tiét ting ning, doi khi ap
dung mirc phat tdi thiéu cta khung hinh phat tién nhung lai khéng néu 1y do,
khong co tinh tiét giam nhe.

- Viéc thiét lap hd so xur Iy & mot s6 vu viéc con chua chit ché, chua dﬁy
du; hinh thtc, ndi dung, thim quyén ctia mot sd bién ban vi pham hanh chinh,
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh chua dam bao vé thé thirc, thiéu thong
tin...

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc BHXH thoi gian qua da c6 thuc hién nhung chua
nhiéu, chua thuong xuyén, chua dua thanh mdt nhiém vu trong tam va chua cé
ké hoach dau tu cu thé vé nodi dung, hinh thic, phuong phap tuyén truyén nén
hiéu qua con han ché.

* Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, han ché trén:

Nguyén nhdan khach quan:

- Hé théng van ban phap luat vé XPVPHC ludn cé su thay doi, cham
huéng dan cu thé, con nhiing quy dinh bat hop 1y, tham chi khéng dong bo va
thiéu nhitng quy dinh chi tiét cho nhiing truong hop c6 lién quan dén tham quyén
xtr 1y vi pham hanh chinh ctia nhiéu co quan, vi du nhu co quan BHXH khi thyc
hién thanh tra chuyén nganh dong BHXH gép truong hop don vi SDLD khong
ky HPLD hoidc lach luat ky cac dang hop dong khac dé tron dong BHXH,
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BHTN thi khong thé xur Iy vi xur Iy vé vi pham ky HPLD thudc tham quyén cia
Thanh tra S6 LDTB-XH.

- Bia ban rdng, dia hinh phtrc tap, trong khi do6 36 co quan, don vi st dung
lao dong thi qua nhiéu, du cac loai hinh doanh nghiép dang hoat dong, sin sang
vi pham phép luat vé BHXH néu thay c6 loi ich vé kinh té

- Cac nguén luc vé co s& vat chét va tai chinh phuc vu cho cong tac xur
phat vi pham hanh chinh con thiéu, chwa dap ung duoc so véi yéu cau nhu
phuong tién di lam nhiém vy, trang thiét bj hd trg lam nhiém vu, chi phi tién
xang xe, tién dién thoai, tién dudng liém cho ddi ngli lam cong tac thanh tra,
kiém tra vé BHXH, BHTN chua dugc hd trg déy du dé dam bao cho doi ngl nay
thuc hién tot chirc ning nhiém vu ctia minh...

- Y thitc phap luat ciia ngudi dan va cac doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép co von dau tu nudce ngoai, doanh nghiép vtra va nhd chua nghiém,
vi loi ich trudc mat nén sin sang vi pham phap luat lam anh hudng khong nho
dén viéc thuc hién cac ché do chinh sach BHXH, BHYT.

NgQuyén nhan chu quan:

- Cong tac tham muu, dé xuat, kién nghi cua co quan LDTB-XH va co
quan BHXH véi nganh doc cdp trén, v6i chinh quyén dia phuong cac cip co
tham quyén vé nhitng kho khan, phirc tap, vuéng mic, bat cap trong qua trinh
thuc hién phap luat vé XPVPHC trong linh vuc BHXH chua kip thoi, chua
thuong xuyén.

- Cong tac chi dao, hudng dan, kiém tra, bdi dudng chuyén mén nghiép
vu cho ddi ngli 1am cong tac thuc thi phap luat vé XPVPHC trong linh vuc
BHXH con han ché nén cham phat hién nhiing sai sét dé chan chinh, udn nan.

- Su phdi hop giita Thanh tra S& LDTB-XH véi co quan BHXH nhiéu khi
con chua chat ché, vi du nhu phéi hop trong vi¢c theo doi tinh hinh thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va khic phuc hau qua cta ca nhan, to

chtrc.
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- Trinh d6 chuyén moén nghiép vu, dao dic nghé nghiép, ning luc cong
tac, tinh than trach nhiém cia mot sd can b, cong chuc, vién chuc truc tiép lam
cong tac thanh, kiém tra, xtr phat vi pham trong linh vuc BHXH con han ché nén
hi€u qua cua viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh chua cao.

- Chua c6 co ché thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat xu
1y vi pham hanh chinh mét cach hop 1y, hiéu qua.

Tiéu két Chwong 2

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vioc BHXH luén dugc
su quan tim chi dao ctia cac nganh, cac cap. Tir nam 2013 dén nay, linh vuc nay
d3 c¢6 nhiéu van ban dugc xdy dung, ban hanh lam nén tang cho cong tac thanh
tra, kiém tra va xt phat cac hanh vi vi pham phap luat vé BHXH tai cac don vi
SDLP di va dang dugc trién khai trén ca nudc ndi chung va trén dia ban
TP.HCM noi riéng

Vi¢c phan tich, danh gia thuc trang XPVPHC trong linh vuc BHXH trén
dia ban TP.HCM cho thdy nhiing wu diém vé nhan thtrc ctia co quan xUr phat,
tham muu x{r phat trong linh vic nay ngay cang tét hon, c6 quan tdm hon; céc
co quan t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH va quan 1y nha nuéc vé BHXH co
tinh than trach nhiém, chii dong cao, tinh phdi hop ngay cang chit ché; cong tac
thanh tra, kiém tra va x{r phat vi pham ndy cang duoc quan tim va thyc hién
thuong xuyén hon. Mgt mat, cho théy dugc nhiing han ché, thiéu sot cua cac
van ban quy pham phap luat vé xir phat hanh chinh trong linh vuc BHXH; cong
tac thanh tra, kiém tra XPVPHC trong linh vuc BHXH d61 lac con xem nhe,
chua kip thoi va thiéu triét dé; doi ngii cong chirc, vién chirc lam cong tac thanh,
kiém tra va XPVPHC con han ché vé nang lyc chuyén mon, thiéu tinh chu dong,
thiéu kién quyét, ddi lac con thiéu trach nhiém trong thyc hién nhiém wvu. O
chuong nay, luan van tap trung néu rd, phan tich tinh hinh vi pham phap luat vé
BHXH va thuc tién XPVPHC d6i v6i nhitng hanh vi vi pham, qua d6 thiy duoc
nhimg diém bét hop 1y trong chinh sach vé BHXH ctia Nha nude va nhimg diém
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chua phu hop ctia cac co quan c6 thim quyén khi XPVPHC vé BHXH. Dic biét
la thong qua viéc phan tich, danh gia thyc trang XPVPHC hién nay trong linh
vuc BHXH, duc két duoc nhitng vu diém, han ché trong xur phat hanh chinh va
dua ra dugc nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan cta han ché dé khic
phuc, 1am co s& cho viéc dua ra cac giai phap pht hop nham hoan thién céng tac
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuec BHXH trén dia ban thanh phd H Chi
Minh.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU
PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC BAO HIEM XA
HQI TU THUC TIEN THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Nhu cau ning cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire bao hiém xa héi tir thye tién thanh phé H6 Chi Minh

Mot Ia, nang cao hiéu qua XPVPHC la dé tang cudng hiéu qua trong cong
tac quan 1y nha nuéc vé BHXH, thoi gian qua v6i cong cude cai cach nén hanh
chinh va cai cach bd may hanh chinh nha nuéc, nudc ta da rat chi trong dén viée
tang cuong hiéu luc va hi€u qua cia quan 1y nha nudc trong d6 XPVPHC 1a mot
trong nhirng ndi dung quan trong va viéc quy dinh cac hinh thirc XPVPHC cung
v6i cac bién phap khic phuc hau qua phai dam bao dép tng dugc va phu hop véi
nhimg yéu cau birc bach hién nay nham phat huy hiéu qua cao nhét trong cong
tac dau tranh phong chéng cac hanh vi VPPL vé bao hiém xi hoi, dong thoi trén
co s& do Luat Xur ly VPHC nam 2012 va cac Nghi dinh vé xir phat trong linh
vuc BHXH di c6 nhing thay d6i trong cac quy dinh vé cac hinh thie XPVPHC
Vva Cac bién phap khic phuc hau qua, tuy nhién cung v6i nhitg hop 1y, dép tung
dugc yéu cau du tranh va phong ngira VPHC, cac bién phap nay van con ton tai
nhing diém chua hop 1y va han ché phai khac phuc.

Hai 13, xuit phat tir doi héi vé on dinh trong viéc thuc hién cac ché do
chinh sach, phap luat BHXH, BHTN, dam bdo an sinh xa hdi nham xay dung va
thuc déy phat trién kinh té - x3 hoi cling nhu cac mat khac cua doi séng xa hoi va
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia doi hoi sy ting cudng va nang
cao vai trd ctia phap ché, sy tuan thu phap luat nghiém chinh trong moi linh vuc
cua doi séng xa hoi, bao gém ca phap ché trong hoat dong nham On dinh trét tu

xa hoi.
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Ba 1a, Nhu ciu khic phuc cac han ché va nang cao hiéu luc, hi€u qua
XPVPHC trong linh vire BHXH 13 mét yéu cau tat yéu va tinh cip bach, 1a quy
luat van dong va phat trién cta xa hoi. Hoat dong XPVPHC trong linh vuc
BHXH déng vai tro rat quan trong trong viéc dam bao thuc hién tét chinh sach
an sinh xa hoi ciia Bang va Nha nudc, thac déy quan h¢ lao dong hai hoa, tién bod
trong cac co quan, don vi, td chirc va doanh nghiép, gop phﬁn thuc hién tién bd
va cong béng x4 hoi, bao dam On dinh chinh tri - x3 hoi va phat trién kinh té - xa
hoi.

3.2. Phuwong hwong niang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vure bao hiém xa hoi tir thye tién thanh phé H6 Chi Minh

3.2.1. Quan triét dwong 16i, chinh sdch cia Pdng va Nha nuwde vé céng
tac qudn Iy va trach nhiém phdp Iy trong linh viee bao hiém xa héi

Mbn ting cuong dugc trach nhiém hanh chinh trong linh vuc BHXH thi
can phai quan triét sau sic, diy du chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé viée ddu tranh voi nhitng hanh vi VPPL néi
chung, trong d6 c6 cac hanh vi vi pham phép luat vé BHXH, nén chinh tri Viét
Nam véi dic diém la Dang lanh dao Nha nudc va toan bd cac hoat dong cua xa
hoi bang cuong linh, dudng 16i, chi truong, chinh sach 16n, con Nha nuéc thé
ché hoa bang phap luat va hé thong cac vin ban quy pham phap luat nham quy
dinh chung, théng nhat trén quy mé toan quéc vé timg linh vuc cu thé. Trong
linh vuc BHXH, Pang 1anh dao bang duong 151, chu truong, chinh sach quan Iy
vé BHXH trong timg thoi ky vi du nhu B Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6
21-NQ/TW ngay 22/11/2012 vé ting cudng sy linh dao cua Pang ddi voi cong
tac BHXH, BHYT; con Nha nuéc cu thé héa bang nhiing quy dinh cta phap luat
vé BHXH va 4p dung trach nhiém hanh chinh trong linh vuc nay, cu thé 1a xay
dung hé théng vin ban quy phéap phap luat vé XPVPHC trong linh vuc BHXH la
mot nhiém vu vo cling quan trong trong viéc ddu tranh va phong ngira ddi véi

cac hanh vi VPHC trong linh vuc nay.
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3.2.2. Bdo dam sw twong thich cia trdch nhiém phdp Iy doi véi vi pham
hanh chinh véi cdc diéu kién cu thé ciia doi Séng xd hoi, déng thoi cac cam két
quoc té lién quan ma nude ta ky két hay tham gia

Mubn lut phap c6 hiéu qua trong thuc tién ap dung phap luat, thi tit yéu
phai c¢6 sy phu hop giita chinh tri - X4 hoi va cac ché dinh phéap Iy hién hanh,
tang cuong trach nhi¢m hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi phai dugc dat
trong téng thé chién lugc phat trién kinh té, van héa, xa hdi, an ninh, quéc phong
va cong cudc cai cach tu phap, cai cach bd may nha nudc va xay dung Nha nude
phap quyén.

Hoi nhap quéc té mang lai cho chung ta co hdi khong nhd, nhung ciing
budc chung ta phai nghiém tac thyc hién cac cam két quéc té, dic biét ¢ day 1a
van dé quyén con nguoi, quyén cong dan thé hién trong cac cong udc qudc té vé
cac quyén chinh trj va dan su, vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa va cac cam
két qubc té vé thuc hién an sinh x3 hoi, tiép thu cac khuyén nghi cua to chirc lao
dong thé goi (ILO) va Ngan hang thé gigi (World Bank) vé xay dyung, hoan thién
phap luit vé BHXH va quan 1y, t6 chirc thuc hién t6t cac ché do chinh sach phap
luat vé BHXH.

3.2.3. Bao dam tinh dé‘ng bo trong viéc ndng cao héu qua xu phat hanh
chinh

Xt phat VPHC trong linh vyuec BHXH phai dugc tién hanh dong b, toan
dién, nghi€ém minh, khach quan v6i sy tham gia cua cd hé théng chinh tr1 vo1 cac
hoat dong nhu tip trung day manh cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc
phap luat vé BHXH, vé BHTN, vé bao hiém TNLD-BNN xay dung nép song
van héa BHXH dén timg doanh nghiép, dén timg NLD, dén moi tang 16p nhan
dan, dén timg khu dan cu, timg gia dinh, méi ngudi dan; tao du luan phé phan
gay gat nhiing ca nhan, co quan don vi, to chirc c6 hanh vi vi pham va day 1a
nhiém vu cla tit ca cac cap chinh quyén dia phuong va céc té chirc chinh tri, t6

churc chinh tri xa hoi tir co s¢ 1€n dén trung wong.
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3.2.4. Bdo ddm tinh ké thira trong xdy dwng va thi hanh phdp ludt

Trong xay dung phap luat va thi hanh phap luat vé trach nhiém phap 1y
d6i véi XPVPHC trong linh vire BHXH, can ké thira cac vin ban phap luat va
yéu td tich cuc trong thyc tién quan 1y va td chirc thuc hién cac ché do chinh
sach BHXH, BHTN cua Viét Nam dong thoi ciing can tiép thu kinh nghiém xay
dung va hoan thién phép luat ciing nhu ap dung cac ché tai xtr 1y vi pham hanh
chinh trong linh viee BHXH ciia cac nudc trén thé gidi.

3.3. Cac giii phap nang cao hiéu qua xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vue bio hiém xa hdi tir thue tién thanh phé H6 Chi Minh

Trong thoi gian qua, hoat dong XPVPHC trong linh vuc BHXH trén dia
ban TP.HCM di thu dugc nhiéu thanh tuu dang ké gop phan dam bao thuc hén
chinh sach an sinh x4 hoi cua Pang va Nha nudc, thuc day thuc hién tién bo va
cong béng x4 hoi, bao dam 6n dinh chinh tri - x4 hoi va hudng té1 muc ti€u phat
trién kinh té x4 hoi bén vimg. Tuy nhién, hoat dong nay van tdn tai nhiéu khuyét
diém, han ché. Pé nang cao hiéu qua cong tic XPVPHC trong linh vuc BHXH,
tac gia dé xuat mot s6 giai phap cu thé nhu sau:

3.3.1. Hoan thién hé théng phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh viee béao hiém xd hoi

Phap luat vé XPVPHC trong linh vuec BHXH c6 day di, c6 dam bao duoc
su déng bg, c6 dam bao duoc tinh théng nhit méi tao tién dé dé nang cao hi¢u
qua cong tac xtr phat. Trén co so tim hiéu phap lut hién hanh vé XPVPHC trong
linh vuc BHXH (Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh )
95/2013/ND-CP, Nghi dinh s 88/2015/ND-CP ), tic gia dua ra mot s6 kién nghi
cu thé nhim hoan thién phép luat veé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
bao hiém xa hi:

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh phép luat vé xac dinh tham quyén xtr
Iy. Phap luat vé XPVPHC can x4c dinh thir tu vu tién cac nguyén tic. Theo do,

ngudi thu 1y vu viée dau tién c6 quyén ap dung cac bién phap xir phat 1a nguyén
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tic vu tién trude dé dam bao moi hanh vi VPHC déu dugc phat hién kip thoi va
xtr phat nghiém minh. Tranh tinh trang, trong khi co quan nha nudc c6 thim
quyén dun day trach nhiém cho nhau va chi thé vi pham vin ngang nhién thuc
hién hanh vi VPPL vé BHXH, BHTN.

Thir hai, phap luat can bo sung quy dinh vé xir phat d6i véi cac hanh vi
nhu: mua ban gidy chimg nhan nghi viéc dé huong ché 6 6m dau, thai san cua
cac co s& kham chita bénh va ngudi mua; hanh vi chuyén tai nan lao dong c6
muc suy giam kha nang lao dong dudi 5% sang tai nan rui ro va hgp thirc hoa
hd so dé truc loi BHXH; hanh vi gidm dinh muic suy giam kha niang lao dong
khong dang thuc té tinh trang thuong tat, bénh tat ctia ngudi lao dong dé ho hop
phap héa hd so huong cac ché d6 BHXH; hanh vi tham gia BHXH bat budc
khong ding ddi twong thudc dién tham gia nham truc loi BHXH, BHTN. C6 b
sung cé4c quy dinh vé xu phat ddi véi nhitng hanh vi ndy méi tranh dugc viéc bo
lot vi pham, dam bao hd trg t6t hon cho cong tac quan Iy nha nudc vé BHXH,
cac chu thé trong quan hé phap luat vé BHXH méi tuan thi va thuc hién ding
cac quy dinh ctia phap luat vé BHXH.

Thir ba, muic xt phat vi pham hanh chinh con qua nhe, khong da strc ran
de, phong ngira vi pham diém d khoan 1 va khoan 2 Diéu 24 Luat X 1y vi pham
hanh chinh nim 2012 quy dinh mic XPVPHC trong linh vuc BHXH ddi véi ca
nhan phat t6i da 75.000.000 ddng, d6i vai to chirc phat gip 02 1an murc phat ddi
v6i ca nhan nhung theo quy dinh tai Nghi dinh xir phat chuyén nganh dbi voi
hanh vi vi pham vé déng BHXH, BHTN thi phat tién tir 12% dén 15% tng sd
tién phai dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép tai thoi diém lap
bién ban vi pham hanh chinh nhung t6i da khong qua 75.000.000 dong ddi voi
nguoi st dung lao dong nhu vdy, mac xtr phat vi pham hanh chinh con nhe nén
don vi str dung lao dong sin sang dung sb tién BHXH, BHTN dé st dung vao
muc dich khac ¢6 loi hon va san sang nop phat cho du ho cé ng dén hang tram ty

d6ng BHXH, BHTN di ching nita thi theo quy dinh nay ho chi bj phat tdi da 1a
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75.000.000d, néu ho phai di vay s tién ndy ¢ ngan hang thi 14i suat ho phai tra
cao hon gip hang chuc 1an, thdm chi hang trim lan tién phat va sin sang vi pham
phap Luat BHXH.

3.3.2. Tuyén truyén, gido duc dé ndang cao y thirc tudn thii phdp ludt vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viec bdo hiém xd héi ciia nguoi dan, nguoi
lao ddng, co quan, don vi, t6 chirc va doanh nghiép tai TP.H6 Chi Minh

Viéc tuyén truyén, gido duc huéng toi hai dbi twong 13 ngudi dan, NLD va
co quan, don vi, t6 chtrc va doanh nghiép trén dia ban TP. HCM. Vi tri, vai tro
trong XPVPHC chinh linh virc BHXH cua cac chu thé nay la khac nhau nén ndi
dung, hinh thirc tuyén truyén, giao duc khac nhau. Déi véi nguoi dan va NLD,
ndi dung chinh can tuyén truyén 1a quyén va nghia vu cua ho trong viéc dong va
thu huong cac ché do chinh saich BHXH, BHTN; trong trudng hop c¢6 VPHC
trong linh vuee BHXH, BHTN, ngudi dan va NLD céan thyc hién cac hanh vi hop
phap gi dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Déi véi co quan, don vi,
t6 chirc va doanh nghiép trén dia ban TP.HCM, viéc tuyén truyén, gido duc nang
cao nhan thtrc s€ c6 tac dung theo hai hudng:

Thir nhdt, khi biét dugc cac ché tai nghiém khic ap dung d6i voi hanh vi
VPHC chinh trong linh vec BHXH, ho thuong cé thai do can trong hon khi thyuc
hién cic quy dinh cta phap luat vé BHXH, BHTN dé tranh vi pham.

Thir hai, khi da c6 hanh vi VPHC trong linh vuc bdo hiém x4 hoi, ho s&
tuan thi nghiém chinh cic quyét dinh xtr phat cia co quan nha nuéc ¢ tham
quyén, khac phuc nhitng hiu quéa da giy ra. Noi dung tuyén truyén d6i voi nhoém
chu thé nay nén chu trong t6i cac hanh vi bi coi 1a VPHC trong linh vyec BHXH,
hinh thtrc xir phat, bién phap khac phuc hau qua, thAm quyén xt phat...

Hinh thirc tuyén truyén, gido duc rat da dang nhu: Pua vao chuong trinh
hoc tai cac co s¢ giao duc - dao tao (cac truong day nghé; bac trung hoc, cao
dang va bac dai hoc); phd bién trén Pai Truyén hinh, Truyén thanh cta Trung

wong va dija phuong; tuyén truyén trong cac cudc ddi thoai truc tiép voi doanh
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nghi¢p; trong thanh 1ap cac website; td chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat
XPVPHC trong linh viee BHXH; treo cac bang ron, ap phich véi cac khau hiéu
tuan thu nghiém chinh phép luat XPVPHC trong linh vuc BHXH...

3.3.3. Tdp hudn chuyén sdu dé ndang cao trinh do chuyén mén, béi dwéng
dao dirc cho chii thé c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee
bdo hiém xd hoi

Céc co quan nha nudc c6 chi thé duoc trao thim quyén XPVPHC trong
linh vuc BHXH la nhimng don vi chu tri viéc thuc hién hoat dong tap huén
chuyén sau vé chuyén moén va boi dudng dao duc cho can bg, cong chuc, vién
chtrc. Thong thuong, trén thuc té, chu thé c¢6 vai trd quan trong nhét trong viéc
XPVPHC trong linh vuc BHXH 1a Chua tich UBND céc cap, Thanh tra So
LDTB-XH, thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH, vi thé co quan tién hanh tap
huén can bo nén 1a UBND cac cap va Thanh tra So LDTB-XH, thanh tra chuyén
nganh vé dong BHXH. Noi dung co ban nhit can phai tap huin 1a cac quy dinh
vé nhitng hanh vi bi coi la VPHC trong linh vuc BHXH; céc bién phéap xir phat,
bién phap khic phuc hau qua, bién phap XPVPHC khac 4p dung d6i véi ting
hanh vi vi pham, ting chu thé; gid1 han tham quyén ctia mdi chu thé; trinh tu,
tha tuc trong thanh tra, 1ap bién ban, chuan bi cac hd so lién quan dén viée ra
quyét dinh xur phat nham bao dam cac vu viée vi pham hanh trong linh vuc
BHXH duoc xur phat diing quy dinh ctia phap luat.

Trong nhiéu trudng hop can bo, cdng chirc, vién chirc ¢6 thim quyén xur
phat budng long quan 1y, & mic cho chu thé vi pham, xam hai dén quyén va loi
ich hop phap vé BHXH ciia Nha nudc, clia ca nhan va ciia co quan, to chiic ¢6
lién quan. C6 trudng hop khac, co quan c6 thim quyén da nhan loi ich vat chat
ctia cht thé vi pham va bao che cho hanh vi sai pham cta chi thé d6, bén canh
viéc tdp huan chuyén sau vé trinh do chuyén mén, con phai bdi dudng vé dao
dtc nghé nghiép cho can bd, cong chirc, vién chirc ¢o thaim quyén XPVPHC

trong linh vuec BHXH. Co thé gan thi dua, khen thuong ddi véi can bd, cong
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chire, vién chirc vao van dé nay. Viéc gan thi dua khen thudng phai tuan thi quy
dinh cta phap luit va nén dugc thé ché hoa thanh ndi quy, quy ché ciia mdi co
quan.

3.3.4. Pdy manh cong tac kiém tra, thanh tra, céng khai théng tin thuc
hién phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi

S¢ LDTB-XH va co quan BHXH phai diy manh viéc phdi hop trong cong
tac thanh tra, kiém tra toan dién trong viéc thyc hién luat XPVPHC vé linh vuc
BHXH trén dia ban TP.HCM, chung ta can luu y & day, chiic nang thanh tra viéc
thuc hién phap luat XPVPHC trong linh vuc BHXH khac voi thanh tra viéc tuan
tht phap luat BHXH, theo d6 thanh tra, kiém tra viéc tuan thai phap luat BHXH
nham ngan ngira, kip thoi phat hién nhitng hanh vi xAm hai dén quyén va loi ich
hop phap cta cac chu thé trong quan hé phap luit vé BHXH va thanh tra, kiém
tra viéc thyc hién phap luat XPVPHC trong linh vuc BHXH nhdm dam bao cac
chi thé c6 thim quyén xtr phat thuc hién dung theo quy dinh cta phéap luat
nhitng phai va ddm bao cé tinh c6 1y phu hop véi tinh hinh thyc tién qua d6 ciing
dam bao cac dbi tuong bi xtr phat hanh chinh vé BHXH phai chap hanh nghiém
chinh cac quyét dinh xir phat dong thoi ciing can phai xir phat that nghiém khac
nhitng chu thé vi pham viéc thuc hién phap luat XPVPHC trong linh vuc BHXH
dé ran de, giao duc chinh chu thé d6 va chu thé khac. Co quan thanh tra, kiém tra
va co quan xu phat vi pham néu 1am tot nhiém vu cta minh s& dam bao viéce thuc
hién phap luat XPVPHC trong linh vec BHXH hiéu qua.

Cong khai viéc thuc hién phap luat XPVPHC trong linh vuc BHXH va
biéu duong nham khuyén khich nhitng ca nhan hodc to chirc thyc hién tot, 1én &n
va phé binh nhiing chi thé thyc hién chua t6t phap luat vé XPVPHC trong linh
vuc BHXH. Viéc cong khai thdng tin phai dugc thyc hién thuong xuyén thong
qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu bao, dai, trang dién tir, bang tin va
b:?mg nhiéu hinh thirc khac nham tao stc ép ddi voi cha thé thuc hién chua

nghiém chinh va khuyén khich nhitng chu thé thuc hién tt phap luat XPVPHC
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trong linh vuc BHXH. Thanh tra S6 LDTB-XH va Thanh tra chuyén nganh dong
BHXH thudc co quan BHXH, chiu trach nhiém cong khai thong tin viéc thuc
hié€n phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao hiém x3 hoi cta cd
nhén, t6 chirc vi pham qua céc hinh thirc néi trén.

3.3.5. Phat huy vai tro cua Thanh tra so LDTB-XH va Thanh tra chuyén
nganh déng BHXH trong thanh - kiém tra, phat hién va xir phat vi pham hanh
chinh linh vuc bdo hiém xa héi

Thanh tra s¢ LDTB-XH va Thanh tra chuyén nganh dong BHXH c0 vai
tro ddc biét trong viée theo ddi, quan 1y cac ca nhan, co quan, don vi, t6 chirc va
doanh nghiép trén nhiéu phuong dién, trong d6 c6 viéc tuan thu phap luat
BHXH. Phat huy vai tro ctia Thanh tra s6 LDTB-XH va Thanh tra chuyén nganh
dong BHXH trong kiém tra, phat hién va xtr phat VPHC trong linh vuc BHXH
trén dia ban TP. HCM 13 can thiét. Cac co quan nha nuéc c6 thim quyén
XPVPHC trong linh viuc BHXH (UBND cac cép, Bo LDTB-XH, BHXH Viét
Nam, Thanh tra S6 LDTB-XH, BHXH tinh, thanh phé thoc trung wong...) can
c6 ké hoach phdi hop voi nhau dé thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra va xir
phat doanh nghiép vi pham. Trong hoat dong nay, Thanh tra chuyén nganh dong
BHXH doéng vai tro:

Mot la, kiém tra, theo ddi viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé
BHXH cutia cac ca nhan, co quan, don vi, td chtrc va doanh nghiép, cac co so san
xuét kinh doanh khéc... trén dia ban TP.HO Chi Minh.

Hai 13, tiép nhan, giai quyét budc dau don thu khiéu kién (xac nhan noi
dung don thu khiéu kién c6 ding hay khong) vé bao hiém x4 hoi.

Ba 14, phdi hop véi céc co quan dugc trao quyén XPVPHC trong linh vuc
BHXH trong viéc thanh tra, kiém tra (dot xuat hodc co ké hoach) viéc tuan thu
phap luat BHXH cua co quan, don vi, td chirc va doanh nghiép, cac co sd san

xuét kinh doanh khéc... trén dia ban TP.H Chi Minh.
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Bén la, 36n doc, kiém tra cac ca nhén, co quan, don vi, td chirc va doanh
nghiép, cac co so san xuit kinh doanh... ¢6 hanh VPHC trong linh vuc BHXH
thue hién nghiém chinh cac quyét dinh xir phat ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén.

Déy manh viéc thuc hién cac ché do chinh sach BHXH, BHTN theo quy
dinh cta phap luat vé BHXH 1a tit yéu trong su nghiép cong nghiép hoa - hién
dai hoa dat nudc Tuy nhién, thuc t& hién nay cic quy dinh cua phap luat vé
BHXH trén dia ban TP.HCM noi riéng va trén pham vi cd nudc noéi chung bi vi
pham nghiém trong. Phap luat xtr ly VPHC trong linh vuc BHXH nudc ta thoi
gian qua d3 thé hién dugc vai tro trong cong tac ddu tranh phong, ngira nhing
hanh vi VPPL vé BHXH, 14p lai trat tu cong bang xa hoi néi chung, tai TP.HCM
noi riéng Bé dam bao phat trién bén vimg va thuc hién tot cac ché do chinh sach
BHXH, BHTN thi can thuc hién dong bd cac giai phap trén.

Tiéu két Chwong 3

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vic BHXH dbi voi cac co quan,
don vi, t6 chtrc, doanh nghiép c6 hanh vi vi phap phap luat vé BHXH 1a hoat
dong hi¢u qua, ddm bao cho viéc thuc hién céc ché do chinh sach BHXH cua
Dang, Nha nudc vé an sinh xa hoi duoc to chirc trién khai thuc hién theo ding
quy dinh cua phap luat, gép phan nang cao hiéu quan 1y nha nuéc vé BHXH va
viéc dua ra cac giai phap dé hoan thién cic quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BHXH ciing nham dam bao cho tat ca nguoi lao dong thudc
dién tham gia BHXH duoc dong du thoi gian, dong diing muc tién luong tham
gia BHXH theo quy dinh dé 1am can ct dé lam co s& giai quyét cac ché do
BHXH cho ngudi lao dong cong bang, chinh xac, khach quan theo nguyén tic c6
dong, c6 hudng va hudng ding mirc minh déng Vi viée thuc hién dong bo céac
giai phap nhu hoan thién hé théng phéap luat vé XPVPHC; tuyén truyén, gido duc
dé nang cao ¥ thirc tuan tha phap luat vé XPVPHC; tap huin chuyén sdu dé nang

cao trinh do chuyén mon, bdi dudng dao dic cho chu thé co thim quyén
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XPVPHC ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, cong khai thong tin thuc hién
cac quy dinh cua phap luat vé XPVPHC; phat huy vai trd cia Thanh tra s
LDTB-XH va Thanh tra chuyén nganh dong BHXH trong thanh - kiém tra, phat
hién va xtr phat vi pham hanh chinh linh vyc bao hiém x3 hdi nhim han ché hanh
vi vi pham, ting cudng quan 1y nha nuéc vé BHXH, tir 46 gop phan dam bao
thuc hién chinh sach an sinh xa hdi cia Pang va Nha nudc, thic déy thuc hién
tién bo va cong bﬁng x4 hoi, bao dam 6n dinh chinh tri - xa hdi va hudng to1 muc
tiéu phat trién kinh té x4 hoi bén ving trén pham vi ca nudc ndi chung va trén

dia ban TP.H6 Chi Minh néi riéng.
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KET LUAN

Thuec tién thuc hién phap luat vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh
vue béo hiém xa hoi trén dja ban TP.H6 Chi Minh trong nhitng nam qua da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong nhét dinh va dé hiéu qua, hiéu lyc cua hoat
dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi tét hon nita
trong thoi gian tdi thi can phai tiép tuc stra doi, bd sung, thay thé va hoan thién
hé théng van ban quy pham phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc BHXH cho phu hop voéi thyc tién dang dién ra.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi 1a xtr phat
moi hanh vi trai phap luat, xAm hai dén quy tic quan Iy nha nudc nén day manh
hoat déng thanh tra xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 héi 13 mot
ndi dung rat quan trong cta hoat dong quan 1y nha nuéc vé BHXH. Xir phat vi
pham hanh chinh vé BHXH ngay cang duogc coi 13 mot trong nhiing giai phap
hi¢u qua nhit nhim dam bao thuc hién tdt cac ché d6 chinh sach BHXH va
khong ngimg ting cudng phap ché xa hdi cha nghia, luan vin da tap trung lam rd
nhiing van dé gitra Iy luan va thuc tién 4p dung thuc hién phap luat xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi, qua d6 luan vin di cung cap
nhitng co so 1y luan khoa hoc phuc vu viéc tiép tuc nghién ctru, xay dung nhiing
cac gidi phap nang cao hi¢u qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao
hiém x4 hoi trén dia ban TP.HO Chi Minh va trén pham vi ca nudc ndi chung.

Bao dam thyc hién phap luat xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao hiém xa hoi trong thoi gian tdi can trién khai hoan thién hé théng phap luat
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi cho phu hop vdéi tinh
hinh thyc té, kip thoi hoan thién hé thong phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh; tuyén truyén, gido duc dé nang cao y thirc tuan thu phap luat vé xtr phat vi
pham hanh chinh; tap huin chuyén sau dé ning cao trinh d6 chuyén mén, bdi

dudng dao dtc cho chu thé co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh; ting
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cuong cong tac thanh tra, kiém tra, cong khai thong tin thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé& xtr phat vi pham hanh chinh; phat huy vai trd ctia Thanh tra s&
LDTB-XH va Thanh tra chuyén nganh dong BHXH trong thanh - kiém tra, phat
hién va xtr phat vi pham hanh chinh linh vyc bao hiém x4 hoi. Viéc két hop déng
bd cac giai phap trén dam bao cho phéap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc bao hiém xa hoi dugc tudn thu, chap hanh nghiém tac, qua d6 gbp phan
béo dam thuc hién tdt chinh sach an sinh xa hoi cta Dang va Nha nudc, thac déy
thuc hién tién bo va cong bﬁng x4 hoi, bao dam On dinh chinh trj - xa hdi va phat

trién kinh t& xa hoi trén dia ban TP.H6 Chi Minh trong thoi gian t6i /.

73



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao hiém x4 hoi Viét Nam (1995-2017) Bdo cdo tong két cong tdc
hang nam tir 1995 dén 2017, Ha Noi.

2. B6 Chinh tri (1997) Chi thi s6 15-CT/TW vé ting cuong lanh dao
thuee hién cac ché do BHXH, ban hanh ngay 26/6/1997, Ha Noi.

3. B6 Lao dong-Thuong binh xa hdi, BO Tai chinh, Ngan hang nha
nuédc Viét Nam (2008) Théng tw lién tich s6 03/2008/TTLT-BLDTBXH-BTC-
NHNN huémg dan thii tuc budc trich tién tir tai khodn tién giri ciia nguoi sir
dung lao dong dé nip tién bdo hiém xd hdi chwa déng, cham dong va tién ldi
phat sinh, Ha Noi.

4. Bao hiém xa hoi Viét Nam (2011) Quyét dinh sé 1313/2011/0P-
BHXH ban hanh quy dinh céng tac kiém tra, ban hanh ngay 22/11/2011, Ha
NOoi.

5. Ban chap hanh Trung wong Péang (2012) Nghi quyét sé6 21-NQITW
ciia Bé Chinh tri vé tang cuong sw lanh dao cia Pang ddi véi cong tdc bdo
hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012-2020, ban hanh ngay 22/11/2012,
Ha Noi.

6. Nguyén Ngoc Bich (2013) “Céc hinh thuc xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctua Luat xi Iy vi pham hanh chinh”, Tap chi Ludt hoc, s6
12/2013, tr. 8-16.

7. Bao hiém x3 hoi thanh phé H6 Chi Minh (2013 - 2017) Béo céo
cong tdc kiém tra va gidi quyét khiéu nai, té cdo tir nam 2013 dén nam 2017,
thanh phd H6 Chi Minh.

8. Bao hiém xa hoi thanh phd H6 Chi Minh (2013 -2017) Bao céo téng
két cong tac hang nam tir nam 2013 dén ndm 2017, thanh phd HO6 Chi Minh.

9. B6 Lao dong- Thuwong binh va xa hoi (2015) Théng tw sé



59/2015/TT-BLDTBXH Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu
ciia Ludt bdo hiém xd hoi vé bdo hiém xd héi bat budc, ban hanh ngay
29/12/2015, Ha Noi.

10. Nguyén Hoa Binh (2016) “Su can thiét sira doi, bo sung mét s noi
dung vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH, BHTN”, Tap chi
Bao hiém xa hgi, s6 01-thang 3/20186, tr. 30.

11. Bao hiém xa hoi Viét Nam (2016) Quyér dinh sé 1518/2016/0P-
BHXH ban hanh quy dinh cong tac thanh tra chuyén nganh dong BHXH,
BHYT, BHTN, ban hanh ngay 18/10/2016, Ha Noi.

12. Chinh phu (1995) Nghi dinh 12/1995/ND-CP ban hanh Piéu 1é bao
hiém xd héi, ban hanh ngay 26/01/1995, Ha Noi.

13. Chinh phu1 (2006) Nghi dinh s6 152/2006/NP-CP huwdng ddan mét so
diéu ciia Ludt bdo hiém xd hoi vé bao hiém xd héi bat budc, ban hanh ngay
22/12/2006, Ha Noi.

14. Chinh pht (2010) Nghi dinh s6 86/2010/ND-CP quy dinh vé hanh vi
vi pham, hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec bdo hiém xa
héi, ban hanh ngay 13/8/2010, Ha Noi.

15. Nguyén Thi Chinh (2010) Hoan thi¢n hé théng té chic va hoat
déng chi tra cac ché dg bdo hiém xa hgi ¢ Viét Nam, Ha Noi.

16. Chinh pha (2011) Bdo cdo ddnh gid cdc quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh va khuyén ngh; hoan thién trong Lugt xi Iy vi pham hanh
chinh” ciia Dy &n 58492 - Tdng cuong tiép cdn cong Iy va bdo vé quyén tqi
Viét Nam, phdi hop giiza Chinh phu Viét Nam va Chwong trinh phdt trién
Lién higp quéc, Ha Nai.

17. Pham Buc Cuong (2012) “Tang cuong cac giai phap xu ly ng dong,
trén dong BHXH”, Tap chi Bdo hiém x& hgi, s6 9A, tr. 16-18.



18. Chinh phu (2013) Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét
mot sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh, ban hanh
ngay 19/7/2013, Ha Noi.

19. Chinh phu (2013) Nghi dinh s 95/2013/ND-CP quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xd hoi va duwa
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwde ngodi theo hop dong, ban hanh
ngay 22/8/2013, Ha Noi.

20. Chinh phu (2015) Nghi dinh so 88/2015/ND-CP sira déi, bé sung
mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 ciia Chinh phii
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bdo hiém xa hoi va
dua ngueoi lao ddng Viét Nam di lam viéc ¢ nuwde ngoai theo hop dong, ban
hanh ngay 07/10/2015, Ha Noi.

21. Chinh phu (2015) Nghi dinh s6 115/2015/NP-CP quy dinh chi tiét
mot sé6 dieu ciua Ludt Bdo hiém xd hoi vé bao hiém xd hoi bat bude, ban hanh
ngay 11/11/2015, Ha Noi.

22. Chinh phu (2016) Nghi dinh s6 21/2016/NP-CP quy dinh vé viéc
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh dong BHXH, BHYT, BHTN cua
co quan bdo hiém xd hoi, ban hanh ngay 31/3/2016, Ha Noi.

23. Chinh phu (2017) Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP sita déi, b6 sung
mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt Xt 1y vi pham hanh
chinh, ban hanh ngay 18/8/2017, Ha Noi.

24. Cuc Thué TP.H6 Chi Minh (2017) Sé liéu don vi ding ky ma sé
thué va thuc hién nghia vu thué dén nam 2017, Thanh phé H6 Chi Minh.

25. Nguyén Vin Dung (2013) “Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra
vi pham phap luat vé BHXH, Tap chi Bdo hiém x& hgi, s6 1A, tr 24-26.



26. Tran Mai Huong (2008) “Tham quyén xt phat vi pham hanh chinh
- thuc trang quy dinh, thuc tién ap dung va huéng hoan thién”, Tap chi Ludt
hoc, s6 8/2008.

27. Tran Thi Hién (2011) “Hoan thién phap luat vé hinh thic, tham
quyén xt phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Ludt hoc, s6 11/2011, tr. 15-21.

28. Poan Van Huong (2015) “Ap dung tinh tiét vi pham hanh chinh
nhiéu 1an khi xir phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Dan chi - phap ludt, s6 6
(279)-2015.

29. Vii Ngoc Lan (2012) “No BHXH dudi goc nhin tir cai goc”, Tap
chi Bdo hiém xa hgi, s6 9B, tr. 30-31.

30. Tao Hiru Phung (2002) Chién lwoc tai chinh doi véi bdo hiém xa
hoi va xu hwong phat trién thi truong von tai Viét Nam, Nxb Lao dong-Xa
ho1, Ha Noi.

31. Qudc hoi (2006) Ludt Bdo hiém xd héi nam 2006, Ha Noi.

32. Quéc hoi (2012) B¢ ludt Lao dong, Ha Noi.

33. Qudc hoi (2012) Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh, Ha Nbi.

34. Qudc hoi (2014) Ludt Bdo hiém xd héi nam 2014, Ha Noi.

35. Pinh Vian Quynh (2016) “Ban thém vé khai niém vi pham hanh
chinh”, Tap chi Ludt su Viét Nam, s6 04/4/2016.

36. Thu tuéng Chinh phu (2013) Quyét dinh s6 1215/0P-TTg phé duyét
chién lwoc phdt trién nganh Bdo hiém xd héi Viét Nam dé nam 2020, ban
hanh ngay 23/7/2013, Ha Noi.

37. Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh - Xa hoi (2013- 2017) Béo
cdo tong két cong tdc thanh tra hang nam tir ndm 2013 dén nam 2017, Thanh
phb HO Chi Minh.

38. Thit Tuwéng Chinh phu (2016) Quyét dinh s6 146/OP-TTG ciia Thii
Tuéng Chinh phit phé duyét Chién lwoc hdi nhdp quéc té cua nganh Bdo



hiém xd hoi dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030, ban hanh ngay
20/01/2016, Ha Nbi.

39. Cao Thang (2018) “Tong diéu tra kinh té ndm 2017 tai TPHCM”,
Béo Sai Gon Gidi Phong thit bdy, ngay 13/01/2018, Thanh phd Ho Chi Minh.

40. Uy ban thuong vu Qudc hoi (1989) Phdp lénh Xir phat vi pham
hanh chinh nam 1989, Ha N1

41. Uy ban thuong vu Qudc hoi (2002) Phdp lénh sé6 44/2002/PI-
UBTVQHI10, Xu ly vi pham hanh chinh nam 2002, Ha NQi.

42. Uy ban thuong vu Qudc hoi (2008) Phdp Ilénh s6 04/2008/PL-
UBTVQH]I2, Sira doi bé sung mot sé diéu ciia Phdp 1énh xir Iy vi pham hanh
chinh, Ha Noi.

43. Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh (2017) Bdo cdo tinh hinh kinh té
- xd hoi thanh pho nam 2017 va nhiém vu, gidi phdp nam 2018, ban hanh
ngay 26/12/2017, Thanh phd Ho Chi Minh.

44. Nguyén Qudc Viét (2012) Vi pham hdanh chinh va xi Iy vi pham
hanh chinh, Vu truéng Vu Phép luat Hinh su - Hanh chinh, B6 Tu phap, Ha
Noi.


https://luatminhkhue.vn/kien-thuc-luat-hanh-chinh/vi-pham-hanh-chinh-va-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh.aspx
https://luatminhkhue.vn/kien-thuc-luat-hanh-chinh/vi-pham-hanh-chinh-va-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh.aspx

