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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Quyén khiéu nai 12 mét trong nhitng noi dung co ban cua quyén cong dan
trong cac nha nudc duong dai. Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
Viét Nam x4 hoi cha nghia (XHCN), xay dung va phét huy nén dan chu XHCN,
xay dung nha nudc cua dan, do dan va vi dan thi quyén khiéu nai caa cong dan
cang duoc nha nudc, X4 hoi quan tam va tao diéu kién cho ngudi dan thuc hién
quyén nay.

Pam bao quyén khiéu nai cua céng dan Ia nhiém vu quan trong cta nha
nudc XHCN. Yéu cau nay duoc thé hién ¢ nhiéu mit, nhung co ban va quan
trong nhat 1a co ché phép ly va hé théng co quan nha nuéc tham gia vao qua
trinh thyc hién yéu cau nay.

Lich sir hinh thanh va phat trién nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa dén
nay & nha nuéc Cong hod XHCN Viét Nam thé hién su quan tam dic biét cua
Pang, nha nudc ddi véi viéc thuc hién quyén khiéu nai caa cong dan. Xét xir cac
VAHC tai Toa 4n nhan dan danh dau mot budc phét trién, thay d6i manh mé
trong viéc dam bao quyén khiéu nai, dam bao su tham gia vao quéa trinh quan ly
nha nuéc cua nhan dan. Pay cling 1a ddc trung co ban cua nha nudc Viét nam
phép quyén XHCN.

Hoat dong xét xir cac VAHC tai Toa 4n trong 10 nim qua da co nhiéu
dong gop tich cuc vao cdng cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia, cai cach tu
phap, céng cudc xay dung nén dan cha XHCN, phap ché XHCN. Bén canh
nhitng két qua dat dugc ciing nay sinh nhiéu han ché, bat hop Iy anh huong dén
chat lugng, hiéu qua giai quyét khiéu kién hanh chinh cua Toa an.

Cai cach hanh chinh quédc gia, cai cach nén tu phap, hoan thién phap luat
I& nhitng ndi dung quan trong trong qué trinh hoan thién nha nudc cong hoa
XHCN Viét Nam. Trong béi canh dat nudc thay doi manh mé trén tat ca cac linh
vuc, tich cuc tham gia vao qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, danh gia ding thuc

tién hoat dong xét xir va cac nhan tb tac dong tai hoat dong nay cia Toa an tir do



¢ nhimg dinh hudng cu thé phat huy duoc vai trd tich cuc cua quyén tu phap
dbi vé&i cong cudc xay dung nén dan chu XHCN, xay dung nha nudc phép quyén
la nhitng van dé can phai dugc quan tdm nghién cau. Tir nhitng su phan tich trén
day hoc vién quyét dinh chon dé tai: "Vai trd caa TAND céap huyén trong giai
quyét cac VAHC tir thuc tidn tinh Hai Duong” 1am dé tai luan van thac si luat
hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Su nghiép d6i moi toan dién dit nudc, xay dung mot nha nudc phép
quyén dan chia XHCN da dat ra nhiéu van d& can phai duoc nghién ctu giai
quyét. Trong do, viéc nghién ctru cac quy dinh, co ché giai quyét khiéu nai, t6
cao cua cong dan ddi véi nha nude da thu hat duge sy quan tim nghién ciu cua
nhiéu nha khoa hoc, luat gia trong va ngoai nudc.

Trudc hét d6 14 cac cong trinh nghién ciu Vé vi tri, vai tro, chirc ning ctia
Toa an nhan dan (TAND) n6i chung trong hé thong cac co quan tu phap ¢ Viét
Nam, c6 thé ké dén céac cong trinh sau:

- Cac d¢ tai nghién ciu khoa hoc cip nha nudc, cap b, cac luan an tién si,
sach chuyén khao nghién cau vé hé théng tu phap Viét Nam co lién quan dén
TAND:

+ P& tai cap nha nuwéc ma s6 KX.04.06 "cai cach tur phap, hoan thién hé
thdng cac thu tuc tu phap, nang cao hiéu qua va hiéu lyc xét xir caa Toa an trong
nha nuéc phap quyén XHCN caa dan, do dan va vi dan” caa Vién Nha nuéc va
phap luat, bao vé nam 2005, trong cong trinh nay, cac tac gia da danh gia, luan
giai vi tri, vai trd chizc nang nhiém vy quyén han cia Toa &n trong tién trinh cai
cach tu phap ma Viét Nam dang tién hanh, trong d6 c6 danh gia cac quy dinh vé
vai tro cua Toa an trong té tung hanh chinh. Tuy nhién, véi tinh chéat la cong
trinh nghién cau tng hop vé vai tro caa Toa an trong nha nudc phap quyén nén
phan nghién ctiu vé giai quyét an hanh chinh caa Toa an con chua thyc su su.

+ Luan &n tién si luat hoc, Vién nghién ctru nha nudc va phap luat "doi

méi t6 chtic va hoat dong cua TAND & nudc ta trong giai doan hién nay" cua tac



gia Lé Thanh Duong nam 2002. Pay ciing 1a cong trinh nghién ctru toan dién,
chuyén sau vé to chuc va hoat dong cua TAND & nudéc ta. Tuy nhién, luan &n
nghién ctu vé vi tri, vai trd cia TAND noi chung ma khong di sdu vao nghién
ctru vé vai tro caa TAND trong mét hoat dong cu thé 1a xét xir vu an hanh chinh.

+ Luan &n tién s luat hoc, dai hoc qudc gia Ha Noi "nhiing van dé ly luan va
thyc tién vé cai cach hé théng co quan Toa an Viét Nam theo huéng xay dung nha
nudc phap quyén” cua tac gia DS Thi Ngoc Tuyét ndm 2005. Pay 1a cong trinh
nghién ctu tong thé vé cai cach hé thong Toa an caa Viét Nam. Tuy nhién, luan an
ciing chi danh gia tong thé vé té chtrc va hoat dong caa hé théng Toa &n ma khong
danh gia cu thé vé vi tri cua Toa an trong giai quyét vu an hanh chinh.

+ Cubn sach "mot s6 van dé va bo may nha nudc” cua GS. TS Nguyén
Pang Dung, Nxb Giao théng van tai nam 2002. Trong cudn sach ndy c6 phan tac
gia nghién ctu vé vi tri, vai trd cia Toa &n trong bd may nha nuéc; "su han ché
quyén lyc nha nuéc” cua GS.TS Nguyén Pang Dung, Nxb Dai hoc qudc gia Ha
Noi nam 2005; "hé thdng cic co quan tu phap va cai cach tu phap ¢ Viét Nam
hién nay" cua tap thé tac gia do GS. TSKH Pao Tri Uc lam cha bién, Nxb Khoa
hoc x& hoi nam 2002; "gop ban vé cai cach phap luat & Viét Nam hién nay" caa TS
Ngb Huy Cuong, Nxb tu phap ndm 2005; "xay dung nha nudc phap quyén dudi sy
lanh dao cua Pang" cua luat suw Nguyén Vin Thao, Nxb tu phap nam 2006.

- Tiép theo c6 thé ké d¢én mot sé cong trinh khoa hoc lién quan truc tiép
dén to chiic hoat dong xét xtr ctia Toa an hanh chinh d3 dugc cdng bd nhur:

+ Thanh tra nha nudc: Dé tai khoa hoc (cap nha nudc) "Toa &n hanh chinh,
nhitng van dé Iy luan va thyc tién" ma sé 95 - 98 - 406/DT nam 1997. Pay co thé
coi la cong trinh nghién ciru dau tién, chuyén sau vé Toa an hanh chinh cia nudéc ta.
Tuy nhién cdng trinh nghién ctu tir nam 1997 do d6 cac quan diém, thuc trang dua
ra trong cong trinh it nhiéu da khong con tinh thoi su cua no.

+ Hoc vién hanh chinh quéc gia "Thiét lap tu phap hanh chinh ¢ nuéc ta"
Nxb gido duc 1995. Pay ciing 1a céng trinh nghién cttu cu thé vé cac hoat dong

tu phap hanh chinh trong xay dung nha nuéc phap quyén ¢ nudc ta. Trong do



Xét xtr vu an hanh chinh 1a hoat dong trong tdm va quan trong nhat. Pay 1a cong
trinh nghién ctiru dau tién vé thiét 1ap quyén tu phap hanh chinh & Viét Nam hién
nay, day la co s& dé soan thao phép luat giai quyét cac VAHC nam 1996. Trong
cong trinh ndy, nhdm tac gia phan tich dwa ra cac khai niém co ban vé VAHC,
giai quyét VAHC, tham quyén cua Toa &n trong giai quyét VAHC.

+ T4c gia Poan Thi Ngoc Hai véi bai viét: Phan cap tham quyén xét xur so
tham VAHC - mot s6 van dé can duoc hoan thién, ding trén website cua Bo tu
phap, moj.gov.vn. Trong bai viét ciia minh tac gia di phan tich vé quy dinh phép
luat hién hanh vé phan cip tham quyén xét xa so tham vu an hanh chinh. Trong
d6 ¢6 phan cap thim quyén theo don vi hanh chinh Ianh thd, phan cép theo quy
dinh cua luat t6 tung hanh chinh va cac van ban hudng dan thi hanh. Tu do tac
gia néu lén céc han ché, bat cap va dua ra cac giai phap hoan thién quy dinh vé
phan cap tham quyén xét xt so tham VAHC.

- Tac gia Nguyén Thing Loi voi bai viét: Thuc trang giai quyét khiéu kién
hanh chinh hién nay va mot sé van dé vé mé hinh té chuac, tham quyén cua Toa
an trong linh vuc nay, dang trén website ciia B tu phap, moj.gov.vn. Trong bai
viét cua minh tac gia Nguyén Thang Loi nghién ciu vé thuc trang cong tac giai
quyét khiéu kién hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay va mot sé van dé vé mé hinh
t6 chizc va thyc hién theo thim quyén trong linh vuc hanh chinh. Tir do, tac gia
dua ra cac 1ap luan phan tich vé thyc tién cong tac giai quyét khiéu kién hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay.

Nhiing cong trinh nghién ciru trén, da nghién ctu vé vi tri, vai tro cia Toa an
noi chung va caa Toa &n trong giai quyét vu &n hanh chinh néi riéng. Cac 1ap luan,
quan diém, phan tich ma cac tac gia néu ra trong cac cong trinh déu c6 ¥ nghia rat
quan trong. Tuy nhién, mdi cong trinh khoa hoc nghién ciru, dé cap dén hoat dong
xét xtr cac VAHC cua Toa an nhan dan ¢ cac khia canh, goc do khac nhau.

Xuat phét tir cong tac thuc tién trong hoat dong xét xur cac VAHC, tac gia
lya chon ndi dung trén 1am dé tai luan van thac si luat hoc mong muén nghién

ctru mot cach hé théng tir goc do ly luan va thuc tién phong pha dé tir d6 co



nhitng kién nghi mang tinh khoa hoc, gop phan nang cao chit lwgng cua hoat
dong xét xir cac VAHC tai Toa an nhan dan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién cuu

Luan vin nham muc dich nghién cttu nhitng van dé ly luan va thyc tién vé
vai trd cia TAND cip huyén trong giai quyét VAHC, théng qua viéc nghién ctu
thue tién &p dung tai tinh Hai Duong, luan van dé xuat cac giai phap nham nang
cao vai tro cia TAND trong giai quyét cac VAHC.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

T tinh hinh thuc tién nhu vy, luan van véi dé tai "vai tro caa TAND cap
huyén trong giai quyét cac VAHC tir thyc tién tinh Hai Duong” ¢6 cac nhiém vu
sau:

Mot 13, 1am rd vé co so 1y luan, vé vai trd cia TAND cap huyén trong giai
quyét cac VAHC.

Hai 13, nghién ctu lam sang to noi dung vai tro caa TAND cip huyén
trong giai quyét cac VAHC, va tinh uu viét cua nd véi cac co ché giai quyét
khiéu nai khac. Bong thoi, qua do chi ra nhitng mat con han ché dén hiéu qua
cling nhu chat luong caa hoat dong xét xtr cac VAHC tai Toa an.

Ba 13, nghién cau thyc tién giai quyét VAHC caa TAND cap huyén trén
dia ban tinh Hai Duong trong cac ndm vira qua dé rat ra dugc nhitng wu diém va
han ché, ton tai cuia cong tac nay.

Bén 13, dé xuat cac phuwong huéng nham nang cao vai trd cia TAND cap
huyén trong giai quyét cac VAHC ¢ Viét Nam hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twrong nghién cizu

Péi tuong nghién ctu cta luan vin 1a nhitng van dé ly luan va thyc tién
vé tham quyén cua Toa an trong giai quyét cac VAHC ¢ Viét Nam hién nay theo
quy dinh cua luat TTHC niam 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh ciing nhu

thuc tién ap dung tai tinh Hai Duong trong cic nim vira qua.



4.2. Pham vi nghién ciu

Pé thyc hién cac muc dich néu trén, pham vi nghién cau cua luan van tap
trung nghién cau hé thdng co so ly luan, cac quan diém khoa hoc, nhan thic
chung vé hoat dong xét xtr ciia Toa an dbi vai cac VAHC trong céc giai doan xét
Xt so tham va phic tham. Tur d6 ddi chiéu vai thuc tidn hoat dong xét xur cac
VAHC trong 5 nim qua tai Tod an nhan dan cip huyén trén dja ban tinh Hai
Duong. Tuy nhién, do ning luc con han ché, noi dung hoat dong xét xu céc
VAHC 1 ndi dung 16n gém nhiéu van dé khéac nhau, tac gia lya chon nhitng noi
dung c6 tinh chit co ban nhat, quan trong nhat dé nghién ciru trong luan vin cia
minh bao gom: Hoat dong thu Iy VAHC; xét xiat VAHC.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Tac gia su dung cac phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich st cua
triét hoc MAac - Lénin, cac quan diém cua chii nghia Mac - Lénin vé nha nudc va
phép luat lién quan dén tham quyén xét xtr cua Toa 4n noéi chung trong d6 co
tham quyén cua Toa an trong xét xir VAHC noi riéng.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan trén, luan van st dung cac phuong phap
nghién ctiu cu thé nhu sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc luan van sir dung trong viéc phan
tich cac quan diém, quy dinh cua phap luat vé tham quyén caa Toa an, vé tham
quyén cua Toa an trong xét xir VAHC.

- Phwong phap so sanh duoc luan vian st dung dé so sanh quy dinh cua
phap luat vé tham quyén ciia TAND trong xét xir vu an hanh chinh qua cac van
ban quy pham phéap luat khac nhau, so sanh cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
véi mot sb nudc.

- Phuong phap lich sir luan van nghién ctu vé lich sir hinh thanh, phat
trién cua cac quy dinh phap luat vé tham quyén cua Toa &n trong Xét X vu &n
hanh chinh.



- Phuong phap thong ké 1a ghi chép, cap nhat céc sé liéu, cac thdng tin, su
kién. Pay 1a phuong phap ma luan van dung dé nghién ciu vé cac s liéu giai
quyét vu an hanh chinh tai TAND tinh Hai Duong trong nhitng nim vira qua.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan van néu 1én nhitng hé luan quan trong cua viéc can thiét va tat yéu
trong viéc xac lap hoat dong xét xir ciia Toa 4n ddi véi cac VAHC; qua d6 ching
minh quan diém dung din ctia Pang va nha nudc vé viéc thiét 1ap mot co ché
dam bao quyén khiéu nai, dam bao quyén, loi ich hop phap caa céng dan nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc trong giai doan mai.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van budc dau trinh bay, danh gid thuc trang vai tro cia Toa an cap
huyén trong xét xtr cac VAHC qua d6 khang dinh nhiing néi dung tich cuc ciing
nhu chi ra duoc nhiing kho khan bat cap, thiéu tinh hop 1y dac biét trong van dé vé
phép luat, 4p dung phép luat cua Toa &n khi tién hanh hoat dong xét xir. Luan vin
ciing dua ra nhitng kién nghi giai phap nham hoan thién hoat dong xét xu cia Toa
an, hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé van dé nay, hoan thién méi truong
phép luat ndi chung dé nham dam bao cho Toa an thyuc hién tt vai trd, nhiém vy,
chtrc nang cua minh trong b may nha nudc.

7. Két cdu cha ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé tai duoc
két cau thanh 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé giai quyét VAHC va vai trd cua
TAND cap huyén trong giai quyét VAHC

Chuong 2: Thyc tién giai quyét cac VAHC cia TAND cip huyén trén dia
ban tinh Hai Duong

Chuong 3: Phuong hudng va nhirng giai phap nang cao vai tro caia TAND

cap huyén trong giai quyét cac VAHC



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LY LUAN VE XET XU VU AN HANH CHINH VA
VAI TRO CUA TOA AN NHAN DAN CAP HUYEN TRONG GIAI
QUYET VU AN HANH CHINH

1.1. Nhirng van dé chung vé xét xir va an hanh chinh

1.1.1. Khai niém vu an hanh chinh

O Viét Nam, trudc khi Toa hanh chinh duoc thanh 13p thi van dé giai quyét
khiéu nai ddi vai cac quyét dinh hanh chinh (QBHC), hanh vi hanh chinh (HVHC)
Clia co quan cong quyén ciing dd duoc quan tdm & mac do nhat dinh. Tuy nhién
do chiu anh huong cua cac nudc XHCN trude day nén trong thoi ky nay cac
tranh chap hanh chinh chi yéu duoc giai quyét theo thu tuc giai quyét khiéu nai
hanh chinh ma it duoc giai quyét theo thu tuc té tung tai Toa an. Quy dinh trong
cac van ban lut ciing chi thira nhan céc khiéu nai hanh chinh ma khéng thura
nhan khiéu kién hanh chinh phat sinh giita cong dan, co quan, t6 chiic Vi cac co
quan cong quyén.

Tu nhitng nam dau thap ky 90 cua thé ky XX, nhu cau cua thyc tién doi
hoi phai thiét 1ap hé théng co quan tai phan hanh chinh doc lap dé giai quyét cac
tranh chap hanh chinh bang con duong tu phap; dap ang nhu cau dé, cac chuyén
gia phap 1y da tap trung nghién ctru va tién hanh khao sat thuc té cac mé hinh tai
phan hanh chinh ciing nhu kinh nghiém thuc tién giai quyét khiéu kién hanh
chinh trén thé gisi dé dua ra mé hinh phu hop véi diéu kién thyc té ¢ Viét Nam.
Nghi quyét hoi nghi lan thir 8 caa ban chap hanh trung wong Pang khoa VII
ngay 23/01/1995 da quyét dinh vé viéc thanh Iap Toa hanh chinh trong hé théng
Toa &n nhan dan. Ngay 28/10/1995, Qudc hdi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
khod IX, ky hop thir 8 da thong qua luat stra d6i, b6 sung mot sb diéu caa luat to
chic Toa an nhan dan, trong d6 giao cho Toa an nhan dan chirc nang xét xir cac
VAHC. Khai niém "VAHC" va "xét xir VAHC" tro nén phd bién trong hoc thuat

tir d6 dén nay.



Pé phan tich va lam ré nhiing van dé lién quan dén xét xt 4n hanh chinh,
trudc hét can tim khai niem VAHC. Theo tir dién tiéng viét thi "vu" 12 "su viéc
khdng hay, ric rdi can phai giai quyét”, "an" Ia "tranh chap quyén loi can duoc
Xét xtr trudc Toa an™ [39, tr.1130].

Luat TTHC 2015 va cac van ban c6 lién quan khéng c6 diéu luat nao quy
dinh vé khai niém VAHC nhung c6 thé hiéu mot cach chung nhét: "VAHC la vu
viéc tranh chap hanh chinh duoc Tda an c6 tham quyén thu 1y theo yéu cau khai
kién ctia ca nhan, t6 chtre ddi véi QDHC, HVHC dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ho™ [26, tr.217].

Nhu vay VAHC chi phat sinh khi ¢ yéu cau khoi kién cua ca nhan, to
chac ddi voi QPHC, HVHC. Pay 1a cin ctr dau tién dé Toa &n xem xét thy Iy
don khoi Kién nhung khong phai truong hop nao Toa an thu 1y don khaoi Kién
cling phat sinh VAHC. Viéc nhan don va thu 1y don khdéi kién phai tuan theo
trinh tu t6 tung nhat dinh, diéu 109 luat TTHC quy dinh 09 truong hop tra lai
don khoi kién. Néu don khai kién khong thudc truong hop quy dinh tai diéu 109
luat TTHC thi sau khi nhan don va cac tai liéu, chiang cir kém theo, Toa an sé
thong bao cho ngudi khoi kién biét dé nop tam ung an phi; néu don khoi kién
khdng thudc tham quyén giai quyét thi Téa an chuyén don cho co quan c6 tham
quyén. Toa &n thu ly vu an khi nhan duoc bién lai thu tién tam ¢ng an phi hoic
néu ho thudc truong hop khéng phai ndp tam tng an phi. Nhu vay VAHC chi
thuc su phét sinh ¢ giai doan ndy, Tham phan duoc giao nhiém vy giai quyét sé
nhan dinh ban dau vé tranh chip phét sinh dé c6 huéng giai quyét.

C6 thé ndi céc tranh chap phat sinh trong doi song xa hdi rat phong phu,
da dang, phap luat quy dinh cu thé vé ting loai tranh chap trong linh vuc dan sy,
kinh doanh thwong mai, hanh chinh, do d6 tiy ting loai tranh chip cu thé ma
xac dinh tham quyén giai quyét cia Toa an hay céc co quan hanh chinh nha
nude. Dé phan biét tranh chap hanh chinh véi céc loai tranh chap khéc can xac
dinh tranh chap hanh chinh 1a "tranh chap phat sinh trong cac linh vic khac nhau
cua hoat dong hanh chinh nha nudc" [26, tr.124-125]. Tranh chap giita cha thé



quan 1y hanh chinh nha nudc véi ddi twong quan 1y hanh chinh nha nudéc phat
sinh khi chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc st dung quyén lyc nha nudc xam
pham t&i quyén va lgi ich hop phép caa déi twong quan ly hanh chinh nha nuéc.
Viéc giai quyét tranh chap nay phai theo trinh tu thu tuc giai quyét khiéu nai
hanh chinh hoac giai quyét tai Toa an theo thu tuc TTHC. Néu cac tranh chip
hanh chinh duoc giai quyét tai Toa an thi phét sinh VAHC, viéc giai quyét
VAHC sg tién hanh theo trinh ty thu tuc t tung do phap luat quy dinh.

1.1.2. Khai niém xét xi vi &n hanh chinh

O nudc ta, quyén luc nha nudc 12 thong nhat, nhung c6 sy phan cong,
phdi hop va kiém soat chat ché giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
ba quyén lap phéap, hanh phéap va tu phap. Trong d6, quyén tu phap bao gdbm CAc
quyén xét xir cua Toa an va nhirng hoat dong cia cac co quan nha nuéc cho phép
thanh 1ap, truc tiép lién quan dén hoat dong xét xtr ciia Toa 4n nham bao vé ché
d6 XHCN, quyén va lgi ich hop phap caa cong dan, lgi ich cua xa hoi. Vi vay, ¢
nudc ta ¢6 nhiéu co quan thyc hién quyén tu phap, bao gdm: Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, cac co quan diéu tra tu phap, to chirc tu phap hd tro nhu
t6 chuc luat su, co quan cong chimg, giam dinh tu phap... Trong d6 xét xir cua
Toa an st dung cdng khai cac két qua cua hoat dong diéu tra, cong t6, bao chira,
giam dinh tu phap thong qua cac thu tuc t6 tung theo luat dinh dé dua ra phan
quyét cudi cung thé hién quyén luc nha nudc. Hoat dong xét xtr ciia Tod an nhan
dan ciing 13 noi thé hién chét luong hoat dong va uy tin caa hé thong cac co quan
tu phap noi riéng va toan bo quyén luc nha nudc ta ndi chung.

Nhu vay, hoat dong xét xu 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nuéc,
nhan danh nha nudc, la phuong thirc co ban bao dam cho phap luat dugc thuc
hién nghiém chinh, phap ché XHCN duoc théng nhat, duoc gitr viing. Hoat dong
xét xtr ciia Tod &n nhan dan nham bao vé ché do XHCN, ché do kinh té, ché do
chinh trj - xa hoi, bao vé trat ty phap luat XHCN, quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, loi ich cia nha nudc, xa hdi, phuc vu cho cdng cudc xay dung xa hoi

cong bang, van minh, mdt c& nhan, to chic Xt Sy V&i nhau trén co s& caa phap
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luat. Bumg trude thyc tién vé tinh hinh giai quyét cac VAHC & nude ta chua déap
ung duoc vai nhirng cong cudc cai cach hanh chinh, cai cach tu phap ¢ nudc ta
hién nay; nhitng van dé ly luan vé hoat dong xét xir cic VAHC tai Toa &n chua
giai quyét nhitng van dé thuc tién dang nay sinh. Vi vy, viéc nghién ctu va dua
ra mot khai niém c6 tinh khoa hoc vé hoat dong xét xir cdc VAHC cua Toa &n ¢c6
y nghia to 16n trong viéc xac dinh nhiing yéu t6 co ban tac dong dén hoat dong
nay. DBdng thoi, ciing chi ra nhitng nét dic tha cua hoat dong xét xtr cac VAHC
nham 1am 3 hon cac tiéu chi dé phan dinh giira giai quyét khiéu kién hanh chinh
theo thu tuc hanh chinh va tha tuc tu phap.

Theo GS, TSKH Pao Tri Uc, hé thdng tu phap 1a "mot hé théng caa céc
khau khac nhau nhung hoat déng va té chuc cua cac khau d6 déu dugc quyét
dinh bai muc dich cua hoat dong tu phép, tic 1a xét xtir dé c6 phan quyét” [53,
tr.207]. Viéc thyc hién tham quyén xét xir ndi chung va tham quyén giai quyét
céc khiéu kién hanh chinh noi riéng phai théng qua céc hinh thirc hoat dong theo
quy dinh cua phép luat. Hinh thuc hoat dong nay goi 1a hoat dong tb tung cua
Toa 4n va déu nam chung trong hoat dong caa hé thdng tu phap.

Hoat dong tu phép dugc GS.TSKH Dao Tri Uc dinh nghia nhu sau: "Hoat
dong tu phap 1a hoat dong nhan danh quyén luc nha nudc nham xem xét, danh
gia va ra phan quyén vé tinh hop phéap va tinh dung dan caa hanh vi phéap luat
hay quyét dinh phap luat khi co sy tranh chap va mau thuin giira cac bén co loi
ich khac nhau tranh chap hay mau thuin d6" [53, tr.207].

Pé c6 hoat dong tu phap phai ¢6 tham quyén tu phap. Tham quyén tu
phap duoc biéu hién thdng qua to chiic va hoat dong tu phap ma muc dich cua
no 1a xét xir dé c6 phan quyét.

Theo PGS.TS Pinh Vian Mau thi "quyén tu phép 1a quyén tai phan bang
hoat dong xét xir theo phap luat té tung cua Toa an" [53, tr.110].

Theo TS. Nguyén Thanh Binh thi "hoat dong xét xur hanh chinh phai tuan
theo cac quy dinh cua phép luat t6 tung khdng phai 1a phép luat tha tuc hanh
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chinh [1, tr.45]. Va "hoat dong xét xtr la mot trong nhiing ndi dung co ban cua
tham quyén xét xt hanh chinh cua Toa &n" [1, tr.44].

Theo nhimg cach dit van d& trén thi hoat dong xét xir cac VAHC ciia Toa an
c6 mdi lién hé mat thiét véi tham quyén xét xir cac VAHC, cac quy dinh phap luat
lién quan dén to chirc va hoat dong xét xir hanh chinh cua Toa an. N6 1a biéu hién ra
bén ngoai cua tham quyén tu phap va hoat dong tu phép.

Trong ngdn ngir tiéng viét "hoat dong" 1a thuat ngit dé chi viéc tién hanh
nhitng viéc 1am c6 quan hé véi nhau chit ché nham mot muc dich nhat dinh
trong doi séng xa hoi. Theo nghia thir hai, d6 1a thuc hién mét chic nang nhét
dinh nao d6 trong mot chinh thé [39, tr.452], con "xét xt" duoc hiéu 1a xem xét
va Xt Cac vu an [39, tr.1148].

Nhu vy, theo cach dinh nghia trén, hoat dong xét xir ¢ thé duoc hiéu
theo hai cach:

- Thr nhét, d6 1a tién hanh nhing viéc 1am c6 quan hé véi nhau chat ché
nham xem xét va xét xur C4c vu an.

- Thir hai, d6 1a thuc hién chirc nang xem xét va xét xur cua hoat dong
quyén luc nha nuéc.

Tir nhitng quan diém xem xét ndi ham caa hoat dong xét xtr, c6 thé dua ra
khai niém hoat dong xét xir cAc VAHC nhu sau: Hoat dong xét xir cac VAHC la
mot khéi niém dung dé chi Toa an nhan danh nha nudc tién hanh nhitng hoat dong
dé xem xét va ra phan quyét vé tinh hop phap caa cac QPHC, HVHC bi khiéu kién
theo trinh ty, tha tuc (t6 tung) do phép luat quy dinh nham bao vé quyén, loi ich hop
phap cua cong dan, to chiic, gop phan nang cao hiéu luc hanh phap.

1.1.3. Pac diém cua xét xiz v an hanh chinh

- Thtr nhat, vé duong su trong VAHC:

Viéc xét xir VAHC 1a xét xir c&c tranh chap giira chu thé quan Iy hanh
chinh nha nudc va ddi tugng quan 1y hanh chinh nha nudc phét sinh do viéc ban
hanh QPHC, HVHC cua chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc. Mot bén trong

VAHC bao gio ciing 1a chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc va bén con lai 1a
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d6i twong quan 1y nha nuéc. Vi vay dé bao dam tét nhat quyén, loi ich hop phap
cua céng dan, phap luat cho phép dbi twong quan 1y hanh chinh nha nudc co
quyén khai kién cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc néu c¢6 can ct cho ring
quyén loi cua minh bi xam pham bai QPHC, HVHC. Pay la diém dic trung
nhat ctia xét xir VAHC so véi xét xtr cac vu an hinh sy, dan sy hoic kinh doanh
thuong mai. Trong vu an dan su, duong su luon la nguyén don va bi don thi
trong VAHC, duong su dugc luat TTHC quy dinh la nguoi khai kién va nguoi bi
Kién. Nhu vay c6 thé n6i, xét xir VAHC Ia hoat dong nha nudc dic biét do Toa
an thyc hién boi nguoi bi kién trong VAHC 1a chu thé dic biét. Tinh dic biét thé
hién ¢ viéc, cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc trong hoat dong cua minh ¢
quyén nhan danh nha nudc ban hanh cc van ban phép luat dé dat ra quy pham
phap luat hoic ménh Iénh cu thé budc ddi tuong bi quan Iy cé lién quan phai
thuc hién. Truong hop ddi tegng bi quan Iy hanh chinh khdng thuc hién cé thé bi
&p dung céc bién phap cudng ché theo quy dinh caa phap luat. Toa an 13 co quan
xét xtr chu thé quan 1y hanh chinh nha nuwéc nhung thyc té van 1a ddi twong cia
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, diéu ndy s& anh huong khéng nho dén
hoat dong xét xir n6i chung va xét Xt 4n hanh chinh noi riéng. Pay 1a diém rat
khac biét ma trong hoat dong xét Xt c4c vu an khac khong c6. Cho dén nay, véan
dé doc lap xét xir cua Toa an véi chi thé quan 1y hanh chinh nha nudc van chua
tim duogc cach giai quyét hidu qua nhat, con nhiéu y kién dua ra véi mong mudn
hoan thién phap luat vé xét xir VAHC.

M6t noi dung can noi dén 1a hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc la hoat
dong chap hanh - diéu hanh, do d6 sé tao ra su bat binh dang nhat dinh giita cha thé
quan 1y hanh chinh nha nudc va ddi twong quan ly. Vi vay xét xi VAHC s& gop
phan quan trong tao ra sy binh ding trong quan hé giira hai chi thé nay.

- Thir hai, vé d6i tugng xét xt trong VAHC:

Péi tugng xét xur trong VAHC la cac tranh chap trong linh vuc hanh
chinh. Tranh chap nay nay sinh tir viéc chu thé quan Iy hanh chinh nha nuéc ban
hanh QDHC, quyét dinh ky luat budc thdi viéc hoic thuc hién HVHC nham giai
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quyét cac van dé thudc tham quyén cia minh. Truong hop QDHC hoic HVHC
xam pham quyén va loi ich caa d6i twong quan Iy hanh chinh thi ho c6 quyén
khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét. QPHC chi c6 thé dugc ban hanh boi cha
thé quan 1y hanh chinh nha nuéc. Do 6 QPHC mang tinh quyén luc nha nuéc,
diéu nay thé hién & ndi dung quyét dinh va céc bién phap bao dam thi hanh quyét
dinh. QDHC c6 thé dat ra cac quy tic xtr sy chung mang tinh bét budc déi voéi
cac d6i twong co lién quan trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Viéc
ban hanh QBHC trong mét sé truong hop dugc tham khao va tiép thu y kién cua
ngudi dan nhung vé& co ban QDHC ludn thé hién y chi quyén luc don phuong
cua chi thé quan 1y nha nudc nén d& dan ti tinh trang vi pham. Mot s6 truong hop
chi thé quan 1y nha nuéc loi dung tham quyén caa minh ban hanh cac QPHC xam
pham nghiém trong dén quyén va loi ich cua chu thé bi quan ly. Do tinh chat "bat
binh dang" trong quan hé gitra cha thé quan 1y nha nude va ngudi dan nén QPHC,
HVHC 1a dbi twong khai kién trong VAHC ma khdng phai 1a cc quan hé nhan
than, tai san nhu trong cac vy &n dan sy. Trong quan hé nhan than, tai san, c6 thé
duoc hinh thanh tir hai phia duong sy hoac trén co s¢ thoa thuan cua cac bén theo
nguyén tic binh dang nén bat ky bén nao ciing c6 quyén khai kién néu thay c6 dau
hiéu vi pham. Tuy nhién trong VAHC chi c6 QPHC, HVHC do cha thé quan ly
hanh chinh nha nudc thuc hién méi la dbi tuong khoi kién VAHC,

Xét xir hanh chinh khéc hoat dong giai quyét khiéu nai hanh chinh: Xét xur
thé hién ¢ viéc Toa &n phai ma phién tda, tuan theo trinh tu thu tuc té tung nhat
dinh. Hoi dong xét xir tham gia tién hanh té tung trén co s tién hanh céac hoat
dong tir tha tuc bat dau phién toa, hoi tai phién toa, tranh luan tai phién toa, tir d6
lam co s& dua ra ban an, quyét dinh dé giai quyét vu an. Phién toa dién ra cong
khai, trén co sé hd so vu an va dién bién thyc té tai phién toa dé Tham phan c6
cin clr Xem Xét toan dién, day da hon viéc giai quyét vu an. Viéc giai quyét
khiéu nai hanh chinh tuan theo quy dinh cua luat giai quyét khiéu nai trong thoi
han nhat dinh, nguoi giai quyét khiéu nai la chu thé quan Iy hanh chinh nha
nudc, trén co sd cac quy dinh cua phap luat, chu thé quan ly hanh chinh nha

nudc ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai hanh chinh.
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Ngoai ra trong bdi canh Viét Nam hién nay, hoat dong xét xu cac VAHC
con ¢o nhirng dac thu riéng:

- Tht nhat, tai phan hanh chinh néi chung va nganh luat TTHC cua Viét
Nam ndi riéng con rat mai so vai cac nganh luat khac nén phép luat hanh chinh
con nhiéu bat cap han ché va dang trong qua trinh hoan thién. Viét Nam chinh
thac thanh 1ap Toa hanh chinh vao nam 1996, hoat dong xét xtr an hanh chinh
cua toan nganh TAND con rat non tré, thiéu nguon lec, kinh nghiém, déy ciing 1a
yéu t6 anh huong dén chat luong xét xtir cac VAHC. Theo bao céo tong két cua
TAND t6i cao, trong 14 nam ap dung phap Iénh thu tuc giai quyét cac VAHC thi
ca nudc khong xét Xt vu an nao lién quan dén khoi kién HVHC, do d6 cac Tham
phan khong c6 kinh nghiém trong viéc giai quyét loai an lién quan dén HVHC.
Ly giai van dé ndy qua cong tac thuc té tai nganh Toa &n, thy rang: Khong phai
chi QPHC méi cd sai s6t va xam hai quyén va loi ich hop phap cua cong dan ma
HVHC cta nguoi ¢6 tham quyén ciing xam hai dén quyén va loi ich chinh déng
cua ngudi dan. Tuy nhién, rat kho dé thuc hién viéc khai kién HVHC vi thiéu
can cir ching minh quyén va lgi ich hop phap cua nguoi khoi kién bi xam pham
boi HVHC. Vi vay rat dé dan dén tinh trang Toa 4n né tranh khi c6 don khoi
kién HVHC hoac néu c6 thi Toa 4n ciing phai yéu cau ngudi khoi kién cung cap
duoc cac chiing ct ching minh yéu cau khai kién ctia minh 1a ¢6 can ctr. Boi voéi
nhitng HVHC 1a hanh vi "khong hanh dong" thi viéc chang minh rat kho khan.
Can c6 giai phap dé giai quyét van dé ndy, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan dé
ho c6 thé thuc hién tét nhat quyén khoi kién HVHC khi n6 xam pham quyén va
loi ich hop phap cua ban than.

- Thi hai, do dic tha vé chu thé va d6i tuegng xét xu trong VAHC d3 anh
huong dén tinh doc 1ap cua Toa an khi xét xir. Viéc t6 chirc mo hinh co quan xét
xt theo don vi hanh chinh 1anh thé va nhitng méi quan hé phu thudc vé té chc,
nhan su giira Toa &n vé&i chinh quyén dia phuong da gian tiép anh huong téi chat
lwgng xét xir an hanh chinh. Viét Nam 1a nha nudc phép quyén XHCN, quyén

luc nha nudce 1a thdng nhat, Bang cong san Viét Nam 12 lec lwgng chinh tri duy
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nhat 1anh dao nha nudc va x& hoi. Pay 1a mot biéu hién tét dep cua sy dong
thuan véi Pang song ciing 1a yéu t6 chi phdi dén hoat dong trong tam cua hé
thdng tu phap d6 1a cong tac xét xir CAC Vu an trong d6 c6 xét xir an hanh chinh.
Biéu hién cu thé 1a quy trinh b6 nhiém Tham phan - nguoi truc tiép tién hanh xét
Xt &n hanh chinh - ciing nhu viéc b nhiém cac chac danh quan ly trong nganh
Toa &n phai dugc sy déng y bang van ban cua cip uy dia phuong. Pidu d6 dan
dén sy phu thudc nhat dinh vao cap uy Pang trong cong tac bo nhiém, quy hoach
can bo Toa an; khi da c6 su phu thudc thi viéc xét xir ¢ khach quan, cong tam
hay khéng phu thudc y chi chu quan caa Tham phén.

Trong VAHC, nguai bi kién ludn 1a chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc
nén rat dé dan dén tinh trang Tham phén e dé, né nang, ngai xét xtr &n hanh
chinh. Tu duy cia cic co quan hanh chinh nha nuéc luén cho rang Toa 4n ciing
1a d6i tugng quan 1y hanh chinh nha nudc vé to chic, hoat dong ciing nhu cong
tac chuyén mén. Trudc khi Hién phap 2013 dugc ban hanh thi chua c6 mot van
ban phép luat nao quy dinh cu thé co quan ndo 1a co quan thyc hién quyén tu
phép, mac du quyén tu phéap 13 nhanh quyén luc trong duong véi quyén 1ap phéap
va hanh phép trong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Tai khoan 1 diéu
102 hién phap 2013 da quy dinh "Toa an 1 co quan xét x{r ciia nudc cong hoa
XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Nhu vay khdng thé coi Toa an 13 co
quan chiu su quan ly ctia co quan hanh chinh nha nudc (co quan thuéc nhanh
quyén hanh phap). Do d6 rat can ¢ md hinh Toa an khu vuc khéng phu thudc co
quan hanh chinh nha nudc dé dam bao tinh doc 1ap cua Tham phan va Hoi tham
nhan dan khi xét xat VAHC, day 1a mot trong nhiing yéu té quan trong quyét
dinh chat lugng xét xir.

Hoat dong xét xtir cdc VAHC c6 nhiing dac thu riéng biét nén hoat dong
quan ly hanh chinh tét thi viéc xét xir cac VAHC s& don gian va thuan lgi. Hoat
dong quan ly hanh chinh khong hiéu qua thi viéc xét xir cac VAHC s€ gap kho
khan, vudng mic, chat lwong xét xtir cdc VAHC khong cao. Mit khac do nganh

luat hanh chinh con non tré, dang trong qua trinh hoan thién cac quy dinh co lién
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quan, cuing vai nhitng dic thd vé cha thé trong quan hé tranh chap nén rat can
xay dung co ché dam bao tinh doc I1ap cua Toa an nham muc dich nang cao chat
luong xét xur &n hanh chinh.

1.2. Nhitng van dé chung vé vai trd ciia Toa an nhan dan cap huyén
trong giai quyét vu &n hanh chinh

1.2.1. Vi tri, vai tro cua Toda &n nhan dan cdp huyén trong hé théng Toa
an o Viét Nam

TAND c0 vi tri dac biét trong hé théng cac co quan nha nudc: Toa an la co
quan duy nhat ¢ quyén xét xir va Toa &n xét xir doc lap va chi tuan theo phéap luat,
Tda 4n 13 co quan duy nhét c6 quyén xét .

Trong hé théng t6 chtic quyén lyc nha nuéc thi Toa an 13 co quan tu phép.
Toda an 13 co quan duy nhéat c6 quyén xét xir; hoat dong xét xur 1a hoat dong tu
phap, thuc hién quyén tu phap.

Trong khoa hoc phap Iy Viét Nam, "tu phap" con dugc hiéu theo nghia
rong, khdng chi 1a hoat dong xét xir caa tda &n, ma con bao géom cac hoat dong
diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an cua cac co quan tu phap khac (co quan diéu
tra, Vién kiém sét va co quan thi hanh 4n). Theo quy dinh cua hién phap, TAND
duge quy dinh chung véi Vién kiém sat tai chuong X diéu 126 hién phéap quy
dinh: "Toa &4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam, trong pham vi chtic nang ctia minh, ¢6 nhiém vu bao vé phap ché XHCN,
bao vé ché do XHCN va quyén 1am cha caa nhan dan, bao vé tai san cia nha
nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, tai san, ty do, danh du va nhan pham cua
cong dan" [45].

Céach hiéu "tu phap" theo nghia rong khdng thuc su phl hop véi quan
niém chung cua thé gisi vé quyén tu phap, trong d6 "tu phap" chi duoc hiéu la
hoat dong xét xir cuia Toa an. Thuc chat, chic nang xét xtr khac vé ban chét so
véi céc hoat dong kiém sat, diéu tra, truy t6 hay thi thanh an. Xét xu 12 viéc Toa
an xem xét va phan quyét vé mot vu viéc tranh chap. Tuy nhién, dé Toa an co thé
thue hién dugc chiic nang nay, nhiéu chu thé dugc tham gia vao quy trinh t6 tung
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tu phap nhu co quan diéu tra thuc hién chac ning diéu tra; Vién kiém sat (co quan
cong t6) thuc hién chiic ning truy t, budc toi mot cha thé nao d6 trude Toa an; luat
su bao vé quyén loi ciia duong su. Nhitng hoat dong trén khéng phai 1a hoat dong
tu phap, ma 1a nhitng hoat dong hé tro hay bao dam cho hoat dong tu phap (xét
Xtr) cua Toa an.

Vi tri cua Toa an gan lién véi chire nang xét xir, Toa an 1a co quan duy
nhat c6 quyén xét xtr. Hién phap 2013 quy dinh: "Toa an nhan dan tdi cao, cac
Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa an quan su va cac Toa an khac do luat
dinh la nhiing co quan xét xir cuia nudéc Cong hoa XHCN Viét Nam” [45].

Toa an xét xtr cac tranh chéap, vi pham phap luat xay ra trong x& hoi, bao
gom cac vi pham hanh chinh, hinh su, dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong,
kinh té, hanh chinh va giai quyét nhiing viéc khac theo quy dinh cua phap luat.

Vi tri doc lap caa Toa an:

S0 Véi cac co quan nha nudc khac, su doc lap cua Toa an la phan anh vi
tri co ban cia Toa an. Phai khang dinh rang, ché do tu ban nhat 1a trong thoi ky
cach mang caa né da bo rat nhidu cong sic vao cude dau tranh gianh doc 1ap cho
hoat dong cua Toa an. Sy doc lap cta Toa an khoi 1ap phap va hanh phap la mot
trong nhitng yéu t6 quan trong trong viéc bao dam quyén binh dang, quyén ty nhién
caa con ngudi, va nhat 14 trong viéc chdng lai tinh trang chuy@n ché, tham nhiing,
lam dung quyén luc ctia cac nha cam quyén. Tuy nhién, vi tri cua Toa an ciing phy
thudc rat nhiéu vao quan diém tu tudng caa giai cip cam quyén trong nha nudc tu
san.

O nudc ta, nguyén tic xét xir doc lap duoc quy dinh tai diéu 130 cua hién phap
hién hanh: "Khi xét xir, Tham phan va Hoi tham doc Iap va chi tuan theo phap luat".

Nguyén tic nay c6 nghia 1a Tham phéan va Hoi tham doc lap va chi tuan
theo phép luat trong hoat dong xét xir. Khdng ¢ nhan, t6 chirc nao ké ca cac co
quan nha nuéc, to chirc Pang duoc can thiép, tac dong vao hoat dong xét xir cua
Toa an. Trong to chiic quyén luc nha nuéc, cac Tham phéan va Toa an dugc bd

nhiém, thanh Iap boi nhitng co quan nha nude nhat dinh.
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Nhung nhitng co quan nay ciing khong c6 quyén can thiép vao hoat dong
Xét xtr cua Toa &n. Cac Tham phan va nganh Toa an dit dudi sy lanh dao cua
Pang, nhung ciing khong vi thé ma céc td chirc Bang cd thé chi dao cu thé hoat
dong xét xtr ciia cac Tham phan, Hoi tham nhan dan. Phap luat 1a co s& duy nhét
dé Toa &n ban hanh cac ban an, quyét dinh.

Nguyén tic doc 1ap tu phap theo quy dinh cua phép luat Viét Nam duoc
hiéu 1a sy dam bao doc 1ap trong hoat dong xét xir. Tuy nhién, su doc 1ap tu phap
khong thé chi dung lai & khau xét xtr. Khong thé c6 doc lap xét xt néu khdng co
su doc 1ap trong to chic Toa an ciing nhu céc bao dam khéc trong trong quy
trinh t6 tung. Thuc té, nhitng vin dé t6 chuc cua Toa &n nhu su lanh dao cua
Pang hay t6 chitc Toa 4n theo cac don vi hanh chinh 1anh thé c¢6 médi quan hé
chat ch& va c6 anh huang truc tiép dén viéc dam bao sy doc 1ap xét xt caa Tham
phan va Hoi tham nhan dan.

Vai tro cua TAND:

Vi vi tri dac biét trong b6 may nha nudc, TAND thuc hién vai tro "...bao
vé phap ché XHCN, bao vé ché d6 XHCN va quyén lam cha caa nhan dan, bao
vé tai san cua nha nuéc, cua tap thé, bao vé tinh mang, tai san, tu do, danh du va
nhan pham cua céng dan" (diéu 126).

Xét mot cach tong quat, TAND thuc hién cac vai trd co ban sau:

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, hién phap va phap luat ghi
nhan cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Viéc ghi nhan dé xac dinh trach
nhiém caa nha nudc trong viéc ton trong cac quyén con nguoi, quyén cong dan:
Tat ca cic co quan nha nudc, ngudi ¢6 tham quyén khong dugc xam pham céc
quyén hop hién, hop phép cua nguoi dan. Mic du vay, trén thyuc té, nha nudc
thuong 1a chu thé xam pham nhiéu nhat cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Do
vay, hién phap, phép luat coi trong viéc quy dinh trach nhiém cia nha nudc trong
viéc bao vé cac quyén va tu do co ban trudc su xam pham cta moi chu thé trong xa
hoi, dac biét tir chinh cac co quan cong quyén. Trong cac co ché bao vé nay, Toa an

CO vai tro quan trong dac biét: Toa an co kha nang xét xir doc lap cac hanh vi vi
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pham cac quyén con ngudi, quyén cong dan cua cac co quan nha nudc, ngudi co
tham quyén. Chinh vi ly do nay, su doc 1ap cua tu phap trong viéc bao vé cac quyén
con ngudi, quyén cdng dan 1a mot trong nhitng ndi dung cdt 16i caa nha nudce phéap
quyén.

Trong cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan, c6 nhiéu quy
dinh truc tiép lién quan dén thiét ché Toa an, boi vi moi su can thiép lién quan
dén quyén va tu do cua céng dan phai dugc tién hanh theo tha tuc t tung tu
phap hét strc chat ch& va nghiém ngit.

Nguyeén tic xét xtir cong bang cho phép Toa &n co thé bao vé céc quyén
con ngudi bang viéc thi hanh céng ly tir 1Gc nghi ngd cho dén khi thyc thi ban
an, dam bao binh dang la mét trong nhitng nguyén tic chung caa nha nugc. N6 ¢6
tac dung ngan chan hiéu hrc cua cac bo luat phan biét ddi xir bao gom ca quyén tiép
can binh dang vai Toa an va duoc xét xir binh ding truéc Toa. Ban chat cua nguyén
tic binh dang nam ¢ chd binh dang vé quyén va nghia vu cua cac bén truéc Toa,
diéu nay c6 nghia 1a mdi bén khi tham gia qué trinh xét xir c6 co hoi binh dang,
khong bén nao duoc hudng sy thién vi, moi bi cao déu binh dang nhu nhau.

Strc manh caa nganh tu phép 1a dua vao sy thau hiéu noi dung, tinh than
cta cac dao luat. Mudn vay, phai cd cac Tham phan c6 tai va nhat Ia phai duoc
dao tao ky ludng va co kinh nghiém cong véi viéc quen thuoc nhiing tinh hinh
phirc tap ctua hé thong phéap luat, mot x& hoi cang tu do bao nhiéu thi luat cua né
cang rac réi, ti mi va phic tap bay nhiéu. Dé tranh cho cac vi Tham phén chi xét
xt theo y riéng cua minh, can phai bat buoc ho xur theo nhiing luat I rd rang,
theo &n 1& da xét xtr tir truéc. Cang ngay cac vu xét xur cang nhiéu thém, cac vu
tranh luan cang phuc tap hon, di nhién kién thuc vé luat phap dé xét xir cang
ngay cang cao hon. Vi vdy, doi hoi Tham phan ngay cang phai co trinh do, ning
luc chuy@n mén nghiép vu cao va c6 kinh nghiém xét xir nhiéu hon.

Hoat dong phan xir va phan xét tinh dung din, tinh hop phap vé hanh vi
cua cac chu thé chu yéu duoc tién hanh dya vao tu duy cia Tham phén trén co

s phap luat. Do vay, Tham phan khdng chi 1a nguoi c6 trinh d6 vé phap luat ma
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phai c6 van héa phap 1y, vdn séng phong phd, am hiéu nhiéu linh vuc cua doi
séng x& hoi va 1a nguoi 6 tu duy sang tao, biét bién nhimg diéu luat toi thanh
diéu luat tot va quan trong hon 1a ho phai 1a nhitng ngudi ¢ tham quyén giai
thich luat.

Bao dam phap ché XHCN:

Trong nha nudc phap quyén, phap luat phai git vi tri tdi thuong, nghia la
Moi co quan, ca nhan, t6 chic va ké ca nha nudc phai nghiém minh thyuc hién
phap luat, dang trudce phap luat moi ngudi déu duogc binh dang. Vi vay, bat cu ai
cho rang quyén loi cua minh bi cic co quan cong quyén vi pham déu cé thé
khiéu nai tai Toa an. V&i tu cach cong dan, moi ca nhan duoc bao dam vé sy bao
ho caa phép luat, bat ki luc nao can dén dé giai quyét xung dot truge Tod &n. Toa
an c6 nghia vu ra phan quyét c6 hiéu lyc va vo tu mdi khi phap luat bi tranh chap
hoac bi vi pham.

O nhiéu nudc dan cha hién dai, vai viéc kién tung gia tang manh me¢, nguoi
dan rat tin tuong vao ché do phap tri va nganh tu phap. Tim dén tu phép 1a nguoi
dan mudn tim dén cong ly. Ngay nay, & Bac nha nudc phap quyén phai cang dang
viéc xur Iy ca nhiing tranh chap chinh tri, nhu céc tranh chap cua cac Bang phai,
viéc nay trong nha nuéc phép quyén phai duoc xét xa mot cach binh thuong.

Tuy nhién, ¢ nudc ta viéc nguoi dan tim dén tu phap dé yéu cau bao vé
quyén loi caa minh chua cao. Do c&ch nhin nhan cua con ngudi Viét Nam ddi
V6i tu phap ndi chung va Toa &n noi riéng con nhiéu e ngai va thiéu tin tuong.
Trong xa hoi, ngudi dan van chua co théi quen sir dung phap luat dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cia minh. Ngay ca doanh nghiép vé nguyén 1y 13 noi
c6 nhu cau cao vé phap luat, nhung cac doanh nhan nudc ta van chua co thoi
quen lam viéc véi luat su. Tur chd chua cd thoi quen st dung phap luat, nguoi
dan Viét Nam hién nay van chua thuc su coi Toa an 1a noi c6 thé tim dén dé bao
vé cé4c quyén va loi ich hop phap caa minh. Do céch nhin nhan co quan cong
quyén d6i 1ap véi minh, lai cong thém 15i séng trong tinh, trong nghia vén duoc

tao dung tur truyén thdng, nén nhiéu trudng hop quyén va lgi ich caa minh bi vi
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pham nhung van chua c6 théi quen tim dén cac co quan cong quyén trong d6 co
Toa an dé yéu cau bao vé.

Xét dudi goc do khéc, hién nay Toa &n van chua thé hién hét vai trd cua mot
co quan xét xtr. Toa an mai chi thuc hién chirc nang xét xir nhixng hanh vi vi pham
phéap luat cua cac ca nhan, t6 chirc con nhiing hanh vi vi pham cia cac co quan nha
nudc nhu co quan 1ap phap, co quan hanh phap khi ban hanh van ban phap luat va
khi thuc hién phép luat trai v6i hién phap va luat thi Toa 4n chua c6 tham quyén xét
xtr cac hanh vi d6. Nhu vy, dé bao dam phéap ché thi Toa an can phai c6 tham
quyén xét xir nhitng hanh vi vi pham hién phap va phap luat cua chinh cac co quan
nay. Co nhu vay, khi cac co quan 1ap phép cling nhu hanh phap ban hanh cac van
ban phép luat va thyuc hién phap luat s& phai luu y khi c6 Toa an giam sat va san
sang "tuyt coi" néu nhu van ban do trai hién phap va luat. C6 duoc nhu vay, khi vin
ban phép luat do co quan 1ap phép s& phu hop hon ddi voi x4 hoi va hon thé nira s&
tao duoc niém tin trong x& hoi. Do chinh 13 yéu cau ciia phap ché khi ching ta xay
dung nha nudc phap quyén XHCN.

Kiém tra hoat dong quan 1y nha nuéc:

Hoat dong xét xir ctiia cc Toa an khong chi danh riéng cho cac hanh vi vi pham
phép luat cua cac cong dan, ma phi hop véi xu hudng phaét trién cua dan cha nhan loai,
hoat dong ndy con duoc mé rong ra cac hoat dong ciia cc quan chuc cao cap.

O nuéc ta, Toa &n cd quyén xét xir cac QPHC, HVHC xam pham céc
quyén cdng dan trong hoat dong quan Iy nha nudc. Viéc giai quyét cac khiéu
kién ctiia nhan dan d6i voi cac QPHC, HVHC sai trai 1am thiét hai dén quyén loi
cta dan ciing 1a mot van dé btrc x(c ma x& hoi dat ra ddi véi to chac Toa an.

Trong céc loai vu viéc thuoc tham quyén xét xir caa Toa an, vu viéc hanh
chinh 14 loai vu viéc méi duoc dua vao pham vi thudc quyén xét xir cua Toa &n
ké tir khi ban hanh phap Iénh thu tuc giai quyét cac VAHC nim 1996 va su ra
doi Toa hanh chinh thudc hé thdng TAND nam 1997. Toa hanh chinh xét xir C4C
vu Viéc tranh chap giita cac co quan hanh chinh (hodc nguoi ¢6 tham quyén

trong cac co quan hanh chinh) va ca nhan, t6 chac. Déi tuong xét xu cua Toa
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hanh chinh 12 c&c QPHC, HVHC va mot s6 hanh vi khac cua nhimg co quan
hoac nguoi co tham quyén khi thuc hién hoat dong cong vu bi ngudi dan khai
kién ra Toa.

Vai trd cua cac Toa hanh chinh 14 rt quan trong, bai vi cong dan c6 kha
nang bao vé quyén loi caa minh trudc su vi pham cua cac co quan hanh chinh
nha nudc thong qua quy trinh tu phap doc lap.

Su ra doi muon mang caa hé thdng Toa hanh chinh ¢ nude ta c6 nhiéu
nguyén nhan. Truyén théng dan kién quan con xa la va it hiéu qua trong phap dinh
& nudce ta. Ngoai ra, hé thdng tap quyén, théng nhét quyén luc trong to chic nha
nudc khong thuc day su ra doi cua thiét ché tai phan hanh chinh doc 1ap dé phan
quyét vé tinh hop phép cua cac QPHC, HVHC. Tuy nhién, trong xu thé toan cau
hoa, hoi nhap ciing véi nhitng dinh huéng xay dung nha nudc phap quyén, bao vé
c4c quyén cong dan, ciing nhu nhiing van dé han ché trong thuc tién bao vé cac
quyén va loi ich chinh dang ciia nguoi dan, Toa hanh chinh di duoc thanh lap 6
Viét Nam.

Tir khi ra doi dén nay, phap lénh thi tuc giai quyét cac VAHC duoc sta
d6i, b6 sung nhiéu lan theo hudng mé rong va nang cao kha ning giai quyét cac
vu Vviéc hanh chinh cua Toa hanh chinh. Luat TTHC 2010 dugc thdng qua theo
xu huéng do, va do d6 da tao nhiéu thuan lgi trong viéc bao vé quyén caa nguoi
dan trong céc tranh chap hanh chinh véi cac co quan nha nudc. Mac du vay, van
con nhiéu van dé 16n dit ra ddi véi viéc xét xtir cac VAHC nhu sy thiéu hiéu qua,
doc 1ap trong thuc tién xét xt. Tinh doc 1ap cia Toa hanh chinh luén duogc dit ra
boi vi VAHC 14 vu viéc tranh chap giita co quan hanh chinh - ngudi ¢6 tham
quyén (cong quyén) véi cong dan, té chire (dan su), dic biét trong bdi canh Viét
Nam thira nhan va ap dung nguyén tic théng nhat quyén luc nha nudc. Tiép nira,
Toa hanh chinh chi c¢6 quyén xét xir cac QPHC, HVHC ma khéng c6 tham
quyén xem xét tinh hop hién, hop phap caa cac van ban quy pham phéap luat.
Piéu ndy c6 nghia 1a khi cac van ban quy pham phap luat cia hé thong cac co

quan hanh chinh vi pham quyén cac quyén caa ngudi dan, ho chi cé thé thuc
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hién quyén khiéu nai, t6 cdo theo con dudng hanh chinh. Tuy nhién, viéc phan
xét tinh hop phap caa cac van ban trong hé thong hanh chinh mang nhiéu tinh
chat noi b, thiéu tinh khach quan.

Viéc tuyén b xay dung nha nudc phap quyén XHCN cang doi hoi Toa an
phai nang cao chét luvgng va mé rong pham vi xét xir caa minh. Toa hanh chinh
can phai m& rong viéc xem xét tinh hop hién, hop phép cua cac van ban quy
pham phép luat. Nhiéu nguoi dang thao luan vé viéc thanh 1ap Toa an hién phap
- mot loai Toa an dic biét dé phan quyét vé cac hanh vi vi hién cuaa cac co quan
nha nudéc, ké ca Quéc hoi.

1.2.2. Nhiém vu, quyén hgn cia Tda an nhan dan cap huyén trong gidi
quyét cac vu &n hanh chinh

Quyén han cua Toa an trong xét xur so thim VAHC 14 noi dung trong tam
cua tham quyén xét xit VAHC noi chung cua Toa an. Quyén han cua Toa &n
trong xét xtr so tham VAHC ¢ day duoc hiéu 12 "quyén ma phép luat trao cho
Toa an khi xét xtr so tham cac VAHC, thé hién trong noi dung cia cac phan
quyét ma hoi ddng xét xir dua ra". Quyén han cua Toa an ¢ day duogc hiéu la
quyén han caa nguoi tién hanh té tung va quyén han cia Hoi ddng xét xir trong
viéc xét xir VAHC & trinh tu so tham, thé hién ¢ céc khia canh: Toa an c6 quyén
nhu thé ndo trong viéc thu Iy cac VAHC, Hoi dong xét xir so tham VAHC c6
quyén ra phan quyét nhu thé nao déi voi QPHC va HVHC bi kién, c6 quyén
xem xet tinh hop phép hay ca tinh hop ly cia QPHC, HVHC bi khai kién; Toa
an c6 quyén nhu thé ndo trong viéc xtr Iy nhitng hau qua trai phéap luat da xay ra
do viéc ban hanh, thuc hién QPHC, HVHC bi kién... Trong d6, chu trong ban
luan dén quyén han cia Toa an trong viéc ra phan quyét so tham VAHC, thé
hién nang lyc phap ly cta Toa an do phép luat quy dinh trong viéc danh gia,
phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC bi khoi kién theo trinh ty TTHC
so tham nham 1am séng to ban chét vu an bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
ca nhan, t6 chuc.

Theo quy dinh tai luat t6 chitc TAND nim 2014 thi TAND t6i cao khéng

c tham quyen xét xir theo thii tuc so tham. Theo d6, TAND tdi cao ciing khong
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Xét xtr theo thu tuc so tham cac VAHC. Luat TTHC quy dinh vé tham quyén xét
Xt theo thu tuc so tham cdc VAHC cua TAND cép huyén. Cu thé nhu sau: 1.
Khiéu kién QPHC, HVHC cua co quan nha nuéc tir cdp huyén tré xudng trén
cing pham vi dia gigi hanh chinh véi Toa an hoic cua nguoi ¢6 tham quyén
trong co quan nha nudc do; 2. Khiéu kién quyét dinh ky luat bugc théi viéc caa
ngudi dimg dau co quan, té chirc tir cip huyén tré xuéng trén cing pham vi dia
gidi hanh chinh véi Toa an di véi cdng chirc thuoc quyén quan ly caa co quan,
t6 chic do; 3. Khiéu kién vé danh sach cu tri bau cur dai biéu Quéc hoi, danh
sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cua co quan 1ap danh séach ct tri
trén cing pham vi dia gi¢i hanh chinh véi Toa an. Biéu 30 Luat TTHC quy dinh
vé tham quyén xét xir theo thu tuc so thim cac VAHC caa TAND tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong. Cu thé nhu sau: a) khiéu kién QDHC, HVHC cua
bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, van phong Chu tich nuéc, van
phong Quéc hoi, Kiém toan nha nudc, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém séat
nhan dan téi cao va QPHC, HVHC cua nguoi ¢d thim quyén trong co quan do
ma ngudi khoi Kién ¢ noi cu tra, noi lam viéc hoac tru s¢ trén cung pham vi dia
gioi hanh chinh véi Toa an; truong hop nguoi khoi Kién khong ¢6 noi cu trd, noi
lam viéc hodc tru sé trén 1anh thd Viét Nam thi tham quyén giai quyét thuoc Toa
an noi co quan, nguoi c6 tham quyén ra QDPHC, c6 HVHC; b) khiéu kién
QDPHC, HVHC cua co quan thugc mot trong cac co quan nha nudc quy dinh tai
diém a khoan nay va QPHC, HVHC caa ngudi ¢6 tham quyén trong cc co quan
d6 ma nguoi khaoi Kién ¢6 noi cu tri, noi lam viéc hoac tru so trén cung pham vi
dia gidi hanh chinh véi Toa an; truong hop nguoi khoi Kién khong ¢6 noi cur tri,
noi lam viéc hodc tru so trén 1anh thd Viét Nam thi tham quyén giai quyét thuoc
Toa 4n noi co quan, ngudi 6 tham quyén ra QPHC, c6 HVHC; ¢) khiéu kién
QPHC, HVHC ciia co quan nha nudc cap tinh trén clng pham vi dia gidi hanh
chinh véi Toa &n va cua ngudi c6 tham quyén trong co quan nha nude do; d)
khiéu kién QPHC, HVHC cua co quan dai dién ngoai giao cua nugc Cong hoa

XHCN Viét Nam & nuéc ngoai hoic caa nguoi ¢ tham quyén trong co quan do
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ma nguoi khai Kién ¢o noi cu tra trén cung pham vi dia gigi hanh chinh véi Toa
an. Truong hop ngudi khai Kién khong ¢6 noi cu tra tai Viét Nam, thi Toa an cé
tham quyén 12 Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi hoic Toa &n nhan dan thanh
phé HO Chi Minh; @) khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc cua nguoi
dung dau co quan, to chac cap tinh, bd, nganh trung wong ma nguoi khai kién co
noi lam viéc khi bi ky luat trén cung pham vi dia gi¢i hanh chinh véi Toa an; e)
khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh
ma ngudi khoi Kién ¢ noi cu tra, noi lam viéc hoac tru sé trén cung pham vi dia
gi¢i hanh chinh véi Toa an; g) trong trudng hop can thiét, Toa &n cap tinh c6 thé
lay 1én dé giai quyét khiéu kién thuoc tham quyén cua Toa &n cap huyén. C6 thé
noi, viéc quy dinh tham quyén xét xir theo thu tuc so tham cac VAHC cua Toa
hanh chinh theo c4c noi dung trén 1a tuong ddi rd rang, day du, ngoai trir quy
dinh tai diém g vé viéc Toa an cap tinh lay 1én dé giai quyét khiéu kién thuoc tham
quyén cua Toa an cap huyén. Bicu 4 Nghi quyét 02/2011/NQ-HPTP di c¢6 hudng
dan cu thé vé& noi dung nay, theo do, cac khiéu kién thudc tham quyén caa Toa &n
cap huyén ma Toa hanh chinh TAND tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 thé
lay 1én dé giai quyét bao gém: 1. Khiéu kién QPHC, HVHC cua Uy ban nhan dan
cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén lién quan dén nhiéu dbi tuong,
phtc tap. 2. Khiéu kién QDHC, HVHC thudc tham quyén giai quyét cia Toa an
cap huyén ma cac Tham phan caa Toa &n cap huyén dé déu thudc truong hop phai
tir chéi tién hanh té tung hodc bi thay d6i. 3. Vu 4n c6 duong sy hoic tai san o
nuéc ngoai hoac can phai uy thac tu phap cho co quan dai dién ngoai giao cua
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai hoic co quan co tham quyén cua
nudc ngoai.

Nhu vay, c6 thé ndi TAND cip huyén c6 tham quyén xét xir theo thu tuc
so tham hau hét cac loai VAHC thudc tham quyén xét xt cua Toa an ndi chung
(theo ndi dung quy dinh tai diéu 28 luat TTHC), ngoai trir cac VAHC vé quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh. TAND cép tinh

c6 thé xét xir theo thi tuc so tham hau hét cac loai VAHC thudc tham quyén xét
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Xt cua Toa an noéi chung (theo ndi dung quy dinh tai diéu 28 luat TTHC), ngoai
trir cac khiéu kién vé danh sach cu tri bau cir dai biéu Qudc hoi, danh sach cu tri
bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan.

1.2.3. Déi twong gidi quyét cac vu an hanh chinh cia Tda &n nhan dan
cap huyén

Pé nhan dién duoc mot cach day du ban chat cia xét xir so tham VAHC,
viéc phan tich 1am sang t6 ndi dung Iy luan cic van dé cét I6i cua xét xu so tham
VAHC c6 y nghia quan trong, Cu thé di vao lam rd quan niém, pham vi, dac diém
va yéu cau ddi véi su diéu chinh cua phap luat vai cac yéu tb co ban cua Xét Xir so
tham VAHC 1am co s& 1y luan cho viéc phan tich, danh gia phap luat hién hanh va
khao st thuc tién xét xir so tham VAHC. Tir d6 tao can cir d& xuat cac giai phap
mét cach toan dién, khoa hoc, pht hgp nham nang cao hiéu qua xét xir so thim
VAHC.

Déi tuong xét xu so tham VAHC la nhiing van d¢&é ma Toa an cép so tham
c6 nhiém vu xem xét, phan quyét trong xét xtr so tham VAHC - d6 1a cac tranh
chap hanh chinh nay sinh tir viéc co quan hanh chinh nha nuéc, co quan nha
nuéc, t chirc va ngudi c6 tham quyén trong co quan, to chirc d6 ban hanh
QDPHC, thuc hién HVHC nham giai quyét cac cong viéc thudc tham quyén. Viéc
quy dinh rd rang, hop Iy vé d6i tugng xét xir so tham VAHC s& dam bao thuan
loi cho c& nhan, t6 chtc thuc hién quyén khai kién va Toa &n trong viéc nhan
dién, thu ly, xem xét tinh hop phap cia cac QPHC, HVHC. DPéi tuong xét Xir so
tham VAHC c6 thé chia thanh ddi twong xét xir so tham tryc tiép va dbi tugng
Xét xir so tham gién tiép. Pi tuong xét xur so tham truc tiép caa VAHC 1a céc
QDHC, HVHC ca biét xam hai téi quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan, to
chuc dugc quy dinh trong luat TTHC bi khai kién va dugc Toa &n xem xét va ra
phan quyét cu thé vé tinh hop phép cua né. Pay 1a dau hiéu quan trong dé phan
biét so tham VAHC vaéi so tham c4c vu an khéc, ciing 1a dau hiéu phan biét véi

xét xir phdc tham, xét xir giam déc tham, tai tham VAHC. Déi tuong xét xir so
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tham gian tiép 1a cac QPHC, HVHC c6 lién quan dén QDHC, HVHC bi kién va
Toa an cap so tham c6 tham quyén xem xét vé tinh hop phép cua ching.

Xuat phét tir thyc tién tranh chap hanh chinh va nguy co xam hai quyén,
loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc, tir sy can thiét phai bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan trudc viéc thuc thi quyén hanh phap va nham han ché
nguy co lam quyén, kiém soat hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc, phép luat
cho phép ca nhan, t6 chac ¢ quyén khai kién ra Toa an néu nhan thay quyén va
loi ich cta minh bi xam hai boi cac QPHC va HVHC - hinh thuc cha yéu cua
viéc thuc thi quyén hanh phap. Toa an s& xem xét tinh hop phap cua cac QPHC
va HVHC bi khai kién. Hau hét cac quéc gia déu quy dinh quyén khiéu kién cua
ca nhan, t6 chuc va quyén xem xét cua Toa an ddi véi tinh hop phap cua céc
hinh thtc thuc thi quyén hanh phap ma cu thé va chu yéu 1a cac QPHC va
HVHC. Ché dinh phap luat vé dbi tuong xét xt so tham phai hop Iy, khoa hoc va
phU hop véi thyc tién. Nha nudc can danh gia tac dong ki cang dé xéc lap doi
tuong Xét xir so tham dé dam bao bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap coa
nguoi dan, dong thoi phil hop véi nang luc giai quyét ciia Toa an, dam bao nguyén
tiac t6 chac phan cong, phdi hop va kiém soét quyén lec nha nudc va cac yéu to
chinh tri, an ninh quéc phong khac.

Quyét dinh hanh chinh - d6i twong xét Xt so tham VAHC:

Quyét dinh hanh chinh 1a mot dang cua quyét dinh phap luat dugc chu thé
quan Iy hanh chinh nha nuéc sir dung dé thé hién chinh thirc, céng khai y chi nha
nudc nham giai quyét cac cong viéc thuoc tham quyén trong qué trinh thuc thi
quyén hanh phap. QPHC c6 kha ning tac dong manh mé dén hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc, sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Song QPHC
cling tiém an kha nang tac dong tiéu cuc dén moi mat cua doi séng xa hoi, co
nguy co xam hai dén quyén lgi ich hop phép caa cé nhan, to chac. Xuat phat tir
vai trd caa nha nudc trong viéc bao vé quyén cong dan trudc hanh vi cong
quyén, ngan chan su lam quyén trong hoat dong thuc thi quyén hanh phép, phap

luat quy dinh cac QDPHC sai trai, anh huong dén quyén va loi ich cua nguoi dan
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thi can duoc Toa an xem xét, ra phan quyét vé tinh hop phap cua nd. Tuy nhién,
khdng phai moi QPHC déu 1a ddi twong xét xir VAHC ma phap luat mdi nudc
s& khao sat, danh gia cu thé cac diéu kién chinh tri, kinh té - xa hoi, mtc d6 hoan
thién phap luat va ning luc giai quyét tranh chap .v.v. dé xac dinh pham vi cac
QPHC la d6i twong xét xir VAHC cua Toa an theo thu tuc té tung. Theo do,
QPHC la mét dang quyét dinh phap luat nén truéc hét phai thé hién day du cac
dic trung vé tinh y chi, tinh quyén luc va tinh phap ly [35, tr.172], bén canh d6
QPHC la d6i twong xét xir VAHC can thoa man cac dic trung va yéu cau cu thé
sau:

Thir nhat, QPHC do c4c chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ tham
quyén ban hanh. Vi tinh chat 1a hinh thire chii yéu cua viéc thuc thi quyén hanh
phap nén phan 16n cac QPHC trudce hét va cha yéu do cac cac co quan va nhitng
ngudi c6 tham quyén trong hé thdng co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong
dén dia phuong ban hanh. Vi theo quy dinh cua phap luat, day 1a chu thé duoc
nha nudc giao thyc hién chic nang quan Iy hanh chinh nha nudc trén moi linh
vuc cia doi sdng xa hoi, ban hanh QPHC nham t6 chirc doi sdng xa hoi, giai
quyét nhitng van dé co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua c& nhan, to
chuc trong xa hoi. Vi vay, cac quyét dinh nay c6 kha nang anh huong nhiéu nhat
dén quyén loi hop phép cua ca nhan, t chirc, dugc x& hoi quan tim va duoc quy
dinh 1 d6i twong cua khiéu kién hanh chinh va xét xix VAHC.

Thur hai, QPHC duoc ban hanh theo thu tuc hanh chinh va dudi hinh thuc,
tén goi nhat dinh do phap luat quy dinh. Do muc dich cia QPHC la nham dé giai
quyét nhirng cong viéc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc nén QPHC dugc ban
hanh theo tha tuc hanh chinh — "céach thuc té chuc thuc hién hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc" theo quy dinh cu thé dugc phép luat quy dinh.

Thi ba, QPHC 1a d6i twong xét xir VAHC la QPHC cé biét trong quan ly
hanh chinh nha nuéc, anh huong truc tiép dén quyén va lgi ich cua cé nhan, t6
chtc. Can cr vao tinh chat phap 1y, QPHC gom 3 loai: Quyét dinh cha dao,
quyét dinh quy pham va quyét dinh cé biét, trong do, chi c6 QPHC ca biét mai
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la dbi twgng xét xur cua Tod an. QDPHC chu dao c6 ndi dung la nhiing cha
trwong, chinh sach, giai phap I6n trén pham vi ca nuéc hoic ving 13nh tho nhat
dinh khong tac dong truc tiép dén quyén va loi ich cua ca nhan, to chic nén
khong duoc coi 1a dbi tueong khoi kién VAHC. Ciing nhu vay, QPHC quy pham
¢ noi dung l1a cac quy tic Xt sy chung tac dong dén nhiéu nguoi trén pham vi
rong, hau hét khong tac dong truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cé nhan, to
chuc cu thé, nhung no lai 1a can ct, co sé dé ban hanh cac QDPHC ca biét hay
thuce hién cac HVHC 1am anh hudng dén quyén va loi ich cua cac ca nhan to
chuc, vi vy thong thuong cac quyét dinh nay khong duge quy dinh 1a ddi tuong
truc tiép khoi kién nhung phap luat ¢ thé cho phép Toa &n tién hanh xem xét,
kién nghi viéc stra d6i, hiy bo néu c6 dau hiéu trai phap luat trong qué trinh xét
xu VAHC.

Hanh vi hanh chinh — d6i tuong xét xir VAHC:

Ngoai QPHC, HVHC ciing 1a hinh thirc cua viéc thuc thi quyén hanh
phép c6 kha ning anh hudng dén quyén, loi ich hop phép cua dbi twong quan ly
hanh chinh nha nuédc, theo d6 chung dugc xac dinh la ddi tuong xet X cua
VAHC. "HVHC la mét dang cta hanh vi cong vu néi chung dugc thuc hién
trong hoat dong chap hanh va diéu hanh". Do d¢6 HVHC - dbi tuong xét xu
VAHC can phai c¢6 day du dic diém caa hanh vi cong vu 1a tinh y chi, tinh quyén
lyc va tinh phap ly, bén canh d6 phap luat diéu chinh vé HVHC 1a ddi tuong xét
xtt VAHC can thoa méan céac dic trung, diéu kién cu thé:

Thi nhét, chu thé thuc hién HVHC 14 co quan hanh chinh nha nuéc hoic
ngudi cO thim quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc hoic co quan, to chuc,
ca nhan dugc giao thuc hién nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc. Trong hoat
dong quan Ii hanh chinh nha nuéc, bén canh trach nhiém ca nhan ngudi ¢ tham
quyén thi can bo, céng chic trong nhiéu truong hop phai phuc ting quyét dinh
tap thé, dai dién co quan giai quyét cac cong viéc.

Tht hai, 1a hanh vi thuc hién hodac khéng thuc hién nhiém vy, cdng vu

trong quan ly hanh chinh nha nudc. Nhu vay, HVHC bi khai Kién dugc gidi han
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vé pham vi 12 nhitng hanh vi nham giai quyét cac cong viéc cu thé trong quan Iy
hanh chinh nha nuéc theo thi tuc hanh chinh dé phan biét véi cac dang hanh vi
cong vu khéac (hanh vi 1ap phap, hanh vi tu phap). Bén canh d6, hanh vi nay thé
hién dudi dang khdng thuc hién hoac lam trai quy dinh phap luat trong linh vuc
quan ly hanh chinh nha nudc.

Tha ba, 12 hanh vi truc tiép gay thiét hai hoic c6 xam hai dén quyén va loi
ich hop phép cua té chic va ca nhan va gitra ching c6 méi quan hé nhan qua.
Nhu viy, cac QPHC, HVHC 1a hinh thac cua viéc thuc thi quyén hanh phap
thoa man cac yéu cau trén duoc xem la dbi twong cua khai kién va xét xir so
tham VAHC, vi né déu chira dung kha niang anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cua c& nhan, t6 chic, 1am phét sinh tranh chap hanh chinh gitta chu thé
quan Iy va d6i twong quan ly hanh chinh nha nuéc.

1.2.4. Trinh tu, thi tuc xét xi v &n hanh chinh cia Toa 4n nhan dan cap
huyén

Xuat phat tir dac thd caa xét xit VAHC - giai quyét cac tranh chap hanh
chinh phat sinh trong linh vyc quan ly hanh chinh nha nudc, nén viéc giai quyét
c4c tranh chap nay can duoc thyuc hién theo mot loai thu tuc tu phap riéng - tha
tuc TTHC. Thu tuc xét xir VAHC la mot ndi dung quan trong cua thu tuc TTHC
dugc phap luat TTHC quy dinh chat ché.

Theo do, thu tuc xét xa VAHC dugc hiéu 1a cach thic, trinh tyu tién hanh
hoat dong xét xtr & cap thtr nhat do TAND c6 tham quyén thuc hién duoc quy
dinh bai quy pham phap luat TTHC khi c6 du can ct luat dinh nham danh gia
tinh hop phép cia QPHC, HVHC bi kién tir 6 dua ra phan quyét dung dan
nham bao vé quyén, loi ich hop phap cuaa c& nhan, té chic. Vé phuong dién ly
luan, thi tuc xét xir VAHC 1a mot dang cu thé caa tha tuc tu phap phai dam bao
c4c nguyén tic chung cua thu tuc tu phap nhu: Toa 4n xét xu tap thé va quyét
dinh theo da s&; nguyén tic xét xtr cdng khai; nguyén tic cac duong su binh
dang vé quyén va nghia vu trong té tung; nguyén tic bao d¢am quyén va loi ich

hop phap cua duong su trong té tung; nguyén tic tha tuc té tung so tham co
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Tham phan va Hoi tham tham gia; Hoi tham va Tham phan doc lap va ngang
quyén véi nhau khi xét xir .v.v.. Bén canh d6, thu tuc xét xa VAHC c6 nhiing
dic trung, yéu cau riéng:

1.2.4.1. Thua tuc xét xir vu an hanh chinh

Tha tuc xét xir VAHC phat sinh theo yéu cau khai kién caa d6i tugng bi
quan ly hanh chinh nha nuéc. Hay néi cach khac, khai kién 1a hanh vi té tung
dau tién, 13 co so phat sinh tha tuc xét xit VAHC.

Khai kien VAHC dugc hiéu 1a "quyén tu vé va tu dinh doat cua ddi tuong
quan ly hanh chinh nha nuédc, dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat TTHC
nham chinh thtic yéu cau Toa &n c6 tham quyén giai quyét tranh chap hanh chinh
theo thu tuc TTHC dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap bi xAm pham mat céch
trai phap luat bai viéc thuc thi quyén hanh phap™ [29, tr.38]. Noi dung cua khai
kién bao gém nhiéu quy dinh khac nhau vé quy trinh, diéu kién, cach thic thuc
hién khoi kién va su chi dong lua chon cua cé nhan, to chie. Bé viéc khaoi kién
VAHC thuan lgi va l1am phét sinh thi tuc xét xix VAHC, phéap luat vé quyén khoi
kién VAHC can déap (g cac yéu cau va diéu kién cu thé:

Mot 13, cha thé c6 quyén khoi kién VAHC 1a c& nhan, t6 chic. Co quan
nha nuéc khong 1a chu thé cé quyén khoi kien VAHC. Bai muc dich caa quyén
khoi kién 1a huéng dén bao vé nguoi dan. Trong qué trinh thuc thi quyén hanh
phap du c6 nhitng hanh vi trai phap luat, xam hai dén quyén va loi ich caa nha
nudéc thi véi tham quyén cia minh, ho hoan toan c6 kha nang ngan chan, xu ly
cac hanh vi d6 cling nhu thuc hién phdi hop va kiém soét ndi bo bang tha tuc
hanh chinh. Viéc co quan nha nuéc c6 quyén khoi kién mot co quan khac trong
bo méay nha nude 1a khong pht hop. Bén canh do, ca nhan, to chic phai 1 nguoi
c6 quyén va loi ich hop phap bi xam hai truc tiép boi QPHC, HVHC. biéu kién
nay phu hop véi ban chit cua khai kién hanh chinh 12 quyén tu quyét dinh lya
chon phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh nham bao vé quyén va loi
ich hop phap cua minh bi xam hai béi viéc thuc thi quyén hanh phap. Yéu cau

nay gilp ching ta phan biét khoi kién VAHC véi cac quyén: T céo, yéu cau
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hay kién nghi cua ddi twong quan Iy hanh chinh nha nuéc. Ngoai ra, cha thé khai
kién VAHC phai la ca nhan, to chirc ¢6 ning lyc cha thé dé c6 thé tham gia quan
hé phép luat tb tung.

Hai 13, quy trinh, cach thic thuc hién quyén khoi kién phai duoc quy dinh
don gian d& hiéu tao diéu kién thuan lgi nhat cho c4 nhan, t6 chac thuc hién
quyén khai kién. Bai trong quan hé quan Iy hanh chinh nha nuéc, ngudi khoi
kién ludn roi vao tinh trang yéu thé. Do do, viéc don gian hoa thu tuc khai kién
s& tao diéu kién tot hon dé c& nhan, to chuc thuc hién quyén khoi kién. Tuy
nhién, viéc khoi kién VAHC phai dugc thuc hién dang truong hop va trong thoi
hiéu phap luat quy dinh. Diéu kién nay duoc quy dinh phi hop véi nguyén tac tu
dinh doat cua nguoi khot kién VAHC, bao dam cho ho c6 du thoi gian, co hdi
chuan bi cac diéu kién can thiét, du dé can nhic, luya chon viéc c6 khai kién
VAHC hay khéng va khai Kién theo truong hop nao. Thoi hiéu khai Kién dugc
quy dinh phu hop véi ting truong hop thuc hién viéc khaoi kién VAHC, du liéu
du thoi gian can thiét, hop Iy dam bao thuan loi cho dbi twong khai kién. Thoi
hiéu khai kién khong quy dinh qua ngan gay kho khin cho viéc chuan bi cac
diéu kién khai kién hodc mat co hoi khai kién caa cé nhan, to chac nhung ciing
khong quy dinh qua dai giy kho khan cho viéc xac minh, thu thap chung ca dé
giai quyét tranh chap va ciing kho khin trong viéc bao vé cac quyén, loi ich hop
phap da bi xam pham.

Ba 13, dam bao quyén lua chon va tu quyét dinh viéc khai kién cua cha
thé ¢ quyén khoi kién. Yéu cau nay dam bao tinh xéc thuc cua viéc khoi kién.
Hon ai hét, ca nhan, t6 chirc 1a d6i twong chiu tac dong cia QPHC, HVHC va 1a
ngudi hiéu rd nhat vé nhu cau, mong mudn caa minh trong viéc khai kién. Mit
khac, dam bao yéu ciu nay cling nham ngan ngira viéc loi dung quyén khai kién
hanh chinh 1am anh hudng dén tinh trang hoat dong binh thudng cia nén hanh
chinh.

Thu tuc xét xir VAHC duoc phap luat TTHC quy dinh mot cach chat ché.
Do "luat TTHC 1a téng thé cac quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé xa
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hoi phat sinh trong qué trinh giai quyét cac VAHC nham bao vé quyén va lgi ich
hop phép cua ca nhan, té chuc, cang cd bao vé trat ty phap luat trong hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc” [26, tr.46] nén nhiém vu quan trong caa nganh
luat nay 1a quy dinh toan bd quy trinh tién hanh trinh tu xét xt tir khi khai kién,
thu ly dén khi dua ra phan quyét dé giai quyét VAHC & cap so tham. Trinh tu
nay quy dinh chat ché, khoa hoc, khach quan va day du thi s& dam bao hiéu qua
cua viéc giai quyét cac tranh chap hanh chinh, dam bao quyén va nghia vu cua
duong su va thuan loi cho chu thé tién hanh té tung trong viéc tién hanh thu tuc
xét xtr VAHC. Bdng thoi, thi tuc TTHC phai thé hién duogc tinh dac thd caa viéc
giai quyét tranh chap hanh chinh.

1.2.4.2. N6i dung xét xir vu an hanh chinh

Noi dung cua thu tuc xét xir VAHC la céch thirc tién hanh céc trinh tu cu
thé gom khoi kién VAHC, thu 1y so tham VAHC, chuan bi xét xit VAHC, tién
hanh phién toa so tham VAHC va cac thu tuc sau phién tda khac nham xac minh,
thu thap chung ci, nhan dinh, danh gia, ra phan quyét vé tinh hop phap, c6 cian
ctr cua yéu cau khoi kién, cia dbi tuong xét xir. Moi chiing ca, chang minh, tai
licu ma duong su cung cip hoic Toa an thu thap dugc xem xét mot cach truc
tiép, toan dién, cong khai tai phién toa. Cac bén duoc tranh luan mot cach binh
dang véi nhau trudc Hoi dong xét xtr. Toa an trén co s qua trinh diéu tra, xac
minh, thu thap chtng cu, 1ang nghe cac bén tranh tung ap dung phap luat dé dua
ra phan quyét cu thé 1am séng té ban chat vu an.

Trong tha tuc xét xir VAHC céc duong su binh dang véi nhau vé quyén
va nghia vu khi tham gia té tung. Puong su theo quy dinh cta phap luat TTHC
hién hanh thugc nhém chu thé tham gia TTHC, bao gom nguoi khoi Kién, ngudi
bi kién va nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan. Trong thi tuc xét xir VAHC
phai dam bao cac duong su binh dang véi nhau vé quyén va nghia vu. Pay la
mot nguy@n tac can nhan manh vi ban chat caa VAHC 1a mét loai tranh chap dic
thl giira co quan cong quyén va ca nhan, t6 chirc. Cac bén trong tranh chap ban

dau c6 quan hé bat binh ding nhung khi chuyén sang quan hé té tung, phap luat
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lai dat cac bén vao vi tri binh dang, ngang nhau vé quyén va nghia vu truéc Toa
an. Binh ding gitta ngudi khoi kién va ngudi bi kién can phai dugc thé hién
trong phap luat t6 tung, khdng thé chi hiéu theo nghia ngang bang nhau vé sb
luong quyén va nghia vu, ma con duoc hiéu theo khia canh can x@ng vé mic do
dam bao vé sy thuan loi hay diéu kién dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
ngudi khai kién va bi kién. Trong TTHC khi quy dinh vé quyén va nghia vu cua
c4c bén can can nhic dén dac tinh cua mdi bén trong mdi quan hé tranh chép, boi
trong tranh chap hanh chinh, nguoi khoi kién ludn ¢ trong vi thé yéu hon vé ca
tam 1y va phuong dién quyén luc, kha ning minh chimg dé bao vé quyén va lgi
ich chinh dang ctia minh. Do d6, dé dam bao binh dang gitra nguoi khai kién va
ngudi bi kién, mot mat phép luat can quy dinh cac bén c6 quyén va nghia vu
ngang nhau, mat khac, phap luat t tung ciing can c6 nhitng quy dinh vé su rang
budc va didu kién caa duong su, dac biét ngudi bi Kién ddi véi trach nhiém thuc
hién cac nghia vu. Toa an co trach nhiém bao dam su binh dang cua cac duong
su, viéc danh gia chung ctr phai dugc tién hanh khach quan, cong bang; dong
thoi bao vé triét dé quyén va loi ich hop phap cua cac duong sy, khong duoc
thién vi, dé cao chung ci, tai liéu, y kién hoic loi ich cua bat cir bén nao cua
VAHC. Thu tuc xét xat VAHC can dugc quy dinh rd rang, hop ly tao diéu kién
thuan lgi cho c& nhan, t6 chire dugc tranh tung cong khai, binh dang tai Toa véi
bén bi kién 1a co quan nha nudc, co quan hanh chinh nha nudc, nguoi c6 tham
quyén trong cac co quan do.

1.3. Nhitng yéu to tac dong dén hoat dong cia Toa an nhan dan cap
huyén trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh

1.3.1. Nhdn thstc vé vj tri, vai tro cua Toa &n va cia Thdm phan trong gidi
quyét cac vu &n hanh chinh

Trong thuc tién cudc séng, cac yéu td tac dong toi bat ké linh vuc gi déu
c6 vai tro 1on cua yéu td nhan thie. Néu hoat dong nhan thic duoc dam bao, thi

su vat, hién tuong d6 dat duoc hiéu qua cao.
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Trong cac yéu té tac dong t6i vi tri, vai trd cua Toa an trong giai quyét cac
VAHC thi yéu té vé nhan thirc déng vai tro quan trong dau tién. Hoat dong nhan
thirc & day bao gdm nhan thic cua nhitng nguoi p dung phap luat nhu: Doi ngi
Chénh an, Phé Chanh an, Tham phan, Hoi tham nhan dan ciing nhu ctia moi ting
I6p nhan dan vé vi tri, vai trd cua Toa an néi chung.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020 di xac dinh rd nhiém vu cua cai cach tu phap 1a
bao dam dé Toa an (TA) la trung tdm va xét xu 1a hoat dong trong tdm. Trong sé
cac quan diém va chu truong ciia Pang ta vé cai cach tu phap hinh su thi quan
diém va chu truong dé cao vai trd cua TA trong qua trinh xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN & nudce ta 1a quan diém mang tinh d6t pha. Theo
d6, vé mat nhan thic ciing nhu qua trinh t6 chic thuc tién va xay dung, hoan
thién phép luat, phai bao dam dé TA thuc sy dong vai trd 1 trung tdm cta hé
thdng tu phap va hoat dong xét xu ciia TA 14 hoat dong trong tam & nudc ta. Nhur
vay, khau dau tién trong cac nd luc ndy Ia van dé nhan thuc, trén co s¢ d6 ma
trién khai cac giai phap t6 chiic, hoat dong thyc tién va hoan thién phap luat ma
trong tam 1a phap luat vé TTHC. Thuc tién trién khai cai cach tu phap nhiing
nim qua, ké tir khi c6 Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 néu trén cho
thay rang, mic du da dat dugc nhan thie chung vé vi tri, vai tro cua TA trong hé
théng tu phap ciing nhu trong TTHC nhung vin chua c6 nhitng chuyén bién
dang ké trong thyc tién. Tinh hinh ndy cd nhiéu nguyén nhéan, nhung trudc hét la
nhan thic ly luan vé "khau trung tdm" caa hé thong tu phap. Tir d6, chung ta
dang thiéu nhimg co s¢ phap ly nham chuyén hoa y chi va nhan thac, thanh
nhitng co ché phap Iy, nhitng bao d¢am vé chiic nang, tham quyén, vé t6 chic can
bo nham 1am cho TA thuc su dong vai trd 13 trung tam va hoat dong xét xir thuc
su la hoat dong trong tam.

Viéc toan x& hoi nhan thac rd rang va cu thé vé vai trd caa Toa an trong
hoat dong giai quyét VAHC rat quan trong, bai tir d6 ho tu nguyén thuc hién cac

quyén va nghia vu cia minh, xuat phat tir tam Iy mong mudn thuc hién quyén va
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nghia vu d6. Diéu ndy s& dan dén cac phan quyét cua Toa an trong TTHC duoc
thuc hién trén thuc té mot cach dé dang hon.

1.3.2. Sir hodn thién cua hé thang phap ludt

Thir nhat, hoat dong xét xir VAHC duoc quy dinh va kiém soat trudc hét
boi phap luat TTHC véi noi dung quy dinh toan bo quy trinh giai quyét tir khoi
kién, thu ly dén khi ra phan quyét cu thé dé két thic xét xit VAHC va to chirc
thuc hién cac phan quyét nay trong thuc tién té chac viéc xét xir. Do vay, hoat
dong xét xir VAHC c6 phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua trén thyc té hay khong
phu thudc va bi chi phdi Ién bai mic do hoan thién, théng nhit caa hé thong
phap luat TTHC. Pay c6 thé xem 1a yéu té c6 su tac dong truc tiép, quan trong
hang dau ddi véi thuc tién cong tac xét xir VAHC. Boi néu phap luat TTHC quy
dinh hop ly, khoa hoc cac quy dinh vé céc nguyén tic dac thi cua xét xir VAHC,
d6i twong xét xir, tham quyén va thu tuc xét xir VAHC thi s& tao co so phap Iy rd
rang cho cac chu thé tién hanh tb tung va cac chu thé tham gia t6 tung thuc hién
mét cach dé& dang, thuan loi cac quyén, nghia vu cia minh, dam bao tinh dan chu
va sy binh ding giita cac duong sy trong VAHC, dam bao dugc quy trinh té tung
chat chg, hop ly, phat huy vai trd tranh tung va trach nhiém caa Hoi dong xét xu
trong viéc ra phan quyét lam sang té ban chat VAHC tir d6 nang cao hiéu qua
hoat dong xét xar VAHC. Trong d6, dic biét can nhan manh viéc bao dam
nguyén tac tranh tung voi tu cach 1a khau dot phé cua cai cach tu phap ¢ y
nghia quan trong tao co s phép Iy cho cac duong sy dugc thé hién rd quan
diém, yéu cau caa minh, tranh luan 1am sang té ban chat vu an.

Thir hai, quy dinh phap luat vé mé hinh t6 chic Toa an c6 tham quyén
cling anh hudng quan trong dén hoat dong xét xir n6i chung va xét xir VAHC noi
riéng. O nudce ta va hau hét cac nude trén thé gioi, xét xa hanh chinh néi chung
va xet xir VAHC Ia loai hoat dong nha nudc dac biét do Toa an thuc hién. Thong
qua viéc duoc trao tham quyén xét xir d6, Toa an str dung quyén tu phap cua
minh dé xem xét tinh hgp phap hay khéng hop phép cua cac QPHC, HVHC bi
khiéu kién. Pay 1a cha thé truc tiép tién hanh TTHC do d6 hoat dong xét xir
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VAHC cua Toa &n c6 hiéu qua hay khdng phu thudéc mot phan quan trong vao
quy dinh phap luat vé co cau to chuc, hoat dong cia Toa &n c6 tham quyén.
TAND chi c6 thé hién dung vi tri va phat huy vai trd ciia minh d6i v&i nha nuéc
va x& hoi trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh bang thu tuc té tung khi
dugc bao dam bang mot hé thong phép luat chat ché va hoan chinh. Vi vay, dé
bao dam hiéu qua xét xur ciia Toa an ¢6 tham quyén, nha nudc phai tao 1ap nén
maong phép ly viing chic quy dinh vé co cau, té chuc, hoat dong cua Toa hanh
chinh tao co s& phép ly ddy du, rd rang dé giai quyét c6 hiéu qua tranh chap hanh
chinh. Viéc quy dinh khoa hoc, hop ly, dam bao tinh 6n dinh trong co céu, to
chuc, hoat dong cua hé théng Toa &n thuc hién viéc xét xir so thim VAHC ciing
nhu quy dinh rd tham quyén va trach nhiém cua chu thé tién hanh té tung va cac
cha thé cd lién quan s& 1a co s¢ phap 1y viing chic ¢ y nghia quyét dinh khéng
nho dén hiéu qua xét xi VAHC.

Thir ba, bén canh quy dinh phap luat vé TTHC va md hinh xét xir, phap
luat noi dung hay cu thé Ia phéap luat vé quan Iy hanh chinh nha nude ciing 13 yéu
t6 quan trong anh huong dén chat luong va hiéu qua cia hoat dong xét xir
VAHC. Xét xir VAHC Ia viéc xem xét giai quyét tranh chap hanh chinh phét
sinh trong cac linh vyc cu thé khac nhau cia quan ly hanh chinh nha nuéc, do
d6, trong qua trinh xét xir Toa an bén canh viéc van dung cac quy dinh TTHC vé
xét xir con phai cin ctr vao cac quy dinh c6 lién quan vé cac linh vic dic thu cia
quan ly hanh chinh nha nuéc dé danh gia tinh hop phép cua cac QPHC, HVHC
trong cac linh vuc d6. Vi thé, hiéu qua hoat dong xét xir VAHC con phu thudc
vao murc d6 hoan thién cua phép luat vé quan 1y hanh chinh nha nuéc nhu: Luat
khiéu nai, luat xt I vi pham hanh chinh, luat dat dai, luat thué, quan ly thi
truong, hai quan, cap phép dau tu... dé gilp cho viéc ap dung phap luat dugc
théng nhat va danh gia ding dan tinh hop phép cua cac QPHC, HVHC trong céc
linh vuc cu thé. Khong nhitng vay, con doi hoi su théng nhat, phd hop, ddng bo
ctia phap luat TTHC voi hé thong van ban quy pham phép luat chuyén nganh dé
gitp cho viéc ap dung phap luat duoc thong nhat, tranh su nham 13n va ap dung
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sai, chong chéo cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh dan dén viéc
danh gia khéng dtng tinh hop phap cua cac QPHC, HVHC trong cac linh vuc
hoac mat quyén khai kién cia ngudi dan chi vi sy khdng théng nhat giira quy
dinh trong luat noi dung va luat TTHC (chang han quy dinh vé thoi hiéu, thoi
han khiéu nai va khai kién trong luat khiéu nai, luat dat dai va luat xir 1i vi pham
hanh chinh...)

1.3.3. Bam bao tinh déc lap xét xur cua Toa an

Pé thuc hién tét chirc nang ctia quyén tu phap, nang cao hiéu qua cua xét
xtt VAHC, mot yéu cau dit ra 1a phai ting cudng tinh doc 1ap caa Toa &n trong
viéc thuc hién tham quyén xét xir VAHC tao tién dé can thiét cho viéc dam bao
khach quan, cong bang, binh dang giira c4c c& nhan, to chirc tham gia xét xir so
tham VAHC, nang cao hiéu qua kiém soét hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc. Van dé nay ciing duoc ghi nhan trong nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02-
6-2005 cua Bo Chinh tri vé& chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 "hoan
thién phap luat vé t chirc va hoat dong cia TAND, bao dam Toa an xét xtr doc
lap, dang phap luat". Tuy nhién, trén thuc tién van thiéu co ché, diéu kién cuy thé
dé bao dam thuc hién nham dam bao su doc 1ap cua Toa &n trong viéc thuc hién
tham quyén xét xix VAHC.

C6 thé noi, "doc 1ap xét xtr 1a diéu kién cin ban mang dén hiéu luc cho co
ché t6 tung, dam bao kha ning bao vé tot cac quyén va loi ich chinh dang cua
cong dan, bao vé trat tu xa hoi, bao dam tinh cong bang, minh bach trong xét xu"
[33, tr.154]. Pac biét, véi hoat dong xét xir VAHC 14 hoat dong to tung mang
tinh dic thu riéng do TAND c¢6 tham quyén thuc hién nham giai quyét tranh
chap hanh chinh giira mot bén 1a nha nude ma dai dién 1a cac chu thé thuc hién
quyén hanh phap doi véi ddi twong bi quan ly trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc do vay, viéc bao dam tinh doc lap trong xét xx VAHC cang cé y
nghia 16n. Xét xit VAHC néu khong duoc dam bao boi tinh doc 1ap cua Toa an
thi khong da sic manh dé 1am tron vai trd kiém soat nén hanh chinh quéc gia,

bao vé cong ly, khong thé dam bao tinh khach quan, minh bach trong xét xtr dé
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c6 thé bao vé hiéu qua quyén cong dan. Chi c6 doc 1ap trong xét xu thi Toa &n
méi c6 thé tién hanh giai quyét VAHC mot cach khéach quan, cong biang, dung
phap luat. Hoi dong xét xa méi cd thé doc 1ap vé y chi, chi dya vao tinh tiét
khach quan cua vu viéc trén co sd phap ly va tranh tung giira cac bén dé ra quyét
dinh ma khéng bi tac dong, chi phdi bai cac co quan nha nudc hodc thiét ché
chinh tri khac. Tir d6, ban an quyét dinh duoc tuyén dam bao tinh hop phép,
nghiém minh, bao vé cong bang, khach quan, diy da quyén va loi ich cua cé4
nhan, t6 chic dong thoi dem lai niém tin cua ngudi dan vao phép luat va nha
nude. Doc 1ap trong xét xit VAHC con gop phan dam bao su binh dang giira ca
nhan, to chiic Vi co quan cong quyén trong hoat dong TTHC. Bai khi d6 Toa an
s& khong c6 sy thién vi, bao bién cho co quan cong quyén ma tao diéu kién va
dam bao cho ca nhan, t6 chac dugc thuc hién diy du cac quyén va nghia vu cia
minh trong viéc thu thap, sao chép chung c, dugc phat biéu, trinh bay quan
diém, tranh luan, cach binh dang, cong khai voi co quan cong quyén dé di dén
chan ly khach quan. Nguogc lai, néu khdng bao dam dugc tinh doc lap trong xét
xu, cu thé trong to chiic hoat dong cua Toa an, trong quy trinh bo nhiém, thyc
hién tham quyén cua tham phan thi it nhiéu hoat dong xét xtr van chiu sy chi
dao, tac dong bai ¥ kién cua cap uy Pang, Chanh an Toa 4n noi tham phan lam
viéc va co 1¢é thudc, né nang, can thiép tir phia co quan nha nuée, dic biét d6i voi
cac co quan hanh chinh ngang cip, c6 nhiéu anh hudng vé tai chinh, té chuc
nhan su... véi minh. Sy can thiép va tac dong nay lam anh huong dén tinh khéch
quan va doc 1ap trong xét xir VAHC cua Toa an khién chét lwong xét xa VAHC
thap hon, quyén va loi ich cua ca nhan, t6 chic do d6 khong dugc dam bao.

1.3.4. Pam bdo vé nguén nhan lyc trong gidi quyét vy an hanh chinh

Pay c6 thé xem la mot trong céac yéu t6 cd vai trd quyét dinh trong hoat
dong xét xir VAHC. Yéu té con ngudi ¢ ddy mudn dé cap dén: Nang luc, trinh
d6 cua nguoi tién hanh TTHC, y thac phap luat va trach nhiém cua cac chu thé
quan ly hanh chinh nha nudc va y thirc phap luat cua nhirmg nguoi tham gia
TTHC.
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Trong d6, Tham phén va Hoi tham 1a nhitng chu thé truc tiép tién hanh viéc
xét xir VAHC. Nang luc, trinh d§ chuyén mon va ban linh, trach nhiém cua nguoi
tién hanh t6 tung anh huong nhiéu dén chét lwong cua hoat dong xét xia VAHC.
Bai, chi khi VAHC duoc giai quyét dung dan, khach quan dang phap luat thi
quyén, lgi ich hop phép cua ca nhan, té chic, cong ly mai thuc su dugc bao dam va
bao vé. Viéc ap dung phap luat trong hoat dong xét xir phu thudc nhiéu vao trinh
d0, ning luc cta ngudi tién hanh té tung. Trong VAHC, trude Toa an ngudi khoi
kién chi 12 mot bén duong su bén canh nguoi bi kién 1a duong su dac biét, bao gio
ciing 13 co quan cong quyén (co quan, can bd, cong chirc nha nudc) vi vay su cong
tam, ban linh ctia ngudi tién hanh t6 tung c6 ¥ nghia quan trong khi thuc hién
nhiém vu.

Bén canh d6, an hanh chinh 13 mét loai 4n dic thu giai quyét céc tranh
chap hanh chinh da dang, phuc tap phat sinh trén cac linh vuc khac nhau cua
quan ly hanh chinh nha nudc do d6 trinh d6 chuyén mén, kién thirc chuyén sau
vé quan Iy hanh chinh nha nudc, ki ning xét xir hanh chinh ciing 1a mét trong
nhiing yéu té quyét dinh chat luong cua hoat dong xét xir VAHC. Do d6, céc tiéu
chi, quy trinh bd nhiém, tuyén chon, quan ly, dao tao bdi dudng nhiam xay dung
d6i ngli Tham phan hanh chinh chuyén trach va tuyén chon doi ngii Hoi tham
hanh chinh chuyén trach trong xét xir VAHC c6 y nghia quan trong dap tng yéu
cau dic thu cua hoat dong xét xir VAHC. Cac quy dinh cua phap luat TTHC c¢6
hoan thién va day du dén may nhung ban than nhitng ngudi cam can nay muec lai
khong khach quan, vo tu hoac trinh d6 chuyé&n mon, nghiép vu kém, khong co
dao dtc nghé nghiép thi viéc giai quyét VAHC chic chic s& khong chinh xéc,
khong bao vé duoc quyén va loi ich hop phép cua cac duong su.

Ngoai ra, chat lugng cua thu ki Toa &n, kiém sat vién, luat su va nhiing
ngudi tham gia té tung khéac ciing anh huong mét phan khéng nho dén hiéu qua
xét xit VAHC. Thu ki Toa 4n dong vai trd quan trong trong giai quyét so tham

cac VAHC, tién hanh céc hoat dong nghiép vu hd trg cho Tham phén, Hoi dong
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Xét xir tir giai doan thy ly, dén giai doan chuan bi xét xir va trong cac phién toa
xét xit VAHC.

Bén canh d6, khi dé cap dén yéu t6 con nguoi, con phai ké dén trach
nhiém, nang luc cua doi ngl can bg, cong chirc quan ly hanh chinh nha nudéc.
Bai trong xét xir VAHC viéc phdi hop voi cac co quan, to chitc ¢6 y nghia 16n
trong viéc thu thap ching cir, chirng minh, tai liéu va trong cong tac thi hanh an.
Vi vy, viéc bdi dudng, nang cao trinh do, niang luc, trach nhiém va nhan thic
cua doi ngii can bo, cdng chirc quan Iy hanh chinh nha nude s& 1am giam thiéu
hanh vi sai trai, lam quyén 1am phat sinh nhitng tranh chap hanh chinh; dong thoi
trach nhiém hd trg, phdi hop cua cac co quan hitu quan s& gidp qua trinh giai
quyét VAHC dugc nhanh chéng, thuan lgi hon.

Ngoai ra, y thic phép luat cua ngudi dan, cha thé tham gia TTHC ciing 1a
mot yéu td anh huong 16n dén hiéu qua cua hoat dong xét xir VAHC. Bai, xét
cho cuing hién nay mot nguyén nhan chii yéu hién nay dan dén sé luong VAHC
duoc thy Iy chua cao so vai nhu cau giai quyét tranh chap hanh chinh trong xa
hoi 12 do tam Iy va nhan thiic cia nguoi dan, ho van chua thuc sy tin tudng,
"man ma" vai phuong thic khat kién va xét xi hanh chinh. Khi y thic phap luat
duoc nang cao thi ho s& yén tdm lya chon va thuc hién quyén khoi kién dé bao
vé quyén va loi ich hop phép cua minh. Khéng nhitng vay, khi nhan thac caa
ngudi dan vé phap luat TTHC nang cao s& tranh duoc nhiing sai st trong viéc
thue hién quyén va nghia vu tb tung, gay tén kém vé thoi gian va vat chat, gidp
quéa trinh xét xir thuan loi hon, dam bao su cong bang, dan chu, nang cao hiéu
qua tranh tung trong xét xir VAHC. Ngoai ra, y thic phap luat cia nguoi dan
nang cao s& tranh duoc sy xUi giuc, kich ddng cua mot sé bo phan 16i kéo ngudi
dan thuc hién viéc khiéu kién dong nguoi, khdng dung phap luat gay anh huong

dén chinh tri - x& hoi va trat ty quan ly.
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Tiéu két chwong

Tai chuwong 1 cta luan van, tac gia tap trung phan tich nhiing van dé ly
luan vé giai quyét vu an hanh chinh cta Toa 4n nhan dan cip huyén. Pay 1a co
s& dé tac gia phan tich vé thyc trang tai chuong 1.

Thir nhat, chuong 1 phan tich vé khéi niém giai quyét vy an hanh chinh.
Theo d6, hoat dong xét xir cac VAHC la mot khai niém dung dé chi Toa 4n nhan
danh nha nudc tién hanh nhitng hoat dong dé xem xét va ra phan quyét vé tinh hop
phép cua cac QPHC, HVHC bi khiéu kién theo trinh ty, thu tuc (t6 tung) do phap
luat quy dinh nhiam bao vé quyén, loi ich hop phép cua cong dan, t6 chiic, gop phan
nang cao hiéu e hanh phap. Hoat dong nay c6 nhimg dic diém nhét dinh, 1am co
so dé phan biét hoat dong nay so véi cac yéu td khac.

Thr hai, tac gia da phan tich duoc noi dung phap luat caa hoat dong giai
quyét vu &n hanh chinh caa Toa an nhan dan cap huyén nhu: Tham quyén, trinh tu
th tuc, ddi twong, két qua.

Thir ba, tc gia da phan tich dugc nhiing yéu té anh hudng dén hoat dong
giai quyét vu an hanh chinh cua Toa an nhan dan cap huyén gom: Yéu t6 vé sy
hoan thién cta hé théng phap luat, yéu t6 vé ning luc trinh d6 caa Tham phan, yéu

t6 vé kinh té xa hoi va yéu té vé co s vat chat.
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Chuong 2
THUC TIEN GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH CUA TOA AN
NHAN DAN CAP HUYEN TREN DPIA BAN TINH HAI DUONG

2.1. Khai quéat vé tinh hinh to chikc va hoat ddng cia cac Toa &n nhan
dan cap huyén cia tinh Hai Dwong

Cung voi hé théng t6 chac nganh TAND theo quy dinh cua luat té chic
TAND nim 2014, Toa an duoc t6 chicc theo md hinh 4 cdp thi TAND tinh Hai
Duong duoc co cdu thanh hai hé thdng gém: TAND tinh Hai Duong c6 tru S6 tai
thanh phd Hai Duong va 12 TAND céc huyén, thanh phd, thi x4. Cac TAND trén
dia ban tinh Hai Duong duogc co ciu to chic va thuc hién nhiém vu quyén han theo
quy dinh cuaa luat tb chire TAND 2014 va cac van ban phap luat c6 lién quan khac.

Toa an cap huyén cua tinh Hai Duong c6 12 don vi cap huyén truc thuc
Toa &n nhan dan tinh. Tong bién ché dugc phan bd 197 nguoi, bién ché hién c6
197 ngudi (nam 91, nit 106) trong d6 ¢6 67 Tham phéan (Tham phan trung cp
10, Tham phan so cap 57), con lai Tham tra vién, thu ky va cac chirc danh khéc.

Vé trinh d6 chuy&n mén: Thac si luat 16 ngudi, ctir nhan 173 nguoi, trung
cap 4 nguoi; trinh d6 1y luan chinh tri: Cir nhan, cao cap 16 nguoi, trung cap 66
ngudi. Chat lugng doi ngil cong chirc, ngudi lao dong co ban dap ung yéu cau
cai cach tu phap hién nay.

Toa an cap huyén tinh Hai Duong 12 chi bo co so ¢ cac huyén, thanh phd
véi tong sb 122 Pang vién. Mdi tap thé, don vi déu c6 cac to chic doan thé nhu:
Cong doan, doan thanh nién, chi hoi luat gia... véi vai tro phéi hop lanh dao, van
dong doan vién, hoi vién hang hai thi dua, gép phan hoan thanh tét nhiém vu
chinh tri ctia don vi tai dia phuong.

Theo d6, TAND cip huyén tinh Hai Duong, déng trén dia ban tinh Hai
Duong xét xu, giai quyét nhiing vy &n hinh sy; nhitng vu viéc dan su (bao gom
nhitng yéu cau va tranh chip vé dan sy; hon nhan va gia dinh; kinh doanh,
thuong mai; lao dong); nhitng VAHC; giai quyét yéu cau tuyén bd pha san hop
tac x&, quyét dinh ap dung bién phap xir ly hanh chinh.
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Toa 4n nhan dan cp huyén tinh Hai Duong hang nam giai quyét, xét xir cac
loai vu an da giai quyét dugc gan 5000 trén tong sé 3200 vu viéc da thu 1y, dat ty 18
98,4%: &n hinh sy, da giai quyét duoc 1200 vy - 2305 bi c40/1382 vu - 2316 bi c4o
dat ty 16 99,6%: an dan su, hon nhan va gia dinh da giai quyét 4012/4141 vu viéc
dat ty 1€ 98,3%; an hanh chinh, xét xir dugc 114/119 vu viéc dat ty 1€ 95,8%; an
kinh doanh thuong mai, lao dong va tuyén bd pha san, da giai quyét 123/133 vu dat
ty 16 92,5%. Chiém ti 16 89% c4c vu an dugc xét xir & cip so tham trong toan tinh.
Ti 1& &n cép tinh xét xir so tham chi c6 11%.

2.2. Két qua dat dwoc trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh cia
Toa &n nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Hai Dwong

Theo s liéu théng ké cua TAND tinh Hai Duong, trong nhimg nim vira
qua TAND 2 cip tinh Hai Duong, trong d6 c6 cac TAND cap huyén trén dia ban
da thu ly giai quyét mot sé luong 16n cac VAHC céc loai.

Nam 2013: D3 giai quyét, xét xir 179/217 vu, dat ty & 82,5%, trong do:
Giai quyét theo thu tuc so tham: 119/157 vu (Toa an tinh giai quyét: 5/5, Toa &n
cap huyén giai quyét: 114/152 vu); giai quyét theo thu tuc phic tham 60/60 vy,
dat 100%. So véi nam 2012, thy 1y tang 124 vu; giai quyét ting 91 vu. Nhu vay,
TAND cap huyén da thu ly xét xir so tham 114 VAHC céc loai.

Nam 2014: ba giai quyét, xet xtir 114/119 vy, dat ty I¢ 95,8%, trong do:
Giai quyét theo thu tuc so tham: 67/72 vy (Toa &n tinh giai quyét: 4/7 vu, Toa an
cap huyén giai quyét: 63/65 vu); giai quyét theo thu tuc phic tham 47/47 vy, dat
100%. So vé&i nam 2013, thu ly giam 98 vu; giai quyét giam 65 vu. Nhu vay,
TAND cép huyén da thu ly xét xir so tham 63 VAHC céc loai.

Nam 2015: Da giai quyét 46/50 vy, dat ty 1& 92%, trong d6: Giai quyét
theo thu tuc so tham: 32/36 vu, dat ty 16 89% (Toa &n tinh giai quyét: 5/6, Toa an
cap huyén giai quyét: 27/30 vu); giai quyét theo thu tuc phdc tham 14/14 vy, dat
100%. So vé&i nim 2014, thu ly giam 69 vu; giai quyét giam 68 vu. Nhu vay,
TAND cép huyén da thu ly xét xir so tham 27 VAHC céc loai.
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Nam 2016: An hanh chinh giai quyét 56/64 vy, dat 87,5% trong d6 cap
huyén thu ly 48 VAHC cac loai.

Nam 2017: ba giai quyét, xét xtr 117/135 vy, dat ty 1€ 86,7%, trong do:
giai quyét theo thu tuc so tham: 111/128 vy, dat ty & 86,7%:; giai quyét theo th
tuc phdc tham: 6/7 vu, dat ty 1& 85,7%. So véi nim 2016, thu 1y ting 71 vy; giai
quyét ting 61 vu. Nhu vay, TAND céap huyén d3 thu Iy 109 VAHC céc loai.

Két qua giai quyét cac VAHC cia TAND cép huyén tinh Hai Duong duoc
thé hién qua bang sé liéu sau:

Bang 2.1. S6 liéu thu ly giai quyét cac VAHC ciaa TAND céap huyén
tinh Hai Duwong

Niam | Tong thu ly | Cap huyén thu|Céap tinh thu Iy [Ty & cap
sé tham toan | Iy so' tham so’ tham huyén  giai
tinh Hai quyét (%)
Dwong

2013 179 114 5 63,6

2014 114 63 4 55,2

2015 46 27 5 58,6

2016 56 48 6 85,7

2017 117 109 8 93,4

Nguon: TAND tinh Hai Duong

Nhu vay, qua bang so liéu trén cho thay, tinh hinh thu ly giai quyét céc
VAHC cia TAND tinh Hai Duong néi chung va ciia TAND cap huyén tinh Hai
Duong néi riéng trong nhiing ndm vira qua cO su thay doi rat bién dong. Tuy
nhién nhin chung xu huéng giam trong giai doan tir nam 2013 dén nam 2017.
Trong tong s6 thu Iy toan tinh (ca so tham va phc tham) thi hoat dong thu ly xét
xur so tham cac VAHC cua TAND cép huyén trén dia ban tinh Hai Duong trong
nhitng nam vira qua déu chiém tir 55-90% tong s6 toan tinh. Picu nay cho thay
su quan trong caa hoat dong giai quyét cadc VAHC cia TAND cap huyén tinh
Hai Duong.
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Két qua xét xir so tham cac VAHC caa TAND cap huyén tinh Hai Duong:

Thuce tidn xét xa so thim VAHC thoi gian qua d3 gop phan bao dam
quyén va loi ich chinh déng cua ca nhan, to chtrc. Nhin chung, trong 6 nim gan
day, sd lwong VAHC da duoc giai quyét theo thu tuc so tham khéng chi ting 1én
dang ké ma con dat dugc nhiéu két qua kha quan. Nguoi khoi Kién da co su dau
tu va chuan bj ki ludng vé cac thong tin va can cir phap Iy can thiét dé bao vé
quyén va loi ich hop phép cho minh, s6 VAHC ma ngudi khoi kién thing da
chiém ti 1& 16n. Cu thé:

Bang 2.2. Két qua xét xir cac VAHC ciia TAND cap huyén tinh Hai Dwong

Nim Tongthuly [S6 vu an di|Hay  quyét | Bac don khéi
giai  quyét | dinh kién
Cz“ip so' tham

2013 114 110 87 23

2014 63 60 46 14

2015 27 26 20 6

2016 48 45 39 6

2017 109 103 88 15

Nguon: TAND tinh Hai Duong

Nhu vy, trong giai doan tir nim 2013 dén nam 2017 Toa &n nhan dan cap
huyén tinh Hai Duong da thy ly 361 VAHC c4c loai, da giai quyét duoc 344 vy an,
trong d6 Toa an da phan quyét huy quyét dinh, HVHC c6 vi pham [a 280 vu chiém
81% vu an da thu ly. Bac don khai kién d6i véi 64 vu an, chiém 19% vy an da thy ly.

Trong qua trinh giai quyét cac VAHC, cac Toa an da cha trong Viéc to
chtrc d6i thoai gitta nguoi khai kién va ngudoi bi kién nén nhiéu vu én sau khi doi
thoai, cac bén da thong nhat cach thic giai quyét va nguoi khoi kién da rat don khoi
kién. Dong thoi, quan tam lam t6t cong tac phdi hop voi cac co quan cé lién quan
hd tro trong viéc thu thap day du chiang ot can thiét nham xay dung ho so vu an
dam bao viéc giai quyét vu an dugc nhanh chéng, kip thoi. Mac du cac VAHC la

loai &n phuc tap, nhung nhin chung cong tic giai quyét, xét xur loai an nay trong

47




thoi gian qua dat nhiéu két qua dang khich 1&. C6 thé thay, dén nay giai quyét tranh
chap hanh chinh bang con dudng tu phap da khong con xa la d6i véi cac c& nhan,
t6 churc.

Xét xtr hanh chinh noi chung ciing da c6 tac dong tich cuc trong viéc kiém
soat hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc. CO thé thay rd, ké tir khi TAND
chinh thirc dugc trao tham quyén xét xa VAHC dén nay da tao ra mot co ché tai
phan tu phap kiém soét khé hitu hiéu hoat dong hanh phap, co quan hanh chinh
nha nudc va cac co quan, t6 chirc, ca nhan duoc trao quyén thuc hién hoat dong
hanh phap da than trong hon trong viéc ban hanh cac QPHC, HVHC vi vay cac
QDPHC, HVHC ban hanh va thuc hién dam bao tinh hop phép va hop ly hon,
giam dang ké sy tly tién, lam quyén, sai trai cua viéc thuc thi quyén hanh phép,
cu thé 1a tinh hinh khiéu nai, kién nghi, phan anh cia céng dan giam di dang ké.

2.3. Han ché trong thuec tién giai quyét cac va an hanh chinh cia Toa an
nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Hai Dwong

Mic du di dat dugc nhitng thanh tich nhét dinh trong cong tac thu ly, xét
xtr cac VAHC nhung thuc té xét xtr cac VAHC cua cac TAND cap huyén tinh
Hai Duong ciing gap nhiéu kho khan nhu: Kho khan trong qua trinh ap dung cac
quy dinh cua luat TTHC; kho khan trong viéc dam bao tinh doc lap cua Toa an;
thiéu nguén luc va phuong tién phuc vu hoat dong xét xir &n hanh chinh.

Sau khi nghién citu hd so cac VAHC cua cac TAND cap huyén tinh Hai
Duong tir nam 2013 dén nay va qua thuc tién thuc hién nhiém vy chuyén mén
trong qua trinh cong tac. Toi thay rang nhiéu VAHC cia Toa an cap huyén bi
Toa an cap tinh stra, huy. Mot s6 VAHC sai s6t do 16i chi quan ciia Tham phan.
Tuy nhién nhiéu VAHC sai s6t do nguyén nhan khach quan xuat phat tir nhiing
quy dinh cua luat TTHC 2015 chua cu thé dan dén nhiéu cach hiéu khéac nhau.
Tham phan ldng ting trong qua trinh giai quyét an hanh chinh, nhiéu VAHC c6
nodi dung twong tw nhung viéc &p dung cac diéu luat khi giai quyét & Toa an cac
huyén, thanh phé lai khéng thong nhat. Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc

& dia phuong va nhitng dic thu cua hoat dong xét xir &n hanh chinh Ia nhitng yéu
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t6 chi phéi, da dit ra nhirng thach thie khdng nho di véi cac TAND cap huyén
tinh Hai Duong trong viéc nang cao chat lwong xét xir &n hanh chinh.

Vé &p dung thai hiéu khoi kién:

Pé thuc hién quyén khoi kién thi ngudi khai kién phai tuan theo trinh tu,
tha tuc do phap luat quy dinh. Thoi hiéu khaéi kién la mot trong nhitng noi dung
can duogc dac biét quan tam bai 1& n6 lién quan mat thiét dén nguoi khoi kién, 1a
cin cir dé xac dinh nguoi khai kién con hay khéng con quyén khai kién.

Phap Iénh thu tuc giai quyét cac VAHC quy dinh thoi hiéu khoi kién qua
ngin, dan dén tinh trang 1am mat quyén khai kién cia cac ¢4 nhén, co quan, to
chac nhat 1a trong nhitng truong hop vu kién phic tap, nguoi khai kién can co
thoi gian can nhic, suy nghi, tham van nhitng ngudi hiéu biét phap luat. Thoi
hiéu khai kién 1a thoi han ma ca nhan, co quan, to chirc duoc quyén khoi kién dé
y&u cau Toa an giai quyét VAHC nhiam bao vé quyén va loi ich hop phép bi xam
pham, néu thoi han d6 két thic thi mat quyén khoi kién. Tuy nhién trén thyc té
xét xir cac VAHC tai tinh Hai Duong, van dé xac dinh thoi hiéu khai kien khong
phai lac nao ciing thuan lgi, d& dang. Truong hop khiéu nai trude khi luat TTHC
c6 hiéu luc, dén khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai thi hét thoi hiéu khai kién
xay ra pho bién va cac Tham phén rét ling ting trong van dé nay. Dién hinh Ia
VAHC giita nguoi khai kién l1a ong Nguyén Vin Binh va nguoi bi kién la
UBND huyén T Ky, tinh Hai Duong.

T6m tat noi dung vu an: Nam 2010, khi tham dinh ho so dé nghi cap gidy
chiing nhan QSDD cuia 6ng Nguyén Vin Binh thi UBND huyén Tt Ky xac dinh
mét phan dat cua ong da duoc cap cho ba Ha Thi An tir ndm 2005. Ong Binh cho
rang, viéc cap gidy ching nhan QSDD cua UBND huyén Ta Ky cho ba Ha Thi
An 13 sai vi mot phan dién tich trong gidy ching nhan QSDPD cta ba An 1a dat
cua 6ng. Thang 10/2011 6ng Binh 1am don khiéu nai giri UBND huyén Tt Ky,
trong thoi gian cho giai quyét khiéu nai, ong Binh lam don xin tam ving tai dia
phuong trong thoi han 03 thang dé vao mién nam giai quyét viéc gia dinh. Do

6ng Binh ving mit tai dia phuong nén ong khong nhan duoc két qua giai quyét
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khiéu nai caa UBND huyén. Thang 6/2012 dng vé dia phuong nhan quyét dinh
giai quyét khiéu nai cia UBND huyén Ta Ky, khong dong ¥ quyét dinh nay, ong
tiép tuc khiéu nai ¢én UBND tinh Hai Duong. Ngay 05/7/2012 6ng Binh nhan
quyét dinh giai quyét khiéu nai cia UBND tinh Hai Duong Véi noi dung gii
nguyén quyét dinh giai quyét khiéu nai caa UBND huyén Ta Ky. Ngay
10/7/2012 6ng Binh khai kién dén TAND huyén Tt Ky, Toa an thy ly vu viéc vi
cho rang 6ng Binh thuc hién viéc khiéu nai trong thai hiéu khai kién, viéc nhan
quyét dinh giai quyét khiéu nai sau ngay 01/7/2012 14 do nguyén nhan khéch
quan. Tuy nhién, cd nhiéu vu viéc twong ty nhung Tda an huyén khéac lai khdng
thu Iy voi 1y do don khai kién hét thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai diéu 3
nghi quyét 56/2010/QH12 ngay 24/11/2010 cua Québc hoi va hudng dan tai diéu
4 nghi quyét 01/2011/NQ-HPTP ngay 29/7/2011 huéng din nghi quyét
56/2010/QH12.

Theo noi dung diéu 3 nghi quyét 56/2010/QH12 thi truong hop nguoi khiéu
nai da thyc hién viéc khiéu nai QPHC, HVHC vé quan 1y dat dai ¢én Chu tich
UBND huyén, quan, thi x&, thanh phd thugc tinh, Chu tich UBND tinh, thanh phd
truc thudc trung wong tir ngay 01/6/2006 dén ngay 01/7/2012 ma khong dugc giai
quyét hoic da duoc giai quyét nhung ngudi khiéu nai khong dong v vai quyét dinh giai
quyét khiéu nai thi c6 quyén khoi kién tai TAND c6 tham quyén dén hét ngay
01/7/2012; sau ngay 01/7/2012, ngudi khiéu nai thugc truong hop trén khong con
quyén khai kién ra Toa nita vi da hét thoi hiéu khai kién.

Thuyc tién xét xir cho thay, hau hét khiéu kién hanh chinh lién quan dén dat
dai, trong d6 c6 nhitng bat cap, ton tai do lich sir dé lai, mat khéc khong phai ai
cling nam dugc cac quy dinh cho nén viéc quy dinh thoi hiéu qua cang nhic da tudc
mat quyén khoi kién ciia ngudi dan. Quy dinh vé thoi hiéu trong trudng hop nay da
nay sinh nhiéu y kién tranh luan trai chiéu. Truong hop sau ngay 01/7/2012 méi
khoi kién nhung nguoi khoi kién da thuc hién viéc khiéu nai QPHC, HVHC vé
quan ly dat dai dén Chu tich UBND huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, Cha
tich UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong tir ngdy 01/6/2006 dén trudc
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01/7/2012 thi TAND tbi cao nén c6 hudng dan cu thé dé dam bao quyén loi cho
ngudi dan. Khi mot van d& duoc quy dinh ¢ nhiéu vin ban luat thi nguoi dan khéng
nam bét dugc 1a diéu d& hiéu, thuc té [ nhidu nguoi dan van lam tuong luat TTHC
quy dinh cho phép khai kién nhiing vu viéc lién quan dén dat dai tir 01/6/2006 dén
nay ma khong can thoi hiéu. Viéc mé rong thoi hiéu khoi kién VAHC dé giam thiéu
bt cap nhung chinh su phong phl nay s& gy kho khin cho ngudi di kién bai I8 budc
ho phai nam chic, hiéu rd cac loai thoi hiéu danh cho cac loai viéc khéc nhau nén
viéc tuy@n truyén, phd bién phap luat cho nguoi dan 1a diéu hét siec quan trong.

Vé xac dinh ddi tugng khoi kién:

MGt trong nhitng van dé quan trong cua viéc xét xir VAHC 1a xac dinh dung
d6i tuong khai kién. Can luu ¥ rang, néu quyét dinh giai quyét khiéu nai duoc ban
hanh theo quy dinh cua luat Khiéu nai chi xem xét tinh dung sai cia ndi dung khiéu
nai ma "khéng c6 noi dung stra déi, bo sung, thay thé, hay bo mot phan hoic toan
bo QPHC bi khiéu nai thi khéng phai 1a d6i tuong khai kién caa VAHC" nghi
quyét 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 cua Hoi dong tham phan TAND tdi cao.

Trén thyc té, khi giai quyét, xir Iy nhiing viéc cu thé thudc tham quyén cia
minh, co quan, to chic hodc ngudi ¢ tham quyén trong co quan, to chic thuong
ra nhiéu quyét dinh trén co so ty nhan thay can thiét hoic trén co so ¢6 khiéu nai
cua cong dan, quyét dinh sau huy bo hoic thay thé quyét dinh trude. Vi thé, vé
phia nguoi khai Kién ciing nhu Toa an déu gap kho khin trong viéc xac dinh dau
1a ddi tuwong khai kién VAHC va nhitng quyét dinh ndo can phai dugc Toa &n
xem xét tinh hop phép. Vi du vu an gitra ngudi khoi kién 1a ba Tran Thi Van va
ngudi bi kién 1a UBND thanh phd Hai Duong.

Tom tit noi dung: Ngay 25/8/2011 UBND thanh phd Hai Duong cip gidy
chiang nhan quyén st dung dat s 2018 cho ba Hoang Thi Bé. Ba Tran Thi Van
khiéu nai gidy chiing nhan quyén sir dung dat s6 2018 vi cho rang dién tich dat do
6 ngudn géc thudc quyeén sir dung cia gia dinh ba, ba chi cho ba Bé muon dé sir dung.
Sau khi xem xét vy viéc, ngdy 08/10/2012 UBND thanh phd Hai Duong ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 322/QD-CT ¢6 ndi dung thu hdi gidy chimg nhan
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QSDD s6 2018. Ba Bé khiéu nai quyét dinh s6 322, ngay 07/12/2012 UBND TP Hai
Duong ban hanh quyét dinh s6 340/QB-CT véi ndi dung giit nguyén quyét dinh sb
322; trong qué trinh giai quyét vu viéc, do ba tiép tuc gui don yéu cau nén ngay
20/12/2012 UBND thanh phé Hai Duong ban hanh quyét dinh sé 341/QB-CT vai noi
dung thu hdi thu héi gidy ching nhan QSDD sb 2018 va hd tro tién cong san lap mit
bang cho gia dinh ba Hoang Thi Bé, quyét dinh ndy thay thé quyét dinh sb 340.

Khi khai kién tai Toa &n, ba Hoang Thi Bé khai kién quyét dinh sb 341,
TAND TP Hai Duong thu Iy giai quyét véi lap luan, quyét dinh 341 1a quyét
dinh giai quyét khiéu nai nhung c6 ndi dung sira ddi, b6 sung theo quy dinh tai
khoan 1 diéu 1 nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 cua Hoi ddng
Tham phan TAND t6i cao nén thudc dbi tuong khai kién VAHC [29]. Theo
quan diém cua tac gia, can phai xac dinh dbi twong khai kién 1a quyét dinh sb
322 mac du quyét dinh sb 322 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai d6i voi ba Van
nhung lai 12 QDHC lan dau ddi véi ba Bé, quyét dinh nay thu hdi gidy chung
nhan QSDD s6 2018 xam pham t&i quyén loi caa ba Bé, hon nita theo quy dinh
tai khoan 1 diéu 163 cua luat TTHC nam 2010 1a khi giai quyét VAHC "Hoi
d6ng xét xar xem xét tinh hop phap caa QPHC, HVHC, quyét dinh ky luat budc
thoi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xi 1y vu viéc canh tranh,
danh séach cir tri bi khai kién, quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan”. Viéc
xac dinh quyét dinh sb 322 1a d6i twong khoi kién VAHC thi Toa &n cap so tham
méi co co s& xem Xét tinh hop phap cua gidy ching nhan QSDP. Thiét nghi
TAND t6i cao ciing can c6 hudng dan cy thé hon vé viéc xac dinh ddi tugng
khoi kién 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai nhu truong hop néu trén.

Vé cach ghi tu cach duong sy

Theo quy dinh tai khoan 7 diéu 3 luat TTHC, thi duong sy trong VAHC
bao gom: Nguoi khai Kkién, nguoi bi kién va nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan. Sau khi nghién ctru cac van ban t6 tung trong ho so VAHC cia nganh
TAND tinh Hai Duong thay rang mot s6 Toa an cip huyén van ghi tu cach

duong su 13 nguyén don hodc bi don trong thong béo thu Iy vu &n, bién ban lay
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loi khai, quyét dinh dua vu &n ra xét xir.... Néu chua thé khai kién va cha thé bj
kién 14 co quan, to chtrc thi duoc ghi 12 "bén khai kién" va "bén bi kién". Viéc
xac dinh tu cach duong su nhu trén la khong dang quy dinh cua luat TTHC, tuy
khéng anh huong dén noi dung vu an nhung vé mat hinh thicc ¢6 thé thay viéc
xac dinh sai tu cach duong su trong TTHC anh huéng khdng nho dén cong tac
giai quyét VAHC, anh huong dén tinh thong nhat trong viéc &p dung cac quy
dinh caa phap luat trong qua trinh giai quyét cdc VAHC. Hon nita nhitng nguoi
tham gia t6 tung khi nhan dugc cac van ban dé ciing khong co y kién phan hdi vé
van dé nay nén ho van ky tén day du. Trudc hét can phai néi day 1a 16i chu quan
cua thu ky Toa an ciing nhu Tham phan trong qua trinh thuc hién nhiém vu, sau
d6 mot phan do nhan thicc phéap luat cia ngudi dan con han ché nén ho ciing
khdng biét dugc tu cach tham gia té tung trong VAHC caa minh ghi trong céc
vin ban t6 tung nhu thé nao 1a dung. Pay 1a van dé rat dang duoc quan tdm trong
cong tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap luat cia cic co quan tu phap.
Thuc té khi phét hién ho so co sai sot vé cach ghi tu cach dwong sy, Tham phan
da thuc hién viéc dinh chinh noi dung d6 nhung do ban an hoic cac van ban t6
tung khac da duoc gui di rat 1au, c6 thé da dua vao luu trit, khi nhan duogc dinh
chinh thi viéc c6 Iuu ban dinh chinh d6 cung ban an hoac van ban co sai sot hay
khong lai phu thudc vao y thic chu quan cia nguoi nhan. Pay ciing 1a kho khan
cho Toa an khi nguoi khai kién, nguoi bi kién hoac nguoi co quyén loi, nghia vu
lien quan sau mét thoi gian dai ho méi dén dé nghi cap trich luc ban &n, néu Toa
an sira lai tu cach duong sy dé bi ghi sai thi khong dGng vai ban an chinh, néu
khdng sira thi kéo theo trich lyc ban an ciing sai. Van dé nay ciing can duoc
TAND tbi cao xem xét, c6 hudng dan cu thé.

Vé thu thap chung ctr va chiing minh trong VAHC:

Luat TTHC quy dinh viéc ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phép cua
duong sy cO quyén thu thap ching cir nham bao vé quyén loi hop phéap cho
duong su 1a mot sy tién bo, thé hién sy dan chi. Tuy nhién van dé thu thap

ching ctr trong VAHC ludn ludn giap kho khin hon cac vu an dan su xuat phét
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tur dac thu trong hoat dong xét xir cac VAHC do6 1a nguoi bi kién ludn la nha
nuéc hodc ca nhan c6 tham quyén trong co quan nha nuéc. QPHC, HVHC cua
co quan hanh chinh nha nuéc la nhitng hanh vi don phuwong ma co quan quan ly
nha nudc ap dit ddi véi nguoi bi quan ly. Quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc
vén 1a quan hé khong binh dang nén viéc ngudi dan dung ra kién trude Toa &n
nhitng QPHC, HVHC cuta co quan quan ly nha nudc cling kho khan hon khoi
kién vu viéc dan sy. Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 193 luat TTHC thi Toa &n
xem xét vé tinh hop phéap caa QPHC hoic HVHC caa chu thé quan Iy hanh
chinh nha nuéc. Tuy nhién nguoi dan di kién rat kho ching minh duoc tinh bt
hop phap cia QPHC, HVHC bgi can ct dé chirng minh lai do chinh cha thé bi
khoi kién dang quan ly. Chu thé bi khoi kién hanh chinh 1a cha thé quan 1y hanh
chinh nha nudc nén trude gio ludn c6 tu tuong chi dao, néu thuc su co sai pham
thi viéc nhan sai ciing rat kho khan. Viéc yéu cau co quan nha nudc cb tham
quyén tai dia phuong noi Toa 4n c6 try s& va chiu sy quan ly hanh chinh cua ho
cung cap chung ¢t 1a diéu kho thuc hién nhat d6i véi Toa an trong qua trinh
"xay dung" hd so vu &n. Viéc thu thap chimng ci, nhat 1a trong linh vyc dat dai s&
¢ y nghia quyét dinh d6i Vi viéc xét xir mot vu an nhung day lai 1a van dé rat
kho khan trong viéc xét xu cac VAHC ¢ Hai Duong.

Pién hinh 13 vu &n giita ngudi khoi kién 1a ba Nguyén Thi Ngoat va
UBND huyén Thanh Ha, tinh Hai Duong. Vu an bat dau tir thang 01/2010, ba
Ngoat kién ba Lé Thi Hoa vu &n dan sy vé viéc tranh chap quyén sir dung dat ddi
Vvéi gidy chitng nhan quyén sir dung dat da cap tir nam 1998 cho ba Lé Thi Hoa.
Qué trinh giai quyét vu an, ba Ngoat d& nghi tam dinh chi vu an dan sy dé l1am
don khiéu nai dé nghi UBND huyén Thanh Ha giai quyét. Do khong dong y véi
két qua giai quyét khiéu nai, ba Ngoat khoi kién VAHC ma ngudi bi kién la
UBND huyén Thanh Ha. Do d6 cung mot Iuc ba Ngoat vira 1a nguyén don trong
vu an dan su, vura la nguoi khoi kién trong VAHC nhung chi mot muc dich la
mudn chang minh dién tich dit ma UBND huyén Thanh Ha d3 cap cho ba Hoa

thudc quyén str dung ciia minh. Toa an phai dong thai thu thap chiing ¢t cho hai
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vu an khac nhau nhung co quan cung cap chang ct lai cing 1a UBND huyén
Thanh Ha.

Trong qua trinh giai quyét vu an, nguyén don dé nghi Toa an thu thap
chang c, Toa an dd c6 quyét dinh vé viéc thu thap ching ctr gai UBND huyén
Thanh Ha nhung chi nhan dugc van ban tra loi viéc cap dat cho ba Hoa 1a ding
quy dinh cua phap luat. Toa 4n dé nghi UBND huyén Thanh Ha cung cap ho so
vé viéc cap gidy ching nhan QSDP nhung UBND huyén Thanh Ha chi c6 y
kién trong cudc hop giao ban khéi noi chinh I1a can chd phong tai nguyén moi
truong huyén Thanh Ha kiém tra lai vi tai liéu da vao kho luu trit chua thé lay
ngay dugc. Sau d6 UBND huyén Thanh Ha c6 van ban tra 10i 1a khong ¢ hd so
luu trir lién quan dén viéc cap gidy ching nhan quyén st dung dét vi hién tai can
bo mai tiép nhan lai khéng c6 hd so nay, viéc ba Ngoat khoi kién cho rang
UBND huyén Thanh Ha cép dét sai thi phai chizng minh cho yéu cau cua minh 1a
c6 can cir. Toa an chi co thé xem xét tinh hop phap caa quyét dinh cap gidy
ching nhan quyén str dung dat khi ¢6 can cir ching minh trinh ty, thi tuc cip dat
1a dung hay khong dung quy dinh ctia phéap luat nhung lai khong thé thu thap
chang ctr tir UBND huyén Thanh Ha. Toa an da nhiéu lan cir can bo sang lién hé
cong tac nhung UBND huyén Thanh Ha déu néu ly do 1a ho so cap dat bi that
lac, viéc cap dat 1a do can bo cong tac trude do thuc hién, dén nay ho da chuyén
cong tac va can bo mai tiép nhan nén khéng nim duoc noi dung nay. Do khéng
thu thap dugc chuang cir tir UBND huyén Thanh Ha nén Tham phan phai ban
hanh quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét xu va tiép tuc dé nghi so tai
nguyén mdi truong tinh Hai Duong cung cap ho so dia chinh lién quan dén dién
tich dat dang c6 tranh chap dé 1am co s& xem xét giai quyét vu an.

V& d6i thoai trong VAHC:

Piéu 3 phép 1énh thu tuc giai quyét cac VAHC quy dinh: "Toa an tao diéu
kién dé cac bén c6 thé thoa thuan vaéi nhau vé viéc giai quyét vu an'. Tuy nhién
tai diéu 20 luat TTHC 2015 da stra d6i noi dung nay: "Trong qua trinh giai quyét

VAHC, Toa an tao diéu kién dé cac duong sy ddi thoai vé viéc giai quyét vu an".
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C6 thé néi day 1a quy dinh riéng biét chi TTHC méi c6 va chi thuc hién duy nhat
trong qué trinh giai quyét VAHC ma khéng quy dinh trong viéc giai quyét cac
vu an dan su. Nhu vay, do tinh dac thu cua linh vuc hanh chinh véi quan hé mot
bén 13 co quan hanh chinh nha nuéc - thi hanh quyén luc hanh chinh céng va
mot bén 1a ca nhan, co quan, to chac - chiu su diéu hanh quan 1y, nén luat TTHC
khong quy dinh nguyén tic hoa giai nhu qua trinh giai quyét cac vu viéc dan su
ma quy dinh thu tuc ddi thoai. Pay 1a mot trong nhimg diém méi cua luat TTHC
so vé6i phap lénh thu tuc giai quyét cac VAHC, xuat phat tir su thay ddi quan
trong cua luat TTHC d6 1a khong bét budc phai khiéu nai trude khi khoi kién nén
viéc quy dinh quyén va nghia vu ddi thoai cua duong su la hét suc can thiét. Tuy
nhién trong thyc té giai quyét cac VAHC tai Toa &n cac cap thi viéc 4p dung quy
dinh ndy c6 nhiéu nhan thirc khac nhau. Cé quan diém cho rang can phai xéac
dinh di thoai 1a mot giai doan trong TTHC, dugc phap luat quy dinh. Toa an
phai t6 chirc d6i thoai nhu giri thong bao cho cac bén duong su biét thoi gian, dia
diém, noi dung d6i thoai va Toa an phai lap bién ban ghi y kién cua cac bén doi
thoai; cac van ban nay phai dugc luu vao hd so vu an, dugc coi 1 cin ct giai
quyét vu an; néu thiéu bién ban ghi y kién cua cac bén thi vi pham nghiém trong
thu tuc t6 tung. Quan diém Khac lai cho rang d6i thoai khong phai la tha tuc t6
tung bat budc vi ddi thoai khéng phai 1a co sé truc tiép ma chi 1a co so gian tiép
dé giai quyét vu an, néu ngudi khoi kién hodc ngudi bi kién khdng mudn dbi
thoai thi Toa an khong thé bat budc ho ciing nhur khong c6 ché tai nao dé xu Iy;
viéc quy dinh cang nhac vé van dé ddi thoai s& khdng phl hop véi tinh chat caa
hoat dong nay.

Do khéng ¢6 van ban huéng dan cu thé vé van dé doi thoai va ngay quy dinh
trong cac diéu luat ciing khong théng nhat nén viéc van dung quy dinh cua luat
TTHC 2015 d tién hanh d6i thoai trong qué trinh giai quyét VAHC ciing rat kho
khan. Theo quy dinh tai diéu 20 néu trén thi c6 thé hiéu Toa &n c6 quyén tu lya
chon cach thirc phl hop nhu ra thong bao hoic trao doi véi cac bén vé viée ddi

thoai nhung tai khoan 4 diéu 38 luat TTHC 2015 ciing quy dinh vé nhiém vu, quyén
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han cua Tham phan: "T6 chirc dbi thoai giita cac duong su khi c6 yéu cau". Theo
quy dinh nay thi Tham phén chi c6 thé t6 chirc ddi thoai khi cd yéu cau cia mot
hoic cac bén tham gia t6 tung, néu ho khong cé yéu cau vé viéc dbi thoai thi Toa
an khong tién hanh d6i thoai hay van dung tinh than caa diéu 20 luat TTHC
2015. R& rang mot quy dinh tién bo nhung lai c6 nhiéu y kién tréi chiéu, thuc té
Xét Xtr 4n hanh chinh ciing cho thay sy llng ting cia Tham phén khi t6 chirc ddi
thoai cho cac bén.

Nguyén nhan cta nhitng han ché:

Viéc trao cho Toa an chirc ning xét xtr cac VAHC tao ra co ché riéng, doc
lap, khach quan, cdng khai, dan cha, cdng bang hon dé bao vé quyén va loi ich
hop phép cua cong dan, co quan, t6 chuc trudc kha nang bi xam hai boi QPHC,
HVHC cua co quan nha nuéc, ngudi ¢d tham quyén trong co quan nha nudc,
Tuy nhién hoat dong xét xir cac VAHC cua nganh TAND noi chung va TAND
tinh Hai Duong néi riéng ciing gap khong it kho khan do nhiéu nguyén nhan:

Thir nhat, do quy dinh cia phap luat TTHC con han ché, bat cap, tai phan
hanh chinh n6i chung va Luat TTHC n6i riéng con qua méi doi voi Viét Nam,
Mac di sy ra doi ciia Toa hanh chinh da cé nhimg déng gop nhat dinh déi véi
hoat dong Xxét xtr an hanh chinh nhung qua su ra doi cuaa luat TTHC 2015 dugc
danh gia 1a c6 nhiéu diém tién bo, pht hop vai tinh hinh hién tai gop phan khong
nhé nang cao hiéu qua xét xir an hanh chinh. Tuy nhién thuc té xét xu cac
VAHC tai tinh Hai Duong da ching minh qua trinh &p dung cac quy dinh cua
phap luat TTHC ciing gdp khong it kho khan vé thoi hiéu khai kién, vé xac dinh
dbi tuong khai kién, vé thu thap chiing ct dé chang minh, vé dbi thoai trong
VAHC, vé thi hanh an hanh chinh..., cu thé:

Viéc quy dinh nhiéu loai thoi hiéu cho mdi loai vu viéc 1a can thiét nhung
ngudi dan sé rat kho khan khi phai nghién ciu va nam bat duoc thoi hiéu cu thé
cho mdi loai viéc, nhat 12 khi thoi hiéu khai kién lai dugc hudng dan ¢ cac van
ban khac nhau nhung hién tai vin chua c6 huéng dan cu thé caa TAND téi cao

vé viéc xac dinh thoi hiéu khai kién dbi véi treong hop khiéu nai trudc khi luat
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TTHC c¢6 hiéu lyc nhung lai nhan két qua giai quyét khiéu nai sau ngay
01/7/2012; do d6 rat can c6 16 trinh thuc hién viéc &p dung thoi hiéu khoi kién
vu an hanh chinh cho pht hop, dic biét 13 trong linh vyc dat dai. Qua trinh giai
quyét khiéu nai hanh chinh, co quan hanh chinh Iuén ban hanh rat nhiéu loai van
ban khién cho ngudi dan va ca Toa an rat IGng ting trong qué trinh xac dinh
chinh xac d6i twong khoi kién, tuy nhién lai chua c6 van ban huéng dan viéc xac
dinh d6i twong khoi kién 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai trong truong hop c6
nhiéu vian ban giai quyét khiéu nai vé cling mot vy viéc.

Chua c6 hudng dan vé viéc néu phat hién co sai sot trong viéc ghi tu cach
duong su sau khi xét xtr &n hanh chinh thi Toa &n can 1am thé nao, dan dén viéc
Toa an khong biét xtr Iy thé ndo khi cap trich luc ban &n hoic ban sao QPHC cho
ca nhan, t6 chiic ma phat hién ban an gdc hoac quyét dinh goc ¢6 nham Ian vé tu
cach duong su. Luat TTHC 2015 ciing chua quy dinh vé ché tai xir 1y ddi voi
truong hop khéng cung cap ching cir cho Toa an dan dén viéc thu thap ching cbr
trong VAHC luén gap kho khian ma khéng co hudng giai quyét dan dén viéc giai
quyét cac vu an kéo dai, khong dam bao kip thoi quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién néu thuc sy bi xam pham tir QPHC hoic HVHC.

M6t s6 van dé vé thu tuc t tung nhu: Déi thoai trong VAHC chua duoc quy
dinh cu thé va chua phi hop giita diéu 20 va khoan 4 diéu 38 luat TTHC nén rat
kho khin cho cac Tham phan trong qua trinh thuc hién viéc ddi thoai trong VAHC.
Do khéng c6 huéng din cu thé nén cac Tham phan ciing khong théng nhat vé cach
thirc thuc hién viéc @i thoai; vé hinh thuc caa bién ban déi thoai do khéng c6 mau
chung nén mdi Toa an cd cach ghi khac nhau, khi to chirc d6i thoai Tham phan
ciing khong phat huy duogc vai tro ciia minh do thiéu kinh nghiém va chua nhan
thirc dtng dan vé viéc di thoai. V& van dé thi hanh an hanh chinh, do chua c6 quy
dinh vé co quan quan 1y thi hanh 4n hanh chinh doc 13p véi co quan quan ly hanh
chinh nha nuéc nén van c6 su phu thudc 1an nhau dan dén co quan quan 1y vé thi
hanh an chua phét huy duoc vai trd, vi thé ciia minh. Tac gia nghi rang day khéng

chi 1a kho khan cta nganh Toa én tinh Hai Duong ma con 1a khé khan chung cua
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nhiéu Toa an cac dia phuong khac. Vi vay nhiing van dé nay rat can duoc quan
tam va hoan thién trong qué trinh xay dyung luat lién quan dén hoat dong xét xir
an hanh chinh.

Thir hai, tinh doc 1ap caa Toa an dac biét trong hoat dong xét xir an hanh
chinh, nhu d4 phan tich & trén, dic trung trong viéc xét xir cac VAHC la chi thé
bi khai kién hanh chinh lubn 1a chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc. Quan hé
quan 1y hanh chinh nha nudc von 1a quan hé khong binh dang nén ngudi dan di
kién rat kho chimg minh duoc tinh bat hop phap cua QPHC, HVHC cia co quan
nha nudc.

Ngudi dan kién hanh chinh thuong dua ra nhiing yéu cau vé viéc hay bo
toan b hoic mot phan QDHC cua co quan quan 1y nha nudc xAm pham quyén
loi cua minh, véi kha nang nam bat phép luat con nhiéu han ché nén ngudi khoi
kién chi biét trong chd vao co quan duoc nha nudc trao tham quyén 1a Toa én.
Quy dinh vé tinh doc lap cia Tham phén 1a khi xét xu chi tuan theo phép luat va
khong chiu bat cir mot &p luc nao, 1a mot nguyén tac cuc Ky quan trong. Tuy
nhién khi xét xir VAHC, nguyén tic nay c6 dugc thyc thi nghiém tac hay khong
con 1a ca mot van dé dang ban cii chua co hoi két. O Viét Nam cho dén thoi
diém hién nay, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, quan Iy theo nganh va
quan ly theo chirc ning luén duoc két hop chit ché véi quan 1y theo dia phuong
trong d6 Toa 4n ciing 1 d6i twong chiu su quan 1y hanh chinh nha nudc va co su
phu thudc nhat dinh vao co quan nha nudc dia phuong.

Tha ba, quyén giai thich phéap luat cua Toa 4n chua dugce quy dinh cu thé
trong hién phap. Tuy nhién van cé nhiéu van ban luat chuyén nganh van quy
dinh vé quyén giai thich phap luat cua Toa 4n, day 1a van dé bt cap chua duoc
giai quyét cd hiéu qua. Thuc tién xét xir cac vu an ndi chung va xét xu an hanh
chinh néi riéng, Toa &n van giai thich phap luat bang nhiéu céch thirc khac nhau.
Déi véi TAND tdi cao thi ban hanh cac nghi quyét huéng dan cu thé vé diéu
luat, vé biéu mau dé Toa an cac dia phuong thdng nhét cach thic thuc hién.

Hang nim TAND tdi cao ciing to chac hoi nghi tong két kinh nghiém xét xu, tir
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d6 huéng din cac Toa an dia phwong nhitng van dé can thiét khi xét xir an hanh
chinh; nhitng VAHC bi khang nghi giam déc tham, tai tham thi dugc in thanh
sach dé Toa an cac dia phuong nghién ciru rat kinh nghiém khi xét xt nhitng vu
viéc twong ty. Mic du phap luat Viét Nam khong quy dinh vé viéc ap dung an 1¢
nhung trong thuc té xét xtr, Toa an cac dia phuwong van can ct Vao nhitng ban &n
cua TAND téi cao c6 vu viéc twong tu dé dinh hudng xét xur; néu vu viéc nao
tuong ty ma Toa an dia phuong lai xét Xt khac so véi ban an cua Toa an cap trén
thi s& bi stra hoic huy an. Pay 1a thuc té tén tai trong nganh Toa &n ca nudc
nhung cho dén nay van chua c6 quy dinh cu thé vé quyén giai thich phéap luat
cua Toa 4n, hon nita van dé &n ¢ ciing rt can cac nha lap phap Viét Nam nghién
ctru trong qué trinh xay dung luat.

Tht tu 13 vin d& ngudn nhan luc phuc vu hoat dong xét xur &n hanh chinh,
van dé ngudn nhan lyc 1a kho khan 16n caa TAND tinh Hai Duong trong thoi
diém hién nay. Nhu da néu, Hai Duong la tinh c6 dién tich kha Ion so véi céc
tinh, thanh trong ca nudc, dan sé dong, dia ban rong, sé luong an hanh chinh
tang 1én 9 1an tir nam 2010 dén nam 2013. Toa hanh chinh thuéc TAND tinh Hai
Duong chi ¢6 01 Tham phan dong thoi 1a Chanh Toa hanh chinh va 01 thu ky
gilp viéc, khi c6 sé luong &n hanh chinh nhiéu thi lanh dao co quan s& phan
cdng cho Tham phan ¢ Toa hinh sy hoic dan su tham gia giai quyét, diéu do
cling gay khé khan khong it cho cac Tham phén khi ho khéng chuyén trach vé
viéc xét xir &n hanh chinh. Mac du chi ¢ 01 Tham phén chuyén trach xét xu an
hanh chinh nhung hién tai khdng c6 ngudn can bo dé bd sung cho Toa hanh
chinh do s6 Iwong Tham phan toan nganh Toa &n tinh Hai Duong con it, chua c6
chinh sach thu hat nhan tai cing véi ap luc trong nghé khién sinh vién luat
khdng tha thiét cong tac trong nganh Toa &n; hon nira viéc bo nhiém Tham phan
1a diéu khong dé dang, c6 bang ctr nhan luat 1a diéu kién bat budc, sau khi cd
thoi gian 1am thu ky Toa an it nhat 04 nam, can bo d6 phai tham gia hoc nghiép vu
Xét Xt tai hoc vién tu phap 01 ndm. Quy trinh bd nhiém mot Tham phan ciing rat

nhiéu tha tuc, tir viéc bo phiéu tin nhiém, 1am hd so dén khi duge bd nhiém 1a mot
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chang duong dai va phai duoc su déng ¥ bang van ban caa cap ty dia phuong, néu
vi Iy do nao do, cip uy dia phuong khong dong ¥ thi Toa an ciing “danh” chd dén
khi ho dong y. Véan dé thiéu Tham phéan xét xir an hanh chinh 13 khé khan chung
cta Tda an cac dia phuong nhat 1a Toa &n cac tinh mién ndi co diéu kién kinh té xa
hoi kho khan, tuy nhién TAND ti cao van chua dua ra duoc giai phéap tao didu kién
cho Toda an cac dia phuong trong van dé tao tao, bd nhiém Tham phan.

Ngoai ra phuong tién phuc vu hoat dong xét xur &n hanh chinh: Céng nghé
théng tin chua duoc Gng dung rong rai cling 1a can trg ddi véi viéc cong khai cac
ban &n, quyét dinh cia Toa an, chua tao diéu kién dé nguoi dan cé thé tiép can
thong tin vé van dé giai quyét VAHC; anh hudng dén qua trinh hdi nhap va nang
cao hiéu qua xét xtr 4n hanh chinh trong diéu kién kinh té x& hoi hién nay.

C6 thé noi phép luat TTHC 1a mot bo phan cua hé thdng phap luat Viét
Nam nén né ciing mang nhiing dic diém chung caa phap luat XHCN va nhiing
han ché bat cap cua ca hé théng phap luat Viét Nam. Ngoai ra 1a mot bo phan
riéng biét trong hé théng phap luat Viet Nam, nén luat TTHC ciing c¢6 dic trung
riéng, khac biét so véi cac linh vuc phap luat khac nhu: Luat t tung hinh su, dan
su, kinh té, lao dong. Néu nhu trong hoat dong xét xir cac loai &4n ndy, bi don co
thé 1 c& nhan, t6 chire nhung khong lién quan dén cdng quyén, vi tri caa ho lubn
la "thé yéu" trudc cac co quan tién hanh té tung thi nguoi bi kién trong VAHC
lai 1a co quan nha nudc ¢6 tham quyén, duoc st dung quyén luc nha nudc dé
quan 1y ngudi khai kién va ca co quan tién hanh to tung, ho 1a nhitng ngudi co
trinh d6 chuyén mén, nam viing phap luat. Do d6 hoat dong xét xir an hanh
chinh ciing doi hoi Tham phéan Toa an phai khéng nging nd lyc, nang cao trinh
d6 chuy&n mén nghiép vu hoan thanh tét nhiém vu chuyén mén. Hoat dong xét
xur cia Toa an ciing can ¢6 nhitng dam bao phép ly quan trong nham nang cao

hiéu qua xét xir n6i chung ciing nhu xét xtr &n hanh chinh noi riéng.
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Tiéu két chwong

Tai chuwong 2 cua luan vin, tic gia tap trung phan tich vé thuc trang giai
quyét vy an hanh chinh caa Toa an nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Hai
Duong.

Thir nhat, tic gia da phan tich vé nhitng dic diém tu nhién, kinh té, xa hoi
cua tinh Hai Duong noi ditng chan cua cac Toa &n nhan dan cap huyén cua tinh
Hai Duong. Hién nay, trén dia ban tinh Hai Duong c6 tong cong 12 don vi Toa
an cap huyén. Cac Toa &n nhan dan cap huyén c6 tham quyén xét xir vu &n hanh
chinh.

Thi hai, tai chuwong 2, tac gia phan tich vé cac hoat dong giai quyét vu an
hanh chinh cia Toa an nhan dan cip huyén trén dia ban tinh Hai Duong trong 5
niam tir ndm 2013 dén nam 2017. K&t qua nay thé hién day du qua cac mit cong
tac nhu: Két qua thu 1y, két qua chuan bi xét xir, két qua xét xir so tham. ..

Thir ba, chuong 2 di dua ra dan chiéu céc vi du vé giai quyét vu &n hanh
chinh trén dia ban tinh Hai Duong, day 1a nhitng vi du dién hinh cua hoat dong
giai quyét vu an hanh chinh. Nhing vi du cho thay con nhiéu han ché, bat cap
dit ra trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh caa Toa &n nhan dan cap
huyén.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA TOA AN
NHAN DAN CAP HUYEN TRONG GIAI QUYET
CAC VU AN HANH CHINH

3.1. Phwong hwéng nang cao vai trd caa Toa an nhan dan cip huyén
trong giai quyét cac vu &n hanh chinh

Vi y8u cau nang cao ning luc xét xir ciia Toa &n gép phan kiém soat hoat
d6ng quan 1y hanh chinh nha nudc, dam bao giai quyét hiéu qua céac khiéu kién
hanh chinh phat sinh trong quan 1y hanh chinh nha nudc, rat can c6 nhimg dinh
huéng ph hop véi tinh than cai cach tu phap. Trong diéu kién hién nay, bén
canh yéu cau caa qua trinh hoi nhap qudc té con co nhimg dong luc vé chinh tri,
kinh té - xa hoi thac day nhu cau hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong xét
xt hanh chinh & nuéc ta. Hoat dong xét xtr &n hanh chinh nhim dap tng muc
tiéu ciia nha nudc phap quyén Viét Nam d6 1a hudng toi 1a nha nude duoc t6
chure, quan ly theo phap luat va dé cao cac gia tri nhan vin, ton trong va bao dam
quyén cia con ngudi, quyén cong dan. Can cir vao dic trung ctia hoat dong xét
Xt an hanh chinh cling nhu khé khan, ton tai trong thuc té xét xtr, c6 thé thay
nhiém vu cip bach hang dau hién nay la phai tiép tuc doi mai, hoan thién hé
théng phép luat, thuc thi phap luat nghiém minh; dam bao cho Toa an that su xét
xu doc lap; giai quyét van dé ngudn luc con ngudi phuc vu hoat dong xét xti. Do
d6 yéu cau cai cach t6 chirc, nang cao chat lugng va hoat dong cua cac co quan
tu phap trong tdm Ia hoat dong xét xir ciia Toa an 1a mot trong nhitng doi hoi cap
thiét hién nay. Nghi quyét sé6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 ciing da xac dinh: Phan dinh rd tham
quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phap trong hoat dong té
tung tu phap theo hudng ting quyén va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém sat
vién va Tham phan dé ho chu dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc
lap va chiu trach nhiém trudc phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh té tung cua

minh.
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Chinh vi vay rat can c6 nhitng dinh hudng Ién phi hop véi hoat dong xét
xtr caa nganh TAND noi chung va nganh Toa an tinh Hai Duong noi riéng baoi
hoat dong cua nganh Toa &n ludn phai tuan theo dinh huéng chung vé té chic
hoat dong ciing nhu vai trd ciia co quan thyc hién quyén tu phap da duoc quy
dinh trong hién phap 2013.

Mot 1a dam bao tinh doc lap cua Toa an trong hoat dong xét xir an hanh
chinh:

Trong tdm cua cai cach tu phap hién nay 1a dam bao cho nguyén tic Toa
an xét xir doc 1ap co hiéu luc trén thuc té, theo tir dién tiéng Viét: "Boc lap la
dang mot minh, khong dua vao ai, khdng nho cay ai, khong bi ai kiém ché" [33,
tr316]. Mac du viéc dam bao tinh doc 1ap cua Toa an khi xét xir an hanh chinh
con nhiéu nodi dung phai hoan thién nhung c¢6 thé khang dinh Pang va nha nudc
ta da rat quan tam toi van dé ndy, thé hién ¢ viéc tiép tuc ghi nhan tai diéu 103
hién phap 2013: "Tham phén, Hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo phép
luat, nghiém cdm co quan, t6 chic, ca nhan can thiép vao, viéc xét xir cia Tham
phan, Hoi tham"; day 1a mot can ctr phap 1y vo cling quan trong gop phan dam
bao cho hoat dong xét xtr noi chung va xét xi an hanh chinh ndi riéng dugc
nghiém minh, ding quy dinh cua phap luat, nghiém cam moi su can thiép caa co
quan, t6 chuc, ca nhan vao hoat dong xét xtr caa Toa an. CO y kién cho rang:
Viéc toa an cd vai tro doc 1ap véi cac nganh quyén luc con lai 1a diéu quan trong
nhat cuia mot nha nudc dan cha, néi cach khac, su hién dién cua tu phap doc lap
dugc coi nhu 14 bang chiing cia mot nén dan cha. Y nghia ctia nguyén tic nay
nam & muc dich dé cho Toa an c6 kha ning phan xét cong bang moi tranh chap
trong x& hoi. Hién nay, khong ai c6 thé nghi ngo vé thuc té: Mot nén dan cha
khong thé ¢ co sd ton tai néu hé thong tu phap ddi xtir khdng cong bang véi cac
chu thé trong xa hoi; mot quéc gia khé co thé én dinh va phét trién thinh vuong
néu khdng c6 mot hé théng co quan tai phan doc lap voi hai nhanh quyén lec lap
phap va hanh phap. Do dé xay dung co ché dam bao sy doc lap cua Toa an, doc

lap ctia Tham phan va Hoai thim nhan dan 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh
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chét lwogng xét xir. Nghi quyét s6 49/NQ-TW cuaa Bd Chinh tri ngay 24 thang 05
nam 2005 da thé hién rd tinh than 1a hoan thién phép luat vé té chac va hoat
dong cua Toa an nhan dan, dam bao Toa an xét xir doc lap, dng phap luat, kip
thoi va nghiém minh.

Hai 1a c6 16 trinh giai quyét vin dé ngudn nhan luc va cac yéu té khac lién
quan dén hoat dong xét xt an hanh chinh:

Pay 1a van dé rat quan trong va ciing 1a kho khin cua Toa an cac dia
phuong, dé hoat dong xét xir cua Toa an duoc doc 1ap thi mot trong nhitng yéu
t6 vO cung quan trong la can phai dam bao sy doc 1ap thuc sy cho Tham phén
boi 18 Tham phan 14 nguoi cam can nay muc, 1a niém tin cua ngudi dan vé su
cong bang, 1a ngudi dai dién cho nha nudc dé dam bao cong 1y. Do d6 can co co
ché dam bao cho Tham phan doc 1ap khi xét xur, dé c6 su cdng bang, can phai co
cac thé ché 1am cho cac Tham phan phai chiu trach nhiém vé hanh dong cua
minh. Sy doc lap cua hé théng tu phap can phai di cing v6i co ché trach nhiém
giai trinh trong hé thdng tu phap. Khi cdac Tham phén phai chiu trach nhiém vé
nhitng hanh dong cua minh, thi hé théng tu phap trd nén ¢ hiéu qua hon va cac
Tham phan c6 thé giai quyét cac vu kién mét cach nhanh chéng va cong bang
hon. Chét luong cua hoat dong xét xir an hanh chinh mot phan phu thudc vao
chat lwong Tham phan vi vay van dé con nguoi 1 rat quan trong va can cé giai
phap thyc hién hiéu qua dé Tham phan phai thuc sy 1a ngudi ¢6 nang luc, ¢d tinh
than trach nhiém dam bao su khéach quan, cong tam khi xét xt an hanh chinh.

3.2. Giai phap nang cao vai tro cia Toa an nhan dan cap huyén trong
giai quyét cac vu an hanh chinh

3.2.1. Hoan thi¢n cac quy dinh cua phap lugt

Quy dinh rd rang, hop ly va tiép tuc mo rong ddi twong xét xix VAHC,
trén co s& nhitng phan tich, nhan dinh & cdc muc trén cua luan van, phap luat
TTHC hién hanh can tiép tuc hoan thién vé ca phuong phap, cach thic quy dinh

va ndi dung cac quy dinh vé ddi tugng xét xax VAHC nhu sau:
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Thi nhat, phap luat TTHC can quy dinh rd rang, minh bach va cu thé hon
vé ddi tuong khai kién quy dinh tai tai khoan 1:;2;3;4:5;6 diéu 3. Tuy cac khai
niém nay da dugc quy dinh trong luat nhung van chua rd rang, minh bach, thuc
té nhiéu Toa 4n dia phuong van co trudng hop ap dung sai.

Phép luat Viét Nam nén sir dung phuong phap dinh tinh dé xac dinh rd
tinh chat, dic diém cua d6i twong khai kién thudc tham quyén xét xir hanh chinh
két hop voi phuong phdp loai trir thay cho phuong phap liét ké va loai trir nhu
hién nay dé dam bao su thdng nhat trong diéu luat, thuan lgi trong viéc nhan dién
d6i twong khai kién va thu Iy vu &n cia Toa an. Cu thé, can xac dinh cac tiéu chi,
dau hiéu dic thu cia QPHC, HVHC c6 thé 1a d6i twong khoi kién VAHC: (1) Tinh
quyén luc cong (giai quyét mot van dé cu thé trong hoat dong hanh phap); (2) chira
dung ménh 1énh c4 biét; (3) su tac dong truc tiép cua QPHC, HVHC dbi véi ca
nhan, t6 chac cu thé; (4) khong thudc pham vi loai trir. Véi tinh than d6, QPHC,
HVHC 1a ddi twong khai kién khong bi gisi han bai chii thé 13 co quan hanh chinh
nha nudc hodc ngudi ¢ tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc.

Mat khac, chling tdi cho rang can thdng nhat thuat ngir QPHC tai luat ban
hanh QDHC. Luat TTHC chi nén quy dinh QPHC, HVHC bi kién mot cach minh
bach d& hiéu dé ca nhan, t6 chtic c6 thé d& dang nhan dién va thuc hién thuan loi
quyén khai kién. Theo d6, khoan 1 va khoan 2 diéu 3 luat TTHC nam 2015 nén gop
lai va dinh nghia nhu sau: QDHC bi kién 1a van ban ap dung phép luat trong quan ly
hanh chinh nha nudc anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan, to chic. Khoan 3 va khoan 4 diéu 3 luat TTHC nam 2015 ciing nén gop lai va
dinh nghia nhu sau: HVHC bi kién 1a xir su duoc thé hién bang hanh dong hay
khong hanh dong cua can bg, cong chuc, vién chac trong quan ly hanh chinh nha
nudc anh huong tryc tiép dén quyén va loi ich hop phéap cua ngudi khai kién.

Tha hai, diéu 30 luat té tung hanh chinh can sira d6i theo hudng phi hop
véi didu 3 va théng nhét va hop Iy vé pham vi cac QPHC, HVHC 1a di tuong
xét xar VAHC va pham vi cac QPHC, HVHC khéng thudc tham quyén xét xir
VAHC.
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Piéu 30 luat TTHC nam 2015 quy dinh vé d6i teong xét xa VAHC theo
huéng két hop phwong phép loai trir va phuong phap liét ké 1a chua thuc sy hop
ly, tao ra su mau thuan giira cac diéu khoan ciing nhu tang tinh phirc tap khéng
can thiét caa diéu luat nhu da phan tich & muc trén cia luan van, chua bao ham
tat ca cac QPHC, HVHC theo dung quy dinh cua diéu 3 néu bi khoi kién phai
dugc Toa &n cd tham quyén thu ly giai quyét. Vi vay, can quy dinh théng nhat,
6 dong va dé hiéu hon diéu luat ndy nham gitp co quan td tung ciing nhu duong
su thuan loi trong viéc nhan dién QDHC bi kién. Theo d6, thay bang viéc quy
dinh danh séch cur tri, danh sach trung cau dan y bang HVHC trong viéc 1ap danh
sach cir tri, danh sach trung cau dan y 1a ddi twong khai kién va xét xirt VAHC
ma khong hé 1am thay ddi ban chat, noi dung cua tranh chap hanh chinh dugc
giai quyét dong thoi dam bao thdng nhat diéu kién vé QDHC (boi cac trudng
hop trén khdng phai 1a QDHC, khong théng nhat quy dinh tai khoan 2 diéu 3
luat TTHC vé QPHC bi kién). Mit khac ciing khong nhat thiét phai phan biét
quyét dinh ki luat budc thdi viéc céng chic véi QPHC vi cong chuc trong
truong hop nay khai kién vai tu cach ca nhan cong dan cha khdng phai la cong
chuc trong hoat dong céng vu véi nha nude va day ciing 1a mot loai QPHC ca
biét. V& quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh
quy dinh tai khoan 2 diéu 115 cua luat TTHC niam 2015 va khoan 1 diéu 115 cua
luat canh tranh nam 2004 1a dbi tuong khai kien VAHC, song diéu 116 cuaa luat
canh tranh lai gian tiép quy dinh quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh méi 1a dbi
tugng khai kién, do dé c6 thé quy dinh quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh caa
thil truong co quan quan ly canh tranh 1a d6i tugng khoi kién va xét xir VAHC,
cling khong hé 1am thay doi ban chat cua tranh chap hanh chinh duoc giai quyét.

Thir ba, luat TTHC nén mo rong tham quyén trong viéc quy dinh dbi
tugng xét xa VAHC phi hop vai tinh than chi dao cua Pang ghi nhan trong nghi
quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri: "M& rong tham quyén xét

xtr ctia Toa an ddi véi cac khiéu kién hanh chinh”, cu thé:
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Phéap luat TTHC quy dinh tham quyén giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh theo hudng khong loai trir tit ca cac QDHC noi bo, dam bao vai tro cua
Tda 4n 13 co quan thyc hién quyén tu phap, kiém soat hoat dong quan ly hanh
chinh nha nuéc bang tha tuc TTHC. Theo d6, quy dinh thim quyén xét xir
VAHC d6i véi cac QPHC mang tinh chat noi bo vé cong tac nhan su cua co
quan ma c6 tac dong nghiém trong dén quyén va loi ich caa céng chirc nhu quyét
dinh cho théi viéc cong chuc hoic cho nghi huu sém, quyét dinh céch chuc,
quyét dinh diéu dong, biét phai ddi véi cong chic.v.v.. Boi 18, day ciing 1a nhirng
quyét dinh anh hudng dén quyén cé viéc 1am cia cong dan dugc quy dinh trong
hién phap, mat khac s& gitp kiém soat cong khai tinh trang tiéu cuc trong tuyén
dung, bd nhiém cén bo, céng chic va chay chic, chay quyén trong xa hoi. Bén
canh d6, diém b diéu 30 nén sira doi quy dinh vé quyét dinh, hanh vi cia Toa an
trong viéc ap dung bién phap xa ly hanh chinh, xt ly hanh vi can tré hoat dong
t6 tung theo luat TTHC nam 2015 13 ddi tugng khoi kién nham dam bao nguyén
tac céng bang, quyén con ngudi, quyén cong dan, bai nhu da phén tich trén moi
quyét dinh xu Iy vi pham hanh chinh déu 1a ddi tugng xét xir VAHC, thi khéng
thé vi bat ct ly do gi loai trir quyén khoi kién cia cong dan ddi vai cac quyét
dinh trén dé bao ¢am quyén va loi ich cho ho.

Hoan thién quy dinh phap luat vé phan dinh vé tham quyén xét xa VAHC
cua Toa an theo cap lanh thé:

Mot 13, vé viéc phan dinh tham quyén xét xit VAHC quy dinh tai diéu 31,
32 cua luat TTHC can diéu chinh lai theo hudng dam bao phu hop voi khéi niém
QDPHC, HVHC duoc giai thich tai diéu 3; dam bao tat ca cac QPHC, HVHC
theo dung quy dinh cua diéu 3, néu bi khai kién phai duoc Toa an 6 tham quyén
thu ly giai quyét. Theo d6, diéu 31 diéu chinh vé tham quyén xét xir cia TAND
huyén ddi véi quyét dinh ky luat budc thdi viéc cong chire theo hudng dua quyét
dinh ky luat budc théi viéc cong chirc ciia Chu tich huyén 1&n tham quyén xét xir
cua TAND tinh dé dam bao tinh nhat quan trong viéc quy dinh tham quyén xét
xt caa TAND huyén. Khoan 2 diéu 32 bd sung thém QDHC cua té chuc, khoan
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3 diéu 32 bd sung thém QDPHC cua t6 chic, ca nhan dugc trao quyén quan ly
hanh chinh nha nuée dam bao thdng nhat voi diéu 3 luat TTHC dong thoi dam
bao day du co so phap 1y cho viéc thu ly va xét xtr cac dbi tuong xét xu cua Toa
an cap so tham.

M3t khac, nén gitr quy dinh tham quyén xét xa cua TAND huyén dbi véi
cac VAHC vé QDHC, HVHC cua UBND cap huyén, Chu tich UBND cép huyén
nham phd hop véi yéu cau nhiém vu cai cach tu phap vé viéc mé rong tham
quyén xét xir cho TAND cap huyén. Bén canh d6, thuc hién giai phap bdi dudng,
tap huan nang cao chuyén mén, nghiép vy, trach nhiém, ban linh cua doi ngi
tham phan TAND cap huyén dap Gng yéu cau trong viéc giai quyét so tham cac
loai VAHC nay.

Hai 13, xay dung nguyén tic rd rang cho viéc phan dinh tham quyén xét
xtt VAHC theo huéng: "TAND cip huyén c6 tham quyén xét xir d6i véi nhiing
VAHC c6 ngudi bi kién 1a co quan, to chic cap huyén trg xudng hodc 14 nguoi
c6 tham quyén trong cac co quan, to chic ndy. TAND cap tinh c6 tham quyén
xét xur dbi vai nhitng VAHC khong thudc tham quyén xét xir cia TAND cap
huyén. Nhitng VAHC ¢6 ngudi bi kién 13 co quan, to chtc ¢ dia phuong hoac 1a
ngudi €6 tham quyén trong co quan, t6 chuc ndy thudc tham quyén xét xu cua
Tda an noi ban hanh quyét dinh hay thyc hién HVHC. Nhiing VAHC c¢6 ngudi bi
kién 13 co quan, t6 chic ¢ trung wong hay & nudc ngoai hoic 1a ngudi co tham
quyén trong co quan, to chic ndy thudc tham quyén giai quyét cia Toa an noi
ngudi khai kién 14 ca nhan cu trd, 1am viéc hodc noi ngudi khai kién 13 co quan, to
chic ¢0 tru so; treong hop nguoi khai kién khdng ¢6 noi cu tri, noi lam viéc hoac
tru so trén 14nh thd Viét Nam thi tham quyén giai quyét thudc Toa 4n noi ra quyét
dinh hoac thyc hién hanh vi bi kién; truong hop noi ra quyét dinh hoac thuc hién
hanh vi bi kién & ngoai 1&nh thd Viét Nam thi tham quyén giai quyét thuoc TAND
thanh phd Ha Noi hoic TAND thanh phé H5 Chi Minh". Nhiing nguyén tic ndy sé
gilp cho viéc phan dinh tham quyén xét xir rd rang, khac phuc han ché phép luat

hién hanh va phl hop véi quan diém ma rong tham quyén xét xir caa TAND cap
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huyén, chuan bi diéu kién thanh lap Toa an khu vuc & cip ndy theo nghi quyét
49/NQ-TW va két luan 79/KL-TW.

Hoan thién quy dinh vé quyén han cua Hoi ddng xét xir VAHC:

Quy dinh hop Iy quyén han caa Hoi dong xét xir VAHC khéng chi 1a co
s dé giai quyét nhanh chéng, dat diém VAHC & cip xét xir dau tién ma con tao
diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét VAHC & cac cap xét xir tiép theo. Do do,
hoan thién co so phéap ly cho viéc thuc hién quyén han cia Hoi déng xét xir
VAHC la viéc 1am can thiét dé nang cao hiéu qua giai quyét VAHC cua Toa an.

Thi nhat, van dung hop ly kinh nghiém céc nuéc, Viét Nam nén quy dinh
rd rang, minh bach quyén han cho Hoi ddng xét xir d6i véi viéc xem xét tinh hop
phép caa cac QPHC quy pham va vin ban hanh chinh, HVHC c6 lién quan dén
mét vu kién hanh chinh cu thé, dugc phat hién trong qua trinh giai quyét vu viéc.
Vi du, khi c6 mét QPHC bi khiéu kién thi Toa an phai xem xét quyét dinh do
dugc ban hanh trén co s& van ban quy pham phép luat nao va co6 van ban hanh
chinh, HVHC nao lién quan. Néu vin ban hanh chinh, HVHC c¢6 lién quan tréi
phép luat thi Hoi dong xét xtr tuyén hity QDHC c4 biét bi kién, dong thoi ra phéan
quyét v&i van ban hanh chinh, HVHC néu trén, yéu cau co quan di ban hanh cac
quyét dinh va hanh vi 6 hodc co quan cap trén sira doi hoac béi bo, huy bo cac
van ban nay trong thoi han cu thé, cha khong quy dinh viéc "tam nging phién
tda", "tam dinh chi viéc giai quyét vy an" 1am anh huong dén quyén va loi ich
cua duong su. Nhitng noi dung nay can phai dugc thé hién rd trong ban an hanh
chinh va c6 tinh bat budc phai thi hanh. Cac quy dinh nay khdng chi bao dam
viéc giai quyét nhanh chong, dung phap luat VAHC ma con dé cao vai trd cua
Hoi dong xét xir trong TTHC va gop phan bao vé kip thai, triét dé cac quyén con
ngudi, quyén cong dan, lgi ich truc tiép caa nguoi khai kien VAHC.

Ngoai ra, d& dam bao trach nhiém cua Hoi ddng xét xur trong viéc phat
hién va ra phan quyét vé tinh hop phap cua déi twong gian tiép nay can quy dinh

cho duong sy dong thoi véi viéc khai kién, ¢ quyén yéu cau Toa an xem xét vé
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tinh hop phap cua van quy pham phap luat va van ban hanh chinh cé lién quan
dén QDHC, HVHC bi kién.

Thi hai, quy dinh rd rang, hop Iy va cu thé vé noi dung cac phan quyét
ctia Toa an thé hién trong ban an, quyét dinh so tham vé VAHC. Ban an so tham
mot mat thé hién rd phan quyét Toa an trong viéc danh gia tinh hop phap cua
QPHC, HVHC quy dinh tai diéu 193 luat TTHC nam 2015 va cac van dé c6 lién
quan dén véan dé bdi thuong thiét hai, khéi phuc quyén va loi ich hop phap cua
co quan, t6 chirc, c& nhan, chi rd quyén va nghia vu c4c bén tham gia quan hé té
tung. Mit khac, thé hién rd phan quyét doi voi vin ban quy pham phép luat va
van ban hanh chinh, HVHC c¢6 lién quan dén qua trinh giai quyét VAHC c6 dau
hiéu trai phép luat (néu cd); giai thich rd vé viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu
an. Nhimg quy dinh trén sé tao co s& phap ly chat ché dam bao viéc thi hanh cac
phén quyét cia Hoi dong xét xir VAHC triét dé va hiéu qua, thuan loi hon.

Thir ba, ban hanh quy dinh khung théng nhat vé cac can cir danh gia tinh
hop phap caa QPHC, HVHC lam chuan myc vé co sé phap Iy cho viéc ra phéan
quyét ciia Hoi dong xét xar ddng thai gidp cho viéc danh gia va dua ra cach xi ly
phU hop va thdng nhat trén pham vi ca nudc va gitra cac Toa &n voi nhau. Hon nita,
khi ¢6 quy dinh hoan chinh vé cac cin ctr quy dinh vé tinh hop phép cia QPHC,
HVHC nguoi khoi kién ciing c6 thé dua vao d6 dé 1am co so cho viéc quyét dinh
thuc hién viéc khoi kién va tranh tung nhiam bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh. Luat ban hanh QDHC dang duoc xay dung sé€ 1a mot dao luat phu hop tao co
so phép Iy thong nhat vé can cir danh gia tinh hop phap cia QPHC.

Theo d6, viéc danh gia tinh hop phap caia QPHC, HVHC phai duoc tién
hanh trén cac phuong dién: Tinh hop phéap va c6 can cir V& hinh thic, ndi dung
cia QDHC hoic viéc thuc hien HVHC bi khoi kién; tinh hop phap vé tham
quyén, trinh ty, tha tuc ban hanh QDHC hoac viéc thuc hién HVHC bi kién; thoi
hiéu, thoi han ban hanh QDHC hoic thyc hién HVHC; méi lién hé gitra QDHC,

HVHC vai quyén va loi ich hop phap cua nguoi khai kién va nhimg duong su
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khac; tinh hop phap va cd can cuir cua van ban hanh chinh, HVHC c0 lién quan
(néu co).

Hoan thién cac quy dinh phap luat vé thu tuc xét xi VAHC:

Tha nhat, phap luat TTHC can hoan thién cac nguyén tic co ban trong
viéc thuc hién thu tuc xét xr VAHC theo huéng cu thé héa cac nguyén tic va
quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién cac nguyén tic cia TTHC so tham.

Nguyén tic co ban cua TTHC n6i chung va nhitng nguyén tic dic thu cua
xét xtr VAHC néi chung dugc coi 1a nhiing tu twong chi dao chi phéi va déng
vai tro quan trong trong viéc xay dung va thuc hién cac hoat dong TTHC. Viéc
hoan thién quy dinh vé cac nguyén tic trong thu tuc xét xa VAHC (nhu nguyén
tic bao dam su tuan thu phap luat trong TTHC, nguy@n tic xét xir tap thé, xét xir
kip thoi, cdng bang, cong khai; nguyén tic tranh tung, nguyén tac Hoi tham nhan
dan tham gia xét xar VAHC; nguyén tic Tham phan, Hoi tham doc 1ap va chi
tuan theo phap luat; nguyén tic ddi thoai trong TTHC...) c6 ¥ nghia quan trong,
trong d6 tap trung chu trong hai nguyén tic dac tho:

Mot 13, hoan thién quy dinh nguyén tic tranh tung tai phién toa xét xur
VAHC theo huéng thuc chat, dan cha, cong khai, hiéu qua. Nghi quyét cua
Pang vé cai cach tu phap dén nim 2020 di néu rd viéc "day manh tranh tung tai
Toa an". Hién phap nam 2013 ciing da quy dinh "nguyén tic tranh tung trong xét
xt phai dugc dam bao". Pay duoc coi 1a nguyén tac rat quan trong mang tinh dot
pha trong tién trinh cai cach tu phap. Do d6, dé nguyén tic nay dugc thyc hién
tbt, hiéu qua trong thu tuc tién hanh phién tda so tham VAHC, luat TTHC can ¢
nhitng quy dinh rd rang tao diéu kién dé dwong sy thuc hién quyén tranh tung,
nhu: Str dung théng nhat thuat ngi tranh tung trong xét xir VAHC; quy dinh chit
ché vé quyén, nghia vu ciia cac bén trong tranh tung.

Céac bén duong su phai duoc biét tit ca cac yéu cau, chung ca, cin cir
phap Iy va céc Iy 18, 1ap luan cia dbi phuong ciing nhu ¢ du thoi gian dé chuan
bi cac ching ctr, can cir phép ly, ly 18 d&& phan bac lai yéu cau, chang ca cua

duong su phia bén kia va co bién phap xt ly d6i véi nhimg truong hop tri hoan,
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trén tranh viéc cung cap chiing ca, ching minh trong thai han cu thé. Cac bén
duong sy phai dugc dam bao tham gia phién toa dé thuc hién quyén tranh tung
va nhan duoc sy hd tro vé mat phap Iy tir luat su va nhimg ngudi khac. Tai phién
toa tranh tung, cac bén dwong su phai 1a nguoi git vai trd chu dong, tich cuc ddi
Véi viée xac dinh su that khach quan caa VAHC. Chi toa phién toa diéu khién
qua trinh tranh tung, bao dam qua trinh tranh tung dién ra mot cach ré rang,
trung thuc va dugc thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat TTHC dong thoi
bao dam su binh dang cua c4c chu thé tranh tung. Hoi dong xét xtr phai can ctr
vao tai liéu, ching ctr da duoc xem xét tai phién toa, két qua tranh tung tai phién
toa dé phan tich, danh gia, nhan dinh day du, khach quan vé cac tinh tiét cua vu
an, nhitng can cr phap luat dé chap nhan hoic khong chap nhan yéu cau, dé nghi
cua c4c bén duong su. Bén canh d6, dam bao nguyén tic: Tham phéan va Hoi
tham nhan dan xét xir doc Iap va chi tuan theo phap luat. Viéc bam dam tinh doc
lap va chi tuan theo phéap luat trong hoat dong xét xtr co ¥ nghia quan trong dé
quyén cua con nguoi duoc thuc thi dung phap luat, tranh tinh trang Tham phén,
Hoi tham bi tac dong cua "cac thé luc” 1am sai léch vu an. Do vay, phap luat
TTHC can ¢6 quy dinh bao dam hon nita tinh doc 1ap cua Toa &n trong hoat
dong xét xir vé to chic mo hinh xét xir va quy dinh nhiém ki, quy ché riéng cua
d6i ngii tién hanh t6 tung. Ngoai ra, phai c6 bién phap dé rang bugc trach nhiém
cua Toa &n 1a phai xét xir cic VAHC mot cach khach quan va cong bang, quy
dinh rd nhitng hanh vi bi coi 1a vi pham cac nguyén tic d¢am bao tinh doc 1ap
trong hoat dong xét xit VAHC va cd ché tai cu thé ddi véi céc cha thé vi pham
viéc thuc hién cac nguyén tic nay.

Thi hai, phap luat TTHC can quy dinh minh bach cac diéu kién khoi kién
dé c& nhan, to chuc cd thé thuc hién tt va thuan loi khi thuc hién quyén khoi
kién VAHC. Hién nay quy dinh vé diéu kién khoi kién VAHC con tan man, nam
rai rac & nhiéu diéu khoan khac nhau. Cac diéu khoan nay lai khdng théng nhit
v6i nhau nhu phan tich & muc trén caa luan van. Bai vay can quy dinh théng

nhat va don gian hoa, rd rang vé diéu kién khoi kién VAHC ¢ diéu khoan cuy thé
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trong luat TTHC dé dai da s ngudi dan & trinh do phd thong déu c6 thé dé dang
khoi kién VAHC bao vé quyén va loi ich hop phép cua minh, cu thé: Vé cha thé
thue hién viéc khai kién sira doi khoan 8 diéu 3 luat TTHC: Xac dinh nguoi khai
kién gom hai nhém chu thé: ca nhan va té chuc; xac dinh diéu kién 1a nguoi khoi
kién: C& nhan, té chirc c6 quyén khai kién va ho dinh doat quyén khai kién trong
thuc té (thuc hién viéc khoi kién); nguyén tic xac dinh ngudi khai kién: C6
quyén khai kién (c6 quyén va loi ich bi anh huong truc tiép) bai quyét dinh hanh
vi bi kién va da thuc hién viéc khai kién trong thuc té. Néu dinh nghia vé nguoi
khai kién duoc thiét ké theo xu hudng trén thi dinh nghia vé nguoi khai kién
ma&i c6 thé 12 co so phap 1y dé Tham phan xac dinh nguoi khoi kién trong
VAHC. Vé thoi hiéu khoi kién, xuat phat tir tinh chat dic thu cua tranh chap
hanh chinh, tir muc dich cudi ciing cua xét xir VAHC 13 huéng dén mot nén hanh
chinh ¢6 hiéu luc, hiéu qua, bao vé tét nhat quyén va loi ich hop phép cia ngudi
dan thiét nghi nén nghién ctu nang thoi hiéu dugc khai kien VAHC ¢6 thé 1én 2
hodc 3 nam; ddng thoi, thoi han ndy can duge xac dinh cu thé, rd rang ké tir thoi
diém "nhan duoc" hodc "biét rd" vé QDHC. Vi chi khi biét rd vé QDHC ngudi
khoi kién mai biét quyén va lgi ich cia minh bi xdm hai téi dau va co co so dé
tim, thu thap cac minh ching, tai liéu can thiét nop cho Toa an cung véi don
khoi kién theo quy dinh tai khoan 2 diéu 118. Do vay, ciing can quy dinh bd
sung Vviéc yéu cau co quan Nha nudc ¢d tham quyén hodc chinh ngudi tryc tiép
nhan va nam gii quyét dinh d6 phai c6 trach nhiém cho ngudi khoi kién (khi biét
dugc QPHC trai phap luat c6 xam hai t&i quyén va loi ich cua ho) dugc sao
chup QPHC va céc tai liéu, ching ¢t ¢6 lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh
dé ho thuc hién viéc khai kién.

Thir ba, stra ddi, bd sung quy dinh vé nghia vu cung cap ching ci, chiing
minh trong TTHC theo huéng: B6 sung quy dinh cu thé vé thoi han ma nguoi bi
khoi kién c6 nghia vu cung cip chung cu, tai liéu chang minh trong TTHC.
Theo quy dinh cua luat TTHC thi cac duong su c6 thé bd sung tai lidu, chung ca

& bat ky giai doan t6 tung nao va déu dugc Toa 4n xem xét. V6i quy dinh nay, c6
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nhitng truong hop, duong su khong cung cap tai liéu chang ci ma ho di c6 ¢
giai doan so thim ma lai cung cap cho Toa an & giai doan phlc tham va do c6 tai
lieu, chang ct méi dan dén ban an, quyét dinh so tham bi hay, bi sira ma I8 ra
van dé Toa an cap phlc tham phét hién co thé giai quyét ngay & Toa &n cap so
tham. Bai vay, cling can ¢ nhitng quy dinh vé nguyén tic giao nop va danh gia
chuing ctr; thoi han giao nop chang ctr. Png thoi, khoan 4 diéu 83 luat TTHC
nam 2015 phai dugc bo sung theo hudng: "Khi dwong sy giao nop tai liéu, chang
ctr cho Toa an thi ho phai thuc hién ngay viéc sao gui tai liéu, ching cir @6 cho
duong su khac hoac nguoi dai dién hop phap cua duong su khac™.

Thi tu, hoan thién quy dinh vé déi thoai trong thu tuc xét xar VAHC cu
thé: Quy dinh rd cach thic, noi dung cude ddi thoai, trach nhiém phai c6 mat caa
cac duong sy khi t6 chirc ddi thoai, xir Iy két qua ddi thoai va trach nhiém, bién
phap bao dam cu thé budc cac duong sy phai thuc hién cac cam két ciia minh dé
ra quyét dinh cong nhan két qua déi thoai thanh dinh chi viéc giai quyét vy an.
Quy dinh trach nhiém thuc hién cua duong su trong viéc thuc hién két qua doi
thoai, tranh trudng hop Tham phan van phai tién hanh cac thu tuc dé mo phién
tda xét xir vu an mac du trude d6 da doi thoai thanh nhu trudng hop quy dinh tai
khoan 3 diéu 140 khi ngudi bi kién khdng thuc hién cam két ciia minh. Boi doi
thoai c6 y nghia rat quan trong trong qua trinh xét xi VAHC, qua viéc Toa an
cha tri t6 chire d6i thoai, 1am trung gian phan tich, phd bién cia quy dinh phap
luat lién quan dén VAHC, cac bén dwong su hiéu biét, chia sé nhau nhiéu hon,
nhitng mau thuan, xung dot loi ich gitta nguoi khéi kién va ngudi bi Kién cling
c6 thé giai quyét dut diém dugc va Toa an dinh chi giai quyét VAHC ma khong
phai ra phién tda xét xur, qua dé cling tranh dwoc nhirng hau qua tiép theo nhu
khang céo, hodc khiéu kién kéo dai gay bic xdc va anh huong dén trat tu, ki
cuong ctia nén hanh chinh. Thyc té cho thay nhiéu VAHC thong qua dbi thoai da
giai quyét dugc xung dot, mau thuan cia cac bén va Toa an da dinh chi cham dat
viéc giai quyét vu an. Tham chi néu khong giai quyét dat diém vu an, thi qua ddi

thoai, dac biét Ia thu tuc dbi dap truc tiép ciing lam sang to rat nhiéu van dé, tinh
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tiét 1am co s& giai quyét vu &n ma rat khé co thé thu thap chang cir bang con
duong khac.

3.2.2. Vé t6 chic, can bg

Pam bao nguon luc cho hoat dong xét xir ndi chung va xét xir 4n hanh
chinh ndi riéng la van dé rat quan trong trong diéu kién hién nay nhat la véi Toa
an céc tinh mién ndi co diéu kién kinh té, x& hoi con nhiéu khé khan. Tuy nhién
dén nay van chua c6 mét giai phap nao thiét thuc, hiéu qua tir phia TAND téi
cao cling nhu cac co quan chtrc ning vé van dé nay. Theo y kién tac gia, dé dam
bao xét xir an hanh chinh c6 hiéu qua thi van dé con ngudi 1a diéu kién v cing
quan trong, TAND tdi cao can c6 16 trinh cu thé dao tao cdc Tham phéan chuyén
SAu Vé xét xur &n hanh chinh; mo céc 16p tap huan vé &p dung cac quy dinh cua
phap luat TTHC 2015. Hang nam phai c6 ké hoach dao tao Tham phan tai hoc
vién tu phap cho Toa an cac dia phuong va chi tiéu dé b nhiém Tham phéan déi
Véi cac dong chi thu ky da duoc dao tao nghiép vu xét xir. Bé cd thé xét xir cac
VAHC can rat nhiéu yéu té nhu: Tham phan can duoc dao tao chuyén sau, can
thoi gian cong tac du dé tich lity kién thic va kinh nghiém can thiét.... Hon nita
do dic thu cua 4n hanh chinh 13 nguoi bi kién luén 1a chu thé quan Iy hanh chinh
nha nudc, ho 1a nguoi co trinh do va co kién thirc chuy@n mén sau rong nén mot
Tham phan c6 tudi doi, tudi nghé qué tré s& khong du "ban linh" va kinh nghiém
dé diéu khién phién tda hanh chinh.

Ngoai yéu to con ngudi la quan trong, mot van dé khac can cé giai phap
thuc hién d6 1a hoat dong xét xtr an hanh chinh con lac hau, chu yéu thuc hién
bang phuong phéap thu cong nén hiéu qua cong viéc khdng cao, khong khoa hoc.
Hién tai Toa an cac dia phuong con thiéu nhiéu trang thiét bi hién dai nén hoat
dong xét xir chua theo kip tinh hinh phat trién chung cuaa toan xa hoi nhat 1a
trong thoi dai cong nghé thong tin nhu hién nay. Toa an cac dia phuong van thuc
hién viéc ghi chép va luu trir ban an theo phwong phéap thu cdng 14 viét vao s6
nén mat nhiéu thoi gian khi tim kiém, néu viéc luu trir khdng khoa hoc s& dan

dén tinh trang that lac gidy to. Do ¢ TAND tbi cao can quan tam, tao cac diéu
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kién vat chat phuc vu cdng tac xét xir an hanh chinh. Trudc hét 1a xay dung phan
mém quan 1y 4n hanh chinh trén may tinh dé luu trit s6 liu lién quan dén cac vu
an. Viéc ung dung cong nghé théng tin s€ ting budc thuc hién cong khai hoa
ban &n, quyét dinh cia Toa &n. Muc dich cua viéc cong bd phan quyét cua Toa
an 1a nham 1am cho cong ching thay rd quan diém cta Toa an trong viéc ap
dung phap luat dé xét xir va giam sét chat lugng ciia Tham phan khi tuyén ban &n
d6. Pay duogc coi 1a mot trong nhitng bién phap hiru hiéu dé xay dung nén tu
phap dan chu, céng bang, dap tmg doi hoi cua qua trinh hai nhap qudc té, trong
d6 nguoi dan thuc sy duoc 1am chu x3 hoi théng qua viéc dugc biét, duoc kiém
tra viéc thyuc thi phap luat cia co quan tu phép - Toa an. Ban than cac Tham
phan ciing phai ¢ y thitc ning cao nang lyc chuyén mdn, c6 ban linh nghé
nghiép dé khi xét xir dugc doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Hoat dong xét xu
va ra phan quyét vé VAHC phai ¢am bao khach quan, chinh xéc, dung duong 16i
chinh sach, dung phap luat, duoc xa hoi thira nhan. Bé thuc hién c6 hiéu qua van
dé nay can c6 chinh sach dai ngd xing dang thu hat sinh vién luat cong tac trong
nganh Toa &n nhat 1a ddi véi cac tinh mién nai.

3.2.3. Vé nhdn thic xa hi

Tang cudng cong tac tuyén truyén, giao duc phap luat noéi chung, dic biét
la phap luat vé xét xtr hanh chinh va phéap luat vé giai quyét khiéu nai t cdo, bao
dam cho moi nguoi dan hiéu dung va day du cac quyén va nghia vu caa minh
trong viéc khiéu kién va giai quyét khiéu nai hanh chinh.

Tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat 14 hoat dong mang tinh chat
toan x& hoi voi phuong cham khong ai dugc coi nhu khong biét phap luat. Pa
dang hod cac hinh thiac tuyén truyén, pho bién va gido duc phéap luat vé xét xur
VAHC nhu to chirc cac budi néi chuyén chuyén dé vé hoat dong xét xir hanh
chinh. Coi trong viéc tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat trén cac phuong
tién thong tin dai chdng.

Tha nhat, dbi véi nguoi dan, can phai co bién phap day manh cong tac

tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat dé nang cao nhan thicc va hiéu biét
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cua ho V& xét xir VAHC gilp ho thyc hién tét hon quyén khoi kién ciing nhu cac
quyén va loi ich khac cia nguoi dan tai Toa an trong TTHC ma trude hét 13 ¢
cap so tham. S¢ di nhu vay 1a vi dé ting cuong hiéu qua xét xa VAHC thi viéc
quan trong 1a phai 1am cho nhiing quy dinh d6 dén gan hon véi nguoi dan va
gitp ho nam vimg quy dinh phép luat. Mot trong nhitng nguyén nhan din dén
han ché caa hoat dong xét xit VAHC (s6 lugng VAHC duoc thu Iy qué it so véi
s6 vu khiéu nai hanh chinh duoc thu 1y hang nim) 1 do ngudi dan van dang mo
hd véi cong tac xét xir VAHC, nhan thic chua 13 nén con "e ngai”, chua tin
tudng vao hiéu qua mang lai tir su lya chon cach thirc giai quyét tranh chap hanh
chinh nay. Nguoi khoi Kién ciing lo ngai dén viéc néu viéc khai kién cua ho
dugc Toa &n chap nhan thi lai so thua nguoi bi kién gay kho khin trong cong
viéc va doi séng sau nay. Di voi nguoi khai kién, can phé bién rong rai khong
chi qua ly thuyét ma con bang thuc tidn xét xir @& ho nhan thac rd quyén loi va
trach nhiém ban thén, tin tuong co ché giai quyét tranh chp bang Toa an. Dé
thue hién tot viée do, can khuyén khich viéc tham du phién Toa hanh chinh so
tham ctia nhan dan dia phuong noi ban hanh QPHC, thuc hién HVHC bi kién.

Thir hai, ddi v6i ngudi bi kién, can quan triét rd tu tudng d6i véi ngudi bi
Kién, ngudi ding dau co quan, to chic cia nha nudc can phai guong mau va
thuong xuyén chi dao, quan triét cho can bo, cdng chirc thudc quyén caa minh co
quan diém dtng din trong phuc vu nhan dan, hét stc tranh tinh trang ctra quyén,
"tra dila" nguoi dan da khiéu kién. Nguoc lai, phai co thai d6 cau thi, hop tac,
san sang nhan trach nhiém va di thoai dé tim ra su that khach quan cua vu an;
phdi hop chit ché véi ngudi tién hanh t6 tung trong viéc cung cap tai liéu, ching
ctr trong qua trinh giai quyét so thAm VAHC va phai tu néu cao trach nhiém thi
hanh phan quyét cua Toa an vé VAHC.

Thir ba, vé nhan thic va van hoa Gng xu cia doi ngii Tham phan, Hoi
tham nhan dan. Vin hoa ung xu duoc coi la nhitng k§ ning mém can c6 ¢ tat ca
cac Tham phan, dic biét 1a can thiét & cac phién tda xét xir vu an hanh chinh véi

tinh chat ngay cang phuc tap. Dé nang cao van héa tng xir cia Tham phan can
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phai tao diéu kién d& Tham phan TAND cac cip hoc tap va rén luyén céac ky
niang mém, nhu: Ky ning giao tiép, ky ning giai quyét vin dé, ky niang tu duy
tich cuc va séng tao, ki ning thuyét trinh, ky ning giai toa cing thing... Day la
nhitng ky ning co ban khoéng chi nham phat trién vin hoa tng xir cho Tham
phan truge tda, ma con phuc vu cho nhitng cach thic tng xtr xa hoi cho Tham
phan. Cac ky ning nay con 1 co s nén tang tao nén dao dirc, nhan céch caa con
ngudi. Bén canh d6, Tham phéan can nam viing kién thiic va cac ki nang vé tam
ly hoc tu phép 1a yéu t6 quan trong dé ngan ngira hién twong dwong su gay rdi,
lam mat trat tu...tai phién toa. Theo d6, can phai theo doi, nam viing dién bién
tam ly cua cac dwong sy dé xir ly tinh hudng khéo 1éo, khong dé duong su roi
vao trang thai kich dong. Néu duong su bi kich dong hoic ¢ biéu hién la thi can
bo Toa can chu dong c6 giai phap hop ly 1am giam su kich dong d6. Trong
truong hop biét phién xir nao duong su c6 kha niang manh dong thi chi dong yéu
cau luc lwong canh sat tu phap ho tro.
Tiéu két chwong

Tai chuwong 3 cuia luan vin tac gia phan tich vé 2 noi dung gom: Phuong
huéng nang cao hiéu qua giai quyét vy an hanh chinh cua Toa an nhan dan cap
huyén va cac kién nghi dé xuat nang cao hiéu qua giai quyét.

Thir nhat, phuong huéng dé nang cao hiéu qua giai quyét vu an hanh
chinh cia Toa &4n nhan dan cap huyén gém: Pam bao tinh doc 1ap trong hoat
dong xét xir cua Toa an nhan dan ciing nhu dam bao Vé co so vat chét va trang
thiét bi.

Tha hai, cac giai phap nang cao hiéu qua ma luan van dé xuat gém: Giai
phap hoan thién quy dinh cua phép luat trong d6 trong tam la hoan thién phap
luat t& tung hanh chinh hoan thién cic van ban cé lién quan ciing nhu cac giai

phap vé té chirc va thuc hién.
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KET LUAN

Xét xtr n6i chung va xét xtr an hanh chinh nai riéng ludn 1a van dé rat
quan trong d6i véi hoat dong cua nganh Toa &n bai ban an, quyét dinh cua Toa
an sé& 1 co s& danh gia tinh hiéu qua trong vai trd bao vé phap ché XHCH, kiém
tra hanh vi phéap ly cta cac co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén trong co
quan nha nudc, cling nhu dam bao quyén, lgi ich hop phap cua ngudi dan. Toa
an ludn c6 vai tro dic biét trong hé thdng cic co quan nha nudc, Toa an 1a co
quan xét xir cua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap
(khoan 1 diéu 102 hién phap 2013). Toa an dugc xac dinh 1a co quan c6 vi tri
trung tdm trong viéc to chirc va thuc hién quyén tu phap véi chirc nang tién hanh
hoat dong xét xu, trong do6 c6 xét xur an hanh chinh. Pay la mdt trong nhiing
quan diém co ban dinh huéng hoat dong cai cach tu phap da duoc khang dinh
trong nghi quyét s6 49/NQ-TW, ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé chién luoc
cai cach tu phap nuéc ta dén nam 2020, dén nay van dé nay da dugc quy dinh
trong hién phap 2013. Hoat dong xét xir ciia Toa 4n ludn nhan danh nha nudc,
ban &n, quyét dinh cua Toa 4n thé hién cu thé nhiing quy dinh ciia nha nuée doi
véi tiing vu viée. Do tinh dic thi vé chua thé dic biét (ngudi bi kién) trong
VAHC luén luén la cha thé quan Iy hanh chinh nha nuée nén can c¢6 nhimg dinh
huéng va giai phap cu thé nang cao chét lugng xét xir; nhu vay méi dam bao
duoc quyén lgi cho nguoi dan, dam bao cac quyén tu do, dan chu, loi ich hop
phap khi c6 hanh vi xam pham tir phia co quan nha nudc, ngudi ¢o tham quyén
trong co quan nha nudc. Can phai ting cudng d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang dé Toa an thuc hién c6 hiéu qua chic ning xét xir, tuy nhién néu sy can
thiép khong dung cua chinh quyén dia phuong va t6 chicc Pang vao hoat dong
xét X C&C vu an cu thé, dic biét 1a doi véi cac VAHC sé& khién cho cac ban an
hay quyét dinh ciia Toa &n thiéu khach quan, thiéu chinh xéac. Hoat dong xét xur
ctia Toa &n can duoc xem xét trong diéu kién khu vuc hoé va toan cau hoa kinh
té dang dién ra manh mé nhu 1a mot xu huéng khach quan caa nén kinh té thé

giodi. Cai cach tu phap da dugc dé cap trong cac van kién va cac nghi quyét caa
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Pang ma trong tdm Ia hoan thién phép luat vé t6 chirc va hoat dong cua Toa an,
c6 nhu vay mai tao ra méi trudng phét trién lanh manh cho xa hoi, bao dam su
binh dang giita nha nudc va cong dan, hudng dén muc tidu xay dyng nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Trong thoi gian t6i, vai tro, vi tri caa tai phan
hanh chinh ma trung tdm la hoat dong xét xir &n hanh chinh sé ngay cang dugc
nang cao, xét xir &n hanh chinh s& gop phan to 16n giai quyét cac tranh chap phat
sinh trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc, gitta cong dan véi co quan
hanh chinh nha nuéc va ngudi ¢d tham quyén trong co quan nha nudc; bang hoat
dong xét xir vé hanh chinh, Toa 4n gop phan ting cuong cung cd phap ché va ky
luat trong quan ly nha nude, dau tranh chong tham nhiing trong cac co quan cong
quyén 1am cho b méy nha nuéc ngay cang trong sach, viing manh. Hién phép 2013
da c6 nhiéu quy dinh tao ra vi thé mai, diéu kién méi cho sy phat trién caa nganh
TAND, hién phap 2013 khang dinh vi tri trung tdm cua Toa &n trong hé théng tu
phép, vi tri trong tdm cua hoat dong xét xi trong cac hoat dong tu phap, trong do co
hoat dong Xxét xir an hanh chinh da gop phan quan trong bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché 4o XHCN, bao vé loi ich cua nha
nudéc, quyén va loi ich hop phép cua té chirc, ca nhan.

Tuy nhién TAND cac cap ciing can nang cao trach nhiém, khac phuc kho
khan, han ché, tich cuc dbi mai vé moi mat dé dap tng tinh than cai cach tu phap
la xay dung mot nén tu phép trong sach, viing manh, dan chi, nghiém minh, bao
vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quéc Viét Nam
XHCN:; hoat dong tu phap ma trong tam 1a hoat dong xét xtr phai duoc tién hanh
c6 hiéu qua va hiéu luc cao trong mot nha nudc phap quyén cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhén dan; thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong

bang, van minh.
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