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liéu tham khao.

Toi xin cam doan nhitng loi trén ddy la hoan toan dung su thdt va t6i xin chiu

trach nhiém vé loi cam doan cua minh.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngay 26/7/1960 Chu tich H6 Chi Minh ky Iénh céng bé luat té chirc nhan dan
Vién kiém sat nhan dan danh diu mot budc ngodt 16n chuyén Vién cong t thanh
Vién kiém sat nhan dan va nganh Kiém sat nhan dan tro thanh mot hé thdng trong
co quan tu phap trong bd may nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Tir d6 dén
nay, véi chirc nang thuc hién quyén cong té dong thoi kiém sat hoat dong tu phap
Clia cac co quan tu phap khac, Vién kiém sat nhan dan da khang dinh duoc vai tro
va tdm quan trong cia minh, hoan thanh tét cdc muc tiéu, nhiém vu cua Pang va
Nha nudc giao pho.

Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa ciing da dugc vinh dyu gop
phan trong timg budc phat trién va mdi thanh tyu caa nganh, nhiing thanh tyu d6
déu gan lién véi nhitng sy kién tiéu biéu cua hoat dong kiém sat, trong dau tranh
phong chéng toi pham va vi pham phép luat gop phan gii viing su nghiém minh cua
ky cuong phép nuéc, gop phan vao thiang loi cua cong cudc xay dung dat nudc
viing manh.

Trong nhirng nim qua, Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoéa da
khong nging hoc hoi va trau doi ca vé kién thirc chuyén mén nghiép vu va rén
luyén dao dirc nghé nghiép. Nho vy Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh
Hoéa di thuc hién hiéu qua chizc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac hoat
dong tu phap, ting cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan cong td
véi hoat dong diéu tra.

Bén canh giai quyét cac vu an hinh sy, dan sy, kinh té thi van dé giai quyét cac
vy an hanh chinh ciing dac biét quan trong, doi hoi Vién kiém sat nhan dan thé hién
vai tro ciia minh dé pht hop véi xu thé phat trién cua xa hoi, bao vé quyén va loi ich
chinh dang cua nhan dan va kiém sat cac co quan tu phap thuc hién dung phap luat.

Hién nay, cac vu an hanh chinh khéng chi cé & cac thanh phd, thi xa, cc trung
tam kinh té phat trién cua ca nuéc ma ciing da xuat hién kha nhiéu ¢ trén dia céc

huyén thi cta ca nudc. Trong do cé cac huyén cua tinh Thanh Hda.



Trong nhitng nam vira qua, cdng tac thuc hién giai quyét cac vu an hanh chinh
duogc cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa giai quyét ciing
thu duoc nhiing két qua nhét dinh, vé co ban da thyc hién tét chic nang, nhiém vu
cua minh, phuc vu tdt nhiém vu chinh tri cua dia phuong, gop phan khéng nho vao
su phéat trién chung cua tinh noi riéng va ca nude ndi chung.

An hanh chinh 12 mot thé loai an con kha méi mé va it phd bién hién nay. Ké
tir ndm 2010, sau khi bo Luat T tung hanh chinh da duoc sira d6i va hoan thién, vai
tro va quyén han cua Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh
da duoc ma rong. Nho vay, Vién kiém sat nhan dan cac cap da thyc hién dé dang
hon trong viéc kiém sat va hoan thanh cac vai trd, nhiém vu cua minh trong qué
trinh giai quyét cac vu an hanh chinh.

Tuy nhién, vi day 12 mot linh vuc an con méi, va do tinh hinh kinh té phat
trién, pham vi an mg rong, nén trong cong tac p dung thuc tién, bén canh nhiing
két qua da dat duoc, Vién kiém sat nhan dan cip huyén ¢ tinh Thanh Héa van con
nhitng khé khan va han ché nhat dinh, nhitng thach thicc mai trong viéc thuc hién
vai tro caa minh.

Xuat phat tir nhirng ly do trén, két hop giita nhirng Iy luan co sé da tim hiéu va
tinh hinh thyc tién hoat dong tai cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén &
tinh Thanh Hoa trong giai quyét cac vy an hanh chinh, véi muyc dich c6 thé hiéu ro
hon va danh gia vai trd cta Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh Thanh Hoa
va dua ra nhitng bién phap nang cao chit luong cua Vién kiém sat nhan dan trong
giai quyét cac vu an hanh chinh, t6i da lya chon thuc hién dé tai luan van: “Vai tro
ciia Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh
tir thuc tién tinh Thanh Héa”.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Mac du td tung hanh chinh hién nay van con la mot mang kha méi, tuy nhién
ké tir sau khi bo Luat T tung hanh chinh nam 2010 hoan thién, cling da nhan duoc
rat nhiéu su quan tdm va nghién ctu cua nhiéu tac gia, cac nha khoa hoc dudi cac
g6c nhin khac nhau vé van dé t6 tung hanh chinh néi chung va cu thé hon 1a vé vai

tro cua Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh nai riéng.



C6 thé ké dén mot sb nhém tai liéu c6 lién quan dén dé tai luan van nhu:

Nhom thtr nhat, cac cdng trinh nghién ciu ly luan vé vu an hanh chinh va vai
tro cua Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh, gém cé:

- S chuyén dé vé cong tac kiém sét viéc giai quyét cac vu an hanh chinh va
kiém sét thi hanh an hanh chinh — Bo Tu phap, Tap chi Kiém sét, s6 24 nam 2016.

- “Gi4o trinh Luét t6 tung hanh chinh Viét Nam”, Nxb Tu phap, Ha Noi,
Truong Pai hoc Luat Ha N6i nam 2017.

- “Nhing diém méi vé vai trd cia Vién kiém sat nhan dan trong t tung hanh
chinh theo quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh”, Ky yéu Hoi nghi tap huan Luat
T4 tung hanh chinh, thang 8 ndm 2011.

- “Pia vi phap Iy cua Vién kiém sat nhan dan trong t6 tung hanh chinh”, tac
gia Nguyén Hop Phé, tap chi Kiém sét s6 4 nam 2011.

Nhom thir hai, cac cong trinh nghién ctiu thyc tién vé vu an hanh chinh va vai
tro cua Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét cac vu &n hanh chinh bao gém:

- Luan vin thac si Luat hoc cua tac gia Nguyén Thi Bang Tam vé “Dia vi phap
ly cua Vién kiém st trong té tung hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay”, bao vé nim
2013.

- Luan van thac si Luat hoc cua tac gia Lé Phuong Thanh vé “Pia vi phép ly
cua Kiém sét vién trong té tung hanh chinh & nuéc ta hién nay”, bao vé nim 2013.

- Luan vian thac si Luat hoc cua tac gia Nguyén Hong Bach vé “Mot sé van dé
ly luan va thyc tién trong hoat dong xét xir cac vu an hanh chinh & nuéc ta hién
nay”, bao v¢ nam 2003.

- Luan van ctr nhan Luat cua tac gia Cao Thi Thuy Nhu vé “T6 chirc va hoat
dong cua Vién kiém sat nhan dan tinh Bén Tre”, bao vé nim 2009.

Xuat phét tir sy ké thira va van dung tiép cac khia canh lién quan dén cac van
dé vé t6 tung hanh chinh va Vién kiém sat nhan dan & nuéc ta hién nay, t6i dd manh
dan tiép tuc tim hiéu va nghién ctru vé van dé trén dé 1am thuc hién dé tai luan van:
“Vai tro cta Vién kiém sat nhan dan cip huyén trong giai quyét cac vu an
hanh chinh tir thyc tién tinh Thanh Héa”.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muyc dich nghién ctu cua luan vin 13 phan tich va 1am rd mot s6 van vé co s
ly luan chung vé vai trd caa Vién kiém sat nhan dan cip huyén trong giai quyét cac
vu an hanh chinh. Trén co s& d6 danh gia thuc trang thuc tién ap dung va thuc hién
c4c vai tro cua cua Vién kiém séat nhan dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh
cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén thudc tinh Thanh Hoa, 1am rd nhitng két qua
va thanh tyu da dat duoc, dong thoi cling chi ra nhitng han ché va thiéu st van con
t6n tai trong qua trinh thyc hién vai tro cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong
tinh Thanh Hda trong giai quyét cac vu an hanh chinh. Tir 6 dua ra nhitng quan
diém danh gia va xdy dung nhitng giai phap nham nang cao vai tro caa Vién kiém
sat nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh tir thuc tién tinh
Thanh Hoa.

Dé c6 thé dat duoc nhitng muc dich cua luan van da dit ra, luan van c6 nhiém vu:

- Nghién ctru co so 1y luan dé 1am rd khai niém va dia vi phap 1y, vai tro, chac
ning va nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén.

- Nghién ctru co so ly luan dé 1am rd vé nhitng van dé chung caa vu &n hanh
chinh va 1am rd vai tro cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét cac
vu an hanh chinh.

- Trinh bay mét s6 van dé co ban vé Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh
Thanh Hoa.

- Tim hiéu thuc tién &p dung va thyuc hién vai trd caa Vién kiém sat nhan dan cap
huyén tinh Thanh Hoa trong giai quyét cac vu an hanh chinh. Tir d6 nhan xét danh gia
cac két qua dat dugc va han ché con ton tai trong thuc tién hoat dong caa Vién kiém sat
nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh tinh Thanh Hoa.

- Néu Ién nhiing quan diém va dua ra nhitng dé xuat vé giai phap nham nang
cao vai tro cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa trong giai quyét
cac vu an hanh chinh.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

Péi tugng nghién ctu caa bai ludn van nay 1a mot s6 van vé co so Iy luan

chung vé vai trd cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an



hanh chinh, thuc tién &4p dung va thuc hién cac vai trd cua caa Vién kiém sat nhan
dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén
tinh Thanh Hoéa trong giai doan tir nam 2010 dén nay.

Trong pham vi bai nghién ctu luan van nay, dé tai chi tap trung vao nghién
ctru va danh gia thyc tién tham quyén, vai tro caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén
trong pham vi giai quyét cac vu an hanh chinh. Chi ra dugc nhiing két qua va han
ché dé xay dung giai phap nang cao vai trd cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén
trong van dé giai quyét cac vu an hanh chinh trong tinh Thanh Hoéa.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co s0 ly luan: Luan van dugc nghién ciu dua trén co s& ly luan caa chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh va cac quan diém, chu truong, duong 16i
ctua Pang vé phap luat cia nha nudc trong linh virc té tung hanh chinh.

- Phuong phép nghién ctru: Luan vin sir dung phuong phap phan tich tong hop
dwa trén cac co sd quy dinh caa phap luat hién hanh vé vai trd cua Vién kiém séat
nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh, phuong phap théng ke,
so sanh, d6i chiéu Iy luan va thuc tién trong nhiing khia canh Iy luan khac nhau dé
lam 3 vai tro cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa trong giai
quyét cac vy an hanh chinh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién

- Luén van 1 cong trinh nghién ciu vé ly luan va thuc tién vai trd cua Vién
kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa trong qua trinh giai quyét cac vu an
hanh chinh. Luan van gép phan 1am nén tang dé phat trién vai tro va nhiém vy, nang
cao chat luong hoat dong caia Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét an
hanh chinh.

- Két qua luan vin c6 thé 1am tai liéu tham khao cho sinh vién, hoc vién quan
tam va nghién ctu vé an hanh chinh va Vién kiém sat nhan dan.

7. Két cau cha luan vin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van gdm c6

3 chuong.



- Chuong 1. Nhitng van dé ly luan va phap 1y vé vai trd cua Vién kiém sat
nhan dan cip huyén trong giai quyét cac vu &n hanh chinh.

- Chuong 2. Thyc tién vai trd cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai
quyét cac vy an hanh chinh & tinh Thanh Héa.

- Chuong 3. Quan diém va giai phap nang cao vai tro caa Vién kiém sat nhan

dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh tir thyc tién tinh Thanh Hoa.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE VAI TRO CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP HUYEN TRONG GIAI QUYET
CAC VU AN HANH CHIiNH

1.1. Vién kiém sat nhan dan cap huyén va viéc giai quyét vu an hanh
chinh

1.1.1. Khai quét vé vj tri, vai tro, nhiém vu, quyén hagn cia Vién kiém sét
nhan dan cdp huyén trong bé mdy nha nwéc ¢ Vigt Nam

Cung véi qua trinh phat trién caa cach mang xa hoi chii nghia & mién Biéc, dén
nhitng nam 1957 — 1958, nganh tu phap c6 budc phat trién méi doi hoi phai co
nhitng cai cach dam bao cho mot nén tu phap dan cha, duy tri hoat dong c6 hiéu
lyc, hiéu qua dap ung yéu cau cua cach mang. Tai khoa hop lan thir 8, ngay 29
thang 4 nam 1958, Qudc hoi nudc Viét Nam dan chii cong hoa da quyét dinh thanh
lap Toa an tdi cao va hé théng Toa an, thanh I1ap Vién cong to Trung wong va hé
thng co quan cong t6 tach khoi Bo tu phap. Pén nam 1976, hé thong Vién kiém sat
d3 co ban duoc thiét 1ap o tit ca cac dia phuong, nganh Kiém sat tiép tuc cang cb,
hoan thién cac don vi trén pham vi ca nudc.

Nhu vay, Vién kiém sat nhan dan 1a mot trong bon hé théng Co quan cAu thanh
nén by may Nha nudc nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, cd chirc nang
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap theo quy dinh cua Hién
phap va phap luat, gop phan bao dam cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh
va théng nhit. Trong pham vi chirc ning ctia minh, Vién kiém sat nhan dan c6
nhiém vu bao v¢ phap luat, bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xa
hoi chii nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudce, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca
nhén, gop phan bao dam phap luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhét.

Tir cau trdc bo may Nha nude Viét Nam hién nay cho thay Vién kiém sat nhan
dan c6 méi quan hé chit ché va chiu sy gidm sét cia cac co quan quyén lyc Nha
nudc ngang hang va chiu trach nhiém vé cac hoat dong thuc hién nhiém vu cua

minh trudc Qudc hodi va cac co quan Nha nudc khéc. Vién kiém sat nhan dan trong



bo may nha nuéc duoc to chuc va hoat dong theo ché d6 tap trung théng nhit,
khong 1é thudc vao bat cir co quan nao va ton tai nhu mot hé théng doc 1ap. Hién
nay, hé thong Vién kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam, bao gom: Vién kiém sat nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan cip cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh
phd tryc thude trung wong (sau ddy goi 1a Vién kiém sat nhan dan cap tinh), Vién
kiém sat nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh va tuwong dwong (sau
day goi la Vién kiém sat nhan dan cap huyeén), Vién kiém sét quan su céc cap.

Trong d6, mdi quan hé lanh dao caa Vién kiém sat nhan dan cy thé: “Vién Kiém
sat nhan dan do Vién truong lanh dao. Vién truong Vién Kiém sat nhan dan cip dudi
chiu su lanh dao cua Vién truong Vién Kiém sat nhan dan cap trén, Vién truong Vién
Kiém sat nhan dan dia phuong chiu su lanh dao thong nhat ciia Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan téi cao. Vién trudng, cac Pho Vién truong va Kiém sat vién Vién Kiém sat
nhan dan dia phuong do Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao bd nhiém va béi
nhiém” [25, Diéu 140].

Nhu vay, Vién kiém sat nhan dan cap huyén 13 mot co quan tu phap & cap don vi
hanh chinh cap huyén. Tuy nhién do c6 vi tri, chirc ning va nhiém vu riéng nén hé
thong cac Vién kiém sat nhan dan céc cip duoc to chic va hoat dong theo nhiing
nguyén tic dic thi. D6 1a nguyén tic tap trung, thong nhat lanh dao trong nganh va
nguyén tic doc lap, khong 1é thudc vao bat cir mot co quan nha nudc ndo ¢ dia phuong.

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh chic nang thuc hanh quyén cong t6 cua
Vién Kiém sat nhan dan cap huyéen gom:

Yéu cau khai t6, huy bo quyét dinh khai t6 hodc khdng khai td vu an trai phap
luat, phé chuan, khdng phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can cia Co quan diéu tra, co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, truc tiép khoi t vu an,
khai t6 bi can trong nhiing trudng hop do Bo luat t6 tung hinh su quy dinh; Quyét dinh,
phé chuan viéc 4p dung, thay ddi, huy bo cac bién phép han ché quyén con nguoi,
quyén cdng dan trong viéc giai quyét té gic, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t va
trong viéc khai td, diéu tra, truy té theo quy dinh ciia Bo luat t6 tung hinh su; Huy bo
céc quyét dinh té tung trai phéap luat khac trong viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi

pham, kién nghi khai t6 va trong viéc khai 6, diéu tra cua Co quan diéu tra, co quan



duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra; Khi can thiét dé ra yéu cau
diéu tra va yu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra thuc hién; Yéu cau co quan, to chiic, ca nhan hitu quan cung cap tai
litu dé 1am rd toi pham, ngudi pham toi; Truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai t6, tién hanh mot sb hoat dong didu tra dé 1am rd cin ctr quyét
dinh viéc bugc toi ddi véi nguoi pham toi; Piéu tra cac toi pham xam pham hoat dong
tur phap, cac t6i pham vé tham nhiing, chtrc vu xay ra trong hoat dong tu phép theo quy
dinh cua luat; Quyét dinh viéc &p dung tha tuc rt gon trong giai doan diéu tra, truy té;
Quyét dinh viéc truy tb, budc toi bi cao tai phién toa; Khang nghi ban &n, quyét dinh
cia Tda an trong trudng hop Vién kiém sat nhan dan phat hién oan, sai, bo lot toi
pham, ngudi pham toi; Thuc hién nhiém vy, quyén han khéc trong viéc budc toi déi véi
ngudi pham t6i theo quy dinh caa B luat té tung hinh su.

Bén canh do, Vién kiém sat nhan dan ciing can gop phan xay dung va hoan
thién Nha nudéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, ma trong tam la cai cach
hanh chinh. Pang ta da chi rd: “Day manh viéc giai quyét cac khiéu kién cua dan,
Soat xét, b sung va thé ché hoa cac chinh sach, trudc hét dbi véi linh vuc ma dan
khiéu kién nhiéu nhu nhiing tranh chap vé nha, dat,...”. Can “xay dung nha nudc x&
hoi chii nghia cua dan, do dan va vi dan, lay lién minh gitra giai cap céng nhan, giai
cap ndng dan va tang l6p tri thire 1am nén tang va do Pang Cong san 1anh dao. Thyc
hién quyén dan cha cua nhan dan, gitt nguyén ky cuong xa hoi, chuyén chinh véi
moi hanh dong xam pham loi ich cua To quéc va loi ich ca nhan” [57].

Vién kiém sat nhan dan cap huyén 1a don vi tiép xuc tryc tiép voi nhan dan cua
huyén d6, c6 thé nam bat rd nhat tinh hinh thuc té cta nhan dan sinh song tai dia
phuong dugc quan ly. Vi vay, Vién kiém sat nhan dan cap huyén chinh Ia nén tang dé
c6 thé gan két Viéen kiém sat véi nhan dan, gidp kiém soét tdt viéc thuc thi phap luat
Cua cé nhan, co quan va t6 chirc dang sinh séng va hoat dong tai dia phuong.

Vién kiém sat nhan dan cap huyén gém co cac bo phan cong tac sau day:

B6 phan thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir va kiém
sat viéc tam gitr, tam giam.

B6 phan giai quyét cac vu an dan su, hon nhan gia dinh, hanh chinh, kinh té,
lao d6ng va nhitng viéc khac theo quy dinh caa phap luat, kiém sét thi hanh én.



B6 phan vin phong tong hop, théng ké toi pham va khiéu nai, t6 céo.

Vién kiém sat nhan dan cip huyén khdng c6 ay ban kiém sat nhu d6i véi cip
tinh va trung wong ma chi cé cac bo phan cong tac va bé may gilp viéc do Vién
treong va Pho Vién truéng phan cong.

Vién kiém sat nhan dan cp huyén nam trong hé théng Vién kiém sét, vi vay
van phai tuan tha thuc hién cac chirc niang va nhiém vu co ban cta nganh. Cu thé
gom mot sé nhiém vu chinh sau day:

Kiém sat viéc khoi t, bao gom: Yéu cau khoi t6, hay bo quyét dinh khoi th
hodc khong khai t6 vu an trai phap luat, phé chuan, khong phé chuan quyét dinh
khoi té bi can caa Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sb
hoat dong diéu tra, truc tiép khai té vu an, khoi t6 bi can trong nhimng truong hop do
Bo luat té tung hinh sy quy dinh; Kiém sat viéc diéu tra, thu thap ching ct, 1ap hd
so vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh dé khoi té cia cac co quan diéu tra; Kiém séat
viéc tuan theo trong qua trinh t6 tung va cua cac bén cé lién quan khi té tung. Néu
c6 sai pham, thi kip thoi yéu cau co quan diéu tra khic phuc va sira 16i, ciing nhu
yéu cau ky luat xir Iy nghiém minh nhiing diéu tra vién hoic co quan diéu tra gay
nén vi pham; C6 trach nhiém néu 1én y kién va nhitng dé xuat kién nghi voi cac co
quan lanh dao cip trén dé hoan thién nhitng quy dinh vé to chic hoat dong va
phong ngua toi pham va vi pham phap luat.

Vién kiém sat nhan dan can dam bao: Khong dé bo lot nhitng hanh vi pham
cac quy dinh phap luat, dé lot toi pham va xir 1y sai ngudi, moi hanh vi vi pham,
pham toi déu can phai duoc khai t6 va xir Iy nghiém minh theo quy dinh cua phap
luat; Moi viéc truy cau trach nhiém dan sy hozc hinh sy déu phai cin cir theo ding
quy dinh cua phap luat; Can phai c6 su khach quan, toan dién, chinh truc trong qué
trinh xu ly, giai quyét vu an va phai c¢é sy cong bang, khach quan khi giam sat cac
co quan diéu tra thyc hién nhiém vu.

Ngoai nhirng nhiém vu chinh dugc quy dinh da duoc néu ¢ trén, Vién kiém sat
nhan dan cip huyén ciing c6 nhitng nhiém vu nho khac dé gidp hoan thién, hoan
thanh dugc nhiém vy di néu trén. Gom:

Tong dat cao trang: Vién kiém sat nhan dan cap huyén co trach nhiém giao

c4o trang cho cac bi can va chuyén hd so cdo trang thong qua van ban xudng luu trir
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& hd so tinh va luu gitra hd so tai kho luu trit cua huyén; Gui bao céo nghiép vu
thng ké tong hop vé céc vu an da thu ly, hoat dong diéu tra, tam giir, tam giam theo
tuan, theo thang, theo quy thong qua vin ban giri xuéng cac phong ban cia co quan
Vién kiém sat nhan can cip tinh phu trach; Hét méi quy bén phia Vién kiém sat
nhan dan cip huyén s& c6 van ban bao cao vai chinh quyén dia phuong va lanh dao
cua Vién kiém sat sé truc tiép tham gia tra loi chat van vai quan 1y chinh quyén dia
phuong; C6 nhitng budi tiép xuc cir tri véi nhan dan dé tra 10i nhiing van dé con
thac mac va tu van nhiing van dé co lién quan dén phéap luat cho nhan dan; Lanh
dao va kiém sat vién, chuyén vién va nhan vién Vién kiém sat nhan dan cap huyén
tham gia hop truc tuyén tai co quan don vi cia minh dé béo céo tinh hinh hoat dong
cla co quan, dua ra nhitng dé nghi dé hoan thién thuc tién hoat dong. Trong khi d6 con
thuc hién hop lanh dao trong toan tinh dé nghe lanh dao nhitng phd bién, quan triét,
trién khai chu truong, nhiém vu mai tiép theo trong hoat dong cuaa Vién kiém sat.

Theo d6 c6 thé nhan thay, Vién kiém sat nhan dan cap huyén khdng chi cd trach
nhiém kiém sat cac co quan diéu tra khac ma ciing c6 su tac dong va bi kiém sat truc tiép
caa Vién kiém sat nhan dan cap tinh va chinh boi nhan dan dia phuong. Va dé co thé
hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao thi Vién kiém sat nhan dan cap huyén can dam
bao hoan thanh tét cac nhiém vy da duoc 1anh dao va nhan dén tin twdng giao pho.

1.1.2. Gidi quyét vu &n hanh chinh ¢ Vigt Nam

Trudc tién, dé c6 thé hiéu rd vé vai trd caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén
trong giai quyét cac vu an hanh chinh, can phai nghién ciru day da va chinh xéac vé
C4cC yéu to lién quan dén vy an hanh chinh.

Quan 1y hanh chinh Nha nudc la mot hoat dong ctia Nha nude duoc thuc hién
boi cac co quan hanh chinh Nha nudc, bao dam sy chap hanh cac vin ban quy pham
phap luat cia cac co quan quyén luc nha nudce, nham té chac thyc hién phép luat
d6i Vi cac ca nhan, co quan, t6 chirc trén cac linh vuc kinh té, vin hoa — xa hoi va
hanh chinh — chinh tri. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién quan ly hanh chinh, nha
nuéc kho co thé tranh khoi nhitng xung dot hoic tranh chap trong quan diém ap
dung luat giita cac cha thé quan 1y va dbi tuong quan Iy hanh chinh, loi ich cua hai
bén. Khi nhirng xung d6t, tranh chap nay khong thé giai quyét duoc bang cach
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thwong lugng gitra hai bén, can c6 co quan Nha nuéc (tic bén thir ba) ding ra giai
quyét, cac chu thé s& phai khiéu nai Ién Toa an nhan dan cé tham quyén dé giai
quyét. Khi d6 s& duoc goi 1a phat sinh vu &n hanh chinh.

Hién nay, khéi niém vu an hanh chinh van con kha méi mé déi véi da sb cong
dan trén dia ban cac tinh, cac huyén & khu vuc mién ndi va c6 ca mot bo phan
khong it tir cac khu vuc thanh phé, thi xa trén ca nuéc nhung khu vuc thi x4 va
thanh phd thi c6 cac diéu Kién tu van tét hon nhu luat su va cac to chic hd tro tham
muu khac. Theo tir dién tiéng Viét, xét vé mit thuat ngir, “vu an” 13 cong viéc phat
sinh trén co s& tranh chap vé quyén lgi thudc nhiém vu xét xir ciia Toa an. Tur do, c6
thé hiéu vu an hanh chinh 1a “vy viéc tranh chap hanh chinh dugc tda an c6 tham
quyén thu ly theo yéu cau khoi kién cua ca nhan, to chirc d6i véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dé bao vé quyén va loi ich hop phép caa ho” [8, tr.217].

Tuy nhién dén hién tai thi van chua c6 mdt van ban quy pham phép luat hay
mét diéu luat cu thé nao c6 quy dinh hay dinh nghia rd rang vé khai niém vu an
hanh chinh. Diéu nay ciing la van dé gy kho khin cho ca ngudi khoi Kién va cac co
quan diéu tra c6 lién quan khi giai quyét cac vu an hanh chinh. DU vay, khi xét vé
ban chét ta c6 thé hiéu Ia khi c6 nhitng phat sinh tranh chap hanh chinh bi cho 1a vi
pham, khong dung véi quy dinh cia phép luat, gay anh huong truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap cua cac ca nhén, co quan, to chirc nha nudc, va ho 1am don khoi
Kién 1én Toa an nhan dan dé doi lai lgi ich hop phap cua minh. Khi nhitng don khai
kién nay duoc Toa an thu ly, giai quyét thi s& dugc coi la mot vu an hanh chinh.

Bén canh d6, dé co thé hiéu rd cy thé hon vé vy 4n hanh chinh, thi cling can
phai biét mot sé khéi niém cé lién quan mat thiét khac. Cu thé:

Quyét dinh hanh chinh: 1a van ban do co quan hanh chinh Nha nuéc, co quan,
t6 chiic khac hodc nguoi co thim quyén trong cac co quan, to chitc d6 ban hanh
quyét dinh vé mot sb van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh, duoc &p
dung mot lan di véi mot hoac mot s ddi tuong cu thé.

Hanh vi hanh chinh: 1 hanh vi cta co quan hanh chinh Nha nuéc, t6 chic hodc
cta nguoi 6 tham quyén trong co quan, t6 chirc d6 thuc hién hodc khong thuc hién

nhiém vy, céng vu theo quy dinh cta phap luat.
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Chui thé thuc hién thi tuc hanh chinh: 1a cha thé sir dung quyén luc Nha nudc,
nhan danh Nha nuéc tién hanh cac tha tuc hanh chinh, bao gém cac co quan, can
bo, céng chirc nha nudc, to chic x& hoi, ca nhan dugce nha nude trao quyén quan Ii
trong truong hop cu thé. O nuée ta hién nay, theo quy dinh cua phap luat c6 nhiing
loai chi thé tham gia té tung chinh gom: co quan tién hanh té tung hanh chinh,
ngudi tién hanh té tung hanh chinh va ngudi tham gia té tung hanh chinh.

Co quan tién hanh t6 tung bao gom céac co quan Nha nudc nhu Toa an nhin
dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh 4n,... Cac co quan nay tham gia vao
qua trinh giai quyét va thi hanh an cac vy an hanh chinh, cling nhu 1a kiém st viéc
tuan theo phap luat cua cac giai doan trong té tung cac vu &n hanh chinh. Trong qué
trinh giai quyét cac vu an hanh chinh, co quan nay hoat dong theo quy dinh Nha
nudc dé giai quyét cac vu &n mot cach tt nhat, dam bao quyén lgi cho cac ¢4 nhan,
t6 chiic c¢6 lién quan. Cac co quan tham gia tién hanh té tung hoat dong doc lap,
khéng phu thudc vao cac ca nhan, co quan, to chuc Khac.

Nguoi tién hanh té tung hanh chinh bao gom Chénh &n Toa an, Tham phan,
Hoi thim nhan dan, Thu ky Toa an, Vién truong Vién kiém sét, kiém sat vién...
Nhitng nguoi ndy 1a nhimg ngudi dai dién cho cic co quan tién hanh té tung thuc
hién nhiém vu va quyén han theo quy dinh cua Luat té tung hanh chinh.

Ngudi tham gia t tung hanh chinh gém: duong su, ngudi dai dién cia duong s,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua duong su, nguoi lam ching, ngudi giam
dinh, nguoi phién dich. Ho tham gia vao c4c vu 4n hanh chinh dé bao vé quyén loi hop
phép cta ca nhan, co quan, to chiic hodc dé giup d& cac ca nhan, co quan trong qua
trinh giai quyét cac vu an hanh chinh. Viéc tham gia vao hoat dong giai quyét vu &n
hanh chinh ciia ho ¢6 vai trd quan trong, anh huong Ién dén két qua cua vy &n hanh
chinh. Vi vay, can phai thuc hién ding yéu cau vé quyén va nghia vy té tung tuong
g cua ting ch thé.

MJi mét chi thé khac nhau c6 vai tro vé quyén va nghia vy tuong ung khac
nhau. Vi vay, dia vi phap ly ctia mdi chu thé ciing khac nhau. Tuy nhién, cac chi

thé nay lai c6 mdi quan hé tuong hd véi nhau, cuing huéng dén muc dich cudi ciing
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la giai quyét tét duoc cac vu an hanh chinh, bao vé quyén loi hop phap cua cac ca
nhan, co quan va to chic.

Khdi kién v &n hanh chinh: 12 viéc ca nhan, co quan, to chirc hoic céc cha thé
khac theo quy dinh cua phép luét té tung hanh chinh yéu cau tda an c6 tham quyén
bao vé quyén, loi ich hop phép caa minh hay caa ngudi khac, khi quyén loi ich hop
phap d6 bi xam pham. Dé khai kién vu an hanh chinh, céng dan phai lam don khoi
kién, kém theo don 1a cac tai liéu, ching ctr dé chirng minh cho nhitng y&u cau cua
minh 1a ¢6 can cir va hop phap.

Trinh tu thu tuc khoi Kién: 1a cac céng viéc va thir tu cdc céng viéc ma nguoi
khoi kién phai thuc hién dé don khai kién cua ho duoc Toa an xem xét va thu Iy.
Trinh tu tién hanh khai kién bat dau tir viéc ngudi khai kién giri don va tai liéu kém
theo dén Toa an c6 tham quyeén giai quyét vu &an bang cach tu minh hoic théng qua
nguoi dai dién hop phap, nguoi dai dién theo ay quyén nop truc tiép tai Toa an hoac
gui qua duong buu dién.

Co quan Tda an chi chap nhan thy 1y cac don khai kién thuc hién dung trinh ty
thu tuc khoi kién. Trinh ty thu tuc khai kién bao gém cac budc sau:

Bueéc 1: Xac dinh nhitng khiéu kién thudc tham quyét giai quyét cua Toa an.

Buéc 2: Xac dinh quyén khai kién vy an hanh chinh. Nguoi khai kién phai c6
nang luc phap luat t tung hanh chinh va ning lyc hanh vi td tung hanh chinh.

Nguoi khai kién phai c¢6 nang luc phap luat t6 tung hanh chinh va ning luc
hanh vi t6 tung hanh chinh dy da c6 thé tu minh hoic ty quyén cho ngudi khac
lam ho don khoi kién vu 4n. Ca nhéan 1a nguoi chua thanh nién, ngudi mat nang luc
hanh vi dan sy, nguoi bi han ché ning lyc hanh vi dan sy, nguoi c¢6 kho khin trong
nhan thic, 1am cha hanh vi thi nguoi dai dién hop phép caa ho cé thé tw minh hoic
1y quyén cho ngudi khac 1am ho don khai kién vu an.

Buéc 3: Lap hd so khai kién.

Trong ho so khoi kién can c6 mot sb gidy to bat budc sau: Cam két cia nguoi
khai kién khong khiéu nai dén nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai. Céc tai
liéu, chang cir chizng minh cho yéu cau khoi kién. Ban sao quyét dinh hanh chinh,

quyét dinh luat budc théi viéc, quyét dinh, giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir ly

14



vu viéc canh tranh, ban sao cac quyét dinh giai quyét khiéu nai (néu co).... Cung
cap cho Toa an ho so giai quyét khiéu nai (néu cd) va ban sao cac vin ban, tai liéu
trong ho so giai quyét viéc hanh chinh, ho so xét ky luat ma can cir vao do dé ra
quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thdi viéc, hoic thuc hién hanh vi
hanh chinh,... Gidy uy quyén tham gia té tung (néu c6). Ban sao ho khau, giay
ching minh thu nhan din (c6 chung thuc cia co quan Nha nuéc c6 thim quyén).
Ban théng ké danh muc cac tai liéu (ghi rd ban chinh, ban sao).

Buoc 4: Xac dinh toa an noi nop don khai kién.

Buoc 5: Lya chon phuong thic ndp don.

Hién nay, nguoi khai kién c6 thé nop don khai kién &n hanh chinh theo ba
cach thtc: nop truc tiép tai Toa &n, giri qua dich vu buu chinh, hoic gui truc tuyén
qua Cong thong tin dién tir ciia Toa &n (néu c6). Pong thoi, nguoi khai kién can nop
day du 4n phi theo dung quy dinh caa phap luat.

Gidi quyét vu &n hanh chinh: 12 mét qué trinh xuyén sudt va lién tuc bao gom
nhiéu hoat dong ké tiép nhau dién ra theo mot trinh tu nhat dinh. Cac hoat dong nay
bao gom c6 chii thé nguoi tién hanh té tung va chii thé nguoi tham gia té tung tham
gia vao cac giai doan cua giai quyét an hanh chinh. Trong dé, cac hoat dong té tung
s& dién ra chu yéu tai Toa an nhan dan, va c6 cac chi thé co quan tién hanh té tung
gitip d& trong toan bd qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Céac giai doan giai
quyét vu an hanh chinh bao gom:

Buoc 1: Khai kién, thu ly vu &n hanh chinh.

Sau khi nhan don khoi kién va cac tai liéu kém theo, Tham phan dugc phan
cong xem xét don khoi kién xét thiy vu an hanh chinh thudc tham quyén giai quyét
thi thong bao cho nguoi khai kién biét dé ho nop tien tam ung an phi, truong hop
ngudi khoi kién duoc mién nop tién tam ang an phi hoac khdng phai nop tién tam
{mg an phi thi thong bao cho ngudi khai kién biét vé viéc thu Iy vu an.

Buréc 2: Chuan bi xét xur so tham vu &n hanh chinh.

Trong giai doan nay, cac bén c6 lién quan dén vy an hanh chinh can chi y cac
méc thoi gian sau: 4 thang ké tir ngay thu Iy vu an d6i véi truong hop do 1a quyét

dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc. i véi vu
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an phurc tap hoic ¢ tré ngai khach quan thi Chanh an Toa &n c6 thé quyét dinh gia
han thoi han chuan bi xét xa mét lan nhung khong qua 02 thang. 02 thang ké tur
ngay thy Iy vu an di voi trudng hop d6 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xi Iy vu viéc canh tranh. Di v6i vu &n phic tap hoic cé tré ngai khach quan
thi Chanh &n Toa an c6 thé quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét xt mot lan
nhung khong qué 01 thang. Truong hop c6 quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét
vu an thi thoi han chuan bj xét xtr dugc tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc giai
quyét vu an caa Toa &n c6 hiéu luc phap luat.

Buréc 3: Phién toa so tham vu an hanh chinh.

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay cé quyét dinh dua vu &n ra xét xt, Toa an
phai mo phién toa, trudng hop cé 1y do chinh dang thi thdi han mé phién toa 6 thé
kéo dai nhung khong qua 30 ngay.

Buréc 4: Phién toa phlc tham vu an hanh chinh.

Khi Toa &n cap phic tham xét xir lai vu &n ma ban &n, quyét dinh cua Toa &n
cap so tham chua c6 hiéu luc phap luat bi khang cao hoic khang nghi. Puong su
hoic ngudi dai dién hop phap cua duong su c6 quyén khang cdo ban an, quyét
dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vu an cua Toa an cip so tham dé yéu
cau Toa &n cap phuc tham giai quyét lai theo tha tuc phic tham.

Buéc 5: Thi tuc giam ddc tham, tai tham.

Bugc 6: Thi hanh an.

Nguoi bi thi hanh 4n can phai ty giac thi hanh trong thoi gian da duoc quy
dinh trong ban &n ma Toa an da dua ra tai phién toa xét xir. Trong truong hop khi
hét thoi han thi hanh an hanh chinh ma nguoi phai thi hanh an khdng tu nguyén
thuc hién thi khi nhan duoc quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh, ngudi phai thi
hanh &n c6 trach nhiém thi hanh ngay ban &n, quyét dinh cua Toa an.

Toan bo cac giai doan giai quyét vu an hanh chinh trén c6 méi quan hé lién
quan théng nhat theo mot quy trinh hop ly va c6 mai lién quan mat thiét vai nhau.
Quy trinh théng nhat 4y gop phan vao viéc bao dam quyén

loi va loi ich ciia ¢4 nhan, co quan va t6 chiic theo quy dinh cua phép lut.
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1.2. Khai niém va cic phwong dién thé hién vai tro ciia Vién kiém sat
nhan dan cip huyén trong giai quyét cac vu 4n hanh chinh

1.2.1. Khai nigm vai tro cia Vign kiém sat nhan dan cap huyén trong gidi
quyét v &n hanh chinh

Trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh, vai tro caa Vién kiém sat nhan
dan cp huyén 1a kiém sat hoat dong tu phap. Theo d6, Vién kiém séat kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong té tung hanh chinh nhim dam bao cho viéc giai quyét vu
an hanh chinh kip thoi, dtng phap luat. Vién kiém sat kiém sat cac vu an hanh chinh
tir khi thu 1y dén khi két thic viéc giai quyét vu an, tham gia cac phién toa, phién
hop cua Toa &n, thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi theo quy dinh
cua phap luat. Théng qua viéc thuc hién chirc nang nay, Vién kiém sét gilp Toa &n
kip thoi stra chita nhitng thiéu sot, sai 1am trong hoat dong xét xir nham bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su.

Vé dja vi phap ly, vai tro cia Vign kiém sat nhan dan cdp huyén trong gidi
quyét v &n hanh chinh.

Vi tri phap ly caa Vién kiém séat nhan dan cap huyén chiu sy tac dong cua cac
quy dinh, quy pham phéap luat thuc dinh. C6 v kién cho riang: “Dia vi phap ly cua
Vién kiém séat nhan dan trong mét quan hé phap luat 1a tong hop cac quy dinh phap
luat xac dinh vi tri, vai trd va nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan
trong quan hé tb tung d6” [47, tr.16]. Pbi vai viéc thuc hién nhiém vy va vai trd
trong giai quyét vu an hanh chinh, vi tri phap ly caa Vién kiém sat cap huyén duoc
thé hién & cac phuong dién:

Thit nhdt, trong giai quyét cac vu an hanh chinh, chi c6 Toa an nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan 1a dwoc nhan danh quyén lyc nha nude dé tién hanh céc
hoat dong t6 tung. Khi d6, Vién kiém sat nhan dan cap huyén hoat dong voi tu cach
nhan danh co quan Nha nuéc dé kiém séat viéc tuan theo phép luat trong té tung
hanh chinh nham bao dam cho viéc giai quyét vu an hanh chinh kip thoi, dung phap
luat. Thong qua d6 thuc hién chic nang va quyén han trong t6 tung hanh chinh.
Theo Khoan 3 Diéu 3 Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén luc nha nuéc la thong
nht, c6 su phan cong, phéi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viéc

thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap”. Thong qua d6 viéc thuc hién
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chic niang cua Toa an va Vién kiém sat duoc biéu hién qua viéc phan céng, phdi
hop, kiém st cua cac co quan thyc hién quyén tu phap.

The hai, dbi twong Vién kiém sat tién hanh kiém sét 1a sy tuan theo phap luat cua
chinh Tda 4n ma Tda 4n 14 co quan tién hanh té tung trong hoat dong t6 tung hanh chinh,
14 co quan truc tiép thy 1y, giai quyét vu an hanh chinh. Ngoai ra, Vién kiém sét va kiém
sat vién duoc phan céng phu trach vy &n thuc hién chirc nang kiém sét viéc tuan theo
phép luat cia nhitng ngudi tién hanh t6 tung: Hoi dong xét xir, Thim phéan va nhing
nguoi tham gia t6 tung: duong sy, ngudi lam ching, nguoi phién dich, ...

Ther ba, pham vi kiém sét trong t6 tung hanh chinh 1a trai dai toan bo qué trinh
giai quyét vu an hanh chinh: tir giai doan thy Iy vu 4n hanh chinh, giai doan khai t6
Xét xtr vu an hanh chinh dén giai doan thi hanh an hanh chinh.

Thir tu, Vién kiém sat co quyén duoc khang nghi nhitng két qua do Toa an
phan quyét ma co su sai pham. Khi d6 Vién kiém sat c6 quyén lam don khang nghi
dé duoc xét xu lai phién tda, nham muc dich thay do6i két qua cho ding phéap luat.
Theo Khoan 3 Diéu 75 Luat T4 tung hanh chinh thi trong “Truong hop khang nghi
ban &n, quyét dinh cia Toa an, Vién kiém sat ¢ thé tu minh thu thap hd so, tai liéu,
vat chitng trong qué trinh giai quyét vu 4n”. Ngoai ra, theo Piéu 87 cua bo Luat nay
cling chi ra, Vién kiém sat cling c6 quyén Yéu ciu cic ca nhan, co quan va to chic
cung cap cho minh cac chiang cir ma ho dang c6, va cac ca nhan, co quan, t6 chic
dang quan 1y, luu giir chirng ¢ phai c6 trach nhiém hop tac, cung cap day du cac tai
liéu chieng ¢t ¢6 lién quan dén vu an hanh chinh cho bén Vién kiém sat.

Thet ném, phuong thirc kiém sat hoat dong giai quyét vu an hanh chinh ciing 1a
thuc hién chirc nang kiém st hoat dong tu phap: hoat dong phét hién vi pham va
hoat dong xu ly vi pham phép luat.

Dy la nhitng dic diém ndi bat cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén dé phan
biét véi cac co quan Nha nudc khac vé vi tri va vai trd trong té tung hanh chinh.

Vé nhiém vu va quyén han cia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén trong
qua trinh gidi quyét ve an hanh chinh.

Trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh, cin ct theo cac quy dinh cua
Luat T4 tung hanh chinh 2015 va Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan 2014, Vién

kiém sat nhan dan cap huyén c6 nhirng nhiém vu va quyén han nhat dinh nhu sau:
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Kiém sat viéc thu Iy vu 4n hanh chinh cua Toa an; Tham gia phién toa, phién hop
giai quyét vu an hanh chinh & céc thu tuc so tham, phuc tham, giam déc tham, tai
tham va thi tuc dac biét theo quy dinh cua Luat Té tung hanh chinh; Tham gia hoi
ngudi khai kién, ngudi bi kién va nhitng nguoi tham gia té tung khac tai phién toa,
phién hop va phét biéu y kién cua Vién kiém sat vé viéc tuan theo phép luat cua
nhitng nguoi tién hanh té tung va nhitng ngudi tham gia té tung trong qué trinh giai
quyét vu &n hanh chinh; Kiém sat viéc tuan theo phap luat tai phién toa, phién hop
cua Hoi ddng xét xir va nhitng nguoi tham gia té tung; Kiém sat cac ban an va quyét
dinh giai quyét vu an hanh chinh caa Toa an; Kién nghi v6i Chanh 4n Toa an dang
giai quyét vu an vé viéc ap dung, thay doi, hiry bo bién phép khan cap tam thoi; Yéu
cau Toa an xac minh, thu thap chang ci trong qué trinh giai quyét vy an; Thu thap
hd so, tai lidu, vat ching dé phuc vu viéc thuc hién tham quyén khang nghi phc
tham, giam d6c tham, tai tham; Khang nghi theo thu tuc phdc tham, giam doc tham,
tai tham cac ban an, quyét dinh giai quyét vu an hanh chinh cua Toa an theo quy
dinh cta Luat T4 tung hanh chinh; Yéu cau hodn thi hanh ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat cua Toa an dé xem xét viéc khang nghi theo thu tuc giam déc
tham, quyét dinh tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh d c6 hiéu luc phép luat
ctia Toa an khi di khang nghi theo thi tuc giam d6c tham, tai tham cho dén khi c6
quyét dinh giam dbc tham, tai tham; Thuc hién quyén yéu cau, quyén kién nghi,
khang nghi véi Toa an khic phuc nhitng vi pham phép luat trong viéc giai quyét vu
an hanh chinh néu phat hién c6 dau hiéu toi pham thi thuc hién truy ctu trach nhiém
hinh su theo quy dinh cua phép luat.

Tir d6 co thé nhan thay, vai trd cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong
qua trinh giai quyét cac vu an hanh chinh ¢ mot sé diém khéc biét so véi cac doi
tugng chu thé va co quan t6 tung khac tham gia vu an hanh chinh nhu sau:

Déi véi Tda an nhan dan cdp huyén: vé co ban, Toa &n cap huyén 13 co quan
tu phap truc tiép tiép nhan va xu ly vy an hanh chinh. Cy thé: Toa an 13 co quan tiép
nhan cac don khai kién vu an hanh chinh, thu thap hd so va tai liéu c6 lién quan,
phan céng Tham phén tryc tiép xét xir va dua ra két qua cua vy an. Pay 1a diém

khac biét co ban va rd nhat caa Toa 4n vai Vién kiém sat cip huyén. Vién kiém sat
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tham gia vao kiém sat toan bo cac qué trinh vu &n hanh va tham gia vao viéc khoi
t5, nhung khong duoc truc tiép tham gia vao viéc thy ly va thi hanh an truc tiép nhu
Toa an. Ngoai ra, Vién kiém sat c6 quyén duoc kién nghi, khang nghi két qua ma
Hoi dong Tham phan da dwa ra khi nhan thay két qua va qua trinh giai quyét an cé
sai sot, c0 van dé, khong ding v&i quy pham phép luat vé an hanh chinh.

Déi véi Chi cuc thi hanh an cdp huyén: don vi nay 1a don vi nhan két qua ban
an tir phia Toa &n va c6 nhiém vu truc tiép thuc hién nhiém vu thi hanh an. Nhu
vdy, don vi ndy chi chju trach nhiém mot phan trong toan b qua trinh giai quyét vu
an hanh chinh va ciing chiu su kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong
viéc thuc hién nhiém vu thi hanh &n hanh chinh theo quy dinh ctaa phap luat.

Poi Véi cac chu thé khac tham gia té tung nhw nguoi khoi kién vu &n hanh
chinh, doi twong bi khai kién trong vu &n hanh chinh: ddy 1a cac ddi tuong chinh
cua Vu an hanh chinh, c6 quyén va nghia vu phai cung cap day du cac thong tin,
chtng ca va tai liéu co lién quan cho Toa &n va Vién kiém sét, chiu sy gidm sat cua
Vién kiém sat cap huyén trong qué trinh tham gia té tung va giai quyét vy an hanh
chinh theo cac quy dinh phéap luat.

Déi véi Vién kiém sat nhan dan cap tinh: vé co ban hai cap tinh va huyén déu thuc
hién cac nhiém vu va vai trd gidng nhau trong qué trinh giai quyét vu n hanh chinh. Tuy
nhién, pham vi giai quyét vu 4n cua Vién kiém sat cip huyén bi thu hep hon so véi cap
tinh. Cu thé: Vién kiém sat cap huyén chi duoc quyén giai quyét cac vu an hanh chinh c6
pham vi hodc quyét dinh do céc co quan ban nganh cap xa hoac huyén ra quyét dinh tai
dia phuong ctia minh, dbi tugng khoi kién trong pham vi cap huyén, xa trén dia ban
minh quan ly. Con cac ca nhan nhu Chu tich huyén tro 1én va pham vi rong thudc phu
trach cua tinh, cac quyét dinh do cic co quan ban nganh cap tinh ra quyét dinh thudc
pham vi tham quyén kiém st va giai quyét ciia Vién kiém sét nhan dan cap tinh.

Ngodi ra, trong trudng hop phién toa xét xir so tham vu &n hanh chinh cua cap
huyén c6 kién nghi, khang nghi, thi co quan Vién kiém sét phy trach phién toa xét
sir phic tham 1a Vién kiém sat nhan dan cap tinh.

Trén day 12 mot s6 diém khac biét co ban va dé nhan thy nhat trong qua trinh

giai quyét vu an hanh chinh cua cac co quan tb tung va ngudi tham gia t6 tung dé
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Vién kiém st nhan dan cap huyén kiém sat duoc sy tudn thi theo phap luat cua céc
d6i twong nay trong vu an hanh chinh dwgc chinh xac nhat, dam bao quyén va nghia
vu cua cac di twong, gilp cho két qua cudi cung caa vu an hanh chinh duoc chinh
x4c va hiéu qua nhat.

1.2.2. Cac biéu hign vai tro cia Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong cac
giai doan gidi quyét vu an hanh chinh

Véi chitc nang kiém sat hoat dong tu phép trong linh vuc giai quyét vy an
hanh chinh, Vién kiém sat nhan dan cap huyén di thuc su chung to vai tro gitr gin,
dam bao cho phép luat duoc &p dung mot cach thdng nhét va nghiém tac. Dbi voi
cac vu an hanh chinh, Vién kiém sat nhan dan cap huyén hién dién trong tat ca cac
giai doan cua quad trinh t6 tung. Trudc day, theo Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh, Vién kiém sat nhan dan cap huyén cé quyén dugc tham gia vao bat
Clr Vu &n nao va tir bat Ky giai doan té tung nao cua xét xir an hanh chinh néu thay
can thiét. Ngoai ra, Vién kiém sat nhan dan cap huyén c6 thé gay ap luc hoic tham
chi can thiép truc tiép vao céac hoat dong trong qua trinh giai quyét an hanh chinh.

V& pham vi, nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong kiém sat
cac vu an hanh chinh 14 tir khi Toa &n tién hanh tiép nhan don khai kién, Toa an tra
lai don khoi kién, Toa an thu Iy vu an cho dén khi két thic viéc giai quyét vu an
hanh chinh dugc quy dinh cu thé trong Luat TS tung Hanh chinh va Luat to chic
Vién kiém séat nhan dan.

Vé d6i tuong kiém sat cia Vién kiém sat cap huyeén trong té tung hanh chinh
la su tuan tha phap luat cia Toa an, Tham phan, Hoi dong nhan dan, Thu ky Toa an
va cia nhitng ngudi tham gia t6 tung.

V& muc tiéu cua hoat dong kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh 1a bao
dam viéc giai quyét vu an hanh chinh trong toan qudc, ding phap luat, kip thoi gop
phan 1am cho phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va thdng nhat.

1.2.2.1. O giai doan thy ly vy an hanh chinh

Giai doan thu Iy vu an hanh chinh 1a hoat dong t6 tung m& dau cho tat ca céac
hoat dong dién ra trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Vi vay, ddy 1a hoat

dong tién quyét anh huéng truc tiép dén ca qué trinh giai quyét vu an ciing nhu 1a
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két qua cudi cung cta vy an hanh chinh. Co quan t6 tung truc tiép xir ly, thu Iy cac
vu an hanh chinh 1a Toa 4n nhan dan va dé dam bao cho hoat dong thu Iy vu &n
hanh chinh cta Toa an duoc thuc hién dang theo cac quy dinh cua phép luat. Do do,
Vién kiém sat nhan dan cip huyén di duoc trao cho chirc ning kiém sét hoat dong
thu 1y 1 co ché dam bao cho Toa an thyc hién ding. Diéu nay c6 nghia 14 trong giai
doan thu ly vu &n hanh chinh, Vién kiém sat cip huyén cua mdi dia phuong c6
nhiém vu “thuc hién hoat dong kiém sat ddi vai viéc tra lai don khai kién va thu ly
vu an hanh chinh nham dam bao céc hoat dong trén dugc thuc hién nghiém tdc,
dung quy dinh cta phap luat” [58, tr.14].

Tda an 1a don vi truc tiép tiép nhan cac hd so khoi kién caa cac vu an hanh
chinh. Sau khoang thoi gian 3 ngay ké tir khi Tham phan thu Iy vu an thi can phai
thong bao vu an sang cho bén Vién kiém sét ciing cip bang vin ban cu thé, voi day
du cac ndi dung dugc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 126 Luat T4 tung hanh chinh nam
2015. Trong khoang thoi gian 10 ngay tir khi nhan duoc thong bao cia bén Toa an,
Vién truong Vién kiém sat can phan cong kiém sat vién theo dai truc tiép ca qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh d6. Ngoai ra, bén phia Vién kiém sat ciing can phai phan
céng thém mot kiém sat vién du khuyét (néu co) dé phong truong hop kiém sat vién
chinh caia vu 4n c6 viéc dot xuat khong tiép tuc kiém sat dugc vu &n hoic khdng tham
gia duoc trong phién toa xir an. Sau khi ¢6 nhitng sap xép phan cdng cu thé bén phia
Vién kiém sét s& co vin ban dap lai thong bao cho bén phia Toa an duoc biét.

Trong truong hop tra lai don khoi kién, tai liéu va chung ca kém theo cho
ngudi khai kién, Tham phéan phai c¢6 van ban ghi rd Iy do tra lai don khoi kién. Vin
ban tra lai don khai kién dugc giri ngay cho Vién kiém sat cap huyén. Khi do, kiém
sat vién dugc lanh dao phan cdng vu an trong thoi han 7 ngay can xem xét, kiém tra
danh gia viéc tra lai don cua Toa an.

Trong trwong hop don khai kién duoc thu ly, viéc thu ly vu an hanh chinh
dung trong thoi han luat dinh s& gitp cho Vién kiém sat dam bao duoc viéc thuc
hién duoc chic ning kiém sat hoat dong nay duoc hiéu qua va tranh nhitng sai
pham c6 thé xay ra dén mirc thap nhét trong qua trinh thu ly vy an cua Toa an. Véi

kiém sat vién da duoc phan cong theo doi, kiém sat toan bo qué trinh giai quyét vu
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an can phai c6 su quan tim sat sao dén ndi dung ciing nhu cac ching ctr ¢ sin
duoc kém theo don khoi kién. Cac noi dung kiém sét phai duoc kiém sat vién thé
hién rd rang trong phiéu kiém sat thong bao thu Iy vu an hanh chinh va béo céo vé
cho Vién truong Vién kiém sat vé két qua cua viéc kiém sat va dé luu vao hd so
kiém sat. Hoat dong kiém sat viéc thu Iy vu an hanh chinh dugc dién ra xuyén subt
trong toan bo qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Do d6, trong qua trinh kiém sat
hoat dong nay, kiém sat vién can phai 1am rd céc noi dung lién quan dén vu &n hanh
chinh bao gom: quyén khai kién, thoi hiéu khoi kién, ddi twong khai kién, tham
quyén giai quyét vu an caa Toa &n. Toan bo cac ndi dung can duogc xac dinh o dé
nhan dinh viéc thu ly vu an cta Toa an c6 dung khong va dam bao theo cén cur theo
phap luat hay khéng.

Quyén khdi kién vy &n hanh chinh: Ca nhan, co quan, t6 chuac c6 quyén khoi
kién vu an hanh chinh d6i v&i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat budc thdi viéc trong truong hop khong dong y voi quyét dinh, hanh vi
d6 hodc da khiéu nai voi ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai, nhung hét thoi
han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai ma khiéu nai
khong dugc giai quyét hoic da duoc giai quyét, nhung khong dong y vai viéc giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi d6. Kiém sét vién co trach nhiém chiéu theo
dé xac dinh nguoi khoi kién c6 niang luc phép luat t6 tung hanh chinh va ning luc
hanh vi td tung hanh chinh hay khong, va c6 dung theo luat dinh vé vu an hanh
chinh khéng.

Thoi hiéu khai kién: Thoi hiéu khoi kién 13 thoi han ma co quan, t6 chuc, ca
nhan dugc quyén khai kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an hanh chinh bao vé
quyén va lgi ich hop phép bi xam pham, néu thoi han @6 két thic thi mat quyén
khoi kién. Dé xac dinh thoi hiéu khoi kién con hay hét, kiém séat vién can xac dinh
thoi diém nguoi khai kién nhan duoc hoic biét duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Can luu ¥ cac truong hop thoi hiéu khai kién da qua thoi han luat dinh,
ngudi khoi kién méi lam don khai kién thi kiém sét vién co trach nhiém xac minh
ly qua thoi han cta nguoi khoi Kién, xem xét 1y do c6 chinh dang khong, vi su kién

bat kha khang hay tr& ngai ngai khach quan can tro 1am cham thoi han khai kién.
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Néu qué thoi han khai kién, thi Toa an khong co trach nhiém giai quyét vu viéc do
nita. Thoi hiéu khoi kién chinh 13 diéu kién quan trong dé xét viéc Toa an co tiép
tuc tién hanh thy ly giai quyét vu 4n hanh chinh nira hay 1a khong.

DPoéi twong khai kién vy &n hanh chinh: déi twong khoi kién vu an hanh chinh
bao gom: quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat buoc théi
viéc cua can b, cong chic tir Téng Cuc trudng va trong dwong trd xudng, quyét
dinh 1ap danh sach cu tri va quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu Iy vu
viéc canh tranh. Xac dinh ding d6i twgng khai Kién 13 co s& dé xac dinh vu viéc co
dung 13 vu &n hanh chinh hay khong, quan hé giita cac ddi twong tranh chap trong
vy an. Khi kiém sat doi twong khai kién, kiém sat vién can cha ¥ cac dbi tuong loai
trir khdng thudc tham quyén giai quyét caa Toa an, cu thé: cac hanh vi hanh chinh
thudc pham vi bi mat qudc gia, cac quyét dinh mang tinh noi bo co quan to chic,
nhitng quyét dinh va hanh vi caa Toa an trong ap dung bién phéap xt Iy hanh chinh.

Tham quyén gidi quyét vu an cia Toa &n: can clr vao Piéu 31, 32 caa bo Luat
T6 tung hanh chinh, kiém séat vién can luu y tham quyén giai quyét d6i véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciaa Uy ban nhan dan cip huyén va Chua tich
Uy ban nhan dan cap huyén. Ngoai ra, tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan
cap huyén, cap tinh trong t6 tung hanh chinh c6 diém khac biét so véi té tung dan
su. Cu thé, trong té tung hanh chinh, cin ctr & phan biét tham quyén giai quyét
thudc don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén hay cap tinh 1a can cit vao dbi
tugng hanh chinh bi khoi kién va tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh. Con
V6i vu &n dan sy, néu c6 yéu té nudc ngoai thi déu thudc pham vi tham quyén giai
quyét cua Vién kiém sat nhan dan cép tinh.

Bén canh do, trong giai doan nay, kiém sat vién dugc Vién kiém sat nhan dan
cap huyén phan cong phu trach vu an hanh chinh ciing c6 nhiém vy kiém sét viéc
tuan theo phap luat cua hoat dong thu thap chang c lién quan dén vu &n hanh
chinh. Vién kiém sét c6 quyén yéu cau Toa an xac minh, thu thap tai liéu, chiing cu
trong qua trinh giai quyét vu an. Trudng hop khang nghi ban 4n hoic quyét dinh cua
Toa an theo thu tuc phic tham, giam ddc tham, tai tham thi Vién kiém sét c6 thé xac

minh, thu thap tai liéu, ching cir @& bao dam cho viéc khang nghi. Vién kiém sat
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cling ¢6 quyén yéu cau giam dinh lai cac chirng cr cia vu an trong nhing trudng
hop can thiét va bao vé chang ctr trong truong hop ngudi 1am ching bi de doa,
khdng ché hoic mua chudc dé khong cung cap chitng ¢t hodc cung cap chang cir
sai su that thi Toa an c6 quyén quyét dinh budc ngudi c6 hanh vi de doa, khéng ché
hodc mua chudc phai chim dat hanh vi de doa ciing nhu khéng ché hoic mua chudc
ngudi 1am chimg. Truong hop hanh vi d6 ¢6 dau hiéu téi pham thi Toa an yéu cau
Vién kiém sat xem xét vé trach nhiém hinh su.

Trong giai doan nay, Vién kiém sat noi chung va cu thé 1a kiém sat vién duoc
giao nhiém vu theo ddi vu an cé vai trd quan trong trong toan bd qua trinh giai
quyét vu an. Kiém sat vién co trach nhiém can phai xac dinh tinh dung phéap luét
cua viéc giai quyét thy ly an cua bén phia Toa an, kiém sét toan bo qua trinh thuc
hién thu tuc thu ly voi muc dich kip thoi ngin chin va kién nghi Toa an khac phuc
nhitng sai pham néu co, dam bao chap hanh phap luat td tung hanh chinh duoc
nghiém chinh, théng nhat, cac quyén, lgi ich hop phép cua cic ca nhan, co quan, to
chtrc dugc phap luat bao vé.

1.2.2.2. O giai doan xét xir vu an hanh chinh

Giai doan xét xir trong vu an hanh chinh la giai doan quan trong trong xac dinh
két qua cua vu an hanh chinh, dam bao quyén lgi phép luat cho cac ca nhan, co quan, to
chirc. Trong giai doan nay, vai tro caa Vién kiém sat cap huyén (duoc thé hién bang su
c6 mat cua Kiém sat vién) trén cac phuong dién: Kiém st vién tham gia tranh luan tai
phién toa: dua ra ching cu, tai liéu cia vu 4n, trinh bay quan diém cua phia kiém sat,
dua ra y kién vé két qua ban an, tranh luan véi cac bén tham gia tai phién toa dé bao vé
quan diém di dua ra cua minh; Kiém sat viéc thuc hién phap luat tai phién tda xét xu,
cu thé: quy trinh xét xtr c6 dung phéap luat hay khong, va nhiing nguoi tham gia tai
phién toa co thuc hién dang theo qui dinh phép luat hay khéng.

Vién truong Vién kiém sat nhan dan va kiém sét vién 1a hai chtc danh thyc
hién kiém sét hoat dong tu phap c6 tham quyén va nhiém vu tham gia céc phién toa,
phién hop cua toa an. Vién kiém sat thuc hién chirc ning, quyén han caa Vién kiém
sat théng qua cac hoat dong truc tiép cua dai dién thuc hién cac quyén yéu cau, kién

nghi, khang nghi trong giai quyét vu an hanh chinh. Céac hoat dong khi tham gia
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phién toa cua phia Vién kiém sét trong qué trinh thyuc hién chizc nang kiém sat hoat
dong tu phap bao gém: truc tiép kiém sat tai phién toa, phat biéu y kién vé giai
quyét vu an.

Trong giai doan chuan bi tham gia xét xir, sau khi nhian duoc hd so vu an duoc
gui t6i tir TOa an, Vién kiém sat nhan dan cap huyén can nghién ciu hd so dé chuan
bi tham gia phién toa xét xt. Xem xét qué trinh thu Iy vu &n hanh chinh va tim hiéu
rd cac noi dung, tinh tiét ¢6 lién quan dén vu an hanh chinh da duoc trinh bay trong
hd so. Xem xét cac tai liéu chiang ct c6 lién quan, tim hiéu va b6 sung thém céac
chting ctir khac cua vu &n néu thay can thiét. Téng hop va phan tich chang ctr dua
trén cac cac van ban phap luat co lién quan. Chuan bi dé cuong dé tham gia trinh
bay va chat van tai phién xét xt.

Trong giai doan xét xtr, Vién kiém sat c6 mat tai phién toa va truc tiép tham
gia tranh luan véi tu cach nguoi tién hanh t tung doc lap trong qua trinh giai quyét
vu an hanh chinh véi muc dich bao dam phép luat duoc chap hanh nghiém chinh va
théng nhat. Yéu cau nay doi hoi Kiém sat vién phai nim viing quan diém, dudng
16i, chinh sach caa Pang, phap luat lién quan dén linh vuc hanh chinh hién hanh
phai giai quyét, tuyét dbi tin tuong vao duong 16i xt Iy vu &n va sy chi dao L&nh
dao, tap thé Lanh dao Vién dé bao vé quan diém vé giai quyét vu an, c6 k¥ ning
nghién ctru, phan tich, danh gia, tong hop va van dung cac quy dinh cua phép luat,
bao d¢am cho viéc giai quyét vu an than trong, khach quan, dung phap luat.

Tai phién toa, kiém sét vién s& truc tiép phét biéu y kién vé& vu an hanh chinh,
Kiém sat vién ciing 12 nguoi thay mat cho Vién kiém sat tryc tiép tham gia tra 10i,
dit cau hoi, tranh luan, d6i dap véi duong sy, xuat trinh ching ctr b6 sung vé nhiing
van dé can lam sang to khi giai quyét vy &n. Bang céch thong qua cac ky niang va
hoat dong vé viéc tra 11 cau hoi cua Hoi dong xét xur va dwa ra cac cdu hoi vé
nhitng van dé con chua rd hodc c6 mau thuin vai cac ching cir cua vy an dé 1am rd
c4c van dé, nhan xét vé két luan va két qua khang nghi. Ngoai ra, kiém sét vién
cling s& dai dién cho bén phia Vién kiém sat cung cap cho Hoi déng xét xir nhitng

can ctr phap luat, chirng minh sy that khach quan cta vu an hanh chinh.
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Quaé trinh xét xir cac vu an hanh chinh dugc chia thanh cac mac d6 phién toa:
so pham, phc tham, giam déc tham va tai tham vu &n hanh chinh.

Phién toa so tham vu &n hanh chinh 1a phién toa xét xir céng khai lan dau cua
Toa an véi su tham gia cua nhimg ngudi tién hanh té tung va ngudi tham gia té
tung theo nhirng nguyén tic, thu tuc té tung hanh chinh, nhim muc dich dé Toa &n
ra phan quyét vé tinh hop phap cua ddi twong khiéu kién ciing nhu van dé& boi
thuong tir d6i twong khiéu kién cua vu &n hanh chinh.

Phién toa phuc tham v an hanh chinh 1a viéc Toa an cap trén truc tiép xét xir
lai vu &n ma ban &n, quyét dinh cia Toa an cp so thim chua cé hiéu luc phap luat
bi khang céo hoic khang nghi. Tuong tu nhu vay, phién toa gidm doc tham vu an
hanh chinh 1 thu tuc t tung dic biét, nham xem xét lai ban an, quyét dinh caa Toa
an da c6 hiéu luc phap luat nhung bi khang nghi vi phat hién cé vi pham phap luat
nghiém trong trong viéc giai quyét vu an. Va phién tda tai thadm vu an hanh chinh 1a
thi tuc t6 tung dac biét, nham xem xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat
cta Toa an nhung bi khang nghi vi c6 tinh tiét mai duoc phat hién cé thé 1am thay doi
co ban noi dung cua ban an, quyét dinh ma Toa an khdng biét duoc khi ra ban an,
quyét dinh do.

Ddi vai cac phién tda phic tham, giam ddc tham va tai tham vy an hanh chinh
thi kiém sat vién ciing s& dua ra cac Iy ludn, bang chimg dé kién nghi lai véi két qua
Toa an da dua ra tai cac phién toa trude d6 voi muc dich thay d6i két qua trude do
ma Toda an da dua ra ma bén phia Vién kiém sat cho rang c6 diém sai pham.

Sy ¢4 mat truc tiép cua kiém sat vién tai phién toa cling 1a cong khai khang
dinh va chiang minh trach nhiém kiém sat hoat dong té tung cua Vién kiém sat 1a
mét quéa trinh lién tuc va thdng nhat. Kiém sét vién truc tiép tham gia tai phién toa,
phién hop tién hanh viéc xem xét lai bién ban vé phién tda caa thu ky Toa 4n, diéu
nay Voi y nghia 1a cong khai thuc hién quyén kiém sat ddi véi hoat dong xét xir cua
Toa &n. Két thic phién xét xir, kiém sat vién duoc thuc hién quyén va nhiém vu
xem lai bién ban phién toa dé xac nhan nhitng noi dung dugc ghi chép tai bién ban
c6 chinh xé&c voi dién bién cua phién toa hay khong, dam cac cac ban an va quyét

dinh dugc ban hanh phu hop véi chiing ctr, dién bién va két qua giita cac duong su
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va két qua &n cua hoi dong xét xir. Pay 1a cin cir dé dam bao tinh chinh xéc, khéch
quan cua phién xét xir, bao dam tinh kiém séat chat ch& toan bo qua trinh xét xu vu
an hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan.

1.2.2.3. O giai doan thi hanh an hanh chinh

Thi hanh an 13 giai doan cudi ciing cia qué trinh giai quyét vu an hanh chinh,
duoc thuc hién sau khi d3 c6 quyét dinh cudi cling cia Toa an va ciing di duoc phia
Vién kiém sat dong y véi phan quyét d6. Cac ban an, quyét dinh vé vu an hanh
chinh cta Toa an c6 dugc dam bao thyc thi va phat huy hiéu qua trong thyc té hay
khdng phu thudc vao su tuan thu thuc hién cua cac chu thé lién quan. Thiét ché dé
dam bao cho sy tuan thu ay chinh 1a Vién kiém sat — co quan s& giam sat, kiém tra
va theo ddi qua trinh chap hanh ban an, quyét dinh cua cac chu thé. Vién kiém sat
nhan dan cip huyén trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh kiém sat viéc
tuan theo phéap luat cua duong su, ca nhan, co quan, to chuc c6 lién quand dén viéc
thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa 4n nham bao dam viéc thi hanh ban an, quyét
dinh kip thoi, day du, ding phap luat.

Ddi v6i ngudi thi hanh 4n, c6 hai truong hop xay ra:

Trirong hop thir nhdt, nguoi thi hanh an chinh 14 ngudi khai kién, nhung don
kién cua ho da bi Toa an bac bo thi ho s& phai c6 trach nhiém thi hanh cac quyét
dinh ma ho da khai kién khong thanh. Hoic truong hop Toa an chi chap nhan mot
phan ndi dung khoi kién thi ngudi khoi kién phai ¢ trach nhiém tiép tuc thi hanh
phan ndi dung con lai ma Toa an khdng chap nhan.

Truong hop ther hai, nguoi thi hanh an 1a nguoi bi khoi kién, khi Toa an da xi
phan thang vé ngudi khai kién thi ho co trach nhiém thuc hién ding theo cac phan
quyét cia Toa an.

Trong vong 1 nam ké tir ngay hét han ty nguyén ma ngudoi phai thi hanh &n
khong tw nguyén, nguoi dugc thi hanh an ¢ quyén gui don kém theo tai liéu lién
quan dén Toa an dé ra quyét dinh budc thi hanh ban an. Trong 5 ngay 1am viéc keé tir
ngay nhan dugc don yéu cau, bén phia Toa &n s& phai c6 nhiém vu ra quyét dinh thi

hanh ban 4n hanh chinh do.
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Trong giai doan ndy, Vién kiém sat co trach nhiém kiém sat viéc tuan theo
phap luat cia dwong su, co quan, to chiic, ca nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh &n
hanh chinh, trong d6 duong su bao gém c4c bén phai thi hanh an va bén duoc thi hanh
an, quyét dinh cua Toa an vé vu 4n hanh chinh. Nhém co quan, t6 chic va c& nhan co
lién quan dén viéc thi hanh &n hanh chinh bao gém co quan, to chirc cap trén tryuc tiép
cta co quan, to chirc c6 nghia vu phai thi hanh &n hanh chinh [42, tr.11].

Bén canh su ¢6 mat tham gia trong toan bo qua trinh giai quyét vu an hanh chinh,
ngoai vai trd kiém sat hoat dong tu phap, dé gip cho Vién kiém sat nhan dan cap huyén
c6 thé thuc hién tét chirc ning, vai trd, nhiém vu cua minh, Vién kiém sét ciing c6 nhirng
quyén ning nhét dinh duoc quy dinh tai Luat T6 tung hanh chinh nhu sau:

Quyén yéu cdu, kién nghj: day 1a mot trong nhiing quyén quan trong caa Vién
kiém sat. Vién kiém séat cap huyén duoc thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi theo
quy dinh cua phap luat. Quyén ning nay duoc ap dung trong mét sé truong hop cu
thé tly thudc vao nhu cau kiém sét cua tirng giai doan t6 tung khac nhau.

Quyén khang nghj: day 1a quyén nang dic trung va quan trong nhat cua Vién
kiém sét khi thuc hién chtrc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat trong té tung
hanh chinh. Khi ban an, quyét dinh so tham c6 vi pham phap luat hozc khi khéng
d6ng y voi quan diém giai quyét ciia Toa an cap so thaamt, ciing nhu khi ban an quyét
dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat nhung phat hién co vi pham phép luat nghiém
trong hozc phat hién ra tinh tiét mai c6 thé 1am thay doi ban chat cua vu an hanh chinh,
Vién kiém sét ¢ quyén thuc hién quyén khang nghi ciia minh dé dam bao viéc xét xir
cua Toa an tudn thu dung phap luat, tranh oan sai, bao vé quyén va loi ich cia cac co

quan, to chire, ca nhan c6 lién quan trong vu an hanh chinh.
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Tiéu két chwong 1

Vién kiém sat 13 co quan duy nhét trong hé thdng cac co quan tu phap cua
nuéc ta vira ¢d chirc ning thuc hién quyén cong t, dong thoi cd quyén kiém sat
hoat dong tu phap cua cac co quan tu phap khac.

Trong chuong 1 cta luan van da trinh bay va phén tich rd nhitng van dé co ban
¢6 lién quan dén nhu vai trd, nhiém vu va vi tri phap ly caa Vién kiém sat nhan dan
cap huyén, dong thoi ciing giai thich cac khai niém co ban lién quan dén van dé t6
tung hanh chinh. Qua d6 dé khai quat cu thé dugc vai trd, nhiém vu chung cua Vién
kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét vu an hanh chinh va nhitng nhiém vu
cu thé hon trong timg giai doan giai quyét vu an gdom giai doan thu Iy vu an hanh
chinh, giai doan khoi té, Xét xir vu an hanh chinh va giai doan thi hanh an vu &n
hanh chinh.

Nhitng ly luan co so da dugc phén tich ¢ trén 1 tién dé quan trong dé danh gia
duoc thuc tidn hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh Thanh
Hoa trong giai quyét cac vu an hanh chinh dugc trién khai ¢ cac chuong tiép theo,
gilp tac gia c6 thé bam sat va phan tich cu thé, chinh x4c dé danh gia duogc thuc tién
4p dung, néu ra dugc nhitng thanh tyu ciing nhu chi ra duoc nhirng han ché van
dang con 6N tai va phéan tich duoc nguyén nhan dua ra duoc nhitng bién phap giai
quyét phu hop.

Nhitng van dé co so ly luan da dugc phan tich tai chuong 1 s& 1a nén tang co
ban dé phan tich, danh gia thyc tién thuc hién cac hoat dong trong qué trinh giai
quyét cac vu an hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa

tai chuong 2 cua luan van.
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Chuwong 2
THU'C TIEN VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
CAP HUYEN TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHIiNH
O TINH THANH HOA

2.1. Khai quat vé Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoéa va
cic yéu té bao dam vai tro ciia Vién kiém sat nhan dan cip huyén trong giai
quyét vu 4n hanh chinh & tinh Thanh Héa

Thanh Ho4 1a mét tinh nim & cuc Bac Mién Trung, cach Thu d¢6 Ha Noi
150km vé phia Nam, cach Thanh phé H6 Chi Minh 1.560km. Phia Béc giap véi ba
tinh Son La, Hoa Binh va Ninh Binh, phia Nam giap tinh Nghé An, phia Tay giap
tinh Hua Phin (nudc Cong hod dan chu nhan dan Lao), phia Pong 1a Vinh Bic B.
Dan s6 tinh trén 7 tridéu ngudi, ¢6 s6 dan cu dong thir 3 ca nude (sau Thanh phd Ha
Noi va Thanh phé H6 Chi Minh). Dién tich ty nhién cua tinh 12 11.129,48km?, c6
dién tich diing thtr 5 ca nudc. Tinh Thanh Hoa ciling 13 mét tinh ¢6 s6 lugng céc dan
toc s6ng v6i nhau kha dong, bao gdm 7 dan toc: Kinh, Muong, Thai, Dao, Méng,
Thé va Kho M. Mdi dan toc ¢6 nhimg nét vin hoa dic trung riéng, gop phan lam
phong phl thém nén vian héa caa xt Thanh.

Thanh Hoa nam trong viing anh hudéng caa nhimg tac dong tir ving kinh té
trong diém Béc B9, cac tinh Bac Lao va ving trong diém kinh té Trung b, & vi tri
ctra ngd ndi lien Bac Bo véi Trung Bo, ¢6 hé thdng giao théng thuan loi nhu: duong
sat xuyén Viét, dudng H6 Chi Minh, cac quéc 16 1A, 10, 45, 47, 217, cang bién
nuée sdu Nghi Son va hé théng séng ngoi thuan tién cho luu thong Bic Nam, Véi
c4c ving trong tinh va di qudc té.

Céc vung kinh té ciia Thanh Hoa dang trong giai doan phat trién, két hop véi
sur thay doi khdng ngirng cia xa hoi, nhitng diéu nay ciing da anh huong khong nho toi
viéc thyc hién cac quy dinh phép luat ciia Nha nude da dé ra. Boi vay su ¢6 mat cia co
quan Vién kiém sat nhan dan ¢ cac tinh thanh néi chung va cu thé hon & c4c cip co s
dé giam sét viéc thuc hanh phap luat, dam bao cho sy phét trién cua xa hoi.

Trong nhitng nim qua, tinh hinh kinh té x& hoi cua cac khu vuc tai tinh Thanh

Hoa khong ngimg thay doi va phét trién, nhung tinh hinh an ninh, trat ty x4 hoi tai
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dia phuong co ban 6n dinh. Diéu nay la do Vién kiém sat nhan dan cip huyén trén
tat ca cac dia phuong trong tinh Thanh Hoéa da hoat dong va thuc hién tét nhiém vu
cuia minh, giam sat tét tinh hinh thuc hién phép luat tai dia phuong cta cac ca nhan,
co quan va to chire sinh hoat tai dia ban. Tuy nhién, do su mé& rong vé qui md va sy
phirc tap trong cac vu 4n hanh chinh, ciing nhu tinh hinh thuc tién tai dia phuong,
bén canh nhitng thanh tyu di dat duoc thi Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh
Thanh Hoéa van con gap phai mot s6 kho khin can duoc khiac phuc va cai thién.

2.1.1. Co cdu té chirc bg may va hoat déng cia Vign kiém sat nhan dan cap
huyén tinh Thanh Hoa

Trén co s Nghi quyét caa Qudc Hoi, ngay 27 thang 8 nam 1959, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Nghi quyét thanh 1ap cac Vién cong té phuc tham va Vién cong
t6 cac cap, hoat dong véi nhiém vu chinh [a: gidm sat viéc tuan theo phap luat Nha
nudc, truy t6 theo luat hinh su nhitng ké pham phap dé bao vé ché do dan cha nhén
dan, giir gin trat tu an ninh, bao vé tai san céng, bao vé quyén va loi ich cua cdng dan,
dam bao cho cong cuodc kién thiét va cai tao X& hoi Chu nghia tién hanh thuan loi.
Theo d6, Vién kiém st nhan dan tinh Thanh Hoa duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé
01/QD ngay 31 thang 12 ndm 1960 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
bién ché 29 dong chi, Ban lanh dao gém: Vién truong: dong chi Vii Van Kinh va 1 Phé
Vién truong: ddng chi L& Thé Cat, co ciu té chic gdm 6 bo phan, ¢ 21 Vién kiém sat
nhan dan cap huyén, bo may gom Vién truong (1a cap ay vién) va co tir 2 dén 3 can bo,
nhitng nim sau d6 bo sung thém 1 Phé Vién truong va mot s can bo, kiém sét vien.

O co quan Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoéa c6 6 bo phan bao géom: Bo
phan vin phong tong hop, t6 chirc can bo. Bo phan kiém séat chung. Bo phan kiém sat
diéu tra an chinh tri, tri an, giam giir cai tao. Bo phan kiém sét &n kinh té. Bo phan kiém
st xét xir an hinh sy, dan su. Bo phan tiép dan, giai quyét don thu khiéu to.

O co quan Vién kiém sat nhan dan cap huyén, mdi don vi c6 1 ddng chi Vién
truong va tir 2 dén 3 can bo. Co thé thay, trong nhimng ngay dau sau khi dugc thanh
lap, doi ngii can bo cua Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Héa con kha it can bg,
d6i ngil can bd vira thiéu lai chua duoc dao tao vé nghiép vu mot cach cé hé thdng

va bai ban, diéu kién vat chat va hoan canh lam viéc ciing con gap rat nhiéu kho
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khin. Dé ¢ thé phan nao giai quyét vin dé nay va dap tmg dugc hoan thanh tét
nhiém vy, trong nhitng nam 70, thuc hién chu treong va chi tiéu bién ché do Vién
kiém st nhan dan téi cao giao, Vién kiém sat nhan dan tinh di t6 chic tuyén dung
nhiéu can bo, bd ddi chuyén nganh.

Trai gan 50 nam phat trién va thay doi vé co cau td chirc, dén nay sé luong céc
can bo trong nganh kiém sat cua tinh Thanh Hoa dd duogc ting 1én vé ca sb lugng va
chat lugng.

Vé hoat déng ciia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén ¢ Thanh hoa

Ciing giéng nhu cac tinh thanh cac trén ca nudc, hé thdng Vién kiém sat nhan
dan tai Thanh Hoa duoc chia thanh hai cap: cap tinh va cip huyén.

Do6i véi Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoéa c6 tong thé 13 phong ban
chinh, bao gom: 01 phong Téng hop, 01 phong Té chtc can bo, 01 phong Thanh
tra, 01 phong Théng ké t6i pham va Cong nghé thdng tin va 09 phong cong tac
nghiép vu khéc lién quan dén cac van dé giai quyét don khiéu nai td céo trong hoat
dong tu phap, kiém sat thi thanh an, kiém sat diéu tra va xét xtr cac vu an hinh sy,
dan sy, hanh chinh, thwong mai,... Mdi phong ban phu trach mét mang nghiép vu
riéng biét dudi sy 1anh dao chung cua Vién truong va Phé Vién truong Vién kiém
sat tinh.

Déi véi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa, hién nay di duoc
chia thanh: 02 Vién kiém séat thanh phé géom thanh phé Thanh Héa va thanh phd
Sam Son. 01 Vién kiém sat thi x4 Bim Son. 24 Vién kiém sat nhan dan cap huyén
bao gom: VKSND huyén Pong Son, VKSND huyén Quang Xwong, VKSND huyén
Hoang Hoa, VKSND huyén Hau Loc, VKSND huyén Ha Trung, VKSND huyén
Nga Son, VKSND huyén Thiéu Héa, VKSND huyén Triéu Son, VKSND huyén
Yén Pinh, VKSND huyén Tinh Gia, VKSND huyén Néng Cong, VKSND huyén
Ngoc Lic, VKSND huyén Cim Thay, VKSND huyén Thach Thanh, VKSND
huyén Vinh Loc, VKSND huyén Tho Xuan, VKSND huyén Nhu Thanh, VKSND
huyén Nhu Xuan, VKSND huyén Thuong Xuan, VKSND huyén Lang Chanh,
VKSND huyén Ba Thudc, VKSND huyén Quan Hoa, VKSND huyén Quan Son,
VKSND huyén Mudng LAt.
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Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa khong c6 day du céc phong
ban nhu Vién kiém sat cip tinh, ma thuong duoc chia phong ban phu thugc vao tinh
hinh cy thé tai mdi dia phuong.

Vé chit lwgng déi ngii cdn bj.

Trong nhiing nim qua, nganh Kiém sat tinh Thanh Hoéa cling di c6 sy quan
tdm va chd trong vé chit luvong d6i ngii can bo, ¢ su dau tu kién thirc chuyén man,
nghiép vu.

D6i véi cac can bo cii duoc tuyén dung trude day déu duogc cir di hoc tai cac
truong nghiép vu dé bo sung kién thirc méi. Hién nay, Nganh ciing da bat dau co su
khat khe trong tuyén chon c4c can bo dau vao véi yéu cau tit ca cac can bo nhan
vién trong nganh déu tét nghiép trinh do Pai hoc véi chuyén nganh hoc Luat hoic
Truong Kiém sat.

Sau khi hoat dong tai don vi, s& dugc ldnh dao can nhic cir di hoc nghiép vu
dé bd nhiém 1am chuyén vién tai don vi. Sau thoi gian 03 nam hoat dong thuc tién
tai don vi, c4c can bd chuyén vién s& dugc bod nhiém thanh Kiém tra vién. Sau
khoang thoi gian 04 nim hoat dong tiép theo, s& duoc tham du Ky thi dé tro thanh
Kiém sét vién. Cuy thé dén nay, Nganh Kiém sét tinh Thanh Hoa d3 c6 416 bién ché,
chiém 76% tong s6 can bo trong Nganh, trong d6 Vién kiém sat cap huyén tinh
Thanh Hoéa bao gdm: c6 39 kiém sét vién trung cap va 177 kiém sat vién so cap.
Ngoai ra, cac can bo trong Nganh Kiém sét hién nay ciing da c6 y thuc ty hoc hoi va
nang cao kién thirc chuyén mon, trinh d6 nghiép vu cua ban than. Nhiéu can bo da
tu y thirc hoc tap, vi vay ty 18 cac can bo 6 bang Thac si da va dang tiang , chiém ty
16 9% trén tong s cac can bo da duogc bién ché trong Nganh kiém sat tai cac don vi
Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa. Sé luong can bo cé bang Thac
s nay cha yéu tap trung tai Vién kiém sat thanh phé Thanh Hoa, thanh phé Sam
Son va thi x4, huyén I6n gan trung tim nhu thi x4 Bim Son, huyén Quang Xuong,
huyén Bong Son,...

Xay dung d6i ngii can bo cd pham chat dao duc cach mang, c6 trinh do
chuyén mén nghiép vu dap (ng yéu cau hoan thanh tét nhiém vy duogc giao 1a mot

trong nhirng van dé quan trong duoc ban ldnh dao nganh kiém sat Thanh Héa quan
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tam hang dau. Lanh dao Vién kiém sat cp tinh Thanh Héa ciing chi rd muc dich,
yéu cau cua cong tac quy hoach can bo nham dao tao, boi dudng, xay dung doi ngii
can bo lanh dao, quan Iy vitng vé chinh tri, trong sang vé dao dtc, gioi vé chuyén
mon, nghiép vu, c6 trinh d6 va ning luc 1anh dao, quan ly. Nhd vay chit va luong
cta doi ngil can bo, kiém sét vién, trong nhitng nim vira qua da dugc nang cao va
dam bao. Trén co s& nhiém vu chinh tri dia phuong, hoat dong cong tac cua Vién
kiém sat nhan dan cap huyén di hoan thanh tét cac nhiém vy duge giao, dam bao
quyén lam chii tap thé cia nhan dan lao dong, nang cao niang luc hoat dong kiém sét
viéc tuan theo phap luat trén nhiéu linh vuc & dia phuong. Trong qué trinh hoan
thanh cac chirc nang, nhiém vy, Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa
lubn gan yéu cau bao vé phéap ché thong nhat véi viéc phuc vu nhiém vy chinh tri
cuia Bang 12 muc tiéu dé hoan thanh tét nhiém vu da dugc giao.

Vé co sé Vit chdt va phwong tign 1am viéc.

Bén canh d6, nhitng nim qua co s& Vat chat va phuong tién lam viéc cua cac
don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa ciing di duoc cai thién va
nang cao. CAac tru so lam viéc ciing da dugc mo rong, phuong tién lam viéc ciing
dugc cip trén quan tam, cung cip cac phuong tién 1am viéc méi nhu: hé théng may
tinh mai hién dai, hé théng may chiéu cho phong hop chung, xe céng phuc vu di
chuyén cho 1anh dao khi di cong tac xa,... phuc vu cho nhu cau 1am viéc cua Vién
kiém sat. Vé co ban da giap dap ung phuc vu cho qué trinh hoan thanh nhiém vu
cua cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Héa duoc ti wu hoa
va hién dai hoéa hon.

Véi nhitng diéu kién vé ca co so vat chit va nén tang luc luong di duoc néu
trén, trong nhimg nam qua Vién kiém séat cap huyén trong tinh Thanh Hoa da dat
duoc nhiéu thanh tuu trong céng viéc kiém sat. Cu thé: Chat luong, hiéu qua giai
quyét &n hinh su dugc nang 1én, dam bao chinh xac, dung phap luat, khong dé xay
ra viéc dinh chi diéu tra do hanh vi khéng cau thanh toi pham hoic Vién kiém sat
truy t5, Toa an tuyén khong pham toi; Cac vu an Ion, phic tap, du luan x& hoi quan
tam, an trong diém duoc diéu tra, truy td, xét xt kip thoi, dap tng dugc yéu cau dau

tranh, phong ngtra toi pham; Chét luong cac khau cong tac kiém sét giai quyét an
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hanh chinh, vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong
va nhitng viéc khac theo quy dinh caa phap luat, kiém sat tam giir, tam giam, thi
hanh &n hinh sy, dan sy, cong tac kiém sat va giai quyét khiéu nai, td cao trong hoat
dong tu phép tiép tuc duoc nang Ién.

Bén canh d6, cac don vi Vién kiém st cap huyén ciing tham gia hoan thanh
thue hién nhiéu phong trao thi dua dugc Vién kiém sat cap tinh Thanh Ho4a da phat
déng nham thuc hién cac nhiém vu chinh tri nhu: Thi dua hoan thanh xuét sic
nhiém vu cong tac hang nam theo Ké hoach cong tac thi dua cua Vién kiém sat nhan
dan tinh va Ké hoach cong tac thi dua tai dia phuong; Thi dua 1ap thanh tich thuc
hién thang loi Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XII caa Pang va
hudng tng phong trao thi dua “Ca nudc chung suc xay dung néng thon mai” giai
doan 2 (2016 -2020); Tiép tuc thi dua hoc tap va lam theo tu tuwéng, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh gin vai viéc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, thuc hién tét
loi day ctia Bac d6i véi can bo Kiém sat “Céng minh, chinh tryc, khach quan, than
trong, khiém tén”; Thi dua thuc hién Cudc van dong xay dung doi ngii can bd,
Kiém sat vién “Virng vé chinh tri, gioi vé nghiép vy, tinh thong vé phap luat, cong
tdm va ban linh, ky cuong va trach nhiém”.

2.1.2. C4c yéu t6 bdo dam vai tro cia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén
tinh Thanh Hoa trong gidi quyét vu &n hanh chinh

Yéu té dia ly.

Thanh Hoéa 1a mot tinh rong véi 1/3 dia hinh 1a d6i nai. Do d6 su t6 chirc co
Cau & cac dia ban ndi rung c6 thé dugc thay doi phi hop véi tinh hinh cia dia
phuong d6. G mot s6 huyén mién ndi, cac can bo Kiém sat vién con it, tir 3-4 nguoi,
nén cac phong ban thudng duoc tap trung voi nhau dé phi hop voi pham vi hoat
dong cua Vién kiém sat dia phuong. Néu & Vién kiém sét tinh duoc chia thanh 11
cac phong ban theo linh vuc an quan 1y rd rang, thi & Vién kiém sat huyén tinh
Thanh Hoa, tiéu biéu 1a mot sé6 huyén mién nai nhw Cam thuy, Ngoc Lic, Bé
Thudc, Quan Héa, Lang Chanh, Quan Son, Muong Lat,... chia ra thanh hai phong
ban chinh dya theo noi dung 1am viéc 1a phong nghiép vu va khéi van phong. Vi

vay, trong mot sé hoat dong giai quyét cac vu &n hanh chinh néi riéng va thuc hién
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cac chire nang, nhiém vu cua Vién kiém sat cic dia phuwong khu vuc mién ndi van
con gap mot sb han ché.

Ngoai ra, do van dé dia hinh mién nui, duong xa di lai khdng thuan tién, cac
phuong tién truyén thong va cac phuong tién thdng tin hién dai van con han ché va
trai dai khong dong déu giira cac ving va cuing véi dé 1a dan cu séng ¢ nhiing noi
khong tap trung nén mot sé ngudi dan ¢ cac huyén mién nii gap kho khin trong
viéc di lai va tiép can cac thong tin vé té tung hanh chinh. Véan dé nay ciing gy kho
khan dé ho ty bao vé quyén loi hop phap ciua minh va ciing nhu dé bén phia Vién
kiém sat nhan dan cap huyén bao vé quyén va loi ich cua ho.

Yéu té kinh té - chinh trj - xa hgi.

Vé mdt kinh té.

Trong nhimg nim gan day, Thanh Héa nam trong ving anh hudng cua nhitng
tac dong tir vang kinh té trong diém. Cac ving kinh té cua Thanh Hoéa hién nay
cling dang trong giai doan phat trién. Vi du nhu sy phét trién manh mé va mé rong
pham vi quy md cuaa khu kinh té cong nghiép Nghi Son, khai thac khoang san 16n
nhu mo tai Triéu Son,... Vi vay cac an chinh vé linh vuc an hanh chinh tai Thanh
Hoa chu yéu 1a vé van dé giai phong mat bang, thu hoi dat, hién tai chiém ty 18 hon
80% ton sb an hanh chinh.

Bén canh su m& rong vé phat trién kinh té, su chénh léch trong phat trién co cau
kinh té cac ving cua tinh Thanh Hoa ciing anh hudng dén diéu Kién co so vat chat phuc
vu cho nganh Toa &n va Vién kiém sat trén dia ban cua dia phuong. Cu thé:

Piéu kién vat chat ki thuat, cong nghé: vé co ban thi cac Vién kiém séat nhan
dan cip huyén déu da duoc trang bi nhitng céng nghé co ban nhat phuc vu cho qué
trinh diéu tra, xét xt, thi hanh an. Tuy nhién, ¢ cac huyén trung du va mién ndi van
con bi han ché. Boi kinh té tai cac huyén con thap, ngoai nhitng diéu kién co so vat
chat duoc Lanh dao tinh cung cap, thi nguon vén dé tu bd sung trang thiét bi cho co
quan con it, va bi han hep.

Diéu kién kinh té: cac huyén khu vyc trung du mién nui chwa phat trién manh
S0 Véi cac huyén ddng bang, nén céc van phong hd trg tu phap nhu van phong luat

su thuong 12 khdng c6 & mot sd huyén. Diéu nay ciing tao nén sy kho khin cho

37



ngudi dan khi ¢ nhu cau tu van phap luat, ciing nhu 1a anh huéng dén quyén bao
chira cua cac duong su tai cac phién toa, va qua trinh tranh tung tai cac phién xiur.

Vé mat chinh tri - x4 héi.

Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Héa c6 su hoat dong doc lap
trong pham vi tham quyén va qué trinh thuc hién hoat dong giam sat tu phap tai dia
phuong, khéng bi phu thudc vao cic co quan nha nude dia phuong khac, dé dam
bao gitr duoc su cdng bang, dam bao thuc hién dung phap luat, khéng bao che cho
bat ky ca nhan hay co quan to chirc ndo vi pham. Song song véi do, Vién kiém sat
cap huyén Thanh Hoa ciing dam bao thuc hién tét cac nhiém vy kiém sat duoc giao
va chiu trach nhiém vé toan bd quyét dinh va hanh vi cua minh truéce phap luat, cap
trén, Pang va Nha nudc.

Yéu té con nguoi.

Thit nhat, xét vé doi ngii can bo trong nganh Kiém sat caa tinh Thanh Hoa
hién nay da xay dung duoc mot doi ngii can bd chat lugng, véi dau vao chat ché.
Tinh dén dau nim nay, toan nganh da c6 trén 94% can bo, kiém sat vién co trinh do
dai hoc, cao dang va trén dai hoc, trinh d6 cao hoc dang ngay cang dwgc nang cao
hon vé s6 lugng va chat luong.

Nganh kiém sét tinh Thanh Hoa ciing vo cling quan tdm dén van dé boi dudng
dao duc va pham chét cua cac can bo kiém sat, thdng qua cac hoat dong giao luu
giita cac don vi trong nganh, cac cudc thi tim hiéu vé nganh kiém sat. Nho vay, doi
ngil can bd kiém sat tinh Thanh Hoa duoc danh gia kha tot, cd chit luong. Doi ngil
can bo kiém sat c6 nang lyc chuyén mon, va tinh than trach nhiém. Diéu nay ciing
gilip cho viéc giai quyét vu an hanh chinh duoc tét hon. Béi co quan Vién kiém sat
chinh 13 co quan bao bao vé quyén va loi ich cho cic bén duong su lién quan theo
dung phap luat va kiém sat toan bo qua trinh giai quyét vy an hanh chinh dé vy an
c6 duoc két qua giai quyét tot nhat, ding nhit theo ding phap luat.

Thiz hai, xét vé trinh do dan tri cua nguoi dan tinh Thanh Hoa hién nay da
duoc nang cao va c6 thém nhing kién thirc co ban vé phép luat. Bén canh do, cac
dia phwong cling da chu trong viéc tuyén truyén cho ngudi dan vé quyén va nghia

vu trong viéc chap hanh phap luat. Vi vay, trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh
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chinh, nguoi dan ciing d3 da phan dd hiéu duoc quyén va nghia vu cua minh, cung
cap céc ching ctr, ching minh phuc vu cho viéc giai quyét vu an, gitp cho qué trinh
giai quyét vu an hanh chinh da duoc thuan loi va nhanh chéng hon.

Tuy nhién, dan cu & tinh Thanh Hoa kha déng, va bao gom 7 dan toc cuing sinh
sdng, 6 nhiing dan toc it ngudi séng ¢ ving nidi, noi day tiép can véi cac kién thic
phép 1y van con chua cao, nén van ¢6 anh hudng mot phan nho dén viéc Vién kiém sat
nhan dan cap huyén kiém sat, bao vé quyén va loi ich trong cac van dé phép luat ciing
nhu c¢6 anh huong dén quéa trinh giai quyét cac vu an hanh chinh khi gap phai. Nhiing
ngudi dan khu viee mién ndi cha yéu 1a nhimg dong bao dan toc thiéu sd, nén trinh d6
vé van hoa chinh tri van con ¢é nhiéu han ché. Ho chu yéu sbng dwa theo cac Ié riéng
cua dan toc ban dia 1a chinh, chwa c6 nhiéu kién thic vé phap luat xa hoi. Mat bang
chung ho van chua hiéu biét vé phép lut ciing nhu cac quy dinh cia Nha nudc nén
muc do truyén dat dé nhan dan cac dan toc it ngudi do hiéu dugc quyén va nghia vu
cua ho trong cac quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh cé lién quan tryc tiép dén ho
con han ché. Khi c6 van dé xay ra, ho van chua thé sir dung duoc hét cac quyén cua
minh dé bao vé quyén loi ctia ban than, trong d6 c6 quyén khai kién vu &n hanh chinh.

Bén canh d6, nhimg ngudi dong bao dan toc thiéu s ho rat e ngai khi phai khi phai
tiép X(c VGi cac co quan chinh quyén, va dac biét Ia lién quan va tiép xuc véi cac co quan
c6 tinh chat phép luat nhu Toa an hay Vién kiém sat. Do d6 cling dan dén tinh trang mot
s6 huyén mién ndi tinh Thanh Hoa van chua ting thy ly, giai quyét vu an hanh chinh nao
tir khi bo Luat t6 tung hanh chinh ra doi dén nay. Vi vay, kinh nghiém tich lity trong giai
quyét cac vu an hanh chinh cta cac Kiém sét vien & mot s6 huyén mién ndi van cha yéu
|a trén ly thuyét, chua c6 kinh nhiéu kinh nghiém thyc tién.

Sw phdi hep ciia cac co quan, té chie dia phwong khac.

Khong chi doi ngii nhan lyc tryuc tiép tham gia giai quyét vu an hanh chinh can
c6 nang luc tot, ma cac nhan sy va cac co quan, cac to chirc khac c6 lién quan ciing
can phai c6 tinh than niang luc va trach nhiém. Muén giai quyét tot vy an khdng
phai chi cin mot ca nhan don 1é 14 ¢d thé 1am dugc, ma can co su két hop nhuan
nhuyén gitra cac ca nhan, cac co quan t chirc véi nhau. Ho 1am viéc doc lap nhung

khong phai 1a tach biét, van co su lién két chat ch&. Giai quyét vu an hanh chinh Ia
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ca mot qué trinh cé su théng nhit va lién két gitra cac giai doan voi nhau, mdi cé
nhan thuc hién trong cac giai doan déu Ia nhitng nhan té quyét dinh dén su hiéu qua
cua vu an. Vi vay can phai bdi dudng nhan thiec, nang luc va trach nhiém cho tat ca
cac nhan su c6 lién quan dén giai quyét vu &n hanh chinh.

2.2. Thue trang vai tro cia Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh
Thanh Héa trong giai doan khéi kién, thu ly ciac vu 4n hanh chinh

2.2.1. Két qud dat dwec, nguyén nhan

Trong nhitng nam qua, nhan thirc dugc vai tro, vi tri cua minh trong cng tac
thuc hién cac hoat dong tu phap trong giai doan khaoi kién, thu ly vu &n hanh chinh,
cu thé 1a quyén cong td, kiém sat diéu tra, thu thap chang c. Pay 1a giai doan dau
tién, kha quan trong va c6 su anh huong rat [on dén cac giai doan tiép theo. Cu thé
cac chang cu thu thap duoc trong giai doan ndy s& anh huong dén hudng diéu tra
tiép theo, anh huong dén quyét dinh két luan cia Toa an va Vién kiém sat. Nhan
thire dugc van dé quan trong ndy, nén Vién kiém sat nhan dan & cac huyén trong
tinh Thanh Hoa da khong ngiring hoc tap va nang cao kién thuc dé hoan thanh tét
vai tro cta minh trong giai doan khai kién, thu ly vu &n hanh chinh.

Vién kiém séat nhan dan cap huyén trong tinh Thanh Héa d3 phdi hop chit ché
V6i co quan phia Toa an nhan dan cung cap dé chu dong nam bat tinh hinh, kip thoi
phét hién nhitng sai pham, vuéng mac caa Toa &n trong viéc tiép nhan va thu ly cac
vu an hanh chinh. Vién kiém sat da han ché duoc cac sai pham, bao vé quyeén lgi ich
hop phap cua ngudi dan va gidp thuc hién tét nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan
trong giai doan ndy. Cung véi d6 1a sy hudng dan tich cyc cua Vién kiém sat nhan
dan tdi cao vé4i cac nganh Tu phap Trung wong hd tro Xay dung cac vin ban huéng
dan nghiép vu thuc hién vai tro cong té trong cac vu an hanh chinh.

Vién kiém sat nhan dan cap huyén thudc tinh Thanh Hoéa ciing d3 c6 nhiéu doi
méi trong hoat dong nghiép vy, thuc hién quyén kiém sat hoat dong tu phap, thu
thap chiing ¢, kip thoi phat hién nhitng théng béo tra lai don khoi kién c6 van dé,
kip thoi khic phuc va sira 15i. Kiém séat vién phu trach vu an da c6 sy chu dong hon
trong viéc thu thap tai liéu, khdng con bi thu dong va ap theo chi nhirng tai liéu do

ngudi khoi kién va bén Toa an cung cap. Viéc ting cuong phdi hop va cha dong
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phdi hop Véi cac co quan diéu tra dé kip thoi tiép nhan, xir Iy vu 4n ciing di duoc
quan tam va chd trong, tao tién dé phéi hop va giup d& cho Vién kiém sat cap huyén
khi can giai quyét cac vy an noi chung va an hanh chinh nai riéng.

Nho vay, nhitng ndm qua sb vu an hanh chinh duoc thy Iy dwoc giai quyét tai
cac don vi Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Héa di c6 su ting 1én
dang ké va c6 chat luong qua cac nim. Diéu ndy co thé nhan thiy rd qua nhitng két
qua sd liéu duogc tong hop trong bao céo két qua hoat dong cua Vién kiém sat nhan
dan cap tinh Thanh Hoa qua cic ndm nhu sau:

Nam 2015: cac Vién kiém sat nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Thanh
Hoa di tiép nhan 117 vin ban théng bao. Trong d6 c6 98 thong béo thy Iy vu an hanh
chinh, 19 théng bao tra lai don khai kién cia Toa an nhan dan cap huyén gui cho Vién
kiém sat nhan dan cung dia phuong. Thong qua hoat dong kiém sat qua trinh thy 1y vu
an hanh chinh, da phat hién 5 théng b&o vi pham vé thoi han gui thong béo va khéng
cd thong béo vi pham vé ndi dung. Téng sé vu &n kiém sat viéc thu ly, 1ap hd so 1a 62
ho so, dat ty 1 100% trén tong s6 vu &n hanh chinh Toa an thu ly, giai quyét.

Nam 2016: cac Vién kiém sat nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Thanh Hoa da
tiép nhan 213 vian ban théng bao. Trong d6 c6 187 thong bao thu Iy vu an hanh chinh,
26 théng béo tra lai don khoi kién caa Toa an nhan dan cap huyén gii cho Vién kiém
sat nhan dan cung dia phuong. Thong qua hoat dong kiém séat qué trinh thu ly vu an
hanh chinh, d& phat hién 9 théng b&o vi pham vé thoi han giri théng bao va khéng co
thdng béo vi pham vé noi dung. Tong sé vu &n kiém sét viéc thu ly, 1ap hd so 13 162 hd
s0, dat ty 18 100% trén tong s6 vu an hanh chinh Toa an thy ly, giai quyét.

Nam 2017: céc Vién kiém séat nhan dan cip huyén trén dia ban tinh Thanh Hoa
di tiép nhan 134 vin ban thdng bao. Trong d6 c6 117 théng bao thu Iy vu an hanh
chinh, 17 théng béo tra lai don khai kién ciia Toa an nhan dan cap huyén gui cho Vién
kiém sat nhan dan cung dia phuong. Théng qua hoat dong kiém sat qué trinh thu Iy vu
an hanh chinh, da phat hién 6 thong béo vi pham vé thoi han gui thong bao va khong
c6 thdng bao vi pham vé noi dung. Téng sb vu &n kiém sét viéc thu ly, 1ap hd so 1a 91

hd so, dat ty 16 100% trén tong s6 vu &n hanh chinh Toa an thu ly, giai quyét.
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Dé dat duoc két qua nhu trén, Vién kiém sat nhan dan cip huyén thudc tinh
Thanh Héa dé dua ra mét s yéu cau dé thac day viéc hoan thién viéc thu Iy vu an hanh
chinh: Tang cudng theo ddi, quan 1y cac don khai kién bi tra lai hd so nham dam bao
cac quyét dinh trén c6 can cr va dung phap lut; Y8u cau cac can bo kiém st vién chu
dong dua ra nhitng bién phap nham tang cuong trach nhiém cong td, gan chat voi hoat
dong diéu tra, dé cac can bo Kiém sét vién biét va hiéu 15 duoc vai tro va trach nhiém
cta minh trong giai doan dau tién nay cling nhu ca qua trinh diéu tra, kiém sat vy an;
Nghién ctiu hd so quyét dinh khai t6 va an hanh chinh phai that khach quan, ding phap
luat, dung thoi han; Tay thudc vao tinh hinh cua timg dia ban, cac Vién kiém séat cap
huyén can dua ra nhitng chi tiéu phan ddu cho nim tiép theo dé thuc hién.

2.2.2. Han ché tén tgi, nguyén nhan

Mic du d3 c6 nhiéu cd gang, nhung cong tac thuc hién quyén cong té va kiém
sat cac hoat dong tu phap & giai doan Khoi Kién, thu Iy vu 4n hanh chinh ciing van
con nhiing han ché va thiéu sét.

- Viéc nép don va hé so khoi kién cua cdng dan tgi Toa an hién nay van con
nhitng khé khan, tré ngai. Vién kiém sat con bj thu déng trong qud trinh thy Iy tiép
nhgn va xu ly don khoi kién an hanh chinh.

Thet nhdt, an hanh chinh 1a loai &n mai, chua pho bién & cac dia phwong, nén
c4c can bo duoc phan cong tiép nhan thu ly hd so gap phai nhiéu khé khan. Theo
bao céo két qua cong tac, Kiém sat, cong tac thi dua, khen thudng hang nim ciia cac
cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh da chi ra mot trong nhing
han ché vé viéc khang nghi, kién nghi an hanh chinh vi Iy do don vi mién ndi khdng
¢ su viéc phét sinh. Vay nén kién thic thyc té trong qué trinh giai quyét khang
nghi, kién nghi & nhiéu noi 1a chua c6, van con nhiéu kho khin. Vi vay ca bén phia
Toa an va Vién kiém sét van con tinh trang chua thanh thao trong viéc thu Iy va dan
dén viéc thoi gian thy ly bi kéo dai, gay anh huong dén qua trinh giai quyét.

Ther hai, c6 nhiing truong hgp, phia co quan Toa an sau khi thu 1y da tra lai
don cho bén khaoi kién. Tuy nhién lai khdng hé c6 vin ban théng bao sang cho co
quan Vién kiém sat ma chi dén sau khi kiém sét lai hd so bén co quan Vién kiém sét

méi biét. Diéu nay di gdy su bi dong cho Vién kiém sat, thiéu sy kiém sat chit tré
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duoc qua trinh gui tra lai don, anh huong dén vai tro chinh cua Vién kiém séat nhan
dan trén dia ban huyén d6 1a kiém sat chua chit ché toan bo qua trinh thy ly 4n hanh
chinh ctaa Toa an.

The ba, nhiéu c& nhan van chua hiéu rd luit nén da khong tryc tiép tim co
quan Vién kiém sat dé khiéu nai vé van dé minh bi tra don ma khong hop ly, thay
c6 sai pham dé co quan Vién kiém sat kip thoi phat hién va khic phuc vi pham.
Piéu nay ciing da ty lam anh hudng dén quyén dugc khoi kién caa cong dan trong
giai quyét vu an hanh chinh va gian tiép 1am anh hudong dén vai tro caa Vién kiém
sat 1a dam bao quyén va loi ich cia bén bi hai lién quan trong vu &n hanh chinh.

Dién hinh 1a don khoi kién cua dng Nguyén Vin Ta (tén nhan vat di dugc
thay di) vao ngay 26/8/2016 vé quyét dinh s6 58-QB/UBND cua Uy ban nhan dan
tinh Thanh Hda vé viéc tich thu dat giai phong mit bang. Theo hd so trinh bay cua
6ng Nguyén Vian T, dién tich dat & nha éng 1a 250m2 va 50m? dat canh tac thuoc
dia phan xa Thach Quang, huyén Thach Thanh. Tuy nhién, tai thoi diém éng lam
gidy so do chi 1am cho phan dién tich 250m2 va phan dién tich 50m2 con lai van
trong pham vi quan ly va st dung cua gia dinh.

Niam 2010, trong qué trinh quy hoach v& lai so d6 dia chinh, Uy ban nhan dan
x& Thach Quang da vé& phan dat 50m2 ciia 6ng vao dia phan dat cong ciia Nha nuéc.
Nhung trén thyc té, tai thoi diém d6, gia dinh 6ng khong co viét su viéc nay va
manh dat van duoc ca hai phia cuing nhau quan ly.

Su viéc bat dau khi 6ng Nguyén Vin Ta biét duoc thdng béo quyét dinh sb 58-
QDB/UBND ngay 12/11/2014cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc giai phong mat bang
dé xay dung khu cong nghiép. Lic ndy dng méi biét dién tich 50m? dat kia cua
minh ciing trong pham vi bi giai phong va phan dién tich d6 da duoc v& quy hoach lai
tir trude 13 dat cong. Vi vay ong da nhiéu 1an gui don kién nghi 1én Toa &n vé viéc
quyén str dung dat nhung vi khong co gidy chirng nhan nén Toa an khong giai quyét.

Dén thoi gian giai toa mat bang, ong Nguyén Van Ta khong chiu di doi va c6
hanh vi can trg viéc giai phong nén Uy ban nhan dan xa Thach Quang da ra quyét
dinh 142-QB/XLVPHC ngay 5/3/2015 vé xt ly hanh vi can trg viéc cong. Va dén

ngay 26/8/2016, mot lan nira 6ng Tu lam don khoi kién 18n Toa &n nhan dan huyén
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Thach Thanh vé quyét dinh sé 58-QD/UBND. Tuy nhién, sau khi xem xét don khoi
kién, Toa &n huyén Thach Thanh da tra lai don khoi kién véi 1y do da hét thoi gian
khaoi kién caa vu an hanh chinh.

Tuy nhién, sau khi kiém tra, xem xét lai hd so va cac gidy to c6 lién quan,
Vién kiém sat nhan dan huyén Thach Thanh d3 xac dinh viéc tra lai don khai kién
cua 6ng Nguyén Vin TG do Toa 4n di 1am 14 sai. Vién kiém séat huyén Thach Thanh
nhan dinh, tuy quyét dinh s6 58-QB/UBND duoc ban hanh ngay 12/11/2014 nhung
ong Tu chua nhan dugc quyét dinh bang vian ban chinh thic nao thong béo vé quyét
dinh nay, ma chi 1a nghe tin. Va dén mai ngay 12/9/2015, theo bién ban ban giao
gitra Toa an huyén Thach Thanh va 6ng Nguyén Vin Ta thi 6ng méi nhan duoc
cong vin chinh thirc vé quyét dinh s6 58-QB/UBND. Vi vay, don khai kién cia 6ng
TU van dang con trong thoi gian khai kién quyét dinh hanh chinh.

- Trén thuc té viée xdc dinh mét quyét dinh hanh chinh c6 phdi la déi twong
khdi kién cia v &n hanh chinh hay khéng vdn con gap nhitng khé khan nhdat dinh.

Cu thé, vin con ton tai nhitng van ban hanh chinh, xét vé mat hinh thic thi
khong dung theo mau chuan cua mot quyét dinh hanh chinh, nhung van dy du céc
diu hiéu dic trung co ban caa mot quyét dinh hanh chinh. Do dé, quyét dinh nay
van cd tinh chat hop phap, vay van c6 thé bi khoi kién dudi hinh thirc cac vu an
hanh chinh. Bén canh do, ciing van ton tai nhitng quyét dinh hanh chinh duoc trinh
bay dudi dang van ban hanh chinh, nhung lai khéng truc tiép anh hudéng va tac
dong dén quyén va nghia vu, loi ich hop phép cua cac ca nhan, co quan, to chuc.
Chinh nhiing van dé khong 16 rang duoc thé hién trong c4c van ban hanh chinh da
dugc néu trén, va van dé thuc tién cac vu 4n hanh chinh duoc giai quyét & cac
huyén trong tinh Thanh Hoa la rat it hodc khong co, dan dén kinh nghiém con it,
chua dugc ap dung kién thuc Iy thuyét vao thuc tién duoc nhiéu, nén khi gip cac
van dé phuc tap nay, cac Kiém sat vién con gap nhimng kho khin dé tach biét van dé,
x4c dinh duoc chinh xac ddi twgng cudi ciing bi khai kién trong vu an hanh chinh
da duoc thu 1y d6, anh huong dén két qua phan quyét sau d6 cua Toa &n, gay anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua cac bén lién quan. Vay khi xac dinh dbi

tuong khoi kién caa vu an hanh chinh can phai dwa vao cac dic diém vé noi dung va
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muc dich cua don khéi kién dé, dé co quan khai kién 1a Toa an va Vién kiém st va
nguoi tién hanh khai kién cy thé 1a Kiém sat vién xac dinh ding ddi tuong, ding
tham quyén giai quyét dé c6 thé dua ra duoc nhirng quan diém va phan quyét chinh
X4c nhat.

Dién hinh 1a vu 4n hanh chinh giira nguoi khoi kién 13 6ng Poan Van Hau,
6ng Nguyén Vin Khang (tén cac nhan vat di dugc thay ddi) va nguoi bi khai kién
la UBND huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa. Noi dung tom tat cua vu an: Dé thuc
hién dy 4n nang cap, cai tao duong ndi Quéc 16 1A véi Quéc 16 10 (doan tir xa Pai
Loc dén xa Lién Loc) c6 chiéu dai 14km, dy an trién khai vao cudi nim 2016 va du
kién dén nam 2019 hoan thanh, lién quan dén van d¢ giai quyét mat bang cua cac ho
dan thudc co dat nam trén doan duong tién hanh cai tao, UBND huyén Hau Loc da
c6 théng bao sbé 257/TB-UBND ngay 23/07/2016 va théng béo sé 258/TB-UBND
ngay 12/08/2016 vé hudng dan giai phong mat bang, thu hoi dat, va boi thuong doi
V6i cac ho dan tai xa Pai Loc va xa Lién Loc ¢ tuyén duong duoc cai tao, nang cap
di qua, trong d6 c6 dat cua cac ho 6ng Poan Van Hau, 6ng Nguyén Vin Khang. Sau
khi cac thdng bao nay duoc cu thé hda bang quyét dinh 482/QD/UBND ngay
15/09/2016 va dwoc thyuc hién trién khai giai toa mat bang, dén bu cho cac ho dan.
Trong qua trinh giai toa va dén bl, hai ho dan trén di khong dong tinh véi su dén bu
theo thdng bao 258/TB-UBND cua UBND huyén Hau Léc, véi ly do la theo hudng
dan dén bu caa UBND huyén Hau Loc thi s& khong dén bu dat ngoai Giay ching
nhan quyén str dung dét caa cac ho bi tich thu dé thi céng cai tao dudng ndi Quéc 16
1A véi Quéc 16 10 (doan tir xa Pai Loc dén xa Lién Loc) vi cho rang day la dat
hanh lang an toan giao théng. Cac ho dan nay cho ring viéc khong boi thuong dat
ngoai Gidy chung nhan quyén sir dung dat da gay thiét hai dén quyén lgi cia ho.Vi
vay hai ho dan néu trén di quyét dinh khai kién cac thong bao cé lién quan trude do
cia UBND huyén Hau Loc, cu thé l1a théng bdo sé 257/TB-UBND ngay
23/07/2016, théng bao sé 258/TB-UBND ngay 12/08/2016, va quyét dinh 482/QD-
UBND ngay 15/09/2016.

Sau khi nhan dugc don khoi Kién, phia co quan Toa an nhan dan huyén Hau

Loc va co quan Vién kiém sat nhan dan Hau Loc dd quyét dinh thu 1y don khai
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kién, va giai quyét vu an hanh chinh nhung khong dong y chip nhan yéu cau khai
kién cua nguoi khoi kién.

Khong dong y véi quyét dinh cua ban an so thim do bén phia Toa an va Vién
kiém sat nhan dan huyén Hau Loc da thong nhat dua ra, nhirg nguoi khoi kién 1a
ho ong Poan Vin Hau, va ho 6ng Nguyén Vin Khang da lam don khang cdo ban an
so tham. Va tai phién tda phdc thim cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoéa, Vién
kiém séat nhan dan tinh Thanh Hoa da dua ra quan diém: noi dung cua céc ban thdng
bao va quyét dinh bi khoi kién 1a nhitng noi dung chung, khai quét vé tinh hinh va
hudng dan thu hdi va bdi thuong thiét hai cho cac ho dan trong dién bi tich thu dat
dé giai phong mat bang. Bén canh do trong cac théng bao va quyét dinh ciing chi
dao rd trach nhiém thuc hién thudc vé cac co quan c6 lién quan truc thugc UBND
huyén Hau Loc nhu Phong Tai nguyén — Méi truong huyén Hau Loc, Phong Tai
chinh huyén Hau Loc, Phong Tu phap huyén Hau Loc, UBND xa Pai Loc, UBND
xa Lién Ldc,...thuc hién theo chirc nang va nhiém vu dugc Nha nudc quy dinh va
khoéng c6 tac dong gay anh huong thiét hai dén lgi ich céc ho dan trong dién tich thu
dat dé giai phong mat bang noi chung ciing nhu 1a cua cac ho 6ng Poan Vin Hau,
6ng Nguyén Vian Khang noi riéng. Bén phia Vién kiém sat tinh Thanh Hoa ciing da
dua ra khang dinh rang cac ban thong bao va quyét dinh trong don khai kién khong
phai 1a cac van ban hanh chinh ca biét. Do vay khéng cé su tac dong cling nhu giy
anh huong thiét hai loi ich cua cac bén duong su. Vi vay day khong phai 1a doi
tuong khai kién cua vu an hanh chinh va viéc chap nhan thu ly vu an va giai quyét
ctia Toa an nhan dan huyén Hau Loc va Vién kiém sat nhan dan huyén Hau Loc 1a
khong dung theo quy dinh xac dinh d6i tuong giai quyét vu an hanh chinh.

2.3. Thuwe trang vai tro cia Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh
Thanh Hoéa trong giai doan xét xir cac vu an hanh chinh

2.3.1. Két qud dat dwoc, nguyén nhan

Trong thoi gian qua nganh Kiém sat nhan dan cap huyén trén cac dia phuong
cua tinh Thanh Hoa di c6 nhiéu bién phap ting cuong cdng tac thuc hién quyén
tranh tung va kiém séat xét xir vu &n hanh chinh. Viéc thuc hién tét tinh than cua
Nghi quyét 04/2015/NQ-HPTP vé hudng dan thi hanh mot sé quy dinh cua phap
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luat vé& xem xét, quyét dinh &p dung cac bién phép xir Iy hanh chinh tai Toéa an hanh
chinh, cuing véi su phdi hop chit ché véi Toa an nhan dan cip huyén, viéc tranh
tung, va kiém sat tai cac phién toa xét xir da c6 nhiéu cai thién tich cuc.

- S6 lwpng cAc vu &n b huy 1a rat thap.

Vién kiém sat nhan dan trén dia ban huyén ciing da kip thoi phét hién ra nhiing
15i sai trong qué trinh giai quyét cac vu an hanh chinh dé kip thoi chinh stra lai
nhiing 18i sai d6. Cu thé nhitng nam trudc nam 2015 thi s6 vy an bi stra chi la con s6
1, thi sau khi c6 sy gitp d& tu van tir phong nghiép vu cua tinh va ap dung bo Luat
t6 tung hanh chinh 2015 duoc chinh sira va ban hanh thi Vién kiém sat nhan dan cap
huyén tinh Thanh Hoa d kip thoi phat hién stra 16i sai, va con sé vu &n hanh chinh
da duogc kip thoi sira 18i 1a 08 vao nam 2016 va da giup han ché lap lai céc 15i sai,
giam di cac vu &n bi stra 16i xung con 01 vu vao nam 2017, giup thuc hién tét muc
tiéu khong dé xay ra oan sai.

- Ty 1é cac kiém sét vién cia cdc don vi Vién kiém sat nhan dan cdp huyén tinh
Thanh Hoa tham gia cac phién xét xi cia vy dn hanh chinh dat ty 1é 100%. Diéu
nay di thé hién duogc céc kiém sat vién da bao vé tét duoc y kién dai dién caa minh
va ciling kiém sét tot viéc thuc hién phép luat cua cac bén lién quan khi tham gia té
tung. Cu thé [67, tr.2,3]:

Tir 01/10/2014 dén 30/9/2015: C6 tong sé 46 vu ¢ su tham gia cua Vién
Kiém sét tai phién toa. Trong d6 bao gom: khong c6 phién toa so tham nao vang mit
kiém sét vién trén tong s6 27 vu dién ra phién toa so tham va kiém sat vién tham gia
day du 19 vu dién ra phién tda phuc tham.,

Tur 01/10/2015 dén 30/9/2016: C6 tong sé 75 vu ¢ sy tham gia cua Vién
Kiém sat tai phién toa. Trong d6 bao gdm: khong cé phién toa so thim nao vang mat
Kiém sét vién trén tong s6 55 vu dién ra phién toa so tham va kiém séat vién tham gia
day du 20 vu dién ra phién tda phic tham.

Tir 01/10/2016 dén 30/9/2017: C6 tong sé 33 vu c6 su tham gia cua Vién
Kiém sét tai phién toa. Trong d6 bao gdm: khong c6 phién toa so tham nao ving mit
kiém sat vién trén tong s6 26 vu dién ra phién toa so tham va kiém sat vién tham gia

day du 1907 vy dién ra phién toa phic tham.
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- Chat lwong cua viéc tranh ludn tgi Toa an cua Kiém sdt vién ngdy cang diroC cdi
thién va nang cao.

Mot trong nhitng vu &n hanh chinh tiéu biéu thé hién duoc chat luong va su
cdng tdm cua Kiém sét vién trong phién xét xur 1a phién toa xét xir don khoi kién
ctia ba Vii Thi Thiét (tén nhan vat da dugc thay doi) vé viec khai kién “Quyét dinh
hanh chinh vé ché do chinh sach” theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xt s6:/2018/HC-
ST va dbi tuong bi khai kién 1la Giam déc Sé Lao dong- Thuong binh va Xa hdi
tinh Thanh Hoa. Cu thé:

Ba Vii Thi Thiét va 6ng Nguyén Vian Ung cudi nhau nim 1977, ddm cudi
duogc hai bén gia dinh t6 chirc, ¢d su chiing kién cia ho hang, ban bé va hang xém.
Viéc cudi xin nay co gidy chitng nhan dang ky két hon. Tuy nhién, thoi gian lau nén
ba Thiét khdng giir duoc gidy dang ky két hon nguyén ven, da bi rach di 1 phan, cac
co quan c6 tham quyén ciing khong c6 s luu trir thong tin. Tuy nhién, sau khi cudi,
do diéu kién hoan canh, 6ng Ung la bénh binh 1/3, nén lai vé trai diéu dudng
thuong binh nang tai Trung tim diéu dudng nguoi c6 cdng tinh Thanh Hoa dé diéu
dudng; ba va gia dinh van thuong xuyén xudng thim éng dudi trai hodc don éng vé
khi c6 diéu kién hoac vao céc dip 18 tét.

Hién nay, 6ng Nguyén Vin Ung van dang sinh song va diéu tri tai Trung tam
diéu dudng nguoi c6 cong tinh Thanh Ha. Hang thang, 6ng nhan duoc mot sé tién
trg cap danh cho bénh binh niang, sé tién nay sau khi trir chi phi sinh hoat caa 6ng
tai Trung tim Diéu dudng, con lai do ba Thiét nhan. Tuy nhién, tir cudi nam 2012,
em trai 6ng Ung 12 6ng Nguyén Vian Ky c¢6 don khiéu nai dén cac co quan véi noi
dung: Ba Vit Thi Thiét khong phai 1a vo 6ng Ung va dé nghi dirng viéc chi tra sé
tién tro cap hang thang caa 6ng Ung cho ba Thiét. Vu viéc da duoc giai quyét, sau
do, tién tro cap con thira cua 6ng Ung van dugc giao cho ba Thiét nhan vi can ctr
vao ho so, ba Thiét van la vg 6ng Ung. Nam 2015, éng Nguyén Vin Ky tiép tuc co
don khiéu nai gui dén cic co quan c6 thim quyeén, trong d6 c6 S¢ Lao dong-
Thuong binh va X hoi tinh Thanh Héa van véi noi dung nhu trén. S& Lao dong -
Thuong binh va Xa héi da ¢ van ban s6 82/SLDTBXH- TTr ngay 11/3/2016 “V/v

giai quyét don phan anh cua 6ng Nguyén Vin Ky”. Tir d6 dén nay, sé tién tro cap
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con lai sau khi trir chi phi sinh hoat cua 6ng Ung tai Trung tim Diéu dudng Nguoi
c6 cong khong duoc chi tra cho bat ky ai. Tuy nhién, khi dng Ung dau é6m, bénh
nang phai di chita tri tai Bénh vién Pa khoa tinh, ba Thiét van 1a ngudi truc tiép
xudng chiam séc 6ng Ung. Ba Thiét da lam don khiéu nai giri S& Lao dong- Thuong
binh va X& hoi, dé nghi So tra 151 vé can ctr ding chi tra tro cap con du cua dng
Ung nhung S& khong c6 bat ky cong van nao tra i cho ba.

Vi vay, ba Vii Thi Thiét da lam don khaoi kién gui dén Toa an nhan dén tinh
Thanh Hoéa yéu cau: Huy cong van sé 82/ SLDTBXH-TTr ngay 11/3/2017 cua So
Lao dong- Thuong binh va Xa hoi tinh Thanh Héa tra s tién tro cip cho 6ng Nguyén
Vin Ung tir thang 12/2012 dén nay cho ba vi ba I vo ciia dng Nguyén Vin Ung.

Sau khi Kiém sat vién xem xét cac gidy to vu an co lién quan, va théng qua loi
lam chang cua 6ng Nguyén Van Bon, ba Trinh Thi Ly 12 nhitng ngudi truc tiép tham
gia dam cudi ciia 6ng ba Vii Thi Thiét va 6ng Nguyén Van Ung ciing loi trinh bay cua
Trung tim diéu dudng nguoi c6 cong tinh Thanh Hoa 1a ba Vi Thi Thiét 1a nguoi truc
tiép dén tham non ong Nguyén Van Ung, don ong vé an tét cing gia dinh va ba Ia
ngudi truc tiép cham ong khi dng bi bénh nim & bénh vién da khoa. Can cir VAo cac
quy dinh cua phap luat qui dinh vé& hon nhan va gia dinh nim 2000 thi x4c dinh 6ng
Nguyén Van Ung va ba Vii Thi Thiét 1a v chong hop phap, va loi cao budc cua 6ng
Nguyén Vin Ky 1a khong c6 cin cir Xac thyc va sai su that va qui dinh cua phap luat.

Kiém sat vién da dua ra nhan dinh va quan diém rd rang cua minh:

Thit nhdt, cong van sé 82/SLDTBXH- TTr ngay 11/3/2016 “V/v giai quyét don
phan anh cua 6ng Nguyén Vin Ky” cua sé Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh
Thanh Hoéa vé viéc: Yéu cau Giam doc Trung tdm diéu dudng ngudi c6 cong tinh
Thanh Hda ding chi tra trg cip sau khi tri tién an con lai caa bénh nhan Nguyén Vian
Ung cho bat ky ngudi nao khi chwa ¢ thong bao ciia Giam doc s¢ Lao dong Thuong
binh va X& hoi tinh Thanh Hoa. Cong van trén ctua s Lao dong Thuong binh va Xa
hoi tinh Thanh Hoa d3 anh huong dén quyén loi ciia ba Nguyén Thi Thiét

Thit hai, hiy cong van sb 82/ SLDTBXH-TTr ngay 11/3/2017 cua So Lao
dong- Thuong binh va X hoi tinh Thanh Hoa tra sé tién trg cap cho dng Nguyén
Vin Ung tir thang 12/2012 dén nay cho ba vi ba Ia vo cia 6ng Nguyén Vin Ung.
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Bang nhitng bang ching xac thuc va cu thé, co cin cu phap Iy rd rang, 1ap
luan va quan diém chit chg, ¢ hé thong, rd rang, Kiém sat vién phu trach vy an da
hoan thanh tt nhiém vu va vai trd duoc giao, bao vé dugc quyén va loi ich c& nhan
hop phap cua ba Vii Thi Thiét va kiém sat duoc chat lugng phién xét xir, khong dé
nhitng van dé sai s6t xay ra.

- C4c phién toa xét xi so' tham Cac Vi dn hanh chinh da dwroc thuc hién kha tot
va c6 két qua chdt lwong dam bao diing phdp Iugt, bdo dam quyén va lei ich chinh
ddng ciia cdc cd nhan, co quan va té chirc ¢6 lién quan trong vu &n hanh chinh. Cu
thé [67, tr.2,3]:

Tir 01/10/2014 @én 30/9/2015: Khong c6 treong hop ndo khang nghi phic
tham cua Vién kiém sat cing cap; Khong cé truong hop ndo khang nghi phic tham
cua Vién kiém sat cap trén truc tiép; Ty Ié khang nghi phlc tham caa Vién kiém séat
duoc Toa an chap nhan 1a 0 vu; S khang nghi phlc tham cuaa Vién kiém sat 1a 0
ban &n trén tong s6 01 ban &n bj Toa an huy ( huy tra hd so xét xtr lai).

Tir 01/10/2015 @én 30/9/2016: S khang nghi phic tham cua Vién kiém sat
cuing cap 1a 01 vu an; Khong c6 trudng hop ndo khang nghi phic thim caa Vién
kiém sét cap trén truc tiép; Ty Ié khang nghi phic tham cua Vién kiém sat duoc Toa
an chap nhan 12 01 vy (dat ty Ié 100%); S6 khang nghi phdc tham caa Vién kiém sat
1a 0 ban &n trén tong s6 01 ban an bi Toa an huy ( do duwong su rat don khai kién).

Tir 01/10/2016 @én 30/9/2017: Sb khang nghi phic tham cua Vién kiém sat
cuing cap la 01 vu an; Khong cé trudng hop ndo khang nghi phic thim caa Vién
Kiém sét cap trén tryc tiép; Ty Ié khang nghi phic tham cua Vién kiém sat duoc Toa
an chip nhan 12 01 vy (dat ty 1& 100%); Sb khang nghi phtc thim caa Vién kiém sat
la 01 ban &n trén tong sé 02 ban an bi Toa &n huy (trong d6: huy: 01 do khang nghi
cua Vién kiém sat, huy: 01 do don sy rat don khoi kién).

- Kiém st vién trong qua trinh thuc hién quyén kiém séat phién toa xét xir da
kip thoi phat hién ra nhazng vi pham cua co quan Toa dn va cdac co quan khdc cé
lién quan dén vu &n, kip thoi khdac phuc va siza 16i. Cu thé [69, tr3]:

Tir 01/10/2014 dén 30/9/2015 c6 01 vu an Vién kiém sét c6 kién nghi doi voi

Toa an, 01 vu &n Vién kiém sat kién nghi di voi co quan khac.
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Tir 01/10/2015 dén 30/9/2016 c6 07 vu &n Vién kiém sét c6 kién nghi di voi
Toa an, 03 vu &n Vién kiém sat kién nghi déi vai co quan khac.

Tir 01/10/2016 dén 30/9/2017 c¢6 01 vu &n Vién kiém sét c6 kién nghi di voi
Toa an, 03 vu &n Vién kiém sat kién nghi déi véi co quan khac.

Cac phién tda xét xir vu &n hanh chinh trong thoi gian vira qua da c6 duoc két
qua tot va co sy cai thién chat luong nhu vay 1a nho sy ty v thic cua cac Kiém séat
vién da duoc nang cao va nhan thic ciia nguoi dan vé cac van dé lién quan dén vu
an hanh chinh ciing d3 dugc nang cao va cai thién rd rét. Cu thé:

Thet nhat, cac kiém sét vién khi duoc giao phu trach vu an di c¢6 y thic vé viéc
chuan bj tét céc tai lidu, ching ctr c6 lién quan dén vu an hanh chinh s& tranh tung
tai toa. Nho vay khi tranh luan tai toa, kiém sat vién s& dua ra duoc nhitng 1ap luan
tét, gitr nguyén dugc quan diém da néu trong ban an. Ngoai ra, ciing co su tich cuc
chu dong tranh luan véi cac y kién dua ra cua bi cdo, luat su va nguoi bao chira, ...
Nguoi dai dién co quan Vién kiém sat da phan tich rd nhitng sai pham, anh hudng
khong tét dén xa hoi va quyén loi ich cua cong dan nhu thé ndo. Chinh trong lic
tranh luan nay, cac kiém sat vién ciing da giup nhimng nguoi tham gia trong phién
toa, dac biét 12 nguoi dan dén dy dé ho hiéu rd hon vé luat Hanh chinh.

Thai do 1am viéc ton trong cac bén dwong sy lién quan, giit vitng nguyén tac
ctia Nganh 1a binh dang va tén trong, cac Kiém sat vién da gitp cho phién toa xét xir
c6 sy chinh x4c, khach quan theo ding phap luat. Do dé, chat lwong cac cudc tranh
luan d3 ngay cang c6 su chuyén bién tét, bao vé tét duoc quan diém cua Kiém sat
vién, bao vé dugc quyén loi ich cho nguoi bi hai.

Thet hai, sy dong gop ¥ kién, giup d& cua phong nghiép vu thudc Vién kiém
sat nhan dan tinh Thanh Ho4 khi cac Kiém sat vién cap huyén gip kho khin trong
khi giai quyét cac vu an hanh chinh ciing 1a mot yéu té dong lyc thuc day két qua tot
cho cac Kiém sat vién.

Thet ba, lanh dao Vién kiém sat cling di c6 su quan tdm sat sao dén trinh d6
chuy&n mén, kién thic phap luat cua cac kiém sét vién lam viéc tai Vién kiém sat
nhan dan cip huyén. Trong nhitng nim qua, lanh dao Vién kiém sat tinh va cap

huyén da phdi hop cung nhau thuc hién cac chuong trinh: T6 chirc va cir can bo,
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kiém sat vién di hoc bdi dudng kién thirc nghiép vu, phé bién nhitng nghi quyét,
cha truong mai cia Pang va Nha nuéc. T6 chic nhiéu budi giao luu trao doi kinh
nghiém giita cac don vi Vién kiém sat giita cac huyén vai nhau. T6 chic cac cudc
thi tim hiéu phéap luat va tu dudng dao dirc caa Nganh.

Nho vay, kién thiac chuyén mdn cua cac kiém sat vién cap huyén trén céc dia
phuong ctia tinh Thanh Héa d3 dugc nang 1én, bd sung lién tuc, phuc vu cho qué trinh, giai
quyét cAc Vu &n tai dia ban, trong d6 6 cac van dé vé giai quyét cac vu &n hanh chinh.

2.3.2. Han ché tén tgi, nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, Vién kiém sat cap huyén trong tinh
Thanh Héa van con gip phai mot s6 kho khin vuedng mac va han ché trong giai
doan xét Xt tir cac vu an hanh chinh nhu sau:

Thez nhdt, su phan @ng linh hoat khi tham gia phién toa xét xt cua sé it Kiém
sat vién van con kém.

Nguyén nhan dan dén su phan ang kém linh hoat nay 1a do mot s6 ly do sau:

Mot 13, viéc nghién ctu hd so, chang ci caa mot s6 kiém sat vién con it, chua
that sy k¥ ludng va day du,chua c6 hé thdng. Vay nén khi ¢é nhitng phan bién méi
tir bén phia luat su bao chita cho bi don, bén phia kiém sat vién chua thé ¢ nhiing
phan bién lai mot cach sac sao va c6 lap luan viing chiac dé bao vé quan diém cua co
quan Vién kiém st.

Hai 13, ly I8, 1ap luat bao vé quan diém chua chat ché, chua sir dung hiéu qua hét
cac chang ci, tai liéu c6 lién quan dén vu an, su két hop voi dan diéu luat dé ching
minh bao vé quan diém cua kiém sat vién da dua ra con it.

Su va cham, tiép xuc thyc tién trong giai quyét cac vu &n hanh chinh con it
nén cac Kiém sét vién chua co su nhay bén va linh hoat can thiét trong phién toa
t6 tung.

Thet hai, chat lwong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh &
mot sé don vi Vién kiém sat cap huyén con thap, nén két qua chua cé sy dong déu

gitra cac huyén trén dia ban tinh Thanh Hoa.
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2.4. Thye trang vai tro ciia Vién kiém sit nhan din cip huyén tinh
Thanh Hoéa trong giai doan thi hanh an ciac vu an hanh chinh

2.4.1. Két qud dat dwoc, nguyén nhan

Trong nhitg nam qua, Vién kiém st nhan dan cap huyén trong tinh Thanh Hoa da
c6 su phdi hop tét véi cac co quan tu phap khac cung véi cac co quan chinh quyén dia
phuong hoan thanh tét viéc thi hanh &n cua cac vu an hanh chinh d3 dwoc xtir ma céc bén
lién quan chua thyuc hién thi hanh an theo phan quyét ciia Toa an. Chinh vi thé, cong tac
thi hanh an da duoc hoan thanh vaéi ty I€ cao, nang cao hiéu qua lam viéc cua nganh.

Co quan Vién kiém sat nhan dan cap huyeén trong tinh da d¢ay manh két hop voi
cac co quan tu phap khéc ra soat, ddy manh cong tac thi hanh &n cac vu an hanh chinh.
Do d6, hiéu qua ciia cong tac thi hanh an da duoc kiém soét tét, gop phan vao viéc dam
bao lgi ich cua cac bén cd lién quan, dam bao cac co quan khac thuc hién dung phap
luat cia Nha nudec.

Vién kiém sat nhan dan trén dia ban & cac huyén cua tinh Thanh Hoéa ciing da
¢ su phdi hop chit ch& voi cac co quan thyc hién nghia vu thi hanh an khéac dua
theo Nghi quyét s6 71/2016/ND-CP, quy dinh thoi han, trinh ty, tha tuc thi hanh &n
hanh chinh va xa ly trach nhiém d6i véi nguoi khdng thi hanh ban én, quyét dinh
cua Toa an mot cach tich cuc va hiéu qua nhat. Chinh vi thé ty 18 an duoc giai quyét
hoan thanh trong nim dat hon 85%, cac an cii chuyén qua déu duoc giai quyét trudc
quy Il ciia nam sau. Cu thé [67, tr.4,5]:

Tir 01/10/2014 @én 30/9/2015: Tong sé ban an, quyét dinh cua Toa an da
duoc thi hanh 12 07 vu 4n; Khong c6 truong hop Vién kiém sét kién nghi Co quan
c6 tham quyén don dbc budc thi hanh én.

Tir 01/10/2015 dén 30/9/2016: Tong sb ban an, quyét dinh cua Toa an da
dugc thi hanh 1a 07 vy an. Khong co truong hop Vién kiém sét kién nghi Co quan
cd tham quyén don dbc budc thi hanh én.

Tir 01/10/2016 dén 30/9/2017: Tong so6 ban &n, quyét dinh cia Toa an di duoc

thi hanh 1a 07 vu an; Tong sé ban an, quyét dinh ctua Toa an chwa dwogc thi hanh 12
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16 ban &n tiép nhan nhung khong c6 ndi dung theo ddi; Khong c6 truong hop Vién
kiém sét kién nghi Co quan c6 tham quyén don ddc budc thi hanh an.

Két qua viéc kiém sat thi hanh an hanh chinh di gop phan vao cong tac gitr gin
Ky cuong phéap luat tai cac dia phuong, tao diéu kién cho su phét trién cho kinh té -
xa hoi dia phuong.

2.4.2. Han ché tén tgi, nguyén nhan

Cong tac thi hanh an hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh
Thanh Hoa budc dau di dat duoc nhitng két qua kha quan song van con nhitng mat
kho khin can giai quyét.

The# nhat, viéc thuc hién thi hanh an con gap kho khan va cham tré. Linh vuc &n
hanh chinh ¢ pham vi kha rong. Nhat 1a d6i véi nhimg don khéi kién ma déi twong khoi
kién 1a quyét dinh hanh chinh. Viéc thay doi, hodc sira chita mot phan cac quyét dinh
hanh chinh nay c6 méi lién hé &&n mot sé quyét dinh khéc ¢ di kém theo ciing nhu hoat
dong thuc thi cac quyét dinh hanh chinh cua cta cac ca nhan, co quan, to chtc bi y8u cau
thuc hién duoc néu trong quyét dinh ban &n hanh chinh. Vi véy viéc thuc hién thay doi
cac quyét dinh hanh chinh van con mat kha nhiéu thoi gian. Gay nén nhiing hé luy cham
tré thoi gian thi hanh an, anh huong dén quyén loi hop phap cia nguoi thang kién.

Thet hai, quan hé phéi hop gitra cac co quan c6 tham quyeén trong giai quyét thi
hanh &n van con chdng chéo chua cé su théng nhat, gdy nén khéng it kho khin
trong giai quyét.

Trong giai doan thi hanh &n, Vién kiém sat nhan dan cap huyén chiu trach
nhiém kiém sat viéc thuc thi theo ban &n cua cic co quan thi hanh 4n nhu Toa 4n va
co quan hoac ca nh&n khac bi thua kién phai thuc thi theo ban &n. Tuy nhién, Vién
kiém sat khong duoc phép yéu cau hay ra quyét dinh thuc thi, ma chi ¢6 quyén kiém
sét, vi vay gay khong it kho khan. Bai s6 luong Kiém séat vién tai mot don vi huyén
rat it, va phu trach nhiéu van dé va nhiéu cac an khéac nhau khong phai chi duy nhat
an hanh chinh vay nén khdng c6 du thoi gian dé nghién ciu ho so vu an ki cang vu
an hanh chinh. Néu thai gian thuc hién thi hanh vu an kéo dai s& dan dén su tri tré,

va anh huong dén toan bo hoat dong chung cua Kiém sét vién phu trach vy an.
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2.5. Panh gia chung va nhirng két luan dwogc rit ra vé vai tro ciia Vién
kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Héa trong giai quyét ciac vu an
hanh chinh

2.5.1. Danh gia chung

Trong nhitng nim vira qua, Vién kiém sat nhan dan cap huyén caa tinh Thanh
Hoa da khong ngirng chi trong va nang cao chit lugng cong tac kiém sét viéc giai
quyét cac vu &n hanh chinh, gép phan bao vé loi ich cia Nha nudc, dic biét 1a
quyén va lgi ich hop phap cua cac ca nhan, co quan va to chic ¢d lién quan trong
giai quyét cac vu an hanh chinh. Véi tinh than vira hoc vira lam vira rdt kinh
nghiém, Vién kiém sat nhan dan cac huyén tinh Thanh Héa da tham gia vao giai
quyét 100% cac vu an hanh chinh xay ra trén dia ban cua minh, bao dam lgi ich
theo luat dinh. Ngoai ra, ciing kiém sat chat ch& qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh, dam bao cho phap luat t6 tung hanh chinh dwoc tuan thit mot cach nghiém
minh va dung quy dinh cua phéap luat.

Bang s6 lweng vu 4an hanh chinh da dwoc thu ly va giai quyét tir
nim 2010 dén nim 2017 [51, tr.56]

Nim S6 vu 4n toan S6 vu 4n HC di | SovuanHC | Sovuan HC
nganh giai quyet bi hay bi sira
2010 3176 14 (0.44%) 02 01
2011 4160 12 (0.29%) 01 01
2012 5713 191 (3.34%) 03 01
2013 6495 88 (1.35%) 02 01
2014 7073 101 (1.43%) 02 04
2015 7420 62 (0.86%) 01 01
2016 7241 162 (2.24%) 01 08
2017 7352 91 (1,24%) 02 01

Tir bang s6 liéu ta c6 thay tir nim 2010 dén nam 2017, sb lwong vu an hanh
chinh di duoc giai quyét dugc ting 1én dang ké. Khiéu nai hanh chinh khéng chi

tang 1én ca vé s6 lugng ma tinh chat va noi dung dién bién caa vu viéce ciing c6 su
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phtic tap hon. Cu thé, tir ndm 2010 dén nay, s6 lwong vu an hanh chinh d3 duoc giai
quyét ting tir 14 vy &n Ién 162 vy an vao nam 2016, tang hon gan 11 lan, va ting
Ién thanh 91 vy 4n vao nim 2017, ting 1én gip gan 7 lan vao nim 2017. Va dat dinh
diém vao nim 2012 vé6i 191 vu 4n, ting hon 13 1an so v&i nam 2010 (14 vu 4n). S6
di c¢6 sy tang dot bién nay vao nam 2012 1a nhd viéc mé rong tham quyén xét xir so
tham ddi vé6i cac khiéu kién vu an hanh chinh, tao diéu kién cho ngudi dan trong
khoi kién vu an hanh chinh theo Luat Té tung hanh chinh ndm 2010 c6 hiéu luc tir
ngay 1 thang 7 ndm 2011. Va sau nam 2015 khi bo Luat Té tung hanh chinh duoc
stra d6i va bd sung, thi s6 vu an hanh chinh duoc giai quyét da duoc ting gan gap 3
lan so véi nam 2015, cu thé: ting tir 62 vy an hanh chinh dugc giai quyét vao nim
2015 tang 1én 162 vy an hanh chinh vao nam 2016 va tang 1én 92 vu an hanh chinh
vao nam 2017.

Mic dU vu an hanh chinh c6 ting qua tirmg nim, nhung so véi tong sé vu an
trong nganh thi s vu an hanh chinh da duoc giai quyét chiém phan tram rat nho. Tur
bang s liéu c6 thé thay, sé phan trim caa vy an hanh chinh chi dao dong trong
khoang 1% dén hon 3%.

2.5.2. Nhiing két ludn dwoc rit ra

Dua vao nhitng so liéu phan tich o trén, ¢ thé nhan thay nhitng nim qua Vién
kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa d& hoan thanh kha tt vai trd va nhiém
vy ciia minh trong giai quyét cac vu an hanh chinh, dat dugc nhitng két qua tét. Tuy
nhién, van con mot s van dé con ton tai can duoc khic phuc.

Thet nhdt, chat luong kiém sat va giai quyét cac vy an hanh chinh da ting 1én
ca vé chat luong va sé luong.

Tir nhitng s6 liéu da duoc phan tich, tir nam 2012 dén nay, sé luong vu an
hanh chinh da duoc giai quyét kha on dinh, khdng cé su chénh léch qué 16n giita
cac nim vé6i nhau. Pi cing véi d6 s6 vu &n bi huy ciing da duoc han ché d¢én muc
t6i da nhat, chi c6 1-2 truong hop hi hitu mdi nam 1a van con gap phai 16i trong qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh . Pay 1a mét biéu hién dang duoc khen ngoi dé

cac cac bo cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén thuoc trong tinh tiép tuc c¢b ging
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va phét huy trong nhitng nim t&i trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh néi
riéng va cua tat ca cac vu an dugc thu ly néi chung.

Ther hai, trong tinh hinh cac vu an hanh chinh hién nay ngay cang phuc tap,
codng tac kiém sat viéc tuan theo phap luat, va viéc tranh luan, d6i thoai tai cac phién
tda xét xir vu an hanh chinh da gop phan dam bao quyén va loi ich phap luat cua céc
bén duong su theo quy dinh cua phap luat.

Trong nhitng nam vira qua, Vién kiém sat cap huyén cua tinh Thanh Hoéa da
khong nging hoan thién vé sd luong va chat luong doi ngii can bo kiém sat vién,
vira ¢0 tai vira co dirc, ¢6 tinh than trach nhiém véi cac nhiém vu dugc giao. Vién
kiém sat ctia cac huyén trong tinh Thanh Hoéa di t6 chirc cac cudc thi dua giira cac
huyén véi nhau, giao Iuu dé trao d6i, b6 sung kién thuc va chia sé kinh nghiém thyc
tién, cling gitp nhau phat trién voi muc tiéu chung 1a bao vé phap luat nang cao vi
thé ciia nganh Kiém sét.

Tiéu biéu 14 cudc thi “Ching t6i 1a Kiém sat vién” duogc to chizc hang nim vi
muc dich tuyén truyén pho bién Luat, xay dung doi ngii can bd tu phap ludn gan gl
v6i nhan dan trong su nghiép ddi mai va cai cach tu phap, thuc hién tét loi day cua
Béac Ho vé6i ngudi can bo Kiém sat: “cong minh, chinh truc, khach quan, than trong,
khiém tén” , thyc hién tot cudc van dong xay dung doi ngii Kiém sét vién viing vé
chinh tri, giéi vé nghiép vu, tinh théng vé phép luat, céng tdm va ban linh, ky cuong
va trach nhiém.

Nho vay, chat lugng va sé luong cac vu an hanh chinh d3 dwoc giai quyét da
dugc tang 1én dang ké, bao dam nhu cau cta nguoi dan, bao vé dugc quyén va loi
ich hop phap cua ho.

Thet ba, viéc hoan thanh chirc nang kiém sét, chirc ning tranh tung tai céc
phién toa xét xtr cua mot b phan nho cac can bo kiém sat vién van con chua tét.

Xét vé ban chat thi vu an hanh chinh 1a vu an c6 sy khoi kién tir phia cac céa
nhan, co quan hoic t6 chuc khai kién céc quyét dinh hanh chinh cua cac co quan
chinh quyén nha nuéc. Nén trong qua trinh thu ly, giai quyét vu an hanh chinh, van
con mot bo phan nho cén bo va kiém sét vién 1am viéc véi thai ¢o dé dat, sg cd su

d6ng cham dén cac co quan nha nudce bi khoi kién. Trong qua trinh thu thap ching
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ctr, Vi van dé tranh va cham ma ho van con c6 nhiing sai pham va thiéu sét, anh
huong dén tinh chinh xac trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh. Vi vay, bo
phan nho cac can bo va Kiém sat vién nay di lam anh huong dén két qua cudi cung
cua vu Viée, chua hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, anh huéng dén quyén va loi
ich cta cac bén lién quan dén vy an hanh chinh ma minh tham gia.

Thet fie, viéc van dung vin ban phép luat vao qué trinh giai quyét vu &n hanh
chinh van con kém

Kinh nghiém thuc tién con it 1a mét trong nhitng nguyén nhan chinh gay nén
su kho khan nay.

Thet nim, tuy b luong cac vu an hanh chinh duoc giai quyét da ting 1én ca vé
chat luong va s lugng qua cic nam, nhung van chua dam bao da giai quyét duoc
hét cac nhu cau khoi kién ciia nguoi dan.

C06 thé nhan thay rang, noi dung giai quyét cac tranh chap hanh chinh c6 pham
Vi rat rong, thuoc nhiéu linh vuc cling nhu mirc do phirc tap ngay cang tang cao do
su phat trién cua xa héi, dac biét 1a trong cac van dé quan 1y dat dai, thu hoi dat dai,
quan ly thi truong, cip phép thanh Iap doanh nghiép,... Pac biét véi tinh hinh thuc
tién cua tinh Thanh Hda 14 mét tinh cd dién tich dia ly kha rong, kinh té ciing dang
trong thoi ky phat trién manh, thu hat kha nhiéu cac thanh phan kinh té dau tu xay
dung va phat trién tai tinh. Vi vay, pham vi cta cac &4n hanh chinh lai cang tao nén sy
phuc tap hon cho cac co quan diéu tra khi giai quyét cac vu an hanh chinh. Sé luong
C&c vu an hanh chinh tang cao, qué trinh thu thap ching c, tai liéu lién quan cling nhu
qué trinh nghién ciu quy trinh van dé lién quan dén céc vu an hanh chinh, nhat Ia tinh
hop phép trong céc quyét dinh va hanh vi hanh chinh phtc tap da gay mat nhiéu thoi
gian va ciing gap nhiéu kho khan, gdy nén trd ngai cho cac co quan tu phap ciing nhu
c4c c& nhan can bo Kiém sat vién truc tiép tiép nhan va diéu tra vy an.

Diéu nay doi hoi trinh d6 nghiép vu chuyén mén caa cac Kiém sat vién caa Vién
kiém sé&t nhan dan cap huyén tinh Thanh Héa can phai dugc nang cao va hoan thién.

Do vay, viéc dam bao giai quyét hét cac nhu cau khai kién cua nguoi dan van
chua duoc dép ung hét, chua thé dam bao duoc tron ven quyén va loi ich cua céc ca

nhan, co quan Va t6 chirc c6 lién quan dén cac vu an hanh chinh d6
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2 cua luan vin, tic gia di sit dung phuong phéap tong hop,
thdng ké, phan tich, so sanh dé danh gia rd thyc trang dién bién giai quyét cac vu an
hanh chinh tir thyc tién Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa qua ting
nam, giai doan tir nam 2010 dén nam 2017: chat luong va sé luong cac vu an hanh
chinh d3 duoc thu ly va giai quyét duoc cai thién va nang cao. Tuy sb lugng cac vu
an hanh chinh con it hon rat nhiéu so véi sé luegng an hinh su va &n dan sy, nhung
vé mit co ban thi cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa da
dap tng duoc nhu cau co ban cia nhan dan trong giai quyét vu an hanh chinh. Poi
ngil can bo kiém sat vién phu trach an ciing di ty y thirc duogc vai trd, nhiém vu cua
minh, gitt viing dao dirc va hoc tap, nang cao kién thirc Iy luan va co su linh dong
thich ung véi thyc tién.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc trong qué trinh giai quyét vy an hanh
chinh cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh van con mot sé han ché con
t6n dong. Nguyén nhan chinh dan dén nhiing han ché nay 1a do su tac dong tir tinh
hinh thuc tién cua cac huyén trong tinh Thanh Héa, it duoc va cham giai quyét cac
vu an hanh chinh, nén kinh nghiém thuc tién cua céc kiém sat vién duoc phan cong
phu trach &n van con mot s khiém khuyét khi giai quyét an.

Viéc phan tich, chi ra dugc nhirng két qua va han ché, nguyén nhan da gitp tac
gia tao tién dé dua ra hudng giai quyét dé tiép tuc duy tri két qua, dong thoi phét
huy nhiing gi da dat dugc dé thanh tich cua Vién kiém séat cap huyén trén dia ban
tinh Thanh Hoéa trong giai quyét cac vu an hanh chinh duoc nang cao hon. Bén canh
d6, dua vao két qua phan tich, tc gia ciing s& dua ra duoc nhitng dé& xuat giai phap
dé cai thién nhiing ton tai con vudéng mic da duoc dua ra ¢ trén, dap wng nhu cau
cai cach hoat dong tu phap trong giai doan hién nay no6i chung va cu thé hon ¢ bai
luan van 13 hoat dong giai quyét cac vu an hanh chinh trong thuc tién hoat dong cua

Vién kiém sat nhan dan cap huyén ¢ tinh Thanh Hoa.
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Chuong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN CAP HUYEN TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HANH
CHINH TU THU'C TIEN TINH THANH HOA

3.1. Quan diém néng cao vai trd ciia Vién kiém sat nhan din cip huyén
trong giai quyét cac vu an hanh chinh tir thwe tién tinh Thanh Hoéa

Dua vao co s& |y luan va thuc tién hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cap
huyén ¢ tinh Thanh Hoéa dd dugc phén tich ¢ phia trén, trén co s¢ nhiing chu
trwong, chinh sach, duong 16i cia Pang va Nha nudc vé ddy manh phét trién hoat
dong giai quyét cac vu an hanh chinh, dé cong tac hoat dong thuc tién va qua trinh
giai quyét cac vu an hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan cap huyeén tinh Thanh
Hoa c6 nhitng su phat trién hon nira, ting cao ca vé chat luong va sé luong, hoan
thanh t6t nhiém vu va chtic niang ca minh, can phai quan triét mot so quan diém co
ban sau day.

3.1.1. Nang cao vai trd cia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén trong gidi
quyét cac ve an hanh chinh nham ddp fng nhu cdu cdi cdch tw phdp theo quan
diém, chii trwong ciia Ping va Nha nwéc, cia Vign kiém sat nhan dan téi cao
trong giai doan hi¢n nay

Vién kiém séat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa chiu sy lanh dao cua céc
cap uy Pang dia phuong va sy gidm sat caa toan thé nhan dan. Do d6 cac hoat dong
cua cac Vién kiém sat nhan dan cap huyén c6 mdi quan hé gin bo chit ché véi hoat
dong cua dia phuong va phai chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh, hoat dong kiém
sat cua minh trudc nhan dan, cac co quan dia phuong va co quan lanh dao la Vién
kiém sat tinh Thanh Hoa va Vién kiém sat nhan dan téi cao. Vi vay, Vién kiém sat
huyén thudc vién kiém sét tinh Thanh Hoa can khéng ngiing hoan thién va phan
d4u, tré thanh mot co quan toan dién tiéu biéu cua Pang va Nha nudc.

Trong nhitg nam tiép theo, dé co thé nang cao chat luong hoat dong va hoan
thanh cac muc tiéu vé cong tac tu phap, dam bao théng nhit nhan thic va hanh

dong cho can bo, kiém sat vién trong don vi, phan dau hoan thanh tét nhiém vu
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chinh tri dwoc giao, cac don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh Thanh
Hoa can quan triét va thuc hién nghiém tuc, hiéu qua mét sé nhiém vu sau:

Nghiém tdc thuc hién cac nghi quyét va chu truong dudng 16i ciia Pang, chinh
sach phép luat cia Nha nude, va trong d6 c6 Nghi quyét Dai hoi Bang toan québc 1an
tha XII, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Thanh Hoa lan tha XVIII, nhitng dinh
hudng cua Pang va Nha nudc theo su chi dao cua cac 1anh dao don vi.

Trién khai thuc hién cé hiéu qua Nghi quyét Trung wong 4 Khoa XII vé viéc
tang cuong xay dung chinh tri, chinh dén Pang, ngin chan, day IUi su suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao duc, 13i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong ndi bo gan véi viéc thyc hién Chi thi 05-CT/TW cua Bo Chinh tri vé
“Pay manh hoc tap va lam theo tu tudong, dao duc, phong cach Ho Chi Minh”.

Thuc hién tét cac Pao luat mai vé tu phap duoc Qudc hoi khoa Xl thong
qua nam 2015. Thyc hién nghiém tlc cac chi thi cua Vién truong Vién kiém sét
nhan dan téi cao vé cong tac thuc hanh quyén cong té, kiém sat hoat dong tu phap,
cong tac xay dung nganh.

Hoan thanh cac ké hoach cong tac kiém st cua Vién kiém sat nhan dan tinh
Thanh Hoa da dat ra. Hoan thanh dat va vuot cac chi tiéu, nhiém vu da duogc giao va da
dat ra trong ké hoach xay dung caa don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh
Thanh Hoa. Hoan thanh nhitng chi tiéu, nhiém vu méi thugc trach nhiém caa Nganh.

Viéc xay dung va phat trién cia don vi Vién kiém séat nhan dan cap huyén phai
gan lién véi cong cudc xay dung dja phuong, xay dung chi bo trong sach, viing
manh va cdng cudc chung trong cong tac xay dung Pang. Vién kiém sat nhan dan
cap huyén can nghiém tudc thuc hién cac hoat dong dudi su quan ly cua cac don vi
cap uy khac trong dia phuong. Bén canh d6, viéc gido duc quan diém, chu truong,
duong 16i cia Pang va phap luat Nha nude néi chung, dic biét 1a phép luat té tung
hanh chinh néi riéng cho d6i ngli can bg trong nganh la moét viéc lam thuong xuyén
va can thiét. Can tao cho d6i ngii can b trong nganh y thirc trach nhiém, hoan thién
ban than, tu dudng dao duc, bd sung kién thize chuyén mén. Ngoai ra, 1anh dao, cac
can bo, Kiém sat vién cip huyén ciing can thyc hién tét nhiém vu tham muu, dé

xuat nhitng y kién xay dung va hoan thién cac chirc ning va nhiém vu cia Nganh
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Kiém sat trong hoat dong thuc tién truée nhitng bién chuyén va thay d6i cua cudc
séng dia phuong hién nay.

Nhan thirc tét va chap hanh dung dan, day da va linh hoat nhitng chu truong,
duong 16i, quy dinh caa Dang, chinh sach phap luat cia Nha ciing 1a mot phuong
thirc quan trong dé tang cudng sic manh va hiéu qua hoat dong cua Vién kiém sat.
Dy ciing 13 yéu tot dé dam bao cho su ldnh dao kip thoi va toan dién cua Pang va
Nha nuée dbi véi cong tac phap ché va déi vai toan xa hoi.

3.1.2. Nang cao vai tro ciia Vign kiém sat nhan dan cdp huyén trong gidi quyét cac
v &n hanh chinh phdi nam trong chién lwec nang cao chdt lweng thec hanh quyén
cong té va kiém sat hoat déng tw phdp ciia Vién kiém sdt nhan dan dé tranh oan sai,
khong bé lot nguroi vi pham, bdo vé tot hon quyén, lei ich ciia té chikc, ca nhan

Chét lugng va sé lwgng vu &n hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan cip
huyén trén cac dia phuong cuia tinh Thanh Hoa can dugc cai thién tét hon nira trong
nhitng nam tiép theo. Qua trinh ra soat thu 1y vy an hanh chinh, khong dé bo s6t va
cai thién chat luong thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xu tot nhat 1a mot
trong nhitng muc tiéu dugc dé ra dé thyc hién trong nhitng nam tiép theo trong ké
hoach muc tiéu cua cac don vi Vién kiém sat cap huyén ¢ Thanh Hoa.

Pay 1a mot trong nhitng nhiém vu can duoc quan tdm va thuc hién tét hang
dau. Can c6 su tang cudng va nang cao chat lwong thuc hanh quyén cong té va kiém
sat xét xtr vu &n hanh chinh, trong tdm chinh 1a chat luong tranh tung cua Kiém sét
vién tai phién toa xét xtr, gop phan dam bao moi hoat dong xét xtir déu ding phap
luat. Hoat dong nay can phai dam bao tinh khach quan, toan dién, chinh xéac va gan
vé6i dbi méi trong tat ca cac hoat dong tac nghiép thuc hanh quyén cong té.

Thit nhat, Kiém sat vién 1a mot trong nhiing nhan té quyét dinh dén két qua
cua vu an hanh chinh. Vi vay can phai c¢6 su chuan bi ky ludng tai liéu trudc khi
tham gia phién tda xét xir va sy chi dong can thiét khi tranh luan tai phién toa.

Trong qua trinh thu thap tai liéu, chang ¢t ¢6 lién quan dén vu &n hanh chinh,
can phai 1am rd cac hd so, gidy to o lién quan trén moi phwong dién cua vu an.
DPam bao duoc tinh khach quan trong qué trinh ndy, ngudi tién hanh t6 tung can cé

su danh gia va st dung cac tai liéu co lién quan bang mot thai d6 khach quan,

62



nghiém tlc bao vé luan diém két an cua minh, khéng suy dién, khong dinh kién,
khong thién vi.

Trong qua trinh phién tda xét xtr, can kiém séat chat chg, toan dién moi hoat
dong xét xu so tham, tinh thuc hién dang phap luat cua cac bén tham gia té tung,
tinh dung phéap luat cua cac quyét dinh cia Toa an, kip thoi phat hién vi pham va
kién quyét kién nghi, khang nghi yéu cau khic phuc, bao dam hoat dong xét xur tuan
tha dtng quy dinh caa phap luat.

Thet hai, hoat dong kiém sat tu phap trong giai quyét vu an hanh chinh can c6
su ddi méi phu hop. Hién nay, pham vi tinh chat va quy mé cua vu an hanh chinh
tai tinh Thanh Hoéa da c6 su ting 1én vé s lugng va tinh chat phtc tap phic tap.
Viy nén dé co thé thuc hién tot quyén kiém sat tu phap trong vu an hanh chinh,
Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh can phai ¢ nhiing thay d6i phd hop
véi tinh hinh phaét trién hién tai cia dia phuong. Cu thé:

Can nhanh chdng giai quyét thu Iy triét dé cac don khai kién, tranh tinh trang
don khai kién bi ton dong, don khoi kién chua duoc giai quyét ting 1én cao.

Can phai day manh tién d6 hoat dong diéu tra tai liéu, thu thap ching ct cua
vu an hanh chinh, nhung van phai chi trong vao chit luong. Trong qua trinh diéu
tra, can phai than trong va chu y trude khi dua ra nhan dinh cudi cung dé khong
lam anh hudng dén uy tin, hinh twong cua cac co quan cé lién quan.

Can cha y bao dam ché d¢, chinh sach va co sé vat chat cho hoat dong tu phap
phU hop véi dac diém dia phuong cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén trén dia
ban phu trach cua mdi co quan Vién kiém sat va kha ning ngan sach duoc tro cap.
Bai 18, vin dé& nay 1a mot trong nhimng yéu t6 tac dong truc tiép dén tinh than va y
thire trach nhiém l1am viéc cua cac can bo Kiém sét, gilip cac can bo trong co quan
Vién kiém sa c6 duoc tinh than va diéu kién tét nhat dé c6 thé hoan thanh tron ven
cac nhiém vu duoc giao.

3.1.3. Ning cao vai tro ciia Vién kiém sdt nhin dén cip huyén trong gidi quyét
cdc vu 4n hanh chinh phzi dioc tién hanh dong bé déi voi cd nganh kiém szt

Pé c6 thé nang cao duoc hiéu qua hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cap

huyén trong giai quyét vu an hanh chinh, déng thoi dap tng phu hop véi tinh hinh
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phét trién cua tinh Thanh Hoa va cua tat ca cac tinh, cac dia phuong khac trén ca
nudc, cong tac cai cach tu phap cling 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong gép
phan vao cdng cudc phat trién x& hoi, kinh té dia phuong, gop phan vao xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Dua trén tinh hinh thyc tién cua luc luong d6i ngii can bo kiém sat vién & co quan
Vién kiém sat cAp huyén trong tinh Thanh Hda, can xay dung doi ngii kiém sat vién c6
chit lugng tot: ¢ dao dic va biét phan dau, rén luyén tét va cd tinh than trach nhiém voi
c&c nhiém vu da duoc giao, tinh thong cac van ban quy pham phéap luat.

Viéc chl trong xay dung d6i ngii can bo, kiém sat vién ¢ ban linh chinh tri,
da kha ning dap tng yéu cau trong giai doan mai, gop phan thuc hién thing loi
nhiém vu chinh tri ciing 1a mét trong nhitng nhiém vy hang dau cua nganh Kiém sat.
Pong thoi, don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh Thanh Hoéa ciing
can thuc hién tot myc tiéu chung caa Nganh 1a xay dung d6i ngii can bo, kiém sét
vién “Viing vé chinh tri, gioi vé nghiép vu, tinh théng vé phap luat, cong tam va ban
linh, ky cuong va trach nhiém” ma Vién Kiém sat nhan dan téi cao dat ra.

Dé c6 thé thyc hién tét nhiém vu nang cao cong tac xay dung Nganh Kiém sat,
lanh dao cac don vi va cén b, kiém sat vién cap huyén caa Tinh Thanh hda ndi riéng
va ctia ca nudc ndi chung can chd trong:

Nang cao trach nhiém cua nguoi dimg dau trong quan 1y, lanh dao diéu hanh.
Thuc hién tot quy ché dan chu, gitr nghiém ché do tap trung thong nhét, ky cuong
nghiép vu. Ting cuong kiém tra, giam sét viéc thuc hién nghiép vu cua cac can bo
cdng chtc trong nganh. Thyuc hién nghiém tac Chi thi sé6 05-CT/VKSNDTC cua
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac vian ban 225/VKS-VP, sb
278/VKS-VP cua Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa vé “Tang cuong Ky
cuong, ky luat va trat tu ndi vu trong nganh”.

Tang cudng tinh cha dong, sang tao, tich cuc trong to chic thuc hién nhiém vu
ciia mdi can bo cdng chuc trong nganh. Xay dung ké hoach dé& xuat cho cong tac
xay dung Nganh va hoan thanh cong tac nhiém vu cua Nganh.

Poi ngit Kiém sat vién, can bo nhan vién trong Nganh can phai thuc hién

nghiém tac va day du cac quy dinh phap luat, cua Nganh Kiém sat trong thi hanh
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cdng vy, chip hanh nghiém chinh nhitng chi dao cua Thu truéng don vi, dam bao
chét luong, hiéu qua nhiém vu dugc giao.

3.1.4. Nang cao vai tro cia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén trong gidi
quyét vu an hanh chinh nhdam ddp ing yéu cau xay dung Nha nwéc phap quyén
va hgi nhdp quéc té

Hién nay, dat nuéc ta dang trong thoi ky hoi nhap va phét trién cung véi thé
gidi, diy manh su nghiép cong nghiép hoa — hién dai héa. Pay chinh 13 nhitng co
hoi ciing nhu 14 thach thic danh cho Viét Nam. Trong bdi canh dé, nhiém vu cap
bach dugc dat ra 1a tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
cha nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Nam bit dugc tinh hinh va
yéu cau dat ra, Nghi quyét Pai hoi lan tha X1 cia Pang da nhan manh: “Tiép tuc
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia do Pang 1anh dao la
nhiém vy trong tdm cia d6i moi hé thong chinh tri... Xay dung Nha nudc phap
quyén X& hoi cha nghia phai tién hanh ddng bo ca lap phap, hanh phap, tu phap va
duoc tién hanh déng bo véi d6i méi hé thdng chinh tri theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua, gan véi d6i méi kinh té, van hoa, x3a hoi”.

Déi v6i nhiém vu cai cach tu phap, mét trong nhitng co quan c¢6 su anh huong 16n
la Vién kiém sat nhan dan, dac biét 1a dbi vai don vi cap huyén. Pay 13 co quan dam bao
nhiing quyén loi dau tién cia nguoi dan cua timg dia phuong theo phép ludt, trong d6 c6
quyén khiéu nai t6 cao, gop phan dam bao an ninh x& hdi dia phuong. Thuc hién theo
nhitng chu trwong ctia Nha nudc Vé cai cach tu phap, Vién kiém sat nhan can dp huyén
can phai dam bao sy cong bang, cong khai trong moi hoat dong tu phap, kiém sat moi
hanh vi va hoat dong cua x4 hoi déu dung theo quy dinh ciia phap luat.

Nhan thirc duoc van dé nay, Nganh Kiém sat d ting cudng giao luu, hoc hoi,
hop tac véi cac Vién kiém sat nhan dan cua cac quéc gia khac. Gan day nhat, vao
ngay 10/5/2018, Vién kiém sat nhan dan tdi cao di tiép Poan dai biéu Vién cong té
thanh phé Busan, Han Quéc voi mong mudn thiét 1ap va ma rong quan hé hop tac
V6i cac co quan cong td, Vién kiém sat cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi,
trong d6 ¢6 co quan cong té cua Han Qubc & Trung wong va dia phuong nham trao

d6i kinh nghiém thuc thi phap luat, tir d6 niang cao hiéu qua cong tac dau tranh
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phong chéng toi pham trong béi canh hién nay. Gan day nhat, Vién kiém sat nhan
dan cia nuéc ta cling da dwa mot s6 can bo trong nganh trén ca nudc sang Han
Qudc hoc tap kinh nghiém, trao d6i cac hoat dong va thaim quan mé hinh Vién cong
t6 ciing nhu cach thicc hoat dong cua Cong té vién nudc ban dé ting cudng su hop
tac tao méi quan hé giira hai co quan cong t6 cua hai dat nude, dong thoi hoc hoi
kinh nghiém quan ly, va cac kién thirc ciing nhu k¥ ning cong t6 tao tién dé cho su
gan két giao Iuu hoc hoi gitta hai nudc giup ting cuong mdi quan hé gitra hai co
quan cling vai d6 1a gop phan phat trién thém maoi quan hé cua hai dat nudc.

Ké thira tinh than hitu nghi va hop tac quéc té, trong nhirng nim vira qua, Vién
kiém sat nhan dan cap tinh va cip huyén tinh Thanh Hoa di c6 nhiéu hoat dong ndi
bat trong hop tac, hoc hoi va giao luu quoc té. Pac biét 1a mdi quan hé hop tac gan
b giira Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoéa va Vién kiém sat nhan dan tinh
Hua Phan — Lao, thuong xuyén trao d6i, hoc hoi kinh nghiém céng viéc, t6 chuc
Hoi nghi giao ban céng tac hop tac dam bao an ninh thé gii hang nam.

Trong nhimg nam tiép theo, Vién kiém séat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa
dé ra mot s6 nhiém vy nham thyc hién Nghi quyét huéng dan cia Pang va Nha nuéc
trong xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhap quéc té caa Viét Nam nhu sau:

Tang cao hiéu qua hoat dong, vai tro cia Vién kiém sat cap huyén trong giai
quyét vu an hanh chinh, dap ¢ng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén: ting su
dung din cua phép luat, khdng bao che sai pham, khuyét diém.

Tang cudng su hiéu biét caa nhan dan vé phép luat va s nhan thic quyén cua
minh dugc hudng va nghia vu minh phai lam véi Nha nudc, ¥ thic chap hanh chi
trrong cua Bang va chinh sach phép luat cia Nha nudce, hudng téi xay dung nha nudc
phép quyén toan dién véi muc tiéu ting cuong tinh phap quyén téi timg dia phuong, toi
mdi ngudi dan, gop phan vao cong cudc xay dung nha nude phap quyén va mot xa hoi
trat tu, on dinh khong chi tai dia ban mdi huyén ma déng gop chung cing voi cong
cudc phat trién nha nudce tu phap cong bang, tién bo va dan chi.

Kién tri thuc hién muc tiéu doc lap dan toc va chu nghia xa hoi, xac dinh phat
trién kinh té 12 nhiém vu trong tam, xay dung Pang la nhiém vu then chét, tiép tuc

xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan.
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Tiép tuc nhiém vu cai cach t6 chiic va hoat dong nham thuc hién dung chire ning
kiém sét va xay dung doi ngii can bo kiém sat trong sach, viing manh. Qua trinh doi mai
cua Vién kiém sat cip huyén gan lién véi viéc déi mai hé thdng chinh tri, xay dung, kién
toan bd may Nha nudc trong sach, virng manh va cai cach co quan tu phap trén co s&
hiéu biét rd va xuyén sudt nhitng quan diém cta Pang va Nha nudc ta.

Thyc hién nghiém tic cac Hiép dinh tuong tro tw phap ma Viét Nam da ky két
Vi cac nudc trén thé gisi. Tiép tuc thuc hién bién ban ghi nha gitra Vién kiém sat nhan
dan tinh Thanh Héa va Vién kiém sat nhan dan tinh Haa Phan, nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao. Xay dung ké hoach sang tham va 1am viéc vai Vién kiém sat nhan dan
tinh Hua Phan — Lao trong nhitng ndm tiép theo, b4o cao vai Vién kiém sat nhan dan
t6i cao phé duyét dé thuc hién theo noi dung bién ban ghi nhé giita hai bén.

3.2. Cac giai phap ning cao vai trdo ciia Vién kiém sat nhan dan cap
huyén trong giai quyét cic vu an hanh chinh tir thwe tién tinh Thanh Héa

3.2.1. Hoan thién phap ludt vé nhigm vu, quyén han cia Vién kiém sat cdp
huyén trong gidi quyét cac vu &n hanh chinh

V& co ban, b Luat T tung hanh chinh nam 2015 di duc stra ddi va hoan
thién hon so vé&i cac ban trude, phi hop véi tinh hinh phat trién thuc tién hién tai
cta dat nudc. Tuy nhién, van con mot s diém bat cap nén sira doi dé cong tac thyc
hién nhiém vu caa Vién kiém sat nhan dan thuc hién duoc tdt vai trd cia minh.

Thit nhat, trong giai doan xét xir vu an hanh chinh.

Trong Luat T4 tung hanh chinh nam 2015, tai Piéu 156 c6 quy dinh vé su ¢6
mat cia Kiém sét vién:

1. Kiém sat vién duoc Vién truong Vién kiém sét cing cap phan cong c6 nhiém
vu tham gia phién toa, néu vang mat thi Hi dong xét xir van tién hanh xét xir.

2. Truong hop Kiém sét vién bi thay doi tai phién toa hoic khéng thé tiép tuc
tham gia phién toa xét xir, nhung c6 Kiém sét vién dy khuyét thi nguoi nay duoc
tham gia phién tda xét xir tiép vu an néu ho c6 mit tai phién toa tir dau.

Thuec tién hoat dong cia mot sé don vi ving ndi caa Vién kiém sat nhan dan
cap huyén tinh Thanh Héa di cho thay rd sy bat cap cua quy dinh nay. Sé lwong céan

bo cua cac don vi ndy kha it so véi mat bang chung, va linh vuc an hanh chinh lai la

67



mét &n it phd bién, nén khi c6 &n xay ra, can bd c6 kinh nghiém xu ly tot 12 rat it so
vé6i linh vuc &n dan su hay hinh su. Vi vay, khi phan cong Kiém sét vién phu trach
an hanh chinh, thuong 1a khéng c6 Kiém sat vién du khuyét. Nén trong truong hop
Kiém sat vién phu trach an gip su ¢ ngoai y muén va khong tham gia duoc phién
toa, Kiém sét vién phu trach s& khéng thé truc tiép kiém sat duoc qua trinh xét xu
vu &n, dé co su sai 1am xay ra ma khdng c6 sy ngan chin, sira 16i kip thoi.

Vay nén can c6 sy diéu chinh trong diéu luat nay, can I0i lai ngay trong
khoang thoi gian nhat dinh dé Kiém séat vién c6 thé tham gia truc tiép vao trong
phién tda xét xir, bao vé y kién dai dién cho Vién kiém sat, kip thoi ngan chan va
stra 161, gitp cho két qua cua phién xét xir dugc cong bang va chinh xac nhat.

Tha hai, vé tham quyén xét xir cac vu &n hanh chinh.

Hién tai , theo quy dinh vé tham quyén giai quyét cac vu an hanh chinh, ddi
véi chie vi cha tich huyén tré 1&n 12 do Toa an cap tinh thu 1y don khai kién va
Vién kiém sét cap tinh kiém séat hoat dong giai quyét vu an hanh chinh. Diéu nay
gay nén nhiéu anh hudng trg qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.

Cu thé nhu tinh hinh thyc tién ctia Thanh Hoéa. Huyén Muong Lét 1a mot
huyén mién ndi, cach trung tdm thanh phé hon 200km, ngudi dan séng tai ddy chu
yéu la dan toc Mong véi trinh d6 dan tri con thap, nén néu khi ¢6 vu an hanh chinh
xay ra, va phai gui don khoi kién clng céc tai liéu lién quan, di lai xudng tan trung
tam tp lién tyc trong thoi gian giai quyét vu an 1a mot van dé khé khin déi Voi
nguoi dan ¢ day.

Xét thay hé thong co quan tu phap cap huyén, cu thé 1a Vién kiém sat va Toa
an 1a co quan co6 su hoat dong doc lap, khéng phu thudc vao cac co quan hanh chinh
khac tai dia phuong. Nén s& khdng bi anh hudng trong qua trinh giai quyét cac vu
an. Nén co thé thay doi dé Vién kiém sat va Toa an cap huyén truc tiép giai quyét
cac vu an hanh chinh cma cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién lién quan dén
chtc vi chu tich huyén, dé tao diéu kién dam bao phap luat va sy cdng bang cho
nhitng ngudi dan & nhitng khu vuc cach xa thanh phd va kho khin twong tu nhu

treong hop huyén Muong Lat da dugc dua ra tai day.
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Th ba, vé thoi gian giai quyét cac vu &n hanh chinh con dai. Cu thé, déi
tuong khai kién cua vu &n hanh chinh 1a cac quyét dinh hanh chinh, vi vay su kéo
dai trong giai quyét, xét xem cac quyét dinh nay dung phap luat hay khong sé anh
huong dén quyén loi cia cac ca nhan, co quan va to chtc co lién quan. Vi vay thiét
nghi nén rat ngin thoi gian giai quyét va thi hanh an vu an hanh chinh.

3.2.2. Xay dung dji ngii cdn bj, Kiém sdt vién cé ning luc chuyén mon, co
pham chdt dao dirc, trach nhiém trong gidi quyét ve an hanh chinh

Thuc té cong tac hoat dong cua doi ngli can bd Vién kiém sat nhan dan cap
huyén tinh trong Thanh Hda 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong trong cong tac
hoat dong kiém sat, khéng chi trong giai quyét cac vu an hanh chinh dién ra trén
dia ban ma toan thé cac hoat dong ciia nganh. Do d6 cong tac xay dung ddi ngil can
bo tuong @ng v&i chirc nang, nhiém vu 1a yéu cau dit ra thuong xuyén déi véi
nganh kiém sat nhan dan voi muc dich thyc hién tét chie ning, nhiém vu caa vién
kiém sat nhan dan doi hoi mdi can bo, mdi kiém séat vién nhan vién trong nganh
kiém sat phai ludn thim nhuan 1oi day cia Cha tich H6 Chi Minh: “céng minh,
chinh truc, khach quan, than trong, khiém ton”. Trong qué trinh thuc hién hoat dong
cong tac, doi ngii can bo Vién kiém sat can phai tuan thu cac nguyén tic chinh tri,
lap truong cua ban than, c6 nhan quan chinh tri toan dién, ¢ su hiéu biét viing chac
phap luat va thuc tién, xu ly tét cdng viéc dugc giao mot cach cd ly co tinh.

Thuec tién tinh Thanh Hoa da cho thay, mdi don vi Vién kiém sat c6 sb luong
kiém sat vién kha it, va mdi kiém sét vién phai phu trach hét cac mang an diéu tra
nhu 4n hinh sy, an dan sy, 4n hanh chinh, &n kinh té,... Vi vap ap luc va khéi luong
cdng viéc caa cac kiém séat vién kha nang né, va lanh dao can co6 sy quan tam, bd
sung nguon nhan lyc dé 1am giam bot khéi lugng cong viéc cua cac Kiém sat vién
hién tai, gilip hiéu qua cong viéc duoc tét nhat.

Thet nhat, bd sung nguén luc nhan su, dam bao da sé lwong kiém sat vién &
cap huyén.

Pon vi Vién kiém sat cap huyén 1a co quan tu phép cta trung wong déng tai
dia phuong gan dan nhat & mdi don vi cua dja phuong trong tong thé to chic bo
may cua nganh, truc tiép tiép xic, nam bt rd tinh hinh dia ban, nhanh chéng thu Iy

giai quyét cac vu an. Viéc ting cudng, va cung cb, nang cao sb lugng, ning lyc,
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pham chét cho déi ngii can bd cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh
Hoa 1a mot viéc 1am quan trong va can thiét, gitp ting hiéu qua hoat déng cia don
vi trén dia ban huyén cua tinh noi riéng va cua ca toan nganh noi chung.

Can ¢6 sy wu tién trong chinh sach tuyén dung, dic biét 1a d6i vai cac ban co
kién thire chuy@n mén cua nganh cap bac dai hoc tré 18n 1a con em cac dan toc it
ngudi cua tinh, tao diéu kién dé cac ban c6 co hoi viéc 1am va ciing bod sung thém
ngudn nhan lec cho nganh Kiém sat tinh Thanh Hoa.

Mg rong nguon can bo dé dao tao ciing nhu bd nhiém kiém sat vién va ting
thoi han b6 nhiém dbi voi chie danh Kiém sat vién, ddng thoi, can thuc hién viéc
cai cach vé tha tuc, quy trinh bé nhiém Kiém sét vién.

The# hai, luan chuyén vi tri cong tac can bd hop ly, nham dam bao cac can b, kiém
sat vién trong don vi phai nam va tinh théng cac khau cong tac kiém sat cua nganh.

Léanh dao don vi can c6 sy phan cong nhiém vu rd rang, cu thé cho ting vi tri
cong tac dé co thé phat huy tot duoc kha ning, vai tro va trach nhiém cé nhan trong
viéc thuc thi nhiém vu.

Ctr can bo, kiém sét vién tham gia cac 6p dao tao, bdi dudng kién thuc vé
chuyén mén nghiép vy, Iy luan chinh tri, dac biét 1a chd trong boi dudng cho 16p
can bo tré. Nham muc dich kip thoi nang cao sé lugng kiém sat vién, bo sung thém
nhan lyc cho cac Vién kiém séat cip huyén dang con it kiém sat vién, nhat Ia cac
huyén vung nui tinh Thanh Héa.

Bén canh kién thtrc phéap luat chuyén mén, Kiém sat vién ciing can nang trinh
d6 ngoai ngir, tin hoc dé hoc hoi, nghién cau va tac nghiép. bac biét, dbi voi cac
huyén ving ndi, ¢ nhiéu nguoi dan 1a ddng bao dan toc sinh séng, thi cac kiém sat
vién ciing can hoc nhiing giao tiép va van hoa co ban caa cac dan toc co trén dia
ban minh quan ly va thuc hién nhiém vy, nhim muc dich c6 thé gan giii hon va hiéu
dugc ngudi dan, x6a dan di nhitng khoang céch giita cac can bo Nha nude va dong
bao dan toc, tao nén su gan bo.

Bén canh d6 tiép tuc phat huy va ddy manh té chirc cac cudc thi tim hiéu vé
kién thic chuyén mén caa nganh Kiém sat n6i chung va vé cac vu an hanh chinh
noi riéng, to chirc giao luu, hoc hoi trao doi kién thirc gitra cac don vi Vién kiém

sat nhan dan cap huyén trong tinh va véi cac don vi tinh khac.
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Ngoai cong viéc bd sung thém can bo vao do6i ngii kiém sat vién, lanh dao cac
don vi Vién kiém sat nhan dan cip huyén trong tinh Thanh Héa ciing can phai ra
soat lai trinh d6 cua cac can bd tai don vi, phan loai lai trinh o phap luat. Tir d6 cé
thé dua ra duoc nhitng phuong huéng bdi dudng doi ngii can bo, bd sung thém kién
thire chuyén nganh duoc tét nhat va hiéu qua nhét.

Léanh dao don vi can thuong xuyén kiém tra, giam sat cac hoat dong chuyén
mon cuia cac can b, kiém sat vién dé c6 nhirng diéu chinh phi hop vé nhan su.

Ting cudng cong tac thong bao rat kinh nghiém, huéng dan, chi dao giai dap
vudng mac, tra 1oi cau hoi ddi véi cap huyén dé kiém sat giai quyét cac vu an hanh
chinh, kinh doanh thuong mai, lao dong va nhirng viéc khac theo quy dinh ctaa phap
luat ngay cang tot hon.

3.2.3. Ting cwong méi quan hé gia cac bg phdn, don vi trong néi bg Vién
kiém sat nhan dan cdp huyén véi co quan Toa dn, co quan thi hanh dn va cdc co
quan khac cia Nha nwoc

Chat lugng thuc hién quyén kiém sét cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén ciing
phu thudc vao su phdi hop nhip nhang va nhuan nhuy@n gitra cac ca nhan, bo phan trong
cling mot don vi Vién kiém sét va gitra cac Vién kiém sét voi nhau. Su phdi hop nay
duoc thé hién & cac mdi quan hé trong diéu hanh, chi dao, két ndi cac ca nhan va céc to
chirc trong cac hoat dong duoc dién ra trong suét qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.
Sy phéi hop nay dién ra tot thi hiéu qua va chat luong vy an tét, cac ca nhan, don vi khéc
c6 thé gilip hd tro dua ra nhiing y kién gdp y tich cuc, tao nén sy thong nhat dong b
trong quan diém, gilp cho viéc thuc hién quyén cong t6 va kiém sat ciia Vien kiém sét
nhan dan cap huyén duoc dién ra kip thoi va chinh xac.

Sy phéi hop gitra Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong tinh véi cac co
quan tu phap, cac co quan Nha nuée, cic doan thé nhan dan cung cip 1a doi hoi
khach quan va 1a diéu kién thiét yéu mang lai hiéu qua hoat dong cia nganh kiém
sat nhan dan. Can cha y xay dung quy ché phdi hop hoat dong véi cac nganh, nhat
la v6i cac nganh cong an, toa an, thanh tra, thi hanh 4n... dé tao ra sy phdi hop chit
chg, nhip nhang giita cac co quan bao vé phap ché trong viéc phét hién, diéu tra,

truy t6, Xét Xt toi va ngan ngtra téi pham, phuc vy thuc hién nhiém vu chinh tri.
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Sy 1anh dao, ung ho va tao diéu kién giup d& cua cac cap uy Pang, su ung ho
gitp stc, phdi hop gilp d& cua cac don vi, to chuc x4 hoi, chinh quyén dia phuong
la nén tang gidp cho nganh kiém sat nhan dan thuc hién dugc tét chic ning, va
hoan thanh nhiém vu cia minh. Néu khdng c6 su giup d& nay, thi trong qua trinh
thuc hién, giai quyét cac vu an, thu thap thém théng tin chung ct, Vién kiém sat
nhan dan cip huyén s& gap rat nhiéu kho khin va tré ngai.

Piy 1a mdi quan hé hop tac twong hd véi nhau. Va & do, Vién kiém sat nhan
dan thuong 13 co quan & giita duy tri su phdi hop, hop tac giita cac co quan bao vé
phap ché. Tuy nhién, trong qua trinh hop tac 1am viéc, can cd su tdn trong nhitng
quy dinh cu thé cia cac don vi hop tac khac, lam ding chirc nang va nhiém vu cua
co quan minh, khéng 1am 14n sang nhiém vu cua cac co quan khac. Can c6 su thoa
thuan hop tac cu thé dé co duoc su két hop an y, hai hoa véi nhau nhat. Néu cé van
dé nay sinh trong qua trinh hop tac, can cin ctr trén co s chi truong, duong 16i cua
Pang va phap luat hién hanh dé giai quyét nhitng van dé vudng mac nay sinh mot
cach kip thoi va triét dé, tranh gay ra nhitng két qua hé luy vé sau.

Dé xay dung duoc mbi quan hé phdi hop 1au dai, cac don vi Vién kiém sat nhan
dan cap huyén trong tinh Thanh Hda can: Tang cudng cong tac tham muu, gitt moi
quan hé tot véi cap ay, chinh quyén dia phuong. Phat huy vai trd chi dong, tich cuc
trong quan hé phéi hop véi cac co quan tién hanh té tung va cac co quan co lién quan
dé nham dam bao thuc hién tét cac chirc ning, nhiém vu cia Nganh. Xay dung ké
hoach phéi hop, chii dong dua ra nhitng dé xuat gop y, xay dung sy théa thuan hop ly
va tot nhat cho céc co quan nha nudce, dé co thé phét huy tbi da sic manh cua su hop
tAC giita cac co quan chinh quyén dia phuong, cic co quan bao vé phap luat vai nhau.
T6 chirc giao luu, trao d6i thuong Xuyén giita cac co quan tu phép, thi hanh an.

3.2.4. Tang cwong tuyén truyén, giao duc phap lugt cho céc té chic va cho
ngwoi dan

Mot trong nhitng yéu té quan trong dé vu an hanh chinh cé thé dé dang giai
quyét va gidp cho Vién kiém sat nhan dan cip huyén nhat 1a Vién kiém sat cap
huyén trong tinh Thanh Hoa cd thé thuan tién thu thap cac van ban chang ctr xac
minh trong vu &n, s6 lrong vu 4an hanh chinh duoc giai quyét ting cao, d6 chinh 1a y

thirc c& nhan kém véi kién thirc phap luat vé t tung hanh chinh ciaa cac ca nhan lién
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quan trong vu an hanh chinh ndi riéng va cua nguoi dan noi chung. Vi vay, viéc
nang cao Y thirc ky luat, song va lam viéc theo Hién phap va Phép luat ndi chung va
cu thé 1a vé luat hanh chinh noi riéng, can phai duoc tuyén truyén rong rai cho
ngudi dan biét duoc, hidu duoc. C6 hiéu ré phép luat thi ngudi dan méi hidu rd
dugc quyén loi cling nhu 13 trach nhiém di kém véi moi hoat dong caa minh, c6 y
thirc hon trong cac vu 4n hanh chinh. Ngudi din ciing s& khéng con tdm 1y lo ling
khi c6 van dé can tiép xdc voi cac co quan tu phap Nha nudc, s& manh dan hon
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ca nhan caa minh.

Vi viy, cdng tac tuyén truyén, giai dap tu van phap luat caa Vién kiém sat
nhan dan cip huyén cua tinh Thanh Héa can duge day manh va thuc hién lién tuc va
c6 hé thong.

Thet nhdt,str dung cac phuong thic tuyén truyén truc tiép nhu: t6 chic cac
budi tiép xdc véi nhan dan, giéi thidu nhiing van dé luat phap can thiét cho nguoi
dan, ciing nhu giai quyét cac cau hoi, cAc van dé thic mic cua ngudi dan dua ra.
Cac budi tiép xuc truc tiép nhu vay, s& gitp cho dan dugc gan hon vdi cac co quan
tu phap Nha nudc, trong d6 co ca co quan Vién kiém sat nhan dan va nhit 1a co
quan thudc cp huyén dong trén dia ban - mot trong nhitng don vi gan nhat véi dan
trong hé thong tu phap, giam bét cam giac tranh né, so sét khi c6 van dé can tiép
xuc cling nhu bo sung thém kién thac phép luat.

Thet hai, viéc tuyén truyén phap luat hanh chinh qua nhitng trang website , ca
trang thong tin chinh thdng va béo chi, tap chi chinh thtc cia co quan Vién kiém
sat nhan dan ciing 1a mot trong nhirng hinh thac tuyén truyén tich cyc. Khi can
théng tin phap luat, ho c6 thé truc tiép truy cap vao dé tim hiéu, nghién ctu, co
thé trao doi online dé giai dap thac mac.

3.2.5. Tang cwong cdc diéu kign vt chdt, kj thudt tae diéu kign tét nhat dé
Vién kiém sat nhan dan cdp huyén theec hign co higu qud vai trd cia minh trong
gidi quyét vi an hanh chinh

Thuce té hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa da
cho thdy hiéu qua cua hoat dong trong giai quyét cac vu an hanh chinh phu thuoc

vao nhiéu diéu kién va yéu té khach quan. Mot trong nhiing yéu té c6 su tac dong
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dén sb luong va chit lugng cac vu an hanh chinh duoc giai quyét 1a yéu té co so vat
chat, k§ thuat cong nghé nhu try s& 1am viéc, cac tai liéu chiing ct, phuong tién ki
thuat trong cdng tac xét xir, may méc phuc vu cho viéc tra ciru, luu trix tai liéu,
phuong tién di lai,... caa Vién kiém sat huyén tinh Thanh Hoéa.

Day 1a mot trong nhirg phuong tién dé phuc vy va gilp ich cho kiém sat vién
hoan thanh tét nhiém vu dugc giao khi giai quyét vu &n hanh chinh. Vi vy, lanh
dao Vién kiém séat huyén can c6 su quan tim dén van dé co so Vat cia don vi minh.
Cu thé:

Can ¢6 sy bo sung cac phuong tién can thiét co ban (néu con thiéu) cho don
vi, dé phuc vu cho qua trinh giai quyét cac vu an duoc thuan loi hon. Quan ly, su
dung c6 hiéu qua tai san cong, phuc vu nhiém vu cong tac dat két qua tot. Véi dia
ban cac huyén mién nai & tinh Thanh Hoa van dé xe cong hay céac thiét bi may moc
con han ché ma lugng cong viéc kha nhiéu, cing véi d6 1a quang dudng di lai kho
khin va dia hinh & mot sé dia phuong nén can ¢ sy quan tdm hon nita tir C4c cap
lanh dao cua nganh va cua cac co quan ban nganh khac dé phuc vu qua trinh hoat
dong lam viéc duoc thuan tién va dé dang hon trong qua trinh thuc hién cong viéc
va cdng tac caa minh.

Nganh Kiém sat nhan dan khong dugc dao tao vé nghiép vu vé thé chat ciing
nhu cac cong cu hd trg nhu bén co quan canh sat diéu tra nhung cong viéc van phai
tiép xUc truc tiép voi toi pham va nhitng sy viéc tiéu cuc nén van cé su nguy hiém
nhét dinh. Vi vay can c6 nhitng bién phép hd tro ciing nhu bao vé céc can bo kiém
sat trong khi thuc thi nhiém vu dé dam nang cao tinh hiéu qua cua céng viéc voéi
tinh than dau tranh chdng toi pham va nhitng viéc 1am sai trai v6i quy dinh cua
phap luat dé bao vé sy binh an ciing nhu cong bang cho nhan dan gép phan lam on
dinh an ninh chinh tri, 6n dinh xa hoi va gop phan vao coéng cudc xay dung dat
nuéc, xay dung nha nude phap quyén.

Str dyng tiét kiém va hiéu qua nguén kinh phi duoc cap va ngudn kinh phi ty
chu cua don vi. Thuc hién nghiém sy cong khai, minh bach, chdng lang phi trong
chi tiéu. Xt phat nghiém nhitng hanh vi , lam dung nguén kinh phi caa té chic ¢ dé

chi cho ca nhan.
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Tiéu két chwong 3

Tuan theo cé&c chu truong, chinh sach, quan diém cua Pang va Nha nudc vé
xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia cua dan, do dan, vi
dan, cac nguyén tic cua phap luat x& hoi, dua theo co sé Iy luan da phan tich &
chuong 1 va tinh hinh thyc tién hoat dong caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén
cua tinh Thanh Hoa trong giai quyét cac vu 4n hanh chinh dugc phan tich tai
chuong 2, chuong 3 di dua trén nén tang d6 dé dua ra nhitng y kién danh gia nhan
xét chung, néu I1én quan diém chung nham muc dich nang cao hiéu qua hoat dong
cua Vién kiém sat nhan dan cap huyén ¢ tinh Thanh Hda trong thuc tién hoat dong
xir Iy c&c vu an hanh chinh. Quan diém nay duoc thé hién chinh & trén hai phuong
dién hoan thién phap luat, d6i méi hoat dong cbng té va kiém sat qué trinh giai
quyét vu an hanh chinh caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoéa.

Tir nhimg quan diém da dugc néu Ién, tac gia cling da dua ra nhitng dé xut
giai phap nhan muc dich hoan thién, ddy manh va ting cao duoc két qua hoat dong
trong thyc tién thong qua cac yéu té co su tac dong dén hoat dong thuc tién cua
Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa trong toan bo qué trinh giai
quyét cac vu an hanh chinh. Nhiing dé xuat giai phap tac gia da dua ra bao gom:
Cham lo xay dung d6i ngli can b la nhiém vu co ban tao nén sicc manh cua Vién
kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh Hoa, ddy manh cdng tac kiém sat va lanh
dao trong hoat dong giai quyét cac vu an hanh chinh caa Vién kiém sat nhan dan
cap huyén tinh Thanh Héa va ra soat, phan loai cac vu an hanh chinh, xéac l1ap va
tang cuong moi quan hé gitra cac bo phan, don vi trong noi bo Vién kiém séat nhan
dan cip huyén, va vdi cac co quan Nha nuée, co quan tu phap, ting cudng tuyén
truyén va giai dap cac kién thic vé té tung hanh chinh cho nguoi dan.

Thong qua nhitng giai phap dé xuat nay, tac gia ciing hi vong s& gop dugc mot
phan cong stc va goc nhin mai gitp cho hoat dong té tung hanh chinh ngay cang
duge day manh va phat trién. Va song song véi d6 1a muc dich chinh gitip hoan
thién qué trinh giai quyét vu &n hanh chinh trong thuc tién hoat dong Vién kiém sét
nhan dan cip huyén tinh Thanh Hoa, ting cao két qua va hiéu qua hoat dong, dam

bao hoan thanh tt nhiém vu da duoc Pang va Nha nuéc giao cho.
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KET LUAN

Hién nay, x4 hoi dang ngdy cang phat trién, viéc thuc day suc phat trién kinh
té - x4 hoi 1a mot trong nhitng yéu cau duoc chd trong hang dau. Bé c6 thé phét huy
tét kinh té - x& hoi cua dat nudc thi viéc ting cuong phap ché va xay dung nha
nudc phap quyén 1a mot trong nhirng yéu té quan trong gidp sic cho sy phat
trién d6. Vi vay, can phai cé sy doi mai va hoan thién trén tat ca cac linh vuc cua
Nha nudc, bao gdm: 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Sy hoan thién vé mit tu phap khong thé khong nhic dén vai tro quan trong cua
Vién kiém sat nhan dan. Mot trong nhiing yéu to hién nay dang dugc thay do6i va co
nhiéu sy bién chuyén nhat trong nhiém vu va vai tro cua Vién kiém sat nhan dan 1a
kiém sat qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.

T6 tung hanh chinh van dang 1a mot van dé con khd méi mé va chua phd
bién.Van dé nhan thtrc phap luat vé té tung hanh chinh cia moi nguoi van dang con
bi han ché va chua hiéu rd.Vay nén, trong luan van nay, nhitng 1y luan co s& duoc
tac gia phan tich di gop phan lam rd cac van dé co ban c6 lién quan dén tb tung
hanh chinh va dac biét 1a vai trd cua Vién kiém sat nhan dan cip huyén trong giai
quyét cac vy an hanh chinh.

Duya trén nén tang co s Iy luan da dua ra, luan vin ciing da tap trung vao phan
tich thuc trang hoat dong caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén trén dia ban tinh
Thanh Héa trong giai quyét cac vu an hanh chinh. Cy thé luan van da chi ra duoc
nhitng wu diém va nhuoc diém caa Vién kiém sat nhan dan cap huyén tinh Thanh
Hoa trong céc giai doan giai quyét vu an hanh chinh: giai doan thu 1y, giai doan xét
xu, giai doan thi hanh &n vu an hanh chinh. Luan van cing da dua ra dugc nhirng
danh gia chung vé hoat dong thuc tién trong giai doan nim 2010 dén nim 2017.
Thong qua d6, luan van ciing néu ra duoc nhitng quan diém xay dyng dong gop v
Kién va dé ra nhiing giai phap nhiam nang cao vai trd cua Vién kiém sat nhan dan
cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh tir thuc tién tinh Thanh Hoéa.

Véi nhimg gi da dat dugc, luan van hy vong nhiing két qua nghién ciru dat
duoc cua dé tai co thé dung 1am tai lieu tham khao cho viéc nang cao vai trd cua

Vién kiém sat nhan dan cap huyén trong giai quyét cac vu an hanh chinh tir thyc
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tidn tinh Thanh Hoa. Ddng thoi, cling c6 thé 1a tai liéu tham khao cho cac hoat dong
giang day, nghién ciru cac van dé co lién quan dén té tung hanh chinh, vai tro cua
Vién kiém sat nhan dan trong t tung hanh chinh, gilp giai dap dwgc mot phan
nhitng cau hoi vé Iy luan c6 lién quan dén van dé vai trd cua Vién kiém sat nhan dan
trong giai quyét cac vu an hanh chinh.
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