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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

“Co bac 1a bac thang ban; cira nha ban hét, tra chan vao cum” day 1a
cau no6i dan gian ma moi ngudi trong xa hoi ludn truyén tung cho nhau. 6
cling 14 bai hoc vira mang tinh day dd, vira dé ran de ma thé hé di trudc mudn
dé lai cho thé hé sau nay. N6 ciing n6i 1én hé qua tat yéu cua té nan danh bac
gay tan v& gia dinh, dao duc xa hoi xudng cap tram trong. Bén canh do, co
bac 1a ngudn phat sinh caa nhiéu loai toi pham nhu: Toi pham trém cap, hra
dao, gay roi trat ty .Chinh vi 1& d6, ngay tir khi méi ra doi Nha nudc ta ludn
coi trong van dé bao vé an toan cong cong, trat tu cong cong, dong thoi khdng
ngimg d6i mai, hoan thién viéc té chic va quan 1y linh vuc nay.

Nghién ctru s6 liéu théng ké nhitng vu danh bac bi phat hi¢n va xir 1y cua
Cong an tinh Tuyén Quang cho thay 5 nim qua tir nim (2013 — 2017) trung
binh mdi nim trén dia ban tinh Tuyén Quang c6 khoang 200 vu danh bac véi
khoang 1000 nguoi thuc hién hanh vi danh bac bi phat hién va xur 1y, cu thé ndm
2013 triét pha 163 vu v6i 960 d6i tuong, khoi to 42 vu xét xtr 337 bi can, xur 1y
hanh chinh 121 vu 662 déi tuong, Nam 2014 triét pha 210 vu v6i 1225 déi
tuong, khoi t6 58 vu xét xtr 369 bi can, xir Iy hanh chinh 139 vu 856 dbi tuong,
ndm 2015triét pha 208 vu véi 1168 ddi tuong, khéi td 69 vu xét xt 490 bi can,
xir 1y hanh chinh 139 vu 678 dbi twong, nim 2016 triét pha 162 vu véi 928 dbi
tuong, khoi t6 29 vu xét xir 197 bi can, xir Iy hanh chinh 133 vy 731 dbi tuong;
cao diém nhét 13 nam 2017 triét pha 254 vu va 1544 dbi tuong, khoi t6 57 vu xét
XUt 467 bi can, xtr Iy hanh chinh 197 vu 1077 d6i tugng,

Tuy nhién, can nhan thic rang van dé xay dung va quan |i trat tu cong
cong, an toan cdng cong la bo phan cuaa qua trinh xay dung va quan Ii trat tu
x4 hoi méi. Qua trinh nay doi hoi phai c6 sy dau tu thich dang vé co s vat
chat ky thuat dong bd va hién dai, vé doi ngu can bd quan 1 c6 trinh do
chuy&n mén cao va pham chat chinh tri tét. trong diéu kién hién nay viéc xay

dung va quan Ii trat ty xa hoi méi can phai duoc tién hanh timg budéc, ¢ su



tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia khac, ciing nhu két hop hai hoa yéu
t6 phong ngira va yéu té xu ly nghiém khic cac hanh vi xam pham an toan,
trat tu cong cong va trat tu quan li hanh chinh. Bén canh viéc dung bién phap
hanh chinh, kinh té, thuyét phuc giéo duc, bién phap hinh sy duoc coi 1a bién
phap can thiét gop phan bao vé an toan, trat tu cong cong.Trén co sé kinh
nghiém thuc tién ap dung quy dinh cua Bo luat hinh sy 1985 trong dau tranh
phong chbng céc toi xam pham an toan cdng cong, trat tu céng cong, Bo luat
hinh sy 1999 d3 quy dinh vé cac toi xam pham an toan cdng cong, trat ty cong
cong mot cach chat chg, toan dién va phu hgp véi chinh sach hinh su cua
Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay ( chuong XIX véi 55 diéu luat
quy dinh vé cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu céng cong ). Chinh
sach hinh sy cua Nha nudc ta dbi voi cac toi xAm pham an toan cong cong,
trat ty cong cong vé co ban van ké thira nhitng tu tuong phap luat da duoc thé
hién tai chuong VIII B luat hinh su 1985, bén canh tinh nghiém khac trong
xu |i, Bo luat hinh sy nam 1999 di quy dinh hinh phat tién 12 hinh phat chinh
d6i véi nhiéu toi ( 29 diéu trong tong s6 55 diéu trong chuong XIX). So voi
quy dinh tai chuong VIII B luat hinh sy 1985, chuong XIX B¢ luat hinh sy
1999 d3 quy dinh nhiéu toi pham méi dap tng yéu cau bao vé trat tu, an toan
cong cong trong giai doan hién nay. C6 thé ndi Bo luat hinh sy nam 1999 noi
chung va chuong XIX cac tdi xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong
néi riéng da ké thura, phat trién Bo luat hinh sy 1985 dong thai sira d6i, hoan
thién mot cach c6 hé thdng, toan dién cac toi pham cu thé xam pham an toan
cdng cong, trat ty cdng cong, danh dau budc tién quan trong trong lich sir 1ap
phap hinh sy Viét Nam, dit co s& phap ly quan trong cho viéc dau tranh
phong chdng toi pham c6 hiéu qua.

Trong Bo luat hinh sy Viét Nam 1999, t6i danh bac dugc quy dinh tai
Piéu 248 chuong XIX . Pay 1a toi xdm pham nghiém trong dén an toan cong
cong, trat ty cong cong. Hau qua caa nd doi véi xa hoi 1a vo clng to 16n va
dién bién ciia n6 cang ngay cang phuc tap. Vi vay trong giai doan hién nay,



viéc nghién ctu nhitng dac diém, ban chat co ban cua tdi danh bac dé hoan
thién diéu luat Ia rat can thiét. Cong viéc nay hét sic kho khin va phuc tap, nd
khong don gian chi 1a cong viéc ctia cac nha 1ap phap, ma né can sy dong gop
kién rat 16n tir phia cu tri trong ca nuée, dé ho ¢6 nhiéu tinh hudng du liéu thuc
té va tir 6 ho chon ra nhitng phuong phap toi wu nhat. Pay ciing 13 1y do nguoi
Viét chon dé tai “Tdi ddnh bac trong lugt hinh sy Viét Nam tir thyec tién trén dia
ban tinh Tuyén Quang” nham 1am r& nhimg khé khan, vudng mic ma cac co
quan chinh quyén dia phuong dang phai doi mat dé tim ra giai phap chdng lai
loai t6i pham nay, dong thoi dua ra nhimng kién nghi nham phan nao hoan thién
hé thdng phép luat, nang cao hiéu qua cua cong tac phong chong do.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén deé tai

Trong nhiing nim gan day, da c6 khong it nhitng cong trinh nghién ciru, cong
trinh khoa hoc cua cac tac gia vé t0i danh bac cling nhu céac gido trinh, sach tham
khao, binh ludn, bai viét trén nhiéu phuong tién thong tin khac nhau. Trong d6, n6i
bat la cac cong trinh sau:

1) Giao trinh Luat Hinh sy Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

2) Luan vin Thac si “Tdi danh bac theo Luat hinh sy Viét Nam va thyc tién
x€ét xur trén dia ban tinh Hoa Binh” cuia Ths. Bui Minh Giang.

3) Bai viét “Toi Panh bac - nhitng vudéng mic, bat cap va kién nghi hoan
thién” cia Ths. Lé Van Sua (http://moj.gov.vn).

4) Bai viét “Diém méi vé toi danh bac, t0i t6 chirc danh bac hodc ga bac va td1
rira tién theo quy dinh ctia BLHS nam 1999 va BLHS niam 2015” cta 6ng Duong
Tan Thanh - TAND thi x3 Duyén Hai, tinh Tra Vinh (http://tapchitoaan.vn).

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru da nén trén chi tap trung binh luan cac
dau hiéu phap 1y cta tdi pham ma chua tip trung nghién ctru tinh hinh thuc tién cua
loai t6i pham nay tai dia ban cu thé 1a tinh Tuyén Quang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Luan van nghién ctru mdt s6 van dé 1y luan co ban cia phép luat Viét Nam vé toi

danh bac, phan tich thyc trang &p dung cac quy dinh do6 tai dia ban tinh Tuyén Quang,



chi ra nhirg bét cp con ton tai trong qué trinh ap dung phap luit, qua d6 dua ra dugc
cac kién nghi nhim hoan thién hon nita quy dinh cua phap luat vé Toi danh bac.

4. D6i twgng va pham vi nghién ctru

Trong pham vi Luan van nay, tc gia chi tap trung vao cac ndi dung sau: khai
quat lich st hinh thanh va phat trién cua phap luat hinh sy Viét Nam lién quan dén
to1 pham danh bac, phan tich r0 quy dinh hién hanh ctia Phap luat vé loai toi pham
nay, néu 1én tinh hinh, dién bién cua toi pham danh bac hién nay trong pham vi ca
nudc no6i chung va pham vi tinh Tuyén Quang noi ri€ng. Tt nhung phan tich do,
gitp cho nguoi doc théy dugc tinh phuc tap cta loai to1 pham nay, déng thot dua ra
nhing kién nghi hop 1y nham tién téi phong, chéng toi pham danh bac va nang cao
hiéu qua trong viéc 4p quy cac quy dinh cua phap luat vao thuc té.

5. Co s6'ly ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru cac van dé lién quan dén To6i danh bac theo
phap luat hinh sy Viét Nam, nhitng d4u hiéu phap 1y va quy dinh cu thé cta phap
luat trong mdi quan hé véi cac quy dinh vé cac t6i pham lién quan khac.

Déng thoi, luan van phan tich, danh gia thuc trang tdi danh bac hién nay trén
toan qudc ndi chung va tai tinh Tuyén Quang noi riéng, néu rd tinh chét phirc tap,
quy md, cac loai hinh danh bac phd bién hién nay.

Tir nhitng phan tich néu trén, dua ra cic kién nghi nham hoan thién cac quy
dinh cta phap luat va nang cao hi€u qua cua viéc phong, chéng t¢ nan danh bac
ciing nhu viéc 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vao thuc tién.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co sé phuong phap luan ctia Chu nghia Mac-
Lénin, tu twong HS Chi Minh va cac quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé Nha
nuéc va Phap luat két hop v6i mot so phuong phap nghién ctru khac bao gom
phuong phap nghién ctru chung cua khoa hoc xa hdi va cac phuong phap nghién
curu riéng cua luat hoc nham dat duoc hiéu qua va muc ti€u nghién ctu da dé ra.

- Phuong phap tong hop: Sir dung dé khai quat téng quan ndi dung nghién ciru
nham xay dyng van dé mot cach hé théng, dé hiéu, gitip nguoi doc c¢6 duoc goc

nhin tong thé vé van dé.



- Phuong phép phan loai: dung khi phan loai cac hinh thirc danh bac.

- Phuong phap danh gia: phuong phap nay duoc dung khi danh gid muc do
phirc tap, tinh chét ciia cac hinh thirc danh bac pho bién hién nay.

- Phuong phap phan tich: phuong phap nay dugc sir dung dé lam sang to
nhirng quy dinh cta phap luat lién quan dén cac van dé vé t6i danh bac; phan tich
nguyén nhan, dac diém, tinh chat vé thuc trang danh bac tai tinh Tuyén Quang.

- Phuong phap liét ké: dung khi 1iét ké mot s6 vu an danh bac tiéu biéu tai tinh
Tuyén Quang.

Bén canh d6, luan vin c6 str dung mot sé phuong phap khac va c¢6 tham khao,
ké thira va str dung cac két qua nghién ctru khoa hoc cua cac tac gia dd nghién ctu
trudce do.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién

Pay 13 cong trinh chuyén khao trong khoa hoc phap 1y Viét Nam & cp do
luan van thac si luat hoc nghién ctru tuong dbi toan dién ho théng vé t0i danh
bac trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién 4p dung tai tinh Tuyén Quang.

C6 thé xem nhiing ndi dung sau ddy 1a nhiing dong gbp méi vé khoa
hoc cua Luan van:

- Xay dung khai niém vé t6i danh bac va khai quat lich sir hinh thanh vé
to1 danh bac,

- Danh gia thuc tién xét xur t0i danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang.
Pé xuit gidi phap ap dung quy dinh ctia B luat hinh sy Viét Nam hién
hanh vé t§i dénh bac.

7. Két ciu ciia luin vin

Pé tai gém: Phan m¢ dau, 3 chuong, két luan, tai liéu tham khao, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé tdi danh bac theo phap luat Hinh su Viét
Nam.

Chuong 2: Quy dinh cua phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh t1 danh bac tur
thuc tién tinh Tuyén Quang.

Chuong 3: Cac giai phap nang cao chét lwong ap dung cac quy dinh cua phap

luat Hinh sy Viét Nam vé toi danh bac.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TOI PANH BAC THEO PHAP LUAT
HINH SU VIET NAM

1.1, Khai niém va cac diu hiéu phap 1y tdi danh bac

1.1.1 Khdi niém tpi dinh bac.

Hanh vi danh bac dugc xem 13 toi pham tir khi Nha nudc ta ban hanh Sac
lénh s6 168-SL ngay 14/4/1948 caa Chu tich Chinh phu Viét Nam dan chu cong
hoa vé viéc 4n dinh cach tring tri toi danh bac. Ké dén, toi danh bac, t6 chirc danh
bac hodc ga bac dugc quy dinh tai Biéu 200 Bo luat hinh sy (BLHS) nam 1985.
BLHS nidm 1999 d quy dinh theo hudng tach toi danh bac véi toi to chic danh
bac thanh hai diéu luat riéng, ma theo do, tdi danh bac duoc quy dinh tai Dicu 248
Va toi to chire danh bac hoidc gé bac quy dinh tai Diéu 249 BLHS. Do sy phét trién
caa tinh hinh kinh té, xa hoi nuéc ta nén ngay 19/6/2009 tai ky hop thir 5 Qudc
hoi khoa XI1, Qubc hoi di thong qua Luat stra do6i, bo sung mot s6 diéu cia BLHS
nam 2009, trong d6 da stra doi, bd sung t6i danh bac. Noi dung stra d6i, bo sung
Piéu 248 BLHS chu yéu mic tién danh bac, con vé co ban cac dau hiéu cau thanh
t01 danh bac duoc gitr nguyén.

“Diéu 248. Tpi dinh bac”
1. Nguoi nao danh bac dudi bat ky hinh thirc nao dwoc thua bang tién hay

hién vat co gia tri twr hai triéu do”‘ng dén dudi nam muoi triéu déng hoac duwoi hai
triéu déng nhung da bi két an vé tdi nay hodc toi quy dinh tai Piéu 249 cia B ludt
nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir nam triéu déng dén
nam muwoi triéu dong, cdi tao khéng giam giit dén ba nam hodc phat tii tir ba thing
dén ba nam.

2. Pham toi thuéc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam:

a) Co tinh chdt chuyén nghiép;

b) Ti ién hodc hién vt dung danh bac co gid tri tr nam muoi triéu déng tro lén;

c) Tdi pham nguy hiém.

3. Nguoi pham ti con co thé bi phat tien tir ba triéu déng dén ba muoi triéu dé‘ng. ”



1.1.2. Cac dau hi¢u phap 1y co ban ciia tdi danh bac

a,. Khdch thé ciia téi pham.

Khéch thé cua toi pham noi chung 1a nhirng mbi quan h¢ xa hoi dugc phap luat
hinh su béo vé. Panh bac 1a mot té nan xa hoi, d& dan dén nhitng hau qua nghiém
trong khac, nhu trom cap, c¢b y gay thuong tich, giét ngudi nham cudp tai san, lira
dao chiém doat tai san... Theo phap luat hinh sy Viét Nam thi toi danh bac truc tiép
xam pham trat tu cong cong, nép séng van minh cta xa hoi, can trd viéc tuan thu
cac quy pham phap luat va quy pham dao dic, thuin phong my tuc, anh hudng
nghiém trong dén doi séng tinh than va ca vat chat ctia nguoi dan trong xa hoi. Pbi
v6i ban than nguoi d6, lac nao ciing sdng trong tinh trang lo au, cing thang, chi
nghi dén viéc dugc thua, tir 46 khong c6 tinh than nghi dén 1am viéc, cong hién cho
gia dinh va xa hoi. bdi véi nguoi than, gia dinh cua nhitng ngudi danh bac, ho luén
song trong ndi lo au, phién mudn, lo lang rang nguoi than ciia minh ham mé cd bac,
lo léng nguoi than cia minh s€ sa vao cac t€ nan xa hoi hoac trd thanh to1 pham,
vudng vao vong lao ly.

- Mat khach quan cua tdi pham.

Thir nhét, vé hanh vi khdch quan ciia toi pham.

Hanh vi khach quan cta toi pham la nhiing biéu hién ra bén ngoai cua toi
pham, duoc thé hién duéi dang hanh dong hoic khong hanh dong. Hanh vi khach
quan cta to6i danh bac cling c6 nhitng dic diém co ban chung 1a: Hanh vi c6 tinh
nguy hiém cho x3 hdi gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho trat tu cong cong
duoc phép luat bao v€; 1a hanh vi trai phap luat; 1a hoat dong c6 y thirc va y chi. Pac
diém cua toi danh bac la mang tinh nhidu nguoi (it nhat ciing phai tir hai nguoi tré
lén) tham gia thyc hién dudi bat ky hinh thirc nao mang tinh sat phat, dugc thua
bang tién hay hién vat c6 gia tri tir ndm triéu dong trd 1én. Do vay, dau hiéu dinh
lugng tai san la d4u hiéu quan trong va co ban nhét cua tdi danh bac. Nhu di phan
tich & trén, trudc day hanh vi danh bac chu yéu dugc thé hién dudi cac hinh thirc
nhu t6 tom, xoc dia, bai tdy, quy md ciing kha don gian, tuy nhién hién nay nhiing
ngudi pham toi danh bac dd md rong hinh thirc, quy mé va pham vi hon rat nhiéu so

voi1 trude day, cac hinh thire phd bién nhu: choi s6 dé€, ca dd bong da, choi ga, ca do



dua ngua, dua xe..., hon nita tha doan pham t6i cling rat tinh vi, pham vi khong chi
g6i gon trong mot dja phuong ma tham chi 14 két ndi nhiéu tinh thanh v6i nhau hoic
ra ngoai pham vi 1anh thé Viét Nam. Phuong thtc thanh toan ciing da dang, c6 thé
thanh toan bang tién mait truc tiép hodc chuyén khoan... Hién nay, trudc su phat
trién ctia cong nghé sd, da xuét hién cac hinh thirc danh bac thong qua cac mang
internet, mang vién thong hodc phwong tién dién tir, dd xuét hién phuong thirc thanh
toan mai thong qua phuong tién dién tir hodc dudi hinh thic thé cao vién thong
hoic thé thanh toan quéc té. ..

Hién nay, Nha nudc cho phép ngudi dan tham gia mot sé hinh thirc vui choi,
gidi tri cling c6 tinh chit duogc thua béng tién hay hién vat, nhung khong bi coi la
hanh vi pham t6i, cy thé nhu choi x6 sd, casino, ..... Nhu vay, khong phai bat ky
hanh vi nao c6 tinh chat duoc thua bang tién hay hién vat déu bi coi 1a hanh vi pham
to1. Tuy nhién, trén thuc té, cac dbi tuong danh bac da 1¢9i dung nhitng hinh thirc
dugc phép trén dé thyc hién cc hanh vi, muc dich trai phép cua minh.

Thur hai, vé hiu qud cua hanh vi pham toi.

Theo quy dinh tai Diéu luit, hdu qua cta hanh vi danh bac khong phai 1a du
hiéu bat budc va ciing khong phai 13 yéu té dinh khung hinh phat ma nguoi pham
t6i chi can c6 hanh vi danh bac trai phép 1a da bi coi 13 vi pham quy dinh tai Diéu
luat ndy. Trén thuc té, hanh vi danh bac c6 thé giy ra nhitng hau qua nghiém trong,
rat nghiém trong hodc dac bi€t nghiém trong cho xa héi nhu: vi danh bac ma mat
khoan tién 16n hodc hién vt c6 gia tri 16n, tr do gia dinh xung dot, tan cira nat nha,
vi danh bac thua ma dan dén céc hanh vi pham t6i khac nhu trom cap, cudp giat, cb
y gy thuong tich, giét ngudi, gay rdi trat tu cong cong, to chirc str dung trai phép
chit ma tuy, cho vay nang lai, ...

Khi d6, nguoi pham to1 danh bac néu vi pham cac t0i nhu cd y gay thuong
tich, giét nguoi, ... thi khong chi phai chiu hinh phat ddi véi toi danh bac ma con
phai chiu hinh phat d6i véi cac t6i pham khac. Viéc khong quy dinh hau qua cia
hanh vi pham t6i trong Diéu luat hoan toan dé hiéu vi ban than hanh vi d6 c6 thé
khong thyc sy nguy hiém nhung néu mot ngudi di pham toi nay thi rat co thé sé

pham thém cac t6i pham khac nguy hiém hon rat nhiéu lan. Do d6, viéc ngin chin



hanh vi danh bac trai phép ngay ca khi n6 chua gy ra hau qua 1a diéu dung dan va
hét stc can thiét.
- Chi truy ctru trach nhiém vé t6i nay khi c6 mét trong cac diéu kién sau:
+ Puoc thua béng tién hodc hién vat co gia tri tur 2 triéu dé)ng tré 1én.
+ Pa bi két an vé toi nay hodc tdi duoc quy dinh tai Diéu 249 Bo Luat Hinh
su ma chua dugc xo6a an tich ma con vi pham.

Diéu 248 BLHS quy dinh “ nguwoi ndo danh bac trdi phép ...” nhu viy day
12 mot diém méi duoc sta doi trong to61 danh bac, trudc ddy moi hanh vi danh bac
déu bi coi 1a vi pham phap luat,tuy nhién chung ta van thudng thy nhitng song bac
( casino) cho nhimg nguoi nude ngoai danh bac. Thuc tién nay 1am ton tai hanh vi
danh bac ma khong bi xtr 1y mic du trai phap luat. Theo quy dinh tai diéu 248
BLHS sira d6i thi hanh vi danh bac khong trai phap luat cho phép méi cdu thanh toi
pham, con nhiing hanh vi dugc phdp ludt cho phép, khong trai phap luat thi trach
nhiém phap ly khong dit ra.

* Chu y: Khi x4c dinh trach nhiém hinh sy ddi voi danh bac can luu ¥ mot
s6 van dé sau:

- Trudng hop tong s tién, gia tri hién vat dung dé danh bac cua timg lan
danh bac déu dudi muc tdi thiéu dé truy cuu trach nhiém hinh su ( dudi 2 triéu
d6ng) va khong thudc cac truong hop khac dé truy ciru trach nhiém hinh su va chua
bi két an vé toi nay hodc diéu 249 ctia BLHS thi nguoi danh bac khong phai chiu
trach nhiém hinh sy vé t6i danh bac.

- Trudng hop tong s tién, gia tri hién vat dung dé danh bac cua lan danh
bac nao béng hodc hon muc t6i thiéu dé truy ctru trach nhiém hinh sy ( tur hai tri¢u
ddng trd 16n) thi nguodi danh bac phai chiu trach nhiém hinh su vé t6i danh bac ddi
v6i 1an dénh bac do.

- Truong hop danh bac tur hai lan tré 1én ma téng sb tién, gia tri hién vat
dung dé danh bac cia timg lan danh bac bang hoic trén muc t6i thiéu dé truy ciru
trach nhiém hinh sy thi nguoi danh bac phai bi truy ctru trach nhiém hinh sy veé toi
danh bac vé t0i danh bac véi tinh tiét tang nang “pham toi nhiéu lan” quy dinh tai

Diém g khoan 1 Diéu 48 BLHS.



- Trudng hop danh bac tir 5 1an tr&d 16n ma tong sb tién, gia tri hién vat
dung dé danh bac cua timg 1an ddnh bac khac bang hodc trén mirc tdi thiéu dé truy
ctru trach nhiém hinh su va léy tién,hién vat do danh bac ma cé lam nguén séng
chinh thi ngudi danh bac phai bi truy ctru trach nhiém hinh su vé toi danh bac véi
tinh tiét dinh khung “ c6 tinh chat chuyén nghiép” quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
248 BLHS.

* Khi truy ctru trach nhiém hinh sy nguoil ¢6 hanh vi danh bac dudi hinh
thire choi s6 dé, ca do bong da, ca do dua ngua. ...can phan biét.

- Mot 1an choi dé, mot 1an ca do bong da, mot lan ca do dua ngya...( dé tinh
1a mot 1an danh bac) dugc hiéu 1 tham gia choi mot 16 dé, tham gia trong mdt tran
dau bong d4, tham gia c4 do trong mot ky dua ngua...trong d6 ngudi choi c6 thé
choi 1am nhiéu dot. Trach nhiém hinh sy déi voi nguoi choi mot 1an danh bac trong
cac truong hop nay 1a tong so tién, gia tri hién vat ding dé choi trong céac dot do.

- S6 tién, gia tri hién vat cua ngudi choi s6 dé, ca do bong d4, ca do dua
ngua...voi nhidu nguoi 14 tong sb tién, gia tri hién vat ma ho va nhitng ngudi choi
khac ding dé danh bac. Vi du: C 1a chu dé caa 5 nguoi choi khac nhau, mdi nguoi
choi dé mdi ngudi choi dé véi sb tién 13 20 nghin dong, néu ty 1é choi 1a 1/70 (1 nin
70) thi sb tién duogc danh bac xac dinh nhu sau:

+ Tién dung dé danh bac ciua mét nguoi choi sb6 dé vé6i C s& duoc xac dinh 1a
1 triéu bon trdm trim hai muoi nghin dong ( 20 nghin dong tién ciia mot nguoi choi
ding dé danh bac + ( 20.000d X 70 1an) tién cta C dung dé danh bac v6i ngudi choi
dé = 1.520.000d.

+ Tién dung dé danh bac ciia C voéi 5 nguoi choi dé 1a 7.100.000d (
1.420.000 tién cta C dung danh bac voi mot ngudi choi X 5 nguoi choi =
7.100.000d.

b, Mat chii quan ciia toi pham.
Déu hiéu chu quan cua toi pham, chinh Ia viéc thé hién dién bién tdm 1y cua
nguoi pham toi ddi v&i hanh vi nguy hiém cho x3 hdi ma ho d3 thyc hién duoc thé
hién dudi dang 156i bao gom 16i ¢b ¥ va vo y. Doi véi toi danh bac, nhiing ngudi

tham gia danh bac luén c6 y thirc sat phat nhau muc dich mang tinh vu loi do vay,
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16i cta nhitng ngudi tham gia danh bac 12 16i ¢é y trwe tiép. Lbi cb ¥ truc tiép duoc
hiéu 1a 16i cia mot nguoi khi thuce hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi, nhan thirc 5
hanh vi ctia minh 14 c6 tinh nguy hiém cho xi hoi, thay trudc duoc hiu qua cia
hanh vi d6 va mong mudn hiu qua xay ra. Ngudi thuc hién hanh vi nay biét r5 13
danh bac trai phép, 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi, bi phap luat ngin cAm nhung
van thuc hién hanh vi nhim muc dich dugc thua, sat phat nhau béng tién hodc hién
vat. C6 mot s trudng hop ngudi choi khong biét hanh vi danh bac ctia minh 1a
duoc phép, vi du nhu trong cac khu vui choi, giai tri, hdi cho, trién 1am, 12 hoi, ... co
t6 chirc mot s6 trd choi may rai, ngudi choi nghi rang tro choi d6 1a cac tro choi
dugc phép, ho cho rang viéc to chirc cong khai nhu vay, khong cé co quan c6 thim
quyén nao dep bo thi 1a khong vi pham quy dinh cta phap luat, nhung thyc té nhiing
tro choi nay 1a do mdt hodc mot sb nguoi loi dung ding ra td chirc dé thu tién, va
viéc t6 chtrc 1a hoan toan trai phép, khong hé ¢ sy cho phép cta cac co quan co
tham quyén. Néu gip trudng hop nay, nguoi tham gia tro choi c6 thé s& khong bi
coi la danh bac trai phép.

C. Chii thé ciia téi pham:

Chu thé cua toi pham nay khong phai cha thé dic biét ma 1a bat ct “nguoi
ndo”, chi can co nang luc trach nhiém hinh su déu co6 thé 1a chu thé cua toi pham
nay. Theo quy dinh tai khoan 1, Didu 12 B6 luat hinh sy 2015: “Nguoi tir dii 16 tudi
tro lén phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi t0i pham, trir nhitng toi pham ma Bo
ludt nay c¢é quy dinh khdc”. Nhu vy, ngudi tir di 16 tudi tré 1én méi phai chiu
trach nhiém hinh su vé toi pham nay vi t6i pham nay la toi pham do cd y va khong
c6 truong hop nao 13 toi pham rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong.

Néu s6 tién hodc tai san dung dé danh bac cé gia tri khong 16n thi nguoi co
hanh vi danh bac phai 12 ngudi da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi danh bac va
hanh vi td chirc danh bac hodc ga bac hodc da bi két 4n vé mot trong céc t01 nay,
chua dugc xo04 an tich ma con vi pham thi méi 1a chu thé cia toi pham nay.

d, Hinh phat.

- Khoan 1 ( Cdu thanh toi pham co ban) phat tién tir 5 triéu d(;ng dén 50 triéu

dong, cdi tao khéng giam giiv dén 3 nam hodc phat tir tir 3 thang dén 3 nam.
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- Khodn 2 Phat tii tir 2 ndm dén 7 ndm khi ¢6 mot trog nhitng tinh tiét sau:
+ C6 tinh chat chuyén nghiép: Puwoc hiéu la ngwoi pham t6i coi danh bac nhw
mot nghé nghiép va ldy nguén thu tir danh bac lam nguon song chinh.
+ Tién hodc hién vit dung dé danh bac cé gia tri tir 50 triéu déng tro lén;
+ Tai pham nguy hiém.
- Khodn 3: ( Hinh phat bé sung): Ngwoi pham toi con cé thé phat tién tir 3
triéu dén 30 triéu déng.

e ChUY:” Tién hodc hién vit dimg dé danh bac” bao gom

- “Tién hodc hién vit dung dé danh bac thu gitr duwoc tryuc tié'p tai chiéu bac.

- Tién hodc hién vit thu gitr dwoc trong nguoi cdc con bac ma co can cwr xdc
dinh hoac sé duoc dung dé danh bac.

- Tién hodc hién vit & nhitng noi khdac ma co du nhitng can cw da dwoc hodac
sé dwoc ding dé danh bac

6.2: Khi xdc dinh tién, gid tri hién vit ding dé danh bac can phan biét:

a, Truong hop nhiéu nguwoi cung tham gia ddnh bac véi nhau thi viéc xdc
dinh tién, gia tri hién vt bdng tién dung dé danh bac doi véi teng nguoi danh bac
la tong so tién, gid tri hién vdt cia nhitng nguwoi cing danh bac.

b, Truong hop mét nguoi danh bac cing nhiéu nguwoi khdac nhau (nhw truong
hop choi s6 dé) thi viéc xdc dinh tién, gid tri hién vdt ding dé danh bac doi véi
nguoi danh bac véi nhiéu ngudi la tong gid tri tién, hién vt ma ho va nhirng nguoi
danh bac khdc ding dé danh bac, con doi véi nguoi tham gia danh bac doi voi
nhitng nguwoi nay la tién, gid tri hién vdt ma ho va nhitng ngueoi danh bac khac
ding dé danh bac, con doi véi ngwoi tham gia ddnh bac véi nhitng ngwoi nay la
tien, gia tri hién vdt ma ban than ho va nguoi do ciing dung dé danh bac”

e Tji td chirc dinh bac hoic gd bac ( Diéu 249- BLHS)

Khoan 1 Diéu 249 -BLHS quy dinh: “ Nguwoi ndo t6 chirc ddnh bac hodc gd

bac trdi phép véi quy mé 1om hodc da bi xik phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai
Piéu nay va DPiéu 248 ciia Bé ludt nay hodc da bi két an vé mot trong cdc toi nay,
chuwa dwoc xoa an tich ma con vi pham thi bi phat tien tir muoi triéu déng dén ba

s

tram triéu déng hodc bi phat tu tir I nam dén 5 nam”.
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1, Khéch thé cua toi pham.

To1 pham xam pham vao trat tu an toan cong cdng. Danh bac 1a mdt té nan xa
hoi, tir viéc danh bac c6 thé dan dén nhiéu hanh vi trai phap luat khac nhau ma hanh
vi t6 chuc danh bac va ga bac la tao diéu kién cho viéc danh bac, cho cac con bac,
gy anh hudng x4u dén an toan, trat ty cong cong.

2, Mat khach quan ctia tdi pham.

To1 pham duoc thé hién & hanh vi to chirc danh bac hoac ga bac:

- Hanh vi td chtrc danh bac 13 hanh vi 16i kéo, ru ré, tu tap, tap hop cac con bac
( Nguoi danh bac) bd tri dia diém cho nguoi khac cung danh bac, nguoi to chic
cling c6 thé cting tham gia danh bac.

- Hanh vi gé bac: La chtra cac dam bac ¢ nha minh hoac dia diém do minh bd
tri dé thu tién ho, dé cam d6 cho nhitng nguoi dénh bac.

Chi truy ctru trach nhiém hinh sy vé toi nay khi c6 mot trong nhiing tinh tiét sau:

+ T4 chirc dénh bac hodc ga bac véi quy mo 1on.

+ Hodc da bi xir Iy hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai diéu nay va Diéu 248 B
luat Hinh sy ma con vi pham.

+ Hodc d3 bi két an vé t0i nay hodc hanh vi dugc quy dinh tai Diéu 248 cua Bo
luat Hinh sy ma con vi pham.

Cha y: Truong hop t6 chire danh bac véi quy mé nhé va chiea bi xit phat hanh
chinh hay bi két an vé toi to chire danh bac, téi danh bac thi khong cau thanh tdi
pham vi du nhw: Nhitng trieong hop danh khéng nham béc 16t nhau, danh bac trong
ngay gio, tét, hoi hé... nham gop tién an uéng vui choi ¢é tinh chat gia dinh thi
chira cdu thanh tdi pham.

3, Mit chu quan cua tdi pham:

Toi pham duoc thuc hién dudi hinh thie 16i ) Y, nham sat phat nhau dugc thua
bang tién hodc nhimng loi ich vat chat khac.

4, Chu thé cua toi pham:

To1 pham duogc thuc hién bdi nhitng nguodi ¢6 du nang luc trach nhi¢m hinh sy
va dat d6 tudi theo luat dinh.

5, Hinh phat
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- Khoan I( CAu thanh toi pham co ban), Phat tién tir 10 tridu dff)ng dé 300 triéu
df)ng hodc bi phat tu tir 1 ndm dén 5 nam.

- Khoan 2: Phat ti tir 3 ndm dén 10 ndm khi c6 mot trong nhiing tinh tiét sau:
+ C6 tinh chit chuyén nghiép.
+ Thu lgi bat chinh 16n, rat 16n hodc ddc biét 16n.
+ T4i pham nguy hiém

- Khoan 3 ( hinh phat b6 sung) Ngudi pham toi c6 thé bi phat tién tir 5 triéu

dé)ng dén 100 triéu déng, tich thu mot phﬁn hoac toan bo tai san.

V& céc tinh tiét m&i “ v6i quy mo 16n” Thu loi bét chinh, rat 16n hodc dic biét
16n quy dinh tai Diéu 249 — BLHS theo trich muc 7, Nghi quyét s6 02/2003/NQ —
HDTP ngay 17/4/2003 quy dinh:

7.1: T6 chire danh bac hodc ga bac thuéc mot trong cdc truong hop sau
day la “co quy mé lon”

a, T6 chire danh bac trong cing mét liic cho tir 10 nguwoi danh bac tré 1én
hodc cho tir 2 chiéu bac tré lén.

b, C6 t6 chirc noi cam co tdi san cho nguoi tham gia danh bac, c6 lap ddat
trang thiét bi phuc vu cho viéc danh bac, khi danh bac co su phdn cong nguoi canh
gac, nguoi phuc vu, ¢é sap dat 16i thodt khi bi vdy bat, sir dung phwong tién nhw 6
t0, xe may, xe dap, dién thogi ...dé hé tro cho viéc danh bac.

1.2: T 5ng 6 tién danh bac hodc ga bac thuoc truong hop chua dén mirc
duwoc huong dén tai cac diém a, b, ¢ Muc 7.1 nay, néu téng s6 tién hodc hién vat
dung dé danh bac cé gia tri tue 1 triéu déng tré 1én dén duwdi 10 triéu déng thi ho
khong phai chiu TNHS Vvé 1di té chirc danh bac hodc ga bac” nhung ho phdi chiu
TNHS vé dé‘ng pham toi danh bac.

7.3. “ Thu loi bdt chinh Ién, rdt Ién hodc ddc biét lon” dwoc xdc dinh
nhu sau:

a, Thu lpi bat chinh I6n la tiv 5 triéu dong dén duwdi 15 triéu dong la Iom.

b, Thu lpi bat chinh tir 15 triéu dong dén dudi 45 triéu dong la rat lom.

¢, Thu lgi bdt chinh tir 45 triéu dong tro 1én la ddc biét Iom.
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1.2. Khai quat lich str hinh thanh va phat trién ciia Luit hinh sy Viét Nam
vé tdi danh bac.

1.2.1 Quy dinh cua phap ludt trwéoc Bo luat Hinh sw 1945.

Bay muoi ba nam trudc, ngay 02/09/1945, tai Quang truong Ba Dinh, Ha N1
trude hang van déng bao, thay mat Chinh phu 1am tho1, Chu tich HO Chi Minh doc
Tuyén ngon doc 1ap, tuyén bd véi thé gidi va toan thé qudc dan dong bao vé nén
doc 1ap cua dan toc Viet Nam. Nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa mdi da dugce
thanh 1ap, mdt ky nguyén maoi trong lich st dan toc da mé ra, ky nguyén doc lap tu
do va chu nghia xa hoi.

Mot ngay sau khi doc Tuyén ngdn Doc 1ap khai sinh ra nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa, ngay 03/09/1945, tai Biac Bo phu, Cha tich H6 Chi Minh chu toa
phién hop dau tién ctia Hoi ddng Chinh phil. Trong budi hop quan trong nay, Chinh
phu da dé ra 6 van dé cap bach can giai quyét ngay, mot trong so d6 1a phai gido duc
nhan dan trir bé nhitng théi x4u do ché do thue dan da dung moi thu doan dé dau
ddc va hu hoa dan ta, trong d6 co6 t€ nan co bac. Viéc nhdn thirc sém va ro tinh chat
nguy hiém cta cac hanh vi c& bac va dé dau tranh, xur 1y, ngan chan nhiing hé luy
nguy hai cho xi hdi va an ninh quéc gia, Chinh pha Viét Nam dén chu cdng hoa da
ban hanh Sic 1énh sé 168/SL ngay 14/4/1948 - Véan ban phap ludt hinh sy dau tién
duoc Nha nudce ta quy dinh vé t0i co bac. Sic 1énh nay thé hién duong 161 xt 1i cung
ran, thai d¢ nghiém khic ctia nha nudc ddi voi loai tdi pham nay, ddc biét ddi véi
nhirng ddi twgng danh bac.

Diéu I cta Sic 1énh nay quy dinh:

“Tét cd cdc tro choi co bac, dii la ¢6 tinh cdch may rii hay la cé thé dimg tri
khon dé tinh nuée, ma duoc thua b&ng tién, déu coi la téi danh bac va bi phat nhu sau.

Nhitng cude danh @6 nhau bang tién, nhitng cudc xé sé bang tién hay bang do
ma khong cé nha chirc trach cé tham quyén cho phép triede, ciing déu bi phat nhuw
toi danh bac.”

Piéu II cta Siac 1énh quy dinh:

“Nhirng nguoi nao danh bac hay dw vao cdc cuoc choi noi trén sé bi phat tu tw

mét ndam dén ba nam va phat bac tir 5,000d dén 50,000 dong.
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Bao nhiéu do6 dac tran thiét noi danh bac, cdc dung cu dung vao viéc danh
bac, tién nong bat dwgc trén ban hay chiéu, déu bi tich thu”.

Ttr hai diéu luat nay ta nhan thay, phap luat di quy dinh kha rd rang vé hanh vi
danh bac, khong c6 hanh vi danh bac nao dugc phap luat cho phép nhu phép luat
hinh sy hién nay. C6 thé thay duoc thai d6 rat nghiém khic ctia Nha nudc ta ddi véi
cac hanh vi danh bac nay, diéu d6 14 hoan toan dé hiéu trong bdi canh danh bac da
tr¢ thanh magt t€¢ nan xa hoi nghiém trong thoi bay gio, sau khi thyc dan Phap da
dung moi thu doan dé 1am ngu mudn dan ta.

Hinh phat cho tdi pham nay 1a phat t tir mot nim dén ba nam, phat bac tir
5,000 déng dén 50,000 déng, tich thu toan b do6 dac, dung cuy, tién noi danh bac.
Ngoai ra, hinh phat bo sung cho t6i pham nay ciing duoc quy dinh tai diéu luat trén
la nguoi pham to1 co thé bi quan thic tr mdt nam dén muoi nim.

Thai d6 nghiém khéc ctia Nha nudce ta d6i véi cac loai toi pham nay con duoc
thé hién tai Diéu IV cta Sic lénh, du rﬁng Toa an c6 xét xur tinh trang nén giam,
cling bat budc ap dung hinh phat t6i thiéu vé ti va tién noi trong Piéu II va Diéu III
trén day. Toa an phai phat vira ti va tién ma khéng cho bj can huong 4n treo. Néu
c6 truong hop tai pham, cac hinh phat sé& ting gap ddi.

Séc 1énh 168/SL 14 can ctr phap 1y quan trong cho viéc phong chdng cac tdi co
bac néi chung va téi danh bac néi riéng. Tuy nhién sau d6, tinh hinh kinh té, x3 hoi
chinh tri ctia mién Bic c6 nhiéu thay doi, mot sd quy dinh cia sic 1énh da khong
con phu hop va can duoc stra doi cho phtl hop véi tinh hinh méi. Do vay, théng tw
301/VHH-HS ngay 14/2/1957 va théng tu 2098/ VHH-HS ngay 31/5/1957 da dugc
ban hanh dé giai quyét mét phan nhitng vudng mac cia Sac 1énh 168/SL.

Ngoai Séc 1énh sé 168- SL, sau ndy Nha nudc c6 ban hanh Nghi dinh s6 32
ngay 06/04/1952, Sic luat 03-SL/76 ngay 15/3/1976. Nhin chung, cic van ban néu
trén chua hoan thién vé mat 1dp phap do béi canh nén kinh té, chinh tri va xa hoi
con nhidu bién dong, cac nha lam luat chua thuc su c6 kinh nghiém va hiéu biét rd
rang. Tuy nhién, ddy 1 nhiing co sé phap 1y quan trong dau tién dé déu tranh
phong, chéng tdi pham co bac, thuc hi¢n nhitng nhi¢m vu xdy dung cai tai xa hoi

ctia Nha nudc ta trong giai doan lich st nay va ciing 1a co s& dé xdy dung nhing
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quy dinh cua phap ludt hinh sy nudc ta vé tdi pham c¢ bac noéi chung va tdi danh
bac noi riéng sau nay.

1.2.2 Quy dinh cia B¢ luat hinh sw nam 1985 (Co hiéu lwc tir ngay
01/01/1986 dén ngay 01/07/2000)

B0 luat Hinh sy nim 1985 ra doi 1a budc tién 16n trong qua trinh 14p phap cta
Nha nuéc ta dbi v6i linh vuc hinh sy. Lan dau tién trong lich sir c6 mot bo luét ra
doi quy dinh 13 rang, twong ddi chit ch& va day du vé Hinh su, cac diéu khoan duoc
xdy dung quy mé, chit ché hon rat nhiéu so véi cac vin ban vé Hinh su trudc day.
Cu thé, B luat Hinh sy ndm 1985 quy dinh chung vé 101 danh bac, toi to chirc danh
bac va td1 ga bac tai Piéu 200 nhu sau:

“I- Ngwoi nao danh bac dwéi bat ky hinh thirc nao dwoc thua bang tién hay
hién vdt, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam giir dén mét nam hodc bi phat tu
tir ba thang dén ba nam.

2- Nguoi nao 16 chire danh bac hodc ga bac thi bi phat canh cdo, cdi tqgo
khéng giam giit dén mot ndm hodc bi phat tir tir sdu thang dén ba nam.

Pham t3i trong treong hop tdi pham nguy hiém thi bi phat ti tir hai nam dén
bay nam.”

Vé co ban, hanh vi khach quan cua toi pham, chu thé pham tdi van duoc quy
dinh tuwong d6i gidng véi cac Sac 1énh trude ndm 1985. Tuy nhién, tai B6 Luat nay
da quy dinh r0 rang hon, phan biét ro td1 danh bac, to1 td chic danh bac va toi ga
bac. Cac loai td6i pham nay tuy co tinh chét tuong tu li€én quan dén co bac nhung
dugc quy dinh riéng tai hai khoan khac nhau. Pay co thé coi 1a mot bude tién trong
qua trinh 1am luat cta cac Nha lam luat vé loai toi pham nay. Tuy nhién, viéc quy
dinh t6i danh bac, t0i t6 chirc danh bac va tdi ga bac tai cing mot diéu luat, viée
phan tach nay van chua thyc su o rang va chit ché. Hon nira, vé tinh tiét tang nang,
pham t6i trong trudng hop tai pham nguy hiém duoc quy dinh sau khoan 2, nhung
khong néu rd tinh tiét ting ning nay chi ap dung cho toi to chirc danh bac va toi ga
bac hay 4p dung cho ca ba loai toi pham: ti danh bac, toi t6 chirc danh bac va toi ga
bac. Nhu vay, Diéu luat nay quy dinh chua thyc sy chat ché, hon nira thoi ky nay,

viéc ban hanh cic vin ban huéng dan Luat chua thuc sy nhiéu va chi tiét nhu hién
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nay, dan dén c6 thé ¢ cac cach hiéu khac nhau cho nguoi doc va ngudi ap dung
phép luat.

1.2.3 Quy dinh ciia Bé ludt Hinh sw nam 1999 va Ludt siva doi bo sung nim
2009

Ngay 21 thang 12 nim 1999, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam khoa X, ky hop tht 6 thong qua B6 luat Hinh sy s6 15/1999/QH10, thay thé
B6 luat Hinh sy ndm 1985, sau d6 dugc sira doi bd sung béng B0 luat Hinh su stra
ddi nam 2009. Tbi pham dénh bac dugc quy dinh tai B ludt nay nhu sau:

“Diéu 248. Téi dinh bac

1. Nguwoi nao danh bac dwdi bat ky hinh thirc nao dwoc thua bang tién hay
hién vat co gia tri twe hai triéu déng dén dudi nam muoi triéu do”‘ng hoac duwoi hai
triéu déng nhung da bi két an vé toi nay hodc toi quy dinh tai Piéu 249 cia B
ludt nay, chwa dwoc xod an tich ma con vi pham, thi bi phat tiéen tir nam triéu déng
dén nam muwoi triéu dong, cdi tao khong giam gi dén ba nam hodc phat ti tir ba
thang dén ba nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam:

a) Co tinh chdt chuyén nghiép;

b) T ien hodc hién vt dung danh bac co gid tri tr nam muoi triéu déng tro lén;

¢) Tdi pham nguy hiém.

3. Nguoi pham toi con co thé bi phat tién tir ba triéu d‘éng dén ba muwoi triéu do”‘ng. ”

Diém méi dang chl ¥ nhat ciia Bo luat Hinh sy 1999, sira d6i bd sung nam
2009 1a trong quy dinh vé toi danh bac da b6 sung cum tir “trai phép” vao diéu vin
ctia diéu luat dé phéan biét voi trudng hop tham gia cac trd choi duoc thua bang tién
hodc hién vat dugc phép cuia co quan nha nudc c6 tham quyén. Néu trude day tt ca
cac hanh vi danh bac déu bi coi 1 vi pham phap luat thi dén thoi ky ndy, di c6 mot
s6 hanh vi danh bac duoc phap luat cho phép, va cac hanh vi con lai mai bi coi 1a vi
pham phap luat. Cy thé hanh vi danh bac trai phép da dugc quy dinh tai khoan 1
Diéu 1 Nghi quyét sé 01/2010/NQ-HPTP ngay 22-10-2010 cua Hoi déng Thim

phan Toa 4n nhan dén téi cao: “Panh bac trai phép 1a hanh vi ddnh bac dugc thyuc
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hién dudi bt ky hinh thirc nao v&1 muyc dich dugce thua béng tién hay hi¢n vat ma
khong dugc co quan nha nudc c¢d tham quyén cho phép hodc duoc co quan nha
nude ¢6 tham quyén cho phép nhung thyc hién khong dung voi quy dinh trong gidy
phép duoc cip”.

Theo Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HPTP ngay 22-10-2010 cia Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhén dan tdi cao huéng dan 4p dung mot sé quy dinh tai Diéu 248 va
Diéu 249 ctia B luét hinh sy, tién hodc hién vat dung dé danh bac bao gém:

- Tién hodc hién vat ding dé danh bac thu gitr dugc thuc hién tiép tai chiéu bac;

- Tién hodc hién vat thu gitr dugc trong ngudi cic con bac ma con cin ¢ xac
dinh da dugc hoac sé dugc dung dé danh bac;

- Tién hodc hién vat thu gilt ¢ nhitng noi khac ma cé du can cur xac dinh da
dugc hodc s€ dugc dung dé danh bac.

Truong hop nhiéu ngudi cing tham gia danh bac véi nhau thi viéc xac dinh
tién, gid tri hién vat dung dé danh bac dbi véi timg ngudi danh bac 13 téng sb tién,
gia tri hién vat ciia nhitng ngudi cung danh bac.

Truong hop danh bac duéi hinh thirc choi s6 d¢, ca do bong da, cd do dua
ngua... thi mot lan choi s6 d&, mot 1an ca do bong da, mot lan c4 do dua ngua...(dé
tinh 12 mot 1an danh bac) duoc hiéu 1a tham gia choi trong mét 16 dé, tham gia ca do
trong mot tran bong dé, tham gia ca d§ trong mdt ky dua ngua... trong dé6 nguoi
choi ¢6 thé choi lam nhiéu dot. Trach nhiém hinh sy dugc xac dinh ddi véi nguoi
choi mot 1an dang bac trong cac truong hop nay 14 téng so tién, gia tri hién vat dung
dé choi trong cac dot do.

B luat Hinh sy ndm 1999 di stra d6i, bd sung va tach Bidu 200 Bo luat Hinh
su nam 1985 thanh hai t6i danh doc 1ap, cu thé: Piéu 248 quy dinh vé t6i danh bac
va Piéu 249 quy dinh vé toi To chirc danh bac.

Mic du, Bo luat Hinh su ndm 1999 d3 duoc stra d6i, b sung nam 2009 va
Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HDTP hudéng din ap dung quy dinh vé t6i danh bac tai
Diéu 248 cua Bo luat Hinh sy méi duge stra doi, nhung tr thyc tién xét xr con cod
nhiéu han ché do quy dinh chua r6 rang, giy kho khan khi xir Iy cac hanh vi danh

bac nhu: Con vuong méc khi xac dinh tién hodc hién vat dung dé danh bac; quy
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dinh vé cong ddn tién hodc hién vat dung dé danh bac; xur ly ddi vai trudong hop vi
pham nhiéu 1an; xir Iy d6i voi vi pham ctia ngudi ghi s6 dé chua phi hop, ding toi;
xtr Iy dbi v6i dong pham trong t6i danh bac chua thich déng; thoi hiéu truy ciu
trach nhiém hinh sy con bt cap.

1.3. Tdi danh bac trong phap luat hinh sw mét sé6 nwéc trén thé giéi

Phap luat hinh sy mot s6 nude trén thé gi61 hién nay tdn tai hai quan diém
phap 1y khac nhau trong qué trinh xay dung phép luat vé hanh vi cd bac néi riéng va
hanh vi danh bac néi riéng. Theo d6 mot sd qudc gia nghiém cdm hanh vi danh bac
dudi moi hinh thic nhu: Trung Quéc, Nhat Ban, Cong hoa dan chu nhan dan Lao...
mot s6 nude thi cho phép hoat dong cong khai dudi su quan Iy cia Nha nudc nhu
Campuchia, My, Anh, Cong hoa Phap...

Déi v6i cac nude cho phép danh bac hoat dong cong khai dudi sy quan 1y caa
Nha nudc thi ho quan ni€ém co bac nan xa hdi va luoén luon ton tai. Do vay thay vi
nghiém cim, phap luit cac nudc nay cho phép hoat dong cd bac dé quan ly. Phap
luat cac nudc nay cho phép cong dan dugc thanh lap cac Casino (song bac), cac
cong ty chuyén td chic danh bac, ca nhan duoc danh bac cong khai moi noi. Tuy
vay, phap ludt cac qudc gia nay quy dinh rd rang cac hinh thirc danh bac dugc Nha
nuoc quan ly. Cac hanh vi gian lan déu bi xur phat nang hodc co thé bi truy curu trach
nhiém hinh sy ca ¢ phia nhitng ngudi danh bac va ngudi t chic.

1.3.1. Tgi danh bac theo B¢ ludt hinh si Nhdt Béan

B6 luat hinh sy Nhat Ban ban hanh ngay 01/10/1908 (dugc stra d6i, bd sung
ngay 24/06/2011) da danh han mot chuong dé quy dinh vé toi danh bac. Chuong
XXIIIL B6 luat hinh su Nhat Ban quy dinh t6i lién quan vé danh bac va vé sb:

Piéu 185: Ddanh bac

Nguoi nao danh bac thi bj phat tién dwdi 50 van Yén hodc phat tién mizc nhe.
Tuy nhién khdng han ché trong trueong hop cd cuoc Vit ding dé gidi tri nhat thoi.

Diéu 186: Ddnh bac nhiéu lan va té chire noi dénh bac.

1. Nguwoi nao danh bac nhiéu lan thi bi phat ti dwdi 3ndm.

2. Nguwoi ndo mé song bac hodc tdp trung con bac nham muc dich lpi nhudn thi

bi phat tU trén 3 thang dén dudi 5 nam [ 19,tr147-148].
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C6 thé nhan théy phap luat hinh sy Nhat Ban quy dinh rat rd ché tai hinh su
d6i v6i t6i danh bac. B luat hinh su Nhat Ban da c6 han mot chuong riéng dé quy
dinh vé t0i ddnh bac noi riéng va cac tdi cd bac ndi chung. Piéu nay cho thiy phap
luat Nhat Ban ciling coi viéc tham gia choi c& bac 1a hanh vi bat hop phap 1am anh
hudng nghiém trong té1 trat tu, an toan cong cong. So voi quy dinh vé t0i danh bac
trong B6 luat hinh sy nudc ta, ro rang Bo luat hinh sy Nhat Ban quy dinh chi tiét
hon vé ciu thanh to1 pham, bén canh d6 Bo luat hinh sy Nhat Ban cling quy dinh
hinh phat tién 14 hinh phat chinh. Tuy nhién, v& muc hinh phat ti t6i da trong phap
luat hinh sy ctia Nhat Ban 1a 5 nam tu, trong khi d6 ¢ Viét Nam la 7 nam tu. Phap
luat hinh sy Nhat Ban khong quy dinh hinh phat bo sung ddi véi t6i danh bac, trong
khi tai khoan 3 Diéu 248 B6 luat hinh sy Viét Nam hién hanh thi nguoi pham tdi co
thé bi ap dung hinh phat phu 13 phat tién tir 3.000.000 ¢ dén 30.000.0004.

1.3.2. Téi ddnh bac theo B¢ lugt hinh sw Trung Quéc

Bo luat hinh sy Trung Quéc dugc thong qua ngay 01/07/1979, cd hiéu luc
ngay 01/01/1980 (stra d6i, b6 sung nam 1997, 1999, 2001, 2002, 2005) quy dinh tdi
danh bac tai Diéu 303 thudc muc 1: Toi gay roi trat tu cong cong thudc chuong thur
VI: To1 pham trat ty, quan ly xa hoi.

"Diéu 303: Nguoi ndo ldy viéc tu tdp danh bac, mé song bac lam muc dich
kinh doanh kiém loi hodc ldy viée danh bac 1am nghiép thi bi phat ti dén 03 nam,
cdi tao lao dng, quan ché va bj phat tién " [18, tr187].

Theo phap luat hinh sy Trung Quéc, khai ni¢m td1 danh bac dugc dinh nghia la
hanh dong choi voi hy vong chién thang tir viéc dit cugc tién. Hinh phat nghiém
khic s& dugc dua ra trong ba trudng hop sau: Nhitng ngudi tham gia danh bac 1a
can bd cong chirc, to chirc, cong chirc tham gia danh bac & nudc ngoai va to chirc
16i kéo thanh thiéu nién tham gia danh bac.

So véi quy dinh vé t6i danh bac trong phap luat hinh sy cta Viét Nam, thi quy
dinh vé toi danh bac trong BO luat hinh sy Trung Quéc kha ngén gon. Diéu luat
khong quy dinh mirc dinh lwong dé truy ctru trach nhiém hinh sy, hanh vi khach
quan cau thanh toi danh bac kha rd. Vé khung hinh phat ddi véi t6i danh bac, Bo

luat hinh sy Trung Quéc quy dinh ngudi pham to1 bi phat tu dén 3 nam, cai tao lao

21



dong, quan ché va bi phat tién. So v6i khung hinh phat quy dinh trong Diéu 248 Bo
luat hinh sy Viét Nam hién hanh thi ché tai t6i da d6i v6i nguoi pham toi ddnh bac
trong luét hinh sy Trung Quéc chi dén 3 nam tu, trong khi d6 Bo luat hinh sy nude
ta quy dinh muc hinh phat t6i da 1a 7 ndm to.

1.3.3. Tgi danh bac theo B¢ ludt hinh si coéng hoa dan cha nhan dan Lao.

- biéu 83 (B0 luat hinh sy Nudc cong hoa dan chi nhan dan Lao nam 2006)
quy dinh vé toi danh bac:

Bat ky nguoi ndo tham gia danh bac trai phép sé bi phat tién tir 200.000 Kip
dén 2.000.000 Kip. Ngwoi ndo dong y cho sir dung dia diém ciia nha minh 1am noi
danh bac,ngueoi té chire danh bac néu tai pham sé bi phat ti tir ba thang dén hai nam
hodc phat cdi tao khong giam giir. Ngoai ra nguwoi pham ti cOn ¢O thé bi phat tién tir
500.000 Kip dén 10.000.000 Kip [49].

B0 luat hinh sy Nudc cong hoa dan chu nhén dan Lao ghi nhan hanh vi danh
bac, t6 chic danh bac va ga bac trong cung mot diéu luat. Bén canh d6 cling quy
dinh bat ky ngudi ndo tham gia danh bac trai phép sé bi phat tién tir 200.000 Kip
dén 2.000.000 Kip. So voi quy dinh tai Diéu 248 B luat hinh sy Viét Nam hién
hanh thi quy dinh tai Diéu 83 B6 luat hinh su Cong hoa dan cha nhan dan Lao ciing
quy dinh cac hinh phat 4p dung ddi véi ngudi pham tdi danh bac 1a: Phat tu, cai tao
khong giam gitr, phat tién. Hinh phat tién trong Diéu 83 Cong hoa dan chil nhan dan
Lao co thé duge ap dung 1a hinh phat chinh hodc bd sung. Tuy nhién, mic hinh phat
t0 tdi da 4p dung ddi v6i nguodi pham toi danh bac cta luat hinh sy Cong hoa dan
cht nhan dan Lao t6i da chi 1a 2 ba nam t, trong khi d6 quy dinh tai khoan 2 Piéu
248 B0 luat hinh sy Viét Nam hién hanh 1a t&1 7 nam tu.

Bén canh nhiing quéc gia nghiém cam hanh vi danh bac trai phép, thi nhiing
qudc gia cho phép danh bac mot cach hop phép, cling quy dinh trong phap luat hinh
su qudc gia nhitng ché tai phap 1y dé kiém soat hoat dong c& bac. Tai Vuong qudc
Anh, Pao luat Co bac 2005 (C19) - Pao luat ciia Qubc hoi Vuong qudc Anh thong
qua, dugc thiét ké dé kiém soat tat ca cac hinh thirc cua cd bac v&i muc dich 1a: (1)
ngan chdn cd bac 1a mdt nguén cua tdi pham hodc r6i loan, dugc lién két véi toi

pham hoac r6i loan hodc duoc st dung dé hd tro toi pham, (2) dam bdo co bac duoc

22



tién hanh mot cach cong bang va coi mé va (3) bao vé tré em va nhitng nguoi d& bi
t6n thuong khac bi ton hai boi ¢ bac hodc khai thac cd bac [48]. Cac qudc gia khac
nhu My, Canada, Uc, Cam Pu Chia...coi danh bac 1a hop phap va cé chinh sach
quan ly va bao ho nén kinh té c& bac, hang nam thu lgi nhuan rat 16n cho Nha nudc.

Qua nghién ctru quy dinh vé t0i danh bac trong phap luat hinh sy mot s6 nudc
trén thé gidi c6 thé nhan thiy: Phap lut hinh sy mdt sb nude trén thé gisi déu coi
danh bac noi riéng va hanh vi cd bac néi chung 1a bat hop phap, bén canh d6 phap
luat cua cac quéc gia coi danh bac la td1 pham quy dinh rat rd vé toi pham va hinh
phat &4p dung ddi vé6i nhitng ngudi tham gia hanh vi cd bac trai phép. Nhimng qudc gia
coi danh bac 1a hanh vi hop phap ludn c6 nhimg chinh sach hinh sy phd hop dé quan
ly hoat dong co bac. So vai phap luat hinh su ciia mot sé nudc trén thé gidi quy dinh
vé t0i danh bac tai Dicu 248 B¢ luat hinh sy Viét Nam hién hanh co ban bao dam
tinh chat ché vé k¥ thuat 1ap phéap, quy dinh chi tiét vé cau thanh toi pham va cac ché
tai 4p dung ddi v6i ngudi thue hién hanh vi danh bac; thé hién day du ban chat phap
luat hinh sy Viét Nam xa hoi chu nghia vé toi pham va hinh phat dbi véi t61 danh bac

trai phép.
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CHUONG 2

QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH VE TOI
PANH BAC VA THUC TIEN AP DUNG TAI TINH TUYEN QUANG
2.1. Quy dinh cia B¢ luat Hinh sy Viét Nam nam 2015:

2.1.1. Toi danh bac theo quy dinh cua B¢ ludt hinh su Viét Nam nam 2015.

To1 pham danh bac dugc quy dinh tai Diéu 321 B6 luat Hinh su 2015, sira d6i,
bd sung tai khoan 120 Piéu 1 Bo luat Hinh su stra d6i 2017 nhu sau:

“1. Nguoi ndo danh bac trdi phép dudi bdt ky hinh thire nao dwoc thua bang
tién hay hién vit tri gia tir 5.000.000 dong dén duwdi 50.000.000 dong hodc diedi
5.000.000 dong nhung da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc hanh
vi quy dinh tai Piéu 322 cua B ludt nay hoac da bi két an vé tdi nay hodc toi quy
dinh tai Piéu 322 cia Bo ludt nay, chua dwoc xoa dn tich ma con vi pham, thi bi
phat tién tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giir
dén 03 nam hodc phat tix tir 06 thang dén 03 nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdac truong hop sau day, thi bi phat tu tie 03 nam
dén 07 ndm:

a) Co tinh chdt chuyén nghiép;

b) Ti ién hodc hién vt dung danh bac tri gia 50.000.000 déng tro lén;

c) Sir dung mang internet, mang mdy tinh, mang vién théng, phwong tién dién
tr dé pham toi;

d) Tdi pham nguy hiém.

3. Ngwoi pham t6i con cé thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000
dong.”.

B0 luat hinh sy Viét Nam hién hanh quy dinh tach riéng gitra tdi danh bac va
t6i t6 chirc danh bac va ga bac. Theo d6, Piéu 321 quy dinh vé t6i danh bac, Piéu
322 quy dinh vé toi t6 chirc danh bac va ga bac. Viéc tach toi danh bac va toi to
chtrc d4nh bac va ga bac thanh nhiing diéu luat riéng 1a nham cé thé héa trach nhiém
hinh su d6i v6i ngudi pham t6i do yéu cdu cta thuc tién d4u tranh phong ngira toi
pham trong tinh hinh kinh té - xa hoi méi.

Khach thé caa tdi pham: La cac quan hé xd hoi dugc Bo luat hinh su Viét
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Nam bao vé tranh khéi sy xam hai ¢6 tinh chat toi pham, nhung bi td1 pham xam hai
dén va gay nén (hodc co thé gay nén) thiét hai dang ké nhat dinh.

Hanh vi pham t6i thé hién & hanh vi danh bac, tirc 12 hanh vi sat phat vé kinh té
1an nhau (v6i muc dich duoc thua bang tién hodc hién vat) cia nhiéu ngudi (tir hai
ngudi tré 16n) dudi bat ky hinh thirc ndo (nhu choi 16 dé, ca cuoc, xoc dia, do den, ta
1a...). Hanh vi cta t6i pham tac dong tiéu cuc dén nép séng vian minh, huy hoai nhan
cach ctia ngudi pham t0i, gay thiét hai vé vat chét, tinh than cho nhiéu gia dinh, ca nhan
tir 46 kéo theo su phat sinh cua nhiéu loai toi pham va té nan xa hoi khéc.

Mt khach quan ciia ti pham: La mat bén ngoai ctia sy xdm hai c6 tinh chét
t6i pham trong thyc té khach quan, giy nguy hiém dang ké cho xa hoi, xdm pham
dén khach thé duoc phap luat hinh sy Viét Nam bao vé.

Trong téng thé d6, co thé xac dinh mat khach quan cua td1 danh bac qua diu
hiéu hanh vi pham t0i, phuong tién pham tdi va cac diéu kién xu ly vé hinh su ddi
vo1 nguoi thyce hién hanh vi pham t0i.

Hanh vi pham t0i cua tdi danh bac 1a hanh vi danh bac dugc hiéu 1a hanh vi
tham gia vao tro choi dugc td chuc bat hop phap ma sy dugc thua kém theo viéc
duoc, mat mot s6 tai san nhat dinh.

Nhu vay, ban chat ctia hanh vi nay 1 viéc cha thé tham gia vao trd choi bt hop
phép, trong dé, nguoi thing hoic nguoi thua dugce nhan hodc phai tra bang mot luong
tai san nhét dinh va viéc thang thua ndy mang tinh khach quan.

Diéu nay gilp cho viéc xac dinh nhitng loai tro choi duogc t6 chirc mot cach hop
phap khong thudc pham vi khai niém danh bac. Khai niém tong quat vé hanh vi danh
bac ma diéu luat dua ra cho thiy dang biéu hién cu thé ctia hanh vi danh bac rat
phong phu, da dang. C6 thé ndi, ngudi pham tdi danh bac 6 thé Iya chon bat cir hoat
dong nao hay hién twong nao trong cudc séng véi y thirc bién nd thanh trd choi co
ding tai san lam phuong tién thanh todn cho viéc duoc thua dé ching thoa man hanh
vi trong mat khach quan cua toi pham nay (trir hanh vi ctia nguoi dua xe trai phep
ddng thoi tham gia ca cugc vi hanh vi ndy di duoc quy dinh tai Didu 266 Bo luat
hinh sy Viét Nam hién hanh).

Két qua cua tro choi d6 phu thudc hoan toan vao hoat dong ctia chu thé nhu
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danh xoc dia, ba céy...; cO thé phu thudc vao nhirng ddi tuong nhét dinh do ho diéu
khién, quan ly hodc Iya chon nhu troi ga, dua chod, dua ngua. Viéc phan tich dé cling
cho két qua thing thua c6 thé phu thudc vao kha ning cta chu thé va sy may rui.
Nhung 16 rang, hanh vi pham td1 danh bac du tdn tai dudi hinh thirc nao déu co
diém chung 1a viéc thing thua mang tinh khach quan. Pic diém chung nay chinh la
co s& dé phan biét gitta nhitng hanh vi danh bac v6i nhirng hanh vi vé hinh thire c6
biéu hién gidng hanh vi danh bac (su thoa thuan choi dugc thua giita cac chu thé),
nhung két qua thing thua lai khong mang tinh khach quan ma hoan toan phu thudc
vao ¥ mudn chil quan ctia mot ngudi ndo do.

Truong hop mot ngudi hodc mot nhom nguoi co thé didu chinh duoc két qua
thang thua theo ¥ mudn thi hanh vi ctia cac bén thuc chat khong con 1a mot dang tro
choi nita. Trong trudng hop nay hanh vi cia cac chu thé khong c6 sy gian ddi van
duoc xéac dinh 1a hanh vi danh bac nhung hanh vi cta chu thé dung su gian dbi dé
diéu chinh két qua phai dugc x4c dinh 13 hanh vi lra dao chiém doat tai san.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 321 Bo lut hinh sy Viét Nam hién hanh thi
phuong tién thanh toan cho vi¢c dugc thua phai la tién hodc hién vat. Tuy nhién, ca
vé mat 1y luan va thuc tién, phuong tién cho viéc thanh toan cua to1 danh bac dugc
xac dinh gdm tién Viét Nam, ngoai t&, cac gidy to co gia tri thanh toan khac hodc do
vat, cac quyén vé tai san duoc dung dénh bac.

Mt chii quan ciia tdi pham: LA trang thai tim Iy cta chu thé t6i pham thé hién
dudi hinh thire 16i ¢ y hodc 16i vO ¥ d6i véi hanh vi nguy hiém cho x& hoi do minh
thuc hién va ddi véi hau qua cta hanh vi da thyuc hién.

Chu thé cta toi danh bac luén ¢6 ¥ lira chon viée xir su gay thiét hai cho xa hoi
mic du c6 di nhan thirc va diéu kién dé khong thyuc hién hanh vi d6. Nguoi danh bac
déu nhan thirc va budc phai nhan thirc dugc hanh vi danh bac cua minh la nguy hiém
cho xa hoi, xam pham té1 khach thé duoc luat hinh sy nghiém cAm va bao vé, nhung
ngudi pham toi van c6 tinh thyc hién hanh vi, khéng dinh mong mudn cua chu thé. Xét
vé tinh chét 161, 15i ctia cac chu thé trong 61 danh bac déu 1a 15i ¢d ¥ truc tiép.

Dau hi¢u dong co, muc dich pham tdi ciia toi danh bac khong phai 1a dau hi¢u

bét budc duoc mo ta trong cAu thanh toi pham.
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Chu thé cua téi pham: La nguoi thuc hién hanh vi duge quy dinh tai Biéu
321 B6 luat hinh sy Viét Nam hién hanh c¢6 nang luc trach nhiém hinh su, dat d6
tudi chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh cta phap luat hinh su.

Chu thé cua toi danh bac dugc xac dinh co nang lyc trach nhi€ém hinh sy tai
thoi diém ho thuc hién hanh vi pham t01. Tai thoi diém do6 ho phai nhan thirc dugc
tinh chat nguy hiém cho x3 hoi ma hanh vi cua ho gy ra, ddng thoi c6 kha ning
diéu khién hanh vi theo hudng pht hop véi phap luat. Nhiing trudng hop khong
théa mén diéu kién nay thi khong c6 nang luc chiu trach nhi¢m hinh su.

Diéu 12 B6 luat hinh su Viét Nam hién hanh quy dinh d6 tudi chiu tréch nhiém
hinh su:

1. Newoi tir dii 16 tuéi tro 18n phdi chju trach nhiém hinh sw vé moi téi pham,
tree nhieng téi pham ma Bé ludr nay coé quy dinh khac.

2. Nguoi tir i 14 tuéi dén dwdi 16 tuéi phdi chiu trach nhiém hinh si vé téi
pham rat nghiém trong, téi pham ddc biét nghiém trong quy dinh tai mét trong cac
diéu 123, 134, 141, 142, 143, 144, 150, 151, 168, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249,
250, 251, 252, 265, 266, 286, 287, 289, 290, 299, 303 va 304 cua B¢ ludt nay.

Déi chiéu véi quy dinh tai Pidu 12 B luat hinh sy Viét Nam hién hanh thi
tudi chju trach nhiém hinh sy cta toi danh bac 1a tir du 16 tudi trd 1én.

2.1.1. Hinh phat.

Hinh phat cta t61 danh bac duoc chia thanh hai khung va hinh phat bo sung
duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 321 B6 luat hinh sy Viét Nam hién hanh.

* Khoan 1.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 321 B6 luat hinh sy Viét Nam hién hanh, thi
nguoi pham to1 danh bac co thé bi phat, cai tao khong giam gitr dén ba nam hoic
phat ti1 tir 6 thang dén 3 nam, 12 tdi pham it nghiém trong.

Khi quyét dinh hinh phat d6i véi nguoi pham t6i, néu c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe,
khong c6 tinh tiét ting ning hodc tuy c6 nhung muirc do ting ning khong dang ké.

* Khoan 2.

Dbi voi nhitng hanh vi thoa mén cac tinh tiét ting nang dinh khung tai khoan 2

Piéu 321, hinh phat chinh dugc nha 1am luat quy dinh 12 tU tir 3 dén 7 nam, cac tinh
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tiét d6 1a: CO tinh chat chuyén nghiép; tién hodc hién vdr dimg danh bac cb gia tri
tir nam muoi triéu dong tré 18n; sir dung mang internet, magng may tinh, mang vién
théng, phurong tién dién tir dé pham tgi; tai pham nguy hiém.

a) Co tinh chdt chuyén nghiép: Pay 1a trudng hop ngudi pham toi thuong
xuyén thuc hién hanh vi danh bac, coi hanh vi danh bac 1a mot nghé kiém sdng, st
dung tai san thu 1&i bat chinh 1am nguén séng chinh. Theo hudng dan tai diém 5
Nghi quyét 01/2006/NQ-HPTP ngay 12/05/2006 cia Hoi dong tham phéan Toa an
nhan dan téi cao thi tinh tiét pham toi chuyén nghiép ap dung nhu sau:

Chi &p dung tinh tiét "pham tgi cd tinh chat chuyén nghiép” khi c6 du cac diéu
Kién sau day:

- Co6 ¥ pham t6i tir 5 lan tré 18n vé cing mét téi pham, khdng phan biét da bi
truy cizu trach nhiém hinh su hay chuea bi truy cizu trach nhiém hinh si, néu chua hét
thoi hiéu truy cizu trdch nhiém hinh si hodc chuwa dwroc x0a an tich.

- Nguoi pham téi ldy c&c lan pham téi 1am nghé sinh song va ldy két qua cua
viéc pham tgi 1am nguén séng chinh.

Khi ap dung tinh tiét pham t6i c6 tinh chuyén nghiép can phan biét:

- Déi véi viec pham toi tir 5 1an tro 18n ma trong d6 co 1an pham toi da bi két
an, chua duoc x0a &n tich thi tly timg truong hop cu thé ma ngudi pham toi c6 the
bi 4p dung ca 3 tinh tiét: "Phgm téi nhiéu lan", "tai pham" (hoic tai pham nguy
hiém) va " phgm téi c6 tinh chuyén nghiép".

- D6i véi toi pham ma trong didu luat co quy dinh tinh tiét "pham téi c6 tinh
chuyén nghiép” Ia tinh tiét dinh khung hinh phat thi khong dugc ap dung tinh tiét do
la tinh tiét ting ning twong GNng v&i quy dinh tai Piéu 52 cua Bo luat hinh sy.
Truong hop diéu luat khong co quy dinh tinh tiét nay 1a tinh tiét dinh khung hinh
phat thi phai &p dung Ia tinh tiét ting nang twong ung quydinh tai Diéu 52 cua Bo
luat hinh su.

b) Tién hodc hién vit ding danh bac tri gia 50.000.0004 tré 1én.

Nhu d3 phan tich, sé tién dé tinh truy ctru trach nhiém hinh su déi véi hanh
vi ddnh bac 13 tong sé tién thu trén chiéu bac va trén ngudi nhitng ngudi danh bac,

néu cd can cir chirng minh ho s€ sir dung vao viéc danh bac thi tong sé tién do s€ 1a
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can ct dé truy ctru trach nhiém hinh sy. Néu téng s6 tién thu gitr tir 50.000.0004 tré
Ién, thi tat ca nhitng nguoi tham gia danh bac d6 déu bi 4p dung tinh tiét dinh khung
tdng ndng nay.

¢, St dung mang internet, mang may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tir dé pham toi.

Pay 1a quy dinh méi hoan toan so voi BLHS 1999, phu hop véi dién bién
to1 pham danh bac hi¢n nay cung v&i sy phat trién manh mé cuia cong ngh¢ thong
tin, hanh vi danh bac st dung cong nghé cao ngdy cang c6 chiéu huéng gia ting.
Trudc day, cac vin ban phap luat da diéu chinh van dé nay 1a: Khoan 1 Piéu 8 Luat
Cong nghé cao 2008 quy dinh mot trong cac hanh vi bj nghiém cim 14 loi dung hoat
dong cong nghé cao dé thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat, gdy phuong hai
dén loi ich quéc gia, qudc phong, an ninh, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan. Tai Diéu 15 Nghi dinh 25/2014/NDb-CP vé phong, chéng to1 pham va vi pham
phap luat khac c6 str dung cong nghé cao, nguoi thuc hién hanh vi pham té1 str dung
cong nghé cao thi tiy theo tinh chéat, mic do vi pham ma bi truy ciru trach nhiém
hinh sy hodc bi x1r Iy hanh chinh, néu gay thiét hai, phai boi thuong theo quy dinh
ctia phap luat. Va tai BLHS 1999 ciing quy dinh tinh tiét nay trong mét sb toi danh
nhu: TOi phat tdn vi rat, chuong trinh tin hoc ¢6 tinh nang gy hai cho hoat dong
cua mang may tinh, mang vién thong, mang Internet, thiét bi sb (Diéu 224 B0 luat
Hinh sy 1999); Toi can tré hoac gay r6i loan hoat dong ctia mang may tinh, mang
vién thong, mang Internet, thiét bi s6 (Piéu 225 Bo luat Hinh sy 1999); Toi dua
hodc st dung trai phép thong tin trén mang may tinh, mang vién thong, mang
Internet (Diéu 226 B luat Hinh su 1999)...... Tuy nhién d6i véi t6i danh bac thi
chua quy dinh tinh tiét ndy, thuc tién nhitng duong diy danh bac qua mang lén t6i
ca tram, nghin ty dong lién tiép dugc phat hién va triét pha trong thoi gian gan day,
dé dap ung yéu cau diu tranh phong chong toi pham cong nghé cao, ciing nhu tao
co s& phap 1y giup cac co quan tién hanh té tung ap dung xir 1y t6i pham, BLHS
2015 moi chinh thirc ludt hoa tinh tiét day 1a quy dinh méi hoan toan so véi BLHS
1999, theo d6 tit ca cac hanh vi danh bac véi hinh thirc cong nghé cao déu phai chiu

tinh tiét dinh khung ting ning nhu di néu.
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d) Tai pham nguy hiém

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 53 B0 luét hinh sy Viét Nam hién hanh thi tai
pham nguy hiém 1a truong hop ngudi pham toi bi két an vé toi rat nghiém trong, toi
dac bi¢t nghi€ém trong do cd y, chua dugc x6a an tich ma lai pham td1 rat nghiém
trong, t01 dac biét nghiém trong do cd y; hodc da tai pham, chua dugc x6a an ma lai
pham t6i do ¢6 .

Nhu vay, ddi véi t6i danh bac, nguoil pham to1 thudce truong hop tai pham
nguy hiém chi c6 thé 1a nguoi da tai pham, chwa dugc x6a an tich ma lai pham toi
danh bac, vi dbi v6i toi pham nay khong cé truong hop nao 1a toi pham rat nghiém
trong hodc dac biét nghiém trong.

Pham td1 thudc trudong hop quy dinh tai khoan 2 cua diéu luat thi nguoi pham
ti c6 thé bi phat tu tir 3 nam dén 7 nam, 12 toi pham nghiém trong.

Hinh phat b sung

Ngoai hinh phat chinh, ngudi pham t61 danh bac con co thé bi phat tién tir
muoi triéu dong dén ndm muoi triéu dong.

Khi 4p dung hinh phat tién 13 hinh phat bo sung ddi véi nguoi pham t6i danh
bac can luu y: chi ap dung hinh phat tién 1 hinh phat bd sung néu khong ap dung
hinh phat tién 13 hinh phat chinh.

2.1.2 Mpt sé diém mdi, sira doi doi véi tpi danh bac theo quy dinh tai Diéu
321 BLHS 2015.

Ngay 01/01/2018, Bo luat Hinh sy 2015, sira d6i bd sung nam 2017 chinh thtc
c6 hiéu luc, thay thé cho B¢ luat Hinh su 1999, sira d6i b sung nim 2009. So véi
quy dinh tai Diéu 248 B6 luat Hinh sy nim 1999 thi quy dinh vé toi pham déanh bac
tai Diéu 321 B¢ luat Hinh sy nim 2015 da c6 mot s diém méi. Cu thé, tai Khodn 1
biéu 321 da nang muc khoi diém dé truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i danh bac tur
2.000.000 dong 18n 5.000.000 ddng d6i voi nguodi pham t6i 1an dau. Pong thoi, thay
vi quy dinh viéc co thé lua chon gitra hai hinh phat chinh 1a phat tién va phat tu nhu
quy dinh tai Diéu 248 B6 luat Hinh s nim 1999 stra d6i, b sung nim 2009, thi
Diéu 321 di bo di hinh phat tién. Theo d6, ngudi ndo c¢6 hanh vi danh bac trai phép
dué6i bat ky hinh thirc nao dugc thua bang tién hay hién vt tri gia tir 5.000.000
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ddéng dén dudi 50.000.000 dong, hodc dudi 5.000.000 déng ma di bi xir phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi nay, hoac hanh vi td chtrc danh bac, ga bac, hodc da bi
két 4n veé toi nay hodc t1 danh bac, ga bac, chua dugc x04 an tich ma con vi pham
thi s& bi phat cai tao khéng giam gitt dén 03 nim hodc phat ti tir 06 thang dén 03
nam. Bén canh d6, khung hinh phat t d6i voi ngudi pham tdi ndy ciing da ting tir
03 thang dén 03 niam lén 06 thang dén 03 nam. Nhu vdy, muc cai tao khong giam
gilt gitra quy dinh cta B9 luat Hinh sy ndm 1999 va B§ luat Hinh sy ndm 2015 ddi
v6i ngudi vi pham 1an dau van 13 03 ndm; nhung murc khoi diém cua hinh phat tu da
tang tir 03 thang dén 06 thang.

Tai khoan 2 Diéu 248 B6 luat Hinh sy nam 2015 cling da nang murc khaéi diém
ctia khung hinh phat ti tir 02 nim 1én 03 nim va van giit nguyén mirc phat tu cao
nhat trong khung hinh phat 14 07 nam.

Hinh phat b6 sung dugc quy dinh tai khoan 3 déu 13 hinh phat tién, tuy nhién,
quy dinh tai Piéu 321 d3 ting muac hinh phat tién tir "3.000.000 dong dén
30.000.000 ddng” 1én “10.000.000 dong dén 50.000.000 dong”.

Nhu vy, Nhin chung tong quan so sanh t6i danh bac dugc quy dinh gitta B6
luat Hinh sy ndm 1999 va Bo luat Hinh sy ndam 2015, ¢6 thé théy ré“mg td1 danh bac
duoc quy dinh trong bd luat Hinh sy nam 2015 da no6i rdng hon mirc khoi diém dé
truy cuu trach nhiém hinh sy cua t61 danh bac tir 2.000.000 déng lén 5.000.000
dong d6i v6i ngudi pham t6i 1an dau. Tuy nhién, khi ngudi pham toi danh bac bi bat
thi murc phat déi v6i nguoi nay lai ting ning hon.

Tuy nhién, dén nay van chua c6 vin ban hudng dan thi hanh Bo luat Hinh su
moi, viéc hudng dan thi hanh van duoc ap dung theo cac van ban cii tur B luat Hinh
su sira d6i ndam 2009, do vay trén thyc té, hiéu qua cta viéc ban hanh Bo luat Hinh
su moi 2015 d6i véi loai toi pham danh bac nay chua thuc su cao, tham chi, nhitng
vuong méc, kho khin ton dong tir BO luat cii trén thyc té van chua duoc cai thién
nhiéu.Cu thé nhu quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 321 BLHS 2015 Ia:

“c. Sir dung mang internet, mang mdy tinh, mang vién théng, phirong tién dién
tir d@é pham t6i”. Thyc tién hién nay, c6 nhiéu truong hgp déanh bac bang hinh thirc

ghi s6 d& ma nguoi choi dé va ghi dé thuong sir dung dién thoai dé ghi dé, gui tin
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nhin qua mang Zalo dé chuyén cap dé hodc ghi dé thi ¢ thudc truong hop quy dinh
tai diém ¢ khoan 2 cua cac diéu luat néu trén khong? Hién rat nhiéu tinh dang co
viéc 4p dung khong théng nhét tinh tiét dinh khung nay.

Theo chung t6i, viéc dung dién thoai dé nhin tin va giri bang cap dé khong
phai 12 viéc str dung phuong tién dién tir & pham toi ma day chi 13 hinh thirc thong
bao gui tin hodc lién lac, chtr khéng phai danh bac hay to chirc danh bac qua dién
thoai nén khong 4p dung dugc tinh tiét dinh khung nay khi truy ctru trach nhiém
hinh su? Xong hién ciing chua c6 hudng dan nén viéc ap dung ciing khong cé su
théng nhat.

*So sanh cac dau hi¢u téi pham danh bac ciia B luat Hinh sw 2015 va B
luit Hinh sy 1999, sira d6i nim 2009

Nhu nhiing phan tich ¢ trén, B luat Hinh sy hién hanh va B$ luat Hinh su
1999, sira d6i nam 2009 c6 nhiing diém giéng va khac nhau, tac gia xin dugc tom
tat lai dudi day:

Thir nhat, vé dau hiéu khach quan

Sy khac nhau 16n nhat giita quy dinh ctia hai Bo lut nay 1a BLHS 1999 quy
dinh bat ky hanh vi danh bac nao déu bi coi 1a pham t6i, trong khi BLHS niam 2015
d3 bo sung tir “trai phép” dé khang dinh rd hon chi nhitng hanh vi danh bac trai
phép thi méi bi coi 1a pham toi. Gia tri tién hay hién vat ding dé danhbac 14 diu
hiéu bat budc cua ciu thanh toi pham, BLHS 1999 quy dinh 14 tir 2.000.000 dong
tr¢ 1én, trong khi theo b luat méi, gia tri nay la tir 5.000.000 déng tro 1én.

Vé hau qua cua hanh vi pham t6i, theo quy dinh tai ca 2 B luat, hau qua cua
hanh vi ddnh bac khong phai 1a ddu hiéu bat budc va ciing khong phai 14 yéu t6 dinh
khung hinh phat ma nguo6i pham i chi can c6 hanh vi danh bac dbi voi BLHS nam
1999 va hanh vi danh bac trai phép d6i v6i BLHS ndm 2015 1a da bi coi vi pham
quy dinh tai Diéu luat nay.

Thit hai, vé ddu hiéu chii quan

DAu hiéu chu quan cua loai t01 pham nay dugcquy dinh ¢ 2 Bo luat nhu nhau.
Chu thé cta tdi danh bac ludn cd v lua chon viée xur sy gay thiét hai cho xa hdi mac

du ¢6 di nhan thac va diéu kién dé khong thuc hién hanh vi d6. Nguoi danh bac déu
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nhdn thic va budc phai nhdn thic duwgc hanh vi danh bac ctia minh la nguy hiém
cho xa hoi, xam pham téi khach thé dwoc ludt hinh sy nghiém cAm va bao vé, nhung
nguoi pham t¢i van ¢d tinh thyc hién hanh vi, khing dinh mong mudn cua cha thé.
Xét vé tinh chat 151, 16i cia cac chil thé trong t6i danh bac déu 1a 18i ¢d ¥ truc tiép.

Thir ba, vé dau hiéu khéch thé cia tdi pham

Tuong tu nhu dau hiéu chu quan, d4u hiéu chu quan cua loai t01 pham nay
duoc quy dinh twong ty nhau. Hanh vi pham to1 thé hién & hanh vi danh bac, tac 1a
hanh vi sat phat vé kinh té 1dn nhau v&i muc dich dugc thua bang tién hodc hién
vatdudi bat ky hinh thitc ndo (nhu choi 16 d¢, ca cuoc, xoc dia, do den, ta 1a...).
Hanh vi ciia t6i pham tac dong tiéu cuc dén nép song vian minh, hity hoai nhan cach
clia ngudi pham t6i, gy thiét hai vé vat chat, tinh than cho nhiéu gia dinh, c4 nhan
tor d6 kéo theo sy phat sinh cua nhiéu loai toi pham va t¢ nan xa hoi khac.truc tiép
x4m pham trat ty cong cong, nép séng van minh cua x4 hoéi, anh hudng nghiém
trong dén doi song tinh than va ca vat chat ciia ngudi dan trong xa hoi.

Thir tw, vé ddu hiéu chii thé cua tdi pham

Chu thé cta toi ddnh bac ¢ ca hai Bo luat dugc xac dinh 1a bat ky ngudi ndo c6
nang luc trach nhi¢ém hinh sy tai thoi diém ho thuc hién hanh vi pham t0i. Tai thoi
diém dé ho phai nhan thic dugc tinh chét nguy hiém cho x3 hoi ma hanh vi caa ho
gay ra, dong thoi ¢ kha ning diéu khién hanh vi theo hudng phu hop v6i phap luit.
Nhitng trudng hop khong théa méan diéu kién nay thi khong c6 ning luc chiu trach
nhiém hinh su.

2.1.2. Céc hinh thirc danh bac phé bién hién nay va tinh chdt, dic diém cia
cdc hinh thitc ddnh bac phé bién.

Hién nay, c6 nhiéu hinh thirc danh bac pho bién trén pham vi toan qudc nhu s6
dé, xoc dia, ca do, danh bai ta la...., sau day tac gia s€ phan tich cac dac diém cua
mot sb hinh thirc danh bac phé bién nay.

a. So6de

S6 dé 1a mot tro choi co bac duya theo két qua x6 sb, hinh thirc nay hién bi cam tai
nudce ta. O Viét Nam, x0 s6 do Nha nudce t6 chie té)ng cong 27 1an x6, 1an dau x6 1

16ng cau, lan 2 x6 2 long cau, lan 3 x6 6 16ng cau, lan 4 x6 4 16ng cau, lan 5 x6 6 long
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cau, 1an 6 x6 3 1dng cau, 1an 7 x6 4 16ng cau. Tro cd bac ndy dira vao hai con s cudi
clia tit ca cac giai lam giai thuong, véi giai dic biét goi 1a "de", nhiing giai con lai goi
1a "16". Tuy theo thoi diém s& c6 nhig hinh thitc choi khc nhau nhu dénh 16 vé dé
van tinh, danh dau dit, 3 cang, 4 cang. Nha nudc x6 sb phai ton tién td chirc, con ngudi
chu @& tirc 13 ngudi lam cai thi khéng mat cong td chie, chi an theo két qua x6 s6 Nha
nude , ho chi mat cong t6 chirc duong ddy ghi dé gianh dn véi nha nude.

Chu d 1a nhitng ngudi o tién, c6 thé 1a 1 hay nhiéu nguoi hop tac 1a cha dé,
ho mudn ngudi di ghi s6 cho ho, nguoi ghi co thé 13 nhimg nguodi nghéo, thit
nghiép, vo nghé nghiép, ban vé sb, ban nudc,...

Tai Ha Noi, hé théng "da1 1y" s6 dé da phat trién bam vao cac ctra hang x0 s6
thudng va cac quan tra d4, hoat dong kha cong khai. Ngoai ra, mot s6 ngudi choi da
chuyén qua dénh 16 d¢ qua mang Internet.

O 16 nguoi ta quy diém, thuong tir 21.500d dén 23.000d cho 1 diém, va an tir
72.000d dén 80.000d (tiy mién va tuy nha céi), néu c6 két qua nhiéu hon 1 1an cho
con s6 minh danh thi nhan véi s6 tién an.

Pa sb 1a nguoi choi thua thi¢t, nhung vi tham, cay ct sat phat hodc mong
mudn g& lai s6 tién dd mat nén ctr lao vao choi mai, hdu nhu khong bao gio dimg
cudc choi. C6 nhitng ngudi chi choi cho vui, thi thoang choi mdt vai 1an, nhung c6
nhirng ngudi coi d6 14 cong viée hing ngay cua ho, séng dé choi 16 dé. Két cude cho
du thang ciing than tan ma dai, tinh than luén bi 4m anh béi nhitng con sd, stc khoe
giam st, tinh cam ctia nguoi than khong con, uy tin xa hoi ciing khong con, nhiéu
truong hop mic no nan nhiéu qua phai bo trén song chui nhiii, tham chi tu cham dit
sur séng cuia minh vi mang ng qua nhiéu, bi siét ng va khong chiu noi ap luc.

Nan s6 dé di ting 13 hinh thic ¢d bac phd bién nhét trong thap ky 90. Trudc
day, nan s6 dé thuong chi ton tai & cac thanh phd, thi xa, nhung trong nhitng nim
gan day, té nan nay di xam nhap sdu rong dén tan cac ving nong thon, ving siu,
ving xa, tlr cac co quan xi nghiép dén cac truong hoc va nhiing noi cong cong, cac
cht d&& moc 1én nhu nam, c6 mang ludi thu ky ghi dé dong dao phuc vu dén timg
d6i tugng... Hau qua do nan sd dé dé lai 1a da 1am nhiéu gia dinh tan gia bai san,

hanh phtic gia dinh tan v&.
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b. Xéc dia
Xoc dia ciing c¢6 thé goi 1a xoc dia 1a mét trd choi danh bac khac phd bién & nudce
ta. Tro choi 1an dau tién dugc tim thay vao khoang thoi gian nim 1909. Trd choi nay
duoc xem 13 mot van dé té nan x3 hoi lién quan dén bao hanh bang dang va mang tinh
chét ca cuoc. Dung cu dé Xoc dia rat don gian, chi véi 1 dia, 1 bat up va d@)ng xu. Mot
ngudi 1am céi tirc vai trd nha cai trong casino s& tién hanh x6c dia va dit xudéng ban
choi. Sau d6, moi ngudi choi sé& tién hanh dit cuoc, cach dat cuge don gian nhat 13 dat
cuoc chan 1é. Véi cach dit cugc ndy, nguoi choi sé dit 2 bén chan 1¢ voi diéu kién sd
dat cugc vao 2 bén phai béng nhau, véi1 4 déng xu duogc xoc.
e (Céc truong hop khi choi x6c¢ dia
1) 4 dong xu déu ngira: Chan
2) 3 dong xu ngira- 1 dong xu sap: Lé
3) 2 dong xu ngira — 2 dong xu sap: Chan
4) 1 ddng xu ngira — 3 ddng xu sap: Lé
5) 4 dong xu déu sap: Chan
Xéc dia duoc choi bang bon dong xu véi bén mau khac nhau. Ngoai cach dat
cuoc chan 1& thi nguoi chot cé thé dit cuoc vao truong hop cu thé vao cac tinh
hubng 4 ngira, 4 sap, 3-1, 1-3. V&i 2 truong hop 4 chén, 4 18, sé tién dat cugc cia
nguoi choi s€ duge nhan 15 va 2 truong hop con lai 1a nhan 3,5. Véi cach dat cugc
ndy, nguoi choi cé thé bo ra sd cuge nho hon nhung lai an vé gia trj 16m, tuy nhién,
cach dit cuge nay lai mang rai ro 16n hon rat nhiéu. Do vay, hau hét nhiing ngudi
choi game x6c dia online thuong chon cach dit cugc an toan vao 2 truong hop chan
— 1€ voi ti 1€ tring 1a 50%.
Khi nguoi choi hoan tat viéc dat cuoc, nha cai s& md dia va tién hanh kiém tra
két qua, tra thuong cho nguoi dit cuge. Trong trudng hop 2 bén ngang nhau thi s&

tién hanh rao ban 1 trong 2 bén.

STT Két hop Xac suat
1 den den do do 1/16
den den xam xam 1/16
3 d6 do xam xam 1/16

35




4 Xam xam xam xam 1/16
5 den den do xam

2/16
6 dd do den xam

2/16
7 den xam xam xam

2/16
8 do xam xam xam

2/16
9 den do xam xam 4/16

Hinh thirc co bac x6c¢ dia hoat dong theo kiéu song bac, rai rac o khép cac tinh
thanh trong ca nudc. C6 rat nhiéu 6 nhém co bac 16n hoat dong mang tinh chat song
bac, s6 d6i tuong tham gia gém du cac thanh phﬁn xa hoi, bang nhom luu manh, b
nhém budn lau, chu dé, chu kinh doanh, chu thau coéng trinh, chi doanh nghiép.
Chung sat phat 1an nhau vé6i s6 tién 16n 1én dén hang tram triéu dong. Cac to chuc
dang nay hoat dong chat ch€, c6 mang ludi bao vé tir xa, thong tin kip thoi, lién lac
béng bo dam, dién thoai di dong. Phuong thirc hoat dong cua bon co bac loai nay la
thuong thay doi dia diém hoat dong, nhitng noi dugc ching chon thudng 1a noi
“kho vao nhung dé thoat”. Cé thé noi day 1a mot hinh thirc cd bac hoat dong rat tinh
vi, x40 quyét va c6 tinh td chre, ky ludt cao.

c.Cado

C4 do 1a viéc dung tién bac hodc céc vat dung c6 gia tri kinh té dé dit cuoc
vao su théng thua cua mot cudc thi ddu nao d6, vi du ca do bong da la ca cuogc viée
théng thua cua cac doi bong trong mdi tran ddu da bong, c4 do dua ngua la vigéc ca
cuoc Viéc théng thua ctia cac con ngua trén truong dua,...

Hinh thac ca do pho bién nhét hién nay 13 c4 do bong da, d6 1a viéc dat cuoc
vao mot tran ddu bong da, mot giai diu bong da hay thé thao néi chung. Trudc mdi
tran bong da, cac nha cai s€ dua ra nhitng ty 1¢ an thua khac nhau. Ty I¢ nay dugc
dua ra bo1 mot do1 ngili chuyén gia va thuong 1a kha chinh xéac véi thyuc luc ctua cac
d6i bong. Hién nay, t6i pham ca d6 bong da kha phd bién, quy mo ngay mot 16n,

thuong lién két trén pham vi rong, nhiéu tinh thanh hodc nhiéu qubc gia véi nhau.
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Céc duong day ca do co quy mé 16n, gia tri pham toi 1én dén hang ty dong, tham chi
hang nghin ty dong, hau qué cta cac hanh vi pham toi ndy vo cung 16n.

bay la loai hinh c¢ bac tuy méi Xuét hién & nudc ta, song phat trién kha manh
va ¢6 chiéu huéng gia ting trong vai nim gan day. Loai hinh c& bac nay thuong
duoc to chire hoat dong tai cac nha hang ca phé, vii truong, quan Karaoke, quan giai
khat nip duéi cac hinh thirc quang cao nhu “Cau lac bd bong da”, “Cafe phuc vu
bong d4”. T chire cd bac loai nay thudng ca do cho cac doi bong da qudc té, tién ca
cuge tir mot triéu dén hang chuc triéu dff)ng. Chung cé cugc dudi nhiéu hinh thuc
nhu ty s6 ban théng, ban thua, thé vang, da phat, phat goc, ném bién. DPoi tuong
tham gia ciing gdm du cac thanh phan xa hoi tir d6i twong budn 1au, chu thau dén
chu doanh nghiép, Viét kiéu...

d. Panh bai ta 1a

Cach choi T4 14 kha don gian va dé dang duoc giai thich cho ngudi khac, thim
chi 12 ké ca d6i voi ngudi moi bat dau. Chinh vi vAy ma hinh thirc ddnh bac nay rat
phé bién. Thuc tién cho thay day Ia hinh thirc choi bac kha pho bién hién nay, cac
con bac c6 thé danh ¢ bat cir dia diém nao, chi can c6 c¢d bai tu lo kho va tir hai
nguoi trd 1én 1a c6 thanh ban bac. Hinh thirc danh bac nay con thu hit du moi ltra
tudi, tang 16p, dia vi ké ca trong cong so, cac 18 hoi gid chap... Pay 13 hinh thic co
bac twong ddi mang tinh phd bién hién nay...

2.2. Thue tién ap dung ti danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang.
2.2.1. Khdi qudt tinh hinh phdt trién kinh té, xa hgi tai tinh Tuyén Quang.

Tuyén Quang 1a mdt tinh nam giira ving Pong Bac va Ty Bac cua T qudc
Viét Nam, cach thu d6 Ha Noi khoang 165 km. Toan tinh ¢é 5 huyén va 01 thi xa
v6i 141 x3, phuong, thi tran, véi dién tich 5.868km?2, dan s trén 72,5 van ngudi,
trong d6 do tudi lao dong chiém 61%. Tuyén Quang la noi dat troi tu khi, 1ong
nguoi hoa hop, 4n chira hon thiéng dan toc. Ba tur 1au, noi day duoc biét dén nhu
mot dai dat gilr vi tri chién lugc dic biét quan trong - mot "trAn bién" che ché cho
kinh thanh Thing Long ngan nim vin hién. Trong cong cudc xdy dung va bao vé
T6 qudc, Pang b va nhan dan cac dan toc Tuyén Quang da viét nén nhiing trang sir

huy hoang trong su nghiép giai phong dan toc, thong nhat dat nudc.

37



Dét dai Tuyén Quang mau md, phi nhiéu, do nim trong ving nhiét d6i gid
mua, hing nam lai duoc bdi dép phu sa cua song Lo, song Gam, song Phé Pay nén
nong, 1am nghiép co diéu kién phat trién da dang. Tuyén Quang c6 mat do che phil
rung cao dung tha 2 trong nude (62,7%), nhitng canh rirng nguyén sinh nhu Tat Ké
- Ban Bung, Cham Chu, trong d6 c6 nhiéu loai gd quy va mudng tha hiém duogc ghi
tén trong sach Do cia thé gidi. Voi hon 200 diém mo va trén 31 loai khoang san
nhu chi - k&m, barit, thiéc, qudng sat, mangan... la diéu kién hét stc thuan loi dé
Tuyén Quang phat trién cong nghiép khai thac, ché bién khoang san va cong nghiép
ché bién vat liéu xay dung.

La mot tinh mang dam ban sic vin hod, Tuyén Quang vira 1 noi khoi phat,
vua la noi héi ty, giao thoa cia nhiéu sic thai vin hoa cua cac dan toc thiéu sb vung
nai phia Bic v6i nhitng 18 hoi, nhitng truyén thuyét va nhirng lan diéu dan ca...da
tao cho Tuyén Quang c6 nguodn tai nguyén du lich phong phu, da dang, nhiéu sirc
hép dan du khach véi 3 loai hinh du lich: du lich lich sir - van ho4, du lich sinh thai
va du lich nghi dudng. Nui ring hung vi, tai nguyén phong pht, thién nhién tuoi
dep, con nguoi lich 1am du khach dén kham pha, thuéng ngoan, gop phan dé Tuyén
Quang khoi sic, hoa minh vao su phat trién chung cua dat nudc.

Trong cong cudc d6i méi Tuyén Quang di 1ap nén nhiéu thanh tich dang tu
hao. Pang bd va nhan dan cac dan toc Tuyén Quang ludén phat huy truyén thong
cach mang, quyét tim vuot qua moi kho khin, khai thac tiém niang, phat huy thé
manh cua dia phuong, chu dong hoi nhap kinh té, tao budc dot pha manh m¢ trong
phat trién kinh té-xa hoi. Két qua, toc do ting truong GDP hang nim ting dan, san
luong lwong thuc binh quan dau ngudi nim déu ting. Phan dau tir nay dén nim
2020, tbc do tang truong GDP dat trén 14%, chuyén dich co céu kinh té theo huong
cong nghi¢p, xay dung, dich vu gidm ty trong nganh nong lam nghiép.

Hién nay, Tuyén Quang di va dang thuc hién tot quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi va cac quy hoach nganh, ving, linh vyc nhu giao thong, cong
nghiép, xay dung, du lich, 14m nghiép... Pdy manh va tap trung phat trién cong
nghiép ché bién nong, 1am san; san xudt vat liéu xay dung; khai thac va ché bién

khoang san. Phat trién giao thong, thong tin; xay dung két cAu ha ting, dic biét 1a
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lu6i dién buu chinh - vién thong. Ban hanh cc co ché, chinh sach wu dii, khuyén
khich va kéu goi dau tu. Cai cach hanh chinh, xay dung méi trudng hanh chinh
thong thoang, tao moi truong dau tu tot, tin tuong, hap dan. Tuyén Quang di mo
rong hop tac dau tu voi nhiéu tinh, thanh phd trong nudc va cac nude trong khu
vuc, trén thé gioi.

Véi nhitng chinh sach wu dii, gan day nhiéu nha dau tu di tim vé Tuyén
Quang d¢ khai thac "Mién dat hira" voi 36 du an cong nghiép dau tu vao tinh, trong
d6 18 du 4n d3 hoan thanh va di vao san xuét, 18 du 4n dang tiép tuc trién khai thuc
hién. Mot s6 du an c6 quy md 16n, may méc, thiét bi hién dai, cong nghé tién tién
nhu Nha may gidy va bot gidy An Hoa; Nha may thuy dién Tuyén Quang; san xuét
bot da trang, luyén Feromangan, ché bién gd xuat khau... Nhiing dy 4n, nhiing cong
trinh ngay dém so61 dong thé hién su khoi dau tot dep, thé hién stc tré cia Tuyén
Quang trén con dudong hoi nhap.

Bi thu Tinh ty Tuyén Quang Chau Vin Lam cho biét thém: Dai hoi dai bicu
Pang bd tinh Tuyén Quang lan thir XVI di dé ra nhiém vy trong tAm va xuyén sudt
dén nam 2020, phan dau dwa Tuyén Quang tré thanh tinh phét trién kha trong cac
tinh mién nai phia Bac. Theo d6, Tuyén Quang s& tap trung thuc hién 3 khau dot
pha 1a: Pay manh cong nghiép ché bién ndéng, 1am nghiép, san xuat vat liéu xdy
dung, cong nghiép hd tro; phat trién nong, 1am nghiép hang hoa hiéu qua, bén ving,
tap trung vao mot sb san phém chu luc (ché, mia, cam, chan nuoi dai gia suc, thuy
san); khai thac tiém nang dé phat trién du lich... Tinh Tuyén Quang phan diu dén
nam 2020, tong san pham binh quin dau ngudi dat trén 2.400 USD; trén 30% s6 xa
dat chuin nong thon mai; thu hut 1,7 trigu lugt khach du lich; thu ngan sdch Nha
nuéc dat 2.300 ty dong; ty 1¢ lao dong qua dao tao trén 60%, trong d6 ddo tao nghé
trén 37%; tao viéc lam cho trén 100.000 lao dong; ty I¢ che phu rirng trén 60%...

2.2.2. Thuec tién xét xir toi danh bac trén dia ban tinh T uyén Quang

Trong nhitng nim qua, tdi danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang c6 dién
bién phuc tap.Thoi gian vira qua cdc co quan bao vé phap lut trén dia ban tinh
Tuyén Quang da co nhiéu bién phép tich cuc xu 1y, d4u tranh phong chéng loai t01

pham nay. Nhiéu vy danh bac véi quy mé 16n da duoc cac co quan bao vé phap luat

39



tinh Tuyén Quang xur 1y kip thoi, ddm bdo cong minh, dang nguoi, dung toi, dung
phap luit, gop phan giir vitng on dinh tinh hinh kinh té, chinh tri va trat tu an toan
xa hoi trén dia ban.
Phan tich thuc tién xét xtr toi danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang trong
thoi gian 5 nam (2013 - 2017) cho thay:
Bang 1: Téng sé vu, bi c&o bi Toa &n xét xur vé ti danh bac trong thoi gian 5
nam (2013 - 2017) trén dia ban toan tinh Tuyén Quang.

. . S6 tra ho so lai
So vu phai xét xir So da xét xwr .
< Vién kiém sat
Nam . - - . — :
So vu | So bi cao So vu | So bi cao So vu So bi cao
2013 100 628 99 615 1 14
2014 103 647 100 633 3 14
2015 139 788 135 767 4 21
2016 117 715 115 678 2 37
2017 89 688 87 649 2 39
Tong cong 548 3.466 536 3342 12 125

(Nguén: Phong téng hop — Toda an nhan dan tinh Tuyén Quang)

Nhin bang 1 cho thay:

- Trong 5 nam ( 2013 - 2017) sé vu &n phai xét xir vé toi danh bac c6 tong sd
548 vu an va tong s6 3466 bi c4o; sé vu an da xét xir 1a 548/536 vy Véi 3466/3342
bi cdo, trong d6 ¢6 12 vu phai tra hd so lai cho Vién kiém sat.

- Qua bang sb liéu théng ké cho thay s6 vu va sb bi cao bj xét xir vé toi danh
bac trén dia ban tinh Tuyén Quang trong thoi gian 5 nam tir (2013 -2017) khéng
nhiéu. s6 vu an phai xét xir cao nhat la naim 2016 véi 115 vu an, nam thap nhat 1a
nam 2017 v&i 87 vu an. Nam ¢ s6 bi céo bi xét xir vé toi danh bac cao nhat 13
niam 2015 véi 767 bi cdo, nim thap nhat 1a naim 2013 véi 615 bi céo.

Co6 thé thiy d6i voi toi danh bac viéc tai pham, tai pham nguy hiém c6 xu
huéng gia ting. Cac dbi twong pham toi danh bac 13 can bd cong chirc va Pang vién
trong thoi ky nay ciing c6 muc gia ting dang ké. Mit khac do nhan thirc phéap luat

con nhi€u han ché nén s6 doi tugng pham tdi 1a ngudi dan tde thi€u so6 tang cao.
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Vi du: Ban 4n hinh su so thdm s 60/2016/HSST ngay 05/08/2016 ctia Toa an
nhan dan huyén Yén Son - Tinh Tuyén Quang xét xir d6i v6i cac bi cdo pham toi
cudp tai san. Trong sb ndm bi cdo Quach Van Thai, Bui Vin Niam, Train Thanh
Binh, Hoang Vin Ba , Bui Van Tinh thi ¢6 3 bi céo 1a Tuén, Thanh, Binh déu sinh
nam 1996, khi pham toi cudp tai san méi 15 tudi.

- V& sb vu va sb bi c4o pham toi danh bac: C6 03 vu an trén tong s6 100 ban
an, chiém ty 1& 2,2%. Trong s6 03 vu &n nay c6 25 bi cao bi dua ra xét xir Vé toi
danh bac.

- V& loai hinh phat va céc bién phap tu phap dugc &p dung: Pa sb trong 100
ban an déu &p dung hinh phat chinh 1a phat td cé thoi han, c6 05 ban an c6 muc tu
chung than, tir hinh. Bén canh d6, nhiéu trudng hop duoc &p dung an treo, rat it &p
dung céc hinh phat nhe hon hinh phat tu (Vi du nhu cai tao khéng giam gitr, canh
céo, phat tién), khdng c6 ban an nao ap dung céc bién phap tu phap nao hd tro hoic
thay thé hinh phat; riéng 03 ban an vé toi danh bac cho thay, cac bi cao déu bi ap
dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh.

- V& tién an, tién su: Cac bi céo c6 tién &n gom 17 bj céo, tién su 18 bi
céo,trong d6 ¢6 5 bi céo co 3 tién an trong tong s6 100 ban &n da nghién cuu.

Qua nghién clru cac ban an vé toi danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang
trong thoi gian qua co thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

+ Mot 13, toi danh bac c6 tinh phé bién, dién ra hang ngay, hang gio, hinh
thirc da dang, dia ban nao ciing co, dic biét 1a trung tam dé thi, huyén thi.

Vi du: Ngay 23/6/2015 tai nha riéng Nguyén Van Cuong tai Khu 1 - Thi tran
Tan Binh — huyén Yén Son, Tinh Tuyén Quang, Cong an tinh Tuyén Quang phdi
hop v6i Cong an huyén Yén Son triét phd mot 6 nhom co bac bat gitr 16 ddi tuong
tham gia danh bac bang hinh thirc choi chin, danh phom. Co quan diéu tra thu giit
ctia cac d6i tuong 6 bd bai tay, 5 bd Tam cuc, 50.000.000d cuing mot sé dién thoai
di dong khac. Cac ddi tuong tham gia danh bac dugc t6 chirc theo nhom choi danh u
hodc danh chin. Tai ban an hinh sy so thim sb 25/HSST/2015, Toa an nhan dan
huyén Yén Son - Tinh Tuyén Quang di tuyén bd cac bi cdo vé cac toi to chirc danh
bac va danh bac theo theo khoan 1 Diéu 248 Bo luit hinh sy va ap dung hinh phat

tién 14 hinh phat chinh ddi v6i cac bi cao.
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+ Hai 13, tdi danh bac c6 tinh c¢é tinh da dang - cac hinh thikc biéu hién
ciia hanh vi danh bac thwong bao gom: Loi dung két qia xd sé kién thiét (@anh

10, dé), xoc dia, ta 14, do den, ba cay, to6 tom, danh chan, dau dit, ca dg...

Vi du: 18 gid 30 phut ngay 9/9/2016, to cong tac Coéng an thanh phd Tuyén
Quang - Tinh Tuyén Quang bat qua tang Trin Xuan Bang c6 hanh vi danh bac bang
hinh thtrc ghi s6 d&, Co quan Cong an d3 bit giit Gia, thu ky ghi s6 dé cung tang vat
10.600.0004.

Tai Co quan diéu tra, Tran Xuan Bang khai d3 dung s6 tién 10.600.0004d trén
dé danh 16 theo thé thtrc 1 diém 16 néu trang 3n 80.0004d (1 diém 16 = 23.0004d), theo
d6 ngudi choi co thé dy doan hai con sb cudi cung cua tit ca cic giai x6 sd mién
Bic. Néu 2 con sd cudi cing cta 16 tring véi hai con sb bat ky cta giai nao ngudi
choi s& thang. Con sé du doan lap lai nhiéu lan écac giai thi ngudi choi duge nhan
d6i s6 tién thudng.

Tai ban cdo trang s6 108/KSDT ngay 8/12/2016. Vién kiém sat nhan dan thanh
phé Tuyén Quang di truy té Tran Xuin Bang theo khoan 1 Piéu 248 Bo luat hinh
su. Tai ban an hinh su so thim sd 15/HSST/2017, Toa an nhan dan thanh phé Hoa
Binh da tuyén bd Tran Xuan Béng pham t6i1 danh bac theo khoan 1 biéu 248 Bo
luat hinh sy va xtr phat bi cao 10.000.000d.

+ Ba |, hanh vi pham tgi danh bac cd moi l4c, moi noi, di cac thanh phan x&
héi tham gia. Biéu hién 1a y thite coi thuwong trat tir X& héi, Xam hai t6i khach thé
dwoc phap lugt hinh sy bao vé.

Vi du: Hoi 15 gio 30 phut, ngay 13/02/2016 tai dia ban xom 1 — Hong Quang- X4
Kim Quam, huyén Chiém Hoéa — tinh Tuyén Quang, t6 cong tac thudc phong canh sat
diéu tra t6i pham vé trat ty xa hoi Cong an tinh Tuyén Quang phdi hop véi Cong an
huyén Chién Hoéa, phat hién va bat bét giit 27 d6i twong dang say swa sat phat nhau
bang hinh thirc choi xoc dia. Co quan Cong an da thu gitt tai chiéu bac 50.000.000
dong ciing mot s tang vat khac. Pang cha ¥ 13 s6i bac nay c6 du thanh phan tham gia
bao gém: Dbi twong nghién ma tiy, dbi tuong 1a Pang vién, cong chirc, xe om, ddi
tuong co tién 4n, thim chi c6 ca dbi tuong tham gia 1a nir gi61 & do tudi 79.

Tai ban cdo trang s6 03/ KSDT ngay 25/5/2016, Vién kiém sat nhan dan huyén
Chiém Hoéa — tinh Tuyén Quang da truy t6 cac bi céo vé céc toi danh bac, to chirc
danh bac va gé bac. Tai ban an s6 01/2016/HSST ngay15/01/2016, Toa an nhan dan
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huyén Chiém Hoa— tinh Tuyén Quang da tuyén bd va xir phat cac bi céo vé tdi "danh
bac" theo Diéu 248 va t6i td chirc danh bac va ga bac theo Diéu 249 B lut Hinh sy.

Nhu vay 4 dac diém chinh mang tinh ddc trung cua logi toi pham nay la:

Mot 1a: Toi danh bac o tinh pho bién, dién ra hang ngay, hang gid, hinh thic
da dang, dia ban nao cling co, dac biét 1a trung tdm do thi, huyén thi.

Hai la: To1 danh bac c6 tinh da dang — céc hinh thirc biéu hién cua hanh vi
danh bac thudng bao gém: Loi dung két qua s6 x4 kién thiét danh 16 dé, xoc dia, ta
1a, d6 den, ba cay, to tom, danh chan, du dit, c4 do...

Ba la: Hanh vi pham t61 danh bac c6 moi lic moi noi du cac thanh phﬁn Xa
hoi tham gia, biéu hién y thirc coi thuong trat tu xa hoi, xadm hai td1 khach thé duoc
phap luat hinh sy bao vé.

Bén 1a: Toi danh bac c6 lién quan toi cac hanh vi pham tdi khac nhu: Trom
cip tai sanr; cudng doat tai san, cudp tai san, cb y gy thuong tich, giét nguoi ...

Thuc trang, tinh chit phirc tap cia toi pham ddnh bac tai tinh Tuyén
Quang.

Véi vi tri dia 1y quan trong, vai tro trong yéu trong sudt chiéu dai lich st cua
dat nudc, cung voi viéc Pang va Nha nudc ta luon tao diéu kién dé can bo va nhan
dan tinh Tuyén Quang phan dau phat trién kinh té, x3 hoi thi Tuyén Quang ludn
phai d6i mat v6i tinh trang nhiéu loai t6i pham dién ra thuong xuyén, nghiém trong.
Céac thé luc thu dich cling lya chon dia phuong nay dé thuc hién céc bién phap pha
hoai, chng pha chinh quyén, trong d6 c6 viéc tim moi cach dé thiic day qua trinh
pham tdi cua cac loai t01 pham, dac biét 1a tdi pham danh bac.

Cung voi thyc trang chung trén pham vi cd nudc, t61 pham danh bac tai dia
ban tinh Tuyén Quang ngdy mot nhiéu va tinh vi hon trude day. Hoat dong cua
chiing ngdy mot cong khai va 16 liéu, tuy nhién viéc ngin chin nhitng hanh vi nay
cling khong hé dé dang. Sau qua trinh triét pha nhitng dudng day pham tdi 10n,
xuyén qudc gia thi viéc ngin chin va phat hién nhitng bang nhom tdi pham nay
ngay mot trd nén kho khan hon do chung da biét cach dé tranh khoi tam nhin cta co
quan c6 thim quyén. Viéc trién khai triét pha cac duong day pham toi nay tiém an
nhiéu rui ro, nguy hiém cho chinh céc chién si cong an, can bo ciia Nha nude. Gan

day, da phat hién sy moc nbi giita cac bang nhém hoat dong trén nhiéu tuyén, dia
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ban, linh vuc, thAm chi 1a moc ndi véi mot sb can bd trong cac co quan Nha nudc,
khién cho viéc chiing hoat dong ngdm ngay mot kho phat hién.

Nhin chung, cdc tdi pham nay déu c6 mét sé dic diém nhw sau:

Thir nhdt, sy hinh thanh cac t6 chirc, bang, nhom toi pham c6 chiéu hudng gia
tang

Dé ton tai va tiép tuc hoat dong ma khong bi cic co quan c6 thim quyén phat
hién, x1r 1y, bon t0i pham thuong tim cach moc ndi, lién két, hd tro nhau, bd sung
cho nhau trong qua trinh hoat dong pham phap, tao thanh cac td chuc, bang, nhom
t6i pham. Pay 1a mot xu hudng phat trién cua toi pham hién nay khéng chi & nudc
ta ma & hau hét cic nudce trén thé gid1. Hoat dong cua td1 pham co td chuc khong
chi dién ra trong mot s6 linh vuc nhéat dinh ma da tham nhap sau rong vao nhiéu
linh vuc cua doi séng xd hoi. Su lién két, trd thanh cac to chirec, bang, nhom toi
pham xay ra khong chi trong mot xa, phuong, thi tran, thi xa hay mdt quan, huyé¢n...
ma di dién ra trong pham vi rong hon nhiéu, tré thanh nhimg t6 chirc, bang, nhom
to1 pham hoat dong lién tinh, trong pham vi ca nudc. Mot sb truong hop con vuot ra
khoi bién giéi qudc gia, tro thanh toi pham xuyén qudc gia, da qudc gia, tdi pham
mang tinh quéc té...

Thir hai, tinh chat cac loai t6i pham ngay cang nghiém trong, phtrc tap.

Xu hudng céc loai t6i pham xay ra vé6i tinh chat ngay cang phtc tap, thu doan
hoat dong ngay cang tinh vi va xao quy¢t. Bon t01 pham ludn tim moi cach dé thuc
hién hanh vi pham t0i mdt cach nhanh gon, tranh su phat hién, diéu tra, xir Iy cta
cac co quan chuyén mén. Chiang dung ca k¥ ning, k¥ xao nghé nghiép va ung dung
cac thanh tyu cua khoa hoc - cong nghé vao qua trinh pham ti. C6 truong hop,
chung con gia tao hién trudng, danh lac hudng sy diéu tra cia cac co quan chuyén
mon, hoac tu tir, thu tiéu, giét nguoi bit dau méi...

Tinh chét nghiém trong, phtrc tap cta cac loai tdi pham nay con dugc thé hién
0 viéc chung thuong xuyén lién két voi cac loai toi pham khéc nhu: mai dam, ma
tay, tham chi 1a cac td churc x4 hoi den, bao ké 1an nhau, khong ngai viéc danh,
chém, giét nguoi dé dat duwoc muc dich ctia minh.

Thir ba, quy md pham vi va hdu qud cua toi pham ngay cang lon

Véi vi tri dia 1y quan trong, ngudi dan tinh Tuyén Quang c6 nhiéu uu thé trong

viéc giao thuong véi céc tinh thanh xung quanh, cling vi 1€ do, bon td6i pham luén
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biét loi dung nhiing loi thé nay trong vi¢c trao ddi, lién hé dé thuc hién hanh vi
pham t0i. Chung thudng to chirc lién két voi t6i pham tai cac tinh nhu Ha Giang,
Bic Kan, Yén Bai, Thai Nguyén, Phu Tho, Vinh Pht; thdm chi m¢ rong pham vi
lién két v6i nudc ngoai. Cac td chuc t6i pham duge t chirc v6i quy mo ngay mot
16n va nguy hiém hon. Hau qua, tac hai do t6i pham gy ra ngay mdt 16n hon so véi
trude day.

Thir tw, t01 pham st dung thanh tyu cua khoa hoc - cong nghé vao qua trinh
pham toi ngay cang nhiéu, sé ngudi pham toi 1a nguoi co trinh dd hoc van cao ngay
cang gia tang

Trong diéu kién khoa hoc - cong nghé phat trién & murc cao, trinh do nhan thirc
ctia ngudi dan dugc nang lén, khoa hoc phong ngira, dau tranh chong toi pham ngay
cang phat trién. Cac co quan diéu tra t6i pham duoc trang bi nhiéu cong cu, phuong
tién, k¥ thuat hién dai, nhat 1a trong qua trinh nghién ctru, phat hi¢én, thu, bao quan,
giam dinh céc loai d4u vét hinh su. Moi diu vét do toi pham gay ra déu c6 thé duogc
phat hién, nghién ctru, khai thac, st dung nham ching minh t61 pham. Do do, dé
thuc hién hanh vi pham t01, tranh dugc sy phat hién, diéu tra, xir 1y ctia cac co quan
chuyén mon, bon t0i pham thuong nghién ctru sir dung cac thanh tyu cua khoa hoc -
cong nghé dé thyc hién hanh vi pham t6i mot cach trot lot, dat dwoc muc dich va
khoé bi phat hién. Hon nira, chiing con st dung thanh tyu cua khoa hoc - cong nghé
dé tiéu huy chimg ctr, gdy khé khin cho qua trinh diéu tra. S6 nguoi pham toi c6
trinh d6 hoc van cao ngay cang tang, nhat 1a trong cac vu pham toi vé kinh té, tham
nhiing, loi dung chirc vu, quyén han, giét ngudi, c6 ¥ gay thuong tich...

Thir nam, tinh trang to61 pham co bac gén voi1 cac loai to1 pham khac ngay mot
nhiéu.

Hi¢n nay, dé t6 chirc duogc mot 6 co bac hodc mdt xi bac voi quy md, pham
vi 16n, viéc cac ddi twong danh bac thuong két hop véi mot s loai toi pham khac
nhu mai dam, ma tiy, duogc bao ké béi cac t6 chirc xa hoi den quy mo 16n. Pé triét
pha dugc cac dudng diy toi pham nay, cac luc luong chirc ning can phdi hop chat
chg, lam viéc nghiém tuc.

2.2.3. Nhitng kho khan trong vi¢c phdt hién, qudn ly, triét ha cdc dwong ddy
danh bac quy mo lon tai Tuyén Quang

Thir nhdt, hanh vi danh bac dwoc thue hién linh hoat, khé phat hién.
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Mic du d3 dugc cac co quan chirc ning canh béo, cac cp, cac nganh tich cuc
tuyén truyén nhung nhiéu dbi twong ham mé co bac van bit chap quy dinh cua phap
luat, loi dung céc dip 18, tét dé hoat dong. Bét ky & ddu, vao thoi gian ndo, cac ddi
tugng ham mé cd bac ciling c6 thé to chirc song bac véi nhau, tham chi, c¢6 nhiing
x6i bac duogc to chtc 1an siu trong cac ngon ddi, khe nui, cac noi xa khu dan cu.
Chinh sy "linh hoat" cta cac ddi tuong co bac da khién luc luong chic nang gap
nhiéu khé khin trong cong tac du tranh, triét pha.

Thit hai, phirong thirc thire hién hanh vi danh bac ngay mét tinh vi, két hop voi
Cac phuong tién khoa hoc ky thudt cong nghé cao.

Trudc day, cac td1 pham co bac dugc td chirc rat tho so, don gidn chi la chiéu
bac, cac con bac ngdi choi xéc dia, danh bai an tién v6i nhau. Tuy nhién, ciing voi
su phat trién cua nén kinh té va khoa hoc k¥ thuat, cac phuong tién hién dai da duogc
str dung dé danh bac, khién cho viéc phat hién ngay mot kho khin. Nho c6 phuong
tién lién lac hién dai, cac con bac khong can phai gdp mat nhau hay hen tu tap lai tai
mot dia diém. Chi can mot chiéc dién thoai théng minh, hang chuc phuong thic
danh bac c6 thé duoc t6 chic nhu danh dé, ca do bong da...... DPéi véi nhiing
phuong thirc ddnh bac nhu vay, doi héi luc lugng canh sat diéu tra trude tién phai
c6 hiéu biét vé cac phuong tién thong tin hién dai nay, déng thoi co cac bién phap
dé triét ha dugc ching. D6 hoan toan khong phai diéu dé dang.

Thit ba, hoat déng danh bac ngdy cang dwoc té chire, phéi hop chdt ché giita
cdc con bac khién co quan chire nang khé xam nhdp, triét pha.

Mic du dugc nhiéu ngudi dan phdi hop trinh bio vé t& nan co bac tai dia
phuong, luc lugng chirc nang van rat kho xam nhap vao cac b co bac. Toi pham co
bac ludén co su phéi hop chédt ché€ véi nhau, luc lugng chirc nang theo doi1 hanh vi
ciia cac dbi twong dang nghi, nhung ching ciing t6 chirc nhimg ngudi theo doi
nguoc lai cac chién si cong an, luc lugng canh sat diéu tra. Khi luc luong canh sat
diéu tra c6 bat ky dong tinh gi, chiing s& lap ttc lién lac, bao cho nhau biét dé chay
trbn hodc thuc hién cac bién phap nhim loai bo ching ctr.

O nhiéu noi, cac 6 ¢ bac duoc t6 chic tai cac can nha nhiéu 16p cura, dé xam
nhap vao hét strc kho khian, phai trai qua nhiéu thtr thach, tham chi, khi rat khé khan

maoi xam nhap dugc vao thi tdi pham cd bac ¢ phia trong cac 16p canh cua d6 da
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dung cac phuong thirc dé loai bo hét chimg ctr. Do vy, viéc bat qua tang 1a hét strc
kho khan.

Thir tw, sw méc noi giita cdc con bac va mot $6 can bé nha nude da khién cho
luc lwong canh sat diéu tra khé phat hién.

Pay 1a thuc trang kha phd bién trén cic tinh thanh ctia ca nude. Mot sb dbi
tuong danh bac, td chirc danh bac da tim cach moc ndi vi can bd co quan nha nuédc
nhim tim 14y mot cai 6, bao vé cho minh dé khong bi phat hién. C6 thé néi day la
thyc trang khién nguoil dan vo cung birc xuc khi cac b ¢o bac dugce to chire cong
khai nhung khong c6 co quan nao can thiép. Luc lugng canh sat diéu tra mudn tiép
can thong tin thi da bi mot sb can bod khong trung thanh bit mét thong tin hong tryuc
loi. Viéc tri€t ha nhitng vu an nhu vay gap khong it khé khan, khong chi su chéng
pha ctia cac ddi twong danh bac, t6 chirc danh bac ma con 1a sy chdng phé ciia cac
can bg khong trung thanh trong cac co quan nha nudc.

2.2.4. Nhitng két qua dat dwec trong vigc phong chéng téi pham dinh bac
tai tinh Tuyén Quang.

Trong thoi gian qua, UBND tinh Tuyén Quang da chi dao Cong an tinh tip
trung ting cuong luc luong, trién khai thuc hién nghiém ngat ké hoach phong,
chéng to1 pham va t€ nan xa hoi; phan cong luc luong trinh sat thuong xuyén bam
sat dia ban, ndm tinh hinh toi pham va t€ nan xa hoi tai cac xa, dic biét 1a to1 pham
va t€ nan ma tuy, co bac trén dia ban huyén Chiém Hoa.

Két qua 1a 09 thang dau nim 2017, Céng an huyén Chiém Hoa di bt 10
vu/107 ddi twong c6 hanh vi danh bac, thu gitt 45.569.000 dong. Pau nim 2017, luc
luong Cong an di chii dong nidm tinh hinh, diu tranh véi cac déi tuong vi pham, xir
Iy vi pham hanh chinh 01 vy/06 d6i twong vé hanh vi danh bac. Tai dia ban x4 Binh
Nhan: Xir Iy vi pham hanh chinh 01 vu/13 d6i twong vé hanh vi danh bac.

Tiép thu y kién cir tri, Uy ban nhan dan tinh chi dao Cong an tinh tiép tuc ting
cudng phan cong luc luong trién khai dong bo cac bién phap nghiép vu, ting cuong
ndm tinh hinh & co s&, kién quyét dAu tranh, triét pha céc loai tdi pham va t€ nan xa
hoi trén dia ban tinh néi chung va huyén Chiém Hoa néi riéng. Cong an tinh da chi
dao cac phong nghiép vu va cong an cac huyén, thanh phd tap trung ra soat, khao
sat, 1ap danh sach cac con bac, tu diém danh bac; tham muu cho cép uy, chinh

quyén dia phuong diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc dén cac ting 16p nhan
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dan nhan thuc rd tac hai, hau qua cua té nan cd bac; trién khai céac bién phap nghiép
vu phong ngira, dau tranh phong, chdng toi pham va té nan c& bac, 16 d&, ca 46 bong
da, tri¢t pha cac diém va tu diém co bac gay burc xtic trong nhan dan.

Mot sb vu 4n dénh bac tiéu biéu tai tinh Tuyén Quang nhitng nim gan day:

a. DPdnh bac bang hinh thite bam dong ho chay day trén dién thoai di dong

Hbi 01 gid 45 phut ngay 01/6/2015 tai khu vuc duong quéc 16 2 Tuyén Quang
- Ha Giang, thudc x6m 17, xa Trung Moén, huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang; t6
cong tac Poi Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty xa hoi Cong an huyén Yén Son
1ap bién ban bat ngudi pham toi qua tang ddi véi cac ddi twong: Phan Minh Thién -
sinh ndm 1983 tra tai thon Ché 6, xd Ludng Vuong, thanh phd Tuyén Quang; Pham
Vinh Quang - sinh nim 1980 tra tai t6 26 phudong Phan Thiét, thanh phd Tuyén
Quang; Hoang Trung Hiéu - sinh nim 1984, tra tai xom 17, xd Trung Mon, huyén
Yén Son; Ngo Viét Hung - sinh ndm 1980 tru tai to 8, phudng Hung Thanh, thanh
phé Tuyén Quang; Nguyén Thanh Tung- sinh nim 1984, tra tai xom Chanh 1, x4
Thai Binh, huyén Yén Son vé hanh vi danh bac bang hinh thitc bAm dong hd chay
gidy trén dién thoai di dong doan chin 1é dugc thua bang tién. Tang vat thu gilt gom
01 dién thoai di dong hi¢u Nokia 1280 va 15.819.000 déng.

Qua trinh diéu tra ban dau, cdc d6i twong khai nhan hanh vi danh bac bang
hinh thirc bam dong ho chay gidy trén dién thoai di dong doan chin 1é duoc thua
bang tién tai dia diém trén tir khoang 23 gior 30 phat ngay 31/5/2015, dén 01 gid 45
phut ngay 01/6/2015 thi bi t6 cong tac Doi Canh sat diéu tra toi pham veé trat tu xa
hoi Cong an huyén Yén Son phét hién. Ngay 01/6/2015, Vién kiém sat nhan dan
huyén Yén Son da phé chuin cic quyét dinh khai t, tam giam bi can ctia Co quan
canh sat diéu tra cong an huyén Yén Son ddi véi Phan Minh Thién, Pham Vinh
Quang, Hoang Trung Hiéu, Ngo Viét Hung, Nguyén Thanh Tung vé t6i danh bac,
quy dinh tai Diéu 248 Bo luat hinh sy nim 1999, stra d6i b6 sung nam 2009.

b. Panh bac bang hinh thirc quay sé trén dién thoai

Ngay 12/12/2016, 10 dbi twong dang danh bac bang hinh thic quay s trén
dién thoai di dong dé an tién tai thon Na Ho, x3 Trung Son, huyén Yén Son, tinh
Tuyén Quang di bi Phong canh sat hinh sy cong an tinh Tuyén Quang phat hién, bat
qua tang. Theo cdo bao, vu viéc xay ra vao dém 12/12, 10 ddi twong danh bac déu

tra trén dia ban huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang. Tang vat thu giit, gom
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6.540.000 déng, tién dung dé danh bac; 1 dién thoai di dong; 1 6 t6 va 12 xe mo to
1a phuong tién cua cac ddi trong tham gia danh bac.

Hinh thirc ddnh bac nay twong d6i méi tai Viét Nam, cac ddi twong da loi
dung cac phuong tién k¥ thuat, cong nghé hién dai dé pham toi. Hinh thitrc danh bac
nay dugc tién hanh hét stc tinh vi nén viéc phat hién gip rat nhiéu kho khan.

c. Ddanh bac bang hinh thirc xéc dia an tién

Hbi 23 gid ngay 23/6/2014, tai nha & ctia vo chong Pham Vian Hai va Lam Thi
Dep, thudc thon Tan Thanh 2, xa Thai Long, thanh ph Tuyén Quang, tinh Tuyén
Quang, Cong an thanh phd Tuyén Quang bét qua tang cac d6i twong: Lé Hiru Tinh -
Sinh nim 1973, tra tai thon Trung Son, xi Chan Son; Nguyén Xuan Tung - Sinh
nam 1984, trt tai xom Nghiém Son 1, x3 Hoang Khai, huyén Yén Son; Tran Trung
Diing - Sinh nam 1981, trd tai to 1, phudng Tan Quang; Pham Quang Trinh - Sinh
nam 1987, tra tai t 32, phuong Phan Thiét; Vi Vin Duong - Sinh nim 1975, tra tai
t6 26, phudng Minh Xuin; Nguyén Tt Anh - Sinh nim 1992, trt tai thon Che 8, xa
Ludng Vuong; Nguyén Vin Doanh - Sinh nim 1976, trt tai thon 4, xa Doi Cén;
Duong Anh Buc - Sinh nam 1987, tru tai t 19, phuong Minh Xuan; Phung Thi Hué
- Sinh nam 1972, trG tai thon Hop Hoa 1, xd Ludng Vuong, thanh phd Tuyén
Quang dang c6 hanh vi danh bac bang hinh thic x6c dia an tién. Ngoai ra con mot
s6 d6i tuong khac bo chay. Tang vét thu giir tai chiéu bac gdm 31.400.000d (ba
muoi mét triéu bén trim nghin déng), 01 dia st, 01 bat s, 04 quan vi, 01 bang vi
va 01 tAm tham.

Tai Co quan diéu tra, cac doi tuong da khai nhan hanh vi pham t0i ctia minh
va cla céac doi tuong khac, mirc do sat phat ctuia ting van bac, sb tién cac dbi tuong
dung vao viéc danh bac, sb lugng nguoi tham gia danh bac... Co quan CSDT cong
an thanh phd Tuyén Quang d3 khdi t6 vu an, khai t6 09 bi can vé Toi danh bac, quy
dinh tai Diéu 248 Bo luat hinh sy 1999, stra d6i bo sung nam 2009.

Ngoai mot s6 vu 4n tiéu biéu trén, cac vu an khac voi quy mo lién tinh ma doi
tuong tham gia 1a cac ddi twong co hd khau tai tinh Tuyén Quang 1a khéng it,
thuong 13 cac vu an két ndi voi Bic Kan, Thai Nguyén, tham chi c6 ca vu an ma ddi
tuong & Tuyén Quang két ndi véi cac ddi twong tai Nghé An. Nhitng vu viée voi
quy md, pham vi 16n nhu vay doi hoi sy lién két chat ché giita luc lugng chiic ning

cua céc dia phuong trén toan quoc.

49



Ngoai ra, to1 pham danh bac con thé hién su nguy hiém khi vi mubn co tién
danh bac ma thuc hién cac hanh vi giét nguoi dé c6 tién danh bac. Tiéu biéu la vu
an giét nguoi tai xa Kién Thiét, huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang. Ddi tuong 1a
Phuong Van Luan, sinh ndm 1985, trd tai TAn Minh, Kién Thiét, Yén Son, Tuyén
Quang. Do thiéu tién danh bac ma vao dém 11/7/2015, Luan dot nhap vao nha ba
Nguyén Thi Bé, ngudi cung x6m dé trom tai san. Phat hién anh Nguyén Anh Ngoc
13 con trai ba Bé ndm ngu & phong khach, Luan di dung dao nhon ddm vao c6 anh
Ngoc khién nan nhan tir vong ngay sau d6. Khi phat hién con trai danh nhau véi
nguoi la trong nha, ba Bé lao ra thi bi Luan dam hai nhat vao lung va ba vai. Do lo
s¢ ba B¢ nhan dugc mét nén Luan da bo chay ma chua kip cudp tai san. Vu an da
day 1én sy hoang mang cuc d6 trong du luan tai tinh Tuyén Quang vé sy nguy hiém
ma t6i pham danh bac gian tiép mang lai.

Nhirng han ché trong viéc 4p dung phap luat hinh sy néu trén khong phai do
B0 luat hinh sy khong quy dinh rd rang ma cha yéu do tham phan chua nghién ciru
ky cac quy dinh cua B luat hinh su.

2.3, Nhirng vwéng mic trong 1ap phéap hinh sw va thuc tién khi giai quyét
vu an

- Vwéng mdc trong viéc &p dung quy dinh cua Bé ludt hinh sy trong mét sé
triong hop cu thé.

Vé ban chét toi danh bac, Diéu 321 B¢ luat hinh sy dugc hiéu 1a hanh vi ctia
mot ngudi bé ra mot khoan tién hay hién vat dé danh bac bang bét ctr hinh thuc gi
nhu choi bai 14, choi séc dia, ca cugc bong da, choi ga an tién, danh 16 dé, v.v...Mat
cht quan cta toi pham 13 tim kiém van may bang hinh thirc ddnh bac d6 den ma ho
la nguoi tryc tiép nhan dugc hau qua ctua hanh vi danh bac do, co thé ho duoc cling
c6 thé thua. Con hanh vi t6 chtrc danh bac hodc ga bac 1a hanh vi ciia nguoi dung ra
t6 chirc, tao diéu kién cho nguoi khac va ciling ¢ thé ca ngudi d6 cung danh bac vi
du nhu mé chiéu bac, 14p x6i choi ga an tién, ghi sb dé...

Tuy nhién, trong trudng hop cu thé 1a ngudi ghi s6 16 dé va nguoi cAm bang
(chu) 16, dé thi ching ta cin 1am rd hanh vi d6 phai bi 4p dung diéu khoan nao cho
dang.

Dbi v6i hanh vi caa nguoi ghi sé dé, khi ho khdng tham gia choi sé ma ho chi
ghi thué cho chu 16, dé thi s& phai truy t6 vé toi gi? Truy to vé toi to chirc danh bac
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hodc g4 bac hay truy to vé toi danh bac vé6i vai trd 1a ngudi dong pham. Thong
thudng co quan tién hanh t6 tung truy td ho vé t6i to chirc danh bac va ga bac (Piéu
322). Chung t6i dong tinh véi quan diém ciia cac co quan tién hanh té tung vi vé mit
chu quan ho khéng c6 y dinh danh bac dé tim van may, thuc ra ho 13 ngudi két ndi
nhiing con bac v&i hhau, hanh vi cua ho 1a hanh vi ga bac. Ho nhan dugc mét khoan
tién theo thoa thuén véi ngudi chu dé, khong phu thudc vao két qua thing thua cua
bén tham gia danh bac nao.

Nhung dbi v6i hanh vi ctia nguoi chi 16, dé hay con goi 1a ngudi cam bang dé,
thi viéc cac co quan tién hanh t6 tung truy t6 ho vé tdi td chirc danh bac hodc ga bac
d3 ding hay khong? Xét vé mit chil quan cta toi pham thi nguoi chu 16, dé 1a ngudi
tryc tiép tham gia danh bac, thudc trudng hop mot ngudi danh bac véi nhidu ngudi.

Nguoi chu 16 dé cling chinh 13 nguoi to chirc 1én cac bang 16 dé dé choi bac
voi1 cac con bac khac. Ho tao dung 1én hé théng dai ly nguoi ghi thué nham thu hat
nhiéu con bac hon. Ban chit hanh vi cta ngudi chii dé 1a pham vao ca hai toi quy
dinh tai Piéu 321 va DPiéu 322 B6 luat hinh sy. VAy nén,phai xir 1y ho vé ca hai
hanh vi ddnh bac va to chitc danh bac. Pé thong nhét cach xir 1y can c6 su hudng
dan cu thé cta cc vin ban quy pham phap luat.

- Vudng mac trong viéc xac dinh khoan tién, gia tri hién vat dung dé danh
bac.

Thuec tién diéu tra, truy td, xét xtt cho théy ddi véi nhiing khoan tién hodc hién
vat thu gitr dugc trong nguoi cac con bac hodc ¢ nhitng noi khac, thi viéc xac dinh
day co6 phai la tién hodc hién vat da duge hoac s& duoc dung dé danh bac hay khong
12 van dé rat phuc tap, vi thong thudng cac con bac sé khong khai nhan vé diéu do.

Néu khong c6 cdn cur xac dinh tién hodc hién vat nay da dugc hodc sé duoc
dung dé danh bac, thi theo nguyén tac ¢6 loi cho bi can, bi cdo, co quan tién hanh tb
tung khong duoc truy ctu trach nhiém hinh sy dbi véi con bac vé khoan nay va
cling khong c6 can cir dé tich thu d6i voi khoan tién hodc hién vat nay theo quy dinh
ctia phap luat. Trudng hop nay chi ¢ thé ap dung hinh phat bd sung (phat tién, tich
thu mot phﬁn hodc toan b tai san) theo quy dinh tai khoan 3 cua Diéu 321 B luét
hinh sy hién hanh).

- Vudng mic, bat cap vé gia tri chitng minh caa bién ban pham phap qua tang
trong cac vy an vé danh bac.
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Trong hd so cta cac vu 4n ndy, co quan diéu tra thudng lap bién ban vé viéc
pham phéap qua tang dbi véi hanh vi danh bac. Bién ban nay duoc coi 12 mot trong
nhimg ngudn ching cr quan trong dé két t6i dbi véi bi can; bi cao. Tuy nhién, trén
thuc té thi ¢ rat nhidu truong hop bién ban nay khong duoc 1ap ngay tai chd xay ra
hanh vi pham t0i danh bac, nén bién ban nay khong phan anh dung tinh chit “qua
tang” ctia hanh vi vi pham. Chinh vi viy, trong thuc tién con c6 cac ¥ kién khéc
nhau vé gi4 tri ching minh cta cac bién ban “pham phép qua tang” nhu trén.

Y kién tht nhat cho rang, mic du tinh qua tang cua hanh vi pham phap duoc
phan anh trong bién ban la khong kip thoi, nhung sy viée xay ra dugc ghi trong bién
ban 14 dung su thuc va dugc nguoi co tham quyén cing ngudi vi pham xac nhan. Y
kién thtr hai lai cho rang hanh vi pham phap duoc phan 4nh trong bién ban nay da
mat di tinh qua tang. Vi vay, bién ban nay khong hop phap va khong co gia tri
ching minh toi pham. Thuyc té xét xir toi danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang
cho thiy, c6 vu an c6 t6i 35 bi cdo tham gia danh bac, nhung trong bién ban qua
tang chi ghi nhan duoc sb tién cac bi cdo tham gia danh bac téng cong c6
2.300.0004. Trong khi d6 cac con bac déu khai nhan rﬁng muc dat ctra tdi thiéu 1a
500.000 d, khong han ché murc ti da. Vay, van dé dit ra & day bién ban pham phap
qua tang nay da c6 phan anh dung thyc té hay khong?

Xét vé goc do thuc tién quan diém tht nhat 13 phu hop v6i yéu cau ddu tranh
phong chéng toi pham & nude ta va dic thi cia nhom tdi pham nay. Tuy nhién, tir
goc do 1y luan, quan diém tht hai co cin ctr hon ca. Vi vay, trong thoi gian t6i, cac
co quan tién hanh té tung can c6 giai phap nham han ché va loai trir cac ching ctr
“bat hop phap” nay trong hoat dong diéu tra, truy t& va xét xtr cac toi pham lién
quan dén danhbac.

- Mot s6 vuéng mit trong hudng dan ap dung Diéu 248 Bo luat hinh sy Viét
Nam nam 1999 dé xu ly t6i danh bac.

Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dén t6i cao da ra Nghi quyét 01/2010 NQ-
HDTP ngay 22/10/2010 huéng dan xir 1y cac hanh vi danh bac, td6 chtrc danh bac.
Bén canh diém tién bo 1a khong tinh “tién 40” 1am can ctr budc toi so voi hudng dan
cli, Nghi quyét van con nhitng diém chua rd, lam nhiéu co quan td tung bin
khoan...khi xir 1y cac hanh vi danh bac, t6 chirc danhbac.

Thay d6i quan trong cta Nghi quyét 01/2010 NQ-HDTP so véi huéng dan cii

52



la khong ap dung “tién 40 dé tinh sd tién danh bac 1am can ct budc tdi. Cu thé, néu
ngudi choi sb @&, ca do trang sé dé, thing cugc ca do thi sb tién ma ho dung danh
bac la téng s6 tién ma ho da bo ra dé mua sb dé, ca docong véi sb tién thuc té ma ho
duoc nhan tir cha dé, chu ca do. Néu ho khong trang, khong théng cugc hodc bi phat
hién, ngan chin trude khi cé két qua mo thuong thi sb tién ma ho dung danh bac 1a
téng s6 tién ma ho da bo ra dé mua sd dé, ca do. ..

Tuy nhién, nhiéu tinh hudng danh dé thyc té lam co quan t6 tung lung tang khi
xéac dinh s tién danh bac van chua duoc Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HPTP Tda an
nhan dan t6i cao huéng din.

Tinh huéng I: Cong an bat chu dé lac 17 gio 30 (chwa c6 két qua x6 s). Khi
bi bat, tong cong cac phoi dé cua cha dé 1a 1,7 triéu dong, chua du dinh luong dé
khoi t6 (2.000.000d6ng). Bén 20 gid, C thay minh tring dé, khong biét chu dé da bi
bt nén van tim dén lanh tién tring dé nhu quy ude 1a bo ra 100.000 dong “an” 70
lan, tic 7.000.000d6ng.

O day, s6 tién danh bac cta chu dé chua dén 2.000.000 déng, néu cong thém
phan tring dé cua C (7.000.000d0ng) thi du dinh luong dé khai t6. Con C bi bat sau
khi c6 két qua x6 s, C. da trang dé va sb tién danh bac ciing du dé khoi t6 (100.000
dong tién ghi dé + 7.000.000 dong tién trang d¢). Nhung van dé 1a chu dé da bi bat
trude khi co két qua x4 sb thi xtr Iy sao?

Tinh huong 2: Cing mot ngay, B ghi dé cua hai chii dé khac nhau 1a L va P.
R6i L bi bat, cong an xac dinh sd tién B danh bac voi L 1a 1.700.000 dong. Tiép do,
bt duoc P, cong an xac dinh s6 tién A danh bac véi P 1a 800.000 d@)ng. O day, néu
tinh tung vy, sb tién danh bac cua B chua du dinh lugng dé khoi td vé toi danh bac.
Nhung néu cong ddn hai vy, B s& phai chiu trach nhiém hinh sy. Nhu vay, nguoi
choi dé ghi dé v6i nhiéu chu dé khac nhau nhu B ¢ bi xem 13 ddnh bac mot 1an hay
khong dé cong don sé tién danh bac?

MGt gia thiét dat ra trong tinh huéng trén: Néu xac dinh du yéu t6 dé truy ctru
trach nhiém hinh su d6i voi A, thi lai ndy sinh tinh hudng chi dé H c¢6 diu hiéu tim
than,can phai dua di gidm dinh.Dit ra truong hop néu H bi bénh that thi A da choi
dé v6i ngudi tim than. VAy tién choi dé giira hai bén c6 dugc xem 13 tién danh bac
hay khéng?

Vé tinh tiét “danh bac véi nhau”: Piém a khoan 4 Piéu 1 Nghi quyét sb
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01/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 cua Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan tdi
cao hudng dan: Khi xac dinh tién, gia tri hién vat dung danh bac can phan biét:
Trudng hop nhiéu ngudi cing tham gia danh bac voi nhau thi viée x4c dinh tién, gia
tri hién vat dung danh bac ddi véi ting ngudi danh bac 1a tong sd tién, gia tri hién
vét ctia nhitng nguoi cting déanh bac dugce hudng dan tai khoan 3 diéu nay.

Trén thuc té, hiéu khai niém “danh bac v&i nhau” & trén khong don gian. Banh
bac véi nhau duge hiéu 13 truc tiép an thua véi nhau hay chi can ngdi chung song
bac? Chang han & hinh thirc choi ba ciy, nguoi ta thuong choi theo hai dang, mot 1a
cic con bac dit sb tién nhu nhau vao gifra, 1at bai ai 16n diém thi gom hét; hai la
ting con bac dn thua truc tiép voi ngudi lam cai. V6i dang thir nhat thi khai niém
“danh bac v6i nhau” di rd nhung véi dang tht hai dang gay tranh cii. Khi bat, cong
an c6 dugc xem nhitng nguoi danh bac ngdi cung song du khong hé an thua véi
nhau la dang “danh bac véi nhau”, tor d6 cong tat ca s tién trén chiéu bac dé lam
can cir xem xét trach nhiém hinh sy hay khéng?

Mot trudng hop cu thé: Cong an bit duoc cac ddi twong dang choi ba cay, do
Nguyén Vian Hung 1am cai. S6 tién thu trén chiéu bac 13 3.000.000 déng. Trong thi
Hung ¢ 5.000.000 dong, dugc khai 12 vén dé thau, trong tai cic con bac ¢6 ngudi
chi con 50.000 ddng. Cac con bac khai chi mang theo tir vai chuc ngan dong dén
100.000 dong. Vay cac con bac c¢6 phai chiu trach nhiém hinh sy hay khdng?

Nhiéu y kién cho ring nhiing con bac nay du ngdi cing song nhung khong
phai 1 “danh bac v&i nhau” ma ting nguoi an thua truc tiép voi nha cai. Tuy nhién,
cling ¢ ¥ kién nguoc lai rang phai xac dinh ho danh bac v6i nhau, tir d6 tinh tién
danh bac 1a tat ca tién trén chiéu bac cong véi tién trong ngudi cta nha cai cling cac
con bac dé 1am cin cr xtr Iy hinh su.

Vé viéc cé thé hoa trach nhiém hinh si cia hinh thire choi bai ba cdy.

Theo chung toi, viéc choi ba cdy va danh dé c6 céi giéng nhau ¢ chd chi an
thua v&i nha cai, khong quan tdm t6i thing thua cua ngudi khac. Nhung hai hinh
thirc nay lai khac nhau & chd voi choi ba cay thi cac con bac s& gap nhau, cing ngdi
vao mot chiéu bac, con v4i danh dé thi cic con bac khong can biét mit nhau. Nghi
quyét 01/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 ctiia Hoi dong thim phan Toa 4n nhan
dan t6i cao huéng dan trudng hop ghi sé dé duge ca thé hoa trach nhiém hinh su

nhung véi choi ba cAdy mot hinh thirc danh bac pho bién thi lai khong dé cap. Vi
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viy, co quan td tung thudng tinh tit ca s tién trén chiéu bac dé xtr ly chung céc con
bac choi ba cdy. V6 hinh chung viéc nay da di trai v6i nguyén tic ca thé hoa trach
nhiém cua phap luat hinh su.

Mic du B luat hinh sy Viét Nam hién hanh d3 dugc sira doi, bd sung nam
2009 va Nghij quyét s6 01/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 ctia Hoi dong tham phan
Toa &4n nhan dan tbi cao hudng dan 4p dung quy dinh vé t6i danh bac tai Diéu 248 cua
B luat hinh sy méi duoc ban hanh. Tuy nhién, qua mot thoi gian ap dung thuc té &
thi thay huéng dan méi ciia Toa an nhan dan téi cao con nhiéu k& ho, van con nhimng
diém chua rd rang, lam nhiéu co quan t6 tung ban khoan khi xir Iy cac hanh vi danh
bac, cu thé:

Thir nhat, viéc Xac dinh tién trong tai ctia con bac c6 phai 12 tién danh bac hay
khong dang 12 mét thuc té khong hé don gian. Thyc té, Iuc lugng Cong an khdng c6 kha
ning chimg minh tién trong tli con bac dem theo s& dung hét vao viéc danh bac nén chi
dwra vao 10 khai ctia con bac dé 1am cin ctr x4c dinh. Nhu vy, tiy thudc vao 10i khai va
su hiéu biét ctia con bac ma céach xir Iy ctia phap luat ddi véi timg truong hop danh bac
s& rat khac nhau.

Thit hai, vé don vi tién t& dé xac dinh t6i danh bac dugc quy dinh khoi diém la
2.000.000 dong. Vay néu tién danh bac ma ddi twong sir dung 13 ngoai té thi xir ly
nhu thé nao? C6 bi truy ctru trach nhiém hinh sy hay khong?

Thir ba, hanh vi cta nguoi ghi dé (da duoc xac dinh du co s¢ khoi t6) phai bi
xtr 1y vé tdi to chirc ddnh bac méi chinh xac. Pay khong thé xem la hinh thirc mot
ngudi ddnh bac voi nhidu nguoi dé xir vé toi danh bac nhu hién nay van &p dung. Boi
1& nguoi ghi dé c6 su chuan bi trude vé gidy but, tién dé an thua, clng di tim nguoi
an thua véi minh va viéc to chire ciia ho ¢6 quy mé.

Thir tw, voi hanh vi t6 chirc danh bac, nghi quyét huéng dan néu khong du yéu
t6 quy mo 16n thi xir I ngudi vi pham vé t6i danh bac véi vai trd dong pham. Piéu
nay la khdng cong bang, khong phan anh hét tinh chat nguy hiém cua tdi pham. Boi
1& néu t6 chirc danh bac véi quy mo 16n trong nhitng trudng hop khéng c6 tinh tiét
dinh khung tang nang thi chi bi xur theo khoan 1 Diéu 249 B6 luat hinh sy Viét Nam
hién hanh (khung hinh phat ttr 01 dén 05 nim tu). Con néu muic d6 khong phai 1a quy
mo 16n thi bi xtr vé tdi danh bac véi vai trd dong pham & khoan 2 Diéu 248 Bo luat
hinh sy Viét Nam hién hanh (khung hinh phat tir 2 dén 7 nam tu).
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Thir ndm, hién nay xuat hién cac hinh thirc danh bac bién tuéng théng qua cac
trd choi dién ttr, cac may choi gamé bang xéng, sb luong nguoi tham gia 12 rat 16n
(ca nguoi 16n va tré em) thi chi bi dung lai & murc tich thu hoac xir phat hanh chinh
cha kinh doanh chir khéng c6 bién phap nao khac. Pay 1a mot hinh thirc danh bac
chua dugc hudng dan. Hoic cac hinh thirc danh bac cong ngh¢ cao, tham gia vao cac
trang web ma may chu dugc dat & nudc ngoai, thanh toan théng qua tai khoan thanh
toan qudc té (goi chung la danh bac qua mang) thi ciing chua cé vin ban hudng din
va cach xtr ly.

Ther s&u, vé dong pham trong téi ddanh bac.

Quy dinh vé céach tinh tién hodc hién vat danh bac tai cac khoan 2, 3, 4 va 5
Piéu 1 Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 cua Hoi dong tham phan
Toda an nhan dan tbi va thuc tién khai t6, diéu tra, truy td, xét xur vé toi danh bac so
vo1 quy dinh vé df’)ng pham tai Diéu 20 B luat hinh sy Viét Nam hién hanh c6 su
khong thdng nht.

Khoan1 Biéu 20 Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh quy dinh vé déng pham
nhu sau: “Pong pham la truweng hep ¢6 hai nguwoi tré 1én cé y cing thzec hién mét
toi pham”.

Xem x¢€t quy dinh vé déng pham ddi vai toi danh bac théy réng, khong c6 viéce
mot ngudi tu danh bac véi chinh minh cho nén yéu tb chu thé (tir 02 nguoi trd 1én)
duogc quy dinh tai khoan 1 Piéu 20 Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh duoc dap
tmg. D6i voi yéu td cung c¢d ¥ thuc hién tdi pham, cac con bac tham gia vao danh
bac déu 1a ¢d ¥ v6i mong mudn sé& thang. Cho nén, yéu t6 vé mit cha quan cia cac
con bac trong toi danh bac ciing dép tng quy dinh vé déng pham tai khoan 1 Piéu
20 B0 luat hinh sy Viét Nam hién hanh.

Theo huéng dan tai khoan 3 Diéu 1 Nghi quyét sé 01/2010/ NQ-HDTP ngay
22/10/2010 ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi, thi tién hodc hién vat
duogc xac dinh la téng s6 tién hodc hién vat ma cac con bac tham gia.

Nhu vy, trong tit ca cac hinh thirc danh bac trai phép thi cac con bac déu la
dé)ng pham cua nhau ddi véi téng s6 tién hodc hién vat danh bac. Tuy nhién, thuc
tién diéu tra, truy td, xét xtr cho thdy trong mot s6 vu an ma nhiéu nguoi danh bac
v6i nhau, cac co quan tién hanh t6 tung chi xtr 1y nhitng nguoi danh bac bi bat qua

tang. DO1 véi cac con bac danh mot vai van roi bo vé hoac bo tron thi thuong khong
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diéu tra dén noi hodc c6 xac dinh dugc lai khong truy ctru trach nhi€m hinh su.

Trong cac truong hop ndy, Vién kiém sat, Toa an cdp so thdm khéng tra ho so
diéu tra b6 sung va Toa an cip phiic tham ciing khong hity 4n do bé sét ngudi pham
t61. P41 v6i cac vu an danh bac bang hinh thirc choi s6 dé, ca d6 bong da, ca do dua
ngua, cac co quan tién hanh t6 tung thudng truy ctru trach nhiém hinh su ddi véi
nhirng con bac ma sd tién danh bac cia ho du muc dinh lwong. Ddi voi cac con bac
s6 tién chwa du yéu té dinh lwong, chi xtr Iy hanh chinh va x4c dinh hoic 13 ngudi
lam chtng hodc 1a ngudi 6 quyén loi va nghia vu lién quan dén vu an trong vu an
hinh su.

Dé ap dung théng nhat quy dinh vé dong pham dbi véi toi danh bac, can bd
sung hudng din cach xac dinh vé déng pham vao Diéu 1 Nghi quyét sb
01/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 cia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi
cao.

Bo luat Hinh sy nim 2015, sira d6i bo sung nam 2017 da c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2018, di ¢ sy diéu chinh so v6i BO ludt cii. Tuy nhién dén nay van chua c6
bat ky van ban nao dugc ban hanh dé huéng dan vé céac loai toi pham cd bac theo
quy dinh tai Bo luat méi. Do vay, viéce diéu chinh, giai quyét cac vu an lién quan
dén toi pham co bac van dugc tuan theo quy dinh tai cac van ban hudng dan BO luat
cii. Tuy nhién, quy dinh cua luat d thay d6i, viéc ap dung cac vin ban hudéng din
cho Bo luat cii c6 thé s& dan dén xung dot phap luit, gay kho khin cho cic co quan
c6 tham quyén 4p dung phép luat hodc gy ra cac cach hiéu, cach ap dung phéap luat
khac nhau. Tir d6 c6 thé dan téi viée ap dung khong dung quy dinh cta phap luat.

Thir nhdt: viéc xdc dinh gia tri tien/hién vit dung dé danh bac chwa ré rang

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi quyét sé 01/2010 (con hiéu luc) thi
tién hodc hién vat dung danh bac dugc xac dinh tir cac nguén sau:

a) Tién hodc hién vat dung danh bac thu gitt duogc truc tiép tai chiéu bac;

b) Tién hodc hién vat thu gitr dugc trong ngudi cic con bac ma cd can clr xac
dinh da dugc hoac sé dugc dung danh bac;

c) Tién hodc hién vat thu gilt & nhirng noi khac ma c6 du can ctr xac dinh da
duoc hodc s€ dugc dung danh bac.

Huéng dan vé viéc xac dinh tién hodc hién vat ding dé danh bac 1am co so

truy ciru TNHS ngudi déanh bac tai khoan 3 Piéu 1 Nghi quyét sé 01/2010 gitr
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nguyén quy dinh tai tiéu myc 6.1 muc 6 Phan I Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP
ngay 17/4/2003 huéng dan ap dung mét s quy dinh cia BLHS. Quy dinh nay duoc
hiéu chi nhirng tién hodc hién vat dung danh bac ma thu gilt dugc hoac thu gilr & tu
cac ngudn dugc vién dan thi s& dung dé truy ciru TNHS, cu thé bao gdm cac trudng
hop: Thu gilt dugc truc tiép tai chiéu bac, thu duoc trong nguoi cac con bac ma co
can cu xac dinh da dugc hoac s€ dugc dung danh bac, thu ¢ noi khac ma c6 du can
ctr xac dinh da dugc hodc sé dugc dung danh bac.Tuy nhién, “cé can cu da dwoc
diing hodc sé dwoc dimg dé danh bac” duge xac dinh nhu thé nao, nhu thé nao
duoc hiéu 13 ¢ can cb réng khoan tién, hién vat d6 da duoc dung hodc sé¢ dugc
dung dé danh bac thi phéap luét lai khong quy dinh 1d. Hon nita, “thu & noi khdc” 1a
& nhitng dau, phap luat hién hanh déu khong quy dinh.

Viéc khong quy dinh rd nay dan dén mot bat cap 1a tao nén mot can cir khong
rd rang, tao diéu kién c6 mot sd ca nhan trong cac co quan co tham quyén lo1 dung
viéc xam nhap vao cac b co bac, thu gitr tién, cac tai san co gia tri tai do dé truc loi
c4 nhan. Co trudng hop soi diy chuyén, nhirng chiéc nhin ma con bac deo trén
nguoi cling bi coi 1a “cé can cir dd dwoc ding hodc sé dwoc dimg dé danh bac”
hodc tién, tai san tai nha cua con bac (khong phai noi to chirc danh bac) ciing bi coi
1a “c6 can ct di dugc dung hodc s& dung dé danh bac” ma khong hé cé cin cir
ching minh diéu do.

Thir hai, quy dinh vé cong don tién hodc hién vit dung dé danh bac con nhiéu
bat cdp

DPoan dau va cac diém a, b khoan 2 Diéu 1 Nghi quyét s6 01/2010 quy dinh:
"Khi xdc dinh TNHS doi véi nguoi danh bac khéng dwoe tinh tong sé tién, gid tri
hién vat dung dé danh bac cua tat ca cdc lan danh bac, ma phai can cuw vao tung
lan dénh bac dé xem xét; cu thé nhw sau:

a) Truong hop tong so tién, gid tri hién vdt ding danh bac cua tirng lan ddnh
bac déu dwéi mikc toi thiéu dé truy ciru TNHS (dwéi 2.000.000 dong) (quy dinh tai
Bé ludt Hinh suw cii) va khéng thudc mot trong cdc truong hop khdc dé truy ciru
TNHS thi nguoi danh bac khong phai chiu TNHS vé toi danh bac;

b) Truong hop tong sé tién, gid tri hién vdt ding ddnh bac ciia lan danh bac
nao bang hodc trén mirc t6i thiéu dé truy ciu TNHS thi nguoi danh bac phdi bi truy
ctru TNHS vé tpi danh bac doi véi lan danh bac do”.
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Véi huéng dan nay, co thé hiéu, cho di mot ngudi tham gia danh bac nhiéu
l4n ma céac 1an d6 déu dudi 2.000.000 dé)ng (luat cti) va néu ho chua bi két an hodc
xu phat hanh chinh vé t0i Panh bac hodc tdi to chirc danh bac, ga bac thi nguoi
danh bac ciing khong bi truy ciru TNHS. Tuy nhién, tinh chat, mirc d6 nguy hiém
cho xd hoi ctia hanh vi pham t6i cta nguoi thuc hién hanh vi danh bac nhiéu lan
du6i muc tdi thiéu trong mot sé truong hop con cao hon ngudi chi thyc hién hanh
vi danh bac 01 14n bang hodc trén murc tdi thiéu khong dang ké.

Thit ba, quy dinh vé dong pham trong tgi danh bac chwa ré rang

Quy dinh vé cach tinh tién hodc hién vat danh bac tai cac khoan 2, 3, 4 va 5
Piéu 1 Nghi quyét s6 01/2010 va thyc tién khai td, diéu tra, truy td, xét xtr vé toi
danh bac so véi quy dinh vé dong pham tai Diéu 20 BLHS c6 su khong thong nhat.

Khoan 1 Piéu 20 BLHS quy dinh vé dong pham nhu sau: "Péong pham la
trieong hop ¢é hai ngudi tro 1én co ¥ ciing thiee hién mét téi pham”.

Xem xét quy dinh vé dong pham ddi véi toi danh bac thay rang, khong co viée
mot ngudi tw danh bac v6i chinh minh cho nén yéu t6 chu thé (tir 02 nguoi trd 1én)
dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 BLHS duoc dap Gmg. Doi véi yéu to cing ¢d ¥
thuc hién td1 pham, cac con bac tham gia vao danh bac déu 1a ¢ ¥ vO1 mong mudn
s& thang. Cho nén, yéu td vé mit chi quan ctia cac con bac trong t6i danh bac ciing
dap Gmg quy dinh vé dong pham tai khoan 1 Piéu 20 BLHS.

Bén canh d6, theo hudéng dan tai khoan 3 Piéu 1 Nghi quyét s 01/2010 thi
tién hodc hién vat duoc xac dinh 1a téng sb tién hodc hién vat ma cic con bac tham
gia. Nhu vdy, trong tat ca cac hinh thirc ddnh bac (bi xr Iy hinh su) thi cac con bac
déu 1a déng pham cta nhau ddi vai téng sb tién hodc hién vat danh bac.

Tuy nhién, trén thyc té, d6i voi nhitng ngudi tham gia danh bac nhung tai thoi
diém x6i bac d6 bi phat hién lai khong truc tiép c6 mat tham gia danh bac lai khong
bi truy ctru trach nhiém hinh su. Hay ddi voi truong hop ngudi khong tham gia
danh bac ma chi ngdi xem cung, khi co quan chirc ning ap vao truy bat cac ddi
tuong danh bac, trén thuc té nhiing nguoi nay van bi bét, néu khong co br:?mg ching
thi ho s€ bi truy ctru trach nhi€ém chung véi cac déi tuong thuc sy tham gia danh
bac.

Pé ap dung thong nhat quy dinh vé dong pham ddi vé6i toi danh bac va dam

bao phéap luat truy ciru dung ngudi, ding tdi, can bd sung huéng din cach xac dinh
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vao Diéu 1 Nghi quyét s6 01/2010 dé cac co quan ap dung phéap lut c6 géc nhin
chinh x4c nhit, ap dung ding nhat quy dinh cua phap luat, dam bao cong bang cho
cac céng dan.

Hién nay, quy dinh vé toi danh bac tai B9 luat hinh sy 2015 d3 c6 hiéu lyc, tuy
nhién nhitng vueéng mac nhu da néu trén van chua ¢ van ban hudng dan khac phuc
nhirng vuéng mic, bit cap nhu di néu, ddn dén viéc ap dung phap luat ddi véi loai
t61 pham nay con chwa co sy thdng nhat, nhiéu cach hiéu khac nhau, din dén tinh
trang bi huy, sira khong c6 tinh thuyét phuc cao. Pé bao dam viéc ap dung thong
nhét trong viéc truy ctru trach nhiém hinh sy dbi vé&i toi danh bac thi Toa 4n nhan

dan tdi cao can c6 van ban huéng din méi phu hop véi quy dinh cia BLHS 2015,
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG CAC QUY PINH
CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE TOI PANH BAC

3.1. Giai phap phéap luit tiép tuc hoan thién quy dinh Phap luat hinh sw

Viét Nam vé t§i danh bac:
3.11:Sir can thiét phdi ban hanh vin ban hwéng dan viéc ap dung quy dinh
cua B ¢ lugt hinh si Viét Nam vé téi danh bac.

Trong nhiing nim gan day tinh hinh pham toi danh bac ¢ chiéu hudng gia
tang cao ca vé so lugng vu viéc va sd nguoi tham gia ciing nhu tinh chat nghiém
trong, trén pham vi ca nude, mdi ngay luc luong chirc ning déu phat hién hang chuc
vu 4n danh bac, dudi nhiéu hinh thirc va quy mé khac nhau. Mdi ngay, viéc triét pha
cac duong diy danh bac ngay mot kho khian do cac ddi twong danh bac, to chirc
danh bac ngay mat tinh vi, xao quyét hon, doi hoi Nha nudc ta can ¢ cac bién phap
hiéu qua hon, triét dé hon d6i véi loai toi pham nay.

S& di, ¢6 tinh trang nhu trén c6 nguyén nhan xuat phat tir cac quy dinh vé toi
danh bac duoc quy dinh tai Piéu 248 Bo luat hinh sy 1999. Trong tinh hinh hién
nay, nhirng ché tai ap dung ddi voi toi pham danh bac quy dinh tai Diéu 248 B0 luat
hinh sy 1999 chua du stic ran de, giao duc va phong ngtra chung.

Diéu 321 BLHS 2015, di stra d6i, b6 sung thém vao cdu thanh co ban va tinh
tiét dinh khung tiang niang. Tuy nhién cho t&i nay, thuc tién ap dung cac quy dinh
nay ciing c6 nhiéu vuéng mic nhu di néu ¢ trén, dic biét cac van ban huéng dan ap
dung céc quy dinh ctia BLHS vé hanh vi danh bac theo quy dinh tai Diéu 248 BLHS
1999 da khong con phu hop. Toi pham danh bac ngay cang c6 dién bién phuc tap,
v6i quy mé 16n va thi doan ngay cang tinh vi, kho phat hién. Viéc ddu tranh phong
ngira d6i v4i loai t6i pham nay 1a cip thiét nhat 1a trong giai doan hién nay, cong
cudc cai cach tu phap va xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Nha
nuoc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hoa nhap kinh té, van hoa, xa hoi
qudc té dang dat ra va doi hoi ching ta phai c¢6 nhiéu bién phap dau tranh phong
ngura t01 pham danh bac cling nhu cac loai téi pham nguy hiém cho xa hoi khac.
Chinh vi vdy, viéc ban hanh vin ban huéng dan ap dung théng nhat cac quy dinh
ctia Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé t6i danh bac co y nghia chinh tri - X

hoi; 1y luan - thyc tién rat quan trong.
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Duéi géc do chinh tri - xa hoi: Gop ph?m cu thé héa chinh sach hinh sy cua
Nha nuée ddi véi viée bao vé trat ty, an toan x3 hoi. Thong qua dé kién quyét xir 1y
nghiém minh, ding phap luat tit ca cac hanh vi danh bac trai phép. Pam bao tinh tbi
thuong cta phép luat, tinh thong nhit ctia phap ché xa hoi chi nghia.

Dudi goc d6 1ap phap hinh su: Viéc ban hanh vin ban huéng dan ap dung quy
dinh ctia Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé tdi danh bac nhiam khéc phuc nhiing
diém chua chit ché va hop 1y cua nhitng quy dinh vé toi danh bac, dé loai trir nhirng
quy dinh da 13i thoi, thiéu chinh x4c vé mit khoa hoc, bén canh d6 stra ddi bd sung
nhitng quy dinh ma1 phu hop véi thuc tién, dam bao an ninh, trat ty an toan xa hoi,
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia Nha nudc, co quan, t6 chirc va moi cong dan.

Duéi goc d6 1y luan - thyc tién: Gop phan lam hoan thién chinh sach phap
luat hinh sy ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Pong thoi 1a
co s& dé cac co quan bao vé phap luat 4p dung dé xa lynghiém minh cac hanh vi
danh bac trai phép. Hoc vién thdy can c6 nhitng kién nghi nhu sau:

Thir nhat, vé viéc chua c¢6 van ban huéng ddn méi ma van 4p dung cac vin
ban huéng dan cho Bo luat Hinh su cii 1a khong phu hop, ngudi viét kién nghi cac
co quan c6 thim quyén, cac nha lam ludt can nhanh chéng dua ra cic van ban
huéng dan chi tiét, chinh xac cho quy dinh tai Bo luat Hinh su 2015, stra d6i bd
sung nam 2017 tranh x4y ra cac truong hop xung dong phéap luat. Vi du theo quy
dinh tai Bo luat Hinh su 2015, stra d6i bd sung nam 2017 thi gia tri tién/hién vat 1a
can cir dé hanh vi danh bac bi coi 12 vi pham phap luat 13 tir 5.000.000 dong, tuy
nhién Nghi quyét huéng dan dang duoc ap dung 13 Nghi quyét s6 01/2010 thi gia tri
nay van 1a 2.000.000 ddng theo quy dinh tai B6 luat cii, do vy khi ap dung cac quy
dinh nay vao xét xu, can cu diéu luat ma toa an dua ra sé& kho thuyét phuc ddi véi
cac ddi tugng nay.

Thir hai, vé quy dinh vé viéc xdc dinh gia tri tien/hién vt dung dé danh bac
chwea ro rang.

Viéc tich thu hoan toan cic khoan tién, tai san co gia tri trén nguodi con bac
hodc tién, tai san tai noi khac cta con bac ma cin ¢t dua ra dé chirng minh “c6 can
ctr 1a da duogc sir dung hoic s& duogc sir dung dé danh bac” 1a diéu khong hop 1y, tuy
nhién d6 1a thyc té dang dién ra tai nhiéu dia phuong trén ca nuéc. Do vay, ngudi

viét kién nghi cac nha lam luét can quy dinh rd rang hon, nhu thé nao duogc coi 1a
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“co can cir da dugc dung hoac s€ dugc dung dé danh bac”, tranh xam pham dén
quyén tai san ctia nhirg ngudi tryc tiép tham gia danh bac va nhitng nguoi chi xem
ma khong truc tiép tham gia dénh bac.

Thir ba, vé viéc quy dinh vée cong don tién hodc hién vt dung dé danh bac con
nhiéu bat cdp.

Nguoi viét kién nghi cac nha 1am luat can bd sung thém hinh phat dbi véi
treong hop mot ngudi danh bac nhiéu 1an ma mdi 1an déu dudi muc t6i thiéu phai
chiu trach nhiém hinh su vé t6i danh bac. Boi 18, hanh vi danh bac nhiéu 1an nay c6
tinh chit nguy hiém, anh hudng dén xi hoi khong kém so véi viée danh bac mot lan
v6i gia tri trén murc t6i thiéu ma phéap luat quy dinh. Tham chi, viéc mot ngudi danh
bac nhiéu lan (mic di mdi 1an gid tri nho) sé dé dé nhiing ngudi xung quanh nhin,
biét dugc hon 14 mot nguoi khac chi danh bac mot 1an (gia tri téi muc phai chiu
trach nhiém hinh sy). Viéc moi nguoi xung quanh nhin théy mot nguodi danh bac
nhiéu 1an ma khong bi coi 1 vi pham phap luat, khong phai chiu bat ky hinh thirc
XU phat ndo tir cac co quan nha nude sé khién ho c6 tim 1y cho ring c6 danh bac
cling khong sao. Tir d6, s6 luong dbi tuong tham gia danh bac c6 thé sé& ting cao.

Thit tw, vé viéc quy dinh vé dong pham trong téi danh bac chira ré rang.

Nguoi viét kién nghi cic nha lam ludt can nhin nhan sdu sic hon vé dong
pham trong t01 pham danh bac, déng tho1 phan dinh 16 trach nhi€ém cua tung ca
nhan trong mdt vu danh bac hoac trong mot x41 bac, viéc léy téng gia tri sb
tién/hién vat trén x6i bac dé quy trach nhiém cho tat ca cac thanh vién tham gia x61
bac d6 c6 thé khong cong bang cho cic ca nhan ndy, giy ra viéc nguoi danh it hay
danh nhiéu déu phai chiu to6i nhu nhau. Dic biét can c6 quy dinh rd rang hon ddi voi
nhitng ngudi chi ngdi xem ma khong tham gia danh bac hodc nhing ngudi ¢6 cin
clr chirng minh 1a da tham gia d4anh bac nhung tai thoi diém bét qua tang x6i bac thi
khong c6 mat tai do.

Thir ndam: Can ¢6 vin ban hudng dan vé viéc ap dung tinh tiét dinh khung quy
dinh tai diém c khoan 2 Diéu 321 1a “c. Sir dung mang internet, mang may tinh,
Mmang Vién théng, phwong tién dign tie dé pham tgi”.Thi viéc ngudi pham toi sir
dung mang internet, mang may tinh, mang vién théng va cac phuong tién dién tir
khac nhu 1a phuong tién dé lién lac véi nhau vi dy: nhan tin qua dién thoai, qua
email, zalo, viber... dé ghi s6 dé, 16 t6, ca do dua ngwa ma khong hinh thanh nén
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cac tro choi duoc thua bang tién hodc hién vat truc tuyén thi c6 &p dung tinh tiét
dinh khung tang nang néu trén khdong? Theo ching t6i la khéng nén ap dung.

3.1.1. Ngi dung sia doi, bo sung cu thé:

Thir nhat, vé viéc chua c6 van ban huéng ddn méi ma van 4p dung cac vin
ban huong dan cho Bo luat Hinh su ci, nguoi viét kién nghi céc co quan c6 tham
quyén, cac nha lam lut cAn nhanh chéng dua ra cac vin ban huéng dan chi tiét,
chinh xé&c cho quy dinh tai Bé luat Hinh sy 2015, sira d6i bd sung nam 2017 tranh
xay ra cac truong hop xung dot phap luat. Vi du theo quy dinh tai B luat Hinh sy
2015, stra d6i bo sung nam 2017 thi gia tri tién/hién vat 1 can ct dé hanh vi danh
bac bi coi 1a vi pham phép luat 13 tir 5.000.000 dong, tuy nhién Nghi quyét hudng
dan dang dugc ap dung 1a Nghi quyét s 01/2010 thi gia tri nay van 1a 2.000.000
dong theo quy dinh tai Bo luat cil, do vay khi 4p dung cac quy dinh nay vao xét xir,
cin cir didu luat ma toa an dua ra s& kho thuyét phuc déi véi cac dbi tuong nay.

Thir hai, vé quy dinh vé viéc xdac dinh gia tri tien/hién vat dung dé danh bac
chuwa ro rang

Viéc tich thu hoan toan cac khoan tién, tai san co gia tri trén nguodi con bac
hodc tién, tai san tai noi khac cua con bac ma cin cir dua ra dé chirng minh “c6 can
ctr 1a da duogc sir dung hoic s& duogc sir dung dé danh bac” 1a diéu khong hop 1y, tuy
nhién d6 1a thuc té dang dién ra tai nhiéu dja phuong trén ca nude. Do vy, nguoi
viét kién nghi cac nha lam luat can quy dinh 10 rang hon, nhu thé nao duge coi 1a
“co can clir dd duoc dung hoic s& duge dung dé danh bac”, tranh xdm pham dén
quyén tai san ciia nhimg ngudi tryc tiép tham gia danh bac va nhitng nguoi chi xem
ma khong truc tiép tham gia dénh bac.

Thir ba, vé viéc quy dinh vé cong don tién hodc hién vt dung dé danh bac con
nhiéu bat cdp

Nguoi viét kién nghi cac nha lam luat can bo sung thém hinh phat dbi voi
truong hop mot nguoi danh bac nhiéu 1an ma mdi lan déu dudi muc tdi thiéu phai
chiu trach nhiém hinh si vé t6i danh bac. Béi 18, hanh vi danh bac nhiéu 1an nay c6
tinh chit nguy hiém, anh hudng dén xi hoi khong kém so v6i viée danh bac mot lan
v6i gia tri trén murc t6i thiéu ma phéap ludt quy dinh. Tham chi, viéc mot ngudi danh
bac nhiéu 1an (mic du mdi lan gia tri nho) s& dé dé nhiing nguoi xung quanh nhin,

biét duoc hon 1a mot ngudi khac chi danh bac mot 1an (gia tri téi mic phai chiu
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trach nhiém hinh sy). Viéc moi ngudi xung quanh nhin thdy mét ngudi danh bac
nhiéu 14n ma khong bi coi 1a vi pham phap luat, khong phai chiu bat ky hinh thirc
xir phat nao tir cac co quan nha nuéc s& khién ho c6 tdm 1y cho rang c6 danh bac
cling khong sao. Tir d6, s6 luong dbi tuong tham gia danh bac c6 thé sé& tang cao.

Thit tu, vé viéc quy dinh vé dong pham trong tgi danh bac chwa ré rang

Nguoi viét kién nghi cic nha lam ludt can nhin nhan siu sic hon vé dong
pham trong t6i pham danh bac, dong thoi phan dinh rd trach nhiém cua ting cé
nhan trong mdt vu danh bac hoac trong mdt xd1 bac, viéc léy téng gia tri sb
tién/hién vat trén x41 bac dé quy trach nhi€ém cho tAt ca cac thanh vién tham gia x41
bac d6 c6 thé khong cong bang cho cic ca nhan niy, gdy ra viéc nguoi danh it hay
danh nhiéu déu phai chiu tdi nhu nhau. Pac biét can co quy dinh r0 rang hon ddi véi
nhiing nguoi chi ngdi xem ma khong tham gia danh bac hodc nhiing nguoi ¢ cin
clr chirng minh 1a da tham gia danh bac nhung tai thoi diém bét qua tang x6i bac thi
khong c6 mat tai do.

3.2.M@t s6 giai phap nang cao hiéu qua ap dung quy dinh cia phap luat
hinh sw vé tdi danh bac theo B luat hinh sy Viét Nam hi¢n hanh.

Dé viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat hinh su vé t0i danh bac vao thuc
tién that sy c6 hiéu qua, doi hoi Nha nudce phai tién hanh dong bo cac giai phap trén
tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, tu tuong, phap 1y, van hoa, giao duc.

Khi tién hanh cic giai phap nhim nang cao hoat dong 4p dung cac quy dinh
cua phap luat hinh sy vé t0i danh bac vao thuc tién ching ta can thuc tién ca hai
nhi¢m vu do6 la: Xay dung cac gidi phap cé ndi dung phu hop dam bao cho viéc ap
dung cac quy dinh cua phap luat c6 hi¢u qua va td chirc thue hién khoa hoc, ¢6 hiéu
qua, dong bd cac giai phap.

Trén co s& nghién ctru ly ludn va phan tich thuc tién xét xr tdi danh bac,
xudtphat tir yéu cau dau tranh phong chéng t6i pham, cic giai phap nang cao hiéu
qua viéc 4p dung cac quy dinh cua phap ludt hinh sy vé toi danh bac vao thuc tién
can tudn tha nhimg nguyén tic sau:

- Céc giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cua phap luat hinh
s vé toi danh bac phai duoc tién hanh dong bo, c6 hé théng phu hop trén moi
phuong dién, dam bao viéc ap dug céc giai phap trong thuc té dat hiéu qua cao.

- Cac giai phap nang cao hiéu qua &p dung cac quy dinh caa phap luat hinh sy
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vé toi danh bac phai duoc dudi sy 13nh dao cua Dang cong san ViétNam, vai trd nong
cbt cua cac co quan chirc ning trong viéc thuc thi phap luat... thu hat duoc sy huéng
{ing tham gia tich cuc cua toan thé nhan dan.

- Viéc &p dung nhirng giai phdp nang cao hiéu qua &p dung cac quy dinh cua
phap luat hinh su vé toi danh bac trén dia ban dia phwong nao gan lién véi cac dac
diém vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cua dia phuong d6. Do vay trong qué
trinh thuc hién céc giai phap can c6 nhitng hinh thtc va giai phap phu hop.

- Gidi phap vé kinh té - xa hgi

To1 pham vé ¢& bac noi chung, t61 danh bac noi riéng 1a hién tugng ti€u cuc co
nguyén nhan tir chinh nhitng van dé kinh t& xa hoi. Do d6 dé phong ngira t6i pham
vé cd bac phai bat dau tir nhitng giai phap kinh té x4 hoi.

C6 thé khai quat noi dung giai phap vé kinh té - xa hoi 1a ddy manh phat trién
kinh té. Pdng thoi, han ché t6i mic thdp nhat nhimg mit trai tiéu cuc cua nén kinh
té thi truong tao ra.

Thuyc té chimg minh hoat dong phat trién kinh té giir vai tro 13 nén tang, yéu t6
hang dau phat trién x4 hoi, thong qua phat trién kinh té nang cao duoc tiém luc cia
Nha nuéc va cta nhan dan. Phat trién kinh té dong thoi cling 14 nang cao hiéu qua
hoat dong san xuét kinh doanh, huy dong téng thé cac nguén Iuc cta xa hoi vao hoat
dong nay, giit vimg nhip do tang trudng kinh té cao. Kinh té phat trién thi mac nhién
ngudi dan c6 nhiu co hoi im viée 1am, tinh trang that nghiép duoc giai quyét, trinh
dd van hoa va doi séng va diéu kién sinh hoat vat chét cta nguodi dan dugc nang cao.
Kinh té phat trién thi nha nuéc ciing c6 diéu kién vé ngudn luc dé dau tu cho cac linh
vuc xa hoi khac nang cao chét lugng doi séng, vén hoa, tinh than cua nguoi dan, dinh
hudng cho ngudi dan tham gia vao hoat dong giai tri lanh manh, tir d6 han ché duoc
cac hanh vi vi pham phap luat néi chung, t6i danh bac néi riéng.

Do d6, phat trién kinh té phai gan lién véi thuc hién chinh sach xa hoi, mdi
budc phat trién kinh té phai bao ham trong né su tién bd cua xa hoi thi méi thuc
hién muc tiéu phat trién bén vitng. D6 14 co sé cho céng cudc dau tranh phong
chdng t6i pham no6i chung & nudc ta hién nay, tinh Tuy@n Quang néi riéng, trong d6
co to1 pham danh bac.

Tu tudng chién luoc phat trién kinh té - xa hoi ciia Pang, Nha Nudc ta da xac
dinh d6 1a "phat trién nhanh, ¢ hiéu qua va bén viing, ting truong Kinh té di déi
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véi thire hién tién bg, cong bang xa hgi va bdo vé méi truong "[10, tr25]. Dé thuc
hién muc tiéu nay, trong thoi gian téi Nha nudce ta can thuc hién nhiém vu sau:

- Thuc hién tét cac truong trinh quéc gia vé x6a déi giam ngheo, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan nghéo ¢ co hoi tiép xuc véi cac ngudn vén, cac chinh sach
vu dai, khoa hoc ki thuat dé cac tang 16p nhan dan,dic biét 1a dong bao ving mién
nli hai dao, néng thdn phat trién duoc kinh té. Nha nuéc can khuyén khich céc
doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng nghiép, cac khu vic kho khan mién ndi hai
da0 bang cé4c bién phap wu dai, dé tir d6 tao dong luc cho nhitng ving nay phat
trién. Thyuc hién tét chuyén dich co cau kinh té, tham canh ting vu & ving nong
thon, khoi phuc va phét trién nhing nganh nghé truyén thong, didy manh chwong
trinh dé an xay dung ndng thon mai.

- Tiép tuc thyc hién cha trwong phat trién day manh cong nghiép hoa hién dai
hoa dat nudc, xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia, mo
rong hop tac kinh té quéc té. Pay 1a chu truong nén tang co tinh chat quyét dinh va
dinh hudng xay dung nén kinh té dat nuéc ta trong thoi gian téi. Bé thyc hién duoc
muc tiéu nay, Nha nuéc phai thuc hién duoc nhitng chinh sach vé kinh té vi mé d6
la: Phat trién vé co cau kinh té theo dinh huéng cong nghiép hoa, hién dai hda. Mo
rong cac nganh nghé, linh vuc kinh doanh theo phuong cham ngudi dan duoc kinh
doanh tat ca cac linh vuc Nha nudc khdng cam va c6 nhiéu bién phap khuyén khich
ngudi dan tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh hop phap.

- Bang nhitng chinh sach cuy thé thu hat ngay cang nhiéu hon von dau tu nudc
ngoai vao nudc ta, diéu ndy tao diéu kién huy dong duoc nguon vén nudc ngoai vao
phét trién kinh té, thém nguon thu cho ngan sach Nha nudc dong thoi ciing giai
quyét duoc viéc 1am cho mot bo phan dan cu nudc ta.

- Thuc hién tét cac chinh sach x& hoi hoa cac hoat dong van hoa, co nhitng
chinh sach va ngudn luc cu thé hd trg cho cac ca nhan, doanh nghiép kinh doanh
trong linh vie du tu san xuat, dich vu van hoa. Cac chinh sach phai dugc thyc hién
mét cach hiéu qua dé cac chu thé dau tu kinh doanh nang cao hiéu qua cé4c san
pham thu dugc d6 14 cac truong chinh vin héa, cac khu vui choi giai tri, du lich
lanh manh thu hat duoc nhiéu nguoi dan tham gia.

- Nha nudc ta can xay dung co ché va chinh sach hop ly khuyén khich cac to

chac ca nhan tham gia vao thi trudng lao dong. Mo rong cac diém chwong trinh xuc
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tién viéc 1am tai cac dia phuong c6 su tham gia cua cac Doanh nghiép, ngudi lao
dong, tao cho lao dong co co hoi tim kiém viéc 1am pht hop véi kha ning. Bén canh
d6, ciing phai can c6 nhiing chinh sach tao viéc lam cho nhimg nguoi 1am 16i hoa nhap
VGi x& hoi, c6 thu nhap chinh dédng dé tir ¢6 ho nhan thic dugc tac hai cia toi pham
va khéng tai pham.

- M& rong hop tac qudc té, tim kiém thi trudng xuit khau lao dong nham giai
quyét duoc nhitng van dé buc béach vé viéc 1am cho ngudi dan, thu hat ngudn ngoai
té cho dat nudc, tan dung duoc co hdi cho ngudi lao dong duoc tiép can voi trinh d6
khoa hoc ki thuat, phuong phap lam viéc ciia khoa hoc tién tién. Nha nudc can chd y
hon nita dén linh vuc gi4o duc nang cao trinh d6 tay nghé cho ngudi lao déng. Co ché
hién nay céac trudng day nghé can duoc mé rong theo huéng chuyén mdn hoa cao, qué
trinh dao tao can xem xét dén nhu cau cua thi trudng nguoi lao dong.

- Nha nuéc can phai can phai c6 nhitng chinh sach dé han ché dén muc thap
nhat tac hai cta sy phan héa giau nghéo sau sic trong doi sdng xa hoi.

Thuc hién dugce cac muc tiéu vé phat trién kinh té sé& tao diéu kién cho nguoi
dan c6 nhiéu co hoi tim kiém viéc 1am, san xuét kinh doanh tao thu nhap chinh dang
dé dam bao cudc séng. Khi doi séng vat chat cia nhan dan duge dam bao va nang
cao thi s& han ché duoc viéc vao kiém tién bang con duong bat hop phap trong c6
c0O viéc tham gia danh bac.

Mic du khong phai moi chu thé cta toi danh bac déu 1a nhiing nguoi c6 hoan
canh séng kho khan, that nghiép. Nhung rd rang viéc x6a bo tinh trang nghéo doi,
tinh trang that nghiép, han ché dén mirc thép nhét tac hai cua su phan héa giau
ngheo sau sic trong doi séng xa hoi c6 tac dung va anh hudng siu sic toi viée giam
thiéu toi pham c¢ bac nd1 chung, to61 danh bac néi riéng trén dia ban ca nudc, trong
do6 co tinh Tuyén Quang.

- Gidi phap vé vin héa, gido duc.

Thuc tién cho théy to1 danh bac noéi riéng va tdi co bac noi chung hinh thanh
va phat trién mot phan so nguyén nhan cta sy xudng cdp vin héa, dao duc cia
ngudi dan. Do vay giai phap vé van hoéa, gido duc c6 tim quan trong rat 16n trong
viée gilt gin cac gia tri truyén thong tét dep, trinh d6 van hoa, ¥ thirc phap luat cho
moi tang 16p nhan dan. Trong hé thong cac giai phap nang cao thyc tién ap dung cic

quy dinh ctia Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé tdi danh bac, giai phap vé van
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hoa, gido duc tao ra nén tang dé céc hoat dong khac cé thé tién hanh thuén loi. C6
thé khang dinh rang viéc ning caoythirc phap luit cho nhin dan chi thyc su hiéu
qua nén thyc hién t6t hoat dong van hoa, gido dyc.

Ddi véi linh vue vin hoa:

Nghi quyét hoi nghi Trung wong 5 khéa VIII, Pang cong san Viét Nam néu
yéu cau cac nhan t6 vin hoa phai gin két chit ché véi doi séng va hoat dong xa hoi
trén moi phuong dién chinh tri, kinh té, xd hoi, phap luat, ky cuong...bién thanh
ngudn ndi sinh quan trong nhat cta sy phat trién. Ky cuong phép nuéc khong
nghiém duoc coi 13 mot biéu hién cta van hoa phap luat thap.

X4y dung va phét trién cac yéu td vin héa trong hoat dong lap phép, hanh
phap, tu phap, chinh 13 ngudn noi luc dé dam bao thuc hién duong 16i cia Pai hoi
Pang toan qudc lan thir X vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ctia dan, do dan va vi ddn.Vian hoa trong hoat dong tu phap 1a mot yéu tb
quan trong dam bao tinh tdi thuong va nghiém minh ctua phép luat, tinh hi¢u luc va
hiéu qua gido duc cua cac hoat dong tu phap. Chinh vi vay nén viéc xay dung nhan
thirc, quan diém ding dan va day di vé vian hoa tu phap tao nén tang cho viéc tng
xur trong doi sdng xa hoi thanh nguyén tac 1a cap bach, can thiét.

Trén dia ban tinh Tuyén Quang cling nhu ca nudc su nghi¢p van hoa phai dat
dugc muc tiéu ma Pang cdng san Viét Nam da chi ro 1a:

Lam cho van hda thdm sau vao ting vang dan cu, timg nguweoi, ting gia dinh,
ting tdp thé va céng dong, ké thira cac gid tri truyén thong cua dan tge va tiép thu
tinh hoa vén hoa cua l0ai nguoi, tang sire dé khang chong van héa doi truy, déc hai.
Nang cao tinh van hoa trong mei hoat dgng kinh té, chinh trj, xa hgi va sinh hogat cia
nhan dan.[10, tr213].

Pbé dat dugc muc tiéu néi trén thuc chét 1a xay dung cac, tinh thanh c6 moi
truong van hoa that sy lanh man, noi san sinh va nuéi dudng nhitng nhan cach cao
dep, xay dung con nguodi Viét Nam trong ky nguyén mai.

Pé thuc hién duge muc tiéu nay, yéu cau phdi tim ra nhiing hinh thuc va
phuong thie, ndi dung phu hop dé phat trién toan dién sy nghiép van hoa. Trudc
hét cac co quan chirc ning phai thudng xuyén phat dong sdu rong trong tt ca ting
16p dan cu phong trao van héa nhu: Phat dong nép song van minh, xay dung lang

van hoa, gia dinh van hoa, xay dung huong udc lang x&, xay dung dong ho van hoa...
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Dé tir d6 hinh thanh trong mdi nguoi y thire vé viée xay dung méi trudng van hoa cho
minh va cong dong. Bén canh d6 can chi trong vao chat lugng va chiéu sdu cua cac
phong trao da phat dong tranh tinh trang phong trao hinh thirc, hoi hot, kém hiéu qua.
Vi vay, viéc thuong xuyén kiém tra, téng két dé rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém,
biéu dwong cac tap thé ca nhan dién hinh dé tuyén truyén cho nhan dan 1a viéc lam hét
strc can thiét.

Tinh Tuyén Quang c6 dic thu hau hét 13 ngudi dan toc thiéu sd sinh sdng.
Chinh vi vay, trong cong cudc xay dung sy nghi¢p van hoda c6 nhitng dac thu riéng
biét. Thoi gian qua, cong tac xay dung phong trao van hda cua tinh Tuyén Quang c0
dic sdc 1a xay dung duoc cac 6 nha (dong ho) tu quan. Theo d6, dong ho, 6 nha 1ap
ra nhitng quy dinh vé nhimg diéu duoc 1am va nhiing diéu khong duoc phép lam, cac
thanh vién khéc trong dong ho, 6 nha c6 nghia vu tuan thu va thuc thi nhitng quy
dinh d6. CAc thiét ché tu quan nay ciing c¢6 ché do khen thuong va xir phat vi pham
cua cac thanh vién thoa dang va nghiém minh.

Do doi sdng vin héa ctia nhan dan cac dan toc tinh Tuyén Quang con ning vé
luat tyc. Vi thé cac thiét ché gia dinh, dong ho (6 nhd) ty quan c6 vai trd rat quan
trong trong viéc xay dung nép séng vin hoa ciing nhu tuan tha phap luat ciia Nha
nudc. Mit khac, vai tro cac Gia lang, trudng Ban ciing ¢6 anh huong siu sic t6i
dinh huéng gido duc con chau, ngudi dan dia phuong thuc hién tot nép sdng vin
hoa, khong tham gia cac hoat dong cua cac thé luc x4u ru ré.

Thiét nghi, trong thoi gian tdi cac co quan chitc nang dia phuong can cho phép
thanh 1ap céac trung tdm vin hoa phi hop véi nhu cau cia cac ddi tuong cu thé. Pé
tir 6 tap trung va hudng cac thanh phan dan cu sinh hoat vian héa lanh manh. Bén
canh do, viéc xay dung moi truong van hoa, gido duc nhan cach con dugc tién hanh
qua cac hoat dong cu thé khac nhu: Thong qua cac phuong tién truyén thong, thong
tin dai chung, internet, cac tac phém van hoc nghé thuat, cac mé hinh, dién hinh vé
nguoi tét, viéc tot...

- Di véi linh vuc gido duc:

Gido duc 12 mot bo phan cau thanh cta vin hoa. Sy nghiép xdy dung va phat
trién van hoa khong thé thiéu nén tang gido duc. Boi 18, thong qua gido duc nd tac
dong sau rong dén ca nhan, cong d@)ng vi€c hinh thanh, phat trién va hinh thanh

nhan céch, dao duc song, ban linh song. Vi vy, doi mdi, hoan thién gido duc co6 y
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nghia quan trong trong viéc ning cao cac gia tri vin hoa, xa hoi, dao tao ngudn nhan
luc tao tién dé dé phat trién kinh té, vin hoa- xa hoi cua dat nudce, gop phan phuc vu
vao cong tac ddu tranh phong chdng toi pham ndi chung va viéc 4p dung cac quy
dinh ctia phap luat dé xu 1y t6i pham vé danh bac néi riéng.

Vé van dé gido duc, Hién phap nudc Cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 1992 (stra ddi, bd sung ndm 2013) va cac van kién caa Dang ludn ghi nhan:
Gi4o duc va ddo tao cing véi khoa hoc va cong nghé 1a quéc sdch hang dau. Bé
lam duoc diéu nay trong thoi gian téi tinh Tuyén Quang ndi chung va ca nudc noi
riéng can thuc hién tét cac bién phap sau:

- Can phai khéng ngimg ning cao trinh d6 hoc van cho nhan dan, han ché t6i
muc thép nhat sb nguoi bé hoc ¢ bac tiéu hoc va trung hoc co so.

Chung ta phai tiép tuc thuc hién tot sy nghiép gido duc chinh quy ¢ cac bac,
phd cip gido duc tiéu hoc va khuyén khich dong vién hoc sinh t6i truong. Déi véi
nhirg hoc sinh bé hoc can c¢6 co ché va hinh thirc khuyén khich hoc tip phu hop.
Thoi gian té1 can mo& rong cac hinh thic gido duc, bén canh hinh thirc giao duc tap
trung can day manh cac hinh thirc khdng tap trung khéc. Tiép tuc thuc hién chuan hda,
hién dai hoa, xa hoi hoa gido duc, khuyén khich nhitng nha dau tu tham gia vao linh
vuc gido duc dao tao, dau tu xdy dung truong 16p day nghé dan 1ap va tu thuc, mé
rong pham vi ddi tuong gido duc vdi phuong cham dem lai co hdi hoc tap, nang cao
trinh d§ cho moi nguoi dan.

- Thuc hién t6t nhitg chinh sach wu dii cho nguoi nghéo c6 diéu kién tham
gia hoc tip bang cac chuong trinh trg cip va hd tro vé hoc phi, vay von dbi vai sinh
vién nghéo. Bén canh do, can co giai phap ting ngan sich dau tu cho gido duc, dao
tao, chuan hoa doi ngii gido vién. Thoi gian t6i can tiép tuc thuc hién chinh sach vu
d3i vé luong va tro cAp dbi vai gido vién ving dong bao dan toc it nguoi, ving siu,
vung xa.

- Giai quyét tbt cac tiéu cuc trong gido duc, cai tién chuong trinh dao tao. Nha
truong va gia dinh can c6 su phdi két hop trong viéc quan 1y con cai. Khi hoc sinh,
sinh vién c6 biéu hién cd bac thi phai c6 bién phéap kip thoi dé gido duc cac em.
Cong tac giao duc phap luat cho moi ting 16p dan cu, nhim trang bi cho ho kién
thire vé phap luat, xay dung ¥ thirc ton trong phap luat can dugc chu trong hon nita.

Thong qua nhimng hiéu biét vé phap luat, y thirc ton trong phap luat mdi cong dan
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méi ¢ thé tu diéu chinh hanh vi cta minh theo huéng phu hop vé6i doi hoi cia xa
hoi, ddng thoi tham gia tich cuc vao phong trao phong chdng toi pham.

Xuat phat tir muc tiéu chung d6, bién phap giao duc vé cd bac néi chung va toi
danh bac noi riéng trén dia ban tinh Tuyén Quang va cac dia phuong khac noi
chung cin xac dinh cu thé vé chu thé dbi twong, ndi dung va phuong phap gido duc
phu hop. Hoat dong nay doi hoi su tham gia ctia ca hé théng chinh tri. Pang lanh
dao, Nha nudc giit vai tro chit dao ma truc tiép 1 cic co quan bao vé phap luat. Dé
cao vai tro ctia Co quan cong an, Vién kiém sat va Toa an. Poi ngii can bd cong tac
trong cac co quan nay co hiéu biét sau vé phap luét, c6 kinh nghiém thyuc tién do do
rat phul hop trong viée xac dinh phuong phép gido duc phu hop. Mat khac, doi ngi
gido vién co6 trinh do cao vé lut & cac co sd ¢o churc nang dao tao luat cling 1a chu
thé quan trong trong viéc tuyén truyén, gido duc phap luat. Pbi véi d6i tuong gido
duc can xéac dinh 1a nguoi dan trén dia ban ca nudc, tuy vay hoat dong gido duc can
tién hanh trén co sé xac dinh va phan loai cic nhom déi twong dé c6 nhitng phuong
thirc gido duc phu hop, c6 hiéu qua. Chi c6 nhu vay mai thuc hién duge muc ti€u
cao nhat cta viéc giao duc phap luat vé toi danh bac 1a xay dung y thirc t6n trong
phap luat ciia mdi cong dan qua d6 phat huy tinh than dau tranh phong chong toi
pham dénh bac, gop phan dua cac quy dinh caa phap luat vé toi danh bac duoc ap
dung c6 hiéu qua trong thuyc tién.

Trong qué trinh gido duc c¢6 thé chon ra cac vu an 1én, tiéu biéu va phan tich
dé cac dbi tuong hiéu rd tac hai d6i v6i ca nhan, gia dinh, xa hoi cua viéc tham giam
danh bac. Can lam cho nhan dan nhan thitc & ban chat gay anh huong téi trat tu
cong cong,van minh, van hoa dia phuong, gay tha hoa, x61 mon nhan cach va dao
dure song cia mot bo phan ngudi tham gia danh bac.

No6i dung giao duc phap luat phai phan anh dugc chinh sach hinh sy ctia Nha
nuéc va thuc tién ap dung cac quy dinh vé toi danh bac cia cac Co quan bao vé
phap luat, Toa an c6 giir vai tro 13 trung tdm, hoat dong xét xtr vé toi danh bac co
vai tro trong tam. Giao duc phap luat phai lam cho nhan dan nhén thirc dugc mat
cach ddy du ban chat nguy hiém cua t6i danh bac qua chinh sach phap lut hinh su
ctia Nha nuée vé t6i danh bac, ting thém long tin cta nhan din vao cac co quan bao
v¢ phép luat.

- Gidi phap vé tam ly — xa hgi
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Xuét phat tir tim 1y mudn théa man nhu cau vé giai tri, khao khat nhu cu vé
vat chit mudn 1am gidu nhanh, nén mot phin dan cu di tham gia danh bac, gdy anh
huong tiéu cuc t6i an ninh va trat tu xa hoi. Do vy, dé ap dung cac quy dinh phap
luat hinh su vé toi danh bac trong thyc té dat hiéu qua, can thiét phai xay dung mat
hé théng chuan muc x3 hoi lanh manh.

Vi vay, thoi gian té1 Nha nudc can c6 chinh sach cu thé, tao diéu kién thuan
loi cho céc td chirc, c4 nhan diu tu vao linh vuc kinh doanh gidi tri, tao ra moi
truong va san choi van hoa lanh manh, phi hop véi nhu cau ciia moi tang 16p dan
cu. Céc t6 chirc chinh tri- xa hoi nhu Poan thanh nién, Hoi phu nit...can thu hat cac
thanh vién ciia hoi minh tham gia sinh hoat tap thé, vui choi lanh manh, b ich.
Thong qua cac thanh vién dé van dong, gido duc ngudi than cia ho khong tham gia
C4c té nan x& hoi n6i chung, té nan danh bac néi riéng. O mot khia canh khac, ching
ta phai thuc hién duoc muc tiéu phat trién nhitng hinh thirc giai tri hop phap khac c6
kha ning thay thé duoc nhu cau danh bac ctia mot bo phan dan cu. Trude hét khi
noi vé nhitng hinh thirc giai tri c6 dung tién hién nay dang ton tai can dugc duy tri
nhung can phai c6 su cai tién nhat dinh dé thu hit duoc cac d6i tuong say mé danh
bac.Trong d6, quan trong nhat 1a cai tién vé cach thic xac dinh két qua tring
thudng sao cho nguoi choi tin tudng tuyét ddi vao tinh khach quan cua két qua. Mat
khac ciing phai cai tién vé tha tuc linh thudng dé ngudi trng giai ¢6 thé linh thudng
mot cach thuan loi, don gian.

Céc co quan quan ly Nha nudc tiép tuc nghién ciru cc loai hinh giai tri khac
théa méan nhu cau giai tri cua nhan dan, dam bao gilr gin trat tu cong cong, thu hut
mot luc lwong dong ddo nhan dan tham gia trong d6 ¢6 nhitng ngudi co nhu cau giai
tri bang con dudng co bac. Song song v&i viéc phat trién cac hinh thire giai tri nhu
vay, viéc mo rong cac hinh thirc giai tri cling doi1 hoi cac co quan bdo vé phap luat
thuc hién tot chuc nang, nhi€ém vu cia minh, X 1y nghi€ém minh, kip thoi nhiing
hanh vi vi pham phép luat, dic biét doi v6i nhitng hanh vi pham ti c6 ngudn goc tix
su thing thua khi tham gia cac trd choi hop phép.

Diéu quan trong nhét dbi voi giai phap tam 1y xa hoi, 1a tu nguoi dan phai hiéu
duogc tinh nguy hiém, hau qua cua t€ nan danh bac ddi v6i ban than, gia dinh va xa
hoi dé tir d6 khong tham gia dénh bac. Cac co quan quan 1y Nha nudc doi hoi phai

c6 nhiing bién phap dé nang cao y thirc ciia nhan dan, huy dong dugc sy 1én an cua
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toan x4 hoi d6i v6i nhitng ca nhan c6 lién quan dén hoat dong cd bac 1a bién phap
lau dai, hiéu qua nhét trong viéc nguyénnhan diéu kién vé tAm 1y xa hoi cta toi danh
bac, tir d6 lam cho cac quy dinh ctia phap luat hinh sy vé t6i danh bac thyc thi trong
thuc té dat hiéu qua cao.

- Gidi phap vé nang cao hoat dgng ciia cdc co quan bdo vé phap ludt.

Hé thdng cac co quan tu phap c6 vai trd hét st quan trong trong cong tac dau
tranh phong chéng t6i pham néi chung trong dé c6 téi pham danh bac. Mit khac cac
co quan nay con 1a luc luong truc tiép dau tranh chéng cac loai toi pham.Véi yéu
ciu d4u tranh phong chdng t6i pham trong diéu kién va tinh hinh méi doi hoi cac co
quan bao vé phap luit can co nhimg bién phap dé niang luc con ngudi, phuong tién
k¥ thuat va hiéu qua thyc hién hoat dong chirc nang, nhiém vu.

Luc luong Cong an can lam t6t hon nita nhiém vu tham muu cho cép uy dia
phuong chi dao tiép tuc nang cao phong trao quan ching bao vé an ninh trat tu sdu
rong dén mdi ho gia dinh dé 1am t6t cong tic phong ngira. Phéi hop véi doan thé, to
chure 1am t6t cong tac van dong hoi vién minh va tuyén truyén van dong ngudi than
khong tham gia hoat dong danh bac, phat hién va té giac nhitng 6 nhom, ddi tuong
cd bac v6i co quan Cong an. Lyc luong Cong an can 1am t6t cong tac tuyén truyén
trén cac phuong tién truyén thong, thong tin dai ching dé nhan dan nhan thirc 16 tac
hai ctia hanh vi c& bac, han ché t6i mirc thip nhit s ngudi tham gia danh bac.

Thoi gian tdi can ting cudng hon nita cong tac xay dung luc luong, bdi dudng
chuyén sdu cho luc lugng dau tranh phong ngira t6i pham vé cd bac.

T6 chitc cac 16p tap huan phd bién nhitng nhitng phuong thirc thi doan pham
tdi cua cac dbi tuong co bac nham trang bi kién thire cho luc lugong Cong an xa,
phuong, thi trdn va cac luc luong khac. Pong thoi diy manh viéc ap dung cic
phuong tién khoa hoc ky thuat cong nghé cao phuc vu cong tic dau tranh phong
chdng toi pham danh bac ¢ hiéu qua.

Cong tac diéu tra pha 4n, luc lugng Cong an can nhanh chéng xir 1y cac thong
tin vé cac dbi tuong danh bac, xac minh thu thap chung cu vé toi pham trén co s¢
d6 khoi td vu an, khoi td bi can theo ding trinh ty td tung hinh sy. Phan loai va xt
Iy hanh chinh d6i voi cac dbi twong danh bac khi chua da yéu té truy ctru trach
nhiém hinh sy. Bén canh d6 ciing can day manh viéc gido duc dao dirc nghé nghiép

cho céc can bd va chién sy cong an.
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Déi véi Vien kiém sat nhan dan.

Vién kiém sat nhan dan bén canh viéc thuc hién quyén cong td, can lam tdt
viéc tudn theo phap luat clia co quan diéu tra, nhitng ngudi tién hanh va tham gia t6
tung. Vién kiém sat nhan dan dinh hudng, giam sat cac qua trinh td tung, cac bién
phap td tung, han ché oan sai, bo lot t01 pham trong qua trinh diéu tra, truy té, xét
XU, thi hanh &n t01 pham danh bac. Hang nam, Vién kiém sat nhan dan can co6 nhiing
bién phap dao tao bdi dudng ning luc chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cho can
bo, Kiém sat vién, tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh thyc hién phap luat noi
chung, truy t6 ding nguoi, ding toi, dung phap luat téi pham cd bac ndi riéng.

Poi véi Toa an nhan dan:

Trong thoi gian téi Toa an nhan dan caccap can ddy manh cong tac xét xir giai
quyét cac vu an va cac bi cdo pham tdi danh bac mdt cach nghi€ém minh, dung
nguoi, dung to1, dung phap luat, trdnh lam oan sai nguoi vo to1, trdnh bd lot td1
pham. Nganh Toa an nhan dan can c6 nhitng viéc 1am thiét thuc dé nang cao trinh
do nang luc cua Tham phan, Ho1 tham nhan dan, Thu ky Toa an, Tham tra vién tir
d6 nang cao chat lugng xét xir cac vu an vé danh bac. Nganh Toa an nhan dan can
quan tdm hon nita téi cong tac dao tao ngudn tham phan, quy hoach can bg, day
manh trang bi co s¢ vat chit, k¥ thuat cho hoat dong xét xur.

Toda 4n nhan dan cac cip can thuc hién xét xir cac phién toa luu dong vé toi
danh bac nhiéu hon nita, qua d6 tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cho nhan
dan, han ché cac hanh vi danh bac trai phép.

Mit khac viéc gido duc dao dic nghé nghiép cho cong chirc nganh Toa an
phai dugc chu trong va quan tam hon nira.

Song song véi nhitng viéc 1am trén, Nha nude can c6 chinh sach dai ngd véi
nhirg ngudi 1am cong tac thuc thi phap ludt mot cach thiét thue dé doi ngii nay yén
tam cong hién tri tué cho dé bao vé phap luat.

- Gidi phap vé qudn Iy Nha nwéc trén mét sé linh vuc

Nhitng han ché trong cong tic quan 1y x4 hoi thude mot sb linh vuc dang bi toi
pham loi dung dé thyc hién hanh vi pham toi. Pé dau tranh phong chéng to1 pham
danh bac c6 hi¢u qua, can thiét phai khic phuc han ché va nang cao hiéu luc quan ly
trén cac linh vuc nay. Theo chung t6i trong thoi gian tdi tinh Tuyén Quang noi riéng

va ca nudc nodi chung can c6 nhitng bién phap tang cuong hi€u qua cong tac quan
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Iy Nha nudc trén nhitng linh vuc sau:

Giai phap vé quan 1y dan cu:

Hinh thtrc quan 1y bang HO khau sau nhiéu nam duoc 4p dung da boc 16 nhiing
han ché nhét dinh doi vé6i viéc quan 1y dan cu. Su bat tién cta viéc dang ky nhap
khau, gy rat nhiéu kho khan cho nguoi dan. Vi vay, da tao tam 1y ddi phé voi
nhirng quy dinh ctia nha nuéce vé quan 1y dan cu, tir d6 khién cho ngudi dan dic biét
12 nhitng ngudi ngoai tinh dén dia ban lao dong, hoc tdp phan nhiéu trén tranh
khong thyc hién nhitng quy dinh trén. Khong loai trir kha nang nhiéu ddi tuong cd
bac da di cu theo nhitng nguoi dan dé td6 chuc x6i bac, song bac tai cac dia ban
khac nhau.

Céc co quan chinh quyén dia phuong ciing rat khé khan khi quan 1y sy bién
dong dan cu trén dia ban quan 1y, dan dén tinh trang nhiéu ddi tuong da to chirc
nhirng song bac, x&i bac tai dia phuong nhung khong phat hién dugc vi khong nim
duoc su bién dong dan cu. Do do, ciing gay kho khin cho c4c co quan tién hanh té
tung diéu tra xtr Iy cac ddi tuong caAm dau, td chirc danh bac, danh bac, ga bac.

Vay, van dé dit ra & day can phai co6 mot hinh thic quan 1y nhan khau linh
hoat. Viéc thay thé hinh thirc quan 1y bang Ho khau, sang hinh thirc khac nhu thé
cong dan (ching minh nhan dan dién tir). Trong d6 c6 ghi ddy du cac thong tin ca
nhan nguoi dan va mdi ching minh thu nay c6 ma sb twong Gmg voi mdi nguoi dan
13 mot ma sé duogc cp subt doi, khi nguoi dan chét di thi ma sé nay ciing dugc huy.
Tuy nhién, dé 1am dugc diéu nay chiing ta phai can nhic téi cac yéu té nhu mang
thong tin quan 1y thong nhét trén dia ban toan quéc va ngudn luc can bo dé co thé
sir dung va diéu hanh mang.

Khu vyc thanh thi can c6 sy phdi hop quan 1y chit ché dan cu khong dé tinh

’ !

trang hinh thanh nhirng khu vyc dan cu phuc tap nhu " xom lieu", khu " 6 chuot”
nhiing dia diém tao diéu kién thun tién cho cac loai t& nan hinh thanh, phat trién.

- Quan ly hoat dong cua cac phuong tién truyén thong.

Dbéi véi cac phuong tién thong tin dai chung, can thiét han ché viéc dua tin két
qua x6 s, ty 18 ca cugc cua cac giai bong da khu vuc va thé gidi, vi 1a kénh thong
tin ¢6 anh huong, tac dong dén cong chung. Két qua va ty 16 ca cuoc trén cic
phuong tién nay di va dang duoc nhitng d6i twong to chirc danh bac loi dung mot

cach triét dé trong hoat dong. Nha nudc can phai co nhitng bién phap han ché va
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diéu tiét voi cac chuong trinh trén cac phuong tién thong tin dai ching vé trd choi
c6 thuéng. Béi vi, cac chuong trinh ndy phan nhiéu mang tinh may rui va mot phan
nao d6 tac dong dén tdm 1y khan thinh gia vé tinh may rui, thing thua dién hinh ciia
co bac.

Nha nuéc can c6 bién phap khuyén khich cac co quan thong tin bao chi duoc
tién hanh nhirng hoat dong diéu tra cta bao chi ddi véi cac 6, nhém, cac ca nhan c6
lién quan dén hoat dong to chirc danh bac. Hoat dong nay cua bao chi s& gop phan
13 mot kénh théng tin hiru hiéu cho cac co quan chitc ning phat hién cac dbi tuong
t6 chuc co bac, nhitng 6 nhom cd bac dong thoi gop phan vao hoat dong phong
ngura chung cua xa hoi.

- B6i voi hoat dong quan ly kinh doanh dich vu

Nha nudc can c6 nhitng bién phap quan 1y chat ché dic biét voi cong tac hau
kiém va c6 nhiing ché tai xir phat nghiém khac d6i v6i cac chu thé kinh doanh dé
cho cac d6i twong to chirc danh bac loi dung thiét 1ap cac dudng day cd bac. Cu thé
d6i v6i linh vuc kinh doanh nha nghi, khach san cong tac quan 1y thué dia diém phai
dugc tién hanh mot cach thudong xuyén, quy dinh cu thé vé viéc trinh bao va dang
ky dbi voi khach luu tra.

Ngoai ra, Nha nudc can c6 chinh sach quan 1y ddi véi cac ho kinh doanh, cta
hang nho tai cac dia phuong. C6 bién phap giao thim quyén cho chinh quyén dia
phuong quan 1y hoat dong d6i vdi cac ho kinh doanh, tranh tinh trang cac cira hang
nhé nay bi 1gi dung hoat dong cho nhitng dudong day cd bac (dién hinh nhu lam dai
ly 16, d¢).

- B4i véi linh vuc dich vu vién théng va mang internet.

Chén chinh hoat dong kinh doanh dich vu internet, theo hudng dich vu nay khi
duogc cap gidy phép hoat dong, phai dam bao nhitng diéu kién vé co sé vat chit, cam
két ctia cac chu kinh doanh, nha cung cﬁp dich vu dbi véi viéc dam bao an ninh
mang, khong dé tinh trang cac doi tuong co bac lgi dung dich vu td chuc cac x6i
bac trén mang. Lip dit nhitng phin mém hitu hiéu cd chic ning kiém soat cac
wedsite c6 ngudn gdc tir nude ngoai duoc 1ap dé kinh doanh co bac tai cac dia diém
kinh doanh dich vu internet, cac ho thué bao duong truyén riéng. Han ché tinh trang
sit dung mang dé kinh doanh tro choi s6 (dy doan, nhin tin may man...), thong qua

céc dich vu nhén tin tir dién thoai di dong cua nguoi tham gia choi. Pay 1a hinh thic
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choi mang tinh may rui dic thu cta co bac, gdy anh huong dén tim 1y cua ngudi
choi, phé bién hoat dong co bac.

- Bdi véi linh vue x0 sd, dit cuge, trd choi co thuéng dugc nha nude cho
phép. Nha nude can tao lap xay dung thi trudng x6 sd, dat cuoc, trd choi ¢ thudng,
phat trién ddng bo thi truong ndy voi su phat trién cua thi trudng thuong mai dich
vu du lich va thé thao. Pa dang hoa cac loai hinh san phém x0 86, cac loai hinh dat
cuoc, trd choi c6 thuong khac. Ting cudng kiém tra giam sat dam bao viéc tudn thu
cac quy trinh quan 1y, kip thoi ngin chin cac hién tugng tiéu cuc c6 thé phat sinh,
6 cac ché tai xtr Iy nghiém ddi véi cac truong hop vi pham.

- Quan 1y linh vyec tai chinh, tién té.

Nha nudc can dé ra nhiéu phuong phap quan 1y tién té theo hudng cac giao
dich dan su duoc thanh toan chu yéu qua hé thong ngan hang, han ché tinh trang
thanh toan bang tién mat nhu hién nay. Viéc luong tién giao dich 16n cua nguoi dan
khong thong qua ngan hang dan dén hau qua 1a thi trudng tai chinh, tién té thiéu
lanh manh, tao diéu kién thuan lo1 cho nhiéu loai hinh td1 pham noé1 chung va téi
danh bac néi riéng hinh thanh va phét trién.Trong thoi gian téi hoan thién chinh

sach tién té theo nguyén tic thi trudng.
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KET LUAN

Nén kinh té nuéc ta nodi chung, kinh té Tuyén Quang noi riéng, trong thoi dai
phat trién ngay cang thay d6i theo chiéu huéng di 1én, lam cho doi sdng cua nhan
dan ngay cang dugc ning cao. Nhung ding sau no6 lai 1a vo sb nhimg té nan ngay
cang ting, hanh vi pham t0i dién ra khip moi noi, pham vi hoat dong ngay cang mé
rong gay ra rat nhiéu hau qua nghiém trong cho xa hoi, trong d6 toi pham vé danh
bac, to chirc danh bac ciing 1a mot trong nhiing toi pham da gay ra khong it nhiing
hau qua x4u cho xa hoi. Té nan cd bac 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cac
vi pham phap luat nhu trdm cép, cuong doat tai san, cudp giat, danh chiri nhau...,
do d6, viéc kip thoi phat hién va ngan chin té nan cd bac 1a diéu v6 ciing cap bach.

Trong lich st 1ap phap cua nudc ta, cac to1 co bac n6i chung va tdi danh bac,
t6 chirc danh bac néi riéng ludn luén duge xac dinh 14 nhitng hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi. Vi vay, trong moi thoi ky, Nha nude déu sir dung Luat Hinh sy nhu mot
cong cu dic luc dé xir 1y, ngdn chdn nhitng hanh vi nay. Quy dinh vé t0i danh bac
trong BLHS nam 2015 13 quy dinh tién bo nhét trong giai doan hién nay, di ké thira
va phat huy duoc nhitng diém tién bo dong thoi khic phuc nhimg khiém khuyét cta
cac quy dinh twong g trong cac giai doan trudc; bén canh d6 1a khuén mau phap
Iy dé x4c dinh nhitng hanh vi danh bac va hanh vi to chitc danh bac va trén thyc té
13 t61 pham va 14 co s& phap 1y cho hoat dong dau tranh phong chong t6i pham nay.
Tuy nhién, bén canh nhiing diém tién bo thi van con tOn tai mot sb vuong méc can
hoan thién. Qua cc phan tich vé mit 1y luan ciing nhu thyc tién xir 1y cac vu an
danh bac, t chirc danh bac trén dia ban tinh Tuyén Quang da chi ra mdt s6 wu diém,
tién bd ciing nhu nhirg khoé khin, vudng mic trong thuc tién giai quyét; nhiing
diém han ché, chua hoan thién trong cac quy dinh cia phap luat vé tdi danh bac, tir
d6 ngudi viét c6 dua ra nhitng giai phap, kién nghi hudng thién va nang cao hiéu
qua trong viéc dau tranh phong, chong céac loai tdi pham nay.

Céan bd va nhan dan tinh Tuyén Quang can tich cyc hon nita trong viéc phat
trién kinh té, van hoa, gido duc va nhiéu mat khac cua x3 hoi, nham dat dugc két
qua tot nhat. D6i v6i nhimg ngudi da mac sai 1am nay duoc huong su khoan hong
ctia phap luat trg vé voi cude song cong dong phai ra sic tu dudng pham chat dao
dtrc va dau tranh chdng lai té nan xa hoi.

DAu tranh, ngan chan dugc loai toi pham nay s€ gop phﬁn khong nhé vao vi¢e
dam bao an ninh trat ty, an toan xa hoi, tor d6 nang cao doi séng vat chét va tinh

than cta ngudi dan, dwa Tuyén Quang phat trién hon nira.
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