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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong diéu kién phat trién nén kinh t& van hanh theo co ché thi truong trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay, cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi &
noi coéng cong dién ra ngdy cang nhiéu, doi sdng kinh t& xa hoi c6 nhimng thay doi
dang ké, tir d6 c6 nhiing tac dong tich cuc dén doi sbng nhan dan ca nude. Song bén
canh nhitng mat tich cuyc da dat dugc, cung véi da phat trién, hoi nhdp trong moi
linh vuc vian hoa, kinh té, x4 hoi, rat nhiéu nhimg nguy co va thach thirc to 16n dang
dugc dat ra véi toan Dang va Nha nudc; cu thé 1a nhitng tac dong ti€u cuc cia mat
trai nén kinh té thi truong, nhitng hanh vi khong tuan thi phap luat, cic quy tic vé
trat ty do thi, trat tw noi cong cong vi dong co kinh doanh, dich vy dé& c6 diéu kién
phat sinh, t6n tai. Nhitng thuc trang nhu thoi quen tity tién lan chiém long duong,
via h¢, hanh lang noi cong cong dé budn ban, kinh doanh, cac hoat dong dich vu
boc, xép, van chuyén hang hoa; tinh trang dua xe trai phép, phong nhanh vuot au, vi
pham cac quy dinh vé trat ty an toan giao thong... tinh trang vi pham ¢ mot sé noi
cong cong, voi nhitng hinh thirc khac nhau, dién ra rat phuc tap, gdy anh hudng xau
dén viéc dam bao trat ty chung, an toan chung, vé sinh chung, dén thuan phong m§y
tuc, 16 séng lanh manh cua xa hdi; dac biét 1a su gia tdng cua cac loai td1 pham &
céc thanh phd 16n, nhét 1a Thanh phd Ha N6i va Thanh phd HO Chi Minh.

Hon luc nao hét, an toan trat ty cong cong ludn 13 van dé duge moi ngudi quan
tam, va nhat 13 trong giai doan hién nay, van dé ndy cang tré nén quan trong boi Vi
mudn x3 hoi phat trién bén viing, 6n dinh thi diéu kién vé an toan cong cong, trat tu
cong cong phai duge dam bao. Nghia 13, dé hudng téi mot xa hoi phat trién 6n dinh,
lau dai, Nha nuéc can ¢6 nhiing bién phap, chinh sach nham bao vé cac mbi quan hé
trong xa hoi, ddm bao cho con ngudi trong xa hdi d6 co thé yén tam sinh séng, hoat
dong nham goép phan xay dung phat trién dat nuée.

Theo s liéu théng ké ctia Toa 4n nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, tir nim
2011 dén nam 2015, Toa Hinh sy Toa 4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh va Toa
an nhan dan cap Quan/ Huyén trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh da thy ly



36.262 vu an hinh sy, va da xét xir 29.998 vy, trong do sb vu 4n vé toi gay roi trat tu
cong cong 1a 60 vy, chiém khoang 0.2% tong s6 vu an hinh su dua ra xét xu.

Tuy s6 liéu cac vu an thé hién trén bao cdo théng ké vé toi gay roi trét tu cong
cong so voi téng sb cac vu an hinh sy da duoc thu 1y chi khoang 0,21%, nhung téng
s6 cac vu viée lién quan dén hanh vi gy rdi trat tr cong cong, gdm ca cac vu xir
phat hanh chinh va cac vu xt Iy hinh su trén thyc té lai rat nhiéu, gdy anh hudng rat
16n dén tinh hinh dam bao anh ninh trat ty trén ca nude. Thanh phé H6 Chi Minh 1a
thanh phé 16n nhat Viét Nam xét vé quy mo dan sd va ca mirc d6 do thi hoa; dong
thoi, cling 13 dau tau kinh té, va 13 mot trong nhitng trung tim vin hoa, gido duc
quan trong nhat ciia ca nudc. Vi thé, van dé giit gin an ninh trat ty tai thanh phd lai
trd nén cuc ky quan trong. Trong nhitng ndm qua, cdc co quan chirc nang ctia Thanh
ph6 H6 Chi Minh di tap trung luc luong xr 1y toi pham gay roi trat tu cong cong va
da dat nhiéu két qua dang ké. Tuy nhién, cong tac xét X cic vu an giy roi trat tu
cong cong trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh con ¢6 nhiing han ché va gap nhiéu
kho khin. Do d6, van dé nay & Thanh phé Ho Chi Minh can duoc nghién ciru, tong
két mot cach toan dién, c6 hé théng. Thong qua vi¢c nghién ctru s€ xac dinh dugc
c4c nguyén nhan 1am han ché cong tac xét xir dbi voi cac tdi gay roi trat tu cong
cong. Trén co so d6 dé xudt cac giai phap nang cao hon nira hiéu quéa xét xtr ddi véi
loai t6i pham nay. Vi nhitng 1y do trén, toi chon “Téi giy rdi trat tw cong cong
theo phap luat hinh sy Viét Nam tir thyc tién Thanh phé Ho Chi Minh” dé lam
luan van Thac s1 cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong XIX BLHS niam 1999 (stra d6i, bé sung nim 2009) quy dinh vé cac
t6i xAm pham an toan cong cong, trat tu cong cong. Trong d6 cac dau hiéu phap 1y
hinh su cua t0i1 gay roi trat tu cong cong da dugc mot s6 nha khoa hoc - luét gia
hinh sy quan tdm nghién ctu va dugc thé hién & mot sd sach chuyén khao, tham

khao, binh luan va gido trinh dai hoc, chéng han nhu:



1. GS.TS. Vo6 Khéanh Vinh (chu bién) (2001), Chuong X - Cac to1 xam pham
an toan cong cong, trat ty cong cong - Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (Ph?m cac
to1 pham), NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.

2. TS. Nguyén Ptc Mai (2001), Chuwong XIX - Cac toi xAm pham an toan
cong cong, trat tu cong cdng - Binh ludn khoa hoc BLHS Viét Nam nam 1999, Tap
thé tac gia, NXB Cong an nhan din, Ha Noi.

3. TS. Trin Minh Huong (2002), Cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu
cong cong, trat tu quan ly hanh chinh, NXB Van hoéa dan tdc, Ha Noi.

4. ThS. Pinh Vin Qué (2005), Binh luan khoa hoc chuyén sdu BLHS - Phin
cac to1 pham, Tap IX - Cac tdi xam pham an toan cong cdng, trat tu cong cong,
NXB Thanh phd Ho Chi Minh.

5. Vit Thé Cong (2007), Trat ty cong cong va mot sé bién phap phong chdng
gay r0i trat ty cong cong, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.

6. TS. Truong Quang Vinh (2008), Binh luan cac diéu 241 dén 256- Binh luin
khoa hoc BLHS Viét Nam nam 1999 (tai ban c6 sira chita, bo sung), NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

7. GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa (2010), Chuong XXV - Céac to6i xam pham an
toan cong cong, trat tu cong cong - Giao trinh Luat hinh sy Viét Nam, (Tap II), do
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa chu bién, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.

8. TS. Pham Van Beo (2010), Cac t0i xdm pham an toan cong cdng, trat tu
cong cong - Luat hinh sy Viét Nam (Bai 10 - Quyén 2 - Phan cac t6i pham), NXB
Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

9. TS. Tran Minh Hudng (chu bién), TS. DS Pirc Hong Ha, TS. Trinh Tién
Viét va tap thé tac gia (2010), Chuong XIX - Cac tdi xdm pham an toan cong cong,
trat ty cong cong - Tim hiéu BLHS nuéc CHXHCN va nhiing van ban hudng dan
thi hanh, NXB Lao dong, Ha Noi.

10. Nguyén Thanh Hai (2010), Toi gay roi trat tw cong cong trong Luat hinh
su Viét Nam, do TS.Trinh Tién Viét (chu bién), NXB Cong an nhan dan.



11. Nguyén Thanh Hai (2010), Toi gy rdi trat tu cong cong trong Luat hinh
sy Viét Nam, Luan van Thac s§ Luat hoc.

12. GS.TS V6 Khéanh Vinh (2013), Gi4o trinh Ly luan chung vé dinh toi danh,
Vién Han Lam Khoa Hoc Xa Hoi Viét Nam, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

13. PGS.TS Tran Minh Huéng (2014), Binh luan khoa hoc BLHS (duoc sira
d6i, bd sung), NXB Hong Drc.

14. Tap thé tac gia, GS.TS V& Khanh Vinh (cha bién) (2014), Gio trinh Luat
Hinh Su Viét Nam — Phan chung; Phan cac toi pham, Vién Han LAm Khoa Hoc X&
Ho6i Viét Nam, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Qua nghién ctru cic cong trinh trén cho thay: mot s6 cong trinh c¢6 pham vi
nghién ctru rong, trong do toi gy rdi trat tu cong cong chi 1a mot van dé nho trong
n6i dung nghién ctru cta tac gia nén chua duoc phan tich sau vé mat 1y luan va thuc
tién; c6 cong trinh chi xem xét toi gdy roi trat tu cong cong voi ¥ nghia 1 mot toi
pham dé binh luan cac du hiéu phap 1y hinh su va hinh phat hodc chi xem xét dudi
gb6c do to1 pham hoc - phong ngtra cd nhom tdi xadm pham an toan cong cong, trat tu
cong cong; co cong trinh nghién ctru toi gy rdi trat tw cong cong nhung di duoc
tién hanh cach day kha 1au, do vay gié tri vé 1y luan va thuc tién khong cao.

D4i véi Thanh phd H6 Chi Minh, cho téi nay chuwa c¢6 mét cong trinh nao
nghién ctru vé toi gay rdi trat tu cong cong gin voi thuc tién xét xir trén dia ban
Thanh ph6é H6 Chi Minh. Do d6 viéc nghién ctru phép luat hinh sy Viét Nam vé toi
gay rdi trat ty cong cong va thuc tién xét xir trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh la
mot dé tai co y nghia vé mit 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Lam sang t6 mot s6 van dé 1y luan chung vé tdi gay roi trat tu cong cong;
nhirg dau hiéu phap 1y hinh sy dic trung cta t6i pham nay trong phéap ludt hinh sy
Viét Nam.

- Phan tich, danh gia nhitng quy dinh vé toi giy rdi trat tu cong cong trong

phap luit hinh sy nudc ta; phan tich thuc trang ap dung quy dinh vé toi gay rdi trat



tu cong cong trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh, nham rit ra nhirng tdn tai, han
ché vé 1ap phap, ap dung phép luat hinh sy.

- Tt nhitng nghién ctru d6 dé xuét nhirmg giai phdp gép phan nang cao hiéu
qua phong chéng toi pham, nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi gdy rdi trat
tu cong cong nham 6n dinh trat ty x3 hoi trén dia ban Thanh phd HS Chi Minh n6i
riéng va ca nudc ndi chung.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién civu:

Déi twong nghién ctru cta ludn van 13 toi gay rdi trat ty cong cong theo phap
luat hinh sy Viét Nam va thyc tién xét xtr loai toi nay trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi vé ngi dung: Toi gay rbi trat ty cong cong duoc qui dinh & Dicu
245 chuong XIX Bo luat hinh su 1999, stra ddi, bd sung nam 2009. Trong khudn
khé luan vian ndy, tac gia xac dinh pham vi nghién ctru toi gay rdi trat ty cong cong
thuce tién xur 1y t61 gy roi trat tr cong cong trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh.

+ Pham vi vé thoi gian: Khao sat thyc té trong 5 ndm, tir nim 2011 dén nam 2015.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Co so phwong phap ludn

Luan van dugc nghién ctu dya trén co s¢ phuong phap luan cua cha nghia
duy vat bién ching Triét hoc MAc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém duong
16i cua Pang va phap luat cia Nha nudc ta vé dau tranh phong va chéng toi pham,
cac van ban, tai liéu chuyén nganh khoa hoc phap 1y nhu: lich st phép luat, ly luan
vé Nha nuéc va phap luat, luat hinh sy, toi pham hoc, luat té tung hinh su ciing nhu
nhitng luan diém khoa hoc trong cac cdng trinh nghién cau, sach chuyén khao va
c4c bai viét dang trén tap chi cia mot s6 nha khoa hoc luat hinh sy Viét Nam.

5.2. Cac phwong phap nghién cuu

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh nhu: so sanh,

phan tich, théng ke tai liéu, s6 liéu va tong hop céc tri thirc khoa hoc luat hinh su.



6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia lun viin

6.1. Y nghia ly ludn

Két qua nghién ctru cia luin vin gép phan hoan thién 1y luan vé toi gdy rbi
trat ty cong cong trong Ludt hinh sy Viét Nam, phan bi¢t to1 pham nay v mot sb
t61 pham khac hay c6 sy nham 14n trong thyc tién; 1am sang t6 cac quy dinh ctia Bo
luat hinh sy nam 1999 vé toi gay roi trét tu cong cong va thuc tién ap dung quy dinh
nay trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh (2011-2015). Qua dé, chi ra nhitng mau
thuan, bat cip va cac sai sot trong qué trinh ap dung dé tim ra nguyén nhan va dé
xuat nhitng giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh caa Bo luat hinh sy
trong viéc xét xur toi gy roi trat tu cong cong trén thuc tién.

6.2. Y nghia thuc tién

Nhitng dé xuat ciia dé tai co thé duoc nghién ciru, st dung trong qua trinh
hoan thién hé thong phap luat phong chéng t6i pham, ciing nhu trong hoat dong t6
tung, nhat 1a trong viéc diéu tra, truy td, xét xu, dinh toi danh, quyét dinh hinh
phat .v.v... ddi v6i cac vu an c6 lién quan dén t6i gay roi trat tu cong cong trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh. Luin vin c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao
cho cong tac nghién ctru vé khoa hoc phap 1y néi chung, khoa hoc luat hinh su va &p
dung thuc tién cong tac tai cic co quan bao vé phap luat. Ludn vin ciing c6 thé
dung lam tai li€u giang day, tham khao tai cac truong Pai hoc luat, cac co s dao
tao nghé luat...

7. Co ciu ciia luan vin

Ngoai phan mé& dau, két luan va phu luc, ndi dung cua dé tai duoc cau trdc
thanh 03 chuong:
Chuong 1: Nhiing van dé ly luan vé toi gay rdi trat tu cong cong theo phap luat hinh
su Viét Nam.
Chuong 2: Quy dinh cua Bo luat hinh sy nim 1999 va thuc tién ap dung quy dinh
Vvé toi gay rdi trat ty cong cong trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh
Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé ti gy rdi trat tu cong
cong trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE TOI GAY ROI TRAT TU
CONG CONG THEO PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém tdi gay réi trat tw cong cong

Dé lam rd khai niém toi gay rdi trat tw cdng cong, trude hét, can nghién cau
khai niém hanh vi gay rdi trat tu cong cong.

Theo tir dién Bach Khoa Toan Thu Viét Nam thi “Trat tu cong cong la trang
thai xa hoi co trat tu duoc hinh thanh va diéu chinh béi cac quy tac, quy pham nhét
dinh ¢ nhitng noi1 cong cong ma moi nguoi phai tuan theo. Trat ty cong cong la mot
mit cla trat tu, an toan x4 hoi va c6 ndi dung bao gém nhimng quy dinh chung vé
trat tu, v¢ sinh, van hoa; sy tuan thi nhitng quy dinh cta phap luét va phong tuc, tap
quan, sinh hoat dugc moi ngudi thira nhan; tinh trang yén on, co trat tu, ton trong
14n nhau trong lao dong, sinh hoat, nghi ngoi.”

No6i mot cach ngan gon vé mat phap 1y, “trat tu cong cong 1a hé théng cac
quan hé xa hoi dugc hinh thanh va diéu chinh béi cac quy dinh cua phép luat va cac
ndi quy, quy tic vé trat tw chung, an toan chung, ma doi héi moi thanh vién cua xa
hoi phai tuan theo nhitng quy dinh chung d6 nham dam bao cho cudc séng, lao dong,
sinh hoat binh thuong cia moi ngudi trong xa hoi.” Nhu vay, trat ty cong cong co
ndi ham rong, tat ca nhirng gi thudc vé trat tu chung, an toan chung, v¢ sinh chung,
my quan chung déu 1a trat ty cong cong. Vi thé, hanh vi gay rdi trat ty cong cong cO
thé hiéu 1a nhoém cac hanh vi xam pham trat ty cong cong, vi pham quy tdc xUr sy
dugc dit ra cho mdi con ngudi ¢ noi céng cong, xAm pham tinh trang on dinh cua
sinh hoat chung xa hoi.

Mot cach cu thé hon, hanh vi gdy rdi trat tu cong cong c6 thé 1a cac hanh vi
xam pham dén con nguoi, dén quyén hodc loi ich hop phap ctia con ngudi; hoic
x4m pham dén s& hiru va dién ra tai noi cong cong. Trong dé, noi cong cong dugc
hiéu 1a nhiing dia diém “kin” (rap hat, siéu thi ...) hodc “mé” (san van dong, cong
vién, quang truong, duong phé, cho ...) ma & do cac hoat dong chung xa hdi duoc

dién ra thuong xuyén hoic khong thuong xuyén.



Biéu hién cu thé cta hanh vi gay rOi trat tu cong cong co thé 1a: Loi noi, ctr chi
thiéu vin hoa xac pham dén danh du, nhan phidm ctia moét hodc nhiéu ngudi; hanh
vi pha phach hodc lam 6 ué cac cong trinh, thiét bi & noi coéng cong; hd hét, tao
tiéng dong gdy am 1, gy ndo loan, gdy nén xao tron, hoang s¢ cho nhiing ngudi
xung quanh; dua xe trai phép; hanh hung nguoi lam nhiém vu hodc nguoi tu nguyén
tham gia bao v¢ trat ty noi cong cdng; tu tap 4u da, danh nhau ¢ noi cong cong...

Tom lai, hanh vi gdy rdi trat tu cong cong rat d& duoc bit gip trong cudc song
hang ngay. Thé nhung, hanh vi gdy rdi trat tu cong cong c6 thé 1a hanh vi vi pham
phap luat hodc la hanh vi pham t6i. Hanh vi vi pham, xam hai trat tw cong cong do
phap luat duoc dit ra ma co tinh chat don gian, & rang va hau qua khong nghiém
trong, chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy thi chi dugc xem 1a vi pham hanh
chinh, con “t6i pham la hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh trong BLHS,
do nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy hodc phap nhan thwong mai thyc hién
mét cdach c6 y hodc vé ¥, xam pham déc Idp, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh
thé To quéc, xdam pham ché do chinh tri, ché do kinh 16, nén vin héa, quéc phong,
an ninh, trdt ty, an todan xa héi, quyén, loi ich hop phép cua t6 chire, xdm pham
quyén con nguoi, quyén, loi ich hop phdp ciia céng déan, xam pham nhitng linh viee
khdc cua trat tw phap ludt xa hoi chu nghia ma theo quy dinh cua B¢ ludt nay phai
bi xir 1y hinh su”. [24, Diéu 8]

Tuy nhién, trong thyc tién c6 nhing trudng hop rat kho phan biét hanh vi vi
pham hanh chinh va t01 pham, béi vi vi pham hanh chinh va t61 pham c6 nhiing
diém rat giéng nhau, trong nhiéu trudng hop gitra vi pham hanh chinh va t6i pham
chi 1a mot ranh giéi mong manh ma vuot qua né 1a vi pham hanh chinh c6 thé
chuyén d6i thanh t6i pham trong nhiing diéu kién nhat dinh.

Du vay, dé phan biét duoc hanh vi gdy réi trat tw cong cong 13 hanh vi vi pham
hay t0i pham, chung ta c6 thé dua vao nhiing dic diém sau: mirc do nguy hiém cho
x4 hoi, ddi tuong bi xur phat, co quan c6 tham quyén xu ly, tha tuc xu ly.v.v...

Thém vao d6, ché tai xir Iy vi pham hanh chinh c6 mirc d6 nhe hon nhiéu so

v6i cac ché tai hinh sy. Ché tai hanh chinh chil yéu danh vao yéu to vat chat, tinh



than cua ngudi vi pham (canh céo, phat tién ...), trong khi d6, ché tai hinh sy phan
nhiéu bao gdm ca nhirng hinh phat tudc doat hoic khong tudc doat ty do ctia ngudi
pham t6i. Theo quy dinh cua diém b Khoan 1 Diéu 24 Luat xt Iy vi pham hanh
chinh, cac hanh vi vi pham trong linh vuc an ninh trat tu, an toan xa hdoi; phong,
chdng t& nan xa hoi; thi hanh 4n dan su; pha san doanh nghiép, hop tac x4; giao
thong duong bo; giao dich dién tir; buu chinh; co thé bi phat tién dén 40 tridu déng
[27, Diéu 24].

Trong khi d6, nhin nhan hanh vi gay réi trat ty cong cong dudi goc do toi
pham, thi toi gay roi trat tu cong cong dugc chinh thirc quy dinh trong luat hinh sy
Viét Nam ké tir khi c6 BLHS nam 1985. Trudc d6, luat hinh sy Viét Nam cling da
coi hanh vi thudc loai nay la toi pham nhung chua c6 tén goi nhu trong BLHS.
BLHS hién hanh quy dinh t01 gay roi trat tu cong cong tai Diéu 245 nhu sau:

Diéu 245: Ti gy roi trat tw cong cong

1. Ngueoi ndo gdy roi trdt t cong cong gdy hdu qud nghiém trong hodc da bi
xwt phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé tdi nay chua dwoc xoa dan
tich ma con vi pham, thi bi phat tien tir mot triéu do”‘ng dén muoi triéu do”‘ng, cdi tao
khéng giam gitr dén hai nam hodc phat ti tir ba thang dén hai nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu twr hai nam
dén bay nam:

a. Co dung vii khi hodc co hanh vi pha phach;

b. C6 6 chirc;

c. Gay can tro giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong cong;

d. Xuii giuc nguoi khdc gay roi;

d. Hanh hung nguoi can thiép bdo vé trdt tw cong cong;

e. Tai pham nguy hiém.”

Trong quy dinh cta diéu luat da bao gém ludn dinh nghia: “Toi gdy ri trat tu
cong cong 14 hanh vi gay réi trat ty cong cong gy hau qua nghiém trong hoic da bi
xu phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc x6a an

tich ma con vi pham...”.



Nhu vay, ¢ thé dua ra khai niém nhu sau:

Toi gay rai trdt tw cong céng 1a hanh vi 1am réi loan cac hoat déng ¢ nhiing
noi cong cong, hanh vi xam hai trat tw an toan codng cong, do nguwoi cé nang luc
trach nhiém hinh su va di tui chiu trach nhiém hinh si thuc hién, gay dnh huéng
Xdu dén trdt ty an toan coéng céng hodc da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay
hodc da bi két &n vé téi nay, chira dwoc x6a an tich ma con vi pham.

Tir khai niém néu trén, co thé dua ra cac dic trung co ban cua toi gay rdi trat
tu cOng cong nhu sau:

Mgt 13, toi gay rdi trat ty cdng cong nam trong nhom téi xam pham dén an
toan cong cong, dén cac quy tac di lai, 1am viéc, sinh hoat, vui choi, truc tiép xam
pham trat tu cdng cong, nép sdng van minh, anh huong dén hoat dong binh thuong
ctia moi ngudi 6 noi cong cong. Trong nhiéu trudng hop hanh vi gay ri trat tu cong
cong con de doa dén tai san cua Nha nudc, to chic, cong dan; suc khoe, danh du,
nhan pham cua con ngudi.

Hai 13, t6i gay roi trat tu cong cong 1a hanh vi ho hét, lam ndo dong, pha
phach, hanh hung ngudi khac hoic ¢6 hanh vi khéc 1am rdi loan cac hoat dong binh
thuong ¢ nhitng noi cong cong, gay thiét hai hoac gay anh huong xau dén trat tu an
toan cong cong, hodc da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay hoic da bi két an vé
toi nay, chua dugc x0a an tich ma con vi pham.

Ba I3, toi gay rdi trat ty cong cong do ngudi c¢o du nang luc trach nhiém hinh
sur va du tudi chiu trach nhiém hinh su thuc hién mot cach c6 18i véi hinh thie ¢ y
tryc tiép.

Bon 13, nguoi thuc hién toi gay rdi trat tu cong cong khdng c6 muc dich chdng
chinh quyén nhan dan.

1.2. Phan biét tdi gay roi trat tw cong cong véi mot so tdi pham khac

Qua thyc té xét xir ddi vai cac toi co lién quan dén trat ty an toan cong cong,
vi nhiéu ly do chu quan va khach quan, con kha nhiéu sy nham Ian giira toi gay roi
trat tu cong cong voi mot s toi khac nhu toi bao loan, toi pha rdi an ninh, toi dua xe

tréi phép, toi chéng ngudi thi hanh cong vu... Vi vay, khoa hoc luat hinh su can xay
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dung céc tiéu chi co ban phan biét cac toi pham nay véi nhau nhiam tranh nham 1an,
giup cho viéc dinh toi danh dugc chinh xac, dam bao sy cdng minh cua phap luat.

1.2.1. Phan bigt téi gay réi trdt tw cong céng vdi tgi bao logn

Nhu ching ta da biét, mac dd thuoc hai nhém toi khac nhau duoc quy dinh
trong BLHS nhung tdi bao loan va toi gay rdi trat tu cdng cong c6 nhitng dau hiéu
trong dong nhat dinh nén cdng viéc phan biét hai toi trén 1a rat can thiét cho cong
tac dau tranh phong chdong toi pham.

Toi bao loan duoc quy dinh tai Piéu 82 BLHS 1999. O cau thanh co ban cua
toi bao loan, hanh vi cua toi nay dugc mo ta la hoat dong vii trang hay dung bao luc
c6 té chizc nham muc dich 1a chang chinh quyén nhan dan.

Nhu vay, ca hai hanh vi nay déu gay anh huong xau dén trat ty, an ninh, an
toan x& hoi. Tuy nhién dic diém phap Iy cua toi bao loan khac véi dac diém phap Iy
cua toi gay rdi trat ty cong cong ¢ cac diém sau:

- V& khéch thé: khach thé cua toi gay rdi trat tu cong cong 1a trat tu, an toan xa
hoi; thi khéach thé cua tdi bao loan 12 an ninh quéc gia. Khach thé tryuc tiép caa hanh
vi bao loan va hanh vi gay rdi trat tu cong cong gidng nhau & chd déu xam hai dén
trat ty an toan x& hoi, hoat dong cua co quan, to chirc, X hoi, doi séng nhan dan;
nhung khac nhau & chd hanh vi bao loan con xam hai dén su vitng manh cua chinh
quyén nhan dan va luc luong vii trang nhan dan.

- VVé mat khéach quan cua téi pham: Hanh vi khach quan cua toi gay roi trat tu
cdng cong dugc thuc hién bang nhiéu phuong thirc khac nhau nhu: tip trung dong
ngudi ¢ noi cong cong; dudi danh nhau, ho hét giy ndo dong lam mat trat ty cong
cong; dap pha cac tai san, cac cong trinh & noi cong cong v.v..., hanh vi gay rdi trat
tu cdng cong co thé do mot hozc nhidu ngudi thuc hién va khong phai 1a hoat dong
vii trang. Trong khi d6, hanh vi khach quan cua toi bao loan dién ra dudi hinh thirc
d6ng pham thuong bao gom:

+ Hoat dong vii trang: tap hop dong nguoi, ¢6 trang bi vii khi chéng lai chinh

quyén hay lyc lugng vii trang nhan dan [1,tr. 50-51].
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+ Dung bao luc c6 t6 chuc: 1a 16i kéo, tu tip nhiéu ngudi khéng o vii trang
hodc tuy c6 nhung khong dang ké, tién hanh cac hoat dong nhu mit tinh, biéu tinh,
Xuc pham co quan Nha nudc, dap pha tai san...

Muc dich pham toi cua toi bao loan khac toi gay rdi trat tu cong cong o chd
hanh vi cua toi bao loan nhim chdng chinh quyén nhan dan thé hién cu thé 12 nham
gy khé khin cho chinh quyén trong viéc gitt gin an ninh chinh tri va dam bao trat
tu an toan xa hoi, 1am suy yéu chinh quyén nhan dan.

Dia diém pham toi cua toi gay roi trat ty cong cong co thé 1a bat ky dau thudc
khu vuc sinh hoat céng cong; trong khi toi bao loan véi muc dich chéng chinh
quyén nhan dan nén dia diém pham toi thudng duogc tinh toan va ban bac truéc dé
thue hién & nhitng noi cha chét cua chinh quyén nhu: doanh trai, tru so Pang, tru so
cac co quan Nha nuéc, to chic chinh tri va céc to chac chinh tri - xa hoi; v.v...

- Chu thé cua toi bao loan 1a bat ky ai tir du 14 tudi tré 1én, ¢6 ning luc chiu
trach nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 12 BLHS. Trong khi d6, chi thé ciia toi gay
réi trat ty cong cong khdng phai la chu thé dac biét, chi ngudi du 16 tudi tro 1én co
nang luc chiu trach nhiém hinh sy méi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi nay.

1.2.2. Phén biét tpi gdy réi trit tw cong cong véi téi phd réi an ninh

Toi pha réi an ninh duoc quy dinh tai Bidu 89 BLHS 1999. Ciing nhu ddi voi
t6i bao loan, khéach thé cua toi pha réi an ninh 1a an ninh quéc gia chir khong phai 1a
trat tu an toan xa hoi. Tuy nhién, toi gay rdi trat tu cong cong va toi pha réi an ninh
6 nhitng diém twong ddng nhu: khach thé truc tiép cua cac toi nay déu xam pham
cac quy dinh cua Nha nudc vé trat ty x4 hoi, an toan xa hoi, hoat dong binh thuong,
6n dinh ciia co quan Nha nudc, to chiac x4 hoi. Hanh vi khach quan déu la nhiing
hanh vi gay réi, chong dbi, can tré; duoc thuc hién véi 16i ¢d y truc tiép. Nhung toi
pha rbi an ninh c6 nhimg diém khéc vai toi gay rdi trat ty céng cong nhu sau:

- Chu thé cua toi pha rdi an ninh 14 ngudi tir dii 14 tudi tré 18én, c6 nang luc
chiu trach nhiém hinh su quy dinh tai Diéu 12 BLHS. Trong khi d6, chi nguoi du 16
tudi tro 16n co ning luc chiu trach nhiém hinh sy mai phai chiu trach nhiém hinh sy

vé toi gay rdi trat ty céng cong.
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- Muc dich pham toi cua toi pha rdi an ninh Ia chéng chinh quyén nhan dan.
Pay 1a dau hiéu bat budc dé phan biét giira toi phé rdi an ninh véi toi gay rdi trat ty
cbng cong.

- Pia diém pham toi cua toi gay rdi trat tw cong cong co thé 1a bat ky dau
thudc khu vuc sinh hoat céng cong; trong khi hanh vi pha rdi an ninh thuong duoc
thue hién tai tru s& cac co quan Nha nudc, t6 chuc chinh tri va céc t6 chac chinh tri
- Xa hoi; v.v...

1.2.3. Phén biét tpi gdy réi trét tw cong cong véi tdi dua xe trdi phép

To6i dua xe trai phép duoc quy dinh tai Piéu 207 BLHS 1999. Toi dua xe trai
phép gidng toi gay roi trat tu cong cong ¢ chd, hanh vi cua cac toi nay déu do chu
thé 12 nguoi tir di 16 tudi trd 16n va c6 nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién; hanh
vi khach quan déu xdm pham dén an toan coéng cong, trit tu cong cong, de doa xam
pham nghiém trong dén tinh mang, strc khoe va tai san ciia nguoi khac. Trong cau
thanh co ban cua hai t6i ndy déu quy dinh hanh vi dugc xem 1a toi pham khi d3 bi
xtr phat hanh chinh hoac da bi két an vé toi nay chua dugc x6a an tich ma con vi
pham. Hau qua ctia hanh vi vira 1a dau hiéu bat budc, vira 13 ddu hiéu khong bat
budc dé truy ctru trach nhiém hinh sy cua ca hai t0i ndy. Hau qua 1a dau hiéu bét
budc néu ngudi pham t6i chwa bi xir phat hanh chinh vé hanh vi dua xe trai phép
hodc chua bi két an vé toi nay hoac tuy da bi két an vé toi nay nhung da dugc x6a
an tich. Hau qua khong phai 1a ddu hiéu bat budc néu ngudi pham toi da bi xir phat
hanh chinh vé hanh vi nay hoac da dugc két an vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma
con vi pham.

Trong quy dinh ciia BLHS, ngoai nhiing diém tuong dong, toi dua xe trai phép
cO nhirng diém khac biét co ban véi toi gay r6i trat tu cong cong. O t6i dua xe trai
phép, hanh vi khach quan 1a hanh vi diéu khién xe 6 t0, xe may hodc cac loai xe
khac c¢6 gan dong co tham gia cudc dua giy anh hudng nghiém trong dén an toan
cong cdng, gay thiét hai cho suc khde, tai san ciia nguoi khac. Tdi pham hoan thanh

tir khi ngudi pham t6i bat dau diéu khién xe tham gia cudc dua.
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Dic biét, can luu ¥ khi xtr 1y cic vu 4n lién quan dén hanh vi dua xe trai phép
|a: chi nguoi diéu khién xe tham gia cudc dua méi 1a ngudi thyc hién hanh vi dua xe,
con ngudi ngdi sau xe dua (néu co) chi 1a ngudi ¢b vii, ho khong bi truy ciru trach
nhiém hinh sy vé toi dua xe trai phép ma tuy truong hop c6 thé bi truy ciru trach
nhiém hinh su vé t6i gy rdi trat ty cong cong. Ngoai ra, chi coi 1a hanh vi pham t6i
dua xe trai phép néu phuong tién ma ngudi st dung vao viéc dua xe 6 t6, xe may
hoic cac loai xe khic c6 gan dong co, néu phuong tién dung vao viéc dua xe 13 xe
tho so nhu xe dap, xe xich 16 thi khong bi coi 12 hanh vi pham t6i nay. Néu hanh vi
dua xe tho so trai phép gay hau qua nghiém trong thi tuy truong hop ngudi cd hanh
vi dua xe d6 c6 thé sé& bi truy ctiru trach nhiém hinh sy vé toi gay r6i trat tu cong
cong hodc vi pham céc quy dinh vé tham gia giao thong duong bo [54].

Dia diém pham toi cia t6i dua xe trai phép, tuy ciing 1a noi cong cong nhung
chu yéu trén cac tuyén dudng giao thong, tuyén phd 16m, dudng quoc 19, tinh 16 v.v...
Con dia diém cua toi gay rdi trat tu cong cong thi co thé 1a bat ky dau, mién 1a khu
vuc dién ra sinh hoat chung ctia nhiéu nguoi trong xa hoi.

1.2.4. Phén biét tpi gdy réi trdt tw cong cong véi tpi chong ngwoi thi hanh
cong vu

To6i chong nguoi thi hanh cong vu duge quy dinh tai diéu 257 BLHS nam
1999. Toi gay rdi trat ty cong cong va tdi chong nguoi thi hanh cong vu giéng nhau
& chd chu thé cia ca hai toi nay 1a ngudi tir da 16 tudi tré 1én c6 ning luc trach
nhiém hinh sy. Hanh vi pham t6i dugc thyc hién mdt cach cd y, thuong xam pham
dén trat ty cong cong, lam anh hudng dén hoat dong binh thuong cua nhiing nguoi
khac. Du vdy, hai t6i ndy c6 nhirng diém khac nhau nhu sau:

- Khach thé ciia t6i chéng nguoi thi hanh cong vu 1a trat tu quan 1y hanh chinh,
chtr khong phai an toan cong cong va trat tu cong cong. Trong cdu thanh cua toi
chéng nguoi thi hanh cong vu c¢6 néu “cdn tré nguwoi thi hanh céng vu thiee hién
cong vu cua ho hodc ép buoc ho thuc hién hanh vi trdi phdp ludt”. Nhu vay, so voi

to1 gay roi trat tu cong cong, khach thé cua toi chéng nguoi thi hanh cong vu 1a sy
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hoat dong binh thudng ctia cac co quan Nha nudc, t6 chirc xa hoi trong viéc thuc
hién chirc nang quan 1y hanh chinh Nha nudec.

- Hanh vi khach quan cua t4i ndy 1a nhim xdm pham, can trd hoat dong thuc
hién nhiém vu cua nguoi dang thi hanh céng vu hodc budc nguai thi hanh cdng vu
thuc hién hanh vi trai phap luat.

Nguoi thi hanh cong vu 1a ngudi dugc Nha nudc hoac xa hoi giao cho nhiing
nhiém vu, quyén han nhit dinh trong quan 1y linh vuc hanh chinh Nha nudc nhat
dinh (can bo thué vu, canh sat giao thong, bd doi bién phong, va ngudi dang thuc
hién cong vu).

Toi can tro nguoi thi hanh cdng vu con khac toi gay réi trat tu cong cong &
chd: hau qua khéng 1a dau hiéu bat budc dé truy cau trach nhiém hinh sy. Chi can
ngudi pham toi biét minh dang can tré nguoi thi hanh cong vu hoic cudng ép nguoi
thi hanh cong vu lam trai phap luat thi khong can c6 hau qua van bi truy ctu trach
nhiém hinh su.

Dia diém pham t0i cta toi chéng nguoi thi hanh cong vu cé thé 1a bat ky noi
dau, chtr khéng nhat thiét 1 & nhitng noi cong cong nhu dbi v6i toi gy rdi trat tu
cong cong.

1.2.5. Phén bi¢t téi gdy roi trdt tw cong cong véi ti cé ¥ gdy thwong tich
hodac gdy ton hai cho sikc khée ciia nguwoi khdc

Toi ¢d y gay thuong tich hoac gay ton hai cho stuc khoe cua ngudi khac dugc
quy dinh tai Diéu 104 BLHS. Toi ¢6 y gay thuong tich hodc gy tén hai cho sic
khoe cua ngudi khéc so sanh véi toi gay rdi trat ty cong cong cho cé nhimg diém
trong déng nhu: Hanh vi pham t6i déu c6 thé dan dén hau qua 1a 1am néo loan, xam
hai dén trat ty nhitng noi cong cong, va co thé gay thuong tich hoac gay ton hai dén
sirc khoe cua nguoi khac. Tuy nhién, hanh vi khach quan cua toi ¢ ¥ gay thuong
tich hozc gy ton hai cho sic khoe ciia nguoi khac duoc thé hién bang hanh vi gay
thuong tich hodc gy ton hai cho siic khoe cua con nguoi véi ty 16 thuong tat tir

11% tro 1én hoac dudi 11% nhung thuéc mét trong cac trweong hop do BLHS quy
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dinh. Ngoai ra, toi gay rdi trat ty cdng cong va tdi ¢ ¥ gay thuong tich hoic gay ton
hai cho sizc khoe cua ngudi khac c6 mot s6 diém khéac nhau nhu sau:

- Chu thé cua t6i pham cb ¥ gdy thuong tich hodc gy ton hai cho strc khoe cta
ngudi khac: Quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 BLHS, thi nguoi tir du 14 tudi tré 1én
nhung chua du 16 tudi van phai chiu trach nhiém hinh su vé toi nay néu hanh vi
pham t6i thudc trudong hop roi vao khoan 3 ctia diéu luat.

- Khach thé cua toi gay roi trat tu cong cong la an toan cong cong va trat tu
cong cong; con khach thé cia toi c¢b ¥ gy thuong tich 14 tinh mang, sitc khoe, nhan
pham, danh dy cta con ngudi.

- Vé mat khach quan, c6 hau qua xay ra la thuong tich hodc ton hai strc khoe
ctia ngudi khac & mirc ma diéu luat quy dinh 1a diéu kién truy ctru trach nhiém hinh
su cuia toi cd y gy thuong tich hodc gay ton hai cho sirc khoe ciia nguoi khéc.

- Khong giéng nhu dbi véi toi gay réi trat ty cong cong, dia diém pham toi cd
y gdy thuong tich hodc gay ton hai cho stc khoe cua ngudi khac co thé 1a bat ky
dau chir khong nhat thiét phai ¢ noi cong cong.

Nhu vy, mic du toi gdy rdi trat ty cong cong nhin & goc do nay hay goc do
khac ¢6 nhitng diém tuong dong so vai t6i bao loan, tdi pha réi an ninh, toi dua xe
trai phép, t0i chéng ngudi thi hanh cong vu, ¢d ¥ giy thuong tich hodc giy ton hai
cho suc khoe nguodi khac... nhung gitra ching co6 cac su khac biét co ban thong qua
hanh vi pham toi, 16i, hdu qua, dia diém pham tdi... Viéc phan biét nay mang y
nghia 1y luan va thuc tién khi xét xtr d6i v6i hanh vi gay rdi trat tu cong cong, dam
bao dung phap luat, diing ngudi, diing toi, gop phan nang cao phap ché XHCN.

1.3. Khai quét lich sir 1ap phap vé tdi gay roi trat tw cong cong

1.3.1. Giai doan tir Cdch mang thing Tdm nim 1945 dén ban hanh B ludt
hinh sw Viét Nam nam 1985

Sau Céach mang thang Tam, dé duy tri su 6n dinh cua céac quan hé xa hoi,
chinh quyén cach mang chii truong tiép tuc 4p dung cac van ban phap luat ciia ché
do cu, dé)ng thoi tich cuc ban hanh nhiéu van ban méi trong linh vuc luat hinh sy.

Can luu y 13 Sac 1énh ngay 10/10/1945 ctia Chi tich nude Viét Nam Dan chii cong
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hoa chi cho phép ap dung vin ban phap ludt cta ché do cii chir khong thira nhén cac
an 1¢ cii. Chinh diém khoi dau nay da dinh hudéng cho xu huéng van dong, phat
trién ngudn cua luat hinh sy Viét Nam & giai doan tiép sau: xu hudng coi van ban
quy pham la nguén co ban, chu dao cua ludt hinh sw Viét Nam hién dai. Do hoan
canh chién tranh va su thiéu kinh nghiém xay dung phap luit, trong sudt mot thoi
gian dai, nguén van ban cua Luat hinh sy Viét Nam la mot tdp hop ctia cac van ban
don hanh vé&i nhiéu hinh thtce tén goi nhu Sic 1énh, Thong tw, Piéu 18, v.v... Theo
d6, ngay tir khi méi gianh dugc chinh quyén, Pang va Nha nudc ta da kip thoi ban
hanh nhiéu vin ban khong chi bdo vé cac thanh qué ctia cach mang, ma con bdo vé
an toan cong cdng, trat tu cong cong, bao v¢ tai san cua Nha nudc, cuia t6 chuc, tinh
mang, sttc khoe, tai san cua cong dan, déng tho1 con bao v¢ hoat dong binh thuong,
6n dinh xa hoi ¢ nhitng noi cong cong, mac du chua dé cap truc tiép dén toi gy roi
trat ty cong cong, nhu Dicu 18 tam thoi s6 329-TTg ngay 17/9/1954 cua Thu tudng
Chinh phu vé& quan 1y cac loai vii khi; Thong tu sb 55-TTg ngay 24/12/1958 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viée ting cudng sy lanh dao d6i véi viée bat gii, truy t6 va
x€t xu, trong do dac biét nhan manh: "... Nhiém vu th( ba cta Cong an, Cong td va
Toa an la bao vé trdt tu, tri an cua xa hoi...".[32, tr.85]

Sau d6, dé bao dam phap ché, bao vé trat tu cong cong va tai san cong cong,
Hién phap nam 1959 da quy dinh: "Céng dan nudc Viét Nam dan chi cong hoa co
nghia vu tuan theo Hién phap, phap luat, ky luat lao dong, trdt i cong cdng, va
nhimg quy tic sinh hoat x3 hoi" (Piéu 39) va "Tai san coéng cong cia nudc Viét
Nam dén chil cong hoa 14 thiéng liéng khong thé xam pham. Cong dan c6 nghia vy
t6n trong va bao vé tai san cong cong" (Dicu 40)[23, tr.42].

Giai doan nhiing nam 1965 — 1975, trong phuong hudng, nhiém vu cong tac
ciia Pang va Nha nudc di luu ¥ viée chi trong hon viéc diu tranh chéng céc toi
pham nghiém trong vé tri an xa hoi va vé kinh té nham gép phan tich cuc vao bao
vé tri an, bao vé tai san XHCN, tai san va nhitng quyén loi hop phép ctia nhan dén,

dic biét chu trong xtr 1y dung din va kip thoi nhitng toi pham gay trd ngai cho viée
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phong gian bao mat, so tan, thuc hién cac nghia vu quan sy, tdng cudng va bao vé
giao thong lién lac, van tai...

Pic biét, dé diéu chinh truc tiép mot sd loai toi pham nghiém trong, phé bién
trong d6 co toi gay rdi trat tu cong cong, Hoi dong Chinh phu Cach mang 1am thoi
d3 ban hanh Sic 1énh sé 03-SL/76 ngay 15/3/1976 quy dinh Cdc téi pham va hinh
phat [38], trong d6 dd quy dinh tai Diéu 9 - Toi xam pham dén trt ty céng cong, an
toan cong cong va strc khde nhan dan véi viée bao vé cac khach thé - trat tu cong
cong, an toan cong cong va suc khdée nhan dan tranh khéi sy xam pham cua toi
pham nhu sau:

Pham mot trong cac toi sau day:

- Tu tdp déng nguoi nham gdy ndo déng trong dan ching va khudy roi trdt tie
ngodi dwong phé hodc ¢ cdc noi céng cong chéng lai nhan vién nha nede khi lam
nhiém vu;

- Vi pham luat Ié giao thong gay tai ngn nghiém trong;

- T6 chirc du ding cé hanh déng can qudy, de doa tdnh mang nguwoi khdc va
an toan xa hoi;

- Co bac, 16 chirc 6 mai dam, buon ban, tang trit ma tiy va cdac chat doc khac; thi
bi phat tii tir 3 thang dén 5 nam. Truong hop nghiém trong, thi bi phat tii dén 15 ndm.

Trong moi truong hop, ¢ thé bi phat tién dén 1.000 dong ngdn hang.

Sau d6, B6 Tu phap da ban hanh Thong tu s6 03-BTP thang 4/1976 vé huéng
dan thi hanh Sic luat s6 03-SL/76 ngay 15/3/1976 quy dinh cac toi pham va hinh
phat, trong d6 c6 huéng dan cu thé hon xam pham dén trat tu cong cong, an toan
cong cong va strc khoe ctia nhan din gdm cac toi:

- Tu tdp déng nguoi nham gay ndo dong trong ddn chiing va khudy roi trdt tie
ngodi dwong phé hodc & cdc noi cong cong chong lai nhdn vién nha nwée khi lam
nhiem vu,

- Vi pham luat I¢ giao thong gay tai ngn nghiém trong;

- T6 chire du ding c6 hanh déng can qudy, de doa tdnh mang nguoi khdc va

an toan xa hoi;
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- Co bac, 16 chirc 6 mai dam, buon ban, tang trit ma tuy va cac chat doc khac
trai phép;

Ngoai ra, nhitng hanh vi sau day ciing bi coi 14 t6i xdm pham dén trat tu cong
cong, an toan cong cOng va stc khde ciia nhan dan va bi xur phat theo Piéu 9 Sic luat:

- Gia danh can bo, bo doi, nhan vién an ninh;

- C6 ¥ vi pham quy tdc quadn Iy vii khi, chdt né;

- Trén trai giam hodac 16 chirc cho ké khac trén trai giam, khong vi muc dich
phan cach mang;

- Phdn tuyén truyén, chong lai viéc thuwc hién cdc chanh sdch va phdp ludt nha
nweoc, khong vi muc dich phan cach mang;

- Cé y truyén bd, lieu hanh cdc tdc pham van héa doi truy, khéng vi muc dich
phan cach mang;

- Xudt canh, nhdp cdnh trdi phép, khéng vi muc dich phan cach mang;

- Vi pham cdc quy dinh vé quyén Idp héi va quyén héi hop.

Pham cdc tdi trén néu vieot qua miec do xw ly hanh chinh, thi bi truy 16 va xét
xit vé hinh sw va bi phat tir 3 thang dén 5 ndam. Truong hop nghiém trong, thi bi
phat ti dén 15 nam ti. Ngodi ra, con cé thé bi phat tién dén 1.000 dong va c6 thé bi
tich thu mot phdn hoac toan bo tai san.

Ké pham téi c¢6 tinh chdt chuyén nghiép con bi phat qudn ché hodc cam luu
tru o mot dia phwong tier 1 nam dén 5 nam, sau khi man han ti.

Sau do, dé gilr gin an ninh trat ty, an toan xa hoi, HO1 déng B truong da ban
hanh Nghi dinh s6 94/HPBT ngay 02/7/1984 quy dinh b6 sung cac Nghi dinh sb
175/CP ngay 11/12/1964 va sb 33/CP ngay 24/02/1973 trudc dé vé quan 1y vii khi
quan dung, vii khi thé thao qudc phong, tang trit, st dung vat liéu nd. Trong d6 quy
dinh cu thé vé viéc nd sting, co nhitng trudng hop cip bach duoc nd sing vao ddi
tugng khi khong con bién phép nao khac dé ngan chin ngay ddi twong dang thuc
hién hanh vi pham t6i rat nghiém trong hoac dé thuc hién quyén tu vé€ chinh déng

theo luat dinh:
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1. Nhitng ke dang dung vii luc gdy bao loan, dang pha hoai, dang hanh hung
can b, chién si bao vé, dang tan cong doi tuwong, muc tiéu bao vé,

2. Nhitng ké dang phd trai giam, cuwdp pham nhdn, nhitng pham nhén dang néi
loan, cudp vii khi phd trai giam hodc ding vii lyc uy hiép tinh mang can b, chién si
lam nhiém vu quan Iy, canh gdc, dan gidi tdi pham; nhitng ké pham t6i uy hiép dang
bi giam gitF, dang bi dan gidi hodc dang cé lénh bt gitk ma chay tron;

3. Nhitng ké khéng tudn lénh cia cdn b, chién si dang tién hanh tudan tra,
canh gdc, kham, lai ding vii e chéng lai, uy hiép nghiém trong tinh mang can bg
thira hanh nhiém vu hodc tinh mang cua nhan dan;

4. Bon leu manh, cén dé dang giét nguoi, hiép dam, gdy roi trit tw vt nghiém
trong, dang dung vii lyc cudp phd tai san xa hoi chu nghia hodc tai san cua cong dan,

5. Ngwoi diéu khién phwong tién khong tudn lénh, cé tinh chay tron khi nguoi
kiém sodt phwong tién giao théng vin tdi ra lénh va da biét ré trén phwong tién cé
vii khi hoac tai lieu bi mat quéc gia, co tai san ddac biét quy gia cua Nha nudc hodc
c6 bon t9i pham lheu manh, cén dé dang sir dung phwong tién dé chay tron thi doi
Véi trieong hop nay dwoc phép bdn hong phirong tién dé bdt giiv doi twong.

Nhu vay, luat da quy dinh rat rd truong hop "bon luu manh, c6n d6 dang giét
ngudi, hiép dam, gdy réi trdt tw rat nghiém trong, dang dung vii luc cudp pha tai
san XHCN hoic tai san cta cong dan" néu trong trudng hop dic biét, phap luat
cling trao quyén cho ngudi dang thi hanh cong vu duge xtr Iy nhim bao vé loi ich
hop phép cua xa hoi, ciia Nha nude, quyén va loi ich chinh ddng ciia nhan dan.

Vé sau, Nha nudc ciing ban hanh nhiéu vin ban phap luat hinh sy dé diéu
chinh kip thoi cac linh vyc khac nhau cua doi séng xa hdi, vira phuc vu cong tac
d4u tranh phong, chéng t01 pham nham bao vé ché 46 XHCN, bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhit va toan ven lanh thd, quyén lam chu cta nhan dan, quyén binh
dang giita cac dan toc, bao vé quyén va loi ich hgp phap cia cong dan, ma con
nham duy tri trat ty, an toan xa hoi, dong thoi phap luat hinh sy con gép phan chong
lai moi hanh vi pham t6i, gido duc ngudi ¥ thirc chap hanh va tuan theo phap luat.

Tuy nhién, viéc ban hanh nhiéu vin ban nhung con chua tap trung, thong nhét va
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ddng bod doi hoi Nha nude can ban hanh mot vin ban mang tinh khai quat, co hé
théng va bao quat day du cac linh vuc bi t6i pham x4m pham dén, cling nhu trdnh
viéc ap dung phap luat theo nguyén tic "twong tu", nhidu vin ban phéap luit trudc
d6 da khong dap tng va phuc vu kip thoi qua trinh khai td, diéu tra, truy t6 va xét
xtr do da lac hau, 16i thoi. Chinh vi vay, Nha nudc di ban hanh BLHS dau tién — BO
luat hinh sy nam 1985.

1.3.2. Giai doan Bj ludt hinh sw 1985 cé higu lwc thi hanh cho dén nay

Trong BLHS nam 1985, t6i gay roi trat tu cong cong da dugc quy dinh tai
Piéu 198, Muc B, Chuong VIII nhu sau:

Piéu 198. THi gay roi trat tw cdng cong

1- Ngwoi nao gay réi trat tw ¢ noi cong céng thi bi phat canh céo, cdi tao
khéng giam gii dén mét ndm hodc bi phat tU tir ba thang dén hai nam.

2- Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau ddy thi bi phat tu tie mot nam
dén bay nam:

a) Co dung vii khi hodc co hanh vi pha phach;

b) Léi kéo, kich dong nguoi khdc gdy roi;

¢) Hanh hung nguoi can thiép bao vé trdt tw cong cong.”

BLHS nam 1985 ra doi da hé thdng hoa phap luat hinh sy bang cac quy dinh
khé cu thé, chi tiét va sang tao ddi voi toi gay roi trat tu cong cong, nhung diéu luat
nay quy dinh kha don gian va mirc hinh phat ciing kha nhe. Theo cau thanh co ban
tai khoan 1 Diéu 198 thi chi can mot ngudi nao d6 ¢ hanh vi gay réi trat ty & noi
cong cdng thi s€ bi phat canh cdo, cai tao khong giam giir dén mot nam hodc phat tu
tir ba thang dén hai nam, tiy theo tinh chit, mirc 46 nguy hiém ctia hanh vi pham toi
ma khong can doi hoi phai c6 hau qua ciia hanh vi pham t6i phai xdy ra. Vi cach
quy dinh khong rd rang nhu thé, rat kho phéan biét giita hanh vi pham toi gay ri trat
tu cong cong va hanh vi vi pham hanh chinh.

Pé khic phuc cac han ché cuia BLHS nam 1985, BLHS nam 1999 da ra doi
(c6 hiéu Iyc ngay 01/07/2000). O B luat nay thi chwong VIII - cac t6i xam pham

an toan trat tu cong cong va trat tu quan ly hanh chinh trong BLHS 1985 duoc chia
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thanh hai chuong: chuong XIX - cac t0i xdm pham an toan cong cong, trat tu cong
cong va chuong XX - cc toi xam pham trt ty quan 1y hanh chinh. Toi gdy rdi trat
tu cong cdng duoc quy dinh tai Diéu 245 BLHS nam 1999 nhu sau:

Diéu 245: Ti gy roi trat tw cong cong

1. Nguoi ndo gdy roi trdt t cong cong gdy hdu qud nghiém trong hodc da bi
xuw phat hanh chinh vé hanh vi nay hodac da bi két an vé téi nay chua dwoc xoa dan
tich ma con vi pham, thi bi phat tien tir mot triéu dé‘ng dén muoi triéu d‘éng, cdi tao
khéng giam gitk dén hai nam hodc phat ti tir ba thang dén hai nam.

2. Pham t9i thuéc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tw hai nam
dén bay nam:

a. Co dung vii khi hodc co hanh vi phad phdch,

b. C6 t6 chiic;

. Gdy can tro giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong cong;

d. Xuii givue nguoi khdc gay roi;

d. Hanh hung nguoi can thiép bao vé trat tw cong cong;

e. Tai pham nguy hiém.”

Quy dinh nay da xac dinh rd hon ranh gi6i giita toi gy rdi trat tu cong cong
va hanh vi vi pham hanh chinh. Theo d6, trong cu thanh co ban tai khoan 1 Piéu
245 vé toi gay roi trat tu cong cong da bao gom ludn yéu td dé phan biét gitta hanh
vi vi pham va t6i pham bang chi tiét “gdy hdu quad nghiém trong hodc da bi xir phat
hanh chinh vé hanh vi nay hoac da bi két an vé tdi nay chwa dwoc xoa dn tich ma
con vi pham”. Nhu viy, so véi Diéu 198 BLHS nam 1985, Diéu 245 BLHS nim
1999 quy dinh chat ché hon va mirc d§ hinh phat ciling nang hon. Piéu luat rat cha
trong dén hau qua ciia hanh vi gay rdi 1a diéu kién cau thanh t6i pham. Theo d6 phai
c6 hau qua xay ra nhung phai & muc do nghiém trong, hodc da bi xir phat hanh
chinh vé& hanh vi nay, hoac da bi két an vé toi nay chua duoc xda an tich ma con vi

pham thi méi cau thanh tdi gy rdi trat ty cong cong.
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Dé dap ung yéu ciu cua cong cudc diu tranh phong chéng t6i pham, BLHS
nam 2015 vira méi dugc Qubc hoi thong qua vao ngay 27/11/2015, trong do, toi gay
roi trat tu cong cong dugc quy dinh tai Piéu 318 nhu sau:

Diéu 318: Toi gy roi trat tw cong cong
“]. Nguoi nao gdy roi trdt tir cong cong gdy anh huwdng xau dén an ninh, trdt tw, an
toan xa hoi hodc da bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an
vé 19i nay, chua dwoc xod dn tich ma con vi pham, thi bi phat tien tir nam triéu déng
dén nam muoi triéu dong, cdi tao khéng giam giit dén hai nam hodc phat tii tir ba
thang dén hai néam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam:

a. C6 t6 chire;

b. Dung vii khi, hung khi hodc co hanh vi pha phach;

c. Gay can tro giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong cong;

d. Xuii giuc nguwoi khdc gdy réi;

d. Hanh hung nguoi can thiép bao vé trdt tu cong cong;

e. Tdi pham nguy hiém.”

So v6i1 quy dinh tai Piéu 245 BLHS nam 1999, quy dinh tai Piéu 318 BLHS
nam 2015 ¢6 nhitng diém moi nhu sau :

O quy dinh d4u hiéu c4u thanh toi pham: Trong khi Piéu 245 BLHS nidm 1999
quy dinh dau hiéu cdu thanh 13 “gdy hdu quad nghiém trong” thi & BLHS 2015 chi
can hanh vi “gdy dnh hwéng xdu dén an ninh, trdt tw, an toan xd héi” thi da c6 thé
bi xem la t61 pham.

Mirc phat tién tai Diéu 318 BLHS nim 2015 duoc quy dinh “tir ndm triéu
dong dén ndm muwoi triéu dong”, cao hon so véi Piéu 245 BLHS niam 1999 dé phu
hop véi thyc tién.

Ngoai ra, & khoan 2 Diéu 318, quy dinh céc tinh tiét dinh khung tdng ndng, cd
su hoan d6i vi tri cia diém a va diém b so véi khoan 2 DPiéu 245 BLHS nam 1999.

Thém vao d6, ¢ tinh tiét dinh khung ting ning quy dinh tai diém b Diéu 318 BLHS
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niam 2015 duoc thay dbi thanh “Diing vii khi, hung khi hodic c6 hanh vi phd phdach”.
Nhu vay, theo quy dinh cia BLHS nam 2015, thi dung vii khi hay hung khi ciing
déu 1a tinh tiét dinh khung ting ning cua toi gay rdi trat ty cong cong.

Két luAn Chuong 1

Toi gay rdi trat ty céng cong trong phap luat hinh sy ¢ nudce ta da c6 lich st
hinh thanh va phat trién lau dai. Qua nhiing thai ky nhét dinh, tiy theo thyc tién xa
hoi, toi gay rdi trat ty céng cong duoc quy dinh khéc nhau theo huéng ngay cang
hoan thién nham dap ung nhu cau quan ly trat tu x& hoi, an toan xa hoi mot cach
hiéu qua nhat; ddng thoi, gop phan dau tranh phong, chéng va xir 1y ddi véi toi
pham nay.

Thong qua Chuong 1 cta luan vian, vé mat ly luan, khéi niém vé toi gay ri trat
tu cong cong da duoc lam rd. Bén canh d6, Chuong 1 cia luan van con nghién curu
dua ra cac can cur dé phan biét toi gay ri trat tu cong cong voi hanh vi vi pham, voi
mét s6 t6i danh khac; dong thoi ciing nghién ciru vé lich sir hinh thanh va phét trién

cua toi gay rdi trat ty céng cong trong qua trinh 1ap phap hinh sy ciia Nha nudc ta.
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Chuwong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT HINH SU VE TOI GAY ROI TRAT
TU CONG CONG TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Quy dinh cia Bd luat hinh sw 1999 vé tdi gay roi trat tw cong cong

To1 gay roi trat tu cong cong duoc quy dinh tai Diéu 245 BLHS hién hanh nhu sau:

Diéu 245: Toi gy roi trat tu cong cong

1. Nguoi nao gdy réi trdt tw céng cong gdy hdu qud nghiém trong hodc da bi
xw phat hanh chinh vé hanh vi nay hoac da bi két an vé tdi nay chua dwoc xoa dan
tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir mot triéu a"o”‘ng dén mwoi triéu déng, cdi tao
khéng giam giit dén hai ndm hodc phat tit tir ba thdng dén hai nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu twr hai nam
dén bay nam:

a. Co dung vii khi hodc co hanh vi pha phach;

b. C6 t6 chiic;

c. Gay can tro giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong cong;

d. Xuii giue nguoi khdc gay roi;

d. Hanh hung nguoi can thiép bao vé trat tuw cong cong;

e. Tdi pham nguy hiém.”

2.1.1. Cdc diu hiéu phdp ly thudc ciu thanh tdi pham co béin ciia téi gdy réi
trdt tw cong cong

Hanh vi xay ra dugc xem la hanh vi pham t6i theo quy dinh cta phap luat hinh
su thi hanh vi d6 phai théa man cac dAu hiéu can va du dic trung cho tung to1 pham
cu thé do phap luat hinh sy quy dinh. Viéc 1am rd khai niém va phéan tich cac dau
hiéu phép 1y hinh sy cua toi gay rdi trat ty cong cong qua cac yéu td cdu thanh toi
pham (chu thé cua toi pham, khéach thé cua toi pham, mat khach quan cuia tdi pham,
va mit chil quan cta t6i pham) c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién quan trong, cu thé

nhu sau:

Chii thé cia toi pham
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Chu thé cua toi pham la bat ky ngudi nao c6 nang luc trach nhiém hinh sy va
du tudi chiu trach nhiém hinh sy. Cha thé cta toi pham néi chung va chii thé cua toi
gay roi trat tu cong cong néi riéng 1a con ngudi cu thé, dang séng - thé nhan.

Theo quy dinh tai Didu 12 BLHS vé tudi chiu trach nhiém hinh sy thi chu thé
cta t6i pham gy rdi trat tu cong cong 13 bat ky ngudi ndo tir du 16 tudi trd 1én va
coO nang luc trach nhiém hinh sy.

Khdch thé cua tdi pham

Toi gay roi trat tu cong cong xam pham truc tiép dén trat tu chung, xdm pham
nhitng quy tac, luat 1¢, diéu 1¢, ndi quy... vé trat tu cong cong, vi pham nép séng van
minh, quy tic cudc sdng, gdy anh huong dén cudc song binh thudng clia moi nguoi
& noi cong cong. Ngoai ra, toi gy rdi trat ty cong cong con gdy kho khin, tro ngai
cho hoat dong cua nhiing nguoi trong co quan Nha nudc va xa hoi lam nhiém vu
bao v¢ trat tu cong cong.

Mat khach quan cua toi pham

M3t khach quan cua téi pham nay c6 cac dau hiéu sau:

a) V& hanh vi khach quan: Nguoi pham toi thuc hién hanh vi gay réi bang
nhiéu phuong thic khac nhau, thé hién qua ctr chi, hanh dong va thai d6 coi thuong
trat tw & nhirng noi dong ngudi nhu cho, siéu thi, truong hoc, nha tha, rap hat, cong
vién, nha ga, bén xe, bén tau, quang trudng, nha vin hoa, cau lac bo, san van dong,
try s& co quan, t6 chtc x4 hoi, doanh nghiép, khu dan cu, trudong hoc, bénh vién,
trén cac phuong tién giao thong, trén duong phd .v.v... , cu thé nhu:

+ C6 o1 ndi tho tuc hodc hanh vi thé bao xic pham nhirng ngudi xung quanh tai noi
cong cong (dac biét la phu nix).

+ C6 hanh vi gay mat trat ty, gdy 16n x0n, néo loan hodc 13 nhitng hanh vi can quay,
dung vii lyc dé quay pha, lam hu hong tai san cia nha nuéc, cia ca nhan & noi cong
cong (nhu dap pha twong dai, 1am hu cac biéu tugng, tranh ¢ dong, xe 6 6 ...).

b) Hau qua:

Diéu 245 BLHS quy dinh: Hanh vi phai gdy hau qua nghiém trong hodc di bi

xUr hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé tdi ndy, chua dugc x04 an tich
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ma con vi pham thi méi bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Hau qua ctia hanh vi gay
rdi trat tu cong cong 1a thiét hai vat chat va phi vat chat dugc xac dinh 13 nghiém
trong cho xa hoi.

Nhu vay, hau qua vira 13 ddu hiéu bat budc, vira 12 khong phai ddu hiéu bat
budc cua to1 pham nay. Hau qua la dau hiéu bat budc néu ngudi pham t0i chua bi xur
phat hanh chinh vé hanh vi gay roi trat tu cong cong hodc chua bi két an vé toi nay
hodc tuy d bi két an vé toi ndy nhung da duoc x6a an tich. Hau qua khong phai 1a
dau hiéu bat bude néu nguoi pham tdi da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi nay hoac
da duoc két an vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham.

Tuy nhién, nhu thé nao dugc xem 14 "gay hau qua nghiém trong", thi dén nim
2003 Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tbi cao da ban hanh Nghi quyét sb
02/2003/NQ-HPTP ngay 17/4/2003 "Hudng dan ap dung mot s quy dinh cua
BLHS", trong d6 tai muc 5, c6 huéng dan:

“... 5.1. Hanh vi gay rdi trdt tw céng céng ma dé hdu qud xdy ra thugc meét
trong cdc truong hop sau ddy bi coi la "gay hdu qua nghiém trong" va phdi chiu
trach nhiém hinh sy ... theo khodn 1 Piéu 245 BLHS:

a) Can tré, &ch tdc giao théng dén dudi 2 gio;

b) Can tré suw hoat déng binh thiwong ciia co quan Nha niedc, té chirc kinh té,
t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan;

¢) Thiét hai vé tai san c6 gia tri tir muweoi triéu dong tro 18n;

d) Chét nguoi;

d) Nguoi khac bi thuong tich hoac bi ton hai sirc khée véi ty I¢é thuong tat tur
31% tro 1én;

e) Nhiéu nguol bi thuong tich hogac b ton hai sirc khoe véi ty 1¢ thuong tdt cua
Méi nguoi dudi 31%, nhung tong ty 1é thuong tdt cua tat ca nhitng nguwoi nady tir
41% tro 1én;

g) Nguoi khac bj thuong tich hoac bi ton hai sirc khée Vi ty I¢é thuong tat tu

21% dén 30% va con thiét hai vé tai san c6 gia tri tir nam triéu dong tre 1én;
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h) Nhiéu ngueoi bi thiong tich hodc bj ton hai sirc khée Vi ty 1é thuwong tit cia
Méi nguoi dwdi 21%, nhung tong ty 1é thuwong tdt cua tat ca nhitng nguwoi ndy tir
30% dén 40% va con thiét hai vé tai san co gia tri tir nam triéu dong tre 1én.”

Ngoai cac hau qua xay ra vé tinh mang, sic khoé va tai san duoc huéng dan
trén day, thuc tidn cho thiy c6 thé con c6 hau qua phi vat chat nhu hanh vi trén co
anh huong xdu dén viéc thuc hién duong 16i, chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nuéc, gay anh huong xau dén an ninh, ngoai giao, dén trat tu, an toan xa hoi.
Trong cac truong hop nay phai tly theo timg truong hop cu thé dé danh gia mirc do
hau qua do toi pham gay ra c6 phai la nghiém trong hay khéng. Thém vao do, trong
khoan 2 Diéu 245 ciing ¢ néu cac truong hop duoc xem 1a tdi pham nghiém trong
hon.

Tuy nhién, c¢6 nhitng truong hop, tuy cé hanh vi gay réi di kéem véi mot hanh
vi pham toi nghiém trong khac, thi trong truong hop nay, thuong nguoi pham toi
chi bi truy cau trach nhiém hinh sy vé t6i pham twong (ng véi hanh vi pham toi
nghiém trong ma ho da thuc hién, con hanh vi gay rbi khoéng bi xem xét trach nhiém
hinh su.

Thuc tién thuong thay, d6i véi hanh vi gay rdi trat ty cong cong thuong la
hanh vi khoi dau cho nhitng hanh vi pham toi khac ké tiép nhu: giét nguoi, c6 y gay
thuong tich, khung bd, chéng nguoi thi hanh céng vu, hay hoai hodc ¢6 y lam hu
hong tai san... Tuy nhién, ciing c6 trudng hop tir hanh vi pham t6i khac ma dan dén
hanh vi gy rdi trat tu cong cong nhu: to chirc dua xe trai phép, dua xe trai phép,
danh bac, vi pham cac quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo. ..
Nhitng ngudi bi truy ciu trach nhiém hinh sy vé toi gay rdi trong cac truong hop
ndy thuong 1a ngudi c6 lién quan dén hanh vi pham toi khac nhung vi khong du dau
hiéu cau thanh toi pham d6 nén s& bi truy ctu trach nhiém hinh s vé toi gay rdi trat
tu cOng cong.

Vi du nhu trong mot 6 truong hop sau:

- Truong hop mot nguoi ¢d hanh vi gay rdi trat tu cdng cong, xam pham cac

quy dinh cta Nha nudc vé trat ty x4 hoi, an toan xa hoi, hoat dong binh thudng, 6n
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dinh cta co quan Nha nuéc, t6 chic xa hoi, tuy theo truong hop co vii trang hay
khéng nhung c6 muc dich chdng chinh quyén nhan dan, thi c6 thé bi truy ctu trach
nhiém hinh sy vé mét trong cac ti nhu t6i bao loan (Diéu 112), Toi khung bé nham
chéng chinh quyén nhan dan (Piéu 113), toi pha rdi an ninh (Piéu 118 BLHS);

- Truong hop mot ngudi co hanh vi gay rdi trat tu cdng cong con ¢ hanh vi
xam pham dén tinh mang, stc khoe va tai san cua ngudi khac thi ngudi pham toi
thuong bi xir 1y vé céc toi giét ngudi (Pidu 123), toi ¢b y gay thuong tich... (Piéu
134), t6i hay hoai hozc ¢6 ¥ lam hu hong tai san... (Piéu 178 BLHS);

- Truong hop mot nguoi ¢6 hanh vi gay réi trat ty cdng cong nham chéng
ngudi thi hanh cong vu thi bi truy ciu trach nhiém hinh su vé toi chong ngudi thi
hanh céng vu (Piéu 330 BLHS);

- Truong hop mot nguoi co6 hanh vi dua xe trai phép gay nao loan duong phé,
xam pham nghiém trong trat tu cdng cong nhung chwa du dau hiéu phap ly cau
thanh t6i dua xe trai phép thi hanh vi d6 thuong bi xu ly vé toi gay rdi trat tu cong
cong. Trong truong hop hanh vi dua xe trai phép thoa man dau hiéu cia cau thanh
t6i gay roi trat tu cong cong, ddng thoi con théa man dau hiéu cau thanh toi dua xe
trai phép thi thuong chi bi xt Iy vé toi dua xe trai phép (Diéu 207 BLHS).

Mat chu quan cua toi pham

Theo quy dinh ctia BLHS hién hanh thi tdi gay roi tréat tu cong cong duogc thuc
hién véi 16i ¢6 ¥ truc tiép, theo d6 ngudi pham tdi nay nhan thirc rd hanh vi cta
minh 14 nguy hiém cho x3 hoi va mong mudn thuc hién hanh vi d6. Hanh vi ¢6 y
pham t6i duoc quy dinh tai Diéu 9 BLHS hién hanh [24, Diéu 9].

Piém cha v ddi v&i mat chu quan cua to1 gay roi trat tu cong cong thi dong co,
muc dich pham tdi khong phai 1a dau hiéu bat budc trong ciu thanh toi pham nay.
Néu muc dich, dong co pham t6i khong phai 1a gy rdi trat tu cong cong thi co thé
pham mot toi khac tiy vao timg truong hop cu thé: "Ngwoi c6 hanh vi gdy réi trit
tw cong cong nhung chuwa gdy ra hdu qua nghiém trong va chua bi ciing xu phat
hanh chinh vé hanh vi nay hodc chuwa bi két an vé tdi nay, hodc tuy da bi két an

nhung da dwoc xda dn tich thi chua cau thanh ti”.

29



2.1.2. Hinh phat

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phi quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu, an toan xa hoi; phong,
chdng t& nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh, tai
Chuong 2, muc 1 - Hanh vi vi pham hanh chinh va hinh thirc xtr phat trong linh vuc
an ninh, trat tu, cac hanh vi gy roi trat tu cong cong.

Nhitng hanh vi vi pham hanh chinh, trong d6 c6 hanh vi gay rdi trat ty noi
cong cong, 1a co s phap 1y dé xt 1y hanh chinh va 1a dau hiéu dinh toi dé xu Iy
hinh sy trong truong hop mot ngudi tai pham vé hanh vi ndy s& bi truy ciru trach
nhiém hinh sy vé toi gay roi trat tu cong cong.

Néu da bi két an vé toi ndy, chua duoc x6a 4n tich ma con vi pham co nghia 13
nguoi pham toi da bi két an vé toi gay roi trat tu cong cong, chua dugc xo6a an tich
ma con ¢ hanh vi gy rdi trat ty cong cong.

Tai Diéu 245 BLHS quy dinh c6 hai khung hinh phat gom:

* Khung 1:

Quy dinh phat tién tir mot triéu déng dén muoi triéu déng, cai tao khong giam
giit dén hai nim hodc bi phat ti tir ba thang dén hai nam. Cac hanh vi gdy ri trat tu
cong cong ma dé hau qua xay ra thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai diém
5.1 Nghi quyét sé6 02/2003/NQ-HPTP ngay 17/4/2003 bi coi 1a "gdy hau qua
nghiém trong" va phai chiu trach nhiém hinh sy theo khoan 1 Diéu 245 BLHS [13,
Muc 5]

* Khung 2:

Quy dinh phat tu tir 2 ndm dén 7 nim duogc ap dung d6i voi nguodi pham t6i 6
mot trong cac tinh tiét dinh khung ting ning sau day:

a) Co6 dung vii khi hoac c6 hanh vi phé phach

- Dung vii khi khi thyre hién hanh vi gay rdi trat ty cong cong 1a dung cac loai
vii khi quan dung, vii khi thé thao, siing san va vii khi tho so theo Phép 1énh quan 1y

st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg (S6 16/2011/UBTVQH12 ngay 30-06-
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2011 cua Chinh Phu) nhim tin cong nguoi khac giy nguy hiém dén tinh mang hoic
strc khoé ctia ngudi bi tan cong.

- C6 hanh vi pha phach 1a trudng hop trong khi thuc hién hanh vi gy réi,
ngudi pham tdi da c6 hanh vi dap pha tai san nhung thiét hai tai san chua dén muc
cAu thanh t61 huy hoai hodc ¢ ¥ lam hu hong tai san cua ngudi khac [50]. Néu hanh
vi pha phach gy thiét hai vé tai san di ciu thanh t6i hity hoai hodc ¢b ¥ 1am hu
hong tai san cua nguoi khac thi nguoil pham toi s€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy
vé toi pham hity hoai hodc ¢6 ¥ 1am hu hong tai san [24, Diéu 143].

b) C6 t6 chuc

Ciing nhu cac trudng hop pham tdi c6 to chitc khac, pham toi gay rdi trat tu
cong cong c6 to chuc 13 trudng hop nhiéu ngudi ¢d ¥ cing thyc hién mot tdi pham
c6 su cau két chat ché gilta nhitng ngudi cung thuc hién toi pham, trong dé c6
nguoi to chire, ngudi thyc hanh, nguoi xui giuc, ngudi gitp stc.

¢) Gay can tr¢ giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong cong.

Gay can tro giao thong nghiém trong la gy céan tr¢ giao thong tir 2 gid trd lén
hodc gy can trd giao thong & nhitng tuyén giao théng quan trong, lam ach tic giao
thong trén dién rong (khong phan biét thoi gian bao 1au), theo quy dinh tai diém 5.2
ctia Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 "Huéng din dp dung mét sé
quy dinh ciia BLHS" ctia Hoi ddong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao.

Gay dinh tré hoat dong cong cong 1a truong hop do hanh vi gy réi ma hoat
dong cong cong bi dinh tré nhu: phai tam dirng budi biéu dién; phai tam ding tran
thi dau; phai tam dung cac cudc hdi hop, tam dung hoat dong xét xur, tam dung
phuong tién cong cong ... khong phéan biét thoi gian bi dinh tré dai hay ngin. [50]

d) Xui giuc nguoi khac gay rbi

Xui giue ngudi khac gy rdi 1a hanh vi kich dong, du dd, thiic ¢y ngudi khac
thuc hién hanh vi gay réi. Tuy nhién, hanh vi kich dong, du dd, thuc day ngudi khac
thuc hién hanh vi gay réi nhung khong thudc truong hop pham tdi ¢é t6 chirc voi
vai tro 12 nguoi xai giuc trong vu 4n dong pham. Khi xac dinh hanh vi xti giuc

nguoi khac gay roi can phai chu y:

31



Néu viéc xui giuc khong lién quan truc tiép dén hanh vi gay rdi thi khong phai
1a ngudi xui giue nguoi khac gay ri.

d) Hanh hung nguoi can thi€p bao v¢ trat tu cong cong

Hanh hung nguoi can thiép bao vé trat tu cong cong la truong hop trong khi
thue hién hanh vi gdy rdi, c6 ngudi can ngin hodc yéu cau cham dut hanh vi gy rdi
nhung nguoi c6 hanh vi gay rdi chang nhimg khéng nghe ma con ¢6 hanh vi hanh
hung nguo1i can thi€p bao vé trat ty cong cong.

Khi x4c dinh tinh tiét ndy can cha y: néu ngudi can thiép bao vé trat ty cong
cong la nguoi dang thi hanh cong vu bao v¢ trat ty noi cong cong ma nguoi pham
t6i ¢6 hanh vi hanh hung ddi voi nguoi nay thi thudc truong hop chéng ngudi thi
hanh cong vu theo Piéu 257 BLHS; néu giy thuong tich thi thudc trudng hop pham
t6i cO y gy thuong tich hodc giy ton hai cho stic khoe nguoi khac quy dinh tai
Diéu 104 BLHS.

e) Tai pham nguy hiém

La truong hop pham toi bi két an vé toi rat nghiém trong, t01 dac biét nghiém
trong do ) y, chua dugc x6a an tich ma lai pham to1 rat nghiém trong, to1 dac biét
nghiém trong do cd ¥, hodc tai pham, chua dugc x6a an ma lai pham td1 do cd y.
Nhu vay, ddi vai toi gay roi trat tu cong cong, nguoi pham to1 thudc truong hop tai
pham nguy hiém chi c6 thé 1a ngudi da tai pham, chuwa dugc x6a an tich ma lai
pham t0i gay rdi trat tuy cong cong, vi ddi véi toi pham nay khong cé trudng hop
nao la tdéi pham rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong.

2.2. Thuc tién ap dung quy dinh vé tdi gay réi trat tw cong cong trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh

2.2.1. Két qud ap dung quy dinh phéap lugr dé xét xir vé tgi gay roi trat tw
cdng cgng trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Theo s6 liéu thong ké caa cac TAND trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh,
trong 5 nam (2011 - 2015) thi tong s6 vu &n hinh su da dugc thy Iy 14 36.262 vu Voi
59.426 bi céo; trong d6, Toa Hinh sy TAND Thanh phé H6 Chi Minh da xét xur
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3.383 vu an hinh sy, vai 8.315 bi cdo; TAND cac quan, huyén da xét xir 32.879 vu

Vv6i 51.111 bi cdo. S6 liéu cu thé qua cac nam thé hién bang bang sau:

S6 vu thu ly

Cii ton Méi thu ly Téong
Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi cao
Toa Hinh su 10 40 532 1.283 542 1.323
2011 Quér?l?uyén 715 1.165 | 6.015 | 9.350 | 6.730 | 10.515
Tong nim 725 1.205 | 6.547 | 10.633 | 7.272 | 11.838
Toa Hinh sy 19 53 596 1.402 615 1.455
2012 Quér;(\;?uyén 649 1.057 | 6.319 | 9.747 | 6.968 | 10.804
Tong nim 668 1.110 | 6.915 | 11.149 | 7.583 | 12.259
Toa Hinh sy 10 25 682 1.454 692 1.479
2013 Qué;;c‘})?uyén 737 1.211 | 6.227 | 10.062 | 6.964 | 11.273
Tong nim 747 1.236 | 6.909 | 11.516 | 7.656 | 12.752
Toa Hinh su 6 13 716 1.793 722 1.806
2014 Quéu:;é})?uyén 760 1.369 | 6.480 | 10.184 | 7.240 | 11.553
Tong nim 766 1.382 | 7.196 | 11.977 | 7.962 | 13.359
Toa Hinh su 8 13 847 2.343 855 2.356
2015 Quér-ll;CI?uyén 755 1.284 | 7.123 | 10.603 | 7.878 | 11.887
Tong nim 763 1.297 | 7.970 | 12.946 | 8.733 | 14.243
Toa Hinh sw 53 144 3373 | 8275 | 3.383 | 8.315
Tong Qual—ll;cf)?uyén 3.616 | 6.086 | 32.164 | 49.946 | 32.879 | 51.111
Tong nam 3.669 | 6.230 | 35.537 | 58.221 | 36.262 | 59.426

Bang 2.1. So vu an hinh sw duroc thu 1y trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh qua
cdc nam tir nam 2011 dén nam 2015

(Ngudn: [31])
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Vi tong sé vu &n hinh sy, sb bi cdo dwa ra xét xtr trong 5 nam nhu di néu trén

c6 thé minh hoa bang céc biéu do dudi day:

10,000
9000 8,733
7,962
7,656 ‘
8,000 7.272 7,583
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
2011 2012 2013 2014 2015
®m S6 vu an phai giai quyét

Biéu d6 2.1. Biéu do s6 vu an hinh si trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh qua cac
nam tir nam 2011 dén nam 2015

(Nguon: [31])
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&6 o 7,878

1000 6730 6,968 6,964 :
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5,000

4,000
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®Toa Hinh sy @Toa Quan/Huyén

Biéu do 2.2. Biéu do ty 1é sé vu &n hinh sy duwoc thy Iy trén dia ban Thanh pho Ho
Chi Minh qua cdc ndam tir nam 2011 dén ndam 2015
(Nguon: [31])
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Biéu do 2.3. Biéu dé sé bi céo bj truy té trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh qua
céc nam tir nam 2011 dén nam 2015
(Nguon: [31])

Tir cac biéu @ trén cho thdy tong sé vu &n hinh sy ma Toa Hinh sy TAND
Thanh phé Ho Chi Minh da thy Iy qua cac nam dang c6 chiéu hudng ting, dac biét
1a ting manh vao ndm 2015. Theo dé, trong ndm 2015 tong sé vu an hinh sy phai
giai quyét 1én dén 8.733 .

Tong sb vu an hinh sy ma TAND cac quan, huyén trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh di thy Iy I6n hon rat nhiéu so véi s6 vu &n ma Toa Hinh sy TAND Thanh
phd Ho6 Chi Minh da thu ly.

Cung véi chiéu hudng ting cua sé vu an, sé luong bi cdo ma céc Toa an trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh da thy Iy ciing ting dan qua cdc nam tir nam 2011
dén nam 2015.

Riéng toi gay rdi trat ty céng cong da thy ly 12 75 vy, chiém khoang 0.21%
t6ng so vu &n hinh su da thy Iy trong 5 nam (2011 - 2015). Tong s6 bi céo bi truy té
vé toi gay rdi trat tu cong cong 1a 168 bi céo, chiém khoang 0.28% tong sé bi cao bi

truy t6 hinh su. Cu thé nhu bang sau:
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S6 vu 4n thu ly
Cii ton Méi thu Iy Téong
Vu | Bicao Vu | Bicao Vu Bi cao
Diéu 245 2 15 20 37 22 52
2011 —
Anhinhsy | 725 | 1.205 | 6.547 | 10.633 | 7.272 | 11.838
biéu 245 3 5 11 22 14 27
2012 —
Anhinhsy | 668 | 1.110 | 6.915 | 11.149 | 7.583 | 12.259
Diéu 245 1 1 20 31 21 32
2013 —
Anhinhsy | 747 | 1.236 | 6.909 | 11.516 | 7.656 | 12.752
Diéu 245 2 4 8 35 10 39
2014 —
Anhinhsy | 766 | 1.382 | 7.196 | 11.977 | 7.962 | 13.359
Diéu 245 - - 14 28 14 28
2015 —
Anhinhsy | 763 | 1.297 | 7.970 | 12.946 | 8.733 | 14.243
. Diéu 245 2 15 73 153 75 168
Tong —
Anhinhsw | 725 | 1.205 |35.537 | 58.221 | 36.262 | 59.426

Bang 2.2. Sé vu an vé tgi gay rai trat tw cdng cong (Piéu 245) so véi so vu &n hinh
s dwoC thy Iy trén dia ban Thanh phé Hoé Chi Minh qua cdc ndm tir nam 2011 dén
nam 2015
(Ngudn: [31])

S6 vu an gay rdi trat tu cong cong ma cac Toa an trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh da thy ly giai quyét trong 5 nam vira qua cé thé duoc md phong thdng qua

biéu do dudi day:
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Biéu do 2.4. Biéu do so vu an vé tgi gay roi trat tw céng céng ma cac TAND trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh thy Iy tir nam 2011 dén nam 2015
(Ngudn: [31])

Sé vu an vé tdi gay rdi trat tw cong cong so véi
s0 vu an hinh sw

0.21%

Didu 245

W Hinh sy

Biéu do 2.5. Tong sé vu &n vé ti gay rai trdt ti cdng cong (Piéu 245) so véi tong
s6 Vu &n hinh su dwroc thu Iy trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh trong 5 ndm (ti
nam 2011 dén nam 2015)

(Nguodn: [31])
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SO vu an toi gay roi trat tu cong cong so v&i sé vu an
hinh sy dwoc thu ly qua tirng nam

mToa Hinhsy  @Toa an cdp Quan/Huyén
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12000 218 10, s
2011 2012 2013 2014 2015

Biéu do 2.6. Biéu do so sanh so Vi &n Vé tgi gay roi trat ty cong cong (Piéu 245) S0 Vo
s6 vy &n hinh sy duroc thu Iy trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh qua tirmg nam (tir
nam 2011 dén nam 2015)

(Nguon: [31])

Tir bang s liéu va céac biéu do cho thay, tinh hinh thy Iy giai quyét cac vu an
vé toi gay rdi trat tu cong cong trong 5 nam (2011 - 2015) khong qué nhiéu so voi
tong s6 vu &n hinh sy ma cac TAND trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh phai thu
ly giai quyét hang nam. Tinh trung binh trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh, sé vu
an vé toi gay roi trat ty cong cong mdi nim khong qua 15 vy; trong khi d6 trung
binh mdi nam, ¢6 khoang 7.252 vu duoc thy Iy giai quyét. S6 lugng cac vu an hinh
su ting déu qua cac nim, nhung s6 vu an vé toi gay rdi trat tu cong cong lai co sy
bién dong da dang, nim ting nam giam. Cao nhat 1a vao nam 2011 véi 22 vy an vé
t6i gay rdi trat tu cdng cong va thap nhat 13 vao nam 2014 chi véi 10 vu én.

Theo s liéu thong ké thé hién trén bang 2.2, tong sb bi cdo bi truy té vé toi
gay rdi trat ty céng cong trong 5 nam qua (tir nam 2011 dén nam 2015) 12 168 bj
c4o, rat nho so véi tong sé 59.426 bi céo bj truy té trong ciing khoang thoi gian nay.
Mot diém dang chii ¥ vao nam 2014, tong s6 vu an vé toi gay rdi trat tu céng cong

duogc thy Iy 14 it nhat so véi cac nam, nhung sb b can lai nhiéu. Ty Ié sb bi can trén
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s6 vu &n trong hau hét cac nam déu khong vuot qué 2,5 bi céo/vy, thi riéng nim
2014, ty 18 nay nhay vot 1én dén 3,9 bi cao/vu.
Céc biéu dd duéi day thé hién rd hon cac van dé vé sb luong bi céo trong céc vu

an vé toi gay roi trat ty cong cong trong thoi gian 5 nam (tir nam 2011 dén ndm 2015).

S4 bi cdo dworc thu ly tir
nam 2011 - 2015

0.28%

B Didu 245

B Hinh suw

Biéu do 2.7. Tong sé bi cao vé téi gay roi trat tw cong céng so Vi tong sé bi cao tai
Thanh phé Ho Chi Minh trong 5 nam (tir nam 2011 dén nam 2015)
(Ngudn: [31])

S6 bi cdo pham tdi Piéu 245

60
50

40

30 B 56 bj cdo pham toi
Pidgu 245
20
10
0

2011 2012 2013 2014 2015

Biéu do 2.8. Sé bi cao vé tgi gay roi trat tw cong cong (Piéu 245) tai Thanh pho Ho
Chi Minh qua tizng nam (tir ndm 2011 dén nam 2015)
(Nguon: [31])
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Biéu d6 2.9. Ty |é s6 bi céo va s v &n Vé t6i gay roi trat tw cdng cong (Diéu 245) tai
Thanh phé Hé Chi Minh qua tirng nam (tir nam 2011 dén ndm 2015)
(Nguén: [31])

Viéc ty 1é s6 bi c4o va sb vu an vé toi gay rdi trat tu cong cong ting cao dot
ngot vao nam 2014, c6 thé dugc ly giai rang, viéc Trung Qudc dat gian khoan Hai
Duong 981 tai ving dic quyén kinh té ciia Viét Nam, xam pham nghiém trong chi
quyén bién dao cua nudc ta, ddn dén viéc da xay ra nhiéu cudc biéu tinh, tuan hanh
Vé6i sb luong dong dao ngudi dan tham gia. Loi dung viéc tuan hanh nay, cac thanh
phan qué khich d c6 hanh vi gay rdi, dap pha va bi khoi t6 vé toi gay rbi trat ty
cong cong. Vi thé, s6 vu an vé gay réi trat ty cong cong trong nam tuy it, nhung s6
bi c&o trong nhitng vu an tir viéc tuan hanh, biéu tinh nay lai nhiéu. Dién hinh Ia
théng qua hai vu an “Gay rdi trat ty céng cong” tai Quan Tha Buc. Theo ndi dung
cac vu an nay thi ngay 13/5/2014, da c6 khoang 1500 cong nhan ¢ Binh Duong da
tham gia vao céc cudc tuan hanh, phan ddi viéc dat ha gian khoan Hai Duong 981
cua Trung Quéc. Sau khi gay réi & Binh Duong xong, s6 cong nhan nay di kéo sang
Khu ché xuét Linh Trung Il & quan Thi Dac — Thanh phé H6 Chi Minh dé tiép tuc
gay roi.

Loi dung viéc tuan hanh nay, rat nhiéu thanh nién di tham gia ho hét, c6 cac
biéu hién qua khich, d6t xe...x6ng vao cac doanh nghiép c6 von dau tu ctia Trung
Quéc & Thu Buc dé dap pha.
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Trude tinh hinh lac d6, luc lugng chirc nang Thanh phd H6 Chi Minh budc
phai dung xe ciru hoa Xit nude va binh hoi cay dé giai tan dam dong.

Thé nhung, nhém ngudi gy rdi van khong chiu dimg lai. Nhiéu thanh nién qua
khich van tiép tuc dung gach da, bom xing va xe mdy dam thing vao luc luong
cdng an dang dimg 1am hang rao bao vé doanh nghiép khién khoang 20 can bod
chién sy thudc trung doan Canh sat co dong Thanh phé H5 Chi Minh va Céng an
quan Thi Pire bi thuong v6i mirc thuong tat tir 1 dén 17%/nguoi.

Cong an Thanh phd H6 Chi Minh nhanh chéng phdi hop véi Cong an quan Thu
Puic da bat giir tong cong 56 nguoi. Két qua diéu tra cua co quan chic ning xac
dinh, vu dap pha nay da gay thi¢t hai cho cac doanh nghiép & Thu buc 1a hang chuc
triéu dong tién tai san cung hang trim triéu dong tién thiét bi, dung cu cua co quan
chirc nang.

Ngay 22/5/2014 Co quan Canh sat diéu tra Cong an quan Tha Dutc da khoi t6
hai vu an cling 23 bi can va ra quyét dinh tam giam 23 bj can vé toi “Gay rdi trat tu
céng cong” [46].

Dén cudi nam 2015, tinh hinh giai quyét an hinh sy tai Thanh phé Ho Chi

Minh duoc thé hién ¢ bang bén dudi:

Phén tich s6 vu giai quyét

Tri hé so VKS Xét xir
Vu Bi cao Vu Bi cao
Diéu 245 15 32 60 136
An hinh sy | 5.193 | 10.762 | 29.998 | 46.903

Bang 2.3. Tinh hinh gidi quyét an hinh sw trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh tir
nam 2011 dén nam 2015
(Ngudn: [31])
Dua theo s liéu thong ké tir bang 2.3, dén cudi nam 2015, trén dja ban Thanh
phd H6 Chi Minh, c6 29.998 vu an hinh su dugc dua ra xét xtr, 5.193 vy an duoc tra
hd so vé cho Vién Kiém Sat, va con ton lai 970 vu. Trong s do, toan bo cac vu &n

thudc toi gay rdi trat tu cdng cong déu da duoc giai quyét. Cu thé 13, trong tong sé
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75 vu an duoc thu ly, ¢6 15 vu duoc tra vé cho Vién Kiém sat, 60 vu con lai déu
duoc dua ra xét xur, va khdng c6 vu an ndo bj tén dong.

Nhu viy, trong ndm 5 qua, sd vu an vé toi gay ri trat tu cdng cong duoc xét
xt chi chiém 0.2% tong s vu &n hinh sy ma cac TAND trén dia ban Thanh phé Hb
Chi Minh da xét xir. Trong d6 sb bi cao bi xét xir vé toi gay rdi trat tu cdng cong chi
chiém 0.29% tng sé bi cao da bi xét xtir ma théi. Ti 1& nay cho thdy sb vu an vé toi
gay rdi trat ty céng cong duogc truy t, xét xir kha it so vaéi s6 vu an hinh su. Tuy
nhién, cling véi sy thay doi 16n caa nhimg quy dinh mai trong Hién phap 2013,
BLHS 2015, ty 1€ nay sé c6 xu hudng tang lén cung vaéi su tang 1én cua cac hoat
dong muon danh nghia vé nhan quyén hién nay.

Bang s6 liéu bén dudi thé hién chi tiét cac ban an da xét xur vé toi gay rdi trat

tu cong cong trong ndm nam qua:

Phén tich béan an da xét xir
(s0 bi cao)
Cii tao ) Tat tir 3 nim Tu tir trén 3
khong An treo & niam
. e~ tro xuong £ =
giam giir dén 7 nam
Toa Hinh sy 3 7 1
2011 | Toa Quan/Huyén 3 16
Téng nim 6 23 1
Toa Hinh sw 1
2012 | Toa Quan/Huyén 7 8 2
Téng nim 7 8 3
Toa Hinh sw 7
2013 | Toa Quan/Huyén 5 14
Téng nim 5 21
Toa Hinh sw 1 2
2014 | Toa Quan/Huyén 4 29
Téng nim 5 31
2015 Toa Hinh su 3 4
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Toa Quan/Huyén 4 13 1

Tong nim 7 17 1

Toa Hinh sy 7 20 2

Tong | Téoa Quin/Huyén 23 80 3
Tong 30 100 5

Bdang 2.4. Phan tich két qua xét xir vé téi gay rai trdt tir céng céng trén dia ban
Thanh phé Hé Chi Minh qua cdc ndm tir nam 2011 @én nam 2015

(Nguoén: [31])

Trong 5 ndm (2011 - 2015), trong s6 105 bi céo bi tuyén pham toi gay rdi trat

tu cdng cong, c6 100 bi c4o cd mirc an t tir 3 nam trd xudng, trong d6 co 30 bi cao

duoc hudong an treo; ¢d 5 bi cdo nhan mac hinh phat td tir trén 3 nam dén duéi 7

nam. Bang bén dudi thé hién 16 hon vé dic diém nhan than cua céc bi céo.

Pic diem nhan than

(S6 bi co)
Tir | 1Y
Céan Tai Dén Tu di da Noudi
bo Pang | pham | Nghién | toc . | da 14 18 g
N " > 2z Nir 16 ~ nwéc
cong | vién | nguy | matdy | thiéu ~16 18 ~ QoA
chire hiém i) tuoi z. | 30 g
tuoi Z.
tuoi
Toa Hinh 2 6
suw
2011 | Toa Quén/
Huyén
Téng nim 2 6
Toa Hinh 1 1
sw
2012 | Toa Quén/ 1
Huyén
Téng nim 1 2
Toa Hinh 6
suw
2013 | Toa Quén/
o 1 1
Huyén
Téng nim 7 1
Toa Hinh 5
suw
2014 | Toa Quan/ 3 19
Huy¢n
Téng nim 3 21
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Toa Hinh 4
su
2015 | Toa Quan/ 1
Huyén
Téng nim 1 4
Toa Hinh 3 12 7
su
Téng | Toa Quin/ 1 4 | 2
Huyén
Téng 4 16 | 28

Bang 2.5. Phdn tich ddc diém nhan than cac bi c&o bj xét xir vé tgi gay rai trat tir cong
cong trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh qua cdc nam tir nam 2011 dén nam 2015
(Nguoén: [31])

Theo s liéu thong ké tir bang 2.5, dic diém nhan than cua céic bi c4o bj cac
TAND trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh xét xtr vé toi gay rdi trat tu cong cong
cho thay: khong cd bi cdo nao la can bo, cong chirc; dang vién; khong co truong
hop bi céo gigi tinh 1a nir; khong c6 trudong hop ndo bi cao 1a thanh phan nghién ma
thy gay roi trat ty cong cong. Tuy nhién, dang luu ¥ 13 c6 4 trudng hop bi céo co
dic diém tai pham, tai pham nguy hiém. Ngoai ra, bi cdo 1a ngudi tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudi c6 16 truong hop; tir du 18 tudi dén 30 tudi 1a 28 trudng hop; khong co
bi cdo la nguoi nudc ngoai.

So sanh tuong quan gitta $6 vu an, 6 bi cdo bi dwa ra xét xir vé toi gay roi trat
tu cbng cong vai cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong trong 5
nam (2011 - 2015) trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh thé hién dudi bang sau:

S6 vu phii giai quyét Phén tich sb vu gidi quyét
Nim | Ciitdhn | Méithyly Téng Tra ho so Xét xir Tén
VKS

Bi o o o o Bi

Vu . Vu |Bicao| Vu |Bicdo| Vu |[Bicao| Vu |Bicdo| Vu .

! | a0 ! i ! i u | Bi ! i U | a0

Pitu245| 2 | 15 | 20 37 22 52 7 17 12 30 3|5
2011 Chuwong

XIX 128|303 | 798 |1.858 | 926 | 2161|117 | 350 | 714 | 1.559 | 88 | 244
BLHS

Piéu245 | 3 | 5 11 22 14 27 3 8 10 18 1|1
2012 Chuwong

XIX 88 | 244 | 802 |2.037 | 890 |2281| 78 | 240 | 737 | 1.772 | 104 | 268
BLHS

2013 |Piéu245 | 1 | 1 20 31 21 32 2 2 17 26 2 | 4
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Chwong

XIX 104 | 268 | 821 | 2.354 | 925 | 2.622 | 99 | 363 708 | 1.869 | 118 | 390

BLHS

Diéu245 | 2 4 8 35 10 39 2 3 8 36 - -
2014 Chuwong

XIX 118 | 390 | 907 | 2.498 | 1.025 | 2.888 | 115 | 420 777 | 2.081 | 132 | 386

BLHS

Diéu 245 | - - 14 28 14 28 1 2 13 26 - -
2015 Chuwong

XIX 1321 386 | 723 | 2.049 | 8.733 |14.243| 111 | 359 663 | 1.694 | 81 | 381

BLHS

Diéu245| 2 | 15 73 153 75 168 | 15 32 60 136 - -
Téng Chuong

XIX 128 | 303 | 4.051 |10.796| 4.179 [11.099( 520 | 1.732 | 3.599 | 8.975 | 81 | 381

BLHS

Bang 2.6: Tong s6 vu &n, so bi c4o bi dua ra xét xir vé téi gay roi tradt tw cong céng
trong twong quan vdi Cac tgi xam pham an toan céng cong, trdt ti cdng cong trong
5 nam (2011 - 2015)

(Nguoén: [31])

Dua theo s6 liéu cua bang 2.6, tir ndm 2011 dén nim 2015, trén dia ban Thanh
phd H6 Chi Minh, téng sé vu &n va tong sé bi co duoc dua ra xét xtr vé cac toi
xam pham an toan cdng cong, trat tw cong cong 1a 3.599 vu an va 8.975 bi céo; tong
s6 vu an va tong sb bi cao di dua ra xét xir vé toi gay rdi trat tu cong cong 1a 60 vu
an va 136 bi cao, chiém ty 16 1.67% sb vu an va 1.51 % s bi cdo cua tong céc toi
pham xam pham an toan cong cong, trat tu cdng cong bi dwa ra xét xir. Nam co tong
s6 vu an va tong sb bi cdo dua ra xét xur Vé cac toi xam pham an toan cdng cong, trat
tu cdng cong cao nhat 1a ndm 2014 véi 777 vu an, 2.081 bi céo. Trong khi d6, nim
c6 tong sé vu an va bi cao dwa ra xét xir vé toi gay rdi trat ty cong cong cao nhat 1a
nam 2013 véi 17 vu &n, nhung nam c6 s6 bi cao dugc dua ra xét xir Vé toi nay cao
nhat lai 12 nam 2014 véi 36 bj c4o.

2.2.2. Vi pham, sai sét trong thuec tién dp dung quy dinh vé tdi gdy réi trit tw
cong cong tai Thanh phé Hé Chi Minh

Trong qué trinh &p dung quy dinh caa phap luat dé xu ly nhiing vu &n ¢ lién
quan dén hanh vi gay rdi trat tu cdng cong, thuc tidn van con ton tai mot sé van dé

nhu sau:
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Thet nhdt 13, con cé truong hop chuwa ré rang giita pham tdi gdy réi trdt tir
cong cong hay dong pham ciia mot t6i khdc (vi du nhuw: t3i giét nguoi, cé y gdy
thwong tich, ...)

Vi du nhu tinh hudng cta vy an sau:

Ngay 01/10/2015, Lé Hiéu T (nhan vién mdt quan nhau nam trén duong ABC,
quan X) duoc mot ngudi ban dén ra di n. Tuy nhién, anh Tran Trung P (1a nhém
truong) cung lam chung véi chi T. khong cho di do van trong gid lam. Sau do, giira
chi T va D xdy ra mau thuan, cdi nhau nén chi nay xin nghi viéc. T dem chuyén nay
ké cho ban trai cia minh 13 Nguyén Vin P nghe. Mudn thé hién ban linh cia minh
trude ban gai, P rii hai ngudi ban khic 1a Nguyén Pic A va Pham Cong T di tim
gip anh D dé “xu”.

Tbi cing ngay, P chd T, con A chd T di trén hai xe gan may dén goi D ra dé
“n6i chuyén”. Tai day, D bi T tat vao mat nén danh lai thi bi P va A cung lao vao
danh hoi dong. Luc nay, A mo cdp xe ldy mot con dao bam dua cho T ddm mot
nhat vao lung anh B khién anh nay guc tai chd. Du duoc ngudi dan dua cip cau kip
thoi, nhung do vét thuong qua ning nén nan nhan tir vong vao toi ngay hom sau.
Co quan canh sat diéu tra Cong an Quan X cho biét da tam gitr ca ba doi twong va
ky quyét dinh khoi t6 bi can T vé hanh vi “Giét nguoi”. Hai nguoi con lai 1a A va P
bi khoi t6 vé hanh vi “Gay rdi trat tu cong cong”.

Trong vu an nay, c6 nhiéu y kién cho rang T bi khai to vé toi giét nguoi la
hop 1y, nhung A va P di thoa man dau hiéu dé bi khoi t6 1a ddng pham cua toi giét
ngudi, chir khong phai toi gay roi trat tu cong cong. Ca nhan nguoi viét cho rang,
hanh vi cua A va P 1a ddng pham cua toi giét nguoi, bai vi, ca ba déu dén tim gap
anh D voi myc dich dé “xir”. A lai 1a nguoi lay dao ra dé dua cho T. Vi thé, da du
du hiéu dé cdu thanh dong pham cua toi giét nguoi cua hai bi can A va P.

Hai la, con cé sw nham lan gitta t9i gay roi trat tw cong cong Vvoi toi mot toi
khéc (vi dy nhue: dua xe trai phép, chong nguoi thi hanh céng vu, ....)

Vi dy nhu vu 4n sau: Vao dém rang sang ngay 06/03/2011, tai tuyén dudng D,
quan B, Thanh phé H6 Chi Minh, hang tram thanh nién ty tap hai bén duong i ga
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inh 0i, ¢d vii cho nhom 4 “quai x&” dang biéu dién nhic dau xe, phong di voi tbe do
kinh hoang. Khi canh sat giao thong ap dén thi bat gon nhém 4 ddi twong trén ciing
vai chuc d6i twong khac dang reo ho cd vii. Theo d6, 4 “quai x&” bi khéi t6 vé hanh
vi “Gay roi trat tu cong cong”. DPéi véi vu an nay, nhiéu luat su cho réng hanh vi
ctia bon ddi twong nay di da dau hiéu dé ciu thanh t6i “Dua xe trai phép”, nén phai
khoi t vé t61 “dua xe trai phép” thi chinh xac hon, nhung khong hiéu sao co quan
diéu tra lai khoi t6 vé toi “Gay roi trat tu cong cong”.

Trong khi 6, & mot vu an khac, cling lién quan dén hanh vi dua xe trai phép,
sy viéc xay ra nhu sau:

Rang sang ngdy 23/02/2013, Tran Phuc L chd ban Nguyén Minh T di choi ¢
quan bar vé, dén duong V6 Vian K thudc Quan Y thi thdy mot nhom dua xe dang la
hét c6 vil. San hoi men trong nguoi, L ting toc phong theo c¢d vil cho doan dua xe
mot doan, T ngdi phia sau ciing ra sitc ho hét ¢6 vii cho doan dua xe. Tuy nhién,
vira m&i chay dugce 1 chut thi L da bi luc luong canh sat giao thong vay bét cung
v6i nhom dua xe. Sau d6, L va T bi khai t6 cing véi nhom “quai xé” dua xe kia vé
t0i dua xe trai phép. Tuy nhién, lut su bao vé cho L va T cho rﬁng L khong c6 chu
¥y dua xe, hanh vi chay xe theo 1a boc phat khi thdy doan dua xe di ngang cht khong
phai theo doan dua ngay tir ddu, va muc dich chay theo chi dé c6 vii, con T ngdi
phia sau, khong c6 diéu khién xe, va hanh vi ciing chi 1a ho hét, ¢6 vii ma thoi. Vi I8
d6 cho rang hanh vi ciia L va T 1a gdy rdi trat tu cong cong chtr khong phai dua xe
trai phép. Va vi ciing chua gy ra hau qua gi nghiém trong nén ciing chua dén murc
khoi t6 hinh su. Déng y voi 1ap luan cua luat su, Hoi d@)ng xét xr da tuyén phat
hanh chinh hanh vi cua L.

Theo y kién cua tac gia, d6i voi vu an thir nhét, 4 “quai x&” khong co giy thiét
hai gi dén strc khoe, tai san cta nguoi khic, néu ho di timg bi xir phat hanh chinh
vé hanh vi nay hoac da bi két an vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham
thi moi bi khai t6 vé toi dua xe trai phép. Con néu 4 “quai xé” nay méi bi bat lan

dau vi hanh vi nay thi ho bi khi t6 vé toi “gdy rdi trat tu cong cong” thi hop Iy hon.
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Tuong tu nhu thé ddi v&i vu an tht hai, hanh vi cua L cling chua du dau hiéu
phap 1y dé bi khoi t6 hinh su, nhung ngoai vi pham hanh chinh vé t6i dua xe trai
phép, L con vi pham céc quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo.

Ba la, mdt s6 vu dn c6 sé luong déng nguoi tham gia, ¢é rat nhiéu cdc y kién
khac nhau khi dinh toi danh

Vi du nhu d6i véi nhirng vu an 1gi dung biéu tinh, tuan hanh dé gay rdi tai cac
Khu ché xuét di néu trén; sau khi su viéc xay ra, co rat nhiéu v kién xung quanh
viéc dinh td1 danh cua cac bi cao trong vu an.

Theo quan diém ctia mot Luat su ¢o van phong tai Quan T cho ring, dua vao
mitc d6 nghiém trong ciia hanh vi ciing nhu hau qua cua vy an, xac dinh da du dau
hiéu dé két luan cac bi cdo trong vu an nay pham hai toi: to1 gay roi trét tu cong
cong va toi huy hoai hodc ¢6 ¥ 1am hu hong tai san. Bdi vi, nhitng nguoi tham gia
tuan hanh di c6 hanh vi dap pha may moc, thiét bi trong nha xuong, ciing nhu 1am
hu hai nhiéu cong cu hd tro cta co quan chtrc nang. Gia tri cua thiét hai lén dén con
s6 hang tram triéu dong.

Mot luat gia khac co y kién réng vu 4n trén con c6 ca dau hiéu cua tdi ¢b v
gay thuong tich, bdi vi nhitng bi cdo trong cudc tuan hanh, trong cudc x6 xat, da st
dung hung khi (gach, da, bom xing...) 1am cho nhiéu ngudi bi thuong, ¢ nhimng
nguoi bi thuong tich dén 16%, vi 1& d6, da du dau hiéu dé cau thanh toi c¢b y gay
thuong tich.

Y kién tht ba tir mét ThAm phan TAND Quén X, cho réng, cAc vu an nhu thé
nay luoén cé dau hiéu cua toi chong ngudi thi hanh cong vu. Ly do ma Tham phan
nay dua ra 13 vi trong vu ndy, nhitng ngudi qué khich di tin cong ca luc luong canh
sat co dong, ngoai viéc dung hung khi tin cong, ho tham chi con dung xe may dam
thang vao luc luong cong an dang dimg lam hang rao bao vé doanh nghiép. Luc
lugng canh sat co dong, cong an khi nay, ro rang 1a dang thuc hién nhi¢m vu on
dinh trat ty, an toan cong cong, ngin chin du d4, nhung nhiig nguoi nay khong

nhirng khong chép hanh ménh 1énh, ma con tan cong luc lugng canh sat, cong an,
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dan dén c6 nguoi bi thuong, thiét b hd trg bi hu hong. Va nhu thé di du ddu hiéu
ctia toi chdng ngudi thi hanh cong vu.

Va quan diém cubi cing chinh 13 quan diém cta Hoi dong xét xtr cua cac vu
an trén, theo do, HO1 déng xét xur cho réng hanh vi cua cac bi céo chi ciu thanh tdi
gay r0i trat tu cong cong. Cac hau qua, hanh vi con lai, chi mang yéu t6 cta tinh tiét
dinh khung ting ning cua toi gdy rdi trat ty cong cong ma thoi.

V6i nhiéu gbc nhin nhan sy viéc nhu thé, trong thuc tién xét xu, co khong it
truong hop cing mot hanh vi pham toi nhu nhau, nhung két qua xét xir ciia cac toa
tai cac dia phuong 1a khic nhau, hodc quan diém cua toa an cip so thim va cip
phuc tham 1a khac nhau.

Trong vu viéc nay, tic gia cho rang, hanh vi cia cac bi cao da du dau hi¢u dé
cAu thanh toi gdy rdi trat ty cong cong va ca tdi chong ngudi thi hanh cong vu. D6i
v6i t61 hay hoai hodc ¢ y 1am hu hong tai san va toi ¢b ¥ gdy thuong tich thi hanh
vi ctia cac bi cao co dau hiéu phap 1y chwa du rd rang dé xac dinh ciu thanh t6i
pham doc 1ap nén c6 thé xem hanh vi ¢d ¥ 1am hu hong tai san va gay thuong tich
1a yéu t6 dinh khung ting ning cta toi gay rdi trat ty cong cong va toi chéng ngudi
thi hanh cong vu.

Bén la, ¢é trieong hop cé nhiéu y kién khdc nhau khi xir Iy cdc vy viée gay roi
trdt tw cong cong.

C6 thé xem xét vu viée sau day nhu 1a mot vi du dién hinh: Vao khoang 23h
ngay 22/09/2013, tai quin B, Thanh phé H6 Chi Minh xay ra mot vu au da, dung
mi tdu danh nhau gitta hai nhém ngudi. Hau qua 1a da c6 3 nguoi bi thuong gom
ong Nguyén Vin D, Nguyén Vin S (con 6ng D) va Lé Hoang T duoc dua vao cip
clru tai bénh vién G. Du vay, theo xac nhan cia bénh vién, do bi qua nhiéu vét
thuong 6ng D da chét trude khi dén phong cap ctru ctia bénh vién G. Sau khi nhan
duoc két qué cua bénh vién vé tinh trang cia 6ng B, mdt ) nguoi than cua ong b
(khoang 20 ngudi) da xong vao phong cap ctru la 16i, de doa, yéu cau cac bac si chi

noi T dang nam dé tra thu.
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Cong an quan B dé nghj khong khéi t6 vu 4n hinh su dbi voi cac dbi tuong
con dod c¢6 hanh vi de doa hanh hung cac bac si tai Khoa Cép ctru bénh vién G, boi
vi, sau khi diéu tra, xc minh tir nguoi lién quan, ngudi 1am ching va xem xét hinh
anh luu lai tir cac camera tai bénh vién, Cong an quan B cho rang khong du yéu t6
dé khoi t6 vu 4n hinh su. B&i vi nhdm ngudi nay chi tip trung la 16, de doa bing
161 n6i, yéu cau cac bac si chi noi T dang nam. Khéng thdy c6 dbi tuong nao ding
hung khi nhu dao, ma tAu de doa cac bac si cling nhu tac dong truc tiép, can trd cac
béc si kham chira bénh. Chi c6 mot dbi twong cam theo don ganh bang tre & bén
ngoai phong cap ctru nhung da bi khong ché, chua vao téi bén trong dé de doa cac
béc si. Vi vay chi can xir phat hanh chinh 14 thoa dang.

Dau vay, theo Luat su C — Van phong luat su NCC, hanh vi cua cac doi tuong
ndy van du dau hiéu cau thanh toi pham cua t01 danh “Gay roi trat tu cong cong”
(quy dinh tai diéu 245 BLHS). Cu thé 1a viéc la 16i hung hing, gdy nao loan cua
khoang 20 ngudi tai bénh vién dd anh huong nghiém trong dén trat t an toan xa
hoi va tdm 1y cta nhitng ngudi 1am cong tac clu nguoi tai cac to chic y té, lam
gian doan hoat dong cua bénh vién mgt thoi gian nhét dinh, tac 1a da gay ra “hau
qua nghiém trong” va “gay dinh tré hoat dong cong cong” theo quy dinh tai diém c,
khoan 2, diéu 245 BLHS); ciing nhu theo huéng din vé “hau qua nghiém trong” &
Nghi quyét 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 tai diém 5.1.b néu rd hanh vi d6 1a
“can tro su hoat dong binh thudong ctia co quan Nha nudc, td chirc kinh té, t6 chirc
xa hoi, don vi vii trang nhan dan”. Vi thé, hanh vi cua nhém nguoi trén da co du
dau hiéu cua toi “Gay r6i trat tu cong cdng”, thudc khoan 2, Diéu 245 BLHS.

Nhu vay, nén hiéu va 4p dung phap luat nhu thé nao trong trudng hop nay bai
vi di Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 ¢6 huéng dan ap dung mot
sd quy dinh cta Diéu 245 BLHS, nhung lai chua du rd rang. Vi chua quy dinh 16
thé nao 1a “gdy dinh tré hoat dong cong cong”, thé nao 1a “can tré su hoat dong
binh thudng cua co quan nha nudc, t6 chue kinh té, to chirc xa hoi, don vi vii trang

nhan dan” .
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Trong vu 4n ndy, tac gia cho rang di c6 thé khoi t6 hanh vi cta cac ddi tuong
trén vé toi gay ri tréat tu cong cong, vi hanh vi cua ho da du yéu t6 cAu thanh toi pham.

Nam la, theo quy dinh cia BLHS 1999 (sita doi, bo sung nam 2009), ciing
nhi trong quy dinh ciia BLHS 2015, khodng cdch khung hinh phat la qud réng, dan
dén mét sé trwong hop dinh t6i danh trong trieong hop pham nhiéu t6i ¢é lién quan
dén t9i gdy réi trdt tw cong cong, hodc ngay cd chi pham t9i gdy réi trdt tw cong
céng con chwa chinh xdc, hodc chwa cé s dong nhat giita cdc dia phirong. NgoAai
ra, khi xét xir bi cdo ¢é hanh vi ¢é vé nhw théa mén dau hiéu cia nhiéu toi pham,
trong dé cé toi gdy réi trdt tw cong céng, thi viéc dp dung tinh tiét dinh khung ting
ndng trong nhiéu truong hop la chira phit hop.

Chang han nhu hanh vi gy rdi trat tu cong cong ma lam hu hong mot sé tai
san thi c6 TAND & dia phuong nay xtr toi gdy roi trat ty cong cong voi dinh khung
tang nang “co hanh vi phd phach”, nhung TAND & dia phuong khéc lai xtr thanh
hai t01 doc lap, do 1a toi gay roi trat tu cong cong va tdi huy hoai tai san.

2.2.3 Nguyén nhén ciia nhitng vi pham, sai SOt trong thwc tién dp dung quy
dinh vé ti gdy roi trit tw cong céng tai Thanh phé Ho Chi Minh

- Nguy@n nhan thi# nhat 12 tir su thiéu ré rang trong quy dinh cua lugt:

Mic du toi gay rdi trat ty cong cong da duoc Nghi quyét sé 02/2003/NQ-
HDTP ngay 17/4/2003 "Hudéng dan ap dung mot s quy dinh cua BLHS", nhung
van khong thé noi 1a rd rang. Chang han nhu “cdn tré &ch tdc giao théng dén dudi
2 gio”, nhung thé nao 1a can trg, 4ch tic giao thong thi lai khong quy dinh rd. Hay
nhu thé ndo 1a“gdy dinh tré hoat déng céng céng”, “Can tré sy hoat dong binh
thuwong Cua co quan nha nuoc, té chic kinh té, t6 chirc xa héi, don vi vii trang nhdn
dan”. Ngay ca trong quy dinh vé ti gay rdi trat tu cong cong trong BLHS 2015
quy dinh “ngwroi ndo gay roi trdt tw cong cong, gay dnkh hweng xdu dén an ninh,
trat tu, an toan xa hgi ... 7, vay thi nén hiéu gay anh huéng xau dén muic do nao thi
sé bi truy cu trach nhiém hinh su .

Vi du nhu theo quy dinh cia BLHS thi hanh vi giy rdi trat tw cong cong dap
ung cac diéu kién do luat dinh, ngudi nao con dung vii lyc ddi véi nguoi thi hanh

cong vu nhung khong nhim can tré ho thuc thi cong vu ma chi do bdn tinh cén do
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hodc y thirc coi thudong phap luat va hanh vi dé cling chua gay thuong tich hodc gay
thuong tich khong dang ké cho nan nhan thi hanh vi d6 chi cdu thanh gi gdy roi
trdt tw cong céng véi tinh tiét dinh khung ting ning "Hanh hung nguoi can thiép
bao vé trat tuw cong cong" (diém d khoan 2 Diéu 245 BLHS). Nguoc lai, nguoi nao
dung vii lyc dé can tré ngudi thi hanh céng vu nhung hanh vi d6 chua giy thuong
tich (hodc ciing c6 truong hop giy thuong tich rat nho, vi du: 1-2 % - khong dang
ké) cho nan nhén thi hanh vi d6 cdu thanh toi chéng ngudi thi hanh cong vu (Piéu
257 BLHS). Hién nay, do cic co quan c6 tham quyén chua ban hanh vin ban
huéng dan "thirong tich nhw thé nao la ddng ké" nén khi xac dinh toi danh con chua
théng nhét gilta cic co quan tién hanh t6 tung hinh su. Tir thuc tién xét XU trén
pham vi ca nudc néi chung va tai Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng, khi xét xur
hanh vi gay rdi trat tu cong cong, con ¢ sy nham lan gitra cac hanh vi néu trén.

Mit khéc, quy dinh phap luat van con c6 tinh trang chong chéo, din dén viéc
ap dung mdi noi mdi khac. Hé thong quy pham phép luat co sd luong 16n, dugc ban
hanh trong nhiéu giai doan khac nhau va lién tuc bi sua ddi; cac vin ban huéng dan
ap dung phap luat con cham, con thiéu khong dap Gmg dugc nhu cau ap dung phap
luat trong thuc tién dan dén cac Toa 4n c6 nhitng nhan thirc va ap dung khac nhau.

- Nguyén nhdn thir hai la do sw thiéu hut vé nhan sy nén c6 nhitng Tham phdn
lam qua nhiéu vu viéc, do dé thiéu thoi gian dau tu nghién cuu, thiéu su cdp nhat
kién thirc phdp ludt.

Thuec tién hién nay 13 bién ché phan bo thim phan chua du dé dap tng véi sd
luong vu viéc phai thu 1y [49]. SO lwong an méi Tham phan phai thu 1y, giai quyét
hang thang 1a rat 16n gdy ap luc rat 1én cho Tham phan vé gidi quyét an va hoan
thanh chi tiéu thi dua. Mt khac, dé dép tmg yéu cau cong viéc, nhiéu Tham phan
duoc cu di hoc cac khoa ngén han nham nang cao nghi¢p vu. Tuy nhién, sy viéc
nay lai din dén thyc trang 1a cic Tham phan c6 cang it thoi gian dé dau tu nghién
clru sdu sat cho ting vu 4n; kién thirc phap luat khong duoc cap nhat kip thoi ciing
la mot nguyén nhan khién cho viéc xu 1y cac vu an lién quan dén td1 pham hinh sy

ndi chung va tdi gay roi trat tu cong cong ndi riéng bi sai s6t. Thém vao do, mot so
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Tham phan con chu quan, 1am viéc don thuan theo kinh nghiém, mot sé khac chua
néu cao tinh than trach nhiém, thiéu than trong, tham chi con cau tha, do ciing 1a
nguyén nhan dan dén sai sét trong qué trinh xét xtr.

- Nguyén nhan thir ba 1 con mét s6 Hoi tham nhdn déan cO han ché vé kién
thirc phap Iy.

Trong hé thdng phap luit td tung hién nay & nudce ta, ché dinh Hoi thdm nhan
dan 13 mot trong nhig ché dinh bat budc, c6 tinh quyét dinh dén cic ban an so
tham trong hoat dong tu phap. Béi vi, hdu hét ban 4n so tham déu yéu cau phai co
sy tham gia cua sb lugng tdi thiéu 2/3 thanh vién cua Hoi déng xét xur la cac Hoi
tham nhan dan nham dam bao cho viéc xét xir khach quan ding phap luat. Cung véi
s6 luong d6 1a tinh quyét dinh coa Hoi thim nhan dan trong Hoi dong xét xur dbi
v6i ban an so tham. Phap luat khong chi quy dinh khi xét xr Hoi dong xét xtr phai
c6 Hoi tham nhan dan tham gia ma con quy dinh khi xét xir Hoi tham ngang quyén
v6i Tham phan, tic 1 Hoi thAm nhan dan cing Tham phan quyét dinh giai quyét
moi van dé cia vu an khong ké vé noi dung hay thu tuc to tung. Nhu thé, rd rang,
Hoi thdm nhan dan co vi tri phéap 1y kha quan trong trong xét xir cac vu 4n hinh su.

Du vay, trong khi mdt Tham phan phai ¢ trinh d6 thip nhat 1a Ctr nhan Luat,
dugc bdi dudng tai Trudng Dao tao cac chirc danh tu phap, ¢ thoi gian lam cong
tac phap luat tir 4 ndm tré 1én (d6i v6i cap huyén), tir 6 nam trd 1én (d6i voi cap
tinh); thi Hoi tham 13 nhitng ngudi c¢6 uy tin, dugc nhan dan tin nhiém bau ra trong
cac tng 16p nhan dan; rat nhidu Hoi thim nhan dan khong qua mot khoa dao tao
dai han nao tai cac truong luat nén kién thirc phap 1y ciia mot so6 Hoi tham con kha
han ché, dan dén tinh trang khi tham gia vao cong tac xét xir trén thuc té thi gip
phai rat nhiéu kho khan [54].

Vi thé, phai than thin nhin nhén, khi trinh d9, diéu kién gitra Hoi tham nhan
dan va Tham phan c6 mot khoang cach qua xa thi viéc thuc hién nguyén tic “ngang
quyén” va “quyét dinh theo da s6” ciia Hoi thAm nhan dan khi tham gia xét xtr ciling
chi mang tinh tugng trung, hinh thac [44], vi ¢6 khong it vu an, khi xét xur thi Hoi

tham nhan dan khong héi dugce bi cdo cau nao ca.
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Mic du Hoi thAim duge tham gia nhiéu chuong trinh tap huén kién thirc
nghiép vu phap 1y nhung do han ché vé kién thirc nén ctia phap ludt, phuong phap
giang day, thoi gian tp huin ngin nén cac Hoi thim nhan dan chua trang bi dy du
vé kién thire va k¥ nang can thiét khi xét xir.

Mit khac, mot sb Hoi tham khong dau tu nhiéu thoi gian dé nghién ctru k§ hd
so, khong tim hiéu hét moi tinh tiét vu viéc, nén khi tham gia céac phién toa thi Hoi
tham it thAm van cic duong su ma gan nhu phd mic cho Tham phan chi toa phién
toa, diéu hanh va thAm vén toan bo vu an. Tir d6, chua tap trung cao tri tu¢ cia Hoi
ddng xét xtr dé ap dung phap luat giai quyét vu 4n.

- Ngoai ra, con c6 mét sé nguyén nhdn chung khdch quan lam anh huéng dén
viéc dp dung quy dinh phdp ludt dé xir Iy t3i pham nhue:

+ Cong tac phodi hop gitta cac co quan tu phap con chua tot 1am anh hudng
dén qua trinh giai quyét an.

Cong tac phdi hop giita co quan diéu tra, truy td, va xét xtr, con c6 nhitng bat
cap, chua théng nhét dugc khi nhan dinh hau qua cua hanh vi gay 16i; o truong
hop Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung vi cho rang hiu qua khong nghiém trong
nhu nhan dinh trong quyét dinh truy td cua Vién kiém sat; nguoc lai, cling co
nhimng truong hop Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung vi cho rang cac bi can pham
t6i & khung ting nang hon khung ma Vién kiém sét truy t6. Vi khong thong nhat
voi nhan dinh ctia Toa an, nén trong qua trinh diéu tra bd sung, Vién kiém sat, Co
quan diéu tra khong tién hanh diéu tra day du, dan dén tinh trang diéu tra lai mot
cach qua loa. Do ciing 14 mot trong nhiing nguyén nhan din dén chat luong giai
quyét an thdp va tinh trang vu an bi day dwa, kéo dai, vi pham thoi han t tung.

Mot vi du dién hinh 1a vao cudi naim 2015, TAND Thanh phé Ho Chi Minh
vira dua ra xét xir hai vu &n nghiém trong dan dén chét nguoi nhung do sau khi gay
an, cac bi cao bo trén, thoi gian xay ra vu an da lau, nguoi lam chang thay doi 10
khai hoic di chét nén khong du ching ctir dé budc toi bi cao nén danh phai chuyén
thanh mot toi danh khac nhe hon.

Noi dung tdm tat ciia mot trong hai vu an d6 nhu sau :
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DPau nim 2006, Lé Vin M di cing hai ngudi ban tén A va C dén quan BT thi
gap nhom Lam Pirc H dang danh bai nén vao choi. Trong qua trinh choi, C va H
Xay ra mau thuan rdi danh nhau. Cung luc nay, lyc lwong Cong an cung dan phong
di tuan tra ngang qua nén ca nhom giai tan, di vé nha M choi. Tai day, C nho M di
gap H 4y lai tién va 1 chiéc dién thoai bi H l4y tai song bai. Bénh ban, M di cing S,
A, C mang theo ma tu di tim H. Nghe nguoi quen bao tin, H chu dong cam theo
m4 tiu dén noi nhém M dang ngdi. Khi dén noi, H x6ng vao nhung chua kip chém
ai thi bi nhom ctua M dudi danh. Trong ldc bo chay, H té nga nén bi M cung dong
bon cam dao, ma tau chém tir vong. Sau khi gdy an, M cung ddng bon bo tron.
Giira nam 2006, M bi Cong an bat gi.

Tuy nhién, trong qué trinh diéu tra, khong thu thap du tai liéu nén cudi nim
2006, M bj dua ra xét xir va chi tuyén phat 9 thang tu vé toi "khong t giac toi pham”.,

Sau khi bat giit duoc S, thi S thira nhan cing déng bon, trong d6 c6 M da gay
ra cai chét cho H. Tuy nhién, khi Toa tuyén huy ban an so tham, va khoi t6 M lai vé
t6i giét nguoi thi M khdng c¢6 mit tai dia phuwong. Mai dén cudi nam 2014, M méi
bi bét lai theo 1énh truy na.

DU vay, ban an hinh sy so tham sb .../HSST ngay 20/11/2015 cia TAND
Thanh phd HS Chi Minh két luan du bi cdo bi Vién kiém sét truy té vé toi "giét
nguoi”, tuy nhién nhan dinh rang ngoai 1oi khai cua S, thi khdng c6 thém chang cir
nao khac nén khoéng du ching cir dé két toi bi céo vé toi danh trén, vi thé nén Hoi
ddng xét xtr chi tuyén M mtc 4n 2 ndm tu vé toi "gay rdi trat tu cong cong'".

Thém vao do, hoat dong xét x1r cac vu an hinh sy ndi chung va vu an gay r6i
trat tu cong cong noi riéng, ngoai vi¢c chiu anh hudng nhirng han ché cua qué trinh
diéu tra vu 4n, con c6 nhiing thiéu s6t nhu trong viéc nghién ciru hod so chua k¥,
khong hiéu dung cac quy dinh phap luat vé giai quyét vu an, viéc xac dinh tu cach
t6 tung chua ding, triéu tdp nhitng nguoi tham gia t6 tung chua diy du, ¢ vu an
dua ra xét xur con vi pham vé thoi han t6 tung, viéc lya chon quy pham phép luat
doi khi con chua chinh xac, vién dan cac diéu luat con chua déy dua, do ban an da

dugc du thiao trudc nén khong co nhiéu thoi gian chinh 1y lai ban 4n tai phong nghi
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an, chua phan anh day du nhitng dién bién tai phién toa, ndi dung ban an chwa ngin
gon, xuc tich, ndi dung phan quyét dinh doi khi chua rd. Nhitng van dé han ché néu
trén 1a nguyén nhan dan dén cac vu an di dua ra xét xtr con bj stra, hiy, bi day dua
kéo dai va anh hudng truc tiép dén quyén loi cac duong su.

+ Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt ndi chung va phap luit
hinh sy noi riéng trong thoi gian vira qua tuy duoc quan tAm trién khai. nhung cong
tac ndy ciling chua dugc thuong xuyén to chirc va con mang ning tinh hinh thirc.

+ Tinh than, trach nhiém va nhan thic ciia mot s co quan, td chuc bao vé
phap luat khong cao, cho rang trach nhiém xét xir toi pham khong phai 1a viéc cua
minh nén khi phdi hop véi nganh Toa 4n chi mang tinh hinh thirc, 1am qua loa,
chiéu 1&, khong nhiét tinh.

+ Viéc tong két kinh nghiém xét xtr cAC vu 4n hinh su n6i chung va cac vy an gay
r0i trat ty cong cong noi riéng ddi véi Toa an cac cap chua duge quan tim dung mic.

Két luan Chwong 2

Chuong 2 cta luan van da phén tich cic ndi dung vé quy dinh cia ti gay rdi
trat tu cong cong trong BLHS hién hanh, dAu hiéu ciu thanh co ban: yéu td chu thé,
mat chui quan, khach thé, mat khach quan cua toi pham nay; d@)ng thoi lam ro quy
dinh vé cac khung hinh phat toi gay réi trat tu cong cong. Sau khi phan tich cic noi
dung 1y luan noi trén, Chuong 2 ctia luan vin di vao phan tich thuc tién 4p dung cac
quy dinh cta toi pham nay trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh. Tur két qua ap
dung quy dinh vao thuc tién xét xtt, luan van d6i chiéu cac van dé 1y luan véi thuc
tién dé tim ra nhitng van dé sai sOt, vuéng mac, tim hiéu nguyén nhan ctia céc sai
sot, vudng méc trong ap dung cac quy pham phap lut vao xtr 1y toi gay rdi trat ty
cong cong.

Két qua nghién ctru ctia Chuong 2 ciia ludn van khong nhimng c6 y nghia tong
két tinh hinh thyc tién 4p dung quy dinh cua tdi giy roi trat ty cong cong trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2011 dén nam 2015; ma con c6 y nghia lam
tién dé cho viéc dua ra cac giai phap ning cao hiéu qua ap dung quy dinh cta phap

luat dé xir 1y t6i pham nay trong thuc tién.
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Chuong 3
CAC YEU CAU VA GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG PUNG PHAP LUAT
HINH SU VE TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG TREN DPIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Y&u cau nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi gay réi trat tu
cong cong

Theo tinh than caa Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri,
tir nay dén nam 2020 duoc Pang xac dinh la thoi ky day manh cong nghiép hoa va
hién dai hoa dat nudc, cing véi nang cao nhan thirc va su quan tam d6i véi cong tac
tu phap, gop phan giit viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, tao mdi trudng
6n dinh cho su phat trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung va bao vé T6 quéc [9].
cung voi xu hudng hdi nhap, dac biét 1a cac méi quan hé chinh tri, kinh té qudc té,
ngoai giao ciia nude ta dang dugc mé rong va thu dugc nhiéu két qua tét. Tuy nhién,
bén canh nhitng chuyén bién tich cuc, linh vuc xa hoi con nhiéu tdn tai, cac té nan
x& hoi dang phat trién, toi pham va té nan xa hoi c6 chiéu hudng tang...; nhiéu loai
t6i pham mai xuat hién va dién bién phuc tap, trong d6 c6 toi pham do nguoi chua
thanh nién thuc hién gay kho khan cho cac co quan bao vé phép luat, cling nhu toan
xa hoi.

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét trong nhitng d6 thi I6n nhat va la trung tam
kinh té van hoa xa hoi 16n nhat cua ca nuéc. Piéu dé ciing c6 nghia, vé tinh hinh toi
pham, Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét trong nhitng dia ban cé ty 1é cao nhat nuéc.
Lanh dao Cong an Thanh phd H6 Chi Minh cho biét, tinh hinh an ninh trat tu gan
day c6 nhiéu dién bién phirc tap. Luong ngudi nhap cu vao thanh phd nhiéu, khong
chi tir cac tinh khac, ma con tir cac nudc khac. Theo mot can bo Cong an Thanh phé
Ho Chi Minh, thoi gian gan day sé ngudi goc Phi xuat hién ¢ Thanh phé H6 Chi
Minh lién tuc gia ting. Mdi thang trung binh c6 trén dudi 1.000 ngudi ra vao Thanh
phd Ho6 Chi Minh, trong d6 sé luong khong nho nhap canh, luu tra bat hop phap.
Tai cac khu ché xuat, khu cong nghiép dong cong nhan nén ciing phat sinh nhing

van dé phic tap vé an ninh trat ty. Thém vao d6, ngay cang nhiéu biang nhom tir
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khip noi d6 vé Thanh phd Hd Chi Minh. Vi thé, gan day, tai Thanh phé Hb Chi
Minh lién tuc xay ra cac vu siing ban nguoi, ding dao chém ngudi gitra phé... khién
tinh hinh an ninh trat tu ngay cang bat on [46].

Véi myc dich tim ra nhitng giai phap nang cao hiéu qua &p dung quy dinh vé toi
gay rdi trat tu cdng cong ndi riéng va hiéu qua ap dung quy dinh phap luat hinh sy n6i
chung, trudc mét, Nha nudc can thuc hién tét cac nhiém vu cp bach nhu sau:

Viéc gitr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, tao méi trudng on dinh
cho sy phat trién kinh té, hoi nhap qudc té... doi hoi ching ta phai c6 nhiéu bién
phap dau tranh phong, chéng toi pham ma mét trong nhiing bién phéap quan trong 1a
hoan thién hé théng phap luat hinh su.

Mt khac, sau khi Hién phap nim 2013 duoc ban hanh va c6 hiéu luc, cing
V6i su thay d6i I6n cua nhitng quy dinh méi trong Hién phép 2013 lién quan dén
van dé nhan quyen, ty 1é cac vu viéc gay roi trat ty cong cong thong qua hinh thic
tuan hanh, biéu tinh dang c6 xu huéng ting 1én cing véi su ting 1én cua cac hoat
dong muon danh nghia vé nhan quyén hién nay. Tuy nhién, ranh gigi giita “gay roi
trat tu cong cong” va biéu tinh, dau tranh nhan quyén thuc sy 1a qua mong manh.
Trung tuéng Hoang Kong Tu khang dinh: “Biéu tinh vi pham phép luat la gay réi
trat tu, anh huong dén doi song an toan xa hoi” [55].

Nhu vay, dé nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi gay rdi trat tu cong
cong, viéc hoan thién hon nita quy dinh ciia phap luat vé toi danh nay l1a thyc su can
thiét. Khong chi hoan thién cac diéu luat lién quan dén céc toi xam pham trat tu, an
toan x& hoi, ma cac vian ban giai thich, huéng dan phap luat kém theo can duoc cap
nhat day dua, cu thé, chi tiét hon dé qua trinh &4p dung phép luat duoc chinh xac,
dung ngudi, dung toi; tranh truong hop mdi dia phuong hiéu mot kiéu va &p dung
phap luat khong dong nhat véi nhau trong qué trinh xét xu.

Viéc nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi gay rdi trat tu cong cong co y
nghia to 16n doi véi viéc bao vé an ninh, trat tu, an toan x& hoi, bao dam hoat dong
binh thuong va 6n dinh cua x& hoi, qua d6 kién quyét xu ly nghiém minh, triét dé va

dung phap luat tat ca cac hanh vi xam pham an toan cong cong, trat tu céng cong ¢

58



muc d6 khac nhau va bao dam tinh phép ché XHCN. N¢ ciing bao dam ranh gidi rd
rang gitra viéc bao quat cac hanh vi gay rdi trat tu céng cong dudi goc d6 hanh
chinh véi hinh su, bao dam an ninh trat ty, an toan xa hoi, quyén va lgi ich hop
phap cia Nha nudc, cia x4 hoi, ciia co quan, t6 chirc va cia cong dan ma khong vi
pham cac nguyén tic vé& nhan quyén trong Hién phap.

Ngoai viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé toi gay rdi trat tu cong
cong, dé nang cao hiéu qua &p dung phap luat, con phai dam bao viéc nhan thic
dung va day du cac quy dinh cia phap luat caa cac chi thé &p dung phap luat.

Truéc hét, phai ké dén sy nhan thac tir nhitng can bo thudc co quan tién hanh

t6 tung. Mot khi cac can bo nay nhan thuac ding dan va diy du cac quy dinh cua
phap luat vé toi gay rdi trat ty cdng cong, thi viéc &p dung dé tién hanh cac hoat
dong tu phap nhu diéu tra, truy td, xét xar déu sé dién ra sudn sé hon, ¢ sy phdi hop
nhip nhang, d6ng nhét hon gitra céc co quan tu phép.
Ngoai ra, dbi vai cong dan, viéc nhan thic ding dan va day du cac quy dinh cua
phap luat s& gilp cho cong dan hiéu rd duogc quyén cia minh, tranh bi thanh phan
xau 161 kéo, kich dong tham gia vao cac vu viéc mang tinh chat gay rdi trat tu cong
cong. Viéc cong dan hiéu rd duge quy dinh cua phép luat, ciing nhu quyén cua minh
cling gop phan dam bao cho cong tac diéu tra, truy td, xét xa dugc dam bao nguyén
tac céng bang caa phap luat.

Thém vao d6, can phai &p dung thong nhat, ddng bo céc quy dinh cia phap
luat vé toi gay rdi trat ty cdng cong trong qué trinh diéu tra, truy té, Xét xtr cling nhu
théng nhat viéc ap dung & cac dia phuong khac nhau.

Viéc ap dung thdng nhat, ddng bo cac quy dinh vé toi gay rdi trat ty cdng cong
g6p phan nang cao hiéu qua trong cac hoat dong tu phap nhu diéu tra, truy t6, xét
xtr, Ca4c hoat dong xur 1y vi pham hanh chinh, ....; han ché hozc 1am giam sé luong
c4c vu an phai xét xir phdc tham do bi khang céo, khang nghi. Biéu nay gop phan
tranh nhitng 13ng phi vo cling to 16n vé thai gian va tién bac cua xa hoi.

Viéc ap dung thdng nhat, ddng bo cac quy dinh vé toi gay rdi trat ty cdng cong

cling gép phan tao ra cong bang xa hoi; bai vi, véi cing mot hanh vi pham t6i nhu
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nhau, két qua xu ly cua cac dia phwong ciing twong duong nhau, khong c6 su sai
biét qua Ion. Viéc nay cling ting cudng cung ¢b niém tin vao phap luat trong nhan
dan, nhd d6, nang cao hiéu qua tuyén truyén, phd bién phap luat néi chung va phép
luat hinh sy nai riéng.

Véi su gia ting vé s6 luong va tinh chat nghiém trong cua toi pham hinh sy
noi chung va toi pham t6i gay rdi trat te cdng cong néi riéng, yéu cau nang cao hiéu
qua ap dung phép luat trong cong tac xu Iy t6i pham tré nén cip bach hon bao gio
hét. Viéc nang cao hiéu qua &p dung phép luat khdng chi nham hudéng téi hoan thién
hé thdng phap luat tién tién ma trén hét 1a thé hién quyét tam tran ap toi pham cua
Nha nudc ta, dan dan loai bo toi pham ra khoi doi séng xa hoi, gop phan 6n dinh
doi sbng xa hoi, bao vé cac quan hé x& hoi, bao vé cong dan va Nha nuée.

3.2. C4c giai phap nang cao hiéu qua &p dung quy dinh vé ti gay roi trat
tw cOng cong

3.2.1. Ting cwong cong tic hwong din, gidi thich cdc quy dinh ciia BLHS,
cdc vin ban phdp ludt lién quan dén hanh vi gay réi trit tw cong céng

Hoat dong hudng dan 4p dung phéap luat hinh su 1 hoat dong ciia cac co quan
Nha nuéc c6 thim quyén nham dinh hudng, hudng dan cho cac co quan tién hanh
t6 tung van dung dung cac quy pham phap luat hinh sy vao giai quyét vu an hinh sy
trong thuc té. Hoat dong hudng dan ap dung phéap luat hinh su bao gom hoat dong
ban hanh vin ban huéng dan ap dung phap luat hinh su va cac hoat dong khac c6 y
nghia huéng dan trong viéc dua cic quy pham phap luat hinh sy vao thuc tién. Vé
hoat dong ban hanh vin ban huéng dan lién quan dén toi gay roi trat tu cong cong,
can lvu y nhitng diém sau:

Thr nhat, & dam bao hon vé hiéu qua ap dung, viéc ting cudng cong tac
hudng dan, gidi thich cac quy dinh cua phép luat, dac biét la BLHS nam 2015 viura
dugc thong qua ngay 27/11/2015 trong twong quan véi cac van ban phdp luét khac
vé hanh vi gay rdi trat ty cong cong ¢ y nghia quan trong dé gbp phan xir 1y dung
nguoi, ding t61, dang hanh vi, ding phap luat, khong bo lot t01 pham va nguoi

pham t01, trdnh lam oan nguoi vo tdi. Cu thé 1a:
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Tai khoan 1 ctia Diéu 318 BLHS nim 2015 quy dinh “Ngwoi ndo gdy roi trit
tw cong cong gay anh huong xdu dén an ninh, trdt tu, an todn xd héi hodc da bi xir
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hoac da bi két an vé tdi nay, chua
duwoc x0a an tich ma con vi pham, thi bi phat tien tir 5.000.000 d&ng dén
50.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giir dén 02 ndm hodc phat tir tir 03 thing
dén 02 nam.” Nhu vy, trong quy dinh nay di bo di yéu t& “gdy hdu qud nghiém
trong”, thay vao d6 1a “gdy dnh hweong xdu dén an ninh, trdt tw an toan xd hoi”.
Vén di hanh vi gay réi trat ty cong cong chac chan s& gay anh hudng xau dén an
ninh, trat tu, an toan x4 hoi. VAy can phai hiéu anh hudng xau dén mirc do nao thi
bi xtr 1y hinh su. Nhu vay, sé can c6 vin ban huéng dan cu thé vé noi dung nay.

O khoan 2 Piéu luat nay, ciing cdn vin ban hudng dan cu thé lién quan dén
cac tinh tiét dinh khung ting ning. Vi du nhu theo quy dinh tai Nghi quyét s6
02/2003/NQ-HPTP ngay 17/4/2003 "Hudng dan ap dung mot sé6 quy dinh cia
BLHS" ctua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao co6 hudng dan tinh tiét
“dung vii khi, hung khi”, hay “gdy can tré giao thong nghiém trong”. Tuy nhién,
viée xac dinh "cdn tré, dch tdc giao théng dén duwdi 2 gio" con gip kho khan vi trén
thuc té, ai s& 1a nguoi ¢6 trach nhiém "do dong hd" dé xac dinh dugc yéu t6 "cdn
tré, dch tic giao théng dén dwéi 2 gio” . Thém vao d6, Nghi quyét ciing chua
huéng dan thé nao 1a “cé hanh vi phd phdch”; hoic nhu thé ndo 1a “gdy dinh tré
hoat ddng céng céng”’dan dén khong thé ap dung, hodc mdi dia phuong ap dung
theo mot cach hiéu khac nhau. Nhu vay, can phai ban hanh van ban hudng dan
nham théng nhét cach hiéu va cach ap dung phép luat hinh sy trong pham vi cy thé
khi giai quyét vu an hinh su néi chung va cac vu an vé toi gy réi trat tu cong cong
noi riéng, tranh sy chong chéo, map mo, thiéu rd rang, dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau khi dua vao van dung dé giai quyét vu an hinh su trong thuc té. Tir d6
dam bao thong nhét cach hiéu va ap dung phap luat déu nhu nhau & cac dia phuong
trén ca nudc.

Hai 13, can c6 c4c van ban hudéng din vé viéc dinh t6i danh trong cic trudng

hop pham toi gay rdi trat tu cong cong véi cac toi c¢o hanh vi khach quan gan giéng
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nhu dbi v6i toi pha réi an ninh, toi bao loan, toi cb ¥ giy thuong tich, toi chong
nguoi thi hanh cong vy, td1 pha hoai tai san va tg1 dua xe trai phép dé bao dam dinh
t6i danh duoc dung va chinh xac trong thuc tién. Boi 18, "dinh toi danh ding s& 1a
tién dé cho viéc phan héa trach nhiém hinh su va c4 thé hoa hinh phat mot cach
cong minh, c6 can cur va dang phap luat"

Ba 13, tip tuc cu thé hoa va hoan thién cic vin ban phap luat hanh chinh
trong linh vuc trat tu, an toan xa hoi ¢6 lién quan dén hanh vi gay roi trat tu cong
cong, lam co so cho viéc xur Iy hanh chinh va la dau hiéu dinh toi dé xu 1y hinh su.
Hién nay, ngoai Luat xur 1y vi pham hanh chinh dugc Qudc hoi ban hanh vao nim
2012, dé xir Iy hanh chinh trong linh vuc nay, Nghi dinh sé 73/2010/ND-CP ngay
12/7/2010 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh va trdt tu,
an toan xd héi (thay thé Nghi dinh s6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan xa hoi) do
Chinh phu ban hanh cling dugc ap dung, trong d6 quy dinh cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan xa hoi; hinh thirc xur phat, mirc
phat, cac bién phap khéc phuc hau qua; tham quyén xu phat; trinh tyu, thu tuc xu
phat; khiéu nai, td cao va giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Trong s6 cac hanh vi c6 hanh vi gy réi trt tu cong cong chua dén mic xur 1y
hinh sy dugc quy dinh trong Chuong II Nghi dinh nay. Trong thoi gian té1, vi cac
biéu hién da dang ctia cac hanh vi pham tdi trong thuc tién, Nghi dinh nay can duoc
tiép tuc hoan thién nham giai thich rd rang hon ranh giGi giita x{r Iy hanh chinh va
xt 1y hinh su.

Bén canh viéc ban hanh vin ban huéng dan 4p dung phéap luat, hoat dong
huéng dan ap dung phéap luat hinh sy noi chung va vé tdi gay réi trat tu cong cong
noi riéng con duoc thé hién qua nhiéu hinh thirc khac v6i ndi dung nham giai thich
va huéng dan cach thic van dung cac quy pham phdp luat hinh sy vao thuc tién.
Céc hoat dong hudng dan ap dung phap luat hinh sy cu thé thong thuong 1a: to chirc
cac chuong trinh tap huin nghiép vu, cac khoa dao tao cho nhimg nguoi lam phap

luat; chi dan va thuc hién cac dudng 16i gidi quyét ki€u mau trong mot s6 vu 4n
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hinh sy cu thé.v.v... Hoat dong hudng dan ap dung phéap luat hinh sy la cau ndi
gitp cho viéc dua cac quy pham phép luat hinh sy dugc van dung mot cach tron tru
vao hoat dong thuc tién giai quyét cac vu an hinh sy cua cac co quan tién hanh tb
tung. Viéc hudng din ap dung phéap luat vira phai dép Gmg dugc yéu cau cap nhat
nhirg ndi dung moi nhat, giai thich mot cach day du, dung dén, vira can phai
nhanh chéng dé sém dem lai hiéu qua ap dung phap luit trong thuc té.

3.2.2 Boéi dwéng va ning cao kién thirc phdp ludt cho dpi ngii Hi tham
nhan dan

Nhu trén da phan tich, phap lut hién hanh trao cho Hoi tham nhan dan quyén
nang phép 1y kha 16n, song chua c6 co ché dé Hoi tham nhan dan phat huy vai tro,
nhiém vy cuia minh, do vdy hoat dong con mang tinh hinh thirec. Muén giai quyét
van dé nay, doi hoi phai co cac phuong an va giai phap dong bo cing véi sy tham
gia tich cuc, trach nhiém tir nhiéu phia.

Pé Hoi thAm nhan dan dam duong dugc chire trach, nhi€ém vu cua minh, can
tiéu chuan hoéa d6i ngii Hoi thim nhan dan. C6 nhiéu ¥ kién cho rang Hoi tham
nhan dan phai co trinh @6 cir nhan Luat hodc da qua cong tac phap luat tir 3 - 5 nam,
phai qua 16p bdi dudng nghiép vu xét xir; can quy dinh vé mit to chirc cy thé.
Trong thoi gian nhat thoi, dé dap tmg yéu cau cua xa hoi, cAn phai ting cudng céac
khoa bdi dudng nghiép vu nham nang cao kién thic phap luat cho cac Hoi tham
nhan dan.

Ngodi ra, phai thang thin nhin nhan hé luyy xa hoi khi 4p dung khong ding
tinh than cta ché dinh Hoi tham nhan dan vao qué trinh xét xi. Tinh hinh thyuc té
hién nay, dong luc dé cac Hoi tham tich cuc tham gia vao vu an la khong dugc cao
vi loi ich cta ho trong cic vu 4n ciing chang c6 nhiéu. Boi cac 1y do:

- Thu nhép tir lvong cta coéng viéc Hoi thim 13 chwa phu hop, rd rang day
khong phai 14 ngudn thu nhap c6 thé nudi séng gia dinh va ban than.

- V& trach nhiém cong vu, day ciing khong phai 1a noi ho s& bi ky luat lao
dong nhu thing, giang cip, ning luong, trir lvong, co ching chi 1a co dugc tham gia

& nhiém ky tiép theo hay khong, hay c6 dugc thudng xuyén tham gia xét xir hay
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khong ma thoi.

Tir nhitng van dé trén c6 thé thy, chinh su thiéu thuc tién trong quy dinh vé
ché dinh Hoi thim nhan d4n nén Hoi thAm nhéan dan 13 d6i tuong c6 thé d& bi cac
d6i twong tac dong trong cac vu an so thAm. Hau qua 1a viéc thiéu tin tudng vao
Hoi thim nhan dan ndi riéng va Hoi dong xét xir so thdm ndi chung. Nghiém trong
hon, da sb cic ban 4n so thim déu bi khang cdo phuc thim. Diéu nay dan dén
nhiing lang phi v6 cing to 16n vé thoi gian va tién bac ciia xa hoi.

bac biét trong thoi gian chuan bi xét xr Hoi tham nhan dan phai hét stc nd
luc trong viéc nghién ctru ho so, xem xét nhirng tinh tiét, tai liéu lién quan dén vu
an, nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh vu an. Trén co s& d6, Hoi thim nhan
dan phai chuan bi cho minh médt ké hoach tham vén tai phién tda, c6 nhu vay méi
chu dong khi tham gia xét xir va thé hién su "ngang quyén" véi Tham phan dugc.
Di dbi véi viée tiéu chuan hoa doi ngl HoOi tham nhan dén, can phai ¢c6 mét chinh
sach dai ngd, ché do bdi dudng thoa dang, thich hop dbi voi doi ngii Hoi tham nhan
dan, dé twong tng vai trong trach ma phép luat giao cho ho.

3.2.3 Pdy mgnh cong tac téng kér kinh nghiém xét xi# cia nganh Toa
an 1am co' sé cho hoat xét xi vu &n hinh s néi chung, vu an gay réi trdt tw
cdng cong Nnoi riéng duwec theee hién thong nhat

Bén canh viéc néu 1én cac két qua va thanh tuu dat dugc, cac chu thé tham gia
hoat dong téng két thuc tién ap dung phap luat hinh sy con néu 1én nhitng sai lam,
vuéng mac trong hoat dong ap dung cic quy pham phép luat vao thuc tién giai
quyét vu 4n hinh sy. Mudn nang cao chét lugng xét xr vu an hinh sy néi chung, vu
an gay rdi trat tu cong cong nodi riéng dia ban Thanh phd H6 Chi Minh trong thoi
gian tdi thi phai thuong xuyén to chire céng tac tong két, rat kinh nghiém cho toan
nganh ddi v6i nhitng vu 4n c6 tinh dién hinh, nhitng ban 4n, quyét dinh da ban hanh
chua chinh x4c, chua théa dang, con co nhiing sai 1am trong xem xét, danh gia
chung cw, trong viéc lwa chon quy pham phap luat va ban hanh cac ban an, quyét
dinh. Tong két kinh nghiém trong xét xir toi gy rdi trat tu cong cong bao gdm ca

viéc xem xét, danh gid k¥ nang xay dung ho so, chat lugng ho so, cach sap xeép hod
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s0, nghién ctru hd so vu an ctia Tham phan va Hoi thAm nhan dan; k§ ning tim va
lwa chon quy pham phép luat phut hop dé giai quyét nhitng yéu cau ctia vu 4n va ca
k¥ nang thuc hién cac thao tac bat budc ciia quy trinh t6 tung khi xét xtr nhu xét hoi,
diéu khién phién toa, tranh luan, nghi 4n, ban hanh ban 4n va quyét dinh ciia Toa an.

Cong tac tong két kinh nghiém xét xir giup cho nganh Toda an c6 diéu kién tim
ra nhitng nguyén nhan sai 1am khi ap dung cac quy pham phap luat, dwa ra nhitng
danh gia thuc chat vé su chinh xéac, phu hop véi thuce tién ctia cac quy pham phap
luat hinh sy sau khi dugc Nha nudc ban hanh: Nhitng quy pham phap luat nao phat
huy tac dung tot va co ¥ nghia 16n trong cong tic ddu tranh phong, chdng t6i pham
va giai quyét vu an hinh sy mot cach thuan lgi, chinh x4c va nhanh chéng; nhing
quy pham phap luit nao di duoc xay dung dung nhung chua du, con ctng nhic,
khong dap tng dugc yéu cau cua doi song xi hoi hodc kho dé van dung vao thyc
tién khi giai quyét vu an hinh sy; va nhitng quy pham phap luat hinh sy nao chua
thuc sy phii hop hodc khong phu hop, khong c6 tinh kha thi.v.v... khién cho viéc
van dung cac quy pham nay dé din t6i sai 1am trong giai quyét vu an hinh su. Tir
d6 c6 co sé dé nghi xem xé&t, stra doi, bd sung, huy bo, giai thich, huéng dan nhirng
quy pham phap luat diéu chinh vé linh vuc trat tu cong cong nham nang cao tinh
kha thi phap luat khi ban hanh. B61 vi hoan thién phap luét hinh sy n61 chung luén
13 hoat dong can phai c6 do cac quy pham phap luat hinh su khong phai luc nao
cling phut hop véi thuc té xa hoi, khi x4 hoi ngay cang c6 nhiéu bién doi thi cac quy
pham phap luat hinh su ciing can sira d6i dé phut hop véi su bién doi do.

Ngoai ra, thong qua cong tac tong két kinh nghiém xét xir, gitip cho Tham
phan, Ho1 tham va can bo Toa an cd nhitng bai hoc rut ra tir thuc tién dé nang cao
k¥ nang trong qua trinh ap dung phéap luat, xét xir toi gay rdi trat tw cong cong;
nhitng nhan dinh va lap luan sic sao, chinh xac gitp cho nhitng ban an, quyét dinh
dung va co sic thuyét phuc. Nhiing sai 1am cua viéc 4p dung phép luat trong xét xir
t6i gy roi trat tu cong cong; nhitng khiém khuyét trong viéc t6 chirc va diéu khién
phién toa; nhitng ban 4an va quyét dinh chwa ding phap luat; chua hop tinh, hop

ly... cling 1 nhitng bai hoc quy gia, bo ich cho cong tac ciia ngudi Tham phan.
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Nhu vay, viéc tong két kinh nghiém xét xu, dic biét 12 viéc tong két kinh
nghiém trong xét xtr toi gay rdi trat tw cong cong cua nganh Toa an c6 mot ¥ nghia
rat quan trong vé mit Iy luan va thuc tién trong viéc nang cao chit luong &p dung
phap luat xét xir. Qua cong tac tong két kinh nghiém xét xir caa nganh Toda &n can
dugc xem 1a mot ngudn dé sira doi, bd sung, xay dung cac quy pham phap luat dé
thue hién tbt cha treong ciia Bang trong viéc tao 1ap an ninh trat ty noi céng cong.

3.2.4. Xay dwng quy ché phéi hop giiva co quan diéu tra, truy 16, xét xir trén
dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh.

Nghi quyét s6 49 — NQ /TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020 di néu rd: “Céng tdc tw phdp con béc 16 nhiéu han
ché. Chinh sach hinh su, ché dinh phap ludt dan sy va phap ludt vé té tung tur phap
con nhiéu bat cdp, cham duoc svwa doi, bo sung, 16 chire, bo may, chirc nang nhiém
vu, co ché hoat dong ciia cdc co quan tw phdp con bat hop Iy. Péi ngii cdn bo tw
phap, bo tro tur phdp con thiéu; trinh do nhiém vu va ban linh chinh tri cia mot bé
phdn can bo con yéu, tham chi ¢é6 mot s6 can bé sa sut vé phém chat, dao dirc va
trach nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bdt, giam gii,
truy 16, xét xir. Co s6 vdt chat, phwong tién lam viéc ciia cac co quan tw phdp con
thiéu thon, lac héu. Cung voi nhitng han ché néu trén, nhiém vu cdi cach tw phap
dang dimg trude nhiéu thach thicc. Tinh hinh pham téi dién bién phirc tap, véi tinh
chat va hdu qua ngay cang nghiém trong. Cdc khiéu kién hanh chinh, céc tranh
chdp ddan sw, kinh té, lao ddng, cdc loai khiéu kién va tranh chdp cé yéu té nuéc
ngodi c6 chiéu hudng tang vé sé liwong va phirc tap, da dang hon. Poi héi ciia cong
ddn va xd hi doi véi cdc co quan tw phdp ngay cang cao; Cdc co quan tw phdp
phdi thit sy la ché dwa ciia cong dan trong viéc bdo vé cong Iy, quyén con ngudi,
dong thoi la cong cu hitu hiéu bdo vé phdp ludt va phdp ché xd héi chii nghia, dau
tranh co6 hiéu qua cdc loai tgi pham va vi pham... Thwc hién cai cdach tw phap phai
ldy cong tac xét xir la trong tam .

Nhu vay, dé nang cao hiéu qua ap dung quy dinh phap luét hinh sy néi chung

va quy dinh vé tdi gay réi trat tu cong cong ndi riéng, trong cac hoat dong tu phap,
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viéc hoan thién mot quy ché phédi hop giira co quan diéu tra, truy td, xét xr trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh 13 diéu thuc sy can thiét.

Cong tac didu tra, truy t6, xét xir cac vu an hinh sy 1d mot qua trinh ma cac co
quan tién hanh t6 tung (co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n) thyc hién cac thu
tuc t6 tung nhim kham pha va giai quyét vu an hinh su dung theo quy dinh phap
luat. Trong d6, két qua hoat dong t6 tung & giai doan trude 1am tién dé, co s¢ dé tién
hanh hoat dong t tung & giai doan sau, hoat dong chuin bi xét x{r va xét xir cla
nganh Toa an nhan dan 13 khau két thuc cudi cung ciia qua trinh tién hanh té tung
giai quyét vu an hinh sy, doi hoi doi ngéi Thim phéan phai nghién ctru k¥ cac két qua
clia qué trinh diéu tra, truy t6 dé viéc xét xur duoc dung ngudi, dung tdi va ding
theo quy dinh cta phap luat. Nhung trong thyc tién khong phai hoat dong t6 tung &
giai doan nao déu day du va dung theo quy dinh phéap luat, ciing nhu ¢ co so phap
1y viing chic dé Toa an ra phan quyét bang ban 4n. Vi thé, can c6 hoat dong tong
két rat kinh nghiém cong tac nghiép vu giita ba co quan tién hanh t6 tung. Ching
han nhu:

Hang ndm, li€én nganh ndi chinh céc cép can to chirc mdt cude hop chuyén dé,
qua d6 danh gia nhitng mit ton tai trong qua trinh diéu tra truy tb, xét xir; nhiing
nguyén nhan khach quan, cha quan, din dén viéc phai tra ho so dé diéu tra bo sung,
dé han ché nhiing thiéu st trong qué trinh diéu tra truy tb, xét xtr. Hién nay, moi
quan h¢ nay dugc thuc hién trén nhitng van ban la B6 luat T tung hinh sy va mot
s6 thong tu lién nganh cdp Trung wong. Tuy nhién, nhitng vin ban nay chua quy
dinh ro trach nhiém phdi hop cua cac bén hodc ¢6 quy dinh trach nhiém nhung
khong c6 su rang budc trach nhi€ém phap Iy nao nén rat kho cu thé hoa tai dia
phuong. Do vay trong thoi gian toi can tiép tuc nghién ctru, ban bac, thao luan trén
co s6 cac quy dinh phap luat hién hanh dé ban hanh “Quy ché phéi hop trong viéc
diéu tra bd sung cac vu an hinh su”.

Viéc ban hanh quy ché nay c6 y nghia quan trong nham bao dam cho hoat
dong diéu tra tuan tha theo cac quy dinh cua phap luat, hoat dong truy ctru trach

nhi¢m hinh sy d6i véi nguoi thye hién hanh vi pham tdi cé can ctr va bao dam cho
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qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy dung ddn, khach quan, toan dién va day du,
khong bo lot tdé1 pham, khong lam oan ngudi vo toi.

Thém vao do, ting cudng didu kién vat chat, phuong tién cho cong tac diéu tra
dé dam bao tat ca yéu cau diéu tra co thé thuc hién dugc; cling nhu cac hoat dong
tbng dat cac van ban, kién nghi ... duoc dién ra sudn sé, chinh xac, va dung thoi
gian quy dinh.

Ngoai ra, cling can xay dung cac quy ché phdi hop lién nganh giira cac co
quan khac dé dam bao toc d6 giai quyét cac vu an; cling nhu can sém hoan thién vé
cong tac can bd, co ché quan 1y, chi dao diéu hanh....

Thém vao d6, trong nhiing nim gan dy, trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh,
mét sé hanh vi pham tdi trong nhom céac td1 xam pham an toan cong cong, trat tu
cong cong, trat ty quan 1y hanh chinh noi chung, nhu dua xe trai phép, biéu tinh trai
phép, au da, gdy roi trat ty cong cong, chong nguoi thi hanh cong vu .... dang co
chiéu huéng gia ting va dién bién kho luong vé tinh chit va mirc do, anh hudng
khdng nho dén an ninh trat tu, an toan xa hoi, dén quyén va loi ich hop phép cua
cong dan, nhit 1a quyén con ngudi. Thé nén, céng tac ddu tranh phong, chdng toi
pham hinh sy no6i chung, t01 gay r6i trat tu cong cong nodi riéng ludn duoc tién hanh
ddng bo voi sy tham gia ddy du cia cac cip chinh quyén, co quan doan thé, to chuc
xa hoi, dac biét 1a luc lvong chuyén trach trong Cong an va su nhiét tinh ung ho cta
quﬁn ching nhan dan. Cac co quan tién hanh to tung can co su ph6i hop chat ché, lién
tuc va thuong xuyén véi cac co quan chirc ning khéc, cac cap chinh quyén, co quan,
ban nganh, cac to chirc xa hdi ¢ lién quan dé tuyén truyén, van dong quan ching nhan
dan nang cao tinh than canh giac, tich cuc phong ngira, ngan chin toi pham.

3.2.5. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phép lugt trong nhan dan va cdc gidi
phap khac:

Bén canh cac giai phap lién quan téi qua trinh hoan thién husng dan, giai
thich &p dung phap luat, hoan thién niang luc cua cac chu thé ap dung phap luat, dé
dat dwoc hiéu qua cao trong cdng tac 4p dung phap luat hinh sy con can phai thuc

hién tét cac giai phap co y nghia tac dong bén ngoai nham khuyén khich hoat dong
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cua cac can bo phap luat va cac giai phap co6 y nghia tac dong tdi viéc nang cao y
thic phap luat cua xa hoi, cu thé 1a:

- Tang cuong doi séng, co s& vat chat, trang thiét bi, cong cu hd tro cho can
bo, chién si, nguoi thi hanh cng vu va ting cuong trach nhiém cua doi ngii 1am
cong tac thi hanh céng vu, bao vé an toan, trat tu X8 hoi; c6 chinh sach wu dai thoa
dang ddi vai can b, chién si, nguoi thi hanh céng vu (lwong bong, phu cip, trang
bi phuong tién, quan o, tru so noi 1am viéc, ché do dai ngd, dong vién, khuyén
khich, khen thuong...)

- Nang cao chét luong co so vat chat caa cac co quan phap luat, dic biét la cac
trang thiét bi c6 ¥ nghia phuc vu cho cong tac giai quyét cac vu an hinh sy. Viéc
thay thé céc trang thiét bi lac hau bang nhitng trang thiét bi hién dai, dua vao sir
dung céc trang thiét bi cé tinh céng nghé cao gop phan nang cao kha ning danh gia
chinh xac duoc nhitng tinh tiét trong mot vu an hinh sy, cap nhat duoc nhitng vin
ban va huéng dan &p dung phap luat méi nhat. Diéu nay khéng chi gilp nang cao
d6 chinh xac khi giai quyét ma con nham 1am rat ngan thoi gian giai quyét mot vu
an hinh su.

- Nghién curu sira d6i cac tha tuc to tung trong giai quyét mot vu an hinh su
theo hudng: loai bo céc tha tuc ruom ra, phac tap, gay kho khan hoac kéo dai thoi
gian trong viéc giai quyét vu an va gay phién ha cho nguoi dan tiép can cong ly;
dam bao qua trinh tién hanh t6 tung va tham gia té tung duoc thuan loi va nhanh chong.

- Xay dung Nha nuéc phap quyén, trong d6 Nha nudc quan 1y xi hoi bang
phap luat, khong nging tang cudng phap ché XHCN la muc tiéu huéng toi cta
Dang va Nha nuéc ta trong thoi gian téi. Thue trang hién nay cho thay, hanh vi gay
roi trat tw cong cong dén mirc can xir Iy hinh sy con twong doi pho bién, & mot sb
ving sdu, ving xa, nhét 1a cic ving kinh té - xd hoi con lac hiu thi nguyén nhan la
do mau thuin ndi bd, do khiéu nai, td céo... con tai cic thanh phé 16n kinh té - xa
hoi phat trién thi nguyén nhan thudng 13 do bi kich dong, 16i kéo... Pac biét, hanh
vi gy réi trat tu cong cong cb lién quan dén viée chdng ngudi thi hanh cong vu, cb

¥y gay thuyong tich hay huy hoai tai san va dua xe trai phép thi dién ra pho bién voi
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s6 lwong 16n ngudi pham toi. Do d6, mot trong nhirng nguyén nhan chi yéu cua cac
vu gy roi trat tu cong cong 1a do nhiéu nguoi chua hiéu biét phap luat hoic do
khong tin vao sy giai quyét cua chinh quyén, do mau thuin c4 nhan dan dén ty xt
Iy tao nén tinh hinh cang thang trong nhan dan, trong xa hoi. Tham chi ¢6 nhiéu vu
an khong giai quyét dut diém, rd rang va dang phap luat s& anh huong rat 1on dén
uy tin cia cc co quan bao vé phép ludt, cua chinh quyén, ciia Pang, ...

Vi vay, Nha nudc va xa hoi phai thuong xuyén tdng cuong cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat dén moi tang 16p nhan dan qua nhiéu hinh thic
va cach thirc khac nhau, dé cho nguoi dan hiéu biét phap luat, mot mit tranh vi
pham phap luat hay pham tdi, nhung mat khéc cling nang cao y thtrc, trach nhi¢m
clia ban than truge nhiém vu dau tranh phong, chéng to1 pham, gilr gin an ninh trat
tu, an toan xa hoi. Cong tac nay cd y nghia rat quan trong, béi né gop phan lam
tang niém tin cia ngudi dan ddi véi Pang, voi Nha nudc, cac co quan bao vé phap
luat va su cong béng, nhan dao cua phap luat. Qua do, lam co s& dinh hudng dung
dan cho cac hanh vi va hinh thanh nhan cach coéng dan, ¥ thirc tuan thil va tén trong
phap luat, khong dé ho thuc hién cac hanh vi sai trai, vi pham phéap luat, tham gia
bao v¢ cac loi ich cia ban than, gia dinh va xa hdi. Noi dung phé bién gido duc
phap luat cin tap trung vao cac ndi dung sau:

Mot 1a, trang bi tri thirc phép ludt néi chung va phdp luat hinh sy noéi riéng;
huéng dan ngudi dan cac théi quen tng xir tich cuc va chi tuan theo phap luat.

Hai 13, tuyén truyén, phd bién dén nhan dan céc van ban lién quan dén quy ché,
quy dinh dan chu trong cac van ban phap luat, phuong xa; phd bién cac quyén cong
dan, quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cia cong dan trong Hién phép, dic biét
Hién phép sua ddi nam 2013 va cac quy dinh cta phap luat, ndi dung cu thé ctia cac
quyén nay; cac quy dinh, ndi dung, diéu 1& chung vé trat tu, an toan xa hoi, sinh
hoat chung no1 cong cong.

Ba 13, boi dudng tinh cam, tam 1y phap lut vé viéc ton trong phap luat, ton
trong cic quy tic cua cudc sdng, giit gin va bao vé an ninh trat tu, an toan xa hoi,

bdo v¢ tai san cua Nha nudc, to6 chirc va cong dan.
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Bén 14, x4y dung cac cau lac bd phap luit, t6 chirc thudng xuyén cac cudc thi
tim hiéu phap luat. Tuyén truyén phap luat thong qua cac phuong tién truyén thong
dai chung.

Nim 13, thyc hién nghiém chinh cac ché do khen thudng, biéu duong kip thoi
dé khuyén khich, dong vién quan chung nhin dan tham gia phong trao toan dan diu
tranh phong va chdng toi pham. Pay 13 mot ndi dung quan trong trong Nghi quyét
s6 09/1998/NQ-CP ciia Chinh pha vé "Tang cudng cong tic phong chdng toi pham
trong tinh hinh mé&i" thé hién noi dung xa héi hoa, huy dong sitc manh toan dan
trong cong tac ddu tranh phong, chdng tdi pham, déng thoi, thé hién nguyén tic dan
chu trong luat hinh sy Viét Nam.

Cubi cung, dé nang cao hiéu qua cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat trong nhan dan, cic hanh vi vi pham phép luat, nhitng nguoi vi pham céc
quy tic sinh hoat cong cong, cac quy tic dao dirc, déu phai bi xur 1y mot cach cong
bang, nghiém minh, khong dung ting, khong khoan nhwong véi toi pham. Can c6
su chu dong phdi hop gitta cac co quan tu phap va cac co quan chirc ning khéc trén
co s& phap luat quy dinh dé xt 1y nghiém minh cac vu gay rdi trit tw cong cong,
nhu to chirc xét xir cong khai, luu dong dé nang cao viéc gido duc, tuyén truyén
phap luat ddi voi quan chung, nang cao khi thé cua quan ching nham rin de, gido
duc va phong ngtra toi pham ndi chung va toi pham gay rdi trat tu cong cong noi

riéng, gop phan nang cao y thirc phap luat trong nhan dan.
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KET LUAN

Céc quy dinh vé t6i xAm pham an toan cong cong, trat tu cong cong 13 mot
ché dinh dién hinh trong BLHS, trong d6 c¢6 quy dinh vé cac toi pham cu thé va
hinh phat danh cho hanh vi tuong ing. Nguoi thyc hién t01 pham nay xdm pham
trat tu cong cong, lam pha vo su on dinh cua trat tu cong cong, vi pham phap luat,
vin héa, chuan muc xa hoi, phong tuc tip quan, lam can trd hoat déng binh thudng,
tudn tu ctia moi nguoi tai khong gian cong cong. Gay roi trat tu cong cong la tdi cu
thé trong ché dinh phap luat trén, theo d6 c6 thé hiéu gay réi trat tu cong cong la
nhém cac hanh vi xdm pham trat tu cong cong duoc Nha nudc bao vé bang quy
dinh phap luat cy thé va hinh phat twong xting d6i voi toi danh nay.

An toan cong cong, trat ty cong cong co lién quan chat ché téi cac hoat dong
kinh té - vin hoa cling nhu cudc séng cua moi nguoi dan. Do d6, bao vé an toan
cong cdng, trat tu cong cong ludn dugce su quan tdm cia Pang, Nha nudc, cling nhu
cua toan xa hoi. Tuy nhién, Xuét phat tor mat trai ctua nén kinh té thi truong, qua
trinh d6 thi hoa, toan cau héa nén kinh té, su gia tang va bién dong dan s0, ty 1€ lao
dong that nghiép ngdy cang nhiéu, y thirc va trinh d6 nhan thic ctua nguoi dan chua
cao, ciing nhu chua y thirc hét hau qua ciia hanh vi gdy rdi trat ty cong cong dé lai,
su thy o thiéu trach nhiém ctia mot sb can bo, cong chuc thuc thi phéap luét, nguoi
dan chua that su tich cuc trong tb giac t6i pham va hd tro cho cac co quan c6 tham
quyén va ngudi tién hanh t6 tung trong viéc ching minh tdi pham,...tat ca cac van
dé d6 1am cho tinh hinh tdi pham nay trong thoi gian t6i s& phirc tap va nguy hiém
hon. Do vy, hon bao gio hét cong tac gido duc, tuyén truyén cho ngudi dan, trimg
tri nguo1 pham td1, cling nhu vai tro cua cong tadc xét xur to1 pham nay trong thoi
gian t6i 1 rat quan trong, doi hoi sy nd luc ciia cac cAp cac nganh va y thire chap
hanh phép luat ctia mdi cong dan.

Hanh vi gdy rdi trat ty cong cong va ca toi pham gay rdi trat ty cong cong thé
hién chung & chd - déu xdm pham nghiém trong cic quan hé xa hoi trong linh vuc
trat ty cong cong, gay thiét hai dén cac quyén va loi ich hop phap, tai san cia Nha

nude va cong dan. Hanh vi nay dugc thuc hién cong khai va thuong ¢ nhitng noi
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déng ngudi, sé déng ngudi tham gia biéu hién ¥ thic coi thudng ky cuong trat tu,
an toan xa hdi, phap luat cua Nha nude voi da dang hinh thirc biéu hién cta hanh vi
gay r6i thuong 1a: hanh hung, danh 16n, dap pha, giy 16n x6n ¢ noi dong ngudi, tu
tap di xe may téc do cao, lang lach, danh vong, gdy huyén nao duong phd .V.v... va
ngay cang c6 xu hudng gia ting & cac thanh phd, d6 thi 1én va di kém véi no 1a cac
hanh vi hay hoai tai san, cd y gy thuong tich, giét nguoi, chéng nguoi thi hanh
cong vu hay dua xe trai phép.v.v...

Pé ngay mot nang cao hiéu qua ciia viéc ap dung phap luat trong qua trinh xét
xtr d6i voi toi gay roi trat tu cong cong, cac nha lam luat, cac chu chu thé ap dung
phap luat can thuc hién theo nhiing quan diém, nguyén tic chung cta phép lut.
Thuc hién thuong xuyén nhing giai phap néu trén trong thoi gian nhat dinh méi tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong giai quyét an cua cac co quan tién hanh to tung
n6i chung va hoat dong xét xir toi gy roi trat tu cong cong tai Thanh phd H6 Chi
Minh ndi riéng.

Trén co s& nghién ciru khia canh phap 1y hinh su va thyc tién xét xir clia cac
TAND trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh vé toi gy rdi trat tu cong cong cho
thay can thiét phai hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé t6i pham nay trén céac
phuong dién 1y luan, thuc tién va 1ap phap. Do dé, dé nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh cua BLHS hién hanh vé t6i gay roi trat tu cong cong doi hoi can thuc
hién dong bd cac giai phap mang tinh chién lugc va giai phap cu thé da duoc phan
tich. Cac giai phap nay co y nghia rit quan trong khong nhirng trén phuong dién xi
hoi - phéap 1y hinh sw, ma con ca trén phuong dién t6i pham hoc dé nham muc dich
phong ngtra va d4u tranh c6 hiéu qua hon ddi voi hanh vi pham tdi gay roi trat tu
cong cong & nudc ta noéi chung, va dic biét, & mot thanh phd 16n nhu Thanh phd Ho
Chi Minh néi riéng. Qua d6 bao dam xur Iy nghiém minh, kip thoi va dang phap
luat moi hanh vi pham t0i va ngudi pham tdi, khong bd lot td6i pham va ngudi pham
t0i, tranh lam oan ngudi vo toi.

Ttr co s6 1y ludn, qua nguyén ctru thuc trang dé chi ra nhiing ton tai, han ché,

nhimg nguyén nhan, quan diém ciing nhu cic giai phap nham dat muc tiéu nang cao
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hiéu qua 4p dung phéap luat dé xét xtr toi gy rdi trit ty cong cong; gbp phan lam
lanh manh céc quan hé xa hoi, lam giam thiéu cac hanh vi gay rdi trat tu cong cong,
dam bao dugc trat ty ki cuong xa hoi, tao sy tin tuong tuyét ddi ctia nhan dan vao
thé ché chinh tri, tao diéu kién va thic ddy cac thanh phan kinh té phat trién toan

dién, huong dén muc ti€u “Ddn giau, nwéc manh, ddn chu, cong bang, van minh”.
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