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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam hién nay 1a quéc gia dang c6 toc do phat trién do thi hoa nhanh trong ca
nuée va khu vuc. Trong d6, nganh xdy dung giit vai trd quan trong dbi voi su phat
trién kinh té, xa hoi, tao nén hé théng cac gia tri co s¢ ha téng cho dat nude. Hoat dong
dau tu xay dung dién ra lién tuc trén khip céac tinh thanh & nhiéu nganh, linh vuc nhu
thity loi, xay dung, giao thong, y té, gido duc véi cac cong trinh xay dung ha ting ky
thuat, cong trinh xay dung dan dung, cong trinh xay dung cong nghiép... Thuc tién do
doi hoi Nha nude can quan tim tiép tuc déi mdi vé xdy dung, tao co ché quan 1y nganh
pht hop véi thuc tién nham dap Gmg yéu cau ciia nén hanh chinh kién tao, phap quyén
va phuc vu.Thanh tra xay dung 1a mot trong nhimg co ché hiru hiéu trong viéc bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan, bao dam trat tu phap luat
xay dung trén thuc tién. Tuy nhién, bén canh nhing thanh tyu di dat dugc , td churc va
hoat dong thanh tra xay dung trong thdi gian qua con nhiéu bat cap. M6 hinh thanh tra
xay dung con thiéu tap trung, khong théng nhét, hoat dong con chong chéo, tring lip
ca vé noi dung, pham vi va dbi twong. Mot cach khai quat, t6 chtrc va hoat dong thanh
tra xdy dyng hién nay dang nay sinh nhitng bat cip vé chirc ning, nhiém vu lam giam
di tinh théng nhat va hiéu qua hoat dong thanh tra. Su han ché, bat cap thiéu hut thé
hién ca & phuong dién phap 1y va thyc tién nhu hé thong van ban quy pham phap luat
vé thanh tra chuyén nganh chua day du, ndi dung con nhiéu mau thuin, chong chéo,
thi tuc, quy trinh nhiéu bét cap, chit luong céng vu chua chuyén nghiép... Thuc tién
trén doi hoi phai ¢ nhitng nghién ciru vé to chiic va hoat dong thanh tra xay dyng tir
nhiéu phuong dién khac nhau trong d6 c6 phuong dién Luat Hién phap va Luat Hanh
chinh nham tim kiém, bd sung cac co so khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan thién t6 chirc
va hoat dong thanh tra xay dung dép tmg yéu cau cua thyc tién.

Xuat phét tir nhimg doi hoi cta thuc tién trén dé tai "Té chirc va hoat dpng
thanh tra xdy dung & Viét Nam hién nay" duoc lya chon dé nghién ctru & cip do
tién si, chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

2. Muc dich nghién ctru va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan an la dua ra cac khuyén nghi khoa hoc lam co s& cho viéc
tiép tuc d6i mdi t6 chirc va hoat dong cta thanh tra xdy dung ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé thong tinh hinh nghién ciru va danh gia tinh hinh nghién ciru dé chi ra dugc
nhimg van dé& di nghién ctru va nhimg van dé con bo ngod dé tiép tuc nghién ctru vé
thanh tra xay dung.
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- Nghién ctru co so 1y luan vé to chire va hoat dong thanh tra xay dung nhu: lam
rd khai niém vé t6 chire thanh tra xay dung va hoat dong thanh tra xay dung; lam rd
co céu to chire, chic nang, nhiém vu quyén han va mét s6 yéu td cAu thanh hoat dong
thanh tra xay dung nhu dbi tuong, ndi dung, hinh thuec, trinh tu, thu tuc hoat dong
thanh tra xay dyng; vai tro cta to chtrc va hoat dong thanh tra xay dung; cac yéu té
tac dong dén to chirc va hoat dong thanh tra xiy dung.

- Khai quat, mé ta, thong ké, phan tich, danh gia thuc trang vé to chtrc va hoat
dong thanh tra xay dung trudc va sau nam 2010. Tir d6 chi ra nhitng két qua va han
ché ciing nhu cac nguyén nhan.

- X4c dinh cac nhu cau va quan diém d6i méi to chire va hoat dong thanh tra
xay dung, dé xuat cac giai phap doi méi t6 chirc va hoat dong thanh tra xay dung ¢
nudc ta hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan an 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé t6
chtrc va hoat dong thanh tra xay dung ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvuru

Pham vi vé ndi dung nghién ctru: Chi nghién ctru thanh tra xdy dung véi tu cach
la hoat dong thanh tra chuyén nganh xay dung.

Pham vi vé thoi gian: tap trung nghién ctru t6 chirc va hoat dong thanh tra xay
dung tir ndm 2010 dén nay (véi mde 13 Ludt Thanh tra 2010 ban hanh).

Pham vi vé khong gian: Luén an nghién ctru t6 chtrc va hoat dong thanh tra xay
dung trong pham vi ¢4 nudc.

4. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Luan an st dung phuong phap luan chu nghia duy vat bi¢n chiing va duy vat
lich str.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an sir dung mot s6 phuwong phép nghién ctru cu thé nhu phuong phap phan
tich, tong hop so sanh, lich sir... dé 4p dung nghién ctru trong timg chuong cua luan
an.

5. Nhirng dong gop méi

Mot la, 1am sang t6 khai ni¢m t6 chtrc thanh tra xay dung; hoat dong thanh tra
xay dung, dic diém, cac yéu td cdu thanh nén t6 chic va hoat dong thanh tra xay
dung; vai tro cta to chirc va hoat dong thanh tra xay dung ciing nhu cac yéu té tc
dong toi to chirc va hoat dong thanh tra xdy dung.

Hai 1&, Panh gia thuc trang t6 chirc thanh tra xdy dung va thuc trang hoat dong
thanh tra xdy dyung trudc va sau nam 2010 dong thoi chi ra nhitng két qua va han ché
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cling nhu nguyén nhan cta két qua va han ché dé.

Ba 13, Chi ra nhimg nhu cau, quan diém va giai phap d6i méi t6 chirc va hoat
dong thanh tra xdy dung nhu: d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra xay dung theo
huéng phu hop voi mé hinh chinh quyén dé thi va chinh quyén néng thén, dé xuét
hoan thién cac quy dinh phap luat vé thanh tra xay dyng theo hudng minh bach, cu
thé va dé kha thi.

6. Y nghia ctia luin an

- Cac két qua nghién ctru ctia ludn an goép phan bd sung, hoan thién thém 1y luan
vé to chirc va hoat dong thanh tra xay dung.

- Cac két qua vé thuc trang va danh gia thuc trang vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra xay dyng trong luan 4n gép phan bo sung lam ngudn tu liéu c6 tinh khoa
hoc vé dénh gia mé hinh to chirc thanh chuyén nganh xay dung trén thyc tién.

- Luan 4n cung cap nhiing luan chtng khoa hoc thong qua viéc dé xuat cac giai
phap d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra xay dung trong bdi canh hién nay cua
Viét Nam nhu: xdy dung mo hinh thanh tra xdy dung phu hop véi thyuc tién & d6 thi
va nong thoén. Pay 13 co sé dé cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach tham khao
trong thyc tién.

- Két qua nghién ctru ctia ludn an c6 thé 13 ngudn tai liéu tham khao cho cac
hoat dong giang day, nghién ciru, hoc tap vé luat hoc, hanh chinh hoc...

7. Két cau cia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, nd1 dung
cta luan an gdm 4 chuong:

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va nhiing van dé lién quan dén dé tai

Churong 2: Nhitng van dé 1y luan vé to chirc va hoat dong thanh tra xdy dung.

Chuong 3: Thyc trang tO chtrc va hoat dong thanh tra xdy dung & Viét Nam.

Chirong 4: Quan diém va giai phap d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra xay
dung ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
VA NHUNG VAN PE LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1. Téng quan tinh hinh nghién cttu lién quan dén dé tai

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwoc

1.1.1.1. NhOm céng trinh nghién civu lién quan dén t6 chirc, hoat dong thanh tra
va thanh tra chuyén nganh

Ké dén mot s6 cong trinh nhu: Dé tai cip Bo "Co 56 khoa hoc xdc dinh mé hinh
vd co cdu to chirc thanh tra nha nwée cde cap dap vmg yéu cau cdi cach hanh chinh
nha meéc" (1999) cha nhiém Nguyén Vian Liém; Dé tai khoa hoc doc lap cap Nha
nuéc "Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, gidm sdt nham ndng cao hiéu qud qudn
Iy nha nuéc" (2002), chi nhiém Tran Ptc Luong; Luan van thac si Luat hoc "Hoan
thién t6 chirc va hoat dong cua Thanh tra bo 0 nudc ta trong giai doan hién nay (Qua
thuec tién nganh giao théng van tai)" (2002) cua Tran Van Truong; Luan van thac si
Luat hoc "Déi méi té chire va hoat déng ciia Thanh tra b, thanh tra chuyén nganh”
(2004) Nguyén Huy Hoang... Céc cong trinh ké trén nghién ctru nhiing 1y luan chung
vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh, 1am rd nhimg quy dinh phap luat vé t6 chuc,
hoat dong thanh tra, thanh tra chuyén nganh trong ting giai doan khac nhau nhu tur
khi c6 Phap 1énh Thanh tra 1990, Luat Thanh tra 2004, Luat Thanh tra 2010 cung cac
vin ban huéng dan thi hanh.

Cu thé hon c6 mot sd cong trinh nghién ciku tryc tiép dén ndng cao nang lic to
chirc va hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra, thanh tra chuyén nganh

Pé tai khoa hoc cap BO "Thu thdp xdc minh chitng cir trong hoat déng thanh tra
kinh té ciia cdc té chirc thanh tra nha nwéc" (1999) chii nhiém Tran Pac Lugng; Dé tai
khoa hoc cip B "Tding cwong méi quan hé chi dao, phéi hop trong hé thong cdc co
quan thanh tra nha nuoc nham nang cao hiéu qua, hiéu lyc cua cong tdc thanh tra"
(2005) cht nhiém Nguyén Vin Thanh; Luan an tién si Luét hoc, "Hoan thién phdp ludt
thanh tra trong giai doan hién nay” (2009) Nguyén Thi Thuong Huyén. Pé tai khoa
hoc Cép B6 "Cdc nguyén tdc trong hoat dong thanh tra - mot $6 van dé ly lugn va thuc
tién" (2011), chii nhiém Nguyén Thai Hong; Dé tai khoa hoc cap Bo trong diém "Két
qud hoat dong thanh tra - Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién" (2012). Nhém céc cong
trinh da nghién ctru, phan tich cac ndi dung hoat dong thanh tra, k¥ nang, nghi¢p vu
thanh tra nhdm cung cap kién thirc dap timg yéu cau ctia hoat dong cong vu.

1.1.1.2. Nhém cong trinh nghién citu lién quan triee tiép dén t6 chirc va hoat
dong thanh tra xdy dung

Luan van thac si Quan ly hanh chinh cong "Vai tro cua Thanh tra nha nuoc
trong quan [y viéc thyc hién dy dn & nudc ta hién nay" (2000), tac gia Nguyén Thanh
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Hai; Luan van thac si Quan 1y hanh chinh cong "Qudn Iy nha nuedc vé trdt tw xdy
dung qudn Ba Pinh" (2008) Nguyén Quéc Thanh; Luan van thac si Luat hoc "Van
ban quy pham phdp ludt vé xdy dung: Thiee trang va gidi phdp" (2008), ciia Ma Thi
Luan; Luan van thac si Luat hoc "Hoan thién phap ludt vé xir [y vi pham hanh chinh
trong linh vuc xdy dung, lién hé qua thuc tién & thanh phé Ha Ngi" (2009), cua Quan
Ngoc Anh; "Phap luqgt vé thanh tra xdy dung o Viét Nam hién nay" (2012), ctua
Nguyén Thanh Mong; Luan vén thac si Luat hoc "Xi Iy vi pham hanh chinh trong
linh viee xdy dung tir thiee tién thanh phé Ha Ngi" (2015), ciia Phung Thi Thanh...
Mot sb cong trinh dé cép toi vai trd cua co quan thanh tra xdy dung trong viée thuc
hién nhi€ém vu qua 1y nha nudc vé xay dung, thuc hién chirc nang thanh tra kiém tra,
xr phat hanh vi vi pham phap luat xay dung, gbp phan bao dam trat tu xdy dung trén
dia ban dia phuong, gop phan bao dam phép ché.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Khéng chi thu hit cic nha khoa hoc trong nudc ma con rat nhiéu cac tac gia
nudc ngoai nghién ciru vé linh vuc thanh tra voi nhiéu hudng tiép can khac nhu: Sach
tham khao "Contruction Infection handbook” (1989) (Cuén sé tay thanh tra xdy
dung) tac gia James, Jorome O"Brien, Nostrand, Reinhold; Luan an Quan 1y hoc "An
Evaluation of the Mandatory Building Inspection Scheme in HongKong" ("Panh gia
dé an thanh tra xay dung bat budc tai Hong Kong") (2008) Law Wai shing Nigel -
Pai hoc Hong Kong. Bai viét "Inspection reforms: why, how and with wath" (2012)
("Céi cdch mé hinh thanh tra, tai sao, nhir thé ndo va cdc bwée thwe hién") Florentin
Blanc; Bai viét "How to be a Good Ombudsman™ (2004), " Lam thé ndo dé la mét
can bé, Co quan thanh tra tot" cua TS. Jaccob Soderman, nguyén cong chirc thanh
tra cia Uy ban Chau Au giai doan 1995-2004.

Mot s6 cong trinh hudng toi su can thiét va vai trd cua thanh tra xay dung trong
quan 1y linh vuc xay dung ctia nha nude, dong thoi chi ra 1am thé nao dé trd thanh mot
nguoi can bd thanh tra tot va hudng t6i xay dung mot s6 k§ nang nghiép vu thanh tra.

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru

1.2.1. Nhitng két qua nghién ciru di dat dwoc va ludn dn ké thira

- Vé mat Iy lugn: Cac cong trinh khoa hoc trén déu mang nhimg gia tri 1y luan
rat co ban vé thanh tra, t6 chirc thanh tra, hoat dong thanh tra.

Luan an c6 tinh ké thira quan diém mang tinh truyén thong "thanh tra gan voi
quan 1y" chi ra tim quan trong, ¥ nghia ctia cong tac thanh tra chuyén nganh trong
quan 1y nha nudce vé nganh, linh vuec.

Déi v6i cac cong trinh nude ngodi da o cai nhin khai quat va rong hon vé vai
tro cua co quan thanh tra ddi véi xa hoi, ddi véi cong dan, cu thé nhu tai Hé)ng Kong,
thanh tra xay dung c6 vai trd quan trong trong viéc thanh tra cac hoat dong xay dung.
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Cac khuyén nghi cua co quan thanh tra xdy dung duoc Chinh phil chap thuan nhu
mot quy ché "Tham van cong dong vé quan 1y nha".

- Vé mdt thuc tién va giai phap khdc phuc: thyc trang td chire, hoat dong thanh
tra, thanh tra chuyén nganh, thanh tra xay dung duoc cac cong trinh danh gia, phan
tich trong cac thoi ky Phap 1énh Thanh tra nam 1990, Luat Thanh tra nam 2004 va
Luat Thanh tra nim2010 c6 hiéu lyc mang v nghia 1am cén c 1y luin va thyuc tién
cho viéc d& xut mot s giai phap hoan thién phap luat mang tinh trudc mét va lau dai
nhu hoan thién hé théng phap luat chuyén nganh, nang cao chat luong ngudn nhan
luc, chu trong cong tac phdi hop lién nganh, da nganh.

Déi v6i cac cong trinh nude ngoai di mo ra nhitng géc nhin méi hon, linh hoat
hon vé vai trd, muc dich thanh tra trong bao vé quyén con ngudi; vé tinh thich tng
linh hoat trong hoat dong thanh tra hudng t61 nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc.

1.2.2. Nhitng vin dé cdc cong trinh khoa hoc chwa gidi quyét hodc gidi quyét
chwa thiu ddo cdn phdi tiép tuc nghién ciru

Vé phirong dién Iy ludn: hau hét cac cong trinh chua c6 su ludn giai sau sic vé
ban chat cta thanh tra chuyén nganh, thanh tra xiy dung, chua dit tAm quan trong
ctia vi tri, vai trd thanh tra chuyén nganh trong tong thé co ché bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan,... Tir su thiéu hut vé mat 1y luan ké trén can thiét
duoc trién khai nghién ctru trong khuén kho chuwong 2 luan an.

Vé phuong dién thyc tién: chua c6 sy hé théng, danh gia phan tich mé hinh to
chtrc thanh tra xay dung trong cac giai doan trudc va sau Luat Thanh tra nam 2010 c6
hiéu lyc. Chua lam rd thuc trang vé co cAu va nhan sy cta to chirc thanh tra xay dung
thong qua cac s6 lidu théng ké. Sy thiéu hut d6 duge luan 4n trién khai phan tich $6
liéu vé thuc trang co cau, nhan su, vé noi dung hoat dong thanh tra xay dung lam co
sO dat ra nhu ciu va quan diém d6i méi té chirc va hoat dong thanh tra xay dung.

Cdc gidi phdp kién nghi, dé xudt: tiép tuc ching minh luan giai cic nhu cau
thue tién, chi ra quan diém va dé xuat mot sd giai phap nham doi méi t6 chirc va hoat
dong thanh tra xay dung.

Tém lgi, c6 thé khang dinh rang cho dén nay chua c6 médt cong trinh chuyén
khao nao nghién ctru mot cach c6 h¢ théng va toan dién & cép dd luan an tién si Luat
hoc, chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh vé& van d& 1y lun ciing nhu
thuc tién to chirc va hoat dong thanh tra xay dung. Vi vay c6 thé noi day la cong trinh
khoa hoc dau tién nghién ctru mot cach toan dién, sau sdc vé "Té chirc va hoat dong
cia thanh tra xdy dung & Viét Nam hién nay” khong mang tinh tring lap. Tuy nhién,
luan an ¢6 su ké thira mot sd gia tri, két qua nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc
di trude, nhung luan an van bao dam tinh m&i va huéng phat trién riéng.
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1.3. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

1.3.1. Gid thuyét nghién civu

Thir nhat, t6 chirc va hoat dong thanh tra xay dung hi¢n nay da cé nhiéu d6i
moi ( ké tir khi Luat Thanh tra 2010 dugc ban hanh), diéu nay da thé hién qua thuc
tién t6 chtrc hé théng co quan thanh tra xay dung, két qua hoat dong thanh tra chuyén
nganh x4y dung. Tuy nhién van ton tai nhitng han ché nhat dinh trong viéc sap xép co
cAu to chire, chue nang, nhiém vy, quyén han trong hoat dong thanh tra chuyén nganh
xay dung, tir 46 1am anh hudng dén tinh hiéu qua cta t6 chirc va hoat dong thanh tra
xay dung.

Thir hai, & dap Gng yéu cau thuc tién hién nay can d6i méi td chtic thanh
tra xay dung theo hudng phu hop voi dac thu quan 1y xay dung & do thi va nong
thén; d6i méi hoat dong thanh tra xay dung cé tinh chuyén nghiép, minh bach va
hi¢u qua.

1.3.2. Cdu hoi nghién ciru

Luan 4n tap trung giai quyét mot sé cau hoi nghién ctru nhu sau:

T6 chuic thanh tra xay dung va hoat dong thanh tra xay dung dugc quan niém
nhu thé nao? Cau thanh ra sao? Ddi tugng thanh tra bao gém nhiing chii thé nao? Noi
dung thanh tra chuyén nganh xay dung bao gdm ndi dung nao? Hinh thirc va trinh ty
thu tuc nao dugc st dung trong hoat dong thanh tra xay dung?

Thanh tra xay dung c6 vai tro nhu thé nao trong bdi canh ¢ nudc ta hién nay? Co
céc yéu to nao tac dong dén to chirc va hoat dong thanh tra xay dyng?

T6 chiic va hoat dong thanh tra xay dung duoc phat trién nhu thé nao?

Nhimng két qua va han ché cua t6 chirc va hoat dong thanh tra xay dung hién
nay?Do nhitng nguyén nhan nao?

Nhu cdu nao dan téi viéec doi méi to chirc va hoat dong thanh tra xay dyng?
Viéc d6i méi to chire va hoat dong thanh tra xay dung phai tuan theo nhiing quan
diém chung nao? C6 nhimng giai phap kha thi nao dé d6i méi t6 chic va hoat dong
thanh tra xay dung & Viét Nam hién nay?
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN
VE TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA XAY DUNG

2.1. Ly luan vé té chirc thanh tra xay dwng

2.1.1. Khdi ni¢m t6 chirc thanh tra xdy dung

Xay dyng 1a mot nganh kinh té k¥ thuat dic biét mang tinh da nganh, da linh
vuc. Dé dap ung yéu cau nhiém vu quan 1y da nganh, da linh vuc, nha nudc can thiét
phai thanh 1ap ra hé théng co quan thanh tra chuyén nganh c6 co ciu to chuc dic thu
cho tirng nganh va duoc thyc hién cac hoat dong mang tinh chat chuyén mon sau.

Nhu vay c6 thé hiéu "T6 chire thanh tra xdy dwng la viéc thiét Idp va duy tri Cac
bo phdn, chirc vu trong mot co quan thanh tra xay dung va lién két cac bo phan, chiec
vu véi nhau dé thue hién chirc ndang thanh tra chuyén nganh xdy dung”.

To chire thanh tra xdy dung phai dap Gmg yéu cau sau:

Mot la, x4c dinh myc tiéu t6 chire thanh tra xay dung

Hai la, mang tinh thir bac, tinh chuyén mén nghiép vu

Ba I3, t6 chic thanh tra xay dung mang tinh linh hoat va thich nghi véi moi
trrong hoat dong.

Bén la, to chirc thanh tra xay dung phai bao dam tinh hiéu qua quan ly.

2.1.2. Co céu to chirc thanh tra xdy dung

T6 chirc thanh tra xdy dung 1a mot thiét ché ctia nha nudc nam trong tong thé bo
may thanh tra nha nudc. Cac bd phan cdu thanh dugc quy dinh rd vé nhiém vu,
quyén han, trach nhiém va dugc lién két chat ch@ théng nhét theo muc tiéu nhét
dinh. T6 chire thanh tra xay dung duoc cdu thanh bdi cac bo phan sau:

Mot 1a, nhém bd phan thuc hién chirc nang hanh chinh

Hai 1a, nhém bd phan thyc hién chiic nang vé chuyén moén nghi¢p vu thanh tra
chuyén nganh xdy dung

Vé co cau bao gom ngudi dung dau t6 chirc vdi cac chirc danh 13 Chanh thanh
tra, gitip viéc cho Chanh thanh tra 1a cac Ph6é Chanh thanh tra, cac Thanh tra
vién.Thanh tra vién xdy dung 13 céng chtic ciia co quan thanh tra xay dung cip trung
uong va dia phuong, dugc bo nhiém vao ngach thanh tra dé thyuc hién nhiém vu thanh
tra va cac nhiém vu khac theo sy phan cong cta ngudi ding dau cic co quan thanh
tra xay dung ¢ trung uong va dia phuong.

2.1.3. Chirc niing, nhiém vu, quyén han thanh tra xdy dung

T6 chir thanh tra xay dung thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh xay dung,
dé cu thé hoa chiic nang thanh tra chuyén nganh bang cac nhiém vu, quyén han cu thé:

Nhom thir nhat, gdm nhitng nhiém vu, quyén han trong pham vi hoat dong
chuyén mon.
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Nhom thir hai, gdbm nhitg nhiém vu, quyén han trong viéc phdi hop véi cac co
quan, to chirc, c& nhan c6 lién quan trong viéc thuc hién nhiém vu duoc giao

Nhém thir ba, thuc hién nhimg quyén han trong viéc tham muu cho cac co quan
quan 1y céap trén

Nhom thwr tu, thuc hién cac quyén han trong viéc ban hanh, td chirc cac bién
phap phong ngira, cac quyét dinh xir Iy hanh chinh,

2.2. Ly luan vé hoat dong thanh tra xay dwng

2.2.1. Khdi niém hoat dong thanh tra xdy dung

C6 thé thay ban chit hoat dong thanh tra xay dung bao gdm mot chudi cong
viéc gdm: kiém tra, xem xét, danh gia, két luan va xtr 1y theo trinh ty thu tuc phap
luat quy dinh d6i véi ca nhén, to chirc trong viéc chdp hanh cac quy tic, quy chuan
chuyén mén k¥ thuat va phap luat chuyén nganh xiy dung. Viéc thuc hién chudi cac
hoat dong thanh tra xdy dung huéng t6i muc dich 1a viéc kiém soat hoat dong chap
hanh chinh sach phap luat xay dung cua moi doi tuong trong xa hoi. Tom lai, hoat
déng thanh tra xdy dwng la hoat dong kiém tra, xem xét, danh gid va xit Iy theo trinh
tw thii tuc phdp ludt quy dinh cia co quan thanh tra chuyén nganh xdy dung doi véi
cdc chii thé trong viéc chdp hanh phdp ludt xdy dwng, quy tdc qudn 1y va quy dinh vé
chuyén mon ky thudt thuoc nganh xay dung.

Hoat dong thanh tra xdy mang mot s6 dic diém nhu sau.

Thit nhat, hoat dong thanh tra xay dung lubn gin véi hoat dong quan 1y nha
nudc cta cac chu thé duge giao chirc ning thanh tra chuyén nganh xay.

Thit hai, hoat dong thanh tra xdy dung thé hién quyén lyc nha nudc trong quan
ly hanh chinh vé nganh, linh vuc ( quyén hanh chinh) dén ddi tugng thanh tra

Thur ba,hoat dong thanh tra xay dung mang tinh hoat dong da nganh, da linh vuc

Véi cac dic diém trén cac cha thé khi tién hanh hoat dong thanh tra phai tuan
theo nguyén tic co ban gébm nguyén tic phai tuan theo phap luat; Nguyén tic bao
dam chinh xéc, khach quan, trung thyc, cong khai, dan chu, va kip thoi; Nguyén tic
khong tring 1dp vé& pham vi, d6i tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra giita cac co quan
thuc hién chirc ning thanh tra; Nguyén tac khong lam can trd hoat dong binh thuong
ctia ddi twong thanh tra.

2.2.2. Péi twong va ni dung hoat dong thanh tra xdy dung

Thit nhat, vé déi twong thanh tra xdy dung

Déi tuong cua thanh tra xay dung |4 cic to chirc, ca nhan Viét Nam hodc to
chtrc ca nhan nudc ngoai tham gia hoat dong xay dung tai Viét Nam c6 nghia vu tuan
thtl va chap hanh phap luat vé xdy dung va quan 1y vé xay dung ¢ Viét Nam. C6 thé
thiy d6i tuong thanh tra xay dung c6 pham vi rong cu thé nhu:
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Pon vi chi dau tw xdy dung la co quan, td chire, c4 nhan so hitu von, vay von
hodc dugc giao truc tiép quan 1y, str dung von dé thyc hién hoat dong dau tu xay
dung bao gdm x4y dung méi, sira chira, cai tao cong trinh xay dung.

Pon vi nha thau trong hoat déng dau tw xdy dung, 1a to chirc, ¢ nhan c6 du
diéu kién ning luc hoat dong xdy dung, ning luc hanh nghé xay dung khi tham gia
quan hé hop ddng trong hoat dong dau tu xay dung. Thanh tra nha thau 1a tién hanh
thanh tra viéc vi pham cac quy dinh ctia nha thau bao gdm: diéu kién hoat dong xay
dung, niang luc hanh nghé x4y dung; ndi dung hd so dy thiu; quy chuin ky thuat
quéc gia, tiéu chuin dugce ap dung. ..

Thit hai, vé ndi dung thanh tra xdy dung

Noi dung thanh tra xdy dung 13 nhitng hoat dong cu thé cua ddi tuong thanh tra.
Cac noi dung thanh tra xay dung thudoc pham vi quan 1y chuyén nganh xay dung do
Chinh phii thong nhat quan 1y va giao cho Bo chuyén nganh xay dung va co quan
UBND céc cap thuc hién quan 1y trén dia ban theo phan cép, phan quyén cua Chinh
phu, bao gom:

Nhém thir nhdt vé thanh tra viéc thyuc hién cac quy dinh phéap luat vé quy hoach,
kién truc;

Nhom thir hai, thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé hoat dong dau
tu xay dung;

Nhém thir ba, thanh tra viéce thuc hién cac quy dinh phép ludt vé phat trién do thi;

Nhom thir tw, thanh tra viéc thuc hién ciac quy dinh phap luat vé quan 1y, st
dung céc cong trinh ha tang k§y thuat ;

Nhom thir nam, thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé phat trién,
quan 1y, sir dung nha &, kinh doanh bat dong san, quan 1y, sir dung cong s& trong
pham vi chirc nang quan 1y nha nudc cua Bo Xay dung ;

Nhom thwr sdu, thanh tra viéc thuc hién cadc quy dinh phéap luat vé khai thac
khodng san lam vt liu xay dung, san xuét vat liéu xay dung; kinh doanh vét li¢u xay
dung c6 diéu kién theo quy dinh cta phap luat ;

Nhom thir bay, thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé quy chuan,
quy dinh k¥ thuat vé chuyén nganh xay dung ;

Nhom thir tam, thanh tra vé nhimg diéu kién lam viéc ciia cac ddi tuong thanh
tra trong viéc tién hanh hoat dong xay dung theo quy dinh phap luat chuyén nganh ;

2.2.3. Hinh thurc va trinh tu, thu tuc hoat dong thanh tra xdy dung

Thit nhat, vé hinh thirc thanh tra xdy dung.

Hinh thire thanh tra xay dung 14 nhiing biéu hién bén ngoai cta hoat dong thanh
tra xay dung. C6 nhiéu can ctr phan loai hinh thirc hoat dong thanh tra nhu theo tinh
chat vu viéc, theo tinh quy md hay theo pham vi ctia timg cudc thanh tra. Théng qua
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doan thanh tra hodc thanh tra vién doc lap co thé tién hanh thanh tra v&i doi tuong
thanh tra trong pham vi toan dién dy an, hay thanh tra dy an theo ké hoach, thanh tra
thuong xuyén, hoac thanh tra dot Xuét

Thit hai, vé trinh tu, thii tuc thanh tra xdy dung: 13 cac budc hoic cac giai doan ma
cac chi thé khi tién hanh hoat dong thanh tra xay dung phai tuan theo. Dé tién hanh mot
cugc thanh tra xay dung yéu cau phai dam bao dugc trinh tu, tha tuc bao gém ba giai
doan nhu sau: Chuén bj thanh tra, tién hanh thanh tra va két thuc thanh tra.

2.3. Vai tro caa té chiic va hoat dong thanh tra xay dwng

2.3.1. Bdo ddam, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong din

Qua hoat dong kiém tra, xem xét, danh gia, két luan va xir Iy d6i tugng thanh
tra, cac hanh vi gay xam pham truc tiép dén quyén con ngudi, quyén co ban cia
nguoi dan duge xu ly va dugc ngan chan.

2.3.2. Gop phan ting cwong phdp ché va bdo dam trdt tw phdp luit xdy dung

Céc két luan thanh tra, cac giai phap, khuyén nghi, yéu cau quyét dinh xir Iy ma
co quan thanh tra xay dyng dua ra khong chi huéng vao viéc xur Iy cac vu viéc truc
tiép ma con c6 tac dung khac phuc nhimng k& ha, chinh sach phap luat xdy dung, ngin
ngira tin gdc mam méng phat sinh vi pham xdy ra & cac dy an, cong trinh xay dyng.

2.3.3. Néng cao ¥ thirc phdp ludt vé xdy dwng cho cdc chii thé

Su hién dién cia co quan thanh tra xay dung bat dau tir khau tién kiém dén khau
hau kiém trong hoat dong xay dung déu tac dong tich cuc dén y thtrc, trach nhiém
trong viéc chap hanh va tuan thi phap luat vé xay dung cia cac don vi dau tu, don vi
thau, don vi thi cong, don vi thiét ké, don vi giam sat. ..

2.3.4. Néng cao chit lwong céng trinh xdy dung, bio dim mirc dé hién thuc
hoa quy hoach xdy dung

Qua viéc kiém tra giam st ciia co quan thanh tra xay dung dugc tién hanh thuong
xuyén chét lugng cac cong trinh ngdy mot nng cao, cong trinh bao dam xay dung ding
tién do, dung quy hoach lam giam di nguy co lang phi, tham nhiing trong xay dung diéu
do6 chinh 1a gbp phﬁn vao viéc hién thuc hoa hoat dong quy hoach trén thuc té.

2.3.5. Gép phin bdo dim hiéu qud qudn ly nha nwéc vé xiy dung

Trach nhiém cua co quan thanh tra xdy dung khdng chi tham muu giap B0
truéng Bo Xay dung thyc hién quan 1y vé cong tac thanh tra theo thim quyén cta Bo
trudng, bén canh d6 gitip BO truéng Bo quan 1y nganh xdy dung quan 1y vi md bang
co ché chinh sach, tong hop thuc tién theo chuyén nganh phu trach; phéi hop hudng
dan chuyén mén cho co quan thanh tra xay dung cip dudi.

2.4. C4c yéu t6 tac dong dén toé chirc va hoat dong thanh tra xay dung

2.4.1. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong thanh tra xdy dung

Phép luat vé to chirc va hoat dong thanh tra xdy dung 13 yéu td tac dong truc tiép



12

dén hiéu qua hoat dong thanh tra. Mgt hé théng chinh sach, phép luat déng bo, dﬁy du,
cu thé, chit ché va théng nhét s& 1a phuong tién truc tiép dé cac chu thé co tham quyén
tién hanh thuc hién chirc ning, nhiém vu. Nguoc lai, néu hé thong cac quy dinh chinh
sach phap luat xay dung khong rd rang, minh bach thiéu tinh thong nhat, tinh hop 1y
lam giam tinh hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudéc vé nganh, linh vuec.

2.4.2.Hpi nhdp va phat trién khoa hoc, cong nghé vé xdy dung

Viéc hoi nhap nén khoa hoc cong nghé xay dung, bude cac can bd cong chirc thanh
tra vién xay dung phai tu trau réi nghiép vu thanh tra, kién thirc vé chuyén mén k¥ thuat
cong nghé xay dyng méi dé dap tmg yéu cau ctia hoat dong thanh tra chuyén nganh.

Tdc d6 cua su phat trién d6 thi hoa ngay mot nhanh dan dén kha nang bat kip
tién d6 quan 1y chua cao, kéo theo sy yéu kém, 16ng léo trong quan 1y kinh té xay
dung, doi hoi can by, cong chirc thanh tra vién phai trau roi nghiép vy, ban linh chinh
tri, dao duc nghé nghiép dé dap tng véi yéu cau cta qua trinh hoi nhap va dap tng
yéu cau vé chuyén mon cong vu.

2.4.3. Chit lwong nhén lwc thuwe hién thanh tra xdy dung

Ning luc ctia thanh tra vién xay dung 1a yéu té quyét dinh su phat trién cta t6
chtrc, anh huong téi két qua va hiéu qua hoat dong thanh tra xay dung trén thuc tién.

2.4.4. Sw phoi hop trong hoat dong thanh tra xdy dwng véi cdc co quan, to
chirc, ca nhan khac

Thanh tra xay dung véi ban chit 1a hoat dong thanh tra chuyén nganh, do vy
trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu cac co quan thanh tra xay dung co6 su phéi hop
v6i nhiéu co quan to chirc khac nhau nhu co quan chinh quyén dia phuong, co quan
tu phap, t6 chitc chinh tri-xa hoi.

2.4.5. Cdc yéu t6 khdc

Thoi quen chua mang tinh ¥ thirc cao trong hoat dong xay dung nhu: tap két
nguyén vat liéu, thué mudn nhan cong xay dung, phong tuc tin ngudng thd cling
dong tho, y niém tam linh... Nhiing théi quen d6 di anh hudng khong nho t6i viée
bdo v¢ trat tu xay dung ctia co quan thanh tra xay dung.

Y thirc, trach nhiém va sy tham gia clia ngudi dan, cia cong dong, co quan
thong tin bao chi... trong viéc phdi hop hoat dong véi cac co quan quan 1y, co quan
thanh tra xdy dung 14 yéu t6 anh hudng tryc tiép t&i hiéu qua ciia hoat dong thanh tra.
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Chuong 3
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
THANH TRA XAY DUNG O VIET NAM

3.1. Thuc trang to chirc thanh tra xay dung

3.1.1. T6 chikc thanh tra xdy dung trwde nam 2010

O giai doan nay, to chirc thanh tra xay dung dugc thanh 1ap ¢ hai cép:

Cdp trung wong thanh ldp Thanh tra B¢ Xdy dung, day 13 co quan truc thudc Bo
Xay dung, thuc hi¢n nhiém vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh trong pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Xay dung.Cdp dia phwong thanh lp
Thanh tra So Xay dung, la co quan tryc thuoc S& Xay dung, thuc hién nhi€ém vy,
quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha
nudc vé xdy dung cua Uy ban nhan dan cp tinh.

Co ciu Thanh tra Bo va Thanh tra S Xay dyng gom: Chanh thanh tra, Pho
Chénh thanh tra va Thanh tra vién.

Pbi véi hai thanh phé co tde d6 thi hoa nhanh 1a Ha Noi va Thanh phé Ho6 Chi
Minh doi hoi cong tic quan 1y nha nude vé xay dung phai siu sat va quyét liét hon.
Ngay 18/6/2007 Thu tudéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 89/2007/QD-TTg
vé viéc thi diém thanh 12p Thanh tra xay dung quan, huyén va Thanh tra xay dung xa,
phuong, thi tran tai thanh pho Ha Noi va thanh pho H6 Chi Minh thanh 14p thanh tra
xay dung cap phuong x4, thi tran.

3.1.2. T6 chikc thanh tra xdy dwng tir 2010 dén nay

Hién nay hé théng thanh tra xdy dung nam trong hé théng co quan Thanh tra
Nha nudc chuyén nganh, dugc thanh 1ap & cip Bo va cap S& la thanh tra Bo Xay
dung va thanh tra S& Xay dung thuc hi¢n chirc ndng thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuyén nganh, giai quyét khiéu nai t6 cdo va phong chong tham nhiing. O mdi cap
thanh tra, co quan thanh tra xay dung dugc td chirc, co cAu khac nhau phu thudc vao
nhiéu yéu to thuc tién doi héi can quan 1y nhu téc do phat trién co s ha tang, muc do
vi pham, tinh chat hanh vi vi pham.

Thanh phé Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh hai thanh phd ¢ co ché dic thu
riéng do qua trinh d6 thi héa nhanh nén td chtrc cac d6i thanh tra xay dung dat tai dia
ban cép quan, huyén. Doi 1a bo phan tham muu vé thanh tra chuyén nganh cép CO sO.
Hién nay Doi thanh tra xay dung truc thudc té chic co quan Thanh tra S& x4y dung
ma khong thudc hé thong co quan hanh chinh giéng nhu mé hinh thi diém theo Quyét
dinh 89/2007 QD-TTg ngay 18/6/2007 vé viéc thi diém thanh 1ap thanh tra chuyén
nganh xay dyng & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh.

3.1.3. Pdnh gid thuc trang té chirc thanh tra xdy dung

Thit nhat, két qua dat dwoc va nguyén nhan
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Mot la, dap img yéu cAu 1a co quan, tham muu gitip viée cho co quan quan ly
chuyén nganh xay dung, gop phan khong nhé trong qua trinh phat trién cong nghiép
hoa, hién dai hoa va bao dam, bao vé quyén con nguoi.

Hai 13, dan kién toan dugc hé thong co quan thanh tra chuyén nganh xay dung
tir trung wong xudng dja phuwong theo Luat Thanh tra ndm 2010 va cac van ban phap
ly co lién quan.

Ba 13, d3 hinh thanh cac quy ché vé t6 chirc va hoat dong thanh tra xay dung. Phan
cong 16 duoc trach nhiém clia mdi ¢4 nhan cac quy dinh phap luat vé nhom nhiém vu ¢6
tinh chat chuyén mén, quyén han mang tinh chat tham muu, xir phat vi pham.

Bén 14, thanh 1ap dugc cac bd phan tham muu theo ting chirc ning nhiém vu
giip Thanh tra B Xay dung va Thanh tra S& Xay dung trong viéc thuc hién cac
hoat dong tra chuyén nganh.

Nam la, d01 ngli nhan sy cua cac co quan thanh tra xay dung da va dang duoc
kién toan vé co cdu, nang cao pham chét chinh tri, dao dirc nghé nghiép, bdi dudng
dao tao chuyén mon, k¥ ndng, nghiép vu

Sau 13, xay dung duoc mot co ché phdi hop giita hé thdng co quan thanh tra xay
dung véi hé théng cac co quan quan 1y, co quan tu phép, t6 chic xa hoi, cong dan.

Nhiing két qua dat dugc nhu trén do mot $6 nguyén nhan:

Thir nhdt, xuat phat tir thuc tién hoat dong dau tu xay dung dién ra ngay mot
nhiéu hon, vi pham trat tu xay dung dién ra phtrc tap do1 hoi nha nude phai thyc hién
chtrc nang thanh tra chuyén nganh xay dung.

Thit hai, sy thay d6i vé nhan thirc cta cac chi thé trong xa hoi theo chiéu hudng
tich cuc nhu su thay doi vé tu duy trong viéc nhin nhan ding ddn vé vai tro, vi tri cua
t6 chirc thanh tra xay dung dbi véi bd may quan 1y nganh, linh vuc trong giai doan
phat trién kinh té x3 hoi.

Thir ba, xuit phat tir chinh hoat dong dau tu xay dung la hoat dong kinh té, ky
thuat phuic tap, can c6 su kiém soat tir phia nha nudc mot cach chat ché vé von, vé
chuyén mén. Do véy can hinh thanh t6 chirc quan 1y mang tinh chuyén nganh, c6 co
ciu t0 chirc chat ché va mang tinh twong d6i doc 1ap.

Thit hai, han ché va nguyén nhdn

Mot la, thiéu luan ctr khoa hoc vé 1y ludn ciing nhu thyc tién trong viéc doi méi
t6 chtrc thanh tra xay dyng hién nay.

Hai 13, hién nay t6 chirc thanh tra xay dung con nhiéu ting nac dan dén tinh
thdng nhit va linh hoat trong hoat ddng thanh tra chuyén nganh khong cao.

Ba 13, chua c6 su thong nhét vé bo phan thuc hién chirc ning chuyén mén cua
Thanh tra S& Xay dung.
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Bon la, nang luc thuc thi cong vu cuia cong chic thanh tra, thanh tra vién con
nhiéu han ché.

Nam I, chua c6 su can ddi vé bién ché, nhan su trong Thanh tra S& Xay dung.

Nhitng han ché néu trén do mot sé nguyén nhén sau:

Mot la, do chua that sy nhan thirc dang, nhan thirc méi vé vi tri, vai tro to chirc
va hoat dong thanh tra va thanh tra xay dung.

Hai 13, chua c6 su thong nhét vé thé ché phap 1y lién quan dén viéc kién toan
t6 chtre thanh tra xay dung.

Ba 13, chua c¢6 luin ct khoa hoc cu thé cho viéc 1y giai t6 chtrc cac doi nghiép
vu thanh tra xay dung dugc dat & cac quan, huyén, xa trén thuc tién hién nay.

Bon la, nang luc, trinh d6 nghiép vu ctia cong chirc thanh tra, thanh tra vién, can
bo truc tiép tham gia cac Poan thanh tra xay dung, bat cap trong hoat dong tuyén
dung, quan 1y, st dung cong chirc thanh tra hién nay.

3.2. Thuc trang hoat dong thanh tra xay dung

3.2.1. Hoat dong thanh tra xdy dwng truwoc nam 2010

Cu thé Thanh tra Bo xay dung da thyc hién mot s6 hoat dong thanh tra chuyén
nganh xay dung trong 3 nam tir 2008 dén 2010 da dat mot so két qua sau: Trong nim
2008 quyét dinh xuét toan sb tién 25.307,7 triéu dong, thu hdi ndp ngan sach nha
nuéc 18.288,5 triéu dong. Pén nam 2009 di ban hanh 654 quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh, tong sé tién xir phat 1a 6.695.000.000 ddng. Thu hdi ndp ngan
sach Nha nudc sb tién: 1.834.542.697 dong cao hon so véi nim 2008. Nim
2010Thanh tra B Xay dung xtr Iy vé kinh té sb tién sai pham 1a 131.215.024.743
dong. Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 13 don vi ¢6 sai pham trong hoat dong xay
dung s6 tién: 1.225.000.000 dong.

Hoat dong ctia Thanh tra cac S¢ xdy dyng da tién hanh xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay dung theo Nghi dinh 126/2004/ND-CP. Cu thé nim 2008
da xu 1y trén 12.000 vu viéc trong linh vuc quan 1y trat ty do thi. Cac doan thanh tra,
kiém tra ciing da kién nghi lam rd trach nhiém ciing nhu ning cao trach nhiém cia
cac chu thé quan 1y, chi thé tham gia hoat dong x4y dung.

Thanh tra chuyén nganh x4y dung trong cic nam tir 2008 dén 2010 céc linh
vuc cht yéu Thanh tra Bo Xay dung tién hanh ciing di tap trung vao mot so linh
vuc chuyén nganh c6 nguy co bi vi pham cao nhu hoat dong xay dung,hoat dong
dau tu xay dung, quy chuan k¥ thuat xay dung, bat dong san véi cac sai pham,
thiéu sot chu yéu tip trung & cong tic, quy hoach, thiét ké, cong tac ddu thau,
nghiém thu, thanh todn... Con Thanh tra S& Xay dung cac tinh chua quan tam
nhiéu dén hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh ciing nhu viéc 14p bao céo
day du vé céc s6 liéu. Thanh tra S¢ X4y dung chil yéu tap trung vao linh vyc trat



16

ty xdy dung d6 thi va phat hién sai pham chu yéu 1a hanh vi xdy dung khong
phép, sai phép cua cac cong trinh riéng 1€, va céac vi pham trat ty xay dung long,
1& duong, vi pham mdi trudng trong hoat dong xay dung... Piéu nay cho thiy
hoat dong thanh tra xdy dung vé cac ndi dung chuyén mén chua xtng tim véi vi
tri, vai tro chirc nang thanh tra chuyén nganh xay dung.

3.2.2. Hoat djng thanh tra xdy dung tir 2010 dén nay

Nam 2011 Thanh tra Bé xdy dung thanh 1ap 23 doan thanh tra, kiém tra chuyén
nganh va 07 doan thanh tra, kiém tra dot xuat. D& nghi giam trir quyét toan s tién:
19.029.436.609 dong; sb tién thu hdi ndp vé tai khoan tam giit cua Thanh tra Bo Xay
dung dé xu 1y theo quy dinh ctia phép luat 13 9.025.574.658 dong; dé nghi cac Chu dau
tur thu hoi s6 tién da thanh toan sai la 71.514.428.576 dong. Ban hanh 87 quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh, s tién xt phat 1a 7.060.000.000 dong. Nam 2012, céng bd két
luan 27 doan thanh tra, yéu cau xuat toan 224.401.321.834 dong, giam trir ngan sach nha
nude 202.377.106.242 déng va ndp vao tai khoan tam giit cia B Xay dung 1a
22.024.125.592 dong. Ban hanh 56 quyét dinh xir phat v6i tong s6 tién 3.332.500.000
ddng. Céc sai pham chi yéu trong mot s6 linh vuc nhu quy hoach xay dung, du an dau
tu xay dung. Pén nam 2013, tong s6 65 doan thanh tra, kiém tra bao gdm 03 doan thanh
tra hanh chinh; 44 doan thanh tra chuyén nganh va 20 doan kiém tra. Ban hanh 59 két
luan thanh tra, kiém tra. Kién nghi xtr 1y vé kinh té 1.105 ty dong trong d6 s6 tién giam
trir, thanh quyét toan va thu hoi vé quy hd tro sip xép doanh nghiép 337 ty dong, s6 tién
thué, tién thué dat va ap sai don gia thué dat phai ndp ngan sach nha nudc 516 ty dong,
giam trir do diéu chinh phé duyét lai du toan; lap dy toan chua ding quy dinh 237 ty
dong. Ban hanh 15 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi s6 tién 1,5 ty dong. Nam
2014, trién khai 70 doan thanh tra ting hon nim 2013 1a 05 doan. Trong d6 c6 4 doan
Thanh tra hanh chinh, ban hanh 03 két luan va 64 doan thanh tra chuyén nganh cao hon
20 doan so véi nam 2013.Nam 2015, da thuc hién 79 doan thanh tra, ban hanh 63 két
ludn xtr Iy vé kinh té s6 tién 926 ty dong, ban hanh 30 quyét dinh xir phat hanh vi pham
hanh chinh véi sd tién 6 ty dong. Nhu vay nim 2015 sd luong va chat lwong cac doan
thanh tra va két luan thanh tra chat luong va hiéu qua hon.

3.2.3. Danh gia thuc trang hoat dong thanh tra xdy dung

Thit nhat, két qua dat dwoc va nguyén nhan

Mot la, thanh tra xay dung trong nhitng nim qua da thyc hién dugc mot khdi
lugng cong viéc kha 16n gop phan giam bét cac tiéu cuc trong linh vuc xay dung, bao
dam ting trudng kinh té va ning cao doi séng vat chat, tinh than cua toan x3 hoi.

Hai la, hoat dong cac doan thanh tra B Xay dung va Thanh tra S¢ Xay duogc
thuc hién mang tinh quy moé va chuyén nghiép hon.
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Ba 1a, hoat dong thanh tra xay dung duoc déy manh va d6i méi theo huong
thanh tra, kiém tra c6 trong tam, trong diém theo tung linh vuc, nd1 dung, chuyén dé
két hop nhiéu linh vuc.

Boén la, s6 luong, chat luong cac cudc thanh tra chuyén nganh ngdy mot nhiéu
hon, ndi dung thanh tra cu thé, hé qua phap 1y dugc giai quyét rd rang.

Nhitng két qua dat dugc trong hoat dong thanh tra xay dung do mot sé nguyén
nhan co ban sau:

Mot la, su quan tam, lanh dao, chi dao sat sao cua Pang, co quan Nha nudc, cu
thé 1a Chinh phu va thi truéng co quan quan 1y nha nudc cing cap (Bo Truong Bo
Xay dung, Giam doc S¢ xay dung) trong cong tac thanh tra.

Hai 13, sy phat trién cta kinh té - xd hoi, khoa hoc cong nghé xdy dung dong
thoi hé qua c6 rat nhiéu van dé dit ra can phai doi méi nhu quy hoach xay dung, gidy
phép xay dung, an toan xay dung.

Ba Ia, su hoan thién ctia phap luét thanh tra néi chung va phap luat thanh tra xay
dung noi riéng ca vé hinh thirc va ndi dung.

Bén I, xuat phat tir su phat trién hoi nhap kinh té- chinh tri, vin hoa- xa hoi va
hoi nhap qudc té trong linh vuc quan 1y nha nude.

Thir hai, han ché va nguyén nhan

Mt la, s6 lugng cac cudc thanh tra chuyén nganh nhiéu, tuy nhién két qua
thanh tra chua that su chat luong.

Hai 13, chua tién hanh thanh tra toan dién cac d6i tugng thanh tra va cac linh
vuc thanh tra, ma chu yéu huong té61 mot sb doi tuong nhu don vi dau tu, don vi
thau, don vi thi cong.

Ba 13, trinh tu tha tuc thanh tra con rudm ra, chua phu hop véi tinh yéu cau
nhanh chong va kip thoi cua thanh tra xay dung.

Bon la, mot s6 két luan thanh tra chua lam rd nguyén nhan, chua danh gia chinh
xé4c tinh chat hanh vi vi pham, viéc kién nghi xem xé&t, xur 1y trach nhiém cua t chuc,
c4 nhan c6 lién quan trong mot s6 truong hop con chua 16 rang, cu thé.

Nam la, viéc khic phuc hau qua sau xtr phat hanh chinh ctia co quan thanh tra
xay dyng con rat han ché chwa kién quyét xtr Iy cac hanh vi vi pham, con su thong
dong gitra can bo thanh tra vién xay dung va d6i twong thanh tra.

S&u 13, tinh chu dong, sang tao trong hoat dong thanh tra xdy dung con han ché
nhu viéc chua chu dong lya chon nhiing linh vuc thanh tra, chi tién hanh thanh tra
nhirng linh vuc hay sai pham.

Bay la, hé thong cac quy dinh phap luat vé noi dung hoat dong thanh tra xay dung
con chua dong bo thiéu tinh théng nhét, nhiéu quy dinh con chdng chéo, trang 1ap doi
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khi chwa phu hop voi thyc tién dan dén kho khin trong viée ap dung phap luat, ché tai
chua du tinh ran de.

Tam 13, co ché phdi hop va sy chi dao trong hoat dong thanh tra chuyén nganh
xay dung con chua théng nhét, ning luc yéu.

Chin 13, do nhan thtc va ¥ thitc chap hanh phéap luat cua cac chu thé thuc hién
phap luat chuyén nganh xay dung con han ché.

Nhitng han ché néu trén do mot sé nguyén nhén sau:

Mot la, nhan thtirc dung, nhan thic moi vé vi tri, vai tro to chtrc va hoat dong
thanh tra néi chung va thanh tra xay dung ndi riéng 1a mot thiét ché bao vé quyén con
ngudi, quyén co ban cua cong dan, bao dam phéap ché trat tu phap luat vé xay dung
chura duoc phd bién.

Hai 13, chua c6 su théng nhat vé thé ché phap 1y lién quan dén cac ndi dung
thanh tra xdy dung, cac quy dinh thiéu tinh minh bach, tinh cu thé.

Ba 13, con chong chéo trong cac quy dinh phap luat vé hoat dong thanh tra
xdy dung v&i mot s6 hoat dong ciia co quan thanh tra chuyén nganh khac nhu
hoat dong thanh tra lao dong, thanh tra tai nguyén moi truong, hoat dong cua co
quan chuyén mon thudc Sé Xay dung dan dén 1an san hodc bo roi cac ndi dung
thanh tra.

Bén la, qua trinh hoi nhap va phét trién vé cong nghé xay dung ngay mot hién
dai, cac phuong ti¢n, cong ngh¢, trang thiét bi chuyén nganh phuc vu cho hoat dong
thanh tra xdy dyng con chua dap tng, chua cip nhat yéu cau vé nhiém vu thanh tra
chuyén nganh xdy dung trong giai doan hién nay.

Nam la, cong tac thong ké bao cdo hang nim vé sb luong, chat lugng cac cude
thanh tra chuyén nganh chua cu thé ddy du cta co quan thanh tra cac cép.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC
VA HOAT PONG THANH TRA XAY DUNG O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhu ciu d6i méi t6 chirc va hoat dong thanh tra xay dung

4.1.1. Nhu cau xdy dung nha nwéc phdp quyén xa hoi chii nghia

Yéu cau viéc doi méi to chire va hoat dong thanh tra xay dung phai bao dam
tinh thuong t6n phap luat, bao dam quyén con nguoi duoc dé cao, mang tinh hoi nhap
qudc té va xac lap trat ty phap luat, bao dam phap ché xa hoi chu nghia.

4.1.2.Nhu cdu nén kinh té thi trwong, phdt trién khoa hoc, cong nghé xay
dwng va hji nhip quoc té

Nén kinh té thi trudng va sy hoi nhap kinh t& qudc té hién nay di va dang co xu
hudng dua x4 hoi ngay cang phat trién trong d6 ¢ sy phat trién, hoi nhap khoa hoc cong
nghé vé xay dung. Sy hoi nhap doi hoi vé chat luong ngudn nhan Iyc nganh thanh tra
xdy dung phai dap tmg duoc yéu cau vé chuyén mon k¥ thuat xay dung hién dai, kha
nang van dung kién thire, kinh nghiém thuc tién, ban linh chinh trj trong t6 chirc va hoat
dong thanh tra xay dung.

4.1.3. Nhu cdu bdo dam trit tw trong hoat dong xdy dung

Thanh tra xay dung v6i muc dich thanh tra phét hién xtr 1y hanh vi vi pham
phap luat cta cac chu thé vé trat tu xay dung, vi pham phap lut vé quy hoach, quy
chuén, k¥ thuat trong xy dung... tir d6 diéu chinh cic quan hé phép luat xdy dung
duge di vao trat ty on dinh, céc cong trinh duoc tién hanh thanh tra sé& bao dam vé
chat luong, loi ich ctia nguoi dan duoc bao vé.

4.2. Quan diém d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra xdy dung

4.2.1.Do6i mdi t6 chirc va hoat dpng thanh tra xdy dung trén co sé dinh hwdng
ciia Ping két hop véi thuc tién trong giai doan hién nay

Céc noi dung 16n trong dinh huéng phat trién dat nudc ta trong thoi gian téi
dugc xac dinh trong nhiéu vin kién cta bang va Nha nudc, trong d6 luén cod nhiéu
ndi dung d6i méi nhu xay dung Nha nudc Phap quyén, tiép tuc day manh cai cach
hanh chinh, thyc hién dan chu trong moi linh vuc, gitt nghiém ky cuong, ky luat trat
tu phap luat, to chirc thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé phong chéng tham nhiing.

4.2.2. Péi mdi té chirc va hoat dong thanh tra xdy dung gin véi ning cao
hiéu lwe, hiéu qua hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé xdy dung

Xac dinh thanh tra 1a mot chirc ning tit yéu cta quan ly. D6i véi thanh tra
chuyén nganh xay dyng trong d6 c6 chirc nang kiém tra phat hién va xir Iy kip thoi
cac hanh vi vi pham phép luét vé chuyén nganh.

4.2.3. Doi méi té chirc va hoat dong thanh tra xdy dung trén co sé dinh gid
thuee tién va van dung kinh nghiém nwéc ngoai
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Viéc danh gia nhitng két qua va han ché vé t6 chirc va hoat dong thanh tra xay
dung qua cac thoi ky 13 mot trong nhitng cin cit thyuc tién quan trong trong viéc hinh
thanh co s& 1y luan cua viée d6i méi.Viéc danh gia phai trén quan diém khach quan,
gén voi diéu kién lich sir cu thé, dit n6 trong mbi quan h¢ bién chung voi thiét ché t6
chtrc va hoat dong ctia bd may nha nudc, co ché quan ly kinh té - x4 hoi... tir d6 khai
quat thanh 1y luan, 1am co s& cho dinh hudng d6i méi to chuc va hoat dong thanh tra
xay dung theo hudng khoa hoc, gon nhe, pht hop véi yéu cau, nhiém vu trong giai
doan hién nay.

4.3. Giai phap déi méi toé chirc va hoat ddng thanh tra xay dung

4.3.1. Nhom gidi phdp doi méi té chirc thanh tra xdy dung

Mot la, d6i méi vé vi tri, vai trd ciia to chire thanh tra xdy dyung trong giai doan
hién nay

Trudce hét phai nhan thire day du vé muc dich cua hoat dong thanh tra xay dung
khong chi 1a phat hién, xtr Iy khuyét diém vi pham, ma hoat dong thanh tra xay dung
con lam phat huy nhan t6 tich cuc trong quan hé phap luat xay dung, giup cho co
quan, td chtrc don vi c4 nhan la ddi tuong thanh tra thyc hi¢n ding cac chu truong
duong 16i chinh sach phép luat ciia Pang, Nha nudc. Pong thoi thong qua hoat dong
thanh tra con gop phﬁn tich cuc trong viéc hoan thién co ché chinh sach, phap luat, 1a
thiét ché bao dam quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan. Tir nhan thic ¢6 tinh
1y luan trén lam co s& cho viéc xac dinh mo hinh t6 chuc thanh tra chuyén nganh trén
thuce tién, dap tng yéu cau quan 1y nganh, linh vuc xay dung trong moi trudng co ché
quan ly maéi co tinh hoi nhap nhu hién nay.

Hai 13, xay dung md hinh t6 chtic thanh tra xay dung phi hop vdi md hinh t6
chtc chinh quyén db thi va chinh quyén nong thon

Thanh tra xdy dung dwoc thanh ldp & cdp chinh quyén dé thi. Bao gom thanh
phé truc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh, thanh phé thudc thanh
phé tryc thude trung wong ( Cap d6 thi).

O cap tinh:Thanh tra S& xay dung duogc thanh 1ap trong S¢ xay dung c6 cac bd
phan cau thanh 1a céc Phong thanh tra nghi€p vu ¢6 chic nang, nhiém vu xem xé&t,
kiém tra, theo ddi, danh gia, xir Iy dbi véi cac chu thé tham gia hoat dong xay dung
trén dia ban thudc phan cap quan 1y clia co quan quan 1y cap tinh.

Pbi voi cap quan thanh 1ap cac Doi thanh tra xiy dung do thi c6 chirc ning
nhi¢m, vu theo doi, xem xét danh gia, kiém tra, xir 1y cac chu thé chép hanh phap luat
xay dung trén dia ban thudc phan cip quan 1y ctia co quan quan 1y cap, quan, thi xa.

Thanh tra xdy dung dwoc thanh ldp theo cdp chinh quyén néng thén. Poi voi
cap chinh quyén nong thén, thanh tra xay dung dugc to chire don thuan theo mé hinh
t6 chirc tryc tuyén. Thanh 1ap co quan thanh tra xay dung & cap So (Thanh tra So Xay
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dung). Trong co ciu cip S&, to chirc cac Phong nghiép vu va cac Doi thanh tra xay
dung duoc tién hanh hoat dong thanh tra trong pham vi khu vuc, ¢ chtic ning theo
ddi, xem xét, danh gia, kiém tra, thanh tra xir Iy cac chu thé chip hanh phap luat xay
dung trén dia ban theo phan cap quan 1y cho cic co quan quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong nhu quyén phé duyét dau tu, quyén vé phé duyét ngan sach xay dung... cia
tung cép, va c6 pham vi hoat dong theo dia ban huyén, dia ban xa khac nhau.

Ba 13, hoan thién quy dinh phap luat vé t6 chirc thanh tra xay dung.

Tiép tuc ra soat, tong két danh gia, hé théng hoa vin ban phap luat vé to
chitc thanh tra xay dung dé tir d6 1am co s& cho viéc hoan thién cac quy pham
phap luat méi. Trong subt qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé thanh tra
chuyén nganh xay dung, cic co quan nha nudc c6 tham quyén di ban hanh mot s6
lwong khong nhé cac van ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap ly. Va hé théng
van ban phap luat chuyén nganh xay dyng. Tuy nhién, ndi dung cac van ban do
khong tranh khoi nhimg chdng chéo, mau thuin vé ndi dung, do d6 can phai tién hanh
ra soat dé co nhiing sira doi, bo sung kip thoi, bao dam tinh théng nhét trong thuc
hién phap luat vé thanh tra xay dung.

Bén la, nang cao chat luong doi ngil thanh tra vién xay dung.

Nang cao kién thire, k§ ning cia d6i ngii thanh tra vién xdy dung nhim thuc
hién hi€u qua cac nhiém vu chinh tri cia nganh. Hoan thién, thuc hién va kiém tra
viéc thuc hién Quy tic ung xir ciia doi ngil cong chic nganh thanh tra; ting cuong
kiém tra, giam sat doi1 ngii thanh tra vién xay dung trong thuc hién nhiém vu, cong vu
duoc giao. Pay manh cong tac nghién ctru, ing dung két qua nghién ctru trong xay
dung, hoan thién thé ché, chinh sach va dao tao, boi dudng thanh tra vién xiy dung.

4.3.2. Nhom gidi phdp doi méi hoat dong thanh tra xdy dung

Thit nhdt, hoan thién cac quy dinh phéap luat vé hoat dong thanh tra xay dung.
Nhu ra soat, sira doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé ndi dung hoat dong thanh tra
xay dung.Hoan thién cac quy dinh phap luat vé quy trinh, nghiép vu, thu tuc thanh tra
xay dung theo huéng chuan hoa.

Thir hai, cong khai hoa, minh bach hda trong hoat dong thanh tra xay dung.
Hién nay, da c6 quy dinh phap ludt ciing nhu co ché thic day cong khai, minh bach
trong hoat dong thanh tra xdy dung nhu: Cong khai quyét dinh thanh tra, két luan
thanh tra, quyét dinh xu 1y vé thanh tra cta céc co quan thanh tra xay dung; vi¢c thuc
hién quyén ciia nguoi ra quyét dinh thanh tra va doi tugng thanh tra.

Thit ba, ting cudng mdi quan hé phdi hop cua co quan thanh tra xay dung trong
hoat dong thanh tra. Tang cuong mbi lién hé chit ché trong hé thong co quan thanh tra
xay dung cac cdp. Tang cuong mdi quan hé phdi hop gitta co quan thanh tra xay
dung véi cac co quan quan 1y, co quan tu phap va to chire chinh tri xa hoi.
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Thir tir, bao dam co s& vat chat, ung dung khoa hoc cong nghé vao hoat dong
thanh tra xy dung. Xuat phat tr pham vi hoat dong thanh tra xy dung vdi ndi dung
phong pha da nganh, da linh vuc, cac linh vuc ¢6 tinh chuyén mon sau, tinh ky thuat
chi tiét va ludn thay doi phat trién theo hudng hién dai.

4.3.3. Nhom gidi phap khdc

Mot la,day manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt xay dung
cho cac chi thé .Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé xay dung cho
cic chu thé thuc hién phap luat xay dung la hoat dong nang cao nhan thic cua co
quan td chtrc, c4 nhan bao dam phap luat dugc thuc thi mgt cach lién tuc.

Hai 13, tang cuong cac hoat dong kiém tra,giam sat cua cac co quan, td chirc, ca
nhan khac. Gom kiém tra, giam sat ctia cac cap uy Pang; giam sat cua Hoi dong nhan
dan cac cap; hoat dong giam sat cta cac to chic doan thé, co quan bao chi, ngdn luan
va nhan dan.
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KET LUAN

Viéc thuc thi Hién phap ndm 2013 di va dang dit ra yéu cau dbi v6i nganh
Thanh tra, can thuc hién hiéu qua hon céc chtrc nang, nhiém vu vé thanh tra gop phﬁn
kiém soat quyén luc nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Qua trinh
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va hoan thién thé ché kinh té thi
truong ciing nhu hoi nhap qubc té ciing doi hoi nganh Thanh tra can phai d6i méi to
chtrc, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong nham theo kip va phu hop véi yéu cau
cua sy phat trién va hoi nhap qué)c té. Pé dat duoc muc tiéu do trude hét phai tiép tuc
xay dung nhing luan ctr khoa hoc va thuc tién dong thoi tiép thu nhiing thanh tyu,
nhan thic méi vé cong cudc phat trién dat nudc nhung can co su ké thira, tinh loc
nhimg yéu t6 tich cuc, nhimg kinh nghiém qua cac thoi ky trude phat trién trude day.
Trén co sd van dung tong hop cac phuong phap nghién ciru, bam sat myc tiéu nghién
ctru, ludn 4n d3 hoan thanh dugc mot s6 nhiém vu co ban sau:

1. Luén an da khai quat tinh hinh nghién ctru ¢ trong va ¢ ngoai nudce lién quan
dén dé tai trén cac noi dung: Nhimg cong trinh nghién ctru lién quan dén t6 chirc va
hoat dong thanh tra, thanh tra chuy&n nganh; nhitng cong trinh nghién ctru lién quan
dén t6 chuc, hoat dong thanh tra xay dung, nang cao hiéu lyc hiéu qua hoat dong
quan 1y nha nudc trong linh vuc xay dyng. Tir d6 xac dinh két qua nghién ctru ma
luan an ké thira, nhimg van dé ma cong trinh khoa hoc con chua giai quyét hoic tiép
tuc nghién ctru hoan thién. Hinh thanh khung gia thuyét nghién ciru va cau hoi nghién
cuu.

2. Luan an lam ro dugc nhiing van dé 1y luan vé td chtrc va hoat dong thanh tra
xay dung bao gém: Khai niém to chirc thanh tra xdy dung va co ciu ciing nhu chiic
nang nhiém vu quyén han cta t6 chirc thanh tra xay dung; khai niém hoat dong thanh
tra xay dung dudi goc do thanh tra chuyén nganh va mot sé ndi dung cau thanh cua
hoat dong thanh tra xay dung: d6i tuong, ndi dung hoat dong thanh tra xay dung,
phuong thtrc trinh ty thu tuc thanh tra xay dung; Lam rd vai tro ctia thanh tra xay
dung gop phan ting cudng cong tac quan 1y nganh xay dung; 13 cong cu bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan; gop phan bao dam phap ché xa hoi chu
nghia; thiét 1ap trat tu phap luat xay dung. Nang cao y thtrc chap hanh phap luat xay
dung ctia nhan dan. Pong thoi chi ra nhitng yéu t6 tac dong dén t6 chtc va hoat dong
thanh tra xay dung.

3. Panh gia dung thuc trang to chic va hoat dong thanh tra xay dung trudc nim
2010 va sau nam 2010, néu rd két qua va han ché ciing nhu nguyén nhan cua két qua
va han ché do.
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4. Luén 4n chi ra cac nhu cau va quan diém can d6i méi to chire va hoat dong
thanh tra xay dung trong giai doan hién nay.

Lu4n 4an dwa ra 3 nhoém giai phap cu thé nhdm ddi méi to chirc va hoat dong
thanh tra xdy dung ¢ Viét Nam hién nay bao gdm: nhom giai phap doi méi to chirc
thanh tra xdy dung; nhom giai phap vé d6i méi hoat dong thanh tra xay dung va
nhom céc giai phap khac. Mdi nhom giai phap dua trén co s& khoa hoc 1y luan va
thure tién va c6 tinh kha thi pht hop voi dinh huéng d6i moi ciia Pang, Nha nude vé
cong tac thanh tra no6i chung, thanh tra chuyén nganh néi riéng va phu hop véi thuc
tién hoi nhap & nudc ta trong giai doan hién nay.
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