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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thanh tra 1a mdt trong nhirng ndi dung co ban cta hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nudc, 1a mot chiic ning va mot giai doan ctia quan 1y nha nudc. V& van dé nay,
Lénin da viét: "Qudn Iy dong thoi phai cé thanh tra, quan Iy va thanh tra la mét chir
khéng phdi la hai". Nhu vy, quan 1y nha nudc va thanh tra c6 méi quan hé mat thiét
vé&i nhau.

Trong hé théng cic co quan thanh tra nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay, co quan
thanh tra nha nudc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (sau ddy goi chung la
thanh tra nha nudc cip tinh), gilr mot vai tro quan trong. La co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhan dan cap tinh, c6 trach nhi¢m glup Uy ban nhan dan cap tinh
quan 1y nha nude vé cong tac thanh tra, gidi quyet khiéu nai, t6 cdo va phong,
chong tham nhiing; tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong,
chéng tham nhiing theo quy dinh cua phép luat. Thanh tra nha nuéc cap tinh 1a mot
trong nhitng chu thé kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong, dong thoi gop
phan quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhan dan dia
phuong. Bén canh d6, thanh tra nha nudc cép tinh con 1a cip “trung chuyén quyén
luc” gitta Thanh tra Chinh pht véi Thanh tra s¢ va Thanh tra huyén.

Ké tir khi thanh lap t6i nay, t6 chirc thanh tra nha nudc cp tinh dwoc phat
trién, hoat dong thanh tra khong ngimg dugc mé rong, gop phan quan trong trong
viéc phong ngira, phat hién va xir 1y cac sai pham trong viéc quan ly doi séng kinh
té, xa hoi ¢ dia phuong; Tuy nhién, thuc té cho thiy co ciu t6 chirc ciing nhu hoat
dong thanh tra ctia thanh tra nha nudc cip tinh con khong it han ché: bét cap vé co
chu to chirc, van thdy su phu thudc ciia thanh tra nha nude cép tinh vao tha truong
co quan quan 1y nha nudc cung cp. Trong hoat dong thanh tra vin con hién tugng
tap trung qua nhiéu vao hoat dong thanh tra kinh té - xa hoi ma xem nhe hoat dong
thanh tra trach nhiém cuia cac co quan, td chirc trong viéc thuc hién Luat Khiéu nai,
Luat T4 céo, Luat Phong, chéng tham nhiing; van con hién twong trung lép, chong
chéo vé dbi twong, thoi gian, ndi dung thanh tra giira cic co quan thanh tra lam can
tro hoat dong binh thudng cla co quan, td chirc, ca nhan 1a d6i tugng thanh tra; cac
két luan, kién nghi thanh tra trong thoi gian vira qua chua dugc thuc thi mot cach
nghiém chinh va con thiéu nhitng bién phap cing ran, ché tai du manh dé xu ly d6i
v6i nhirng sai pham cua co quan, t6 chuc, ca nhan 1a dbi tuong thanh tra...

Nhur vdy, nhiéu van dé vé t6 chiic va hoat dong ciia nganh Thanh tra n6i chung
va thanh tra nha nudc cip tinh noi riéng chua dap ting nhitng yéu cau ciia qua trinh
d6i méi hién nay. Diéu nay doi hoi phai c6 nhiing nghién ctru thdu dao dé co nhiing
khuyén nghi khoa hoc nham kién toan t6 chirc cia nganh Thanh tra tuong ung véi
churc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao cling nhu ddi moi hoat dong cua thanh
tra nha nudc cap tinh.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, tac gia lua chon dé tai: “Té chikc va hoat dpng
thanh tra nha nwéc cip tinh ¢ Viét Nam hién nay” dé trién khai nghién ctru luan
an tién sy Luét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
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2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru 14 trén co s¢ lam sang to vé mit 1y luan va thyc tién vé to
chirc va hoat dong ciia thanh tra nha nudc cép tinh, luan 4n rat ra nhimg két luan, dé
Xuét cac giai phap nham ddi méi vé to chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc cap
tinh tir 46 nang cao hon nita vai trd cta thanh tra nha nudc cép tinh trong hoat dong
quan ly hanh chinh nha nuée.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thyc hién muc dich trén, dé tai tap trung giai quyét nhirng nhiém vu sau:

- Thu thap, hé thong héa, danh gia cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén
dé tai, trén co s d6, xac dinh nhiing két qua nghién ciru ma luan an sé ké thira, chi
ra nhitng vin d&é ma céc cong trinh khoa hoc chwa giai quyét hodc phai tiép tuc
nghién cuu.

- Phén tich nhitng vn dé 1y luan vé to chtc va hoat dong cua thanh tra nha
nudc cip tinh & Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

- Phén tich va dénh gia thuc trang phap ludt ciing nhu thuc tién viéc to chirc va
hoat dong cua thanh tra nha nudc cép tinh, tir d6 rat ra nhan xét vé két qua dat dugc
cling nhu han ché can khac phuc, nguyén nhan cua nhirng két qua va han ché d6.

- Xac dinh nhu cu, quan diém (101 moi t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nha
nude cap tinh; tir d6 dé xudt mot sd giai phap ddi méi to chic va hoat dong cua
thanh tra nha nudc cip tinh nhdm nang cao hon nita vai tro cua thanh tra nha nudc
cép tinh trong hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Déi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ctru nhitg van dé 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cta thanh
tra nha nudc cép tinh & Viét Nam, thuc trang phap luat va thyc tién viéc td chire va
hoat dong ctia co quan thanh tra mot sd tinh, thanh phd trong ca nuéc. Theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh, hé thong co quan Thanh tra nha nudc gdm 5 co quan
thanh tra: Thanh tra Chinh phi, Thanh tra by, Thanh tra tinh, Thanh tra s& va
Thanh tra huyén, trong pham vi nghién ciru clia ludn 4n, luén an chi lya chon
nghién ctru vé to chirc va hoat dong cua co quan thanh tra tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (goi tat 14 thanh tra nha nude cap tinh) khong bao gdm Thanh tra
s0 va Thanh tra huyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung nghién cvu: 1) Vi tri, vai tro, chiuc nang, nhi€ém vu cla
thanh tra nha nudc cép tinh (ii) Khai niém t6 chirc va hoat dong thanh tra nha nuéc
cap tinh; iii) Nhitng yéu t6 anh huong téi to chirc va hoat dong cta thanh tra nha
nudc cﬁp tinh; iv) Thuc trang phap luat va thuc tién viéc t6 chirc va hoat dong thanh
tra nha nudc cép tinh & Viét Nam hién nay; v) Nhu cau, quan diém va giai phap doi
méi to chirc va hoat dong ctia thanh tra nha nudc cap tinh;

- Pham vi vé thoi gian nghién ciru: Luan 4n tap trung nghién ciru vé t6 chirc va
hoat dong cua thanh tra nha mréc ce‘ip tinh & Viét Nam tir ndm 2011 dén nay; co
danh mét dung luong nhat dinh dé cap dén t6 chuc, hoat dong thanh tra nha nudc
cép tinh trude nam 2011 dé so sanh.



- Pham vi vé khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctru to chirc va hoat dong
co quan thanh tra nha nudc céc tinh, thanh phé trong pham vi ca nuéc. Tuy nhién,
trong gidi han luan an, luan an khao sat mot s tinh, thanh phd nhu: Ha Noi, Thanh
phd Ho6 Chi Minh, Son La, Khanh Hoa, Binh Thuan.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctiru

4.1. Phuong phap luin

Phuong phéap ludn cta ludn an la phép duy vat bién ching, duy vét lich st
ctia chu nghia Mac- Lénin vé nha nudc va phap luat. Pay la phuong phap luan
chung cho moi khoa hoc, dugc van dung trong tt ca cac qué trinh, cac giai doan
nghién ctru cua luan an.

4.2. Phuong phap nghién ciru

bé tai luan an “T 6 chirc va hoat dong thanh tra nha nuoc cdp tinh ¢ Viét Nam
hién nay” st dung phuong phép tiép can lién nganh, da nganh. D¢ tai dva trén co
so 1y luan ciia cht nghia Méac-Lénin, tu twong HO Chi Minh vé nha nude va phap
luat; cac quan diém, duong 181, chinh séch cua bang, Nha nudc vé van dé d6i mai,
hoan thién t6 chirc bd may nha nude trong d6 co hé thdng co quan thanh tra nha
nude. Luan an con st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap phan
tich va tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap thong ké, phuong phap hé
thdng, phuong phap lich sir cu thé, phuwong phap phén tich - du bao.

5. Pong gbp méi vé khoa hoc caa luan an

Thir nhit, luan an dwa ra khai niém vé t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nha
nudc cap tinh; phan tich, lam rd nhimng yéu té cu thé, truc tiép anh huong dén to
chirc va hoat dong ctia thanh tra nha nudc cap tinh;

Thit hai, luan an tap trung luan giai vé vai trd kiém soat quyén lyc nha nudc &
dia phuong ctia thanh tra nha nudc cap tinh cling nhu nhimng gia tri vé phuwong dién
x4 hoi ma thanh tra nha nudc cép tinh dem lai.

Thi ba, luan 4n dé xuit xay dyng mé hinh thanh tra nha nuéc cép tinh theo
hudng tinh gian, gon nhe phu hop véi xu huéng cai cach hanh chinh nha nudc &
Viét Nam hién nay. Dong thoi, dé xuat diéu chinh lai huéng hoat dong cua thanh
tra nha nudc cap tinh nham phat huy vai tro, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua thanh
tra nha nudc cép tinh & Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

Vé Iy lugn: Pa sb cac cong trinh nghién ciru trude day tap trung phén tich thyc
trang vé to chiic va hoat dong cua ca hé théng co quan thanh tra theo md hinh
truyén thdng (bao gdm 5 co quan thanh tra nha nuéc) nén khong co diéu kién di sau
phén tich cu thé vé t6 chirc noi bo va hoat dong cu thé ctua mot ce”ip co quan thanh
tra. Ludn an 1a cong trinh nghién ctru mét cach truc tiép vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cép tinh véi muc dich dua ra nhimng luan ctr khoa hoc ciing nhur
nhitng giai phap vé mit 1y lun va thyc tién nham d6i méi to chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cap tinh. Do véy, luan 4n gop phan bo sung, hoan thién hé thong
1y luan vé thanh tra n6i chung, trong d6 c6 thanh tra nha nude cép tinh.

Vé thuc tién:



Luan an cung cép nhitng luan ci khoa hoc cho viéc stra déi, bd sung mot $6
diéu cuia Luat Thanh tra va cac van ban hudng dan thi hanh.

Két qua nghién ciru coa luan an c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao cho viéc
nghién ctru, giang day, hoc tap vé nganh lut hoc, hanh chinh hoc, chinh tri hoc néi chung,
chuyén nganh thanh tra néi riéng, dao tao, bdi dudng cong chirc.

Dong thoi, ludn 4 an gdp phan gitip cho cic co quan, to chuc ca nhan cé nhung
nhan thirc dang dan vé vi tri, vai tro cua thanh tra nha nuée cap tinh, tir 6, c6 thé
van dung nhiing g1a1 phap ma luan an dé xut de d6i mai to chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cap tinh nham dép ng yéu cau thyc tién ciing nhu pht hop voi
yéu cau ctia cong cudc d6i méi trong tinh hinh hién nay.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an gom 4
chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu

Chuong 2: Ly luan vé to chtc va hoat dong thanh tra nha nudc cap tinh

Chuong 3: Thyc trang vé to chirc va hoat dong thanh tra nha nuéc cap tinh &
Viét Nam hién nay

Chuong 4: Quan diém va giai phap d¢6i méi to chirc va hoat dong thanh tra nha
nudéc cap tinh ¢ Viét Nam hién nay

CHUONG 1. TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru dé tai

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé t6 chirc va hoat dong ciia chinh
quyén dia phuwong, té chirc va hoat dong ciia co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan

Sach chuyén khao “Mot 56 van dé vé hoan thién 6 chirc va hoat dong cua bo
mdy nha nudc nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam” do TS. L& Minh Théng
lam chu bién, Nha xuit ban Khoa hoc xi hoi, nam 2001; Mot sé sach tham khao:
“Poi mdi, hodn thién b mdy nha mede trong giai doan hién nay” cia PGS.TS Bui
Xuan Pirc, Nha xut ban Tu phap, nim 2004; “Po6i méi ngi dung hoat dong cdc cap
chinh quyén dia phwong trong kinh té thi trwong va hoi nhdp kinh té quoc t&” do
Nguyén Ky, TS. Nguyén Hiru Dirc, ThS. Dinh Xuan Ha (dong chu bién), Nha xuét
ban chinh trj Qudc gia, nim 2006; “T6 chirc chinh quyén nha nuée ¢ dia phirong” do
PGS.TS Nguyén Ding Dung lam chii bién, Nha xuét ban Dong Nai 1997; Mot s6 dé tai
cap bo “Poi méi t6 chire va hoat déng ciia chinh quyén thanh phé” do TS. Vii Duc
Dan 1am chua nhiém; “Thiét ldp mé hinh t6 chirc chinh quyén dé thi ¢ mueéc ta hién
nay” (2002) do PGS.TS Pham Hong Thai 1am chu nhiém; Mot sé Luan 4n tién si:
“T6 chirc va hoat déng ciia chinh quyén tinh theo hwéng xdy dung nha nwdée phdp
quyén xd hdi chii nghia & Viét Nam” ciia tac gia Nguyén Hong Dién; “Chinh quyén
dia phirong trong viéc bdao dam thie hién quyén cong dan ¢ Viét Nam hién nay”
clia tic gia Nguyén Thi Phuong; “Chinh quyén dia phwong véi viéc bao dam thi
hanh Hién phdp va phdp ludt 6 dia phirong” cla tac gia Truong Dic Linh; “Poi
méi t6 chire va hoat déng cia co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhén din & Viét
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Nam hién nay” cta tac gia Ta Quang Ngoc; Dé tai khoa hoc cip co s¢ “Kiém sodt
hoat déng ciia chinh quyén dia phwong” (2013) do PGS.TS Luong Thanh Cudng
lam cha nhiém.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé té chirc va hoat dong ciia hé thong
co quan thanh tra nha nuéc va thanh tra nha nuéc cip tinh

1.1.2.1. Nhém nhirng cong trinh lién quan t6i t6 chirc va hoat dong ciia hé
thong co quan thanh tra nha nuéc

Mot s6 Luén 4n tién si: “T6 chirc va hoat dong cua cac 16 chirc thanh tra &
nudc ta trong giai doan hién nay — thuc trang va gidi phdp” cla tac gia Nguyén
Thién Thuat (2008) “Hoan thién phap luat thanh tra trong giai doan hién nay”
clia tic gia Nguyén Thi Thuong Huyén (2009); “Vai tré ciia cdc co quan thanh tra
nha nwée trong giai quyét khiéu nai hanh chinh & Viét Nam” (2012); “Hoan thién
thanh tra dién rong cua thanh tra chinh phu trong thuc hién chinh sach xa hgi” cua
tac gia Nguyén Thanh Hai (2013); “Péi méi t6 chirc, hoat dong thanh tra & Viét
Nam & Viét Nam hién nay” cta tac gia Nguyén Huy Hoang (2015); Dé tai trong
diém cip bd “Péi méi t6 chike va hoat dong ciia nganh thanh tra trong co ché kinh
1é thi truwong dinh hwong xd hoi chu nghia — Ludn cir khoa hoc cho viéc suwa doi lugt
thanh tra va hoan thién phdp ludt vé thanh tra” (2009) chii nhiém Trin Vin
Truyén; Dé tai khoa hoc cép co so: “Phdn cdp trong thanh tra — mét ndi dung cia
cdi cdch hanh chinh trong linh vuc thanh tra” (2007); “Mét s6 giai phap nham han
ché tring ldp, chong chéo trong hoat dong thanh tra” (2010) chi nhiém Lé Puc
Trung; D¢ tai khoa hoc cip bo: “Céc nguyén ric trong hoat dgng thanh tra - Mot so
van dé Iy ludn Va thye tién” (2011), chii nhiém Nguyén Thai Hong; Dé tai khoa hoc
cap bo trong diém: “Két qua hoat dgng thanh tra- nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién”
(2012), chu nhiém Nguyén Qudc Hiép; Mot s6 sach tham khao: “Péi méi té chirc
va hoat déng nganh thanh tra nham ting cwong nang lwc phong, chdng tham
nhiing” (2011) Vién Khoa hoc thanh tra — Thanh tra Chinh phu “Té chirc va
hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sdt cia mot sé mede trén thé gici” (2001),
Nguyén Vin Kim lam chu bién; “Lich sir Thanh tra Viét Nam 1945-2010" coa
Thanh tra Chinh pht do Nha xuét ban chinh tri Quc Gia — Sy that nam 2011;
Ngoai ra con c6 mot sd bai nghién ctru nudc ngoai.

1.1.2.2. Nhém nhirng cong trinh lién quan téi t chirc va hoat dong ciia
thanh tra nha nuéc cip tinh

- Luén vin thac si “T6 chitc va hoat déng thanh tra nha nuoc tinh Son La
(2012) cia tac gia Vii Viét Ha; Dé tai khoa hoc cip co so “Hoadn thién diéu kién,
tiéu chudn va quy trinh hiép y b6 nhiém chanh thanh tra b, nganh, tinh, thanh phé
triec thudc trung wong gép phan tang cu"ong céng tc té chire can bé ciia thanh tra
Chinh phii” (2011) do Pham Tran Tuén lam chii nhiém; De tai khoa hoc cip bo

“Trach nhlem phap ly cua chu tich 1ty ban nhdn déan cdc cdp trong cong tac thanh

tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing” (2011) do Nguyén
Tuén Khanh l1am chii nhiém. Bai “Xu [y chong chéo trong hoat dong thanh tra tai
thanh phé Hdi Phong” clia tac g1a Pham Thi Nguyét Anh, ding trén Tap chi thanh
tra s6 7/2015. Bai “Pdm bdo tién d9, thoi gian gp phan ndng cao chdt lwong cdc

s
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cugc thanh tra” cia tic gia Pham Van Long, dang trén Tap chi thanh tra $6
10/2015; Bai “Ban vé viéc thanh ldp phdng gidm sat, kiém tra, xit Iy sau thanh tra &
co quan thanh tra cdp tinh hién nay” cta tac gia Tran Ngoc Tranh, dang trén Tap
chi Thanh tra sd 7/2013 Bai “Cdn bg va bién ché can bé thanh tra cdp tinh, cdp
huyén — Nhitng van dé can ban” cta tac gia Thai Sinh, dang trén Tap chi Thanh tra
s6 2/2013...

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciu

1.2.1. Nhirng két qua nghién ctru ma luin an sé tiép tuc ké thira

- Doi vdi nhitng cong trinh nghién ciru vé to chivc va hoat dong ciia chinh
quyén dia phwong va co quan chuyén mén thugc Uy ban nhin dan: Nhiing kién
thirc 1y ludn vé nhu cau va giai phép cai cach bo may nha nudc néi chung trong d6
¢6 cai cach chinh quyén dia phuong 1a co so khoa hoc dé xac dinh quan diém dbi
moi to chirc va hoat dong thanh tra nha nudc cap tinh, dé xuat thiét ké mé hinh t6
chirc va hoat dong clia co quan thanh tra nha nudc ¢ cac tinh va cac thanh phd truc
thudc trung uong. Mot sb cong trinh nghién clru vi tri, vai tro cua chinh quyén dia
phuo’ng cling c6 y nghia goi mé va cung c6 thém dinh huo’ng dé luan an nghlen cuu
ve vai tro cua thanh tra nha nudc cdp tinh nhu mot thiét ché bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, ciing nhur nhin nhan vai trd cua thanh tra nha nudc cap tinh
1a mot trong nhimng phuong thirc dé kiém soat quyén lyc nha nuée ¢ dia phuong.

- Déi véi nhitng cong trinh lién quan t6i té chirc va hoat dong ciia hé thong
co quan thanh tra nha nwéc: Nhing kién thic 1i luan vé thanh tra ni chung gitp
tac gia xac dinh dugc vi tri, vai tro cua thanh tra nha nudc cép tinh trong ca hé
thdng co quan thanh tra.

- Doi véi nhitng cong trinh lién quan 16i té chivc va hoat dpng ciia thanh tra
nha nwdc cdp tinh: Cic cong trinh da phan tich mot phan vé thyc tién co céu to
chirc, d6i ngili can bg, thanh tra vién 6 mdt s tinh, thanh phd hién nay va thyc trang
hoat ddng cua thanh tra nha nuoc cép tinh. bay la nhitng dir liéu vo cung quy gia
gilp tac gia danh gia, nhan xét vé nhu’ng vu diém ciing nhu han ché vé t6 chirc va
hoat dong ciia thanh tra nha nudc cdp tinh, tim hiéu nguyén nhan ctia nhitng han ché
d6. Trén co s d6 s& dé xuat nhitng giai phap nham d6i méi to chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cép tinh trong thoi gian toi.

1.2.2. Nhitng viAn dé ma cac cong trinh khoa hoc chwa gidi quyét hodic phai
tiép tuc nghién ciru

Thit nhat, da c6 rat nhidu cong trinh nghién ctru vé to chirc va hoat dong ciia
co quan thanh tra nha nuéc, vé hoan thién phap lut thanh tra, tuy nhién nhiing
cong trinh nghién ctru d6 dua trén Luat thanh tra 2004 va cic vin ban huéng dan
thi hanh da hét hiéu lyc nén dén thoi diém hién tai, nhidu thong tin khong con tinh
thoi su.

Thit hai, da sd cic cong trinh nghién ciru tap trung phan tich thuc trang vé t6
chirc va hoat dong cta ca hé théng co quan thanh tra theo moé hinh truyén thong
(bao gdm 5 co quan thanh tra nha nudc) nén khong ¢ diéu kién di sau phan tich cu
thé vé t6 churc ndi bd va hoat dong cu thé ciia mot céip co quan thanh tra.



Thit ba, hién nay Hién phap 2013 va Luat T chte chinh quyén dia phuong da
dugc théng qua va chinh thirc ¢6 hiéu luc thi hanh, trong d6 co rat nhidu ngi dung
moi lién quan tdi t chirc va hoat dong chinh quyén dia phuong. Nhu vdy van dé
dit ra 12 co quan thanh tra dia phuong s& phai to chirc theo mo hinh nhu thé nao
cho hop 1y? Thiét nghi viéc d6i méi to chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc
cép tinh phy thudc rat nhidu vao viéc thay ddi to chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong. Day chinh 1a co s¢ dé luan an xay dung va dé xuat mé hinh
thanh tra nha nudc cap tinh phu hop véi didu kién mai.

Thit ti, cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai chu yéu nhin nhan
thanh tra 1a m¢t chtrc nang, giai doan cta quan ly, 1a mdt trong nhiing phuong thtrc
bao dam phap ché xa hoi chil nghia, ky luat nha nudc ma chua nhin manh dén khia
canh vai tro kiém soat hoat dong ctia co quan quan 1y nha nu6c ¢ dia phuong cua
thanh tra nha nudc cép tinh ciing nhu nhitng gia tri vé phuong dién xa hdi ma hoat
d6ng thanh tra nha nudc cap tinh dem lai.

Thir ndim, luan an hudng toi xdy dung mé hinh thanh tra nha nudc cap tinh doc
lap ca trén phuong dién to chirc va hoat dong, ciing nhu d& xuét diéu chinh lai
huéng hoat dong ctia thanh tra nha nudc cip tinh nhiam phat huy vai tro, nang cao
hiéu Iyc, hiéu qua cua thanh tra nha nude cap tinh & Viét Nam hién nay.

Nhu vay, tinh dén thoi diém hién tai chua c6 mot cong trinh nao nghién ctiru
mdt cach chuyén biét vé t6 chirc va hoat dong thanh tra nha nudc cép tinh & cép do
Tién si luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh. D¢ tai “Té
chikc va hoat dpng thanh tra nha nwéc cdp tinh ¢ Viét Nam hién nay” s& 1a cong
trinh khoa hoc nghién cutu cu thé vé td churc va hoat dong thanh tra nha nudc cép
tinh trén co so ké thira va tiép thu nhimg tri thirc khoa hoc cta nhirng cong trinh
nghién ctru trudc.

1.2.3. Gia thuyét nghién citu va cau héi nghién ciu

1.2.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Pé dap ung yéu cau thyc tién, thanh tra nha nude cap tinh & nude ta can duoc
ddi méi theo hudng bao dam tinh doc lap, trach nhiém rd rang trong té chic va
hoat déng.

1.2.3.2. Cau hgi nghién ciru

Luan &n s& giai quyét nhitng cau hoi nghién ciru chinh sau day:

- Thanh tra I gi? T6 chirc va hoat dong thanh tra nha nuéc cap tinh Ia gi?

- Vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cia thanh tra nha nudc cap tinh 1a gi?

- C6 nhiing yéu t6 nao tac dong téi to chirc va hoat dong ciia thanh tra nha nudc
cap tinh?

- Thuyc tién viéc t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc cap tinh ¢ Viét
Nam hién nay nhu thé nao? Uu diém va han ché trong viéc t6 chac va hoat dong?
Do nhirng nguyén nhan nao?

- Vi sao dit ra van dé& d6i méi to chic va hoat dong thanh tra nha nudc cap
tinh ¢ Viét Nam hién nay? Viéc d6i méi phai tuan theo nhiing quan diém nao? C6
nhiing giai phap kha thi nao dé d6i méi t6 chirc va hoat dong thanh tra nha nudc
cap tinh ¢ Viét Nam hién nay?



CHUONG 2. LY LUAN VE TO CHU'C VA HOAT PONG
THANH TRA NHA NUOC CAP TINH

2.1. Vi tri, vai trd, chitc niing, nhiém vu ciia thanh tra nha nuwéc cip tinh

2.1.1. Khii quat chung vé thanh tra

2.1.1.1. Khéai niém vé thanh tra

Duéi goc d6 1a mot to chac: 76 chire thanh tra nha nuwée la mét bg phin cau
thanh ciia b mdy nha nwée, bao gom cdc b phdn cé moi lién hé mdt thiét véi
nhau, dwoc thanh Idp va hoat dong theo nhitng nguyén tdc nhét dinh dé thuc hién
chirc nang, nhiém vu cua thanh tra nha nuoc.

Duéi goc do 1a mot hoat dong: Hoat dong thanh tra nha nudc la viéc xem xét,
ddnh gid theo trinh tw, thii tuc do phdp ludt quy dinh ciia co quan nha nweée cé tham
quyén doi véi viéc thiee hién chinh sach, phdp lugt, nhiém vu, quyén han ciia co quan,
16 chirc, ca nhan, nham két lugn dung, sai, danh gia vu, khuyét diém, phat huy nhan
16 tich cwc, phong ngira, xit Iy cdc vi pham, gép phan hodn thién co ché quadn 1y, ting
cuong phdp ché xa hdi chii nghia, bdo vé loi ich ciia Nha nude, cac quyén, loi ich
hop phdp ciia co quan, té chirc va ca nhan.

Hién nay, khai niém thanh tra luén ton tai song song trong moi quan hé véi
cac hoat dong khac nhu kiém tra, giam sat. Mdi loai hoat dong niy c6 vai tro, tic
dong xa hoi nhét dinh nhim hudng téi viéc dam bao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc.

2.1.1.2. Pic diém thanh tra

* Thanh tra ludn gan véi quan Iy nha miede va cé tinh doc \dp twong doi

Trong mot chu trinh quén 1y, thanh tra duge xac dinh 1a mot khau, mot giai
doan khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y nha nudc. Nhu vay, quan Iy va thanh
tra luén ludn cé quan hé mat thiét voi nhau. Trong mdi quan hé giira quan Iy va
thanh tra thi quan ly giir vai tro cha dao.

* Tinh quyén luec nha nuéc

Co quan thanh tra nha nuéc 1a mot bo phan cau thanh cua bd may nha nuée vi
vay trong qua trinh hoat dong ciing duoc st dung quyén luc nha nudc. Phép luat da
quy dinh vé& mit phap 1y cho co quan thanh tra nhitng quyén han nhu vay dé co quan
thanh tra c6 da “thuc quyén” lam tron st ménh cta minh gidp nang cao hiéu huc, higu
qua cua hoat dong quan 1y nha nudc. Vé van dé nay, Lénin da viét “thanh tra ma
thiéu quyen lyc 1a thanh tra suéng”.

* Tinh khach quan

Ban chét cua thanh tra 1a xem xét, danh gia mot cach khach quan viéc thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, ké hoach nha nuéc cia cac co quan, to
chtic va ca nhan nham dua ra két luan dung, sai, danh gia wu, khuyét diém, phat
huy nhan té tich cuc, phong ngira, xir Iy vi pham gép phan bao vé lgi ich cua
nha nudc, x& hoi, cac quyén va lgi ich hop phéap cua cong dan. Vi thé, hoat
dong thanh tra phai mang tinh khach quan. Xét vé phwong dién Iy luan, phap ly



ciing nhu thyc tién t6 chic thuc hién, mudn bao dam tinh khach quan thi co
quan thanh tra phai duoc doc 1ap ca vé mat té chirc va mat hoat dong cua minh.

2.1.2. Vi tri, vai tro ciia thanh tra nha nwéc cap tinh

2.1.2.1. Vi tri, mdi quan hé cia thanh tra nha nwéc cap tinh

Thir nhit, vé vi tri ctia thanh tra nha mré'c clp tinh

Theo chiéu ngang, thanh tra nha nuoc cép tinh 13 co ‘quan tham muu, giap
UBND thyc hién quan 1y nha nuéc vé thanh tra, giai quyet khiéu nai, t6 cdo va
phong, chong tham nhiing; tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va
phong, chong tham nhiing theo quy dinh ctia phap luat gép phan bao dam sy quan
1y théng nhét d6i v6i nganh thanh tra tir trung uong dén co so.

Theo chiéu doc, thanh tra nha nudc cap tinh chiu sy chi dao, hudng din, kiém
tra vé nghiép vu cua Thanh tra Chinh phti. Chanh Thanh tra tinh chiu trach nhiém
bdo cao cong tac cua minh trude Thanh tra Chinh phi. Bén canh do, Thanh tra nha
nudc cap tinh con chi dao cong tac thanh tra, hudng dan nghi¢p vu thanh tra hanh
chinh d6i véi Thanh tra s& - nganh, Thanh tra nha nudgc cap huyén.

Thir hai, vé mdi quan hé giira thanh tra nha nuwéc cAp tinh véi cic co quan,
to chirc lién quan

M&i quan hé véi cac to chirc thanh tra trong hé thong thanh tra nha nudc (mbi
quan hé theo chiéu doc); Mdi quan hé voi Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan dan
cung cip; mdi quan hé véi cac so - nganh (mdi quan hé theo chiéu ngang); Mbi
quan hé véi to chirc Dang; Mdi quan hé véi cac co quan, t6 chirc khac: Co quan
diéu tra, Kiém toan Nha nude, Co quan cong an, Vién kiém sat, Toa an ....

2.1.2.2. Vai tro ciia thanh tra nha nwéc cip tinh

Thir nhit, thanh tra nha nwéc cép tinh cé vai tré quan trong trong viéc
kiém sodt hoat dpng ciia co quan quén Iy nha nwéc ¢ dia phwong

Thong qua hoat dong cuia thanh tra nha nudc cép tinh s& nhiam bao dam tinh
hop hién, hop phép, tinh ddng bo va thdng nhét trong viéc thuc hién phap luat cia
co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong. Phat hién ra mau thuin, chong chéo trong
nhitng quy dinh ctia phap ludt ciing nhu nhirng bét cap trong chinh sach dé tir d6 dé
ra nhitng giai phap khéc phuc.

Thir hai, la mét chii thé tham gia bio dim quyén con ngwoi, quyén cong
dén ¢ dia phwong

Néu thanh tra nha nudc cép tinh tién hanh hoat dong thanh tra trach nhiém dbi
Vvéi cac co quan, t chiic, ca nhan trong viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, o
c4o va phong, chong tham nhiing mét cach thuong xuyén, lién tuc thi cac quyén dan
chu, loi ich hop phap cta nhan dan duoc bao vé, long tin cua nhan dan dbi voi
Pang va Nha nudc duoc cing cd.

Thir ba, la mét thiét ché bio dim va gia ting hiéu luc, hiéu qud qudn Iy nha
nwdc 6 dia phwong

Qua hoat dong thanh tra ciia thanh tra nha nudc cap tinh, nhiing sai sét, gian
lan trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat cua co quan quan ly
nha nudc & dia phuong s& duoc phat hién va khac phuc kip thoi; nhitng 16 hong, su
bat hop 1y trong cac chii truong, chinh sach phép luat dugc didu chinh hop 1y.
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Thr tw, gop phin ndng cao tinh ky ludt va y thirc trach nhiém ciia cdn b, cong
chiec 6 dia phwong

Trong qua trinh thyc thi nhiém vu, cong vu céc can bd, cong chirc tir trung
uong t6i dia phuong c6 khdng it sai st: Thyc hién khong ding chue trach, nhiém
vy, quyén han, ¢6 nhiing truong hop vuot quyén, lam quyen san sang thuc hién cac
hanh vi tham nhung Nhirng biéu hién trén cé thé nhan thiy 16 & nhiing nguoi tryc
tlep giai quyét cong Vlec cho cong dan, cho doanh nghiép. Nhu vay, dé bao vé
quyén cong dan, quyén con ngudi, ndng cao tinh ky luat, ky cuong, nang cao dao
dtic nghé nghiép ciia can by, cong chirc ¢ dia phuong, dé ho thuc sy tré thanh

“cong boc cua nhan dan” thi vai tro ctia thanh tra nha nudc cép tinh 12 vé clng
quan trong.

2.1.3. Chikc niing, nhiém vu ciia thanh tra nha nuéc cp tinh

Chirc nang co ban ciia thanh tra nha nudc cap tinh 1a tham muu gitp UBND
cép tinh quéan 1y nha nudc vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, td cao va phong, chong
tham nhiing. Bén canh d6 thanh tra nha nudc cip tinh con tryc tiép tién hanh thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t cdo va phong, chdng tham nhiing theo quy dinh ciia
phap luat.

2.2. Khai niém t6 chirc va hoat dgng thanh tra nha nwéc cip tinh

2.2.1. Khai niém t6 chirc thanh tra nha nwéc cip tinh

T6 chitc thanh tra nha nuée cép tinh la mot bo phan cau thanh cia bé may
nha nwoc, bao gé‘m cac bé phdn co moi lién hé mdt thiét véi nhau dé cung thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua thanh tra nha nuoc cd'p tinh.

Té chuc thanh tra nha nudc cép tinh can duogc xem xét trén hai khia canh: T
chirc ndi bd cua thanh tra nha nude cap tinh va to chirc thanh tra nha nuée cip tinh
dit trong mbi quan hé véi cac co quan, t6 chire khéc.

2.2.2. Khii niém hoat dong thanh tra nha nwéc cip tinh

Hoat dong thanh tra nha mieée cdp tinh la tong thé cdc hoat dong qudn 1y ndi
bé va quan 1y theo chike ndng cua thanh tra nha mede cap tinh nham thic hién
chike ndng, nhiém vu ciia thanh tra nha nieée cdp tinh theo quy dinh ciia phdp ludt.

Pham vi nghién ciru cua luan an hudng t6i xem xét thanh tra nha nudc cip tinh
voi tu cach 1a mt co quan nha nudc nén can nhin nhén hoat dong thanh tra nha
nudc cdp tinh theo nghia rong bao gdm hoat dong quan 1y ndi bo cua thanh tra nha
nudc cap tinh (quan 1y nhan sy, quan 1y co s¢ vat chét....) va hoat dong theo chirc
nang do phap luét quy dinh.

2.3. Nhirng yéu t6 anh hwéng téi to chire va hoat dong ciia Thanh tra nha
nuwée cip tinh

Nhitng yéu t6 anh hudng t6i to chirc va hoat dong ctia Thanh tra nha nudc cap
tinh bao gdm: Hé théng van ban quy pham phap luét vé thanh tra, t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuorng, Phuong thtc t6 chirc, hoat dong ciia bd may nha
nudc noi chung va chlnh quyén dia phlrong ndi riéng; Nhén thic chinh tri cla lanh
dao cac cap chinh quyén dia phuong; Ngudn nhan lyc thanh tra nha nudc cip tinh;
Dic diém tu nhién, kinh té, vin hoa, xi hoi ¢ dia phuong; Céc yéu t6 khac.
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2.4. M6 hinh thanh tra mét sé nwéc trén thé giéi va gia tri tham khao cho
Viét Nam

Cén ctr vao vi tri, chiic nang, nhiém vu va quyén han cla Cé&c co quan trong
co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, da phan céc quoc gia trén thé gioi déu
thanh 1ap ba loai hinh co quan thanh tra: Thanh tra Qudc hoi; Thanh tra, kiém tra,
giam sat hanh chinh; Thanh tra chuyen nganh Qua vi¢c nghién ctru mot s6 mo hinh
co quan thanh tra noi trén, c6 thé thiy vé mit to chirc c6 nhing qubc gia co quan
thanh tra nam ngoai hé thong co quan quan ly nha nudc, doc 1ap véi co quan quéan ly
nha nudce, cé nhitng quoc gia co quan thanh tra truc thuoc co quan quan ly nha nude.
Tuy nhién, cac co quan thanh tra noi trén déu c6 mot sé diém chung. Thir nhat co
céu to chic co quan thanh tra rat don gian, gon nhe. Thit hai, tinh doc lap vé hoat
dong ciing nhu vé tham quyén trong hoat dong thanh tra dugc dé cao. Viéc nghién
ctru va hoc tap kinh nghi€ém mét so6 quoc gia trén thé gidi trong viée to chirc va hoat
ddng ctia co quan thanh tra 13 viéc 1am céan thiét.

CHUONG 3. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
THANH TRA NHA NUOC CAP TINH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thye trang quy dinh ciia phap luit vé to chirc va hoat dong thanh tra
nha nudée cip tinh & Viét Nam hién nay

3.1.1. Quy dinh phap luit vé td chirc va hoat dng thanh tra nha nuwéc cip
tinh

Nham hudng dan, quan 1y chit ché to chic Va hoat dong thanh tra dién ra tai
cac dia phuorng, co quan nha nudc c6 tham quyén da ban hanh cac van ban phap
luat quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ctia céc thanh tra nha nuéc cp tinh nhu sau:

Luat Thanh tra nim 2010 dugc Qudc hoi thong qua ngay 15/11/2010, tai ky
hop tht 8 Quéc hoi khoa XII, c6 hiéu luc tur ngdy 1/7/2011; Nghi dinh
86/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat
Thanh tra 2010; Nghi dinh 97/2011/NB-CP quy dinh vé thanh tra vién va cong tac
vién thanh tra; Nghi dinh sd 24/2014/ND-CP ngay 04 thang 04 nim 2014 cia
Chinh phu quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung uong.

Ngay 08 thang 9 ndm 2014 Thanh tra Chinh pht va Bo No6i vu da ky Thong tu
lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 08 thang 9 nim 2014 huéng dan chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co céu t6 chic cua thanh tra tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, thanh tra huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh.

Quy dinh phap luat vé hoat dong cua thanh tra nha nude cép tinh: Thong tu
08/2014/TT-TTCP quy dinh thim quyén, ndi dung thanh tra trach nhiém thyc hién
phép luat vé thanh tra; Thong tu 04/2013/TT-TTCP quy dinh tham quyén, noi dung
thanh tra trach nhiém thu’c hién phap luat vé khiéu nai; Thong tu 05/2013/TT-
TTCP quy dinh tham quyén, n01 dung thanh tra trach nhi€ém thuc hi¢n phap luat vé
to c40; cac van ban quy dinh vé trinh ty thi tuc t1en hanh thanh tra, két luan, xir 1y
vé thanh tra nhu: Thong tu 05/2014/TT-TTCP vé td chirc, hoat dong, quan hé cong
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tac cua Poan thanh tra va trinh tu, thu tuc tién hanh mdt cudc thanh tra; Nghi dinh
33/2015/NB-CP Quy dinh viéc thyc hién két luan thanh tra; Quyét dinh 1885/QD-
TTCP nam 2012 vé Quy ché cong khai két luan thanh tra; Thong tw 01/2013/TT-
TTCP quy dinh vé hoat dong theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thyuc hién két luan,
kién nghi, quyét dinh xir 1y vé thanh tra... Hién nay, chua c6 vin ban quy pham
phap luat quy dinh riéng vé hoat dong ciia thanh tra nha nudc cép tinh ma hoat
dong thanh tra ctia thanh tra nha nudc cip tinh déu tuan tha nhitng quy dinh chung
cua nganh thanh tra.

3.1.2. Panh gia thuc trang quy dinh phap luat vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra nha nwéc cip tinh

3.1.2.1. Két qua dat dwge va nguyén nhin

Vé két qua dat dwoc

Trong nhitng nam gan day, van ban quy pham phép luat quy dinh vé to chirc
va hoat dong co quan thanh tra nha nudc nodi chung trong dé c6 thanh tra nha nuée
cép tinh ngay cang duoc hoan thién. Noi dung mot sb quy dinh cua phéap luat da
dugc thay ddi dé timg budc phu hop véi tinh hinh méi.

Nguyén nhan

Pung trudc hang loat nhimng thoi co va thach thirc ciing nhu sy phat trién cta
nén kinh té, van héa, xa hoi; qua trinh hoi nhap kinh té qudc té; cong cude cai cach
bd méay nha nudc... budc hé thong cac vin ban quy pham phap luat ndi chung trong
d6 c¢6 van ban quy pham phap luat vé thanh tra ciing phai ¢6 nhiing sira d6i, bo
sung hodc ban hanh nhing vin ban quy pham phap luat méi dé kip thoi diéu chinh
cho phu hop. Chinh diéu nay da tao sy déi méi trong cac quy dinh vé to chic va
hoat dong thanh tra nha nudc cap tinh.

Cung vai d6, cac nha quan 1y ciing da cé su d6i mai vé nhéan thic va tu duy
khi thay rd vi tri, vai tro va tim quan trong cua cong tac thanh tra trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc.

3.1.2.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

Vé han ché

Nhing quy dinh cta phép luat hién hanh chua dé cao duoc tinh doc lap cua
thanh tra nha nudc cdp tinh trong mdi quan hé véi Uy ban nhan dan cép tinh trén
céc khia canh: trong viéc bd nhiém chanh thanh tra cép tinh, quyén phé duyet ké
hoach, chuong trinh thanh tra hang nam cta thanh tra nha nudc cap tinh, quyén bao
luwu két qua thanh tra clia thanh tra nha nudc cép tinh ... Thiéu cac vin ban vé cong
tac tuyén dung cong chirc, vién chic cta nganh thanh tra néi chung, thanh tra cap
tinh noi riéng. Cac quy dinh ctia phap ludt co su chong chéo vé tham quyén va hoat
dong thanh tra & mot sb linh vuc gay kho khan, phlen ha cho céc co quan, don vi la
db6i twong thanh tra. Bén canh do, lai c6 mot s6 do6i tuong bi “bo lot” do chua cod
van ban huéng dan cu thé; Luat quy dinh vé thim quyén cua co quan thanh tra
chua tuong xung véi nhiém vu dugc glao Thiéu quy ché ph01 hop gilta co quan
thanh tra véi cac co quan c6 chirc niang kiém tra, gidm sat, didu tra.

Nguyén nhin ciia han ché
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Thir nht, trong nhitng nam gﬁn day, tuy da c6 nhitng chuyén bién nhit dinh
trong nhan thirc vé& vi tri, vai trd ciia nganh thanh tra néi chung, thanh tra nha nudc
cép tinh noi riéng song dudng nhu nhitng chuyén bién d6 chwa da manh dé tao nén
bude dot pha méi trong cac quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong ciia thanh
tra nha nudc cép tinh.

Thir hai, cac nha 1am luat chi quy dinh mot cach ctimg nhic mot mo hinh thanh
tra nha nudc cip tinh ap dung chung cho tat ca cac dia phuong ma chua tinh dén
nhitng yéu t6 khac biét vé dic diém kinh té, van hoa, xa hoi..., sy khac biét giita
khu vyc d6 thi va nong thon dé xay dung nhimg moé hinh thanh tra nha nudc cip
tinh cho phu hop véi tinh hinh thyc tién.

Thir ba, thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém toan 1 nhitng phuong thirc gop
phan quan trong vao viéc kiém soat quyén lyc nha nudc song nhing co quan nay
chua c6 su phdi hop v6i nhau dé ban hanh nhimng quy ché phdi hop hoat dong mot
cach nhip nhang tao thanh co ché déng b6 nham hoat dong c6 hi¢u qua.

3.2. Thue trang to chirc thanh tra nha nwéc cip tinh

3.2.1. Té chirc cic phong chuyén mén thudc thanh tra nha nwéc cip tinh

Hién nay, viéc t6 chirc cac phong chuyén mén thudc thanh tra nha nuée cp
tinh chua cé su thong nhat. Pa s6 thanh tra nha nudc cap tinh & cac dia phuong
trong ca nudc dd co cdu lai cac phong chuyén mon theo dung tinh thian cua
Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 8 thang 9 nim 2014 cua
Thanh tra Chinh phu va B ndi vu quy dinh vé viée huéng dan chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chirc ctia Thanh tra tinh, thanh ph truc thudc Trung
uvong, Thanh tra huyén, quén, thi x&, thanh phé thudc tinh. Tuy nhién, mot sb
tinh, thanh phd van chwa kién toan lai co cdu té chirc theo chu trrong méi.

3.2.2. Co cAu vé nhén sy

Thir nhit, vé sé lwgng bién ché thanh tra nha nwéc cap tinh

Bién ché cia thanh tra nha nudc cép tinh gan nhu van phu thudc vao quyét
dinh c6 tinh chd quan cua Chua tich UBND va viéc tham muu cta co quan ndi vu
cung cip. Tir 6 dén t6i viéce s6 luong cong chire thanh tra mdi noi mot khéc.

Hau hét thanh tra nha nudc cdp tinh hién nay déu thiéu bién ché nén kéo theo
mot hé luy 1a can bd, cong chic thanh tra dia phuong phai lam viéc trén mirc binh
thuong, 1am viéc ngoai gio nhiéu, khong c¢6 quy thoi gian dé nghi ngoi, giam dan
co hdi hoc tap nang cao trinh dg, tai tao stic lao dong dé cong tac, phuc vu trong
thoi gian dai. Dac biét khdi lwong cong viée dé ning 1én vai nhitng ngudi c6 trinh
d9, nang lyc kha trong td chirc Thanh tra nha nuéc cép tinh.

Thir hai, vé chit lwong nguon nhén lwc trong thanh tra nha nwéce cip tinh

Theo nhin nhan, danh gia thi hién nay trong mdi co quan thanh tra nha nudc
cép tinh chi c6 khoang 20-30% céng chirc thanh tra ¢6 trinh d¢ nang lyc, lam duoc
gin nhu tit ca cic cong viéc chuyén moén dit ra trong hoat dong ctia co quan.
Khoang trén dudi 40% s6 cong chirc thanh tra chi co thé thyc hién dugc nhu’ng
cong viéc don g1an theo kiéu gh1 chep, thong ké, gitp viéc. Bo phan nay khong thé
doc 1ap cho ¥ kién d6i véi mot van dé nao d6 ciia viée thanh tra kinh té, xa hoi hay
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tham muu véi tha trudng co quan quan 1y nha nudce trong qua trinh gii quyét khiéu
nai, t6 céo.

Co cau chuyén mon cua doi ngii thanh tra vién hién nay hinh thanh mang tinh
ngiu nhién, bat hop 1y. Khi tuyén dung vao nganh chi can c6 bang dai hoc ma gan
nhu it quan tdm, xem xét t&i chuyén nganh dao tao, cd dugc ngudi nao dung ngudi
d6, chir chwa c6 sy lua chon, diéu chinh, d6i méi.

Thir ba, vé d@i ngii linh dao thanh tra nha nwéc cép tinh

Nhin chung thanh tra céc tinh, thanh ph6 da xay dung doi ngii lanh dao thanh
tra theo dung quy dinh ctia phap luat gdbm 01 Chanh thanh tra va khong quéa 03 Phé
Chanh thanh tra, riéng thanh tra thanh phé Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh ¢6 01
Chénh thanh tra va khong quéa 04 Pho Chanh thanh tra. Viéc bé nhiém, mién nhiém
d6i ngii 1anh dao thanh tra nha nuéc cip tinh duge thuc hién theo dung quy trinh,
thu tuc.

Hién nay, hau hét Chanh Thanh tra céc tinh, thanh phd trong ca nuéc déu la
nguoi dia phuong, day ciing chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam gidm hiu
qua cua hoat dong thanh tra.

3.2.3. Panh gia vé t6 chirc thanh tra nha nuwéc cép tinh

3.2.3.1. Két qua dat dwoge va nguyén nhan

Két qua dat dwoc

Viéc sap xép, t6 chirc by may va nhan su cac phong cua thanh tra nha nudc
cép tinh hién nay nhin chung pht hop véi quy dinh cua phép luat. Viéc t6 chirc can
b, sip xép bo may da két hop hai hoa giita con ngudi voi nhiém vu cu thé va cong
viéc chuyén mén ma thanh tra nha nudc cip tinh phai thuc hién. Tir viéc quan 1y,
diéu hanh cua lanh dao Thanh tra nha nudc cap tinh (dimg dau la Chanh thanh tra
tinh) dén can bo, thanh tra vién déu da thyc hién tét nhiém vy, chirc trach cua minh,
két hop gitra 1y thuyét va thuc tién mot cach co bai ban, dat hiéu qua cao. Hién nay,
hau hét Thanh tra nha nudc cip tinh déu phan cong cac phong nghiép vu phu trach
cong tac thanh tra va theo doi tinh hinh khiéu nai, td céo theo dia ban va linh vuc.

Nguyén nhan

C6 duoc nhitng thanh tyu néu trén 13 do co quan nha nudc ¢6 thim quyén da
kip thoi té chirc cac cudc hoi thao, tong két rat kinh nghiém, lay ¥ kién cac dia
phuo’ng vé viéc stra doi, bo sung nhitng quy dinh khong con phu hgp lién quan truc
tiép t6i viéc quy dlnh vé chtrc nang, nhiém vy, co céu t6 chirc va hoat dong cua
thanh tra nha nudc cap tinh. Ban hanh méi mgt s6 van ban gitp thanh tra céc tinh
dé& dang hon trong viéc trién khai ciing nhur kién toan to chirc co quan dé phu hop
v6i tinh hinh méi.

3.2.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

Vé han ché

Thir nhdt, v6i co cau tb chic nay, mdi phong nghiép vu sé thyc hién nhiém vu
theo mot s6 linh vire va mot s6 don vi hanh chinh duoc phan cong phu trach. Khéi
luong cong viée rat 16n doi hoi mdi phong phai c6 mot doi ngii cong chirc thanh tra
thong thao nhiéu linh vic thi méi dam nhiém duge. Con ton tai hién tuong cong
chirc thanh tra cta cac phong nghiép vu c6 tdm ly tap trung va tham gia nhiét tinh
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d6i véi cac cude thanh tra kinh té xa hoi, coi nhe cong tac giai quyét khiéu nai, t6
Cao.

Thir hai, vé tén goi cta cac phong nghiép vu, néu goi 1a “Phong Thanh tra,
gidi quyét khiéu nai, té cdo...” thi rat dai va chua that chinh xac. Hién nay, tén goi
mot s phong ctia Thanh tra nhiéu tinh chwa c¢6 sy thong nhat.

Thir ba, viéc thim dinh két luan thanh tra hién nay chua c6 phong nao phu
trach trong khi day 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tim theo Luit Thanh tra
nam 2010. Chinh vi két luan thanh tra khong dugc tham dinh do d6 chét lugng con
han ché, tinh kha thi chua cao.

Thir tw, hién nay bién ché Thanh tra nha nudc cip tinh rét it, phu thudc vao
bién ché chung ciia toan tinh nén rat kho hoan thanh khéi lugng 16n cong viéc ma
thanh tra nha nudc cip tinh phai dam nhiém. Bén canh d6, cic hanh vi vi pham
phap luat ngay cang tinh vi, trong khi doi ngii thanh tra vién hién nay thuong chi
nam vitng kién thirc chung vé phap luat nhung lai thiéu kién thirc chuyén sau trong
céc linh vuc ddc thu nhu: kinh té, xay dung, quy hoach, giao thong, thuong mai.
dan dén viéc khé khan trong giai quyét cong viéc.

Nguyén nhén ciia nhirng han ché

Thir nhdt, sb luong can bd, cong chirc thanh tra cac tinh, thanh phd hién nay
van phu thudc vao bién ché chung do lanh dao tinh phé duyét, ma viéc quyét dinh
bién ché cho tung 0, ban, nganh trong tinh d6i khi mang nang y chi chu quan chua
xuét phat tir yéu cau, nhiém vu va theo timg vi tri viéc lam.

Thir hai, trinh d6 nghiép vu cta can bd, cong chirc d6i khi con han ché; cong
tac dao tao, bdi dudng chua dugc thuo’ng xuyén; tir 46 chat luong doi ngii can bo
cong chirc chua twong ximg véi yéu cau cong viée, nhat 1a ¢ nhitng vi tri trong yéu,
dam duong duogc vi tri 1anh dao, quan 1y cia cac phong nghiép vu.

Thir ba, mac du Thanh tra Chinh phu da ban hanh thong tr médi quy dinh co
chu to chirc, chirc ning, nhiém vu quyén han cua thanh tra nha nuée cap tinh. Tuy
nhién, lanh dao thanh tra mot sé dia phuong c¢6 tam 1y ngai thay d6i, chi mudn thuc
hién theo kiéu cii ciing 14 mot nguyén nhan cha quan anh huéng dén viée kién toan
td chirc ciia don vi.

3.3. Thue trang hoat dong thanh tra nha nwéc cip tinh

3.3.1. Hoat dgng quan ly ndi b

3.3.1.1. Quan ly doi ngii cong chirc thanh tra

Hoat dgng tuyén dung, quy hoach, dinh gid, dao tao, boi dwéng ddi ngii cin
bg, cong chirc thanh tra

- Vé tuyén dung, bo nhiém thanh tra vién: Viéc tuyén dung, bd nhiém thanh tra
Vién ¢ thanh tra nha nudc cép tinh hién nay cha yéu chi can clr vao quy dinh vé vin
bang, chung chi, it cht y dén nhitng doi hoi nang luc vé thuc tlen dé xay dung,
cung co6 doi ngii can bd, cong chirc thanh tra dap tmg duoc yéu cau nhiém vy; Nhin
chung viéc tuyén dung cong chirc thanh tra vao thanh tra ¢ cic dia phuong chua
duoc t6 chuc khoa hoc, bai ban, chua cong khai rong rai, vi vy chua thu hut dugc
nguoi co trinh d§ cao vao nganh.
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- Vé dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu: Cong tac dio tao, bdi dudng
cho d6i ngii cong chuc thanh tra chua dugc chu trong ding mic. Mot s6 dia
phuong, rat nhiéu nguoi lam cong tac thanh tra nhiéu nim nhung chua dugc dao tao
qua cac 16p nghiép vu thanh tra co ban. Khi dugc tuyén dung vao nganh chu yéu vira
lam vira tu nghién ctru va hoc hdi kinh nghiém tir nhitng ngudi di trude chir chua duge
dao tao mot cach bai ban vé nghiép vu thanh tra tai cac co so dao tao chinh quy cua
nganh.

- Vé danh gid can bg, cong chirc: Luc lugng thanh tra cac tinh hién nay
khong chi thiéu vé s6 luong ma con han ché vé chit lugng. Mot trong nhimng
nguyén nhan dan t6i thuc trang nay la do cong tac danh gid can bo, cong chirc
thanh tra con chua duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc, chi yéu 1a hoat
ddng binh xét thi dua dugc t6 chirc vao cudi nam, hinh thirc va phuong phap danh
gi4 mang tinh hinh thirc, chwa dat duoc hiéu qua nhu mong mudn.

- Ché @ chinh sach d@éi véi déi voi can bé, cong chiec thanh tra

So vo&i mat bang chung ché d6 tién luong va chinh sach dai ngd cho can bo,
cong chirc, vién chirc d6i véi toan nganh thanh tra néi chung trong d6 c6 thanh tra
cap tinh con thap khdng khuyén khich va thu hat dugc ngudi vao 1am.

3.3.1.2. Quan Iy co sé vit chit

Thit nhdt, vé phuong tién 1am viéc: Nhin chung tru so, phuong tién lam viéc
cling nhu cac ché o phuc vu cho hoat dong thanh tra cta thanh tra nha nudc cép
tinh hién nay con chua ngang tdm véi vai tro, chirc niang, nhiém vu ciia nganh
Thanh tra. Viéc quan 1y mua sim trang thiét bi ciing nhu viéc thuc hién céc ché
d6 chi cho Poan thanh tra hién nay con cimg nhéc. Thit hai, viéc ing dung cong
nghé thong tin con han ché nén rat kho tim kién thong tin, cung cip, trao ddi hd
s0, tai liéu, cdc van ban, ching tir... lién quan dén cong tac thanh tra; do d6 gay
ton nhiéu cong suc, thoi gian, tién bac dan téi hiéu suit cong viéc con han ché.

3.3.2. Hoat dgng theo chirc ning

3.3.2.1. Thanh tra hanh chinh

Trong thue hign chikc ning qudn 1y nha nwéc vé thanh tra

Hang nam thanh tra cac tinh, thanh phd trong ca nuéc da chii dong xay dung
ké hoach thanh tra trinh Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh phé duyét va t6 chirc
thuc hién ké hoach d6; Yéu cau co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cép
tinh, Uy ban nhan dan cép huyén bao céo vé cong tac thanh tra; tong hop, bao cao
két qua vé cf)ng tac thanh tra; Theo ddi, d6n ddc, kiém tra Viéc thuc hién két luan,
kién nghi, quyét dinh xir 1y vé thanh tra cta Chii tich UBND cap tinh, thanh tra nha
nudce cap tinh. Nho tang cuorng cong tac quan ly nha nu’oc veé thanh tra nén nhan
thirc va trach nhiém ctia cic cip cac nganh ciia tinh vé cong tac thanh tra da dugc
nang lén mot budc; chat lwong, hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra tung budc
dugc cung cd, gop phan quan trong vao viée dap ung yéu ciu quan 1y nha nudc,
thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.

Vé hoat djng thanh tra

Céan cur vao chuong trinh, ké hoach da duogc phé duyét va theo sy chi dao cua
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 hang nam Thanh tra cac tinh, thanh phd
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da tién hanh nhidu cudc thanh tra tap trung vao cac linh vuc: quan ly dau tu xay
dung; quan ly tai chinh ngan sach; thanh tra viéc thuc hién chinh sach xa héi; thanh
tra linh vuc quan 1y, str dung tai nguyén; thanh tra chuyén dé ¢ phan hod doanh
nghiép Nha nudc; thyc hién chinh sach dén bu giai phong mit bang; ... Qua thanh
tra, da phat hién, xir Iy theo thim quyén hodc kién nghi co quan nha nudc c6 tham
quyén xur 1y nhiéu sai pham, thu hdi tién, tai san cho Nha nudc va tap thé, c4 nhén;
ddng thoi kién nghi voi cép ¢6 thim quyén stra d6i, bo sung nhiéu co ché, chinh
sach, phap luat nham khéc phuc nhitng khuyét diém, so hé trong cong tac quan 1y,
g6p phan phat trién kinh te va tang cudng trat tu, ky cuong xa hoi.

Trong nhiing nim gan day, ngoai viéc tién hanh cac dot thanh tra tryc tiép trén
céc linh vyc thanh tra kinh té x4 hoi, thanh tra cac tinh, thanh phd ciing da tap trung
tién hanh cac cudc thanh tra trach nhiém d01 v6i thu trudng co quan quan ly nha
nudc cac quan, huyen cac s& trong tinh vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cao va phong, chdng tham nhiing.

3.3.2.2. Giai quyét khiéu nai, té cdo

Thir nhit, hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé khiéu ngi, té cdo

Viéc thiee hién cac quy dinh vé t6 chire tiép céng ddan: Nhin chung cac don vi
¢6 trach nhiém tiép cong dan trong dia ban tinh, thanh phé da thyc hién phan cong
nguoi dung dau co quan don vi, thi truong céc cap, c4c nganh tir tinh d&én co so
tryc tiép lanh dao, chi dao va thyc hién cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to
cdo0. Cac don vi bd tri tru s tiép cong dan & vi tri thuln tién, khang trang, rong rai,
thiét bi phuc vu cho cong tac nay dugc trang bi dﬁy du, ting bude hién dai hoa.
Viéc tiép cong dan dugc thuc theo ding quy trinh nghiép vu.

Viéc hwéng dan, tuyen truyén, phé bién phap luat cho doi ngii can bg, cong
chike lam céng tac tiép céng dan, gidi quyet khiéu nai, t6 cdo: UBND cac tinh,
thanh phd d chi dao thanh tra nha nuéc cép tinh xay dung hé thong s6 sach tong
hop, biéu mau bao cido vé cong tac tiép dan va giai quyét KNTC théng nhét, to
chire tap huin dé hudng dan sir dung va trang bi cho tat ca cac phong tiép cong dan
va céac t6 chirc thanh tra trong toan tinh. Viéc xay dung ké hoach, t6 chuc céc 16p
bdi dudng nghiép vu thanh tra, tiép cong dan, xir Iy don thu va giai quyét khiéu nai,
t6 cao va nghiép vu thanh tra nhan dan.

Thir hai, vé tinh hinh khiéu ngi, té cdo va viéc tham muwu gidgi quyét khiéu
nai, té cio

Vé tinh hinh khiéu nai, té cdo ¢ cdc dia phwong trong cd nudc: Trong nhing
nam gan day sd lugng don thu khiéu nai, to cdo c6 xu hudng giam, tuy nhién s6
lugt doan d()ng ngu’(‘yi tiép tuc tang, c6 doém 1én tdi vai tram ngudi vaoi thai do buc
xuc, gay gat nh1eu lan tap trung vuot cap lén Trung uong: Noi dung céc vu viéc
khiéu nai, t6 cao vé dét dai chi yéu la vé boi thuorng, hd tro, giai phong mit bang,
thu hoi dat dé thuc hién cac du 4n phat trién kinh té x3 hoi.

Vé viéc tham tra, xdc minh giai quyét khiéu nai, t6 cdo: Trén thuc té viéc thim
tra, xac minh don thu khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh thugc tham quyén giai
quyét ctia Chii tich UBND cap tinh déu do thanh tra nha nudc cip tinh hodc cac co
quan chuyén mén quan 1y nha nudce vé linh vye thyc hién. Di c6 nhidu ddi moi vé

17



phu’ong phap gidi quyet va tang cuong phéi hop chit ché cac co quan trong giai
quyet khiéu nai, t céo. Trong quéa tr1nh giai quyét, cac co quan di ting cucng
dbi thoai truc tiép v&i ngudi co quyén, lgi ich lién quan do vdy bao dam cho két
qua giai quyét chinh xéac, khach quan hon.

3.3.2.3. Phong, chéng tham nhiing

Trong nhitng nim gan day, thanh tra cac tinh, thanh phd da hudng viéc xay
dung chuong trinh, ké hoach thanh tra vao nhiing linh vuc trong tam, trong diém,
dé nay sinh tiéu cyc tham nhiing. Vi vdy, qua thanh tra da phat hién va xtr Iy nhiéu
vu viéc tiéu cuc, tham nhiing, gép phan vio cong cudc du tranh phong, chong
tham nhiing n6i chung.

3.3.3. Panh gia vé hoat dong thanh tra nha nwéc cip tinh

3.3.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhin

Két qua dat dwoc

Thir nhdt, thanh tra cac tinh, thanh phd da chu dong nd luc, ¢d ging, to chic
trién khai tvong dbi toan dién, c6 hiéu qua chuong trinh cong tac thanh tra da duoc
phé duyét, thuc hién co két qua cac cudc thanh tra kinh té - xa hoi, giai quyét kip
thoi nhidu vu viéc dot xuat do cap trén giao. Thir hai, thanh tra cép tinh tiép tuc doi
mdi cach thie chi dao, diéu hanh, phuong phap 1am viéc. Két luan thanh tra co ban
dam béo chinh xéc, trung thuc, khach quan. Thir ba, chat lwvong hoat dong thanh tra
va giai quyét khiéu nai, t6 céo timg budc duoc nang cao, thyc hién c6 hidu qua
nhiéu cudc thanh tra 16n, dién rong trén nhiéu linh vuc quan ly. Thir tw, d0i ngii lam
cong tac tiép cong dan, xir Iy don ciia thanh tra nha nude cap tinh timg budc duge
chuin hoa. Thit ndm, viéc kiém tra ra soat, giai quyét cac vu viéc ton dong, phirc
tap, kéo dai dugc thanh tra cac tinh, thanh phé thuc hién nghiém tuc; Thir sdu, cOng
tac thanh tra, kiém tra trach nhiém ciia Thu trudng co quan nha nudc trong viée
chap hanh va thyc hién cac quy dinh phéap luat khiéu nai, t6 cdo duwoc quan tam, da
kip thoi phat hién, chan chinh nhitng han ché, thiéu st gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc cla cac co quan quan 1y nha nudc & dia phuong. Thu
bay, thanh tra nha nudc cip tinh da tham muu cho Tinh iy, Thanh ty, Uy ban nhéan
dan cép tinh chi dao thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra
thuc hién phéap luat Phong, chong tham nhiing dbi v6i cac dia phuong, cac nganh
clia tinh; to chirc tuyén truyén, hudng dan thyc hién phap luat Phong, chong tham
nhiing va vi¢c thyc hién ké khai tai san thu nhap cua can bg, cong chic theo quy
dinh phap luat.

Nguyén nhan

Thanh tra céc tinh, thanh phd luén ndm bt chii truong, chinh sach cta Pang,
trén co s6 tinh hinh dic diém cta nganh va dia phuong dé tir d6 x4c dinh duoc dinh
huéng trong xay dung ké hoach, chuong trinh cong tac hang nim. Linh dao thanh
tra cac dia phuong da t6 chirc thuc hién va lanh dao, chi dao chuyén mon lam tot
cong tac xay dung to chirc by may va doi ngii can bo; thanh tra nha nudc cép tinh &
cac dia phuong budc dau da chd ¥ téi cong tac so két 6 thang, tong két hang nam;
so két, tong két cac chuyén dé 16n, cac cudc thanh tra dién rong dé tong két danh
gi, rat kinh nghiém. Hé thong vin ban phap lut vé thanh tra ngay cang duoc hoan
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thién hon cling gitip cho can bd, cong chlic thanh tra thudn tién trong qua trinh thi
hanh céng vu.

3.3.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

Han ché

- V& cong tac thanh tra: Hoat dong ciia thanh tra nha nudc cip tinh & cac dia
phuong con tap trung nhiéu vao thanh tra kinh té - xa hoi ma chua chu trong vao
thanh tra trach nhiém quan 1y nha nudc cua cac nganh, cic cip quan ly, nhat 1a
thanh tra trach nhi¢m viéc thi hanh Ludt Khiéu nai, Luat TS céo va Ludt phong,
chong tham nhiing; Trong quan 1y nha nudc vé thanh tra: Cong tac 1ap ké hoach,
tong hop, thong tin, bdo cdo ve cong tac thanh tra cta cac $0, nganh trong tinh con
han ché; Hoat dong thanh tra van con sy chong chéo vé chirc nang, nhiém vu gitra
Thanh tra bg, Thanh tra tinh véi Thanh tra s¢, nganh. Bén canh d6 con cé sy chong
chéo gitra thanh tra voi kiém toan nha nuéc; Thoi han cac cudc thanh tra thuong
kéo dai, vi pham thoi gian theo quy dinh cia phap luat, khong dép ung duoc yéu
cau khén truong, kip thoi cua cong tac quan 1y nha nudc; Cac Két luan thanh tra,
mac du luat quy dinh thuéc quyen han cia ngum ra quyét dinh thanh tra, nhung
trén thuc t& van phai chd xin y kién cia cdp trén vi thuong lién quan dén trach
nhiém quan 1y cta cac can b chu chét.

- Péi véi cong tac g1a1 quyét khiéu nai, t6 cao: Qua thanh tra thiy rang tinh
hinh khiéu nai, t cdo van con c6 nhitng dién bién phuc tap, nhét 1a cac khiéu nai
bdi thuo’ng dat dal tai cac du an. Viéc thu 1y giai quyét mot s6 khiéu nai thudc thim
quyén tai mot sd co quan, don vi, dia phuorng con dé keo dai qua thoi gian quy
dinh; Chét luong glal quyét khiéu nal t6 cao tai mot sd dia phuong con han ché.
Cong tac tuyen truyen phap luat vé khiéu nai, t6 céo tuy dat dugc nhiéu két qua
nhung chii yéu van ning vé hinh thic tuyén truyén miéng théng qua bao cdo vién
nén chua that sy thu hut, hap dan nguoi dan tham gia;

- Trong cong tac phong, chéng tham nhiing: Kha nang phong ngira, phat hién
tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra do thanh tra cac tinh tién hanh con thip.
Trong nhiéu trudng hop, co quan thanh tra ciing da phat hién va dé xuét kién nghi xur
1y, song viéc thuc hién cac két luan thanh tra con nhiéu han ché.

Nguyén nhén ciia han ché

Nhiing bét cap trong hoat dong thanh tra nha nuoc tinh hién nay do nhiéu
nguyén nhén, tap trung vao mot s6 nguyén nhan chi yéu sau:

Mgt la, thanh tra nha nude cap tinh gan nhu 1é thugc hoan toan vao UBND cip
tinh, chinh quyén va thi truong mot s6 dia phuong chua thuc sy quan tim to chirc
va chi dao cong tac thanh tra. Hai 13, trong ké hoach thanh tra hang nam chi tap
trung vao thanh tra kinh té, xa hoi, chua chu trong vao hoat dong thanh tra trach
nhiém dbi véi cac co quan, t6 chirc trong viéc thuc hi¢n phap luat thanh tra, giai
quyét khiéu nai, to cao va phong, chong tham nhiing. Ba 13, hé thong cac vin ban
phap luat vé thanh tra con chua thyuc sy hoan chinh, nhiéu diém con boc 16 bat hop 1y,
18i thoi, khong phit hop véi tinh hinh va yéu cau ciia thyc tién. Bon la, quyén han va
hiéu lyc thanh tra con han ché. Nam la, hé thong t6 chirc, cac phuong thuc thanh tra
cham d6i méi. Poi ngii 1am cong tac thanh tra chua dép tmg dugc yéu ciu ca vé sd
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lugng va trinh d9, nang lyc, ban linh. Séu 14, c6 mau thuin giira bién ché ciia thanh
tra c6 han Vcn khdi luong cong tac dugc giao. Bay la, viéc tham muu glup Thu
trudng cling cap trong viée to chire tiép cong dan va giai quyét KNTC con thiéu kip
thoi, viéc phan loai, xir Iy don thu con lang ting. Tam 13, ndi dung, trinh ty, thu tyc
thanh tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhﬁng con 1a van dé méi
dbi v6i doi ngii can bo, cong chirc thanh tra. Thiéu co ché phdi hop glua co quan
thanh tra véi cac co quan kiém tra, kiém toan diéu tra, kiém sat va cac to chic xa
hoi, bao chi, cong dong doanh nghiép vé phong ngira, phat hién va xur 1y tham
nhiing.
CHUONG 4. QUAN PIEM, GIAI PHAP
POI MOI TO CHUC VA HOAT PONGTHANH TRA
NHA NUOC CAP TINH O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhu cau d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra nha nuéc cp tinh

Viéc d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra nha nudc cap tinh xuat phat tir
nhitng nhu cau sau dy: Xuat phat tir yéu cau phat trién nén kinh té thi truong; Xuat
phat tir yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan va yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc; Xuat
phat tir nhu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan; Dap Gmg nhu
cau hoi nhap quéc té;

4.2. Quan diém dbi méi td chirc va hoat dong thanh tra nha nuéc cAp tinh

Budc vao thoi ky thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, viec doi
moéi to chirc, hoat dong ctia thanh tra nha nudc cip tinh 1a mot yéu cau tat yéu
khach quan phu hop véi hoat dong cai cach bd may nha nude cua Pang va doi hoi
thuc tién hién nay. Do viy, qué trinh d6i méi td chtc va hoat dong cua thanh tra
nha nudc cap tinh can bam sat nhitng quan diém, nguyén tic chi dao co ban sau
day: Phu hop v6i qua trinh cai cach hanh chinh va hién dai hoa nén hanh chinh;
Phu hop véi quan diém cta Dang, Pam béo tinh thong nht, dong bo, ké thua

4.3. Giai phap dbi méi té chirc va hoat dong thanh tra nha nwéc cip tinh &
Viét Nam hién nay

4.3.1. P6i méi nhan thirc vé vi tri, vai tr0, muc dich va hwéng hoat dong
ciia thanh tra nha nuéc cAp tinh

Thir nhdt, ddi méi nhan thirc vé& vi tri cta thanh tra nha nude cép tinh: Vé
phuong dién 1y luan, can tiép tuc khing dinh chirc ning thanh tra 1a khong thé thiéu
cua quan ly nha nudc. Hoat dong thanh tra phai di song hanh cung hoat dong quan
ly. Trong qua trinh d6i mai td chirc va hoat dong ciia thanh tra nha nuéc cép tinh
can dé xuit xay dung mo hinh méi dé dam bao tinh doc 1ap, khach quan cua hoat
dong thanh tra va gop phan giam sat ¢6 hidu qua cac hoat dong thuc thi quyén hanh
phap & dia phuong.

Thit hai, 361 méi nhan thirc v& vai trd cla thanh tra nha nuGe cép tinh: cin x4c
dinh r0 vai trd cua thanh tra nha nudc cép tinh trong viéc kiém soat hoat dong cua
co quan quan 1y nha nudce & dia phuong 1a mét ndi dung quan trong.

Thit ba, 61 méi nhan thirc vé muc dich va hudng hoat dong cua thanh tra nha
nuéc cép tinh: Khi tién hanh hoat dong thanh tra, can dé cao muc dich phat hién so
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hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phép luat dé kién nghi véi co quan nha nuée c6
tham quyén bién phap khac phuc. Vé hoat dong: phai d6i méi hoat dong thanh tra nha
nudc cap tinh theo huéng tap trung manh vao viée thuc hién chirc ning giam sat hanh
chinh, thanh tra, kiém tra trach nhiém cua Giam ddc S&, Chu tich UBND cap huyén
trong viéc thuc hién phap luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chdng tham nhiing.

4.3.2. Tiép tuc hoan thién phap luit vé thanh tra

Luét thanh tra hién hanh phai dugc sua doi, bd sung mot sb diéu trén co s&
phu hgp véi tinh hinh méi, cé su twong thich v6i nhitng van ban phap luat c6 lién
quan, dong thoi tiép thu co chon loc nhitng kinh nghiém vé t6 chuc, hoat dong
thanh tra tién tién ctia cac nudc trén thé gidi. Cu thé: Thir nhat, dé cao vai trd cua
Thanh tra Chinh phu d6i véi t6 chirc, nhan sy va hoat dong ctia hanh tra nha nuée
cép tinh. Trong bd nhiém Chénh thanh tra nén dua ra tiéu chuan: Chanh thanh tra
khong phai 1a ngudi dia phuong. Thit hai, giao quyén phé duyét ké hoach, chuong
trinh thanh tra hang ndm cho Chéanh thanh tra cap tinh sau khi d4 béo céo thong nhat
dinh hudng véi Cha tich UBND cap tinh. Thit ba, quy dinh ting thém thoi gian xay
dyng bao cio két qua thanh tra va thoi gian két luan thanh tra. Hon nita, nén giao
cho Truong doan thanh tra ky két luan thanh tra va bao luu két qua thanh tra. Thi
fw, can thiét ban hanh mot qui ché lién nganh gitta B6 Noi vu - Vién kiém sat nhan
dan tbi cao - Thanh tra Chinh phii - Uy ban Kiém tra Trung wong Pang, trong dé
qui dinh 1& chirc trach cua timg co quan diéu tra, thanh tra, kiém tra khi tham gia
vao cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong chong tham nhiing.

4.3.3. P6i méi té chirc thanh tra nha nuwéc cép tinh

C6 rat nhleu quan diém khac nhau trong viéc dé xuat xay dung mo hinh thanh
tra nha nudc cap tinh phu hop. C6 thé dé cap toi mot sé phuong an sau:

Phwong an 1:

Gilt nguyén mo hinh co quan thanh tra theo quy dinh cua Luat thanh tra 2010
nhu hién nay.

Theo d6, vé mit t6 chirc thanh tra nha nudc cap tinh 13 co quan chuyén moén
thuéc UBND cép tinh, chiu su chi dao, diéu hanh truc tiép cua UBND cz‘ip tinh.
Song Chanh Thanh tra tinh do Chui tich Uy ban nhan dén cing cép bd nhiém, mién
nhiém, cach chirc va phai co sy dong y cua Tong thanh tra Chinh phi. Nhiém ky
cua Chanh Thanh tra tinh s€ dugc quy dinh Iéch nhiém ky so v6i nhiém ky cta
UBND. Déng thoi, bd sung quy dinh Chanh thanh tra tinh khong phai 1a nguoi dia
phuong nhim bao dam tinh khach quan.

Phuong an 2:

Ngoai ra ciing c6 thé nghien ctru thém viée dé xuat mo hinh gidng nhu mot sd
dia phuong dang nghién ctru, trién khai thi diém (Quang Nlnh)

Dé xuit phuong an nhat the hoéa hai co quan Uy ban Kiém tra Tinh ity (Thanh
Uly) v6i thanh tra nha nudc cép tinh. Dong thoi nhit thé hoa hai chirc danh Chu
nhiém co quan Uy ban Kiém tra Tinh ty (Thanh ty) va Chanh thanh tra tinh 13
mot.

Phwong an 3:
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Van xdy dung md hinh thanh tra nha nudc cép tinh 14 co quan chuyén mén cia
UBND cip tinh song c¢6 sy khac nhau giira khu vyc d6 thi va nong thon. Cu thé:

O khu vuc db thi: Chi thanh lap thanh tra nha nudc cap tinh, con & cip huyén
ddt Van phong dai dién ctia thanh tra nha nudc cap tinh.

O khu vuc noéng thén: Thanh lap ca thanh tra nha nudc cép tinh va thanh tra
nha nudc cap huyén.

Mdi phuong 4n néu trén déu c6 nhimg wu diém va han ché nhat dinh. Tuy
nhién, xuét phat tir thyc tién t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc cép tinh
cling nhu nhu cau nang cao nang lyc, hiéu qua hoat dong thanh tra & nudc ta thi
phuong 4n 1 1a kha thi nhat hién nay. Vé lau dai, cin nghién ctru xay dung mé hinh
t6 chirc thanh tra theo phuwong an 3 véi viéc xay dung hé thong t6 chirc thanh tra
nha nudce cép tinh va cép huyén c6 su khac nhau gitra khu vuc d6 thi va khu vuc
néng thon.

4.3.4. P6i méi hoat dong thanh tra nha nwéc cip tinh

4.3.4.1. P6i méi hoat dong quan 1y ndi bd

Po6i méi hoat dong quan 1y ddi ngii cong chirc thanh tra: Thir nhit, cong
tdc tiép nhgn va tuyén dung cong chirc thanh tra: ting cuong s6 cong chirc lam
cong tac thanh tra ca vé sb lugng va chat lugng thong qua viéc 4p dung tuyén dung
theo yéu ciu, nhiém vu va theo timg vi tri viéc lam. P6i méi phu’o’ng thirc thi tuyén,
tuyén dung va bd nhiém ngach thanh tra vién. Thee hai, vé tiéu chudn, ddnh gid
cdn bj, cong chirc: Cong tac danh gid can bo, cong chuc phai duoc tién hanh
thuong xuyén, cong khai, minh bach. Hang ndm nén t6 chtic cac cudc thi nghiép vu
thanh tra ddi voi doi ngil thanh tra vién, c6 thang tinh diém dé so sanh mirc d6 dat
dugc vé nghiép vu cia ho. Thir ba, cong tic quy hoach cdn bg, cong chirc: Doi
v6i thanh tra nha nudc cép tinh can chd trong lap quy hoach doi ngii can bg lanh
dao co quan tir cAp pho truong phong tré 1én theo timg giai doan cu thé. Thie tir,
céng tic dao tao, boi dwing: Viéc dao tao, boi dudng ddi véi doi ngil thanh tra
vién xuét phat tir nhu cau cia nguoi hoc. Pac biét, chi y toi viéc dao tao va boi
dudng cac kién thirc tong hop va chuyén nganh cho d6i ngii thanh tra vién, céc
kién thirc vé cong tac nghi€p vu, hoc hoi cac kinh nghiém thuc té; Can thiét ké
ndi dung dao tao khong nén quéa niang vé kién thirc 1y luan chung ma can chu
trong dén ky ning, nghiép vu thanh tra. Thir nim, vigc kiém tra, gidm sdit cong
chire 1am cong tac thanh tra: Can ting cuong kiém tra, giam sat cong chirc lam
cong tac thanh tra va cac doan thanh tra, xtr Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham
phép ludt ctia cac thanh tra vién trong qua trinh thuc thi cong vu. Thir sdu, hwéng
din co quan thanh tra cip dwéi trong cong tic té chire cdn bp: Vi tu cach 1a co
quan quan 1y nha nudc vé thanh tra trong pham vi tinh, thanh tra nha nu6c cap tinh
can hudng dan, chi dao thanh tra cap dudi trong viéc xay dung lyc luong thanh tra.
Thir bdy, bdo dim doi song vt chdt, tinh than, ché dj, chinh sich déi véi dpi
ngii thanh tra: Thuc hién tt ché do, chinh sach ddi voi can b, cong chuc nhu khen
thuong, ché do luong, phu cép dé dam bao cudc sdng dong thoi dong vien, khuyén
khich vé tinh than, tao diéu kién dé can bo, cong chirc an tm cong tac.
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DPoi méi hoat dong quan 1y co sé vat chat: Ung dung thanh tyu khoa hoc k¥
thuét vao hoat déng thanh tra; hoan thién co s& vat chét, hién dai hoa thiét bi phuc
vu cho hoat dong cua thanh tra nha nuée cip tinh.

4.3.4.2. P6i méi hoat dong theo chirc ning

Vé cong tac tham muru: Dé hoat dong ciia thanh tra nha nudc cép tinh c6
hleu qua, dat muc dich, yeu cau d¢ ra, n01 dung thanh tra phai tap trung vao nhiing
van dé trong tam, trong diém, nhung van dé ndi com, burc xtc duge du ludn xa hoi
quan tdm dé vira gép phan lam 6n dinh tinh hinh, vira kip thoi xtr 1y nhing sai
pham, tranh tinh trang tran lan, tiy tién, chong chéo.

Cong tac thanh tra tryec tiép: Viéc 1ap ké hoach tién hanh thanh tra, Trudng
doan thanh tra phai du doan dugc kha ning ciia Poan thanh tra dé xac dinh noi
dung thanh tra cho phu hop. Trudc khi tién hanh thanh tra phai t6 chirc tap huan cho
can bo tryc tiép tham gia doan thanh tra. Trong qua trinh tién hanh thanh tra, ngudi
dung dau co quan quan 1y nha nude khong duge can thiép vao cac hoat dong nghiép
vu cua Poan thanh tra; Can ting cudng cong tac chi dao, diéu hanh t6 chirc thyc hién
két luan, kién nghi sau thanh tra; Bén canh d6 phai coi trong t6 chure rat kinh nghiém
cac cudc thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo.

Thanh tra, kiém tra trach nhiém trong giii quyét khiéu nai, té cdo: Thanh
tra nha nudc cap tinh can chuyén manh phuong hudng hoat dong tir viéc tién hanh
thanh tra nhitng vu viéc cu thé sang sang hoat dong thanh tra, kiém tra thuong
xuyén viéc thuc hién chinh sach phép luat néi chung va phéap luat vé khiéu nai, t6
cao nai riéng.

KET LUAN

Pé thanh tra nha nude cap tinh thyc sy 1a cong cu déc lyc cua co quan quan 1y
nha nudc & dia phuong, 1a phuong tién dé kiém soat hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, bao dam va bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dan dia phuong
trong thoi gian téi thanh tra nha nudc cip tinh phai khong ngimg d6i méi ca vé
phuong dién t6 chic va hoat dong. Pay 1a mot nhu cau tat yéu khach quan phu hop
v6i quan diém cua Pang, qué trinh cai cach nén hanh chinh nha nuéc ciing nhu
diéu kién hoi nhap ctia Viét Nam. Luan an di giai quyét nhirng van dé sau:

1. Luan 4n khai quat tinh hinh nghién ctu dé tai trén 2 nhom nodi dung:
Nhiing cong trinh nghién ctru vé t6 chirc va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong, cua co quan chuyén moén thudc Gy ban nhdn dan; Nhitng cong trinh
nghién ciru vé t6 chirc va hoat dong cta hé thong co quan thanh tra nha nuéc va
thanh tra nha nudc cip tinh. Trén co s& d6, luan an xac dinh nhiing két qua
nghién ctru ma luan 4n s& tiép tuc ké thira, nhitng vén dé ma cac cong trinh khoa
hoc chua giai quyét hoic phal tlep tuc ngh1en clru.

2. Luan an giai quyét mot sé van de Iy ludn lién quan dén dé tai: Xay dung
khai niém t6 chirc thanh tra nha nuéc cép tinh, hoat dong thanh tra nha nudc cap
tinh; xac dinh vi tri, vai tro, chitc ndng, nhiém vu cua thanh tra nha nudc cap tinh,
trong d6 nhan manh 04 vai tro clia thanh tra nha nuéc cap tinh. Pong thoi luan an
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tap trung phan tich 07 yéu t6 anh hudng t6i to chire va hoat dong cua thanh tra nha
nudc cap tinh.

3. Luan an tap trung lam 16 03 van dé:

Thir nhét, thyc trang quy dinh cta phap luat vé to chic va hoat dong thanh tra
nha nudc cap tinh & Viét Nam hién nay.

Thtr hai, thuc trang vé td chitc thanh tra nha nudc cép tinh. V& khia canh tb
chirc luan an tap trung lam rd 02 ndi dung: TH chirc cic phong chuyén mén thude
thanh tra nha nudc cap tinh va co ciu vé nhan sy.

Thir ba, thuc trang vé hoat dong thanh tra nha nudc cap tinh: Luan an lam o
02 linh vyc hoat dong cua thanh tra nha nudc cap tinh d6 1a hoat dong quan 1y ndi
bd va hoat dong theo churc nang.

4. Luén an phan tich nhu cau dbi méi td chire va hoat dong thanh tra nha nudc
cép tinh. Nhirng quan diém dinh huéng cho qua trinh d6i mdi to chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cap tinh & Viét Nam. Dé xuat mot sd giai phap nham doi méi to
churc va hoat dong thanh tra nha nuéc cép tinh & Viét Nam: d6i méi nhan thirc vé vi
tri, vai tro, muc dich va huéng hoat dong thanh tra nha nudc cip tinh; tiép tuc hoan
thién phap luat vé thanh tra nha nudc céap tinh; déi moi t6 chirc thanh tra nha nudc
cép tinh; d6i méi hoat dong thanh tra nha nudc cip tinh (d6i méi hoat dong quan ly
ndi bo: ddi méi cong tac tuyén dung, bo nhiém, danh gia, dam bao doi sdng vat
chét ... dbi voi doi ngill can b, thanh tra vién; ddi moi hoat dong thanh tra truc
tiép, thanh tra trach nhiém viéc thuc hién Luét khiéu nai, t6 céo, Luat phong, chéng
tham nhiing).
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