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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Ké thira cac Hién phap 1946, Hién phap nim 1959, Hién phap niam
1980 va Hién phap niam 1992 va qua cac lan stra d6i, b sung thi ngay
01/01/2014 Hién phap nam 2013 duoc chinh thic ¢ hiéu lyc. Hién phap dé
cap rat nhiéu dén chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 néi dén Uy ban nhan
dan phuong, mot cip chinh quyén déng vai trd vo ciing quan trong trong hé
thdng chinh tri co s& & nudc ta. La cap thap nhat trong hé théng chinh quyén,
1a cép gan dan nhat, noi moi ngudi bay té tim tu, nguyén vong va thuc hién
nghia vu céng dan cta minh, truc tiép giai quyét cac cong viéc lién quan dén
cac nhu cau co ban nhét cia nhan dan, to chirc va hoat dong ctiia Uy ban nhan
dan phuong dang gip phai nhitng han ché, vuéng mac nhat dinh, can phai stra
d6i cho phu hop v&i yéu cau cai cach hanh chinh cua dat nudc.

Vai tro cta chinh quyén dia phuong & nudc ta dugc Pang va Nha
nudc ta ludn duge quan tdm, ngay tir khi méi gianh dugc doc lap, Chu tich
H6 Chi Minh di ky ban hanh Sic 1énh s 63, ngay 22/11/1945 va Sic 1énh s6
77, ngay 21/12/1945 quy dinh vé viéc t6 chic chinh quyén dja phuong. Qua
hon 70 nam x4y dung va phat trién, chinh quyén dia phuong cac cip da phat
huy vai trd quan trong cua minh, trong d6 vai trd ciia Uy ban nhan dan
phuong ngiy cang dong gop tich cuc vao sy nghiép bao vé va xay dung T6
quéc. Hi¢én nay mo hinh t6 chtrc va hoat dong cua ny ban nhan dan da bdc 10
mot s6 bat hop 1y, chua phu hop véi dic diém cta cac ving, mién khac nhau
ctia dat nude. Luat T chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 ra doi da quy
dinh cy thé, phan biét & chinh quyén dia phuong & nong thon va do thi, tuy
nhién khong quy dinh rd ché do 1am viéc cling nhu hoat dong caa Uy ban

nhan dan va chitrc ning ctia Chu tich Uy ban nhan dan phuong.
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Thanh phé Ca Mau dugc cong nhan 1a do thi loai III tr nam 1999, truc
thudc tinh, c6 17 don vi hanh chinh gom 10 phuong va 7 xa. Pay 14 trung tim
hanh chinh, chinh tri, van héa quan trong ctia tinh Ca Mau; d6 thi hat nhan
ctia viung d6 thi TAy Nam thudc ving dong bang séng Ciru Long; trung tim
ctia viing ban dao Ca Mau trong tam giac phat trién kinh té cua tinh (gém TP.
Ca Mau, thi tran Song Poc va thi tran Nam Cin).

Vi vay, tac gia chon dé tai “Té chirc va hoat dong ciia Uy ban nhén
din phwong tiv thue tién thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau” 1am luan vin
thac si luat hanh chinh, nham phan tich thuc trang va dua ra nhiing giai phap
pht hop gép phan hoan thién hé théng Uy ban nhan dan phuong néi chung,
Uy ban nhan dan phudng trén dia ban thanh phd Ca Mau noi riéng.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghién ctru vé to chic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cac
cap, trong d6 Uy ban nhan dan phudng dugc quan tAm nghién ctru, dién hinh
nhu:

Cudn sach “Hé théng chinh tri co so - Thuc trang va mot sd giai phap
ddi méi” 2004 cia Vién Nghién ctru khoa hoc td chirc nha nude, B6 Noi vu
da tur két qua diéu tra, khao séat thuc trang td chirc va hoat dong cua chinh
quyén co s& & mot s tinh, thanh dé dé xuat phwong hudng, giai phap nang
cao chat lugng cua h¢ théng chinh tri co so.

Cubn sach “Po6i moi, hoan thién bo may nha nudc trong giai doan
hién nay” 2004 ctia PGS,TS Bui Xuan Ptc di phéan tich cic quan diém,
nguyén tic cai cach bd may nha nudc...trong d6 c6 d6i moi té chie va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong.

Cubn sach “Mot sb6 van dé hoat dong cua t6 chirc chinh quyén dia

phuong hién nay” 2005 ctia PGG.TS Bui Tién Quy va Duong Danh My d3
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phan tich co s& 1y lun va thuc tién t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong cac cap, tir d6 dé xuit mot s giai phap doi moi phuong thic hoat
dong cua chinh quyén dia phuong.

Cudn sach “D6i méi, hoan thién bé may nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” 2011 cia PGS.TS Lé
Minh Thong da c6 mot phan dé cap dén thuc trang va phuong huéng doi méi
mo hinh chinh quyén dja phuong & nudc ta.

Sach “Poi méi té chuc va hoat dong cua chinh quyén x4 trong tién
trinh cai cach hanh chinh” 2002 cta Ban T6 chitc — Can bo Chinh phil bién
soan da phan tich vi tri, vai tro ctia chinh quyén x4 trong sy nghiép xay dung
va bao vé To quéc Viét Nam, déng thot chi ra nhitng han ché, bat cap trong to
chtrc, hoat déng ctia bd may chinh quyén x3 va yéu cau doi méi toan dién
trong tién trinh cai cach hanh chinh nha nuéc.

Ngoai ra, con nhiéu bai viét dugc dang trén cac tap chi chuyén nganh
nhu: bai “Vé d6i méi mé hinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi” 2006 va “Co so
khoa hoc déy manh cai cach td chirc va hoat dong cua bd may hanh chinh nha
nude” 2009 cua PGS.TS Nguyén Minh Phuong; bai “Ddi méi va to chirc hoat
dong cua chinh quyén phudng ¢ nudc ta trong giai doan hién nay” 2006, cia
Th.s Pam Bich Hién da néu thuc trang t6 chirc chinh quyén phudng hién nay,
su can thiét phai d6i méi va phuong hudng, giai phap doi méi; bai “Co sé ly
luan t6 chirc hop 1y chinh quyén dia phuong va kién nghi stra doi, bd sung
Hién phap 1992”2012 cua TS. Van Tat Thu.

Céc cong trinh nghién ctru néi trén phan nhiéu nodi vé cac ndi dung
lién quan dén hé théng chinh tri va hé théng chinh tri co s& noi chung. Cac
nghién ctru khoa hoc trén tiép can hé théng chinh tri tir nhiéu cach, nhiéu

phuong dién khac nhau ma chua di sau nghién ctru hé théng chinh tri co s&
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thanh phé Ca Mau, ciling nhu chua phan tich cu thé thuc trang t6 chirc va hoat
dong cua Uy ban nhan dan phuong trén dia ban thanh phé Ca Mau. D¢ tai
“Té chirc va hoat dpng ciia Uy ban nhéan dén phwong tiv thwc tién thanh
phé Ca Mau, tinh Ca Mau” dé cap dén thuc trang td chirc va hoat dong cua
Uy ban nhan dan phudng tir thuc té thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau, chu yéu
tor khi dugc cong nhan thanh phé do6 thi loai II. Vi vay, trén co so ké thira c6
chon loc gia tri 1y luan cua cac cong trinh né€u trén, hoc vién chon dé tai nay
lam ludn van thac si luat hoc, vé1 mong muén nghién ctru mot cach co6 h¢
théng thuc trang to chtic va hoat dong ctia Uy ban nhan dan phudng noi ban
than dang sinh séng. Tir 46 dua ra nhiing luan ctr khoa hoc nham gép phan
hoan thién to chtrc, hoat dong ctia Uy ban nhan dan phuong, thanh phé Ca
Mau, tinh Ca Mau dap tng yéu cau thuc tién dit ra.

3. Muc tiéu nghién ciru dé tai

Véi 1y do chon dé tai néu trén, luan vin c6 nhimg muc tiéu chu yéu
nhu sau:

Mot 1a, 1am 10 cac quy dinh vé tO chire va hoat dong cua Uy ban nhan
dan phuong;

Hai 1a, phan tich thyc trang td chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan
phuong trén dia ban thanh phd Ca Mau. Tir d6 dua ra kién nghi va giai phap
hoan thién cu thé dé gop phan vao viéc ban hanh, sira d6i, bo sung cac quy
dinh con bat cap, thiéu sot trong phap luat hién hanh. Qua d6 nang cao hiéu
qua cta phap luat Viét Nam vé to chuc va hoat dong ciua Uy ban nhan dan
phuong.

4. Poi twong, pham vi nghién ctru ciia dé tai

Trén co s& chon dé tai va muc dich nghién ctru, trong kha ning cua

ban than, tac gia luan van s€ tap trung nghién clru cac van dé veé té6 chuc va
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hoat dong ctia Uy ban nhan dan Phudng tir thyuc tién cua thanh phd Ca Mau,
tinh Ca Mau.

Pé tai tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién chu yéu
lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan phuong nhu: quy
dinh cua phap luat hién hanh vé to churc va hoat dong cua chinh quyén, vé vi
tri, vai tro, chirc nang va thuc trang t6 chuc bd may, hoat dong cua Uy ban
nhan dan cua cac phuong thudc thanh phd Ca Mau, tinh Ca Mau.

Thot gian nghién ctu cua luan van tir 2010 (tir khi Thu tuéng Chinh
pht cong nhan thanh phd Ca Mau 14 d6 thi loai II).

5. Phuwong phap nghién ctru

Luan van duoc thuc hién trén co sé phuong phap ludn co ban chu
nghia Méac — Lénin va tu tuong HO Chi Minh gan véi cac quan diém, dudng
16i chinh sach cua Bang, phap luat caa Nha nudce ta vé to chirc, hoat dong cua
Uy ban nhan dan cap x& néi chung, Uy ban nhan dan phuong ndi riéng. Trong
quéa trinh nghién ciru luan van, tac gia s dung phuong phap tong hop, phan
tich, théng ké luat vé té chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan phuong.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Mot 14, luan van da phan tich sy can thiét phai ddi méi té chire va hoat
dong ctua Uy ban nhan dan phuong néi chung va Uy ban nhan déan cua thanh
ph6 Ca Mau, tinh Ca Mau néi riéng nham dép ung yéu cau ciia cai cach hanh
chinh & nudc ta hién nay.

Hai 13, luan van phan tich thuc trang va dé xuat phuwong hudng, giai
phép hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan phudng trén dia

ban thanh phé Ca Mau trong tién trinh cai cach b may nha nudc & nudc ta.



7. Két cAu @@ tai

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
gdém ba chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé to chirc va hoat dong
ctia Uy ban nhan dan phuong.

Chuong 2: Thyc trang vé t6 chic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan
phuong trén dia ban thanh phd Ca Mau, tinh Ca Mau.

Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién to chirc va hoat dong

ctia Uy ban nhan dan phuong tir thuc tién thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA
HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG

1.1. Pia vi phap ly cia Uy ban nhan dan phwong

1.1.1. Khai niém, vj tri, vai trd ciza Uy ban nhan dan Phuwong

a) Khai niém Phuong

Phuong 1a mot thuat ngir xuat hién tir 1au doi ¢ nudce ta, vao khoang
nira cudi thé ky VI, do hinh thanh nhiing trung tim giao luwu kinh té thuong
mai, chi nhitng noi 1am an budn ban déng vui, sam uat. Theo tir dién Tiéng
Viét: “Phudng dé chi mot khéi dan cu gdm nhitng nguoi 1am ciing mot nghé,
mot cdng viéc don gian thoi phong kién, hodc phudng 1a don vi hanh chinh
thap nhat ¢ kinh d6 Thang Long; phuong 1a don vi hanh chinh co s& & noi
thanh, noi thi té chirc theo khu vue dan cu ¢ duong phé, dudi quan”.

Khai niém “Phudng” cling di lién véi khai niém “Dé thi”, chi noi tap
trung dong dan cu va la noi trung tdm hanh chinh cua bo may cai tri, noi trung
tam kinh té, chinh tri cia mot qudc gia. Thong thuong, ¢ do thi, ngudi ta ding
khai niém “phuong, to dan phd, khu phd, khu dan cu” dé phan biét khai niém
“x3, thon, lang, 4p, ban”...chi noi quan cu cta cong ddng dan cu ¢ ndng thon.
Trong mot s6 nghién ctu vé chinh quyén do thi & Viét Nam c6 tac gia cho
rang thuat ngir “phuong” 1a thuat ngir Han Viét, dugc ghép tir hai chir “tho”
va “phuong” c6 nghia 1a khu dat dugc quy hoach. Thuat ngir nay duoc st
dung & nuéc ta tir thoi ky chéng Bac thude va dén nam 1230 nha Tran da chia
Thang Long thanh 61 phuong”.

Uy ban nhan dan 12 mét co quan hanh chinh nha nuéc cua hé
théng hanh chinh Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam. Py 1a co quan thuc

thi phap luat tai cac cap: tinh, huyén, xa. Céc chuc danh caa Uy ban nhan dan
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https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%A0nh_ch%C3%ADnh&action=edit&redlink=1
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https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Huy%E1%BB%87n_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_Vi%E1%BB%87t_Nam

dugc Hoi ddong nhan dan cip tuwong tng bau ra va c¢d nhiém ky tring voi
nhiém ky cua Hoi dong nhan dan. Nguoi ding dau Uy ban nhan déan 1a Cha
tich Uy ban nhan dan, thuong 1a Pho Bi thu Pang ty Pang Cong san Viét
Nam cap tuong tng. Quyén han cua Uy ban nhan dan duoc quy dinh tai Hién
phap nuéc Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Namnam 2013 va Luat To
chuc Chinh quyén dia phuong 2015. Uy ban nhan dan cac cap co cac co quan
gilp viéc nhu: S& (cap tinh), Phong (cip huyén), Ban (cap x4).

Theo Biéu 110 Hién phap 2013, cac don vi hanh chinh caa nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thi x& va thanh phé thudc tinh; thanh phé tryc
thudc trung wong chia thanh quén, huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong
duong;

Huyén chia thanh x4, thi tran; thi x& vathanh phd thudc tinh chia
thanh phuong va xa; quan chia thanh phuong.

Nhu vay, phuong 13 don vi hanh chinh co s ¢ do thi (thi x&, thanh phd)
Theo dic diém cua loai thanh phé, thi xa ma phuong truc thudc, c6 ba loai:

- Ther nhat, 1a phuong thudc quan & cac thanh phé truc thuoc Trung
wong (phuong & cac quan ndi thanh Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, thanh phd
Ho Chi Minh, Can Tho)

- The hai, 13 phuong thudc thanh phé truc thudc tinh (phuong & thanh
phd Tam Ky thudc tinh Quang Nam, & thanh phé Quédng Ngai thuoc tinh
Quang Ngdi, thanh phé Hué thugc tinh Thira Thién Hué,...)

- Thir ba, 1a phuong thudc cac thi x& ¢ cac tinh, thanh phd (nhu
phuong thudc thi xa Son Tay, thanh phd Ha Noi, phuong thudc thi xa Nghia
Lo, tinh Yén Bai,...)


https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_nh%C3%A2n_d%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BA%BFn_ph%C3%A1p_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_X%C3%A3_h%E1%BB%99i_ch%E1%BB%A7_ngh%C4%A9a_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BA%BFn_ph%C3%A1p_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_X%C3%A3_h%E1%BB%99i_ch%E1%BB%A7_ngh%C4%A9a_Vi%E1%BB%87t_Nam

Chinh quyén dia phuong & phuong l1a cip chinh quyén dia phuong
gom c6 Hoi dong nhan dan phuong va Uy ban nhan dan phuong.

Chinh quyén phuong, theo nghia rong cd thé hiéu, bao gom tat ca cac
co quan nha nudc dong trén dia ban phuong va hoat dong cia cac co quan
nay gidi han trong pham vi dia gigi hanh chinh thugc phuong, trong ting don
vi hanh chinh phudng. Theo cach hiéu nay, cé thé thay khai niém chinh quyén
phuong déng nghia véi khéi niém hé thong cac co quan nha nudc & phudng.

Theo nghia hep, chinh quyén phuong bao gdm co quan quyén luc nha
nuéc (Hoi dong nhan dan) do nhan dan phuong truc tiép bau ra va co quan
hanh chinh nha nudc (Uy ban nhan dan) do Hoi dong nhan dan phuong bau
ra. “Hoi dong nhan dan 13 co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan, do nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha
nuéc cap trén” (Piéu 113, Hién phap 2013). “Uy ban nhan dan & cap chinh
quyén dja phuong do Hoi ddng nhan dan cing cap bau 1a co quan chap hanh
cua Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiémtruéc Hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén”. (Diéu 114, Hién phap 2013).

b) Vi tri, vai tro cua Uy ban nhdn ddn phwong

Uy ban nhan dan phuong la cap thap nhat, gan dan nhat, chinh vi vay
nd ¢ vi tri, vai trd rat quan trong trong co cau té chuc quyén luc nha nudc,
dong thoi 12 thiét ché chi phdi doi sdng kinh té - xa hoi cua cac cong dong dan
cur va cua ngudi trén dia ban. C6 thé néi Uy ban nhan dan phuong la tru cot
cta hé thong chinh tri & phuong vi n6 vira 1a dai dién cho quyén lyc caa nhan
dan trén dia ban, dugc Hoi ddng nhan dan bau ra, thuc hién y chi chung cua

nhan dan trén dia ban.



La co quan “chip hanh” cua Hoi ddng nhan dan phuong, Uy ban nhan
dan phuong c6 nghia vu chap hanh cac nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan
phuong, chiu trach nhiém va bao céo cong tac truéc Hoi dong nhan dan
phuong, chiu sy gidm sat cua Hoi dong nhan dan phuong, chiu sy kiém tra,
d6n doc caa Thuong truc Hoi dong nhan dan phuong.

La co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, Uy ban nhan dan
phuong cd trach nhiém chap hanh Hién phép, luat, cac vin ban cua co quan
nha nuéc cap trén, chiu trach nhiém truéc co quan hanh chinh nha nudc cap
trén trong pham vi va mic d6 duoc phan cap, phan quyén, diéu hanh cac qué
trinh kinh té - x& hoi, hanh chinh — chinh trj & dja phuong dudi su lanh dao
chung cta Chinh phii. Uy ban nhan dan 1a co quan hanh chinh nha nuéc o dia
phuong va 1a mot bo phan trong hé thong hanh chinh nha nuéc thong nhét do
Chinh phu lanh dao. Uy ban nhan dan dugc to chic va hoat dong trong mot
chinh thé thong nhat caa bo may quan 1y hanh chinh nha nuéc, c6 nhiém vu
bao dam quan hé quyén luc va hanh chinh duoc thuc thi théng nhat va théng
suét trong pham vi toan qudc, theo nguyén tic quyén uy va phuc ting: cip
du6i phuc ting cép trén, dia phuong phuc ting trung uong.

Uy ban nhédn dan 13 co quan quan 1y nha nudc thim quyén chung,
quan ly tat ca cac linh vuc cia quan 1y nha nude (nhung véi ndi dung va cap
d6 khéac nhau). Bé thuc hién nhiém vy, quyén han caa minh, Uy ban nhan dan
ban hanh céc quyét dinh, chi thi, té chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién
van ban do.

1.1.2. Nhiém vu, quyén hgn cia Uy ban nhan dan Phuong

- X4y dung, trinh Hoi dong nhan dan phuong quyét dinh cac ndi dung
quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 61 cua Luat T6 chirc chinh quyén dia

phuong 2015 c6 néu: Ban hanh nghi quyét vé nhimg van dé thudc nhiém vu,
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quyén han ctia Hoi déng nhan dan phuong va quyét dinh du toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach phuong; diéu chinh du
toan ngan sach phudng trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach phuong. Quyét dinh chu trwong dau tu chuong trinh, du 4n trén dia ban
phuong theo quy dinh cua phap luat.

Pong thoi to chuac thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan
phuong.

- T6 chuc thyc hién ngan sach dia phuong.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan
cap, ty quyen.

1.1.3. Méi quan hé cia Uy ban nhan dan phuwong

1.1.3.1 Péi Véi Pang iy

Céc chu trrong, phuong hudng, cong tac tu tudng, té chic can bo cua
chinh quyén phudng déu phai dua trén phuong huéng lanh dao caa cap uy co
s&. Trén co sd nghi quyét cia cap uy co s, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan chuyén tai thanh nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan va céc quyét dinh, chi
thi cua Uy ban nhan dan. Trudc khi thi hanh chu truong, nhiém vu cta cap
trén giao thi Ho6i ddng nhan dan va Uy ban nhan dan phuong phai bdo cdo va
xin y kién chi dao caa Pang uy, dic biét 1a nhitng van dé dung cham t6i tam
tu tinh cam, phong tuc tap quan cia nhan dan trén dia ban phuong.

Hang tuan, hang thang cac dong chi trong cap ty déu c6 hoi ¥ trao doi
cong tac véi Chu tich Hoi dong nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan, mot
mat kip thoi nam bat dién bién cua dia phuong, thuc hién chirc ning kiém tra
viéc thuc hién nghi quyét cua Pang dé tir d6 tiép tuc lanh dao, chi dao phu
hop, sat vai thuc té.

1.1.3.2 Béi véi Hoi dong nhan dan
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Uy ban nhan dan phuong 13 mét co quan truc thuoc Hoi dong nhan
dan véi nhiém vu chinh 1a “chip hanh” Hoi dong nhan dan, duoc giao thuc
hién c&c nhiém vu quan ly hanh chinh Nha nuéc & phuong. Ca hai co quan
nay déu thudc co cdu chinh quyén dia phuong thdng nhét, cling c6 chirc ning
quan 1y dia phuong theo quy dinh cta phap luat, theo Piéu 5 Luat to chirc
chinh quyén dia phuong thi Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6
chtrc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chg, hién dai, minh bach
phuc vu nhan dan va chiu sy gidm sat caa nhan dan. Hoi déng nhan dan 1am
viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da s6, con Uy ban nhan dan hoat
dong theo ché db tap thé Uy ban nhan dan két hop voi trach nhiém caa Cha
tich Uy ban nhan dan... Nhu vay mdi quan hé giita Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan 1a quan hé giita cic co quan nha nuéc & dia phuong duoc t6
chtc va hoat dong theo nhitng nguyén tic khac nhau nhung déu nhim dat
duoc nhitng muc tiéu théng nhat dit ra trude nha nuédc

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan phuong c6 mdi quan dic biét
trong céch thuc thanh 1ap nén hoat dong cia hai co quan niy ciing c6 moi
quan hé mat thiét vgi nhau, thé hién nhu sau: Hoi dong nhan dan phuong cé
quyén giam sat d6i v6i hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong (diéu 87 Luat
t6 chiic chinh quyén dia phuong 2015). Hoi dong nhan dan giam sat thong
qua cac hoat dong nhu xem xét tra 10i chat van cua Cha tich Uy ban nhan dan
va cac thanh vién khac caa Uy ban nhan dan; xem xét bao céo cong tac, cac
van ban quy pham phép luat cua Uy ban nhan dan phuong....

Uy ban nhén dan phuong chiu trach nhiém va bao cong tac trudc Hoi
d6ng nhan dan phuong va trude Uy ban nhan dan thanh phé, cung cap cac tai
liéu lién quan dén hoat dong giam séat khi Hoi déng nhan dan c yéu cau,

ddng thoi Uy ban nhan dan phai chiu trach nhiém trudc Hoi dong nhan dan
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phuong nhiéu van dé khac nhu trong viéc trién khai té chic thuc hién céc
nghi quyét cia HDND, cin cr vao c4c nghi quyét d6 UBND tién hanh hop,
ban bac ra Quyét dinh, Chi thi va té chuc thuc hién, kiém tra viéc thi hanh cac
van ban d6 dé cac chu truong cua Hoi déng nhan dan di vao thuc té cudc
séng. Cac van ban cua Uy ban nhan dan ban hanh khong duoc trai véi Nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan phuong va cic vin ban cla co quan nha nudc
cap trén (thanh phé Ca Mau)...Uy ban nhan dan phuong con phdi hop véi
Thuong truc Hoi dong nhan dan va cac ban cua Hoi dong nhan dan phuong
chuan bi noi dung cac ky hop Hoi dong nhan dan, xay dung dé &n trinh Hoi
d6ng nhan dan xem xét quyét dinh.

Quan hé giita Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan phuong la quan
hé gitra hai co quan cua chinh quyén dia phuong & cling cap, dé thuc hién c6
hiéu qua quyén lyc cua nhan dan déng thoi quan ly tot cac mit doi séng x&
hoi & phuong.

1.1.3.3 Déi véi cac to chaic chinh tr - xa hgi

Trong hoat dong caa minh, dé thuc hién tét chirc ning, nhiém vu,
quyén han cua Uy ban nhan dan phai luén phéi hop chat ché véi Mat tran To
quéc Viét Nam va cac to chic chinh tri - xa hoi nhu Hoi phu nit, Poan thanh
nién, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh .... Chinh nho sy hd tro, gitp d& cua
cac to chuc trén ma Uy ban nhan dan thyc hién tét nhitng nhiém vu tuyén
quan, pho cap gido duc, x6a doi giam nghéo, tro cp kho khin cho nhing gia
dinh neo don; dong vién cac ho nong dan manh dang dau tu vao nganh nghé
linh vuc mang lai ngudn thu nhap cao. ..

Théng qua Mat tran T6 quéc, Uy ban nhan dan thu nhan dugc nhiing

kién nghi, khiéu nai, thac mac ciia nhan dan trong qua trinh diéu hanh, quan ly
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ctia minh, trén co sé d6 Uy ban nhan dan c6 su giai dap, tuyén truyén, diéu
chinh, rat kinh nghiém cho hoat dong cua minh.

C4c to chuc chinh tri - x4 hoi trén dia ban phuong 1a chd dyua dang tin
cay cua Uy ban nhan dan trong viéc thuc hién Quy ché dan chu co s& hién
nay.

1.1.3.4 Quan hé véi Uy ban nhan dan thanh pho Ca Mau

Uy ban nhéan dan phuong chiu trach nhiém va bao cong tac trudc Hoi
d6ng nhan dan phuong va trude Uy ban nhan dan thanh phé Ca Mau. Pay 1a
mbi quan hé truc tiép trén dudi, quan hé phuc ting va ménh lénh. La cap
dudi, Uy ban nhan dan phuong phai chap hanh céc chi thi, quyét dinh va cac
van ban khéc ciia Uy ban nhan dan thanh phé va cua Thanh uy Ca Mau trong
qua trinh diéu hanh hoat dong ciia minh, truyén dat cac chi truong chinh sach
ciia Pang va Nha nudc t6i nhan dan trong phuong, thuc hién ché do bao céo
dinh ky véi Uy ban nhan dan thanh phd, xin y kién Uy ban nhan dan thanh
phd trong nhirng van dé quan trong dot xuat.

La cap trén, Uy ban nhan dan thanh phd c6 trach nhiém phé chuan
nhan sy cua Uy ban nhan dan phuong, thuc hién sy chi dao toan dién trén moi
linh vuc hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong.

Mbi quan hé vé cong tac chuyén mén nghiép vu 1a méi quan hé dua
trén nguyén tac quan ly theo nganh két hop voi quan 1y theo dia phuong trong
hoat dong quan 1y nha nuéc. Cac bo phan chuyén mén cua Uy ban nhan dan
phudng chiu su chi dao truc tiép cua cac phong, ban chuyén mén caa Uy ban
nhan dan thanh phd.

Trong nhitng ndm qua nhd phat huy mdi quan hé nay tét ma Uy ban
nhan dan phuong da tranh thu sy chi dao kip thoi cta cac co quan chuyén

mon cua thanh phd, tinh va Trung wong.
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1.2. T6 chirc va hoat déng cia Uy ban nhan dan Phwong

1.2.1 Té chikc ciia Uy ban nhan dan Phuong

Diéu 62 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh: Uy
ban nhan dan phuong gébm Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quan
su, Uy vién phu trach cong an.

Uy ban nhan dan phuong loai I c¢6 khong qua hai Pho Chu tich;
phuong loai II va loai IIT ¢6 mdt Phé Chu tich.

Pung dau Uy ban nhan dan phuong 1a Cha tich Uy ban nhan dan do
Hoi dong nhan dan phuong bau ra bang hinh thicc b phiéu kin, dong thoi
cling 1a Pho Bi thu Pang ty phuong; Phé Chu tich Uy ban nhan déan ciing 1a
Pang 1y vién phuong va céac thanh vién cia Uy ban nhan dan phudng.

1.2.2. Hoat dgng ciia Uy ban nhan dan Phuong

Uy ban nhan dan Phuong duoc to chirc va hoat dong theo nguyén tic
tap trung dan chu.

Uy ban nhan dan c¢6 nhiém ky theo nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan
1a 5 nim. Hoat dong cua Uy ban nhan dan phudng theo hinh thic chuyén
trach va khéng chuyén trach.

Bo may gitp viéc cua Uy ban Nhan dan phuong gdm cd cac cong
chuc: Tu phap - HO tich; Dia chinh - Xay duyng; Tai chinh - Ké toan; Vin
phong - Théng ké; Van héa - Xa hoi; Chi huy Trudng quan sy; Truéng cong
an.

Theo Luat to chitc chinh quyén dia phuong nim 2015 thi hoat dong
cta Uy ban nhan dan duoc quy dinh cu thé nhu sau:

- Uy ban nhéan déan hop thuong ky mdi thang mét lan; Uy ban nhan
dan hop bat thudng trong cac trudng hop sau day:

Do Chu tich Uy ban nhan dan quyét dinh;
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Theo yéu cau cta it nhat mot phan ba tong sé thanh vién Uy ban nhan
dan.

- Chi1 tich Uy ban nhan dan quyét dinh cu thé ngay hop, chuong trinh,
ndi dung phién hop. Thanh vién Uy ban nhan dan c6 trach nhiém tham dy day
du cac phién hop Uy ban nhan dan, néu vang mit phai bao cdo va duoc Chu
tich Uy ban nhan dan dong y. Phién hop Uy ban nhan dan chi dugc tién hanh
khi c6 it nhat hai phan ba tong sé thanh vién Uy ban nhan dan tham du.
Chuong trinh, thoi gian hop va cac tai li€u trinh tai phién hop phai duge gui
dén cac thanh vién Uy ban nhan dan cham nhat 1a 03 ngay lam viéc trudc
ngay bat dau phién hop thuong ky va cham nhit 1a 01 ngay trudc ngay bat
dau phién hop bat thudng.

- Chu tich Uy ban nhan déan chu toa phién hop Uy ban nhan dén, bao
dam thuc hién chuong trinh phién hop va nhimng quy dinh vé phién hop. Khi
Chu tich ij ban nhan dan Véng mat, mét Pho Chu tich ij ban nhan dan duogc
Chu tich Uy ban nhan dan phan cong chu toa phién hop. Chu tich Uy ban
nhan dan hodc Pho Chu tich Uy ban nhan dan theo phan cong cua Chu tich
Uy ban nhan déan chu tri viéc thao luan timg ndi dung trinh tai phién hop Uy
ban nhan dan.

- bai dién Thuong truc Ho1 déng nhan dan dugc moi tham du phién
hop ij ban nhan dan phuong. Chu tich Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam
phuong, nguoi dung dau to chtrc chinh tri - xa hoi phuong, dai di¢n cac Ban
cia Hoi dong nhan dan dugc moi tham dy phién hop Uy ban nhan dan
phuong khi ban vé cac van dé c6 lién quan. Chu tich Hoi dong nhan dan va
cac dai biéu khac duoc moi tham du phién hop Uy ban nhan dan khi ban vé

cac van deé co lién quan.

16



- Uy ban nhén dan quyét dinh cac van d¢ tai phién hop bang hinh thirc
biéu quyét. Thanh vién Uy ban nhan dan c6 quyén biéu quyét tan thanh,
khong tan thanh hoic khong biéu quyét. Uy ban nhan dan quyét dinh ap dung
mot trong cac hinh thirc biéu quyét sau day:

a) Biéu quyét cong khai;

b) Bo phiéu kin.

Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan phai duoc qué nta tong s6 thanh
vién Uy ban nhan dan biéu quyét tan thanh. Truong hop sb tan thanh va sb
khong tan thanh ngang nhau thi quyét dinh theo ¥ kién biéu quyét cia Chu
tich Uy ban nhéan dan.

- P6i véi mot s6 van dé do yéu cau cap bach hodc khong nhat thiét
phai t6 chuc thao luan, biéu quyét tai phién hop ﬁy ban nhan dan, Chu tich
Uy ban nhan dan quyét dinh viéc biéu quyét cta thanh vién Uy ban nhan dan
bang hinh thirc guri phiéu ghi ¥ kién. Viéc biéu quyét bang hinh thtic phiéu ghi
y kién thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 117 cta Luat nay. Chu tich
Uy ban nhan dan phai thong bao két qua biéu quyét bang hinh thic gui phiéu
ghi y kién tai phién hop Uy ban nhan dan gan nhat.

- Céc phién hop Uy ban nhan dan phai dugc 1ap thanh bién ban. Bién
ban phai ghi day du noi dung cac ¥ kién phat biéu va dién bién cua phién hop,
¥ kién két luan ctia chu toa phién hop hoic két qua biéu quyét.

- Két qua phién hop Uy ban nhan dan phai duoc thong bao kip thoi
dén céc co quan, td chure, don vi, ca nhan sau day:

a) Cac thanh vién Uy ban nhan dan, Thudng truc cap ty, Thuong truc
Hoi déng nhan dan, Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam,
ngudi dimg dau cac to chirc chinh trj - x4 hoi phuong;

b) Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé va cac khom;
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¢) Cac ban, nganh, doan thé phudng c6 lién quan.

Péi voi két qua phién hop Uy ban nhan dan lién quan dén ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach, ké hoach sir dung dét, dén bu, giai
phong mit bang va cac van dé lién quan dén quyén va nghia vu ctia cong dan
& dia phuong thi ngay sau mdi phién hop, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém
thong tin cho Pai truyén hinh truyén thanh thanh phd, Trang thong tin dién tir
thanh ph6 Ca Mau.

- Chu tich Uy ban nhan dan: Chiju trach nhiém ca nhan vé viéc thuc
hién nhiém vuy, quyén han duoc giao theo quy dinh cuia Luat nay; cung cac
thanh vién khac cua Uy ban nhan dan chiu trach nhi¢m tap thé vé hoat dong
ctiia Uy ban nhan déan trudec Hoi dong nhan dan cung cip, co quan hanh chinh
nha nudc cap trén, trude Nhan dan dia phuong va trude phap lut.

Tryc tiép chi dao giai quyét hoic giao Pho Chu tich Uy ban nhan dan
chu tri, phdi hop giai quyét nhimg van dé lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc
& dia phuong. Truong hop can thiét, Chu tich Uy ban nhan dan c6 thé thanh
1ap cac t6 chtrc tu van dé tham muu, giup Chu tich giai quyét cong viéc.

Uy nhiém mot Pho Chu tich Uy ban nhan din thay mat Chu tich diéu
hanh cong viéc ctia Uy ban nhan dan khi Chii tich Uy ban nhan dan vang mit.

Thay mit Uy ban nhan dan ky quyét dinh ctia Uy ban nhan dan; ban
hanh quyét dinh, chi thi va huéng dan, kiém tra viéc thi hanh cic vin ban d6
¢ dia phuong.

- Ph6 Chua tich Uy ban nhan dan: Thuc hién cac nhiém vu theo su
phan cong cua Chu tich Uy ban nhan dan va chiu trach nhiém trudc Chu tich
ij ban nhan dan vé viéc thue hién nhiém vu duoc giao; cung cac thanh vién
khac ctia Uy ban nhan dan chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong ctia Uy ban

nhan dan.
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Tham dy ddy du cac phién hop Uy ban nhan dan; thao luan va biéu
quyét nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhan dén.

Ky quyét dinh, chi thi cia Cha tich Uy ban nhan dan khi dugc Chu
tich Uy ban nhan déan iy nhiém.

- Uy vién Uy ban nhan dan: Pugc Cha tich Uy ban nhan dan phéan
cong phu trach linh vuc cu thé va chiu trach nhiém trude Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan vé viéc thuc hién nhiém vu duogc giao; cung cac
thanh vién khac cua Uy ban nhan dan chiu trach nhi¢m tap thé vé hoat dong
ciia Uy ban nhan dan; bao cao cong tac trudc Hoi dong nhan dan khi duoc
yéu cau.

Uy vién Uy ban nhan dan 1a nguoi dimg dau co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan chiu trach nhiém va bao cdo cong tic trudc co quan
quan 1y nha nude cap trén vé nganh, linh vuc.

Tham du day du cac phién hop Uy ban nhan dan; thao luan va biéu
quyét nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhan dén.

Trong pham vi nhiém vu, quyén han do phép luat quy dinh, Uy ban
nhan dan ra quyét dinh, chi thi va to chtrc thuc hién, kiém tra viéc thi hanh cac
van ban ciia Hoi dong nhan dan.

1.3. Céc yéu té6 anh hwéng dén té chic va hoat dong cia Uy ban
nhan dan Phwong

1.3.1 Yéu té chinh tri - phap ly

Yéu té chinh tri - phap ly la nhitng nguyén tac co ban, 1a nén tang doi
véi hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong va la nhan té anh huéng manh
mé& nhat dén t6 chuc va hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong.

Thyc té cho thay, néu nguoi lanh dao Ia nhimg nguoi biét vi lgi ich

chung dé dua ra dugc nhiing quyét séch chinh tri hop long dan, s& nhan duoc
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su ddng thuan Ion tir nhan dan, tir d6 s& gat hai dwugc nhiing thanh cong.
Nguoi lai, néu nguoi lanh dao chi tir suy nghi cha quan, ap dat mot cach duy
y chi s& din dén su phan khang tir dan ching, su bat hop tac. Tuy nhién, yéu
t6 chinh tri c6 tinh bén viing, tri tré, khé mot som, mot chiéu cd thé thay doi
ngay, do d6 né anh hudng dén viéc t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén
phuong, cap xa trung wong nhat, cap dé bi chi phdi boi cac mdi quan hé tur
trén xudng, tir nhan dan, nhitng nguoi sdng va sinh hoat gan giii ngay trén dia
ban minh quan ly.

Ngoai ra, yéu to phap 1y ciing chi phdi khdng nho dén to chuc va hoat
dong cua Uy ban nhan dan phuong. Moi to chic, mudn van hanh thong suét
thi phai dya trén nhitng nguyén tac hoat dong nhat dinh. Do d6, néu c6 mot
hanh lang phap Iy théng thoang, cu thé, rd rang thi s& dap ung tét hon cho
viéc t6 chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan phuong, sé xac dinh duoc rd
chtrc nang, nhiém vu, trach nhiém caa minh, moi cong viéc déu duoc giai
quyét heo dang phap luat cha khdng phai l1am theo kinh nghiém, tdy tién,
giam thiéu tinh trang xin — cho cta nhan dan nhu hién nay.

1.3.2 Yéu 16 té chirc — can bg

Can bo 1a céi gbc cuia moi cong viéc, vi vay moi hoat dong caia Uy ban
nhan dan phudng déu bi chi phéi boi yéu té nay rat 16n, nhat 1a vi Uy ban
nhan dan phuong 1a cdp gan dan nhat, noi phai tiép xdc va giai quyét cac van
dé hang ngay, nho nhit nhat lién quan dén doi séng cia nhan dan, cudng do
lam viéc cua ho rat Ion, vi vay doi hoi can bo phai 1a nhitng nguoi co tam
huyét véi cong viéc va phai 1a nhimg nguoi chuyén nghiép thi mai tao duoc
long tin d6i véi dan, tir d6 dan méi tin vao Uy ban nhan dan phuong, tin vao

su lanh dao ctia Bang cong san Viét Nam.
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Bén canh d6, can phai ¢ ché do dai ngd hop ly dé ho an tam lam viéc
va nhiét huyét hon véi cong Viéc.

Thuc té hién nay ciing c6 nhiéu can bo, cdng chirc phuong tha hoa
bién chét, 1am anh hudng dén 16ng tin cua nhan dan, mot sb can bo, cong
chtc lam dung chiic quyén dé truc loi cho ca nhén, trong diéu kién thé ché
phap luat van con han ché trong cach xac dinh gitra tham quyén va trach
nhiém caa can bo, céng chuc vé thuc thi cong vu. Hién tai, cac van ban quy
pham phap luat méi chi dung lai & viéc quy dinh chirc ning, nhiém vy, tham
quyén cho co quan céng quyén, can bo, cdng chirc ma chua quy dinh cuy thé,
rd rang vé “trach nhiém” cua ting can bo, céng chirc khi thyc thi cdng vu. Do
d6, hanh vi cua can bo, cong chic chua dugc xac dinh vé tinh chiu trach
nhiém, chiu trach nhiém vé cai gi va chiu trach nhiém véi ai?

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén, mét phan con do ché do dai ngod
d6i vai can bo cap phuong chua duoc thoa dang, chua dap tmg duoc nhu cau
chi tra sinh hoat cudé séng hang ngay cua ho, din dén c6 tinh trang tham
nhiing, lam dung chirc quyén dé nhiing nhidu dan, gay khé dé& cho nhan dan.

1.3.3 Vé phan cdp, phan quyén

Phan cap, phan quyén la mot trong nhitng ndi dung co ban cua to chic
nha nudc & cac qudc gia trén thé giéi. O Viet Nam, van dé phan cap, phan
quyén 1a mot trong nhitng diém méi duge quy dinh cu thé ¢ Luat To chirc
chinh quyén dia phuong. Viéc phan cap, phan quyén dang duogc chl y véi tinh
cach 1a mot nhiém vy chinh tri quan trong cua quéa trinh cai cach nén hanh
chinh nha nuéc; phan cip quan 1y hanh chinh nha nuéc 14 mot chi trwong 160,
mot noi dung quan trong duoc dé cap co tinh nhat quan trong cac vin kién

cua bang.
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Phan cip, phan quyén giita trung wong va dia phuong 12 mot van dé
phic tap vira c6 tac dong tich cuc vira ¢ tac dong tiéu cuc dén sy phat trién
dat nude. Chi khi nao nhan thic dung, hoach dinh dung va t6 chic thuc hién
hiéu qua thi van dé phan cap, phan quyén giira trung wong va dia phuong méi
c6 tac dung tich cuc, thic day su phét trién nhanh, bén viing cua dit nudc va
ciia mdi dija phuong. Nguoc lai, néu tién hanh voi vang, thiéu nghién cuiu, can
nhic day du giira loi vai hai thi viéc phan cap, phan quyén c6 thé gay ra
nhitng tac dong tiéu cuc, tham chi c6 thé nguy hiém cho su phét trién 6n dinh
va bén viing cua dat nudc.

Trong qué trinh thuc hién viéc phan cap, phan quyén gita trung wong
va dia phuong can khic phyc tinh trang hoat dong c6 tinh hinh thtc cua Hoi
d6ng nhan dan & mot sb cap bang viéc phan cap cho Hoi dong nhan dan nhiéu
nhiém vy, quyén han hon theo huéng ting cuong tinh tu quan cua dia
phuong. Trong qué trinh nghién ctu phan cap, phan quyén can tham khao
thém kinh nghiém va md hinh ¢ cac nudc c6 diéu kién tuong ty nhu nuéc ta
dé viéc phan cap, phan quyén duoc tién hanh thuc su hiéu qua nang cao hiéu

lyc va hiéu qua hoat dong caia chinh quyén mdi cap ¢ nudc ta.
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Chuong 2
THU'C TRANG VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
UY BAN NHAN DAN PHUONG TREN PIA BAN
THANH PHO CA MAU, TINH CA MAU

2.1. Khai quat chung vé thanh phé Ca Mau

2.1.1. Dic diém tw nhién, hanh chinh va dan cw

Thanh phé Ca Mau la tinh ly cia tinh Ca Mau, tinh cuc nam Viét
Nam, thudc ving dong bang song Ctru Long. Trudc ndm 1975, thi xa c6 tén 1a
Quan Long. Nam 1999, thi xa Ca Mau dugc Thu tuong Chinh phu Viét Nam
cong nhan 1a do thi loai 3. Thanh phé la not hoi tu cua cu dan nguoi
Viét, ngudi Hoa, nguoi Khmer, budn ban sim uat. Trong 1ong thanh phd
c6 Cong vién Tram chim noi tiéng véi hang ngan con chim dén di mdi ngay.

Khi hau ¢ Ca Mau mang dac trung cta khi hau nhiét d&i giéo mua can
xich dao, chia 2 mua rd rét 1a mua mua va mua kho. Mua mua tir thang 5 dén
thang 11, mua kho tir thang 12 dén thang 4 nam sau. Nhiét d trung binh 26,5
d6 C. Thoi gian nang trung binh 2.200 gio/nam. Luong mua trung binh
khoang 2.360mm. Ché d¢ gi6 thinh hanh theo mua. Mtia mua gi6 thinh hanh
theo hudng Tay — Nam hodc Tay. Mua kho gi6 thinh hanh theo hudéng Dong
Bic va Pong. Ca Mau nam ngoai ving anh huong cua I lut & hé thong séng
Ctru Long, dong thoi it bi anh huong cua bio.

Thanh phé Ca Mau c6 24.580,33 ha dién tich tu nhién va 176.848
nhan khau. Thanh phé Ca Mau c6 17 don vi hanh chinh truc thudc, gém
10 phuong: 1, 2,4,5,6,7,8,9, Tan Thanh, Tan Xuyénva 7 Xx& An
Xuyén, Dinh Binh, Hoa Tan, Hoa Thanh, Ly Van Lam, Tac Van, Tan Thanh.
Pong giap huyén Gia Rai va huyén Dong Hai, tinh Bac Liéu; Tay giap
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huyén C4i Nudc va huyén Tran Van Thoi; Nam giap huyén Pam Doi; Bic
giap huyén Thai Binh.

Thanh phé c6 cac hoat dong kinh té trong nudi trong, ché bién va xuat
khau thuy san, ddc biét mat hang tdm su.

Ngay 6 thang 8 nam 2010, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
s6 1373/QP-TTg vé viéc cong nhan thanh phé Ca Mau 1a d6 thi loai II truc
thudc tinh Ca Mau.

Vao ngay 7 thang 8 nam 2010 Thu tuéng Chinh phu Viét Nam da co
quyét dinh xép thanh phé Ca Mau 1a d6 thi loai 2. Déan s6 thanh phé Ca Mau
tai thoi diém gitra ndm 2015 1a 278.395 nguoi, dién tich 1a 250,3 km?. Pa s6
dan cu la nguoi Viét, c6 khoang 400 hd ngudi Hoa, 300 hd nguoi Khmer
Crom. Thanh phd két néi giao thong véi quoc 10 1A (khoang cach dudng bo
vao khoang 360 km so voi Thanh phd Ho Chi Minh, 180 km so v6i Can Tho),
san bay Ca Mau.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa héi

Thanh phé Ca Mau 1a dia ban trung tam cua tinh Ca Mau, c6 tiém
nang kinh té vé cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai - dich vu, c6
chién lugc quan trong vé an ninh - quéc phong, kinh té - x& hoi cua tinh.
Trong nhitng nam qua, duoC Sy quan tdm ciia cac co quan cap tinh, cac cap ty
Pang, chinh quyén va nhan dan trong thanh phé da chu dong khai thac tot cac
tiém nang, loi thé cua thanh phd, gan vai viéc bao vé méi truong, dam bao
tinh bén vitng caa sy phat trién; day manh chuyén dich co cau kinh té, co cau
lao dong; tap trung dau tu xdy dung két ciu ha tang, ky thuat; nang cao doi
séng vat chat, vin hoa, tinh than cua nhan dan.

Tuy nhién, cing véi su phét trién kinh té - x& hoi, thi thanh phd Ca

Mau trong qué trinh phat trién da thu hat nhiéu nguoi di cu tir nhiéu ving
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ndng thdn nghéo cua cac huyén va céc tinh 1an cin dén 1am in va sinh sbng.
Tt d6 1am nay sinh nhiéu van dé, dic biét vé linh vuc an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hai co dién bién theo chiéu hudng phic tap. Gan day, tai phuong 6
thanh phé Ca Mau c¢6 mét sé déi tuong van dong nguoi dan ky tén vao danh
s&ch xin thanh lap co s& tho tu ton gido thudc khom 10 nhung duoc sy quan
tam chi dao cia Uy ban nhan dan thanh phé Ca Mau phéi hop véi cac don vi
c6 lién quan, dong thoi Uy ban nhan dan phuong kip thoi ngin chan va cha
dong tham muu dé xuat giai phap xir Iy triét dé sé dbi tuong nay. Qua day cho
thay vai trd cua to chuc va hoat dong caa Uy ban nhan dan phuong noéi riéng
va chinh quyén phuong néi chung vé cling quan trong.

2.2. Co cau va té chirc bd may cia Uy ban nhan dan Phwong trén
dia ban thanh phé Ca Mau

2.2.1 Vé co cdu té chirc

S6 luong thanh vién Uy ban nhan dan cac phuong theo dung quy dinh
cua phap luat 1a gdbm 05 thanh vién: 01 Chu tich, 02 Phé Chu tich va 02 Uy
vién. Trong d6: Chu tich phu trdch chung; 01 Pho Chu tich phu trach linh vuc
Vin hoa — X4 héi, Y té, Gido duc; 01 Ph6 Chu tich phu trach linh vuc Tai
chinh — Ké toan, quan 1y dat dai; 01 Uy vién phu trach Quan su va 01 Uy vién
phu trach Cong an.

Uy ban nhan dan phudng khong cé cac co cau truc thuoc ma chi co
cac chirc danh chuyén mén dé phu trach cac linh vuc, c¢ong viéc thuéc nhiém
vu, quyén han caa Uy ban nhan dan, bao gém: Céng an, Quan sy, Van phong
— Théng ké, Pia chinh — Xay dung — D6 thi va Mbi truong, Tai chinh — Ké

toan, Tu phap — HO tich, Van héa — xa hoi.
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Hoi ddng nhan dan Phudng

A

Uy ban nhan dan Phuona

A 4

C Q bia chinh —
ong an uan su Xay dung — b6
Thi va Moi

2.2.2 VVé hoat dpng

Mgt 13, hoat dong cua tdp thé Uy ban nhan dan:

Uy ban nhan dan phuong thao luan tap thé va quyét dinh theo da sb
cac van dé: Quy ché 1am viéc, chuong trinh hoat dong hang nam va thong qua
bao c4o cua Uy ban nhan dan trudc khi trinh Uy ban nhan dan cap trén; Quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi; dy toan, quyét toan ngan sach
hang nam va quy du trir ciia cdp minh; dau tu, xay dung cac cong trinh trong
diém; huy dong nhan lyc, tai chinh dé giai quyét cac van dé cap béach cua dia
phuong theo quy dinh cua phap luat va phan cap cua Uy ban nhan dan cap
trén; cac chu truong, bién phap dé phat trién kinh té - x4 hoi, quoc phong, an
ninh & dia phuong; cac van dé khac theo dé nghi caa Cha tich Uy ban nhan
dan cling cap.

Déi vai cac van dé can giai quyét gap nhung khdng t6 chuac hop Uy
ban nhan dan duoc, thi s& thong qua hinh thuc lay y kién céc thanh vién trong
Uy ban nhan dan, néu qué nia dong y thi thong qua va sé bao cao Uy ban

nhan dan phuong tai phién hop gan nhat.

26



Uy ban nhan dan phudng cdng khai cong tac thu — chi ngan sach nha
nudc phuong, khai thac ngudn thu, thuc hién cac hoat dong tai chinh ngan
sach dang quy dinh cua phap luat, viéc thu — chi ngan sach luén dam bao theo
nguyén tac thuc hanh tiét kiém. Thuc hién quan Iy cac du an dau tu xay dung
co ban, tai chinh cong tai dia phuong theo quy dinh.

Uy ban nhan dan phudng mdi thang hop it nhat mot lan. Céac quyét
dinh cua Uy ban nhan dan phai dugc qué nita tong sé thanh vién Uy ban nhan
dan biéu quyét tan thanh. Truong hop Y kién dong y va khong dong y bang
nhau thi quyét dinh theo bén c6 y kién cia Chu tich Uy ban nhan dan.

Uy ban nhan dan phuong ban hanh quyét dinh, chi thi dé thuc hién
nhiém vu, quyén han caa minh.

Uy ban nhan dan phuong tao diéu kién thuan loi d¢é Uy ban Mt tran
T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan phuong to chic, dong vién nhan
dan tham gia xay dung, cing c6 chinh quyén nhan dan; to chuc thuc hién cac
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, giam sat cac hoat dong cua co quan nha
nudc, can bo, cdng chirc.

Uy ban nhan dan thuc hién ché do théng béo tinh hinh moi mit cua
dia phuong cho Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
cling cap.

Uy ban nhan dan va céc thanh vién caa Uy ban nhan dan cé trach
nhiém giai quyét va tra 1oi cac kién nghi caa Uy ban Mat tran T québc Viét
Nam va cac doan thé nhan dan cuing cap.

Hai 13, hoat déng ciia Chai tich Uy ban nhan dan:

Chu tich Uy ban nhan dan phudng 13 nguoi 1anh dao, diéu hanh cong
viéc ciia Uy ban nhan dan, chiu trach nhiém trudc phap luat va trudc Uy ban

nhan dan cip trén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han caa Uy ban nhan
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dan; triéu tap, chu tri cac phién hop va cac hoi nghi khac cua Uy ban nhan
dan; xay dung va t6 chtc thuc hién Chuong trinh cong tac nim, quy, thang
cia Uy ban nhan dan. Phan cong, dén ddc, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu
duogc giao cua cac thanh vién Uy ban nhan dan phuong, cac can bo, cong chirc
khac thudc Uy ban nhan dan phuong va cac T6 truong té dan phé.

Chu tich Uy ban nhan dan chi dao va ap dung cac bién phap dé giai
quyét cac cong viéc dot xuat, khan cip trong phong, chéng thién tai, chay, né,
dich bénh, an ninh, trat ty va bao cdo Uy ban nhan dan trong phién hop gan
nhat; quyét dinh nhiing van dé dot xuat, phuc tap trén dia ban; nhitng van dé
con y kién khéac nhau hoic vuot quéa tham quyén caa Phé Chu tich va Uy vién
Uy ban nhan dan phuong; Ky ban hanh cac van ban thugc tham quyén Uy ban
nhan dan phuong va tham quyén Chu tich Uy ban nhan dan theo quy dinh cua
phap luat.

La ngudi chiu trach nhiém béao céo tinh hinh kinh té - xa hoi cua
phuong, hoat dong caa Uy ban nhan dan véi Bang uy phuong va Uy ban nhan
dan thanh phd; Thuong xuyén trao d6i cdng tac véi Bi thu Pang uy, Chu tich
Mt tran T6 qudc va nguoi dimg dau cac doan thé nhan dan trong phuong;
phdi hop thuc hién cac nhiém vu cdng tac; nghién cau, tiép thu cac dé xuat
cuia Mat tran To qudc va cac doan thé nhan dan d6i véi cong tac caa Uy ban
nhan dan; tao diéu kién dé cac doan thé hoat dong co6 hiéu qua; té chac viéc
tiép dan, xem xét giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cia nhan dan
theo quy dinh cua phép luat; ra quyét dinh, chi thi dé thuc hién nhiém vu,
quyén han cta minh.

Ba 1a, hogt déng cia Phé Cha tich Uy ban nhdn dan phwong

Phd Chu tich tryc tiép chi dao cac linh vuc va dia ban cong tac do Chu
tich phan cong; Phé Chu tich duoc sir dung quyén han cua Chu tich khi giai
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quyét cac van dé thudc linh vuc duoc giao; chiu trach nhiém ca nhén trudc
Chu tich, truéc Uy ban nhan dan vé linh vuc dugc giao, vé nhitng quyét dinh
chi dao, diéu hanh caa minh; cling Chu tich va cac thanh vién khac cua Uy
ban nhan dan chiu trach nhiém tap thé vé toan b hoat dong cua Uy ban nhan
dan trude Dang uy, Uy ban nhan dan thanh phé. Béi véi nhitng van dé vuot
qua pham vi tham quyén thi Pho Chi tich phai bao cao Chu tich quyét dinh;
Kiém tra, d6n dbc can bo, cong chirc va to dan phd thuc hién cac cha truong,
chinh sach va phéap luat thudc linh vuc duoc giao.

Ngoai viéc thuc hién nhiém vu néu trén, tung Pho Chua tich UBND
phu trach khéi truc tiép thuc hién nhiém vy cu thé nhu sau:

* Phd Chui tich phy trach khéi kinh té

Phu trach céac linh vuc: cong nghiép, tiéu tha cong nghiép, thuong mai
dich vu, san suat néng nghiép, thuy san, thué, chg, tai chinh, giao théng, 16
hém, trat tu do thi, vé sinh moéi truong, dia chinh, quy hoach, xay dung.

* Phd Chui tich phy trach khéi véin héa - xa hgi

Phu trach cac linh vuc: B phan Tiép nhan va tra két qua, giéo duc, y
té, dan s6, ké hoach hoa gia dinh, van hoa thé thao, truyén thanh, cac chinh
sach x& hoi, x6a doi giam ngheo, xay dung phong trao toan dan doan két xay
dung doi séng vin hoa & co so.

Bon 13, hoat dng cua cac Uy vién Uy ban nhan dan

Uy vién Uy ban nhan dan phuong chiu trach nhiém vé nhiém vy duogc
phan cong trudc Chi tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhan dan phuong; ciing
Chu tich va Phé Chu tich chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cua Uy ban
nhan dan phuong va Uy ban nhan dan thanh phd; nam tinh hinh béo céo kip
thoi Chi tich Uy ban nhan dan phuong vé linh vyc cong tac ciia minh va céac

cbng viéc khac co lién quan.
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Truc tiép chi dao, kiém tra d6n dbc cong viéc thudc linh vie dugc
phan cong trén dia ban; cha dong dé ra céc bién phap dé hoan thanh tdt cong
viéc do.

Phéi hop cong tac voi cac thanh vién khac caa Uy ban nhan dan, cac
can bo, cong chic co lién quan va gitt méi lién hé chat ché véi co quan
chuyén mén caa Uy ban nhan dan cap thanh phd dé thuc hién tot nhiém vu
caa minh.

Ngoai viéc thuc hién nhiém vu néu trén, ttng Uy vién Uy ban truc
tiép thuc hién nhiém vu cy thé nhu sau:

* Uy vién Uy ban phu trach Coéng an

Tham muu, giup Uy ban nhan dan phuong to chuc thyc hién nhiém
vu, quyén han ctia Uy ban nhan dan phuong trong linh vuc an ninh, trat tu, an
toan xa hoi trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Truc tiép thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh cta phap luat vé cong an phuong va C4c van ban co
lién quan cta co quan c6 tham quyén. Thuc hién cac nhiém vu khac do Chu
tich Uy ban nhéan dén giao cho.

* Uy vién Uy ban phu trach Quan sw

Tham muu, giup Uy ban nhan dan phuong to chuc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua Uy ban nhan dan phuong trong linh vuc qudc phong, quan
su trén dia ban theo quy dinh cta phap luat. Truc tiép thuc hién cac nhiém vu
theo quy dinh cua phap luat vé dan quan tu vé, qudc phong toan dan, nghia vu
quan sy va cac vin ban c¢6 lién quan cia co quan ¢ thim quyén. Thuc hién
cac nhiém vu khac do Chu tich Uy ban nhan dan giao cho.

Nam 1a, hoat déng cua cac cdng chizc chuyén mén thugc Uy ban nhan
ddn phwong. Gilp viéc cho Uy ban nhan dan cha yéu 1a cac cong chuc

chuy&n mdn thuoc Uy ban nhan dan phudng, trong do:
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- Cong chic Tai chinh — ké toan: Chiju trach nhiém dy toan thu chi
ngan sach trinh Uy ban nhan dan phudng va co quan cé tham quyén phé
duyét, to chuc thuc hién du toan thu, chi ngan sach, quyét toan ngan sach,
kiém tra hoat dong tai chinh, ngan sach ding theo quy dinh, té chic thyc hién
theo huéng dan cua co quan tai chinh cap trén.

Thuc hién quan ly cac dy an dau tu xdy dung co ban, tai san cong tai
phuong theo quy dinh. Tham muu cho Uy ban nhan dan phuong trong khai
thac nguon thu, kiém tra va thuc hién cac hoat dong tai chinh, ngan sach dung
quy dinh cua phap luat va hudng dan cua tai chinh cap trén. Thuc hién theo
quy dinh vé& quan ly quy tién mat va giao dich ddi véi kho bac vé xuét nhap
quy; bao cao tai chinh dang quy dinh.

- Cong chure Tw phap — ho tich:

Phé bién, gido duc phap luat; quan 1y ta sach phéap luat, to chirc phuc
vu nhan dan nghién ctru phap luat va to chuc 1ay ¥ kién nhan dan trén dia ban
phuong trong viéc tham gia xay dung phap luat.

Kiém tra, ra soat cac vin ban quy pham phap luat caa Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan phuong bao cdo co quan c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh; tham gia cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban phuong.

Thyc hién nhiém vy cong tac tu phdp, ho tich, ching thuc, chung
nhan va theo doi vé qudc tich trén dija ban phuong theo quy dinh ctia phap
luat; phdi hop vé6i cong chitc Vian hoa - xa hoi huéng dan xdy dung huong
udc, quy ude & thon, to dan phd va cong tac gido duc tai dia phuong.

Chu tri, phéi hop v6i cOng chire khac thyc hién cong tac hoa giai & co
sO.

Giai quyét mét sd cong vi¢c cy thé khac do Chu tich, cac Pho Chu tich

Uy ban nhan dan phuong giao.
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- Cbng chure Van hoa — xa ho:

T churc, theo dBi va béo cdo vé cac hoat dong van hoa, thé duc, thé
thao, du lich, y té va gido duc trén dia ban; t6 chuc thue hién viéc xay dung
doi sdng van hoa & cong dong dan cu va xdy dung gia dinh vin hoa trén dia
ban phuong.

Thuc hién cac nhiém vu thong tin, truyén théng vé tinh hinh kinh té -
xa hoi ¢ dia phuong.

Théng ké dan sd, lao dong, viéc lam, nganh nghé trén dia ban; theo
doi, tong hop, bao cdo vé sd luong va tinh hinh bién dong cac d6i twong chinh
sach lao dong, thuong binh va xa hdi; theo doi, don dbc viéc thuc hién va chi
tra cac ché do ddi voi ngudi huong chinh sach xa hoi va nguoi ¢ cong; quan
ly cac cong trinh ghi cong liét si; thuc hién cac hoat dong bao trg x& hoi va
chuong trinh x6a doi, giam ngheo trén dia ban phuong.

Chu tri, phdi hop véi cong chire khac va trudng khém, to truong to tu
quan xay dung huong udc, quy uwéc & khém, to dan phé va thyuc hién cong tac
gido dyc tai dia ban phuong.

Giai quyét mét sd cong viéc cu thé khac do Chu tich, cac Pho Chu tich
Uy ban nhan dan phudng giao.

- Cong chizc Dia chinh — xay dung — D6 thi va Méi truong: CO nhiém
vu lap s6 dia chinh ddi véi chu sir dung dat hop phap, 1ap s6 muc ké toan bo
dat cia phuong; gidp Uy ban nhan dan phuong hudng dan tha tuc, thim tra dé
xéac dinh viéc to chtc, ho gia dinh ding ky dat ban dau, thuc hién cac quyén
cong dan lién quan dén dat trén dja ban phuong theo quy dinh cua phap luat,
sau d6 chinh Iy sy bién dong dét dai trén s6 va ban d6 dia chinh da dugc phé

duyét.
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Tham tra lap bién ban dé Uy ban nhan dén trinh Uy ban nhan dan cap
trén quyét dinh vé giao dat, thu hdi dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dét, cap gidy chung nhan quyén sir dung dat d6i véi ho gia dinh va ca
nhan, t6 chtc thuc hién quyét dinh do.

Thu thap tai liéu, sé liéu vé sé lugng, chat lugng dat dai, tham gia xay
dung ké hoach sir dung dat dai, kiém tra viéc thuc hién ké hoach st dung dat
dai da dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét. Thuc hién ché do
bao céo, théng ké theo thoi gian va mau quy dinh.

Bao quan ho so dia giéi hanh chinh, s6 muc ké, so6 theo dbi viéc dang
ky cap gidy ching nhan quyén sé hiru nha va quyén sir dung dét, s6 theo doi
bién dong dat dai, s6 lieu thong ke, kiém ké, ké hoach sir dung dat dai tai try
s& Uy ban nhan dan phuong, cac méc dia gidi...tham muu cho Uy ban nhén
dan phuong quan ly céng tac xay dung, giam st vé ky thuat trong cac cong
trinh phuc loi tai dia phuong.

Tuyén truyén pho bién vé chinh sach phap luat dat dai, phdi hop giai
quyét cac don khiéu nai t6 céo cua nhan dan vé dit dai; kiém tra nham phat
hién cac truong hop vi pham dat dai dé kién nghi voi Uy ban nhan dan
phuong giai quyét, phéi hop véi cac co quan chuyén mén cap trén trong viéc
do dac, 1ap ban do dia chinh, giai phong mat bang.

- Cong chite Van phong — Thong ké: Xay dung chuong trinh, ké hoach
cong tac, bao cao so két, tong két hoat dong, bdo céo cong tac chi dao, diéu
hanh cia Uy ban nhan dan phuong va béo céo khac cua Uy ban nhan dan
phuong theo sy chi dao cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong.

Theo ddi, nam tinh hinh hoat dong chung cia Uy ban nhan dan, to
chtic viéc thu thap, tong hop va cung cap théng tin phuc vu chi dao, diéu hanh
cua Uy ban nhan dan, Chua tich, cac Pho Chua tich Uy ban nhan dan phuong.
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Tham muu cho Chu tich Uy ban nhan dan phuong t6 chic thuc hién
Quyét dinh s6 93/2007/QD-TTg ngay 22 thang 6 nim 2007 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co ché mét cira, mot cua lién
thong tai co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong; t6 chic bd phan Tiép
nhan va Tra két qua theo co ché “Mot cira” cua Uy ban nhan dan phuong.

Bao dam cac diéu kién l1am viéc va té chirc phuc vu cac hoat dong cua
Hoi dong nhan dan, Thudng truc Hoi dong nhan dan phuong, Uy ban nhan
dan, Chu tich va cac Pho Chua tich Uy ban nhan dan phuong.

Quan ly thdng nhat viéc ban hanh, cong bd van ban cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan phuong.

Giai quyét mot s6 cong viéc cu thé khac do Chu tich, cac Phé Chu tich
Uy ban nhan dan phuong giao.

Sau 13, hoat dong phoi hop 1am viéc giira Uy ban nhan dan véi Ddng
1y, Héi dong nhan dan, Mt trdn Té quéc va cdc dodn thé chinh tri - x& hi.

- Quan h¢ voi bang uy phuong:

M&i quan hé gitta Uy ban nhan dan va Pang ty phuong 1a méi quan
hé bién chung gitta Pang lanh dao va Nha nudc quan 1y, diéu hanh. Uy ban
nhan dan phuong thuc hién nghi quyét cia Dang, phéap luat cia Nha nuéc va
cac van ban chi dao cia co quan nha nudc cap trén.

Uy ban nhan dan phuong chi dong dé xuat véi Pang uy phuong
huéng, nhiém vu cu thé vé phét trién kinh té - x4 hoi, gitt virng an ninh, trat tu
an toan x& hoi, nang cao doi sdng nhan dan va nhiing van dé quan trong khac
& dia phuong; c6 ké hoach dao tao, bdi dudng dé gii thiéu véi Pang ty
nhitng can b, dang vién cd pham chat, nang luc dam nhiém cac chic vy cong
tac chinh quyeén.

- Quan hé vé&i Hoi dong nhan dan phuong:
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Chiu trach nhiém té chuc thuc hién Nghi quyét cua Hoi ddng nhan
dan va bao cao truéc Hoi dong nhan dan phuong; phdi hop véi Thuong truc
Hoi dong nhan dan chuan bi ndi dung céc ky hop cia Hoi ddng nhan dan, xay
dung cac dé an trinh Hoi dong nhan dan phuong xem xét, quyét dinh; cung
cap thdng tin vé hoat dong caa Uy ban nhan dan phuong, tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong cua cac dai biéu Hoi dong nhan dan phuong.

Céc thanh vién Uy ban nhan dan phuong c6 trach nhiém tra 10i cac
chat van cua dai biéu Hoi ddng nhan dan; khi duoc yéu cau, phai béo céo giai
trinh vé nhiing van dé co lién quan dén cong viéc do minh phu trach.

Chu tich Uy ban nhan dan phudng thudng xuyén trao doi, 1am viéc
v6i Thuong truc Hoi dong nhan dan phuong dé nam tinh hinh, thu thap y kién
cua cur tri; cung Thuong truc Hoi dong nhan dan phuong giai quyét nhiing
kién nghi, nguyén vong chinh dang ciia nhan dan.

Tuy nhién méi quan hé gitra H6i ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
phuong vai cap ty co sd con boc 16 mot sé han ché: Hoi ¢ong nhan dan, Uy
ban nhan dan phudng c6 biéu hién tdm ly v lai, thu dong trong giai quyét cong
viéc, nhat nhat phai c6 y kién cta cap uy co sé trudc khi thuc hién dan dén
tinh trang vai tro caa Bi thu 1an &t vai tro caa Uy ban nhan dan va Hoi dong
nhan dan. Mit khac ciing ¢6 phuong Bi thu kiém Chu tich Uy ban nhan dan
d3 xdy ra hién tuong Bi thu xem nhe vai tro cia Hoi dong nhan dan, khong
phan dinh rd rang trach nhiém khi thuc hién nhiém vu cua Bang uy hay khi
Vi vai tro 12 nguoi ding dau cua co quan chap hanh.

- Quan hé vé&i Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé:

Su phdi hop tich cuc gitra Uy ban nhan dan va cac Héi dic thu, doan
thé da giup dia phuong hoan thanh t6t céc chi tiéu kinh té - xa hoi, an ninh

qudc phong hang nam.
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Phéi hop véi cac doan thé nay trong viéc tuyén truyén céc chu truong,
chinh sach dén nhan dan, dic biét 14 trong cong tac van dong nhan dan chap
hanh cha treong di doi giai téa, giao mit bang cho cac Ban Quan ly du an,
huong tmg cac dot ra quan tong don vé sinh méi trudng. ...

Tuy nhién & mot sé noi su phéi hop gitta Uy ban nhan dan va doan thé
quan chung chua dugc chit ché. O d6 hoat dong cia Poan thanh nién, Hoi
No6ng dan, Hoi Phu nit mang tinh thoi vu, khong duy tri duoc thuong xuyén,
lién tuc. Vi ngoai Chu tich Hoi thi 1a can bo ban chuyén trach, kinh phi hoat
dong con thap chua dam bao nhu cau cudc song, tir d6 1am anh hudng dén
hiéu qua va hiéu lyc quan Iy cua Uy ban nhan dan phuong.

2.3. Két qua hoat dong cia Uy ban nhan dan Phuong trén dia
ban thanh pho Ca Mau, giai doan 2010 cho dén nay

2.3.1. Trong linh vuc Kinh té, tai chinh va ngdn sach nha nwéc

- Kinh té tiép tuc tang trudng kha, co cau kinh té chuyén dich dung
huéng, ting nhanh ty trong thwong mai - dich vu, giam dan ty trong cong
nghiép - xay dung va ndng nghiép - thuy san. Trong d6: Thuong mai - dich vu
chiém 55,92%; cong nghiép - xay dung chiém 38,65%, nong nghiép - thuy
san chiém 5,43%.

- Gia tri san xuat cong nghiép dat 37.817 ty dong, ting 8,4% . Tong
muirc ban 18 hang hoa, dich vu dat 21.269 ty dong, ting 16%. Chi sb gia tiéu
dung binh quan trong 5 ndm tang 4,86%. Hang héa luu thong trén thi truong
phong pht, da dang, dap tmg nhu cau san xuat va tiéu dung cho nhan dén.
Thanh phé hién c6 14.890 co s& san xuit kinh doanh, st dung 68.576 lao
dong, von dau tu 42.621 ty dong, trong d6: cong nghiép - tiéu thi cong nghiép
c6 1.316 co so, voi 30.901 lao dong, von dau tu trén 24.187 ty dong; thuong

mai - dich vu c6 13.574 co so, téng von dau tu 18.434 ty dé)ng, st dung
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37.675 lao dong. Thuong xuyén kiém tra, kiém soat thi trudng chdng hang
gian, hang gia, hang kém chat luong, gian 1an thuong mai; qua kiém tra phét
hién 49 co s¢ vi pham, xtr phat 01 co sd, sb tién 700 ngan déng, nhic nhé 48
CO SO.

- Gié tri san xuat néng nghiép - thaty san thuc hién dat 3.975 ty dong,
tang 13,4%. Tong san luong laa dat 30.600 tan, dat 100,33% so chi tiéu; dién
tich canh tac lua udc dat 3.128ha, dat 86,88%; dién tich gieo trong lua udc dat
5.728ha, dat 92,38% ké hoach, ning suét dat 5,35 tan/ha; dién tich IGa - tom
528ha, dat 52,8% ké hoach, ning suat dat 04 tan/ha. Tong san lugng thay san
dat 17.761 tan.

- Dién tich nudi tdm cong nghiép phat trién dén nay 971ha, ning suat
5,8 tan/ha, san lugng 5.631 tan; dién tich tha giéng va thu hoach tém céng
nghiép 971ha, ning suat 5,8 tin/ha, san luong 5.631 tan; dién tich tha gidng
va thu hoach tdm quang canh cai tiéng 1.100ha, dat 110%, ning suat dat 0,53
tan/ha, san luong dat 583 tan; dién tich tha ca nudc ngot 985ha, dat 100%,
nang suat 04 tin/ha, san luong 3.940 tan; san luong thuy san khac 3.400 tan,
dat 111% . Phét hién 117,46ha dién tich nubi tom cong nghiép bi nhiém bénh
dém trang va teo gan tuy. Uy ban nhan dan Thanh phd da chi dao nganh
chuyén moén huéng dan néng dan cai tao ao nudi va thuc hién cac bién phéap
khic phuc dé phat trién san xuat.

- Cong tac phong chdng dich bénh trén cay trong, vat nudi va thay san
tiép tuc duogc thuc hién cé hiéu qua; chi dao thuong xuyén kiém tra tinh hinh
chan nuoi, van chuyén, mua ban, giét mé gia stc, gia cam trén dia ban. Qua
kiém tra, phat hién 04 trudng hop mua ban, van chuyén gia cam khdng ro
ngudn goc, xu phat vai s6 tién 3,5 triéu dong. Tong dan gia cam 128.000 con,
dat 102,4%; téng dan gia stc 25.500 con, dat 102%.
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- Thi c6ng hoan thanh va dwa vao str dung 41 c6ng trinh thuy loi phuc
Vu San xuat va nudi trong thay san ctia nong dan. Trong do6: von tinh hd tro thi
cong 10 cdng trinh, von Thanh phd thi cong 31 cong trinh, véi tong chiéu dai
69.373m, khdi lwgng 656.300m? téng vén thuc hién 18 ty ddng. Thuong
xuyén chi dao kiém tra tinh hinh ngan min, chong tran, chéng ngap tng nham
phuc vu cho san xuat va nudi trong thuy san.

- Thuc hién Nghi dinh s 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 caa Chinh
pht vé mot s6 chinh sach phat trién thaty san. Nam 2015, Thanh phé dugc Uy
ban nhan dan tinh quyét dinh cho vay déng méi 03 tau vai s6 tién 21 ty dong,
hd tro chi phi van chuyén hang hoa lan thit nhat duoc 04 hd so (02 ho) véi sb
tién 160 triéu dong.

- Cong tac phong, chong thién tai tiép tuc dugc tuyén truyén dé nang
cao nhan thirc cia moi nguoi dan trong viéc thuc hién cac bién phap phong,
tranh thiét hai do thién tai gdy ra. Nam 2015 do anh huong cua léc xody, da
lam sap va tdc may 32 can (trong d6 sap10 can, tbc mai 22 can), hd tro 12 can
Véi s6 tién 64 triéu dong; dién tich lGa hé thu bi ngap va sap 1a 119ha; dién
tich ca ho ao bi ngap 115ha.

- Cong téac thu, chi ngan sach: Puoc sy chi dao ky quyét cua lanh dao
Thanh phd, su quyét tam caa cac nganh, cac cap, chon duoc nhiing khau dot
pha, khai thac cac ngudn thu trén dia ban (nhat 1a nguon thu vé dat dai), két
qua thu ngan sach Nha nuéc dat 365 ty dong, dat 140,38% chi tiéu tinh giao,
dat 137,74% chi tiéu thanh phé giao, ting 18,85%.

Thuc hién diéu hanh chi ngan sach theo ké hoach, dung luét, tiét kiém,
quan Iy chi chat ché, dap tng yéu cau nhiém vu chinh tri. Mac du chi ngan
sach c6 gap kho khan, tuy nhién Thanh phd thu vuot dyu toan giao, nén hién

nay thanh phé dam bao trong can dbi ngan séch. Tong chi ngan sach dat
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695,327 ty dong, dat 152,81%. Trong d6 wdc chi dau tu phat trién 165 ty dong
dat 443,55%.

2.3.2. Trong linh vuc quan Iy xay dung, dit dai va do thi

a) Quy hoach, xay dung co ban

T nam 2010 dén nay, trén dia ban Thanh phé da 1ap quy hoach va
diéu chinh quy hoach duoc 64 du an, véi tong dién tich 1a 19.892,51ha. Trong
d6, ¢6 29 du an quy hoach chi tiét, véi quy mé 371,4 ha; 09 dy an diéu chinh
quy hoach chi tiét, véi quy md 789,6 ha; 07 du an diéu chinh cuc bo quy
hoach chi tiét, véi quy md 63,529 ha; 07 du an quy hoach néng thén mai, véi
quy md 17.728 ha; 03 du an quy hoach phan khu, véi quy moé 872,3 ha va 03
du 4an diéu chinh quy hoach phéan khu, quy mé 134,4 ha.

Thanh phd phéi hop véi mot sé Sa, nganh cap Tinh thuc hién diéu
chinh quy hoach chung xay dung Thanh phd dén nam 2025 va da duoc Uy
ban nhan dan tinh phé duyét; thuc hién diéu chinh dia giéi hanh chinh cua
mot s6 xa, phuong dé thanh 1ap méi mot sé don vi.

Hién nay, c6 nhitng du an budc dau dua vao hoat dong phat huy duoc
hiéu qua nhu du 4n khu do thi LICOGI, khu db thi Bach Ding, khu d6 thi
Thuong mai du lich Hoang Tam, khu dan cu Vanh dai 2 va khu tai dinh cu
Vanh dai 1, Khu dan cu Pong bac Quang truong Vian hoa trung tim (Minh
Thang), khu d6 thi cira ngd Pong Bic, khu d6 thi mai Tai Loc, khu tai dinh
cu phuong 1, phuong 9.

- Cong tac giai phong mat bang duoc trién khai tich cuc, gop phan day
nhanh tién do cac cong trinh, du an theo ké hoach. Qua 05 nim di trién khai
méi 14 du &n, nang téng sé du an phai thuc hién 63 du an, anh huong dén 66
t6 chtic va 6.929 ho gia dinh, ca nhan, véi tong dién tich thu hoi trén 233,1 ha,
kinh phi bdi thuong 657 ty déng. D3 ban giao mit bang dwgc 03 du an, anh
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huong 01 t6 chic va 39 ho gia dinh, dién tich thu hdi trén 4,914 ha, tong kinh
phi bdi thuong trén 22 ty ddng gom: Dy an dau tu xdy dung hém 27, phuong
7; du an mo rong Cang hang khong Ca Mau (giai doan 2); du an xay dung
duong An Duong Vuong, phudng 7, thanh phé Ca Mau. Phong trao van dong
nhan dan gop dat tao mat bang thi cong két cdu ha tang do thi, 16 hém, 16 giao
théng noéng thon trén dia ban tiép tuc phat huy hiéu qua va dugc nhan rong,
gop phan tiét kiém trong dau tu xay dung co ban.

- V& xay dung co ban: Do kho khin ngudn von, nhung véi su quan
tam chi dao quyét liét, diéu hanh linh hoat cua lanh dao Thanh phé va su hod
trg ¢ hiéu qua ctia UBND tinh cing cac nganh chic ning cip tinh di tao
diéu kién déy nhanh tién do thi cong cac du an, cong trinh.

+ Po6i voi ngudn von ngan sach tinh dau tu truc tiép: Trién khai 03
cong trinh (01 cong trinh chuyén tiép; 01 cong trinh méi; 01 cong trinh hoan
thanh thu tuc chuan bi dau tu) gia tri du toan 304,4 ty dong. Khéi luong thuc
hién 87,586 ty dong; gi4 tri giai ngan 104,684 ty dong, dat 134,44% so véi ké
hoach von.

+ Pdi voi ngudn von tinh hd tro va vén can dbi ngan sach thanh pho:
Trién khai thuc hién dau tu 48 cong trinh (16 cong trinh chuyén tiép, 09 cong
trinh m&i va 15 cong trinh chudn bj dau tu). Tong gia tri du todn duoc duyét
203,795 ty dong; gia tri khbi luong thuc hién 57,45 ty dong; udc giai ngan 96
ty dong, dat 99,43%. Tinh dén thoi diém nam 2015 d3 hoan thanh 15 cong
trinh.

- Du 4n Nang cdp do thi ving ddng bang séng Ciru Long - Tiéu du an
thanh ph6 Ca Mau: Tong muc dau tu 58,349 triéu USD (trong d6 von IDA
41,265 triéu USD, von d6i ung 17,084 triéu USD). Nam 2015 giai ngan dugc
478,960 ty dong, trong d6: ngudn von IDA 252 ty dong (twong duong 12 triéu
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USD) dat 29,13% tong ngudn von; ngudn vén ddi tmg duoc 226,960 ty dong,
dat 64,80% tong ngudn von.

+ Pbi véi giai doan 01, thuc hién thi cong 06 goi thau, tong gia tri hop
ddng 258 ty dong, khéi lugng thuc hién dén nay duoc 200 ty dong, dat 77%,
gia tri giai ngan dat 128 ty dong, dat 49,61%; dén nay da thyc hién chi tra boi
thuong cho 1.973 ho, so tién 147,307 ty dong, dat 96,11%. Pa hoan thanh dua
vao sir dung 01 gdi thau.

+ D6i voi giai doan 02, da khoi cong 13 goi thau, tong gi tri hop
dong 370 ty dong, khoi lugng thuc hién 45,5 ty dong, dat 12,2%, gia tri giai
ngan 77 ty dong, dat 20,81%. Dén nay ty Ié ho dan bi anh huong du an dong y
g6p dat thyc hién dy an dat 72%.

+ Cong tac van dong dong gop 3% kinh phi xay dung dugc trién khai
tich cuc dé nhan dan dong thuan va tham gia dong goép. Tuy nhién, dén nay ty
I& ho dan tham gia dong gop thap, dat 09%.

b) Quan 1y d6 thi

- Cong tac quan 1y d6 thi tiép tuc dugc quan tdm trién khai thuc hién
d6ng bo bang nhiéu giai phap va dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

- Qua 5 nim tong sé hd so hoan tra dugc 1.546 hd so. Trong do: Cap
736 giay phép xay dung nha &, dién tich 101.000m*; cap 405 chang chi quy
hoach; hoan céng céng trinh 62 hd so; cap sé nha 343 ho so. Cong tac kiém
tra vé quan ly trat ty do thi tiép tuc duoc ting cudng. Qua kiém tra phat hién
vi pham va xir phat 121 truong hop, véi s tién 689 triéu dong, budc nging
thi cong 183 trudng hop; cudng ché thao d 02 trudng hop, chi yéu xay dung
khong phép va sai phép; qua d6, nhac nha 253 truong hop. Thuong xuyén ra

quan kiém tra, xur Iy cac truong hop mua ban 1an chiém via he, 1ap lai trat tu
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mua ban tai cac diém cho. Qua kiém tra ¢ nhac nhé va xtr phat 8.886 truong
hop, s6 tién 134 triéu déng.

- Thanh phé thyuc hién duy tu, sira chira 25 tuyén duong trén dia ban,
dién tich 60.106m?, kinh phi trén 20 ty dong; lip dat méi 128 bo dén LED,
kinh phi 6,6 ty dong; dau tuw mai 14 bo dén, thao dd, di doi 52 bo deén cao ap;
stra chira, bao tri hé thong dén chiéu sang tai mot s6 tuyén duong trén dia ban
véi téng kinh phi 138 triéu dong.

¢) Tai nguyén - Méi truong

- Cap giay chiing nhan quyén str dung dét, quyén so hitu nha va tai san
gan lién véi dat 1an dau duoc 520 gidy, tong dién tich 117,24 ha (trong d6 dat
phi ndng nghiép 302 gidy, dién tich 4,68 ha). Cap doi, cap lai 6.143 gidy, dién
tich 1.026 ha (trong d6 dat phi néng nghiép 3.878 giay, dién tich 60,6 ha).

- Cong tac kiém tra viéc str dung dat chua ding muc dich trén dia ban
Thanh phd duogc thyc hién thuong xuyén, qua kiém tra phét hién 844 truong
hop sir dung dat chua dung muc dich, véi tong dién tich 129.074 m% di hoan
thanh 361 hd so cap gidy chang nhan quyén su dung dat véi tong s tién da
nop trén 58 ty dong, 77 ho so dang xin chuyén muc dich, cac trudng hop con
lai dang tiép tuc hoan thién hd so.

- Cong tac bao vé méi trudng tiép tuc duoc quan tdm chi dao thuc
hién va co chuyén bién tich cyc; kip thoi xur 1y cac diém phat sinh rac thai gay
6 nhiém méi truong; viéc thu gom, xur ly rac thai sinh hoat, vét rac trén cac
tuyén séng trong noi 6 dugc thuc hién thuong xuyén, tao vé my quan db thi,
gop phan xay dung Thanh phé xanh - sach - dep. Trong nim, di cip 85 ké
hoach bao vé méi truong va 76 Bé an bao vé moi truong, thuong xuyén kiém
tra cac co sO san xuat, kinh doanh; qua kiém tra, phét hién 14 co s& vi pham,

xt phat véi s tién 32,5 triéu dong. Thanh phé dang trién khai thuc hién thi
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diém “Dé an X& hoi hoa thu gom rac” trén dia ban phuong 5, budc dau mang
lai hiéu qua va s€ nhan rong mo hinh trong thoi gian tai.

2.3.3. Trong linh vuc qudn Iy vin hoa - xa hgi

a) Giao duc va dao tao

- V& gido duc: Ty lé tét nghiép THCS dat 99,91%; ty I¢ hoan thanh
chuong trinh tiéu hoc dat 99,9%; ty Ié tré em dén tudi di hoc dugc dén truong
dat 99,86%; ty I¢ tré hoan thanh pho cap chuong trinh Mam non dat 100% chi
tiéu. Thanh phd xay dung 02 truong dat chuan qudc gia dat 100% chi tiéu.
Nang tong sé dén nay Thanh phd c6 39/71 trudng dat chuan qudc gia, chiém
55%; phuong dat chuan PCGD bac trung hoc 03 don vi, nang téng sé dén nay
duoc 07 don vi.

b) Y té

- Cong tac cham soc suc khoe nhan dan tiép tuc duoc quan tam. Doi
ngil thay thuc dugc chuan hda vé trinh do chuyén mon, co sé vat chat, trang
thiét bi duoc stra chira, trang bi méi dap tng yéu cau diéu tri bénh; chat luong
kham - chita bénh timg budc duoc nang 18n, van dé y dic dugc thuc hién tét.
Cac co so Yy té trén dia ban Thanh phd di kham va chira bénh cho trén
728.458 luot ngudi (trong d6 Bénh vién Pa khoa thanh phd 475.435 luot
nguoi).

- Cong tac phong, chéng dich bénh luén dugc quan tam, thyuc hién tot
chuong trinh muc tiéu y té quéc gia, céng tac tiém chung ma rong, cham soc
suc khoe sinh san, dan sé - ké hoach hoa gia dinh dat chi tiéu; 10/10 tram y té
phuong c6 bac si va dat chuan qudc gia vé y té. Cong tac thanh, kiém tra vé
sinh an toan thuc pham, hanh nghé y - duoc tu nhan duoc quan tam, qua kiém
tra phat hién 07 co so vi pham vé an toan vé sinh thuc pham va hanh nghé y

duogc, xu phat véi sb tién 13,5 triéu dong.
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- Cong tac tuy@n truyén, thuc hién tham gia BHXH, BHYT duoc trién
khai rong rai, dén nay c6 144.792 ngudi tham gia, chiém ty 1é 64,77%.

c¢) Van hoa va thong tin

- Linh vuc van hoéa va thong tin tiép tuc dugc quan tam, g?fm vo1 thuc
hién cac cudc van dong xay dung doi sbng van héa & co s va chuong trinh
xay dyng nong thon méi. Thuc hién t6t cong tac tuyén truyén nhiém vu chinh
tr1 va ky ni€ém cac ngay 1& 16n cua dat nuée, cac su kién quan trong trén dia
ban bang nhiéu hinh thitc phong pht va da dang; phong trao nghé thuat quan
ching dugc duy tri hoat dong, tao diéu kién thuan loi cho cac téng 16p nhan
dan tham gia.

- Cong tac xay dung doi séng van hoa c6 nhiéu tién bo. Cong nhan
Phuong 5 dat danh hiéu “Phuong van minh do6 thi”.

- Thyc hién phét song trén Dai Truyén thanh - Truyén hinh thoi luong
2.312 gid, véi 3.650 tin va 1.455 bai; thuc hién 18 trang dia phuong ding
dinh ky véi 40 dé tai phat song trén Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh Ca
Mau; cOng tac nhiéu tin, bai trén song Phat thanh cua Pai Phat thanh - Truyén
hinh tinh Ca Mau va trén bao Ca Mau vé tuyén truyén cac sy kién c6 tinh thoi
su tai dia phuong va Pai hoi dai biéu bang b cac cép. Duy tri thyc hién vigc
tiép song chuong trinh thoi sy cua Dai Tiéng noi Viét Nam va Dai Phat thanh
- Truyén hinh tinh Ca Mau.

d) Cong tac dan toc, ton gido:

- Céc chinh sach vé dan toc dugc cac nganh, cac cap thuc hién kha tét.
Doi séng d6ng bao dan toc thiéu sé ngay cang duoc nang 18n. Thuc hién
Quyét dinh sb 18/2011/QD-TTg ngay 18/3/2011 cuia Chinh pha vé chinh sach
d6i voi ngudi ¢ uy tin trong dong bao dan toc thiéu so; Quyét dinh sb
29/2013/QD-TTg ngdy 20/5/2013 cua Thu tuéng Chinh phi vé mét sb chinh
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sach hd tro giai quyét dat & va giai quyét viéc lam cho dong bao dan toc thiéu
s6 ngheo, doi sdng kho khin ving ddng bang séng Ctru Long giai doan 2013-
2015. Qua ra soat, trén dia ban Thanh phé c6 10 ngudi ¢6 uy tin dugc huong
cac ché do chinh sach theo quy dinh va 22 ho dan toc thiéu sé nghéo c6 nhu
cau vay vén theo Quyét dinh s6 29/2013/QD-TTg ngay 20/5/2013 cua Thu
tuong Chinh phu.

- Thanh phb c6 06 tdn gido, gom 42 co sé ton gido, 81 co sé tin
ngudng, 186 chuc sic, 57.719 tin dd, nhin chung trong qué trinh hoat dong,
cac co s ton gido trén dia ban chap hanh tét cac chi truong caa Pang, chinh
sach phép luat Nha nude. Hudng dan cac co sd ton gido td chuc tot cac ngay
I ding theo quy dinh cta phap luat. Thanh lap cac doan can bo thim céic
chtc séc, tin dd, co sd thd tu nhan dip Tét Nguyén dan, cac ngay 18, tét ¢o
truyén cua cac dan toc, ton giéo.

2.3.4. Trong linh vuc gid gin an ninh - quéc phong, trdt tw an toan
xa hai.

a) Quéc phong

- Duy tri ché d6 truc san sang chién dau tir Thanh phd dén phuong
dam bao thong tin lién lac théng suét. Cong tac phdi hop gitra luc luong Cong
an, Quan su theo Nghi dinh sé 77/2010/ND-CP cua Chinh phu kha chit chg.
D3 ra quin tudn tra duoc 12.297 cudc, cd 60.928 luot can bo, chién si tham
gia, gop phan gitr viing an ninh chinh tri, trat ty an todn xa hoi trén dia ban,
dic biét trong thoi gian dién ra Dai hoi dai biéu Bang bd céc cap. To chuc
Hoi nghi tong két cong tac quan sy, qudc phong dia phuong nim 2015 va
trién khai nhiém vu nim 2016; t6 chirc 18 d6n nhan 113 quan nhan hoan thanh

nghia vu quan su vé dia phuong (trong dé c6 06 dang vién).
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- Huin luyén dan quan ty vé va luc luong du bi dong vién, bdi dudng
kién thizc qudc phong an ninh cho cac ddi tuong dat ké hoach. T6 chuc thuc
hién tuyén chon, goi cong dan nhap nga nim 2015 dang quy dinh, két qua
dua 160 thanh nién 1én duong nhap ngii, dat chi tiéu tinh va Thanh phé giao.

b) An ninh

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi tiép tuc duoc ting
cudng va 6n dinh; cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé an
toan giao thong dugc cac luc lwong chuc ning to chic thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, gan vai cong tac xay dung va phat dong phong trao toan dan
bao vé an ninh T qudc, phong, chdng toi pham va té nan xa hoi; huy dong
duogc ca hé thong chinh tri va nhan dan tham gia giit gin an ninh, trat ty trén
dia ban. Tuy nhién, do y thuc chap hanh phap luat cia mot bo phan nguoi dan
con han ché nén tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa héi, an toan giao
thong dién bién phuc tap, cu thé nhu sau:

Vi pham vé trat ty an toan xa hoi: Xay ra 585 vu, lién quan dén 1.186
dbi twong, 1am chét 16 nguoi, bi thuong 52 nguoi, so véi cung ky giam 100
vu, 138 d6i tuong, 05 ngudi chét, ting 11 nguoi bi thuong.

Vi pham vé trat ty an toan giao thdng: Xay ra 10 vu tai nan giao
thong, 1am chét 09 ngudi, bi thuong 09 nguoi, so cing Ky ting 01 vu, ting 04
nguoi chét va 01 ngudi bi thuong; ngoai ra, con xay ra 201 vu va quet, 1am bi
thuong 348 ngudi, so cung Ky tang 74 vu, taing 109 nguoi bi thuong.

Phong, chdng chéay, no: Xay ra 08 vu chay, nd, lam bi thuwong 05
ngudi, thiét hai tai san trén 03 ty ddng, so véi cing ky ting 01 vu.

2.3.5. Trong linh vuc cdi cach hanh chinh, xay dung chinh quyén,

thi hanh phap ludt.
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Quan 1y Nha nuée duge cung cb va hoan thién, timg budc co ban dam
bao yéu cAu nhiém vu cua co quan, don vi; phat huy dan chu, cong khai, minh
bach; clung cd mbi quan h¢ mat thiét gitra Nha nudc va nhan dan; lam tang
mdi quan hé giita cac co quan hanh chinh Nha nuéc; thu hit sy quan tim cua
nhan dan ddi véi viéc quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc.

Cong tac cai cach hanh chinh tiép tuc dugc quan tdm chi dao thuc hién
trén tat ca cac linh vuc, nhét 13 linh vuc cai cach tha tuc hanh chinh c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Tang cudng kiém tra cong tac cai cach hanh chinh céc
co quan chuyén mén truc thuéc Uy ban nhan dan thanh phd va 10 phuong;
nhin chung, cac co quan, don vi thyc hién kha tt, co ché hoat dong da di vao
né nép, khau van hanh di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; thu tuc hanh chinh
duoc niém yét cong khai cu thé, rd rang; co ché “mét cira”, “mot cira lién
thong” tiép tuc dugc thuc hién c6 hi¢u qua, Bo phan tiép nhan va tra két qua
thanh phd nhan méi 17.773 hd so, da giai quyét 17.371 ho so (tré hen 137 hd
s0), con 402 ho so dang tiép tuc thuc hién.

Hién nay co ciu can b, cong chic xa phuong theo Nghi dinh sé
92/ND-CP ngay 22/10/2009 caa Chinh phua vé chic danh, sé lugng, mot s6
ché @6 chinh sach ddi voi can b, cong chic & xa, phuong, thi trin va nhiing
nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap phuong 1a phi hop véi tinh hinh
thuc té & dia phuong trong thoi gian qua.

- Co cAu ngach cong chirc cap xa hién nay da phu hop, ché do tién
lwong duogc tinh theo bang luong dwoc ban hanh, kém theo Nghi dinh s6
204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua Chinh phii vé ché do tién luong dbi
véi can bo, cong chuc va luong lugng vil trang; Twr cha trrong nay can b,

cong chiic cap xa duoc nha nudc chi tra tién luong phi hop theo trinh do
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chuyén mén duogc dao tao, tao duoc su cbng bing gitta ngudi co trinh do
chuyén mon va ngudi chua duge dao tao Vé trinh do chuyén mén.

- Panh gia co cdu theo chuyén nganh dugc dio tao:

+ S6 can bo, coéng chic 1am dtng véi chuyén nganh dao tao 180
ngudi, chiém 27,4%:;

+ S6 can bo, céng chirc 1am viéc co lién quan véi chuyén nganh dao
tao 130 nguoi, chiém 19,79%;

+ Sb cén b, cong chirc 1am viée chua dung véi chuyén nganh dao tao
477 nguoi chiém 72,6%;

- Céan bo chuyén trach va cdng chire phuong tinh téi thoi diém hién nay
1a 378 ngudi, trong d6: Trinh d6 dai hoc 178 ngudi chiém 47,09%; cao ding
01 ngudi chiém 0,26%; trung hoc chuyén nghiép 122 ngudi chiém 32,27%.
Ly luan chinh tri cao cip 31 ngudi chiém 8,2%; trung cap ly luan chinh tri
188 nguoi chiém 49,73%; con lai chua qua dao tao.

- Can b6 khong chuyén trach phuong c6 279 nguoi. Trong do: Trinh do
dai hoc 59 nguoi chiém 21,14%; cao dang 01 ngudi chiém 0,36%; trung hoc
chuyén nghiép 74 nguoi chiém 26,52%; con lai chua dao tao. Ly luan chinh
tri cao cap 01 nguoi chiém 0,36%; trung cap Iy luan chinh tri 81 nguoi chiém
29,03%; so cap 60 nguoi chiém 20,84%; con lai chua qua dao tao.

Ban hanh 51 quyét dinh khen thuéng cho 367 tap thé va 3.213 cé
nhan; quyét dinh diéu dong, bo nhiém, bd nhiém lai d6i voi cong chic giir
chtc vu 1anh dao 24 truong hop; quyét dinh mién nhiém, phé chuan két qua
bau ct, giai quyét ché do chinh sach, xép hé sé phu cap, nang phu cip tham
nién vuot khung, xép luong, diéu chinh hé sé luong, thoi husng hé sé phu
cap, chuyén ngach luong, nang luong truéc thoi han, nang luong thuong

xuyén... dbi véi can bo, cong chuc, vién chic Thanh phd va phuong 318
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truong hop. Nhin chung, céng tac xay dung chinh quyén, to chuc bo may
quan 1y Nha nuéc, thi dua khen thuong, cong tac can bo di vao né nép, dam
bao thuc hién ding quy dinh.

Nhdm nang cao nhan thic, trach nhiém ciing nhu ¥ thic chap hanh
phap luat vé xa Iy vi pham hanh chinh trong can b, cong chic, vién chic va
moi to chiic, c& nhén trong thanh phb gop phan ting cuong hiéu qua quan ly
nha nudc trén cac linh vuc caa doi sbng x& hoi, nang cao hiéu qua cong tac
dau tranh phong, chdng va xt Iy vi pham hanh chinh. Ngay 10/3/2016 Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd Ca Mau da ban hanh Quyét dinh s6 239/Qb-
UBND ban hanh Ké& hoach thuc hién cong tac thi hanh phap luat vé Xt Vi
pham hanh chinh trén dia ban thanh phé Ca Mau.

2.4. Panh gia chung vé to6 chirc va hoat dong caa Uy ban nhan dan
phwong trén dia ban thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau

2.4.1. Nhiing két qud dat dwec

Cong tac quy hoach, xay dung va phét trién do thi dat duoc nhiéu tién
b quan trong, khong gian d6 thi dwgc mé rong, gan véi chinh trang nang cap,
lam cho dién mao thanh phd Ca Mau thay doi vé nhiéu mat theo hudng van
minh va hién dai. Thanh phd duogc tinh, Trung wong dau tu va chi dong huy
dong nguodn luc tir x4 hoi, trién khai thuc hién nhiéu cong trinh trong diém, da
6 nhitng cong trinh hoan thanh dua vao khai thac, phuc vu ngay cang tét hon
nhu cau phat trién kinh té, van hoa — x& hoi va doi séng nhan dan. Tong sb
vbn dau tu phat trién trén dia ban 5 nam dat 23.600 ty dong, ting 2,4 1an so
Véi trude. Trong d6, von ngan sach 1a 3.700 ty ddng. Hé thdng cap, thoat
nudc, chiéu sang, cdy xanh do thi dugce quan tam dau tu xay dung. Ludi dién
ndng thén phat trién nhanh, gop phan nang ty 1& ho dan sir dung dién toan
thanh phd dat gan 100%.
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Cong tac quan 1y d6 thi co nhiéu tién bo, chu dong dé ra cac chu
trrong, bién phap ting cudng quan ly, sap xép trat tu va vé sinh méi trudng
d6 thi duoc céc tang 16p nhan dan dong tinh tng ho. Thuong xuyén kiém tra,
xt 1y nhiéu trudng hop xay dung trai phép va st dung dat khong dung muc
dich; thuc hién cd hiéu qua cdng tac giai phong mat bang, tai dinh cu, dam
bao thi cong cac cong trinh, dy an; ting cudng cong tac quan ly phat trién két
cau ha ting va dam bao trat ty d6 thi, trat tu an toan giao thong. Tich cuc chi
dao xay dung Phuong 5 dat chuan “phuong van minh d6 thi”. Trién khai thuc
hién c6 hiéu qua quy hoach sir dung dat, dé an bao vé mdi truong dén nim
2020 va dinh huéng dén nam 2025, tao budc chuyén bién manh mé trén linh
vuc quan ly va sir dung dat; thong qua cac phong trao hanh dong cach mang
ctia nhan dan da giam dan tinh trang 6 nhiém moi trudng d6 thi va ndng thon.

Kinh té phat trién theo huéng tap trung vao nganh hang, san pham c6
tiém nang, loi thé va cd stc canh tranh. Ting budc phat huy duoc thé manh 12
trung tdm, dau méi giao thuong giira thanh phd véi cac dia phuong trong va
ngoai tinh. Kinh té ting trudng kha; co cdu kinh té chuyén dich dung huéng:
tang nhanh ty trong thuong mai — dich vy, giam dan ty trong cong nghiép —
xay dung va ndng nghiép. Thu nhap binh quan dau ngudi nim 2015 (theo gia
hién hanh) 76,8 tri¢u/ngudi/nam, ting 2,08 1an so véi nam 2010.

Cong nghiép — xay dung thé hién duoc vai trd cha luc, gi tri san xuat
tang binh quan hang nam 10%, 5 nam dat 155.000 ty dong, tang 1,8 1an so Vi
giai doan 2005 — 2010. M6t s6 nganh san xuéat cong nghiép — tiéu thu cong
nghiép phat trién phuc vu thiét thyc cho phat trién d6 thi, cdng nghiép hoa,
hién dai héa ndng nghiép ndéng thon, nhu: dién, co khi, ché bién néng san, 1am
san, thirc an chan nudi, cong nghiép xay dung, giao théng, thuy lgi...co tac

dong tich cuc thuc ddy mé rong san xuat.
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Thuong mai — dich vu phét trién nhanh, chiém ty trong ngay cang cao
trong co cau kinh té caa thanh phd, ting truang binh quan gan 16,5%/nam.
Toéng mic béan I1é hang hoa nam 2015 ting gan 2,5 1an so v&i nam 2010, mot
s6 doanh nghiép thuong mai 16n ngoai tinh dau tu phat trién hé thdng ban 1é
hién dai tai Ca Mau, cung véi sy doi moi cua cac doanh nghiép thuong mai
dia phuong hinh thanh phuong thic ban Ié méi, hién dai hon. Gia tri cac
nganh dich vu ting binh quan hing nam gan 18%, cac loai hinh dich vu van
tai, buu chinh — vién thong, tai chinh, ngan hang, bao hiém...phét trién nhanh,
dap ung dang ké yéu cau san xuat kinh doanh va phuc vu doi séng nhan dan;
dich vu du lich timg budc phat trién. Cong tac quan 1y nha nudc trén linh vuc
thuong mai, dich vu dugc tang cuong.

Gia tri san xuat ndng nghiép, thay san tang binh quan trén 14%/nam,
nam 2015 dat 2.138 ty ddng, tang 2 1an so v&i nam 2010. Trién khai thuc hién
c6 hiéu qua Pé an nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua trong san xuat
toém, l0a.

Cong tac quan ly tai chinh, ngan sach dugc thuc hién chat chg, dung
quy dinh, khong dé x3y ra that thoat, 1ang phi. Thu ngan sach nha nuéc (theo
phan cép) tang 1,72 1an so giai doan 2005 — 2010. Chi ngan sach ting binh
quan 7,03%/nam, gop phan tich cuc thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri
cua dia phuong.

Chét luong gi4o duc va dao tao tiép tuc duoc nang 1én nhiéu mat, cong
tac xa hoi hda gido duc va phong trao xa hoi hoc tap duoc thuc hién kha tot;
chat luong d6i ngii can bo, gido vién dat chuan theo quy dinh; co s& vat chat
duogc tang cuong, dap ung ngay cang tét hon yéu cau day va hoc. Cong tac
xay dung trudong dat chuan Qudc gia duoc quan tam, xay dung 36/46 truong
dat chuan Qudc gia, dat 79,6% chi tiéu Nghi quyét. Ty 1& huy dong tré dén
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truong dat 99,98%. Thanh phd 1a don vi dau tién cua tinh dat chuan Quéc gia
vé phd cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi vao nam 2014. Cudc van
dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van héa” duoc duy tri va di vao
chiéu sau. Phong trao xay dung tuyén phd van minh, khu dan cu tu quan,
tuyén dan cu kiéu mau duoc ngudi dan déng tinh ung ho va thyc hién. Cac
trung tdm van héa thé thao phuong, tru so sinh hoat vin héa khom dugc xay
dung, dép @ng yéu cau ngay cang tét hon nhu cau sinh hoat ctia nguoi dan.

Cong tac cham soc sic khoe nhan dan co nhiéu tién bo, khong dé dich
bénh 16n xdy ra trén dia ban; céng taic dam bao an toan vé sinh thyc pham
duogc ting cuong. Dén nay 10/10 phudng dat chuan qudc gia vé y té (theo tiéu
chi mai).

Quéc phong an ninh dugc cung ¢b va ting cuong; tinh hinh an ninh
chinh tri, trat tu an todn xa hoi trén dia ban co ban duge dam bao. Piéu tra
pha an dat 99% vu trong an, dat trén 83% vu thuong an. Tinh hinh toi pham
trén dia ban cac phuong giam, lap dat hé thong camera quan sat & cac diém
nong; xay dung va hoan thién cac cong an ninh trat ty trén dia ban do d6 phan
nao da giam dang ké tinh hinh trom cap. Cong an phudng trén dia ban 1a luc
luong chinh quy duoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén, ky
nang tac chién. Dong thoi try sé Cong an, tru s& Quan su phuong duoc dau tu
xay dyng, stra chira; trang bi co so vat chat, phong lam viéc tiép dan khang
trang, can bd cé nang luc va trinh d6. Uy ban nhan dan phuong chi dao céc
nganh nhu Cong an, Quan su,...thudng xuyén phdi hop tuan tra canh gac khép
kin dia ban, bao vé tét cac ngay 18 I6n trong nim, dic biét trong Dai hoi Pang
cac cap, cudc bau ctr dai bieu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac

Cap vira qua.
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Uy ban nhan dan phudong tiép tuc duoc kién toan, gop phan nang cao
hiéu lyc, hiéu quan quan 1y, diéu hanh cia co quan hanh chinh Nha nuéc &
dia phuong. T6 chuc thuc hién tét cac muc tiéu, nhiém vu theo nghi quyét cap
1y va hoi dong nhan dan cap phuong; ting cudng kiém tra, giai quyét kip thoi
cac phat sinh, vuéng mac.

Cong tac cai cach hanh chinh dugc tang cuong va thuc hién co hiéu
qua. Két qua thuc hién co ché mot cira, mot cira lién théng tai co quan hanh
chinh nha nudc c6 nhitng chuyén bién tich cuc. T6 chuc trién khai thuc hién
cha truong khoan bién ché, kinh phi hanh chinh trong co quan hanh chinh va
ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé bién ché.

Doi ngii can bo, ¢éng chirc Nha nude duoc dio tao, bdi dudng chuyén
mon, nghiép vu dap tng tiéu chuan quy dinh. Viéc day manh tng dung cong
nghé thong tin vao hoat dong cia Uy ban nhan dan phuong da gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong.

Nhin chung, nhiém ky qua Uy ban nhin dan phudng trén dia ban
thanh phd da thuc hién dat va vuot céc chi tiéu, nhiém vu ma Nghi quyét Dai
hoi Bang bo cac cp dé ra. Do thi tiép tuc duoc quy hoach mé rong, tée do
phat trién nhanh, nhiéu cong trinh, du an, nhat 14 nhitng du &n trong diém
dugc dau tu xay dung gan véi nang cap, chinh trang d6 thi khang trang hon,
khong gian d6 thi thong thoang hon. Kinh té ting truong véi toc do kha cao,
nang luc san xuat timg bude dugc cai thién. Qua d6 cho thay vai trd quan 1y,
diéu hanh kinh té - xa hoi ciia Uy ban nhan dan phuong duoc doi méi, nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong. Té chuc va hoat dong cua Uy ban nhan dan
phuong trén dia ban di va dang gop phan khdng nho vao tién trinh xay dung
thanh phd Ca Mau tré thanh d6 thi loai |, xang tam véi vi tri trung tdm chinh

tri, kinh té, vin hoa — x4 hdi cua tinh.
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2.4.2. Nhiing hgn ché

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, tinh hinh kinh té - x4 hoi cia
Thanh phé van con mot s kho khan, han ché nhu:

Kinh té tuy ting truong kha, nhung ciing chua dat so véi yéu cau;
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, thuong mai - dich vu phét trién chua tuwong
Xang voi tiém nang, chat lugng san pham khdng cao, suc canh tranh han
ché...lam anh hudng dén san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

Do anh huéng cac doanh nghiép ché bién thuy san trén dia ban xuét
khau khong dat ké hoach dan dén tong san pham trén dia ban Thanh pho (gia
so sanh 2010) chi dat 99,11% chi tiéu. Quy hoach cum nudi tdbm céng nghiép
tap trung da duoc tinh phé duyét, nhung két cAu ha ting nhu duong giao
thong, dién, thay loi... chua duoc dam bao do kho khan vé nguon von, gia
tdm nguyén liéu giam manh, gia chi phi dau vao ting, tinh hinh dich bénh trén
tdm nudi van con xay ra nhiéu noi, nguodi dan chwa manh dan dau tu nudi tém
cdng nghiép, tir 46 da lam anh hudng dén dién tich phat trién nudi tdm cong
nghiép cta Thanh phé khong dat chi tiéu, kéo theo san luong thity san ciing
khong dat chi tiéu.

Viéc dua cac tién bo khoa hoc cdng nghé vao san xuat va doi sdng tuy
c6 tang nhung chi & quy md nho, thiéu céc dy an, md hinh c6 kha ning tng
dung va nhan rong cao tao sy dét pha. Do anh hudng caa mua 16n, 16¢ X0y,
ngap Ung lam anh hudng dén san xuat va doi sdng cua ngudi dan.

Ngudn von dau tu xay dung két cau ha tang do thi con thiéu chua dap
ng y8u cau phaét trién cua thanh phd, tinh trang ngap nuéc cuc bo & mot sd
tuyén duong van con xay ra khi mua 16n; mang ludi cho va cac trung tam

thuong mai; gido duc va do tao con kho khin vé von, din dén tién do cham.
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Xay dyng ndng thdn maéi can nhu cau vdn rét 16n, viéc huy dong cac nguon
luc cuia nhan dan tham gia xay dung néng thdn méi con giap nhiéu khé khan.

Cong tac giai phong mat bang mot s6 cong trinh, du an con gip nhiéu
khé khan; thu tuc, co ché con bat cap, nhét 1a co ché dau thau, co ché quan ly
dat dai, din dén cham tién do.

Chét lugng kham - diéu tri caia mot s6 tram y té phuong con han ché.
Cong tac dao tao nghé chua gan véi giai quyét viéc 1am va nhu cau cua dia
phuong, doanh nghiép. Poi Séng mot bd phan nhan dan con kho khan, nhat 13
nhan dan ving ven db, lao dong thiéu viéc 1am con nhiéu.

Nhan thic va y thirc cia mét s té chue, ca nhan trong viéc dam bao
trat tu do thi, vé sinh méi truong con han ché; céng tac quan 1y Nha nudc vé
moi truong con nhiéu bat cap, nhat 1a khau kiém tra, xt ly t6 chuc, ca nhan
gay 0 nhiém moi trudng chua nghiém. Tinh trang xay dung khong phép, sai
phép va xay dung sai quy hoach tuy da duoc kiém tra xu 1y nhitng van con
Xay ra.

Tinh hinh vi pham trat ty an toan giao thong tuy di kiém tra ngin chan
nhung s6 vu vi pham va s6 nguoi chét con ting so véi cing ky. Cong tac
phong, chéng chay nd trong cac co S& san xuit va khu dan cu con tiém an
nhiéu rai ro; tinh trang hop cho, mua béan Ian chiém via he, long & duong van
con dién ra thuong xuyén.

2.4.3. Nguyén nhan cia nhing han ché

Nguyén nhan khach quan:

- Suy thodi kinh té thé gisi cung véi nhimg kho khan vé kinh té trong

nuéc va thién tai anh huong dén phét trién kinh té - xa hoi cua thanh phé.
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- Xuét phat diém vé két cAu ha ting d6 thi cua thanh phd thap; noi luc
cua thanh phé chwa du stc tap trung dau tu cho yéu cau phat trién, huy dong
phat trién két cau ha ting d6 thi con khé khan.

- Poi ngii can bd, cdng chuc ludn bién dong do luan chuyén, diéu
dong theo quy hoach c&n bo 1anh dao quan ly cac cap, nén viéc dao tao boi
dudng dat chuan gap nhiéu kho khan. Ngudn kinh phi dao tao con han ché,
chua dap tng duoc yéu cau dao tao, bdi dudng cho doi ngii can bd, cong
chtre, trén dia ban phuong.

Nguyén nhan chz quan

- Qua trinh d6i moi té chac va hoat dong cua Uy ban nhan dan
phuong trén dia ban thanh phé Ca Mau van chua c6 su danh gia tong két rat
kinh nghiém, do d6 con mét s6 phuong van chua xac dinh duoc mat ndo can
phat huy, mit ndo can khic phuc trong hoat déng ciia minh.

- Co ché phan cp quan 1y nha nudc ting bude dugc Mo rong nhung
van chua cu thé, trén mét s linh vuc con biéu hién su chong chéo, diéu kién
dé thuc hién tét chirc nang theo phan cap chua dam bao.

- Cai céach hanh chinh chuyén bién con cham, thiéu dong bo; chat
luong d6i ngii can bd, céng chuc, vién chic c6 mit chua dap ¢ng yéu cau.
Trinh do chuyén mon, ning luc quan ly, diéu hanh phat trién d6 thi con han
ché.

- Poi ngii can bo, ¢ong chic phudng con mot sb it chwa duge dao tao
dung chuyén mon nghiép vu. Do dé, ning luc quan 1y, diéu hanh van con han
ché vé nhan thirc, nén viéc ap dung phap luat van dung céc chu truong, chinh
sach cua cap trén vao diéu kién cu thé chua day du, linh hoat, nhiéu noi con

sao chep may mac.
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- Ché dd chinh sach ddi véi nhiing can bg, cdng chirc phudng con thap
nén dan dén chat luong cudc sdng khong dam bao nén déi khi lam viéc it

nhiét tinh, thiéu su nang nd...khdng thé dem lai két qua nhu mong mudn.
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Chuong 3

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC

VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG

TU THU'C TIEN THANH PHO CA MAU, TINH CA MAU

3.1. Quan diém hoan thién té chic va hoat dong cia Uy ban nhan
dan Phwong.

3.1.1. Quén triét quan diém ciia Pang vé hoan thién té chirc va hoat
déng cua Uy ban nhén dian Phwong

Hoan thién t6 chtc va hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong hién
nay dugc Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha XIl théng qua vao ngay
28/01/2016 xac dinh: “Xay duwng té chic bg may cia toan hé thang chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qud; day manh ddu tranh phong, chéng
tham nhiing, 1ang phi, quan liéu”.

Nghi quyét sé 30c/NQ-CP, ngay 08/11/2011 cua Chinh pha vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020
cling néu rd nhiém vu: “Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thang thé ché vé
t6 chic va hoat déng ciia cdc co quan hanh chinh nha nwéc; sia doi, bé sung
va hoan thién cdc vin ban quy pham phap ludt vé té chizc va hoat dong cua
Chinh pha, Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cdp”. Bong thai,
“Xay dung, hoan thién quy dinh cia phap lugt vé méi quan hé giita Nha nuwéc
va nhan dan, trong tam 1a bdo dam va phat huy quyén lam chu cia nhan dan,
lay Y kién ciia nhdn dan truéc khi quyét dinh cac chi triwong, chinh sach quan
trong va vé quyén giam sat Ciia nhdn déan doi véi hoat déng ciia co quan hanh
chinh nha nuoc”.

Hoan thién t6 chtc va hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong phai

ldy dan chu 1am nén tang, phai thuc sy do nhin dan dia phuong quyét dinh
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nhu “can bg, cdng chuc thuc s la cdng boc cua nhan dan chi khdng phdi la
nhitng nguwoi cai tri nhan dan” gin véi doi maéi to chac va hoat dong cua
chinh quyén phuong nham gép phan tiép tuc xay dung nha nudc phap quyén
x& hoi cha nghia va phat trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia
d6 1a nha nudc cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan, dudi sy 1anh dao cua Pang cong san Viét Nam. Dy
1a dic trung co ban duoc ghi nhan trong Hién phap nudc ta va duoc thé hién
trong cac quy dinh vé nguyén tac va hoat dong cua bd may nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong. Tuy nhién, su 1anh dao cta Pang d6i véi Nha nudc can
phai duoc d6i mai manh mé; su 1anh dao cua té chirc dang ma truc tiép 1a caa
cap dang d6i véi chinh quyén dia phuong 1a su 1anh dao chinh tri duoc thuc
hién thdng qua cac hinh thuc va cac phuong phap dan chi, co cau to chac bo
may cua cac to chirc dang can duoc to chic gon nhe, ting cudng st dung bo
may cua cap chinh quyén dia phuong.

3.1.2. Nang cao nhgn thac vé s can thiét phdi hoan thién té chaic,
hoat dgng Uy ban nhan dan Phuwong

- Hién nay do yéu cau phat huy nén dan chi x& hoi chu nghia, doi hoi
su d6i moi trong @ng trong toan hé thdng chinh tri. Viéc hoan thién té chic,
hoat dong ctia Uy ban nhan dan phuong cd hiéu qua thi quyén lam chu cua
nhan dan maéi dugc dam bao va duoc thuc hién mot cach nghiém tuc.

- Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh quéc gia nham xay dung
moét nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, timg budc hién dai.
Nang cao hiéu qua hoat dong cua bo ay hanh chinh nha nudc trong d6 c6 Uy
ban nhan dan cap phuong 1a mot yéu cau buc thiét trong giai doan hién nay.

- Trude tac dong cua nén kinh té thi trudng va xu huéng toan cau hoa

can phai d6i méi to chuc, hoat dong, co ché quan Iy cua céc cap chinh quyén,
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trong d6 c6 Uy ban nhan dan cap phuong dé han ché nhitng mat trai cua nén
kinh té thi truong.

- Sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé da tac dong manh mé dén tat
ca cac linh vuc cua doi séng x& hoi, dic biét trong linh vuc quan ly hanh
chinh nha nuéc.

- Tang cudng cbng tac tuyén truyén, giao duc phap luat bang nhiéu
hinh thire da dang, phong phi nham nang cao nhan thic vé vi tri, vai trd, chic
nang va nhiém vu cua Uy ban nhan dan phuong cling nhu ning cao trinh do
hiéu biét phap luat cho nhan dan dé nhan dan tu giac chap hanh, dong thoi
nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan

Do d6, viéc hoan thién t6 chic, hoat dong cia Uy ban nhéan dan 1a doi
hoi khach quan, vira cap thiét, vira co ban khdng thé tri hoan ddi voi Uy ban
nhan dan cip phuodng trong giai doan hién nay.

3.1.3. Phdi ddt trong téng thé cdi cach chinh tri, cai cach hanh
chinh nha nwoc.

Tiép tuc ddy manh thuc hién cdng tac cai cach hanh chinh theo Quyét
dinh s6 680/QD-UBND, ngay 19/4/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Ca Mau Vvé ban hanh Ké& hoach cai cach hanh chinh giai doan 2016 — 2020;
Quyét dinh sé 213/QD-UBND ngay 14 thang 02 nim 2012 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd Ca Mau vé ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 — 2020; bao dam
hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu cai cach hanh chinh Nha nuéc trong giai
doan 11 (2016 — 2020).

DPay manh thuc hién cai cach hanh chinh trén tat ca cac linh vuc: Cai

cach thé ché; Cai cach tha tuc hanh chinh; Cai cach té chiic bo may hanh
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chinh Nha nuéc; Xay dung va nang cao chat luong ddi ngii can bd, cong
chure, vién chue; Tai chinh cong; Hién dai hda hanh chinh.

Cai cach thé ché nham dam bao muc tiéu tang cuong quan ly Nha
nudc Va tao diéu kién dé cho cong dan, to chirc thuc hién cac quyén co ban
clia minh, trude ddy tha tuc hanh chinh ludn 1a khau gay phién ha cho cong
dan, t6 chac. Vi vay phai loai bé ngay nhiing khau khdng hop ly, giam phién
ha trong thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho sy phat trién kinh té - x& hoi
cua dat nudc, ma rong quan hé qudc té. Xay dung mot hé théng thé ché dam
bao cho tat ca cac co quan lam cong viéc dich vu cdng cong cho dan vé moi
mat kinh té, van hoa, xa hoi va phai 1am theo luat, theo thé ché, dang thu tuc,
nhanh nhay véi tu cach 13 nguoi day td trung thanh va dic lyc caa dan cha
khong phai 1a nhitng 6ng quan tranh tha moi co hdi, sy thiéu hiéu biét phap
luat, trinh d6 dan tri con thap cia nhiéu ngudi dan dé nhiing nhiéu nhan dan.

Chan chinh t6 chuc, bo may hanh chinh: Hé thong to chiac bo may
hanh chinh Nha nudc bao gdm cac co quan hanh chinh Nha nuéc tir Chinh
phu dén cac co quan hanh chinh Nha nudc ¢ cip Uy ban nhan dan phuong.
Muén cho hoat dong quan ly c6 hiéu qua, phuc vu nhan dan ngay cang tt hon
thi ban than b may quan 1y ciing phai ¢d sy diéu chinh, thay doi cho phu hop.
Can dam bao xay dung bd may tinh gon bao dam su diéu hanh tap trung
théng nhat, théng suét c6 hiéu luc tir Chinh pha dén Uy ban nhan dan
phuong; dong thoi phét huy tinh cha dong, niang dong cua Uy ban nhan dan
phudng. Xac dinh rd chirc niang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Uy
ban nhan dan phuong...

Xay dung va nang cao chat lugng doi ngii can bo, céng chic hanh
chinh: Mot nén hanh chinh hién dai va dan cha phai c6 mot doi ngii cong

chte tan tuy vi cdng viéc, nam viing nghiép vu quan 1y hanh chinh, c6 thai do
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vO tu, khach quan khi thi hanh cong vu. Phai xay dung d6i ngii can bg, cong
chtrc phudng vira c6 trinh do chuy@n mdn va ky nang nghé nghiép cao, vira
giac ngd vé chinh tri, c6 tinh than trach nhiém, tan tuy, cdng tdm vira c6 dao
duc liém khiét khi thira hanh céng vu.

3.1.4. Bdo dam sw dong bg véi viéc phan cdp, phan quyén giia cac
cdp chinh quyén dia phwong, phdt huy quyén tw chi, tw chiu trach nhigm
ciia chinh quyén co sé

Doi moi mbi quan hé gitta Trung wong va dia phuong can duoc bat
dau trén co sé xac dinh rd trach nhiém va quyén han gitra cac cap chinh
quyén. Méi quan hé hanh chinh — quyén luc, Uy ban nhan dan phuong 1 cap
dudi caa Uy ban nhan dan cap thanh phd, cap tinh. Do @6, Uy ban nhan dan
phuong c6 trach nhiém phuc ting Uy ban nhan dan cap trén, thuc hién céac
nhiém vu quan 1y nha nudc theo sy phan cip cta phép luat, sy ay quyén cua
Uy ban nhan dan cép trén.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia va sy d6i méi vai tro nhiém vy cta nha nudc trong viéc quan Iy va
phuc vu x& hoi, hoat dong quan 1y nha nudc dat ra can thiét phai phat huy tinh
nang dong, sang tao, vai trd tu chu, tu chiu trach nhiém caa chinh quyén co s
trong quan 1y diéu hanh hanh chinh nha nuéc trén dia ban va té chic thuc
hién cac nhiém vu kinh té - x& hoi phi hop véi dac diém diéu kién cu thé caa
mdi dia phuong.

Quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cuaa chinh quyén co so dugc thé
hién trén nhitng diém chu yéu nhu: xac dinh cu thé nhing loai viéc dinh thuc
ciia mdi cap chinh quyén phai thuc hién phi hop véi yéu cau va nang lyc thuc
té cua mdi cap; quyét dinh tai chinh — ngan sach va vé to chirc — can bo nhu 1a

nhiing diéu kién tién quyét dé dam bao quyén tu chu, tu quan cua dia phuong;
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dat quyén tu cha, tw quan cac chinh quyén co sé trong su quan ly thdng nhat
cua Trung wong vé thé ché, chinh sach vi mo, vé chat luong quy hoach phét
trién chung.

3.2. Giai phap hoan thién to chirc va hoat déng cia Uy ban nhan
dan Phuwong ¢ nwéc ta

3.2.1 Hoan thién cdc quy dinh cia phap lugt vé té chic va hoat
dgng cia Uy ban nhan dan Phuwong

Pao luat khung khong quy dinh mé hinh t6 chtic, chirc ning, nhiém
vy, thAm quyén va trach nhiém cua chinh quyén d6 thi hay chinh quyén &
néng thon, cua ting cdp chinh quyén cu thé nao. Trén co sd dao luat khung vé
chinh quyén dia phuong, c6 thé xay dung ban hanh cac dao lut cu thé nhu
Luat chinh quyén do thi, Luat Tha d6, Luat chinh quyén tinh, Luat chinh
quyén huyén, Luat chinh quyén xa. Tir d6 ¢ thé xac dinh rd mo hinh t6 chirc,
hoat dong cua timg cap, dic biét 1a vé mo hinh t6 chtrc va hoat dong ctua Uy
ban nhan din phudng dé nang cao hiu qua vai trd hoat dong cua Uy ban
nhan dan phuong.

O nudc ta, dé co cac budc hoan thién co tinh dot pha trong to chirc va
hoat dong ctia Uy ban nhan dan phudng trudc tién can duoc tién hanh voi
quyét tAm cao 14 hoan thién cic co so phap luat vé Uy ban nhan dan phuong
nham tao ra mot khung phap luat méi cho sy phat trién va phat huy hiéu qua
ctia Uy ban nhan dan phuong & nudc ta trong giai doan hién nay trong tuong
lai.

3.2.2 Nang cao chdt lweng hoat déng ciia Uy ban nhan dan Phwong

Pé nang cao chat luong hoat dong cia Uy ban nhan dan phuong can
dé cao vai tro, trach nhiém cia nguoi dimg dau d6 1a Cha tich Uy ban nhan

dan phuong, thuc hién ché do tha truong hanh chinh, han ché kha nang lam
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dung quyén lyc tir Phé Chu tich va dam bao kha ning, diéu kién dé Chu tich
Uy ban nhan dan phuong kiém soat cac hoat dong quyén luc cua nhiing cén
bo thudc quyén.

Vin kién Dai hoi Dang 1an thir XI néu rd: “Tiép tuc phat huy dan cha
va sirc manh dai dodn két toan dan tgc; hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu
qud hoat dong ciia Nha niréc phap quyén xa héi chi nghia; déi méi, nang cao
chdt lwong va hiéu qud hoat dong cia Quac hgi, Chinh phui, chinh quyén dia
phuong”

Theo tinh than Chi thi s6 02-CT/TU ngay 31/12/2015 cua Ban
Thuong vu Thanh ty Ca Mau vé cong tac cai cach hanh chinh; chu truong
cua Tinh uy va Bé an Pdy manh cdi cach hanh chinh caa Uy ban nhan dan
tinh Ca Mau tap trung day manh cai cach thi tuc hanh chinh. To chic thuc
hién nghiém tic md hinh dién tor mot cua lién thdng, hoan thanh ap dung hé
théng chat luong 1SO trong hoat dong cua cac phuong, han ché viéc tré hen
trong giai quyét ho so.

Nang cao ky luat ky cuong hanh chinh va xir ly nghiém nhitng hanh vi
vi pham dao dtc cong vu, gay phién ha, sach nhiéu cho ¢ nhan, to chic dén
giai quyét cong viéc, thuc hién nghiém phép Iénh dan cha co so.

3.2.3 Néng cao ning luc, pham chdt dao dirc ciia dpi ngii cdn bé,
cdng chirc Uy ban nhan dan Phuong

Can bo, cong chic 1a yéu té quyét dinh dén chat luong va hiéu qua
hoat dong cia Uy ban nhan dan phuong.

Hién nay, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia doi hoi
d6i ngii can bd, cong chuc phai thay doi manh mé, khéng nhitng c6 trinh do
chuyén mdn nghiép vy, nam viing cac quy dinh cua phap luat ma tu tuong

nhan thirc cua can bd, cong chac phai vitng vang, khéng ngung rén luyén
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pham chét, dao dtc. Dong thoi c6 nhiét huyét véi nganh nghé, cé y thac ton
trong, chap hanh phap luat va thé hién bang hanh dong cu thé trong thai do
ing Xt hang ngay, dac biét khi giao tiép véi nhan dan.

Hoan thién hé théng tiéu chuan chac danh cho tung loai d6i tuong
cong chirc phuong, phan loai cong chire theo nhém dé ¢d chinh sach phi hop;
chu trong va hoan thién dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc nham tao ra
ngudn nhan luc 1anh dao va quan 1y va co chinh sach dai ngd hop 1y.

3.2.4 Hién dai hoa hogt dpng cia Uy ban nhan dan Phuong

Tiép tuc hoan thién tmg dung dé thuc hién truc tuyén 80% cac thu tuc
hanh chinh hién hanh & mtrc 6 3 va 30% trong s6 thu tuc do6 thuc hién & muc
do 4. Trong do6, uu tién theo danh muc thu tuc hanh chinh tai Quyét dinh
s6 1819/QP-TTg ngay 26/10/2015 cta Thu tuéng Chinh phii phé duyét
Chuong trinh qudc gia vé ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua
co quan nha nudc giai doan 2016 - 2020. Pong thoi, ra soat dé rit ngan thoi
gian xtr 1y, thay d6i quy trinh theo huéng tin hoc hoa, lién thong, thong sudt
giita cac cip, cac nganh trong thanh phd. Thuc hién két ndi lién thong hé
théng quan 1y vin ban diéu hanh tir Trung wong va dia phuong; danh gia va
xéac dinh yéu cau to chirc lai hé thong nay.

3.3. Giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan
dan Phuong trén dia ban thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau

3.3.1 Cac gidai phap chung

3.3.1.1 Hoan thién hé théng phdp ludt

Uy ban nhan dan phuong hién nay duoc to chic va hoat dong theo
quy dinh caa phap luat, cu thé 1a theo Luat t6 chuc chinh quyén dia phuong
nam 2015 va cac van ban c6 lién quan. Can d6i médi viéc ban hanh van ban

hanh chinh caa Uy ban nhan dan phudng, van ban hanh chinh phai dugc cac
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bo phan chuyén mon tham muwu dé xuat cho Chu tich, Chu tich trao d6i, thong
nhat trong Thuong truc thi ban hanh, déng thoi 1anh dao phuong c6 bién phap
theo ddi, don ddc, kiém tra, giam sat dé dua van ban do vao cudc séng mot
cach c6 hiéu qua, qua d6 nim dugc van ban ban hanh ¢ tac dung nhu thé nao
dé co huodng diéu chinh cho phd hop véi dic diém tinh hinh cia phuong
minh.

Hién nay tai thanh phé Ca Mau, sau ky hop Hoi dong nhan dan
phuong lan tha nhat thi c6 mot sé thay doi, dac biét co cau chi con 01 Pho
Chu tich Uy ban nhan dan phuong. Pay 1a mot khé khan 1on ddi véi cac
phuong caa thanh phd Ca Mau néi rién, ca nudc ndi chung. Vi vay, Trung
wong sém c6 huéng dan cu thé vé viéc bd tri Phd Chu tich Uy ban nhan dan
xa doi véi cac xa, phuong, thi tran loai 2, loai 3. Theo tac gia viét bai luan van
nay thi can cho chu treong gitr nguy@n 02 Phé Chu tich Uy ban nhan dan x4,
phuong dén hét nhiém ky 2016 - 2021 dé c6 thoi gian xay dung cong tac can
bo ¢ dia phuong, hoic can bo nghi huu sé tién hanh sip xép, bé tri dong thoi
dé cac Pho Chu tich an tdm cong téc.

3.3.1.2 Céng tac t6 chirc - cdan b

Pay 1 cong tac vo cing quan trong trong hoat dong ciia Uy ban nhan
dan phuong. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thi XII néu 1d: “Tdp trung xdy
dung doi ngii can bo, nhat la doi ngii can bo cd'p chién luoc, di nang lyc,
phdm chdt va uy tin, ngang tam nhiém vu”. Thuc hién tt cong tac quy hoach,
phat trién doi ngili can b, cong chirc, ciing nhu viéc bb tri cong viéc phu hop
nhim sir dung c6 hiéu qua can bd, cong chirc phudng dé c6 hudng dao tao,
boi dudng, nang cao nang luc can bo, cong chirc nham phat huy ho trong thyc
tién cling nhu viéc quy hoach can bo du ngudn vé sau. Pong thoi ciing can

duy tri d6i ngii can bo, cong chirc phudng 6n dinh, nhét 13 nhimg coéng chirc
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thuc hién nhiém vu thuong xuyén & bo phan mot ctra nhu: cong chirc kiém
soat thu tuc hanh tu phép, ho tich, dia chinh, do thi... vi thuc té sau moi nhiém
ky lai c6 sy thay doi nhan sy trong Uy ban nhan dan phuong, nhitng nguoi
duoc dao tao, boi dudng chuyén mon, vira méi bo tri cong vi¢c thich hop thi
lai diéu dong sang vi tri khac. Poi méi cong tac tuyén dung can bd, cong chirc
phuong dé lya chon dung ngudi co6 di ning lyc, trinh d6 chuyén mén va
pham chét dao duc vao Uy ban nhan dan phuong, dic biét cha trong doi ngil
tri thuee treé.

Van kién Pai hoi Bang cling xac dinh “cdn bo, cong chirc phdi hoan
thanh tot chire trach, nhiém vu duwoc giao, ton trong nhan dan, tdn tuy phuc
vy nhdn dan”, vi vay viéc bo tri st dung do1 ngii can bo, cong chirc phai phu
hop va ding vi tri nhu bd phan tiép nhan va hoan tra ho so, ddy 1a noi truc
tiép tiép xtic voi nhan dan nén thai do, cir chi phai ton trong nhan dan véi tinh
thﬁlvinhﬁldénrnéphucvu.

Céan b, cong chirc & Uy ban nhan dan phuong chinh 1a nhitng nguoi
¢6 chtic nang lam ciu ndi giita Nha nudc v6i nhan déan, ho 14 nhiing nguoi
truc tiép tuyén truyén, phé bién, van dong nhan dan thuc hién duong 16i cua
Dang, chinh sach phap luat cia Nha nudec.

C6 giai phap luan chuyén can bg, cong chuc giita cac phuong voéi
nhau, vi can bd, cong chirc phuong thuong gan lién véi chitc danh cu thé nén
viéc luan chuyén it dugc thuc hién. Vi vay can lam tot cong tac nay nham tao
moi truong lam viéc méi cling nhu co hoi phat huy nang luc cho can bg, cong
chtrc va vi¢c danh gia can by, cong chirc hang nam s€ sau sat hon.

3.3.1.3 Chinh sdach tién leong, ché dé dai ngé doi véi can bd, cong

chirc phuong
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Thuc hién Nghi dinh 92/2009/ND-CP, ngay 22/10/2009 cta chinh
phu vé chirc danh, s lugng, mot s6 ché do, chinh sach d6i vé&i can bo, cong
chtrc ¢ x4, phudng, thi trin va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach &
cap phuodng so véi thuc té cude sdng ciing nhur yéu cau cong viée hién nay thi
con qua théip, nén khong thu hut va tao dong luc cho can b, cong chire tré, cod
trinh d6 vé cong tac tai phuong.

Viéc chi tra luong cho céan bg, cong chirc phuong theo ding trinh do
chuyén mon duoc dao tao, nhung thuc té hién nay can bg, cong chirc co b.%mg
dai hoc, cao dang, trung cap van tra luong theo hop dong. Trong khi d6, can
bo thanh phé, tinh thi dugc huong lwong va mic phu cap cao hon ma thoi
gian va khi lugng cong viéc van ngang nhau, diéu nay 1a khong cong bang sé
lam anh hudng dén tdm 1y cling nhu nhiét quyét cong tac cia can bd, cong
chtrc phuong.

3.3.1.4 Bdu tw co s6 vdt chat, diéu kién lam viéc

Tranh tha ngudn vén cua Trung wong va ngan sach dia phuong tiép
tuc thuc hién Quyét dinh sé 1441/Qb-TTg, ngay 06/10/2008 cua Thu tudng
Chinh phua vé phé duyét ké hoach dau tu tru s cap xa, phuong bao dam yéu
cau cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly caa bd méay nha
nuéc va bao dam cho co quan quan 1y nha nudc cap xa co di tru s¢ 1am viéc
véi trang thiét bi can thiét, timg budc hién dai hoa dap tng yéu cau cai céch
hanh chinh ctia Nha nuac.

Pau tu xay dung co so Vat chat, tru so 1am viéc dap (ng yéu cau, nhat
la cai thién phong tiép nhan va hoan tra hd so khang trang, co camera quan
sat, du tién nghi, nudc udng phuc vu cong dan dén giai quyét cong viéc.

Phan dau dén dau nim 2017, 100% Bo phan tiép nhan va tra két qua

cua cap xa dam bao co ban co s¢ vat chat, trang thiét bi lam vi¢c, bao dam
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phuc vu t6t cho td chirc, ca nhan trong viéc thuc hi¢n thu tuc hanh chinh; muc
do hai long cua td chire, c4 nhan vé su phuc vu cta co quan hanh chinh nha
nudc dat mice trén 95% trd 1€n.

3.3.2 Cdc gidi phdp hoan thién hé thong to chirc va hoat déng ciia
Uy ban nhén din phwong ¢ thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau

Pé viée to chic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan phuong trén dia
ban thanh phd Ca Mau ngay cang hoan thién, ngoai nhiing giai phap mang
tinh phé bién, c6 thé ap dung cho tat ca cac dia ban co s& di néu trén, can tap
trung vao cac giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, phan cong nhi¢m vy, quyén han cu thé cling nhu viéc giao
quyén cho cac Phé Chu tich va cac thanh vién Uy ban nhin dan, tranh dén
cong viéc cho nguodi dimg dau. Dé cao vai tro, trach nhiém ctia Chu tich Uy
ban nhan dan phuong theo tinh than Coéng vin sé 1591/UBND-KT, ngay
25/9/2015 vé viéc trién khai thyc hién Chi thi s6 13/CT-TTg, ngay 10/6/2015
ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong trach nhiém cua ngudi ding dau co
quan hanh chinh Nha nudc cic cip trong cong tac cai cach thu tuc hanh
chinh. Do d6, doi héi viéc boi dudng, dao tao can bo chu chdt cap phuong
phai dugc chu trong dé chon ra nguoi ¢ duc, co tai ngang tam véi nhiém vu
g6p phan cho t6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan phuong ngay cang
dat hi¢u qua.

Hai 13, chii trong quan tdm dén cong tic dao tao, boi dwéng can bé,
cong churc phuong

Thuc hién Quyét dinh sb 1801/Qb-UBND cua Uy ban nhan dan tinh
Ca Mau vé ban hanh ké hoach dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc tinh Ca
Mau 10ng ghép Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP, ngay 05/3/2010 ctia Chinh phi

vé dao tao, bdi dudng cong chirc. Uy ban nhan dan thanh phd Ca Mau can
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quan tAm chu trong hon nira trong cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong
chtrc phudng theo ting chirc danh cy thé:

Ddi v6i can bd chuyén trach: Pao tao trinh d6 Pai hoc vé chuyén mon
nghiép vu, trung cip 1y luan chinh tri va duoc bdi dudng theo tiéu chuin chirc
vu lanh dao, quan Iy nhu vé quan 1y nha nudc, sau do tiép tuc nang dan dé
dat chuan theo quy dinh. Thém vao d6, c6 thé dao tao, boi dudng tiéng dan
toc cho can bd nguoi Kinh cong tac tai mot s phudng c6 dong dong bao dan
toc nhu phuong 1, phuong 2...

D6i v6i cong chirc chuyén mon: Theo yéu cau quy hoach dé dao tao
trinh d tr trung cdp vé chuyén moén nghiép vu va 1y luan chinh tri tré 1én.
Boi dudng vé kién thirc, k§ ning vé quan 1y nha nuéc, quc phong an ninh,
tin hoc, ngoai ngit cling nhu phuong phap thuc hién nhiém vu, céng vu va boi
dudng tiéng dan tdc cho mot sb phuong c6 dong dong bao dan toc.

Dé6i voi can bo hoat dong khong chuyén trach ¢ phuong: Can ctr theo
nhu ciu st dung va nhiém vu cu thé duoc giao, tinh can td chuc bdi dudng
kién thire, k¥ nang lién quan cho phu hop dé ho thuc thi nhiém vu c6 hiéu
qua. Riéng nhiing can bd thudc dién quy hoach tao nguén thi can duoc ctr di
dao tao theo chuan quy dinh.

Ba la, dau tw co so vt chdt va trang thiét bj 1am viéc: Pau tu xay
dung co s& vat chat, tru s& 1am viéc dap (ng yéu cau, nhat 1a cai thién phong
tiép nhan va hoan tra hd so khang trang, c6 camera quan sat, du tién nghi,
nudc uéng phuc vu cong dan dén giai quyét cong viéc.

Phin dau dén dau nim 2017, 100% Bo phan tiép nhan va tra két qua
ctia cap x3 dam bao co ban co so vat chat, trang thiét bi lam viéc, bao dam

phuc vu tt cho t6 chirc, ca nhan trong viéc thyc hi¢én tha tuc hanh chinh; muc
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do hai long cua td chirc, ca nhan vé su phuc vu cta co quan hanh chinh nha
nudc dat mice trén 95% trd 1€n.

Tiép tuc thuc hién Quyét dinh sb 60/2015/QD-UBND, ngay 31 thang
12 nam 2015 cua Uy ban nhan dan tinh Ca Mau vé viéc ban hanh Quy dinh vé
thuc hién co ché mot cira, co ché mot ctra lién thong trén dia ban tinh Ca
Mau.

HO tro trang bi cho mot sé phuong méi chia tach dang gap kho khan
Vé co s& vat chat nhu may vi tinh, phong lam viéc, ban ghé,... nhu phuong
Tan Thanh, phuong Tan Xuyén can dugc ting cuong hon nita cac phuong
tién thdng tin lién lac nhu: may fax, may scan, két ndi mang Internet nham
trach truong hop sy so bi, nhiing tiéu cuc gitta cac phuong véi nhau, dong
thoi quan tdm chd trong dén nhiing phuong phuc tap vé an ninh trat ty, nhay
cam thi can trang bi thém may chup hinh, may bo dam cho can b lanh dao,
quan ly.

Bén la, cdi cach hanh chinh va doi méi phwong phdp lam viéc ciia Uy
ban nhén déan phieong, can tdp trung vao cdc mdt sau:

- Thuc hién nghiém quy ché, quy dinh lam viéc ctia co quan, dic biét
1a thyc hién t6t Chi thi s6 01/CT-UBND, ngay 07/5/2012 cua Chi tich Uy ban
nhan dan thanh phd Ca Mau vé viéc day manh ky luat, ky cuong hanh chinh
trén dia ban thanh phé Ca Mau.

- Tiép tuc nang cao chat luong, hiéu qua cta chuong trinh cai cach
hanh chinh nha nudc, nhu Vin kién Pai hoi Pang lan the XI d3 xac dinh:
“_..day manh cdi cach hanh chinh va cdi cdch tw phdp; thuc hién c6 hiéu qud
cude dau tranh phong, chong quan liéu, tham nhiing, lang phi”. Bong thoi
khic phuc nhitng han ché, bat cap trong qua trinh trién khai thuc hién céng
tac cai cach hanh chinh giai doan 2011 — 2015 dé phuc vu cho muc tiéu phat
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trién kinh té - xa hoi cua thanh phd dén nim 2020. Tang cuong trach nhiém
Clia cac ca nhan, co quan, don vi va ngudi dung dau co quan hanh chinh Nha
nudC C4c cap trén dia ban thanh phé trong viéc trién khai nhiém vu cai céch
hanh chinh. D4i méi va nang cao chat lugng dich vu hanh chinh va dich vu
cong trén co s& don gian hda thu tuc hanh chinh va cai thién chat luong phuc
vu, thai 6 (ng xu, giao tiép cua doi ngii can bo, cdng chuc, vién chic dbi Voi
c4c to chirc va ba con nhan dan.

- Tiép tuc d6i méi phuong thuc lanh dao, diéu hanh caa Uy ban nhan
dan phuong theo hudng sat dan; tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha
nudc trén tat ca cac linh vuc, Kip thoi xu Iy nhimg khé khan, vudng mac cua
cac nganh phuong va khom.

- Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua ky luat, Ky cuong hanh chinh va dao
dtc cdng vu cta can bd, cdng chirc, vién chic; thuc hién tot cong tac cai cach
hanh chinh, kiém soét tha tuc hanh chinh, tiép tuc ra soét, kién nghi sira doi,
b sung hay bai bo nhitng tha tuc khdng con phi hop, tao diéu kién thuan loi
cho ngudi dan va doanh nghiép khi thuc hién tha tuc hanh chinh. Nén niém
yét cac thi tuc hanh chinh tai tru sé cac khom dé cac to chirc, ca nhan c6 thé
dé dang nam bit théng tin c4c loai thu tuc gidy to khi can thiét.

Nang cao chat lugng viéc thuc hién co ché mot cira, mot cua lién
théng. Xay dung ddi ngii can bo, céng chirc dap tng yéu cau nhiém vy, néu
cao y thuc, trach nhiém cong vu; hét 1ong, hét sic phuc vu nhan dan, xa ly
nghiém nhitng can bo gay phién ha, nhiing nhidu dan, tho o trong coéng viéc
chung.

- Nang cao chat luong hoat dong cua cac nganh phuong, thuc hién tét
vai tro tham muu cho Uy ban nhan dan phuong trong quan Iy Nha nuéc; nang

cao ning luc quan 1y, diéu hanh caa Uy ban nhan dan phuong; phat huy vai
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trd cua tap thé va tirng thanh vién caa Uy ban nhan dan. Phéi hop chat ché voi
Mt tran, cac té chic doan thé chinh trj - xa hoi phuong trong viéc trién khai
thuc hién cac chu truong, nghi quyét cia Pang vé phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao quéc phong, an ninh trén dja ban.

- Thudng xuy@n kiém tra thuc hién Quy ché dan cha, Phap Iénh dan
chu ¢ phuong va quy ché van héa cong sd; tao diéu kién cho nhan dan tham
gia giam sat, kiém tra cong tdc quan ly, diéu hanh cua Uy ban nhan dan

phuong trén cac linh vuc, nhat 13 ¢ linh vuc xay dung co ban, dat dai...
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KET LUAN

Thanh phé Ca Mau 14 trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa, x4 héi cua
tinh; 1a mét trong 4 d6 thi dong luc cia vung; la do6 thi hat nhan vung Tay
Nam; thu phu hang dau vé nganh ché bién xuat khau thaty san cua ca nudc.
Thanh pho sé tap trung thuc hién thiang loi Nghi quyét Pai hoi XV Dang bo
tinh Ca Mau va Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi X1 cua Dang,
phan ddu hoan thién tiéu chi d6 thi loai II va co ban dat tiéu chi d6 thi loai |
vao nam 2020. Trong d6, c6 mot phan dong gop khong nho cia Uy ban nhén
dan x3, phuong, cu thé 1a Uy ban nhan dan phuong caa thanh phé Ca Mau.
Tuy nhién, thanh phd Ca Mau ciing van con gap nhiéu khé khin trd ngai do
xuat phat diém cua thanh phd con thap. Vi vay, tac gia chon nghién ciu dé tai
“Té churc va hogt dong cia Uy ban nhdn dén phwong tir thuc tién thanh
phé Ca Mau, tinh Ca Mau” nham muc dich nghién ctu té chic, hoat dong
cia Uy ban nhan dan phuong hién nay can phai hoan thién nhu thé nao dé
tang cuong hiéu qua cua Uy ban nhan dan phudng ciing nhu dép tng céc tiéu
chi thanh phé Ca Mau 14 d6 thi loai I vao nam 2020 trén dia ban minh dang
sinh sdng.

Uy ban nhan dan phuong 1a mot b phan quan trong trong hé théng ¢
chinh quyén dia phuong. Do vay moi giai phap doi mai té chic va hoat dong
cia Uy ban nhan dan phuong déu lién quan, chi phdi va chiu su tac dong tir
phia cac thiét ché to chic trong hé thong chinh quyén dia phuong, phai xuat
phat tir tinh dac thd trong quan hé giita Uy ban nhan dan phuong voi Bang uy
va cac doan thé chinh tri - xa hoi trong ca hé théng chinh tri. Bi méi té chuc
va hoat dong Uy ban nhan dan phuong gan lién vai nhu cau doi, cai cach to

chtrc va hoat dong cua tirng cac ban, nganh, doan thé phuong.
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Hoan thién to chic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan phuong & nuéc
ta phai dat trong mdi quan hé tuong thich véi Kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chii nghia, nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi
dan va hoi nhap kinh té qudc té. Thé hién qua cac hinh thic dan chu dai dién
va dan chu tryc tiép dé nhan dan tham gia va bao vé nha nudc. Uy ban nhén
dan phuong c6 vi tri, vai tro 1a cau ndi truc tiép gitta nha nuwdc va nhan dan.
Chu trwong d6i méi va nang cao chat lugng cia Uy ban nhan dan phuong dap
ing yéu cau phat trién cua dat nudc trong giai doan hién nay va da dugc Pang
ta khang dinh trong Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 18/3/2002 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Khoa IX vé d6i méi va nang cao chat luong hé théng chinh
tri co s& & x4, phuong, thi tran. Vi vay, ddi méi to chic va hoat déng cua Uy
ban nhan dan phuong 1a mot yéu cau khach quan, can thiét.

Luan vian gom 3 chuong di khai quat cic khai niém lién quan dén
phuong, chinh quyén phuong, Uy ban nhan dan phuong va dua ra nhiing giai
phap hoan thién to chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan phuong. Pong
thoi phan tich thuc trang caa Uy ban nhan dan phudng, thanh phé Ca Mau tir
nam 2010 dén nay. Mat khac, luan van cling xac dinh nhiitng nhi€ém vu cu thé
trong viéc can phai hoan hién to chic va hoat dong cua Uy ban nhan dan
phuong. Tir 46 dua ra nhiing giai phap dé hoan thién hé thong t6 chirc va hoat
dong cua Uy ban nhin dan phuong tai thanh phd Ca Mau, tinh Ca Mau gop
phan vao sy nghiép xay dung, phat trién bén viing cac linh vuc kinh té, van
hoa, xa hoi caa thanh phdé Ca Mau va nang cao doi séng vat chit, tinh than

cua nguodi dan & ban dao Ca Mau.
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