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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Tro gitp phép ly 1a dich vu phéap ly mién phi cho nhitng d6i twong yéu thé
trong x& hoi theo quy dinh cia nha nudc, gidp ngudi duoc TGPL ¢6 kién thic phap
luat dé bao vé quyén, lgi ich hop phép caa minh, gép phan nang cao y thic phap
luat; bao dam cong bang x& hoi, phong ngira, han ché tranh chap va vi pham phap
luat trong nhan dan. C6 thé néi hoat dong TGPL voi phuong cham “ xda ddi, giam
nghéo” phép luat 1a mot trong nhitng yéu to gop phan xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan do bang Cong san lanh dao.

Pé thuc hién tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va ting
chinh sach phat trién, thuc hién nguyén tic Hién dinh “moi c¢éng déin déu binh dang
trieéc phap ludt”, trong nhitng nam qua cing véi viéc do6i méi kinh té, Pang va Nha
nudc ta chu truong ddi méi hé thong chinh tri va giai quyét cac van dé xa hoi trong
d6 c6 chinh sach TGPL nham “thyc hién tét dan chu XHCN, phdt huy ddy dii quyén
lam chu cia Nhdn ddan”, ““ vi muc tiéu dan giau, nwoc manh, xa hgi dan chu, cong
bang, vian minh”. Thuc hién muc tiéu nay, nam 1997, Tha tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh sé 734/TTg ngay 06/9/1997 thanh lap hé théng t6 chiic TGPL cho
ngudi nghéo, dbi twong chinh sach, thanh 1ap Cuc TGPL thudc Bo Tu phap. O céc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, Trung tim TGPL tryc thuéc So Tu phap
duoc thanh Iap. Tai Tinh Gia Lai, hoat dong TGPL chinh thirc dugc hinh thanh va
di vao hoat dong bang viéc ban hanh Quyét dinh s6 307/1998/QD-UB ngay 04/4
/1998 ctia UBND tinh Gia Lai vé viéc thanh lap Trung tdim TGPL Nha nuéc (goi tat
la Trung tdm TGPL Gia Lai) truc thugc S¢ Tu phap. Trung tam TGPL c6 chirc nang
thuc hién TGPL mién phi cho nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, cac ddi tugng
chinh sach va nhitng nguoi 6 hoan canh dac biét khac trén dia ban tinh.

Tiép theo d6, ngay 29/6/2006 budéc tién lich sir trong hoat dong lap phép vé
linh vuc TGPL 1a Qudc hoi di thong qua Luat TGPL nang tim thé ché tir Quyét
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dinh caa Thu tuéng Chinh phu. D6 13 mébc son rec ry danh ddu budc chuyén vé
chat, dua cong tic TGPL 1én tam cao méi phi hop voi yéu cau phat trién cua thyuc
tidn dat nudc va xu thé thoi dai. Hién phap nim 2013 ra doi tiép tuc khang dinh ton
trong quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta céng dan. Tai Piéu 14 Hién phap
quy dinh “O nuwdéc Céng hda XHCN Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin héa, xd héi dwoc cdng nhdn, ton trong, bdo vé,
bdo dam theo Hién phap va phép ludt. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé
bi han ché theo quy dinh cua ludt trong trong hep can thiét vi ly do quéc phong,
an ninh qudc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc xa hgi, sirc khde cua céng dong”.
Nhu vay, ¢ Viét Nam phap luat vé TGPL da duoc xay dung va tao ra mot 16 trinh
cu thé twong ddi hoan chinh. Van dé con lai 1a to chic va hoat dong TGPL trong
doi séng xa hoi nhu thé ndo, can nghién ciau mot cach nghiém tuc, khach quan, toan
dién, c6 hé thong ca vé co so Iy luan, co s¢ thuc tién nham ting budc hoan thién
NNPQXHCN Viét Nam.

T6 chic va hoat dong cua Trung tim TGPL trén dia ban tinh Gia Lai bén
canh nhitng ¢ gang va thanh tyu budce dau dat duoc nhu: gop phan phat huy dan cha,
tang cuong phéap ché; gitp dd, hd trg nguoi duoc TGPL tiép can phap luat, phat huy
quyén con ngudi; nang cao duoc ning luc quan ly, to chuc thuc hién vé trg gitp phép
luat ... Tuy nhién, van con cé nhiing han ché, thiéu s6t, do nhitng nguyén nhan khach
quan va chu quan khac nhau nhu: Viéc thanh 1ap mét sé chi nhanh theo chi tiéu cua
Chién lugc va Dé an quy hoach mang ludi Trung thm TGPL chua cin cir vao nhu
cau TGPL cua nguoi dan va diéu kién co sé vat chat chua dugc bao dam, thiéu
TGV phap 1y, do6 d6 hiéu qua hoat dong con thap; TGV phap 1y chua thuc sy
chuyén nghiép trong tham gia t6 tung; viéc thyc hién chu truong xa hoi hda hoat
dong TGPL, do chua c6 co ché hop 1y dé thu hat nguon luc tai chinh ciing nhu thu
hit cc luat su, luat gia tham gia vao hoat dong TGPL nén xa hoi hoa dién ra cham;
van ban hudng dan thyc hién con mot sé bat cap; ngudi dan gap nhiéu kho khin
trong viéc tiép can véi to chuc thuc hién TGPL, dic biét 1a ngudi dan toc thiéu sb

séng & viing sau, viing xa... Vi vay, dé khiac phuc nhiing han ché, bat cap trén va tao



thuan loi cho nguoi dan tiép can véi dich vu mang tinh chat vu dai caa Nha nudc thi
viéc nghién ctiru van dé t6 chac va hoat dong cua Trung tdm TGPL ¢ tinh Gia Lai
dugc dit ra ca vé mat ly luan va tong két thuc tién cling nhu viée dé xuat cac giai
phap bao dam nham doi méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua Trung tdm TGPL.

Xuét phat tir doi hoi khach quan nay, hoc vién chon dé tai: “Té chitc va hoat
déng cua trung tam tror gidp phap ly tir thyec tién tinh Gia Lai” 1am luan vian thac si
Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctéu dé tai

T6 chirc va hoat dong cua Trung tim TGPL dugc nghién ctru dudi nhiéu goc
d6 khac nhau. Bén nay, da c6 mot s6 dé tai nghién ctu tién si, thac si, dé tai cap Bo
va céc bai bao, tap chi, chuyén dé nghién ctiru 1am sang té cac van dé ly luan va thuc
tién lién quan vé TGPL ndi chung, t6 chtic va hoat dong cia Trung tam TGPL néi
riéng, do la:

Pé tai khoa hoc cdp Bg: “M6 hinh té chirc va hoat dong TGPL, phiong
hwréng thuee hién trong diéu kién hién nay” do Vién Khoa hoc phap 1y - Bo Tu phap
cha tri thyc hién, tap trung nghién cau vé co sé Iy luan, muc dich, ¥ nghia cua hoat
dong TGPL; thuc trang t6 chirc va hoat dong TGPL, tir d6 dé xuat cac phuong
huéng hoan thién té chirc va hoat dong nay trong thoi gian ti.

Luan an Tién si: “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludt doi véi hoat dong TGPL
¢ Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si Luat hoc cia Nguyén Van Tung, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2007; “Piéu chinh phap ludt vé TGPL & Viét Nam
trong diéu Kién déi méi”, luan an tién si luat hoc cua Ta Minh Ly, Pai hoc Luat Ha
Noi, 2008.

Luan van Thac si: “Hoan thién phap ludt vé nguoi thyc hién TGPL ¢ Viét
Nam”, Luan vin thac si Luat hoc cia Vit Hong Tuyén, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, 2004; “Chdt hwong TGPL cia Trung thm TGPL tinh Bac Ninh”, Luan van thac si
caa Nguyén Hiru Phuong, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2009; “Quan 1y
nha meée doi véi hoat dong TGPL”, Luan vin thac s Luat hoc cua Phan Hoa Hiép,
Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, 2010; “Hoat déng TGPL trong cdc chwong trinh



giam nghéo”, Luan vin thac si ciia L& Thi Thay, Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2012.
Céc bai béo, tap chi, chuyén dé nghién ctru: “Ban vé khai niém TGPL” cua
Ta Thi Minh Ly, Tap chi Nha nuéc va phéap luat. Vién Nha nuéc va phap luat, S6
10/2005, tr. 77-83; “Phwong hwong xay dung lugt TGPL” ctia TS. Dinh Trung
Tung, Tap san TGPL, 2006; “Khai niém TGPL mét s¢ van dé can ban thém” cua Ta
Minh Ly, Bic san TGPL, 2006; “Can ting cirong béi duong nghiép vu cho déi ngii
nguoi thyc hién TGPL”, D6 Xuan Lan, Pham Thi Bich Ngoc, Tap chi Dan chu va
phap luat. Bo Tu phap, S6 chuyén dé 11/2008, tr. 7 - 9; “Bdo dam quyén con ngueoi
cho nguoi nghéo trong linh vuc TGPL”, TS.Ta Minh Ly, Nghién ctru lap phap. Van
phong qudc hdi, S613 (150) thang7/2009, tr. 40 - 46; “Bdo dam quyén dwoc TGPL
cua cdng dan”, TS.Hoang Vin Nghia, Nghién ctu lap phap. Van phong qudc hoi,
S6 15 (152) thang 8/2009, tr.5-11; “Can hoan thién thé ché va cac gidi phdp dé hoat
déng TGPL phat trién bén viing”, Nguyén Vinh, Tap chi Dan chi va phap luat. Bo
Tu phép, S6 chuyén dé 11/2010, tr. 2 - 5; “Bdnh gid chdt lwong vy viéc 1a hinh thic
gidm sat hiéu qud nhat vé thi hanh lugt TGPL”, Ta Thi Minh Ly, Tap chi Nghién
ctu lap phap. Vian phong Qudc hoi, S6 18/2010, tr. 46 - 52; “Pinh huwéng phat trién
bén viing cong tac TGPL dén nam 20207, D& Xuan Lan, Tap chi Dan cha va Phap
luat. B6 Tu phap, S6 chuyén dé 3/2012, tr. 2 - 7; Tap chi Dan chu va phap luat . Bo
Tu phép, S6 chuyén dé Xay dung Luat Tro gitp phap ly ( stra doi) 2016, tr.14 - 15.
C6 thé thay, da co nhiéu cong trinh nghién ciu vé hoat dong TGPL véi pham
vi nghién ctu khéc nhau, 1am rd ban chat, noi dung, tinh chat, co ché thuc hién hoat
dong TGPL néi chung, to chirc va hoat dong cua Trung tdm TGPL noi riéng ddi V6i
qua trinh hoan thién NNPQXHCN Viét Nam va tién bo x& hoi. Tuy nhién, vé van
dé to chuc va hoat dong cia Trung tdm TGPL ¢ mot tinh Tay Nguyén ma doi
twong dic thu 1a ngudi ddng bao dan toc thiéu sé chiém phan cha yéu dén nay
chua c6 cong trinh nghién cu chuyén siu, toan dién va téng thé vé ly luan va
thuc tién. Vi vay, véi dé tai “To chic va hoat déng cua Trung tam TGPL tir thyc
tien tinh Gia Lai”, hoc vién s& ké thira, van dung nhiing két qua nghién ciru cua céc

cong trinh néu trén két hop vai thuc tién dia phuong di sdu phan tich lam sang to



cac van dé co lién quan ca vé mit Iy luan va thyc tién, gop phan tim ra giai phap
khoa hoc trong cdng tac to chic va hoat dong cua Trung tdm TGPL tai tinh mién
nGi Tay Nguyén trong thoi gian téi dé nguoi duwge TGPL, ngudi ¢6 hoan canh khé
khin va chil yéu 1a ngudi dan toc thiéu sé duoc hwong dich vu TGPL mién phi
theo quy dinh phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan vin 1a nghién ctru mot cach toan dién, c6 hé théng nhitng
van dé ly luan va thuc tién vé to chirc va hoat dong cia Trung tim TGPL; trén co s&
d6 dua ra mot s6 quan diém va dé xuat mot s6 giai phap nham d6i mai to chic va
hoat dong cua Trung tdm TGPL tai tinh Gia Lai ndi riéng va ca nudc ndi chung hién
nay, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi nghéo, dong bao dan toc
thiéu s6 va cac dbi twong yéu thé khac trong xa hoi.

3.2. Nhiém vu nghién cuzu

bé dat duoc muc dich trén, trong qua trinh nghién ctru, Dé tai can thuc hién
cac nhiém vu cu thé sau day:

- Lam r8 nhitng van dé ly luan phép 1y va co so thuc tién vé to chirc va hoat
dong TGPL

- Phén tich, danh gia thuc trang to chic va hoat dong cua Trung tam TGPL;
tim ra duoc nhitng wu diém, han ché, kho khan, vudng méc, bat cap va nguyén nhan
cua nhitng han ché, kho khan, vuéng mic d6 ciing nhu tinh hinh quéan 1y, dnh gia
hoat dong cua Trung tdm TGPL ¢ tinh Gia Lai trong thoi gian qua.

- D& xuit cac quan diém, giai phap d6i mai nham nang cao hiéu qua td chic
va hoat dong cua Trung tdm TGPL trong thoi gian tai.

4. Péi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Poi twong nghién cizu

T6 chuc va hoat dong caa Trung tdm TGPL 14 mét linh vuc ¢d pham vi
nghién ctu twong ddi rong, song dudi goc do ly luan, Luat Hién phap 2013 va cac

van ban c6 lién quan, luan van cha yéu tap trung nghién ctu vé té chirc va hoat



dong cua Trung tam tro gitp phap 1y gin véi qué trinh cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap.

4.2. Phgm vi nghién cutu

V& noi dung: Pé tai nghién ciru to chac va hoat dong caa Trung thm TGPL

V& khong gian: Trong pham vi dia ban tinh Gia Lai.

V& thoi gian: Tir ndm 2010 dén nam 2015.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuong phap lugn

Luan van nghién ciu dua trén co s¢ phuong phap luan cta luan van la Chu
nghia duy vat bién ching va Chu nghia duy vat lich sir cia Chu nghia Mac Lénin.

Luan van str dung va két hop cac phuong phép phan tich, phuong phap tong
hop, phuong phap so sanh, phuong phap quy nap, phuong phap thong ké, phuong
phap chuyén gia.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan vin dua trén co s& 1y luan vé khoa hoc to chtc nhan su, khoa hoc quan
Iy, cac quan diém, chu truong cua Pang va chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé
t6 chtrc va hoat dong cua Trung tam tro gitp phép ly.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy ludgn

Dé tai nay gop phan lam rd thém céc van dé ly luan vé té chirc va hoat dong
cua Trung tam TGPL ¢ tinh Gia Lai . Nhitng van dé duoc lam sang to trong luan
van goép phan chitng minh qua trinh phét trién ding din cac quy dinh phap luat
vé thanh 1ap hé théng té chirc va hoat dong cua Trung tdm TGPL cua Nha nuéc
tao co s& phap ly quan trong thuc day hoat dong nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van ndy con 1am rd thuc trang tinh hinh t6 chirc va hoat dong cia mot
Trung Tam TGPL tai dia phuwong cu thé 1a ¢ tinh Gia Lai. Qua nghién ctru da dé
Xuat mot s6 giai phap nham gop phan d6i mai, nang cao hiéu qua to chic va hoat

dong cua Trung tdm TGPL trong thoi gian toi .



Két qua nghién ctru dé tai c6 thé sir dung cho viéc hoan thién phap luat va
thuc tién té chuc va hoat dong caa Trung tdm, c6 thé 1am tai liéu nghién ctu, hoc
tap va cho nhitng nguoi c6 quan tim dén van dé nay.

7. Co céu caa ludn vin

Ngoai muc luc, mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua Ludn vin gdm 3 chwong nhu sau:

Churong 1: Nhitng van dé ly luan vé té chirc va hoat dong cua trg gitp phap
ly

Churong 2: Thuc trang to chirc va hoat dong cua Trung tam tro giGp phéap ly
tai tinh Gia Lai

Churong 3: Quan diém va giai phap doi méi to chirc va hoat dong cua Trung

tam trg gitp phap ly .



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA TROQ GIUP PHAP LY

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia tro gitp phap ly

1.1.1. Khdi niém trg giup phap ly

Thuan ngit “ TGPL” trén thé gii va & nudce ta hién nay c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau phu thudc vao ché do chinh tri, diéu kién kinh té - x4 hoi cua tirng nudc.
Tuy nhién, da sé cac y kién ciing nhu phéap luat cac nude sir dung cum tir TGPL 12
“legal aid” trong tiéng Anh. “Tro giip phdp 1y” (legal aid) c6 nghia 1a “tro cap
phap Iy” [26]; “tro cdp chi phi vé phap ly ( trich tr quy phic loi céng cong) .

[22, tr.1072]. Thuat ngir nay trong cum tir “legal aid scheme” duoc dich 1a “ké
hoach bao tre tu phdp” — ké hoach nham chi tra nhitng chi phi phap Iy tir cong quy
cho nhiing ai khong thé tu minh tra n6i [38].

- Theo phép luat cua Anh va xir Wales thi TGPL la gidp chi tra cho viéc tu
van phap Iy, hoa giai hozc dai dién tai toa an cho ngudi khong du kha nang do. Dicu
nay c6 thé bao gdém gitp d& vé nha &, no, cong Viéc, gia dinh, loi ich hoic cac van
dé gido dyc. Ciing c6 thé nhan dugc TGPL néu dang bi c4o budc 1a toi pham [77],
[81].

- Phap luat cia Puc coi TGPL la gitip d& mot phan hoac toan bo tai chinh
cho nhimg ngudi ¢6 thu nhap thap khdng cé kha ning thanh toan cho cac chi phi vé
tu van phap luat, dai dién hoic bao chira trude toa &n [79].

- Singapore 13 nuéc dau tién & Pong Nam A di hinh thanh Cuc TGPL nim
1958 va c6 mot chuong trinh TGPL theo Luat TGPL va tu van phap luat nim 1995
[80]. Pay la dich vu cé phi chir khdng mién phi (phi ding ky TGPL 1a 1 d6 la
Singapore) va TGPL Ia cung cap cho nguoi c6 thu nhap thip céc hinh thac tu van
phap 1y, dai dién phap ly cho cac thu tuc té tung tai toa 4n ciing nhu TGPL trong
viéc soan thao cac van ban quy pham phéap luat [85].

Nhu vay, di ¢6 nhiéu cach goi khac nhau nhung thuat ngir “TGPL” c6 nghia
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chung nhét 1a sy gitip d&, hd trg dbi véi nhitng nguoi kho khin vé mat phap 1y.

O Viét Nam, ndm 1995, thuat ngit “tro giup phap 1y” 1an dau tién xuat hién
khi bat diu xay dung Dé an vé phép trién hoat dong TGPL ¢ Viét Nam. Dén nim
1996, thuat ngir nay duoc sir dung trong tiéu dé cua Dé tai nghién ciru khoa hoc cap
B6 cua Vién nghién ciu khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap: “ M6 hinh té chirc va hoat
déng TGPL, phuong huéng thuc hién trong diéu kién hién nay” va duoc sir dung
chinh thac trong Quyét dinh sb 734/TTg ngay 06/9/1997 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc thanh lap to chac TGPL cho ngudi nghéo va d6i twong chinh sach. Giai
doan nay thuat ngitr TGPL dugc hiéu theo nghia rong va nghia hep nhu sau:

Theo nghia rong, TGPL duoc hiéu 1a sy gitip d& mién phi ciia Nha nudc va
x4 hoi cho nguoi duge TGPL va dong bao dan toc thiéu sé tiép can véi cac dich vu
phap 1y (tu van phap luat, dai dién, bao chira), nham bao dam cho moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat va thuc hién cong bang xa hoi.

Theo nghia hep, TGPL duoc hiéu la viéc thuc hién céc dich vu phap ly mién
phi cua cac to chitc TGPL cho ngudi nghéo va nguoi duoc hudng chinh sach wu dai
va mot sé d6i tuong khac. Ngoai ra ciing ¢6 quan niém cho rang TGPL 1a gidp cho
ngudi duoc TGPL c6 diéu kién tiép can, st dung phap luat dé bao vé quyén va loi
ich hop phép ciia minh, gép phan nang cao y thirc phép luat, thuc hién dan chi ¢ co
sa, tham gia phong ngira, dau tranh chdng cac hanh vi vi pham phép luat.

Theo nghia rong va hep néu trén, cé thé hiéu mot cach chung nhat rang:
TGPL la viéc giup d& phap Iy trong tu van phap luat, hoa giai tranh chap, dai dién
ngoai té tung, tham gia bao chixa va thuc hién kién nghi mién phi cia Nha nudc va
xa hoi cho nguoi nghéo, nguoi c6 cong voi cdch mang, nguoi gia c6 don, tré em
khong noi nuong tua, nguoi khuyét tat... (n6i chung Ia nhimg ddi tugng yéu thé
trong x& hoi) theo quy dinh cua phép luat, nham giai téa vudng méic phép luat, nang
cao y thuc phap luat dé ho tu minh biét cach (ng xir phu hop véi phép luat, bao veé
quyén va loi ich hop phap cia minh, gop phan ting cuong phap ché XHCN, bao
dam cong bangg xa hoi, gii viing 6n dinh chinh tri, an ninh, trat ty an toan xa hoi va
xay dung NNPQXHCN.



Tuy nhién, phai dén khi Luat Tro gitp phap ly cé hiéu lec tir ngay 01 thang
01 nim 2007 thi khai niém TGPL méi duoc dé cap mét cach chinh thic, rd rang
trong mot vin ban luat: “TGPL 14 viéc cung cdp dich vu phap ly mién phi cho nguoi
diwoe TGPL theo quy dinh cua Ludt TGPL, gitip nguoi dwoc TGPL bdo vé quyén,
loi ich hop phép cia minh, nang cao hiéu biét phap ludt, y thizc tén trong va chap
hanh phap ludt; gép phan vao viéc phé bién, gido duc phap ludt, bdo vé cong ly,
bdo dam cong bang xa hgi, phong ngira, han ché tranh chdp va vi pham phép lugt”
[41].

Véi cach tiép can nhu trén, khai niém TGPL di thé hién dugc nhiing thudc
tinh chung cua hoat dong nay trén thé gicdi ( d6 1a tinh kinh té, tinh nhan dao va tinh
phap 1y) vira thé hién dugc nhirng dic tinh riéng caa hoat dong TGPL & Viét Nam
(nhu 1a mot dich vy cong trong linh vuc tu phap, mét dich vu phap ly chia dung
tinh nhan vin sau sic; thé hién tinh chinh tri - xa hoi, 1a mot trong nhitng phuong
thirc 6 hiéu qua dé Nha nuéc bao dam 6n dinh trat tu va an toan xa hoi).

1.1.2. Diic diém vé tro ginip phdp Iy

Nhu di phan tich trén, TGPL ¢ Viét Nam ngoai nhitng dic diém chung trén
thé gidi con c6 nhitng dic trung riéng phu hop véi diéu kién thuc tién bao gom:

- Tro giup phap ly la mét loai dich vu cong trong linh vuc tw phap: Tro giap
phap Iy dugc xac dinh 1a mot trong nhitng chirc ning xa hoi ciia Nha nudc; ddi
twong duoc huong TGPL 13 nhimg ngudi yéu thé, khong co du diéu kién tiép can
v6i cac loai dich vu phap 1y c¢6 thu phi, cin c6 sy tro gitp ctia Nha nudc; cac chi phi
cho hoat dong TGPL do ngan sach Nha nudc bao dam. Pay 1a mot loai hinh dich vu
phap 1y ciu thanh nén thi trudng phép 1y, do nhitng ngudi ¢6 trinh d6 am hiéu phap
luat thyc hién trén co s& phap luat nham dap Gng nhu ciu gitp d& phap ludt cua
ngudi nghéo va dbi twong chinh sach, dbi twong yéu thé khac trong xa hoi thong
qua viéc tham gia tb tung, tu van phap luat, dai dién ngoai tb tung, giap dd thuc
hién cong viéc lién quan dén thu tuc hanh chinh, giai quyét khiéu nai.

- Tro giup phap ly la mot dich vu mang dam tinh nhdn van, boi muc tiéu

hudng t6i, d6i twong phuc vu 13 nhitng ngudi ¢6 hoan canh dic biét bao gdm nguoi
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ngheo, ngudi c6 cong va cac ddi twong yéu thé khac cin phai duge Nha nudc va xa
hdi quan tAm gitip d&, hd tro. Su hod trg nay s& lam giam bét nhitng kho khin cua
nhom dbi twong yéu thé, gbp phan tao su cong bang trong xa hoi.

- Tro giup phap Iy la hoat dong mang tinh phap ly.. Pay la mgt trong cac
bién phap thuc thi phap luat, dua phap luat vao cudc sdng badi Nha nudc phai cb
trach nhiém tao ra cac co ché dé gitip nguoi dan biét cac quy dinh phép luat dé thuc
hién, sir dung, tuan thu trong cudc séng dé ty bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh.

- Tro givip phdp Iy mang tinh chat mién phi danh cho nguoi dwoc TGPL:
Tinh chat mién phi dugc ghi nhan trong Luat TGPL ngay tai khai niém “TGPL la
viéc cung cdp dich vu phdp Iy mién phi cho ngwoi dwoe TGPL” [41]; nguyén tic
hoat dong ““ Khong thu phi, I¢ phi, thu lao tir nguoi duwoc TGPL” [41] va la mot
trong nhitng hanh vi bi nghiém cam 1a “Nhdn, doi héi bat ky mét khodn tién, loi ich
nao khdc tir ngueoi dwoe TGPL; sich nhiéu nguoi dwoe TGPL” [41]. Tinh chét
mién phi & day nghia 1a ddi twong thu huong dich vu nay khong hé mat mot khoan
chi phi ndo, ké ca chi phi thu tuc, gidy to yéu cau dugc TGPL. Cac chi phi thuc hién
do ngan sach Nha nuéc bao dam va huy dong sy dong gop cua cac to chirc, c4 nhan
trong xa hoi, ddy 13 mot dac diém ghi nhan su ¢b ging ciia Pang va Nha nudc trong
diéu kién kinh té - xa hoi con khé khan.

- Tro gilp phap ly thé hién tinh chinh tr; - x& héi: TGPL duoc xac dinh la
trach nhiém caa Nha nudc, Nha nudc gitt vai trd nong ¢t nham gop phan khic
phuc sy bat binh dang trong tiép can véi phap luat va x6a nghéo vé phép luat.
Thong qua do, gop phan thiét 1ap sy 6n dinh chinh tri, bao vé ché do chinh tri va cac
quan hé xa hoi theo y chi caa Nha nudc, 1am ting niém tin cia ngudi dan vao ché
d6. Bong thoi, day 1a mot trong nhirng bién phap bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan ddi véi nhom yéu thé, dé bi ton thuong trong xa hoi, 1a mot bo phan cau
thanh nén chinh sach an sinh xa hoi, x6a doi giam nghéo, thuc thi chinh sach nguoi

c6 cong va chinh sach dan toc cia Nha nudc.
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1.1.3. Vai tro cua tro giup phdp ly

1.1.3.1. Tro gilp phap Iy 1a bién phap gop phan dwa dwong 16i, chinh sach
ciia Dang va phap ludt ciia Nha nude di vao cudc song

O nudc ta, Pang Cong san Viét Nam 14 luc luong 1anh dao. Su lanh dao d6
duoc thuc hién bang viéc dé ra duong 16i, chi treong, chinh sach. Nha nuéc thé ché
hoa chu treong, duong 16i ldnh dao cua Pang ddi véi cac linh virc & hoi thanh phép
luat. Noi dung phép luat vé TGPL d6 1a chu truong, quan diém, chinh sach caa Pang
d6i véi ngudi duoc TGPL. Do vay, TGPL la cach thie co ban, ¢6 hiéu luc, hiéu qua
nhat dé chu truong, chinh sach di vao cudc séng va phat huy hiéu qua trong diéu chinh
cac quan hé xa hoi va dén véi cac chu thé. Qua do6 giup Pang, Nha nudc kiém nghiém
tinh ding dan cua cac chinh séch, phap luat da duoc ban hanh trong thuc tién dé kip
thoi sira d6i, bo sung cho phii hop; phét hién, un nan sai sot trong t6 chic thyc hién dé
bao dam thuc hién tét hon cac chinh sach dbi véi nguoi duoc TGPL.

1.1.3.2. Thuc hién chinh sach an sinh x& hgi, xéa déi giam nghéo, dén on
dap nghia

Trong thoi gian qua, chinh saich TGPL da dugc dua vao chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam ngheéo giai doan 2006-2010 (dwoc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007); chuong trinh phét trién
kinh té - x& hoi cac xa dac biét kho khin ving dong bao dan toc va mién ndi giai
doan 2006 - 2010 (tai Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTG ngay 10/01/2006 cia Thi
tuéng Chinh phu): Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 caa Chinh phu
vé chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing d6i véi 61 huyén nghéo va
Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cta Chinh phi vé dinh huéng giam nghéo
bén vitng thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020. Pé trién khai thuc hién cac van ban
trén, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh quyét dinh sé 52/2010/QD-TTg ngay
18/10/2010 vé chinh sach hd trg phap Iy nhim nang cao nhan thic, hiéu biét phéap
luat cho nguoi nghéo, dong bao dan toc thiéu sd tai cac huyén nghéo giai doan
2011-2020 va quyét dinh s6 59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012 vé chinh sach

TGPL cho ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu so tai cac xa nghéo giai doan 2013-
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2020. Bén canh dé, Tha tuéng Chinh pha phé duyét dé &n tro gitp ngudi khuyét tat
giai doan 2012-2020 (tai Quyét dinh s6 1019/QD-TTG ngay 05/8/2012) bao gém
cac hoat dong nhu: truyén thdng vé TGPL cho nguoi khuyét tat thdng qua cac hoat
dong thich hop; thuc hién TGPL cho ngudi khuyét tat.

Do d6, TGPL 1a mot bo phan ciu thanh trong tong thé giai phap xo6a doi,
giam nghéo, gan phat trién kinh té véi bao dam cong bang xa hoi, 1a mot chinh sach
I6n trong tong thé cac chinh sach an sinh x& hoi cta Pang va Nha nudc ta. Viéc
thanh 14ap t6 chixc TGPL mién phi cho nguoi nghéo, ngudi ¢b cdng véi cach mang
va cac ddi twong c6 hoan canh dic biét khac ¢ Viét Nam xuat phat tir cha truong
x6a doi, giam nghéo, dén on, dap nghia, dam bao cong bang xa hoi cua Pang va
Nha nudc. Chinh vi vay doi hoi cdng tac nay can phai lay nguoi nghéo, ngudi ¢6
cdng véi cach mang va cac ddi twong c6 hoan canh dic biét khac 1am trung tam cho
moi chinh sach va hoat dong cua minh.

1.1.3.3. Tro gilp phap ly la phuong thirc givip nguoi duwoc TGPL néng cao y
thizc phap ludt, boi dudng ning lec 1am chu dé tham gia quan Iy nha nwéc va xa héi

TGPL la gitip nguoi duge TGPL nam viing phap luat, nhan thic sau sac hiéu
biét day du hon vé chuan muc x& hoi (nhitng quy tac xu su chung, doi héi cua cong
dong), thiy duoc gisi han caa cac hanh vi hop phép va bat hop phap; biét duoc
nhitng viéc dugc phép lam (cac quyén niang phap 1y), khong duoc phép lam va phai
lam (céc nghia vu phap Iy). Nho d6, ngudi dugc TGPL nhan thite duoc ban chat
phap ly caa cac tinh hudng, su kién; biét lya chon hanh vi xir s phi hop; han ché,
loai trir, kiém sodt rui ro, biét tim kiém giai phap tét nhat cho minh. Tir dé, tich cuc,
cha dong st dung phap luat dé bao vé quyén, lgi ich hop phap va tham gia vao doi
s6ng x& hoi. Nguoi dugc TGPL va cac chu thé s& nhan thie day di hon vé vai tro,
trach nhiém cia minh trude Nha nudc va xa hoi, trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu ciia minh va giai quyét cong viéc chung, tir d6, tich cuc va cha dong tham

gia giam sét viéc thyc thi cong vu ciia co quan cong quyeén.
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1.1.3.4. Bam bdo binh ddng, cong bang xa hdi, bdo vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan

Tuyén ngdn thé giGi vé quyén con ngudi dd ghi nhan “Quyén duoc coi 1a vo
tgi cho dén khi dwoc chiing minh 14 pham téi theo phap ludt va quyén duwoc bao
chiza” [21]; Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ghi nhan “Moi
nguoi déu binh dang truée cdc toa an, co quan tai phdn va c¢é quyén dwoc hwong
Mot cach day di, binh dang quyén dwoc bao chira, ngay ca khi ho khéng cé diéu
kién chi tra” [22]. Bén canh d6, cic quyén con ngudi, quyén céng dan trong ting
linh vyc duoc tiép tuc khang dinh trong nhiéu cong uéc cua Lién Hop quéc nhu
Cong wéc cua Lién Hop qubc vé chong tham nhiing... Viéc Viét Nam la thanh vién
cua nhiéu Coéng wdc qudc té vé quyén con nguoi, dit ra yéu cau Nha nudc can co
trach nhiém bao dam thyc thi trén thuc té cac quyén do, han ché giau nghéo, kiém
soat dugc CAc tieu cuc méi phat sinh. Nha nudc phai thé hién vai trd cua minh trong
bao dam thuc hién trén thuc té cac quyén con ngudi, quyén cong dan cho ngudi
nghéo va nhom yéu thé, dé ton thuong trong xa hoi dé ho co diéu kién binh dang
V6i cac chi thé khac trong tham gia doi séng xa hoi va phép luat. Do d6, TGPL
hinh thanh va phat trién, day 1a mot chinh sach gop phan bao dam céac quyén tu do,
dan chi cia ngudi nghéo, nhém yéu thé, dé bi tén thuong khong chi thuc hién trén
thuc t& quyén con nguoi ma con gilp ho thuc hién day du trén thyc té quyén va
nghia vu, gilp ho co6 diéu kién sir dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop
phép. C6 nhu vay, méi phan anh dung dan va day du ban chat Nha nudc cua Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, méi bao dam dé tat ca quyén luc nha nuéc thude
vé Nhan dan, tao 1ap cong bing, binh dang trén thuc té gitta cac chu thé.

1.1.3.5. Tdang cwong dodan két dan téc, nang cao hiéu biét phap ludt, y thic
tén trong va chap hanh phap ludt cia nhan dan

Thong qua hoat dong TGPL, nhat 1a hoat dong tu van phap luat, hoa giai
trong TGPL va sinh hoat cau lac bo TGPL, ngudi thyc hién TGPL tuyén truyeén,
van dong, phan tich, thuyét phuc cac bén tranh chip tu giai quyét cac mau thuan,

nhitng vuéng mic trén co s& quy dinh cia phap luat va van dung phong tuc tap
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quan tét dep cua ngudi Viét Nam dé gidp cac bén tranh chip tu hoa giai, giai quyét
vu Viéc tranh chap théng qua thoa thuan, tao su doan két gan bo trong cong dong
dan cu, cling nhu giit gin tinh lang nghia x6m theo truyén thdng tét dep cua dan toc
ta. Pong thoi trong qua trinh thuc hién TGPL, ngudi thuc hién TGPL luén 16ng
ghép viéc phd bién, tuyén truyén vé chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nuée di vao cudc sdng, gitip ngudi dan sir dung phap luat dé bao vé quyén va
loi ich hop phép cua minh, nang cao hiéu biét phap luat, y thac tdn trong va chap
hanh phap luat.

1.1.3.6. Cdi cdch hanh chinh, tang cwong phap ché xa héi chu nghia

Trong thuc hién cac vu viéc TGPL, cac t6 chirc thuc hién TGPL, ngudi thuc
hién TGPL, thuc hién cac dé xuat, kién nghi vé& nhiing van d¢ lién quan dén thi hanh
phap luat cia cac co quan nha nudc co tham quyén, dé xem xét va giai quyét kip
thoi, dung quy dinh cia phap luat, qua dé gitp cic co quan nha nudc khac phuc
nhitng han ché, thiéu sot trong qué trinh &p dung phap luat dé giai quyét cong viéc
cho nhan dan. Théng qua thuc hién phap luat vé TGPL gitp cho cac dbi tuong duoc
TGPL nidm duoc cac quy dinh cua phap luat, biét cac tha tuc vé& hanh chinh lién
quan dén viéc giai quyét cong viéc ciia minh, qua do tiét kiém duoc thoi gian, cong
strc va tai chinh cua nhén dan.

Ngoai ra, thdng qua hoat dong tham gia té tung, thuc hién phap luat vé
TGPL con giup cac co quan tién hanh té tung giai quyét cac vu viéc mot cach khéch
quan, cong bang va dung quy dinh cta phéap luat, mo rong didu kién tranh tung
truedc t0a, tuan thu day da quy dinh cua phap luat trong t tung, tranh tinh trang oan
sai, gop phan phan quyét dung ngudi, ding t6i va dang phap luat. Bén canh do,
thong qua to chac va hoat dong TGPL, céc t6 chixc TGPL phét hién nhiing bat cap
tir cac quy dinh cua phap luat. Tir d6 thuc hién kién nghi dén co quan c6 tham
quyén dé stra doi, bd sung, xay dung mai cac vin ban phap luat, nham hoan thién
hon céc co ché, thé ché va chinh sach, phap luat phi hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi cua dat nudc tir d6 cang cung ¢b niém tin trong nhan dan vé thyc thi phap luat

clia co quan nha nudc cd tham quyén.
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1.2. Ndi dung co ban cia toé chirc va hoat déng tre gitp phap ly

1.2.1. Khdi niém té chirc va hoat dpng tro’ givip phdp 1y

1.2.1.1. Khai niém té chuzc tror gitip phap Iy

T6 chirc dugc cat nghia 1a “lam cho thanh mét chinh thé, 6 mét cau tgo, mét
cau trac va nhiing chize nang chung nhat” [70]; “sdp ddt va dwa vao nén nép hodc
Sdp xép dé mot sé dong nguoi tap hop nham thuec hién mét dich” [32]. Nhu vay, to
chtrc duoc hiéu 1a cach thie sap xép, bé tri cho cac bo phan cau thanh mét chinh thé
c6 cau trdc va nhitng chire nang nham thyc hién muc dich chung nhat dinh.

T6 chirc TGPL dugc hiéu theo hai nghia, v6i nghia hep to6 chic TGPL Ia
nhitng t6 chirc thyc hién viéc cung cap dich vu phap ly mién phi cho nhitng nguoi
duge TGPL theo quy dinh caa Luat TGPL (gom Trung tim TGPL nha nudc va cac
t6 chizc tham gia TGPL). Theo nghia rong, t6 chizc TGPL la hé théng TGPL, duoc
CAU tao tir cac bo phan gom bo may TGPL giir chire nang quan ly va bo may thuc
hién nhiém vu TGPL theo quy dinh. Dé c6 cach nhin toan dién, bao quéat vé TGPL,
luan van nghién ctru theo cach hiéu nghia rong vé t6 chuc TGPL.

1.2.1.2. Khai ni¢m hoat dong tror gitup phap ly

Hoat dong duoc hiéu 1a “tién hanh nhing viéc 1am c6 quan hé véi nhau chat
ché nham mét muc dich nhdt dinh trong doi song xa hgi” [70]; “tham gia viéc gi
doi héi phdi ton cong sizc” [32]. C6 thé hiéu, hoat dong l1a cum tir duoc st dung chi
su van dong do con ngudi thuc hién nhiam dat dugc muc dich nhét dinh.

Theo d6, hoat dong TGPL, theo nghia chung nhat dwoc hiéu I1a nhitng cong
viéc do cac chi thé cé trach nhiém thuc hién dé gidp nhitng ngudi TGPL tiép can va
sir dung dich vu phap Iy mién phi nham dat duoc muc dich cua viéc TGPL.

1.2.2. Té chire va hoat dpng tro gitip phdp Iy

Tur khi hinh thanh hé théng TGPL vao nam 1997 theo Quyét dinh sb 734 va
dac biét la sau khi Luat Tro giup 1y nam 2006 dugc ban hanh, theo do da Luat hoa
nhitng quy dinh vé t6 chiic va hoat dong TGPL nhu khai niém, nguyén tic hoat
dong, t6 chuc bo may, nguoi thuc hién TGPL, nguoi duoc TGPL, pham vi, hinh
thizc... C6 thé khang dinh, Luat TGPL va cac van ban huéng din di bao dam dé
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Lu4t kip thoi di vao cudc song, tao co sé phap ly cho viéc xay dung, cang ¢ va
phat trién cdng tac TGPL, ph hop véi yéu cau phat trién caa thuc tién dat nudce.
1.2.2.1. Vé t6 chirc b mdy Trung tam tro givip phdp Iy

T6 chirc bd may 1a mot trong nhitng khau then chdt quan trong trong viéc
trién khai thuc hién Luat TGPL nham bao dam du ngué)n luc dé dap ung nhu cau
TGPL ngay cang da dang, phong phti. Cong tac to chirc bd may TGPL di dugc trién
khai tir Trung wong dén dia phuong, hé thdng t6 chirc TGPL ¢ Viét Nam hién nay
bao gom: O Trung wong, c6 Cuc TGPL thudc B Tu phéap; ¢ 63 tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong c6 Trung tdm TGPL nha nudc thudc S& Tu phéap, dong thoi
Trung tam TGPL dat cac Chi nhanh tai dia ban cép huyén hodc lién huyén.

a) O Trung wong: Cuc TGPL - Bo Tu phap 1a co quan quan 1y nha nudc va
quan 1y chuyén nganh vé hoat dong TGPL trong pham vi toan quéc. Theo b&o céo
tong két 08 nam thi hanh Luat TGPL ctua B6 Tu phap nam 2014: Hién nay, Cuc
TGPL c6 06 don vi thuoc Cuc ( 04 phong thuc hi¢n chirc nang quan 1y nha nude va
02 don vi su nghi¢p), voi 29 bién ché cong churc hanh chinh (1anh dao Cuc gém 02
ddng chi (chiém 6,9%); 1anh dao cAp phong c6 08 dong chi (chiém 27,6%). V& trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu: Cé 01 Tién sy luat hoc (chiém 3,4%); 09 thac sy Luat,
01 Thac s¥ tai chinh ké toan (chiém 34,5%), con lai 17 chuyén vién c6 trinh d6 cr
nhan luat, cir nhan tai chinh - ké toan va 01 cao dang tai chinh - ké toan (chiém
62%). Nhin chung, doi ngii can bd cong chirc cua Cuc ngay cang dugc nang cao
trinh d6 chuy@n mén dap g yéu cau cong viéc [11].

b) O dia phwong: T6 chitc TGPL cta Nha nudc duoc hinh thanh trén toan
quéc véi 63 Trung tam thudc S& Tu phap. Pén nay, c6 61/63 Trung tam déu da c6
Giam déc, hau hét 1a chuyén trach (55/63) va 1a TGVPL, tai mot s noi, chitc danh
nay van do Giam déc, Phé Giam ddc S& Tu phap kiém nhiém (06/63). Cac Trung
tam da dugc kién toan bd may lanh dao va thanh 1ap cac Phong chuyén mon nghiép
vu dé bao dam tinh chuyén mén hoéa. Cic Trung tdm di thanh 1ap 157 Phong
chuyén mon, da sb cac dia phuong thanh 1ap cac Phong chuyén mon, trong d6 57/63

Trung tam thanh 1ap 03 Phong chuyén moén va véi 164 Truong phong va 55 Pho
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trudng Phong; chi c¢6 06/63 Trung tdm chua thanh 1ap Phong chuyén mon.

Trong toan qudc da c6 201 Chi nhanh & cip huyén va lién huyén. Tinh dén
31/12/2015, c6 48 Chi nhanh c6 tru s¢ riéng, 46 Chi nhanh chua c6 Truong Chi
nhanh, 102 Truéng Chi nhanh chuyén trach 1a TGVPL; 33 Trudng chi nhanh kiém
nhiém la TGVPL, 09 Trudong Chi nhanh kiém nhiém chwa la TGVPL, 58 Chi nhanh
c6 TGVPL, 43 Chi nhanh chi c6 chuyén vién. Tai nhiéu dja phuwong, Trung tim va
Chi nhanh thyc hién kha hi¢u qua nhiém vu dugc giao, mot s6 Chi nhanh da lam tét
vai tro 1a don vi TGPL phu thudc giup Trung tam thu ly va thuc hién cac vu viéc
trén dia ban, tao thuan lgi cho nguoi dan tiép can, khong phai di lai dé dén Trung
tam( s6 lwong vu viéc thuc hién tai tru sé cac Chi nhanh trong 08 nam qua la 74.173
vu vi¢e); Nhiéu Chi nhanh thanh 1ap du can cu phéap luat c6 Truong Chi nhénh,
TGVPL, céc vién chirc khac va hoat dong hiéu qua. Mot s6 dia phuong khong thanh
lap Chi nhanh nhu Ho Chi Minh, Ha Nam, Son La, Thai Binh, Ha Tinh do Trung
tam co thé dap ung duoc nhu cdu TGPL cta ngudi din hoic dia phwong khong c6
da nguon luc dé thanh lap [11].

1.2.2.2. Hoat dong cua Trung tam tro gilp phap ly

Trén co s& quy dinh phap luat vé TGPL, Trung tdm thuc hién TGPL cho
nguoi dugec TGPL dang cu tra tai dia phuong, vu viec TGPL xay ra tai dia phuong,
vu viéc TGPL do t6 chic thuc hién TGPL khac chuyén dén. Theo d6, ndi dung
TGPL thong qua céac hinh thirc hoat dong nhu: tu van phap luat, tham gia t6 tung,
dai dién ngoai to tung va cac hinh thirc TGPL khac cu thé nhu sau:

a) Tro givip phdp 1y théng qua hinh thirc tw van phdp ludt

Tro giup vién phap 1y, cOng tac vién, luat su, tu vAn vién phap luat thyc hi¢n
tu van phéap luat cho ngudi dwoc TGPL thong qua viée hudng dén, giai dap, duaray
kién, cung cﬁp thong tin phap luat, giip soan thdo van ban lién quan dén vu viée
TGPL cho nguoi duge TGPL. Tu van phap luét ¢ thé duoc thyc hién tryc tiép bang
161 n6i cho ngudi duge TGPL tai tru s& hoac ngoai tru so; qua dién thoai, béng van
ban; tu van bang 101 néi hodc bang vin ban ciing ¢ thé thyuc hién théng qua TGPL

lwu dong; théng qua sinh hoat ciia Cau lac bd TGPL hodc tai sinh hoat chuyén dé
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phép luat va cac phuong thic khac dé tu van phap lut cho ngudi duoc TGPL theo
cac linh vuc phap luat quy dinh lién quan dén nhiing dbi twong yéu thé trong xa hoi,
ngudi ¢6 cong véi cach mang, dén chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a déi, giam
nghéo hodc lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

Tu van phap ludt trong hoat dong TGPL khong phai 13 tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luit mot cach chung chung hodc chuyén tai thong tin vé cac vin
ban phap luat méi. Boi ddi tuong cua hoat dong tu van phap ludt trong hoat dong
TGPL 1a ca nhan cu thé, noi dung tu van ¢6 lién quan dén mét vu viéc cu thé theo
yéu cau cua d6i twong dugc TGPL. Hoat dong tu van phap luét trong TGPL ciing
gitip cho ngudi duoc tu van hiéu duoc dung ban chat vé quyén va nghia vu cia
minh dé thyc hién phap luat va Gng xir phi hop véi phap luat, ngan ngira vi pham
phép luat.

Két qua tu van phép luat trong moi trudng hop phai dugc thé hién duéi hinh
thirc phiéu thuc hién TGPL hodc van ban tu van phap luat do nguoi thuc hién tu
van phap 1y ky va ghi o ho, tén. Phiéu tu van phap luat truc tiép phai c6 chit ky cua
nguoi thye hién TGPL. Phiéu thuc hién TGPL hodc van ban tu vain phap luat dugc
1ap thanh 02 ( hai) ban, mgt ban photocopy giao cho ngudi duge TGPL, ban chinh
duogc luu giir trong hd so vu viée. Viée tu van phap ludt phai pht hop v6i phap luét
vé TGPL, duoc 1ap thanh ho so vu viéc TGPL theo quy dinh.

b) Tro givip phdp Iy théng qua hinh thirc tham gia t6 tung

Theo yéu clu cla nguoi dugec TGPL, td chtrc thue hién TGPL ctt TGV phap
1y hodc luat su cong tac vién tham gia t6 tung theo quy dinh ciia phéap luat vé TGPL
hozc phap luat t6 tung dé bao chita cho ngudi duoc TGPL 13 ngudi bi tam gitt, bi
can, bi c4o hodc dé bao vé quyén logi cia nguoi dugec TGPL 1a nguodi bi hai, 1a
nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi co quyén lg1, nghia vu lién quan dén vu 4n
hinh sy; tham gia tb tung dan su, tb tung hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich hop
phép cua nguodi dugc TGPL trong vu viéc dan sy, vu 4n hanh chinh. Trong vu an
hinh sy, TGV phép ly tham gia té tung véi tu cach ngudi dai dién hop phap; Luét su
CTV, Luat su khong phai CTV tham gia té tung véi tu cach ngudi bao chira dé bao
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chira cho nguoi bi tam giir, bi can, bi cdo. Trong vu an dan su, hanh chinh, TGVPL,
Luat su CTV, luat su khong phai 1a CTV déu tham gia té tung véi tu cach 13 nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su, nguoi thuc hién TGPL phai thuc
hién day du cac quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh cta phap luét té tung va
phap luat vé TGPL.

C) Tro gitip phdp Iy théng qua hinh thirc dai dién ngodi té tung

Nguoi thue hién TGPL 1am dai dién ngoai t6 tung dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cho nguoi duoc TGPL khi ho khong thé tu bao vé duge quyén, loi ich hop
phap cta minh trude cac co quan, to chic khong phai 13 co quan tién hanh t6 tung.
Khi thuc hién dai dién ngoai tb tung, nguoi dai dién co tranh nhiém st dung cac
bién phap phu hop véi quy dinh cta phap luat dé bao vé quyén, loi ich hop phap
cho nguoi dugec TGPL, viéc dai dién ngoai tb tung dugc thuc hién trong pham vi
yéu cau cia ngudi dugc TGPL.

d) Tro giup phap ly thong qua cac hinh thiee tror givup phap Iy khac

+ Tham gia hoa giai gitp ngudi duge TGPL tu giai quyét tranh chap. Khi co
yéu cau hodc duoc su déng y cua mot hodc cac bén, td churc thuc hién TGPL cir
nguoi thuc hién TGPL lam trung gian dé phan tich cac tinh tiét ctia vu viéc, giai
thich quy dinh cta phap luit, huéng dan dé cac bén tu thuong luong, théng nhét
huéng giai quyét vu viéc ma khong phai dua vy viéc ra Toa an hodc co quan cd
tham quyén giai quyét, ty nguyén rat don kién, tu giai quyét cc tranh chap va ty
nguyén chip hanh két qua giai quyét vu viéc.

+ Nguoi thuc hién TGPL gitp nguoi dugc TGPL thuc hién cac cong viée co
lién quan dén tht tuc hanh chinh, khiéu nai hodc tham gia trong qua trinh giai quyét
trong truong hop ho khong thé ty minh thyc hién duge dé bao vé cac quyén va loi
ich hop phap hodc thuc hién nghia vu co ban cua cong dan. TGVPL, luat su co
quyén tham gia vao qua trinh giai quyét khiéu nai theo dé nghi ciia nguoi khiéu nai
la nguoi duge TGPL.

+ Kién nghi thi hanh phap luat: Khi c6 da cin ctr cho rang két qua giai quyét

vu viéc cua co quan nha nudc c¢6 tham quyen chua phu hop véi quy dinh cua phap
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luat, gay thiét hai cho ngudi duge TGPL thi thong qua hoat dong TGPL, t6 chirc
thue hién TGPL kién nghi bang vin ban v6i co quan nha nudc c¢6 thAim quyén vé
nhirg van dé lién quan dén thi hanh phép luat. Khi kién nghi, t6 chirc thyc hién
TGPL phai néu rd ndi dung vu viéc, can ctt phap ly dugc ap dung va hudng giai
quyét vu viéc va chju trach nhiém vé kién nghi ctia minh.

1.2.3. Co quan thwc hién qudn Iy Nha nwéc vé to chivc va hoat dpng tro
gilp phap ly

1.2.3.1. Co quan quan ly nha nuwoc o Trung wong

O Trung wong, co quan QLNN ddi véi hoat dong TGPL Ia Chinh phu va Bo
Tu phép va céc bd, co quan ngang bo khac. Chinh phu 1a co quan théng nhat QLNN
vé TGPL, B Tu phép chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién QLNN vé
TGPL. B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh c6 trach
nhiém phéi hop véi Bo Tu phap trong viéc thuc hién QLNN vé TGPL.

1.2.3.2. Co quan quan |y nha nuéc o dia phuong

O dia phuong, UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (UBND céap
tinh) trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh thyc hién QLNN vé TGPL tai
dia phuong. UBND cap tinh da kip thoi chi dao trong viéc ban hanh cac van ban
trién khai thuc hién Luat va cac van ban huéng din; bao dam vé bién ché, kinh phi,
co so vat chat cho Trung tam; chi dao cac cap, cac nganh phdi hop va tao diéu kién
thuan loi cho céc to chire, ca nhan tham gia cong tac TGPL; hudng din, don doc
thuc hién chuong trinh,ké hoach cong tdc TGPL; chi dao cic co quan chuyén mén
thanh tra, kiém tra, kip thoi giai quyét khiéu nai, t6 céo.

S Tu phap 14 co quan tham muu gitp UBND cép tinh thyc hién cac nhiém
vu, quyén han trong coéng tic TGPL, chi dao Trung tim tham muu, xdy dung cé4c
van ban trinh Uy ban nhan déan cép tinh ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén dé
trién khai thuc hién cac nhiém vu TGPL; thuc hién tdt cong tac t6 chuc can b, kién
toan co cau td churc cua Trung tam va Chi nhénh, quy hoach, dao tao phat trién doi
ngil vién chirc ciia Trung tam; theo ddi, kiém tra cong tac TGPL, danh gia chit

luong vu viéc TGPL theo tham quyén; so két, tong két, thi dua, khen thuéng trong
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cong tdc TGPL. Ngoai ra, c6 UBND quéan, huyén, thi xa va phong Tu phap quan,
huyén, thi xa cung phéi hop thuc hién hoat dong TGPL trén dia ban.

Bo may QLNN vé hoat dong TGPL c6 thé duoc dién ta bang md hinh sau :
(xem phu lyc 1)

1.3. Céac yéu té tac dong anh hwéng dén td chirc va hoat dong tro gitp
phép ly ¢ Viét Nam hién nay

1.3.1. Phdp ludt vé tro giup phdp ly

Pay 1a yéu t6 bao dam dau tién dé to chirc va hoat dong, bai 18 phap luat
khong c6 chat luong khdng chi khé khin bién phap luat tré thanh hién thuc ma con
phai boi thuong thiét hai nhiéu mat cho d6i twong duoc TGPL, gay mat 1ong tin cua
ngudi dan vao phap luat cia nha nudc. Mudn t6 chic va hoat dong TGPL tét, diéu
quan trong nhat 1 phai c6 dugc hé thong phéap luat cé chat luong, néu khong sé rat
kho khin trong t6 chirc thuc hién.

Dé dam bao co sé phap ly cho hoat dong TGPL c6 chat luong, hiéu qua, Nha
nude da ban hanh nhiéu van ban phéap luat vé TGPL. Tuy nhién, van con nhiéu bat cap
trong quy dinh TGPL cho nguoi dan thuge ddi tuong yéu thé trong x& hoi, mot trong
nhitng bat cap, han ché d6 1a chua c6 sy thdng nhat gitta van ban hudng dan vé ddi tugng
duoc TGPL theo quy dinh tai Diéu 10 Luat TGPL nim 2006. Hon nita, d6i twong duoc
TGPL theo quy dinh cua Luat con han ché va chua phan anh day du tinh than nhan van,
nhan dao cta phap luat nudc ta cing nhu viéc thuc thi nghia vu caa Viét Nam ddi véi
chuan muc qudc té vé quyén con ngudi duoc thé hién trong cac Cong udc quic té vé
quyén con nguoi ma Viét Nam 14 thanh vién. Cu thé, Luat TGPL chi thira nhan quyén
duwoc TGPL cho déi tugng 14 tré em khong noi nuwong twa, chir chwa phai 12 tré em noi
chung; trong khi d6, phap luat quéc té quy dinh rang tré em 1a d6i twong dic biét can
phai dugc bao vé va c6 quyén duoc tiép can tu phap va dwoc TGPL mién phi. Ciing
nhu phap ludt quy dinh ddi trong duwoc TGPL 1a ngudi nghéo ma chua co nhitng quy
dinh mé rong cho nhitg d6i twong cd thu nhap thap, hd can nghéo hoic nhimg nguoi
that nghiép, vo gia cu... 1a nhitg ddi twong c6 hoan canh hét sirc kho khan trong xa hoi.

Hién nay ching ta van chua c6 quy dinh vé lut su cong c6 trach nhiém tham gia
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hoat dong TGPL va cung cap cac dich vu tu van phap luat mién phi. Mic du phéap luat
khuyén khich luat su tham gia ty nguyén, tich cuc va chi dong di vai hoat dong TGPL,
nhung thyc tidn cho thiy ho tham gia vao hoat dong TGPL & mirc d6 rat han ché. Phan
I6n céc luat sy tap trung & cac thanh phé 16n, ma cha yéu & Ha Noi va thanh phd Hb Chi
Minh, trong khi nhu cau dwoc TGPL lai chu yéu ndm & khu ndng thén, mién ndi, ving
sau, vlung xa.

Qua nhitng phan tich néu trén cho thay chit luong caa phép luat vé TGPL hién
nay van con nhiéu bat cap, nhat 1a vé dbi tuong dugec TGPL. Bé dam bao nang cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong TGPL, can stra doi, bd sung phap luat vé TGPL, dua cac
nhom déi tuong dé bi ton thuwong trong xa hoi vao dién dbi twong dugc TGPL nhu: phu
nit, tré em, ngudi dan toc thiéu s6, hd can nghéo, ho méi thoat nghéo, ngudi 6 hoan
canh dac biét kho khin c6 quyén dugc TGPL, diéu nay dong vai trd quan trong trong
viéc thy huong quyén con ngudi trén thyuc té. Viéc bao vé cac ddi tuong dugc TGPL va
nhimg nhom nguoi dé bi tén thwong nay s& khong cd hiéu qua cao néu chling ta khéng
¢6 co ché luat su cong dé tham gia hoat dong TGPL.

1.3.2. Nhén thirc va hiéu biét phdp ludt ciia xi hgi, dic biét la ngwoi dwoc
trg giup phap ly

Nhan thae phép luat bao gom hiéu biét kién thirc co ban vé phap luat; nhitng
yéu cau mang tinh ménh lénh, cam doan hodc khuyén khich dugc va khong duoc
lam caa phap luat. Viéc hinh thanh kién thirc co ban vé phap luat gilp cho cac cha
thé dat duogc trinh do hiéu biét nhat dinh, hinh thanh tinh cam, long tin d6i voi phap
lut, tu giac diéu chinh hanh vi xtr sy caa minh trong cac quan hé xa hoi; gitp ho
hiéu rd ban chat wu viét caa phéap luat va ban chat tét dep cua ché do; thiy duoc
phap luat 1a cong cu co hiéu lyc sic bén truc tiép bao vé quyén loi cua ho khoi su
xam hai cua hanh vi vi pham.

Nhu vay, day vira 1a yéu to dam bao vé mat cha quan dé cac cha thé to chire
va hoat dong TGPL, vira 1a muyc tiéu phai dat duoc trong to chic va hoat dong vé
TGPL.

Tuy nhién, phan Ién nguoi dan thude ddi tugng duoc TGPL sinh séng &
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viing sAu, viing Xa, trinh d6 dan tri con thap, ho chua nim duoc quy dinh cua phap
luat, chua biét vé quyén dugc TGPL caa minh. Vi thé, TGPL dugc nha nuéc to
chuc tét s& 1a cong cu hd trg c6 hiéu qua trong viéc bao vé nguoi dan thude doi
tuong dugc TGPL.

1.3.3. Té chivc bé may tro giiip phdp Iy

Cac chu thé to chuc va hoat dong TGPL trong d6 Trung tim TGPL la mang
luéi t6 chicc TGPL va mang ludi cong tac vién caa Trung tam 1a yéu té dam bao vé
phuong dién to chitc dé dwa phap luat vé TGPL di vao cudc séng, tra thanh hién
thuc trén thuc té va mang lai hiéu qua nhat.

Thong qua cac hoat dong TGPL cua Trung tam va doi ngli cong tac vién da
gitip nguoi dugc TGPL nang cao hiéu biét phap luat, ¥ thirc ton trong va chap hanh
phap luat, bao vé quyén, loi ich hop phap, bao dam cong bang x& hoi; phong ngira,
han ché tranh chap va vi pham phép luat; nang cao trach nhiém, minh bach héa hoat
dong va trach nhiém cua Nha nuée. Qua d6, cung cé mdi quan hé gan bé mau thit
giita Pang, Nha nudc va nhan dan; gitip nguoi duoc TGPL tiép can, khai thac va s
dung phap luat; hd trg ho thuc hién quyén, nghia vu va tham gia vao doi séng nha
nudc va xa hoi.

Tuy nhién, do nang luc chuyén mdn, kha niang hiéu biét vé phap luat va nhan
thic vé hoat dong TGPL caa mot s6 can bo, vién chirc va doi ngii cong tac vién
chua cao, chua nhan thirc day du vai tro trach nhiém caa minh trong cong tac phéi
hop trién khai thuc hién TGPL cho nhan dan nén hoat dong TGPL & mét sé linh
vuc, mot sé dia phuong con mang tinh hinh thire nhu dai dién ngoai té tung, hoa
giai trong TGPL chua dat hiéu qua... lam anh huong khong nho dén chat luong va
hiéu qua trién khai chinh sach TGPL cta nha nudc.

1.3.4. Ning lwc va phdm chét dji ngii can bé lam cong tic tro gitip phdp Iy

Doi ngii can b, cdng chic, vién chirc 1am céng tdc TGPL phai la ngudi ¢
tam huyét, nhiét tinh, c6 kién thic phép luat va mong mudn giap d& nguoi duoc
TGPL, tao diéu kién cho ngudi dugc TGPL ¢6 co hoi binh dang trong x4 hoi. Ho la

d6i quan chu lyc, 1a nhan t6 bao dam quan trong dé THPL vé TGPL, la cau ni dua

24



phap luat vao cudc séng, hd tro ngudi duoc TGPL tiép can va biét st dung phap
luat dé bao vé quyén, loi ich hop phép, tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi.

Xay dung tiéu chuan, cach thirc phan loai, danh gia can bo, cdng chic, vién
chuc trong cac co quan, té chic TGPL gin véi sy guong mau, tuan thu dao dirc
nghé nghiép, chip hanh phap luat d6i véi nguoi dugc TGPL tir phia cac dang vién
va té chirc Pang ciing nhu céng tac t6 chirc can bo trong hoat dong vé TGPL 1a diéu
kién bao dam dinh huéng chinh tri caa Bang Cong san Viét Nam ddi véi phap luat
va cong tac ting cuong quyén tiép can phap luat cua ngudi dan, bao dam trat tuy xa
hoi, quyén con ngudi va cong bang xa hoi. Vi vay, ddy 1a yéu té quan trong trong
diéu kién mot Bang cam quyeén gan véi xay dung NNPQXHCN & nudéc ta hién nay.

1.3.5. Co s6 vit chit cho céng tdc trg givp phdp Iy

Cac yéu té nay 1a diéu kién can thiét vé co so vat chat, ha tang k¥ thuat va
kinh phi cho cong tac t6 chac va hoat dong TGPL. Bao gom viéc dau tu co s vat
chat, ha tang, trang thiét bi k¥ thuat, t6 chirc dao tao va Ia cong viéc tao ra thu nhap
on dinh cho nguoi thyc hién vé TGPL yén tam hon trong cudc song. Véi yéu cau
ngudi di TGPL phai c6 nang luc, tdm huyét voi nghé thi x4 hoi phai dam bao doi
séng cua ho tét thi méi tan tam, tan luc phuc vu TGPL, khong thé dé mot nguoi
“yéu thé” di TGPL cho ngudi yéu thé khac duoc.

Bén canh d6 1a co ché, chinh sach va ché do wu dai cho nguoi dugc TGPL
nhét 1a viéc cung cap thong tin, pho bién gido duc phap luat va diéu kién tiép can
phap luat nham gidp ho thuan loi thuc hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh

phap luat.

Két ludn Chwong 1
Chuong 1 di phan tich k§ vé dinh nghia, dic diém, vai trd TGPL trong doi
séng xa hoi hién nay dé nhan manh hon vé sy can thiét ton tai ché dinh TGPL trong
giai doan xay dung NNPQXHCN; dong thoi phan tich noi dung co ban cuaa to chire
va hoat dong TGPL,; cac loai hinh hoat dong TGPL. Bén canh d6 con chi ra duoc

c4c yéu to tac dong anh huong dén té chic va hoat dong TGPL ¢ Viét Nam ciing
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nhu co quan thuc hién quan 1y nha nuéc vé té chic va hoat dong cua Trung tam
TGPL hién nay. Nhitng noi dung nay cung cap nhiing van dé Iy luan, phap luat thuc
dinh vé t6 chtrc va hoat dong TGPL ¢ Viét Nam. Day s& 13 co s¢ dé phan tich, danh

gi& nhirtng noi dung cua cac chuong sau.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA TRUNG TAM
TRQ GIUP PHAP LY TAI TINH GIA LAI HIEN NAY

2.1. Tac dong cia diéu kién tu nhién, dan cw, kinh té - xa hdi dén té chic
va hoat dong cia Trung tam trg gitp phap ly tinh Gia Lai

2.1.1. Vé dja ly tinh Gia Lai

Gia Lai 1a mot tinh mién ndi thuoc khu vuc Bac Tay Nguyén, cé dién tich
15.536,93 km?. Phia Béc giap tinh Kon Tum; Nam giap tinh Pak Lak; Pong giap
cac tinh Quang Ngai, Binh Dinh, Phd Yén; Tay gidp Campuchia trén chiéu dai bién
gi¢i 90km.

Phan Ion dat dai tinh Gia Lai nam trén suon Tay ddy Truong Son. Pia hinh
c6 hudng thap dan tir Bic xudng Nam, tir Pong sang Tay véi cac doi nui, cao
nguyén va thung liing xen k& nhau kha phuc tap. Do cao trung binh toan tinh tur 700
- 800 mét, dinh cao nhat la kong Ka Kinh / kong Kah King (1.761 mét) thuoc huyén
Kbang. Tir ddy kéng Ka Kinh chay vé phia nam, ndi chia thanh 2 hé. Hé nui tha
nhét chay doc phia dong tinh, tao thanh dai phan céch ty nhién giita Gia Lai véi cac
tinh tiép gidp ven bién mién Trung (cit qudc 16 19 & déo An Khé). Hé ndi thi hai
chay tir kdng Ka Kinh vao phia nam néi véi kéng Chiéng (cat QL.19 & déo Mang
Yang), chia Gia Lai thanh 2 phan: Pong Truong Son va Tay Truong Son véi nhitng
dic diém khi hau, thd nhudng, mdi sinh khac biét.

Gia Lai thudc ving khi hau cao nguyén nhiét déi gié mua, doi dao vé do am, cé
lwong mua 16n, khong c6 bio va swong mudi. Khi hau & diy duoc chia lam 2 moa rd rét
la mua mua va mua khd. Nhi¢t d6 trung binh nam 1a 22 - 250C. Vung Bong Trudong Son
tr 1.200 - 1.750 mm, Tay Truong Son cé lugng mua trung binh nam tr 2.200 -
2.500mm [82], [83].

2.1.2. Vé din cw

Tinh dén nam 2015, dan s6 trung binh toan tinh Gia Lai 1.397,400 ngudi,
mat do dan s dat 90 nguoi/km?. Trong d6 dan sb sdng tai thanh thi 422.473 ngudi,

27



dan s6 song tai nong thong dat 974.927 ngudi. Dan s6 nam dat 704.203 nguoi, trong
khi d6 nit dat 693.197 ngudi. Ty Ié ting dan sb tu nhién hing nim 1,28%

Theo thdng ké cua Cuc Thdng ké tinh Gia Lai, tinh dén ngay 31 thang 12
nam 2015, toan tinh Gia Lai c6 35 nhém dan toc cung sinh séng. Trong d6 dan toc
kinh chiém nhiéu nhat véi 772.783 nguoi, chiém ty & 55,30%, ngudi Gia Rai ¢6
412.544 nguoi, chiém ty 18 29,52%, nguodi BaNa c6 168.388 ngudi chiém ty Ié
12,05%, cling céac dan toc it ngudi khac nhu Ngudi Mong, ngudi Hoa, nguoi E Dé,
Tay, Nung, Dao, Muong, Théi ... c6 43.685 ngudi chiém ty 18 31,12%.

Tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2015, Toan tinh Gia Lai ¢6 10 Tén gido khac
nhau chiém 312.272 ngudi, Trong d6, nhiéu nhat 1a Cong Gido c6 114.822 ngudi,
dao Tin Lanh c6 110.114 ngudoi, Xép thtr ba 1a Phat gido c6 84.214 nguoi, dao Cao
bai ¢6 2.971 nguoi, cung cac dao khac nhu Baha'i ¢6 59 nguoi, Phat Gido Hoa Hao
c6 41 ngudi, Pao Tt An Hiéu Nghia ¢6 23 nguoi, Minh Ly Pao ¢6 18 nguoi, Tinh
d6 cu si Phat hoi Viét Nam c6 5 ngudi, it nhat 1a Hoi Gido voi 4 nguoi [83].

2.1.3. Vé dic diém truyén thong

Trong lich str, ddng bao cac dan toc Gia Lai di nhiéu lan sat canh cing ngudi
Kinh xay dung va bao vé lanh thoé nhung phai dén thé ky XVIII, khi anh em Tay
Son (Nguyén Nhac, Nguyén Hué, Nguyén Lix) chon vung dit Tdy Son Thuong dao
(nay la cac huyén, thi: Kbang, An Khé, Kéng Chro, Pak Po) dé xay dung cin cit dia
budi dau (1771 - 1773) cho cudc khoi nghia nong dan 16n nhat & thé ky XVIII thi
mbi quan hé Kinh - Thuong maéi that su gan két. Nhitng nguoi Ba Na, Gia Rai
chang nhitng da hét 1ong ung ho phong trao ma con tryc tiép tham gia cudc khoi
nghia. Ho di cung nghia quan ngudi Kinh chién déu dé théng nhat dat nude, danh
dudi quan xam lugc Xiém, Thanh bao vé viing chac nén doc 1ap cua nudc nha va
dé lai trén dia ban tinh Gia Lai hang loat dja danh lién quan dén phong trao.

Trong sudt ba muoi nam khang chién chéng thuc dan Phéap va dé quc My,
cling véi ddng bao mién Nam néi riéng, ca nuéc ndi chung, quan va dan tinh Gia
Lai dudi su lanh dao cua Pang bo dia phuong d3 1am nén nhitng tén dat, tén nguoi

lwu danh clng str sach nhu: cac anh hing Nup, Kpa Klong, Kpa O... nhiing chién
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thing Dak Po, Pleime, Pudng 7... ma dinh cao 1a mua xuin nim 1975 dai thing giai
phong mién Nam, théng nhat nuée nha.

Tir sau ngay giai phong mién Nam, bén canh b phan dan cu di c6 mit & Gia
Lai tir truée ndm 1975, dong dao nguoi dan Viét Nam tir khap moi mién dat nuéc
d3 c6 mat tai Gia Lai chung strc cung dong bao Gia Rai, Ba Na lap nén nhiing ky
tich mai 1am cho vi thé cua Gia Lai trong khu vuie ngay cang duoc khang dinh. Hon
41 nam giai phéng, Gia Lai tu tin cung ca nudc budc vao thoi ky cdng nghiép hoa,
hién dai hoa.

2.1.4. Tdc dpng ciia yéu té dia Iy, din cw va dic diém truyén thong dén
hoat djng ciia Trung tim vé tro giip phdp Iy

Thet nhdt, Gia Lai 12 mot tinh mién ndi Tay Nguyén; dién tich ty nhién rong,
dia hinh phtc tap; c6 hon 90 km duong bién giéi vai tinh Ratanakiri cta
Campuchia; da sac toc, nhiéu ton gido, tin ngudng cung sinh séng dong thoi 1a dia
ban chién lugc vé quéc phong-an ninh. Giao théng cham phat trién; d¢ong bao dan
toc thiéu s6 nguoi Gia Rai va Ba Na chiém ti Ié hon 40% t6ng sé dan cua tinh; phan
bd dan cu thua thét, cha yéu theo lang, c6 khi cach nhau hang chuc kilémét.

Doi song va trinh d dan tri chua dong déu; ti 18 d6i nghéo cao. Dan cu doc
theo tuyén bién gioi gitra Gia Lai va Ratanakiri con c6 quan hé huyét thong nén
thuong xuyén qua lai tham viéng l4n nhau da gdy khé khan cho viéc quan i cua
chinh quyén cac cap.

Thet hai, trinh d6 phat trién vé kinh té- xa hoi cua cac dan toc thiéu sé thuong
thap hon, kho khan hon so véi dan toc Kinh dan dén hinh thanh sy phan hda manh
gitta Kinh - Thuong ddng thoi viéc di dan 6 at cua cac sic toc khac ma nhiéu nhat 1a
nguoi Kinh dén cac ving dan toc thiéu so, da dan dén xung dot giira nguoi dan toc
thiéu s6 voi ngudi Kinh di cu. Cho nén cac thé lyc thu dich khai théc triét dé cac
mau thuin xuat phat tir sy phan héa nay, roi xuyén tac nén cai goi 1a chinh quyén,
dan toc Kinh “xua dudi, cudp dat” cua dong bao cac dan toc Tay Nguyén; Ky thi,
phan biét ddi xur dbi véi dong bao Gia Rai, Ba Na.

Thiz ba, trong lich str do anh huéng cia My véi Viét Nam, da phan nguoi
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dan toc thiéu sé ving Tay Nguyén déu theo dao Tin lanh. Tir nam 1929, Hai Tin
lanh ¢ Viét Nam bt dau cir gido si dén ving dan toc thiéu sé Tay Nguyén truyén
gido dan dén hoat dong ton gio tai tinh Gia Lai tiém an nhiéu yéu té phac tap, mot
s6 phan tir cuc doan trong ton gido, loi dung chinh sach tu do ton gido, tin ngudng
ciia Nha nude duoc cac thé lre bén ngoai kich dong di c6 hanh vi vi pham phép
luat, mot sé chue sic ¢ tinh khdng chap nhan phap luat quéc gia, khéng thwc hién
s quan ly cua Nha nuée dbi véi cac ton giao roi tu cho ring nha nuéc khong cho
dong bao duoc thuc hién tin ngudng, ton gido cia minh. Bén canh d6 gan tu do ton
gido véi nhitng doi hoi vé 1anh thd, vé viéc thanh I1ap nha nudc tu tri nha nude Pé-
ga. Cac thé lyc thu dich ma nhat Ia t6 chiic phan dong Fulro, “Tin lanh Dé ga”,
“Quy nguoi Thuong” luu vong nudc ngoai ting cuong chi dao sé bén trong day
manh hoat déng chéng pha vi nghi “lich sir 1ap lai” nhu trong cac ché do cii trudc
day.

Thet tue, viéc thuc hién chinh séch caa nha nudc cling con cd mit chua tt,
mét s chinh sach chii yéu phét trién kinh té, chua chi trong phat trién xa hoi nang
cao dan tri, gin giir ban sac dan toc thiéu sb, day ciing 1a mot trong nhiing nguyén
nhan tao nén mau thuan, bat 6n tai khu vyc Tay Nguyén.

Thet ndm, trong cong dong cua ngudi dan toc thiéu sé chwa co sy phan hoa
giai cap rd rét ma chi la sy phan biét ngudi giau, ngudi nghéo, cac thanh vién trong
lang phan 16n c6 ciing huyét thong va gia dinh dong vai tro hét sic quan trong, mdi
gia dinh 13 mét cong déng nho gom nhiéu thé hé va duy tri ché do mau hé dén ngay
hom nay.

Thit s&u, cac dan toc & Gia Lai ¢6 tinh than yéu nudc va truyén thong cach
mang, c6 nhiéu dong gdp to 16n cho su nghiép dau tranh giai phong dat nudc trudc
day, cho su nghiép xay dung va bao vé té qudc hién nay. Gia Lai ciing 1a noi c6
nhiéu céan b, tri thuc, anh hing rat noi tiéng 14 ngudi dan toc thiéu sb, dién hinh 1a
anh hung Nup, Wiru, Kpa Klong...

Nhitng tac dong xuét phét tir vi tri dia ly, vé dic diém dan cu va truyén théng

lich sir ciia Gia Lai bén canh nhitng thuan loi con c6 nhiéu khé khan gay han ché
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trong viéc t6 chuc va hoat dong cua Trung tim TGPL .

2. 2. Thuc tién té chirc va hoat dong tro gitp phap Iy tai tinh Gia Lai

2.2.1. Céng tic ban hanh va té chirc thwce hi¢n cdc vin ban quy pham phdp
ludt vé tro givip phdp ly

Viéc Qudc hoi khod X1 ky hop thir 9 thé ché hoa chinh sach cung cép dich
vu phap 1y mién phi cho ngudi nghéo cua Pang bang mot van ban quy pham phap
luat c6 hi¢u luc cao 1a Luat TGPL da tao ra sy dot pha 16n vé mat thé ché, nang tam
tir 01 Quyét dinh cta Thil tudng Chinh pha 1én thanh Luat ma khong can qua budc
Nghi dinh, Phéap l1énh. Diéu d6 khang dinh su nhin nhan, danh gia cao ctia Quéc hoi
dbi véi nhirng thanh tyu cong tdc TGPL da dat duoc.

O dia phuong, UBND tinh trong pham vi tham quyén ctia minh ciing d3 ban
hanh céc van ban trién khai thuc hién dudi nhiéu hinh thirc dé quan triét va chi dao
thong nhat cac hoat dong lién quan dén cong tic TGPL nhu:

- Quyét dinh sé 1411/QD-UBND ngay 24/11/2008 cia UBND tinh quyét
dinh vé viéc thanh lap Hoi dong phéi hop lién nganh cua tinh vé TGPL trong hoat
dong t6 tung;

- Quyét dinh s6 392/QB-UBND ngay 10/7/2009 ciia UBND tinh vé viéc phé
duyét DBé an hoan thién vé co ciu to chic va hoat dong cua Trung tdm TGPL nha
nuéce theo Luat TGPL va cac vin ban huéng dan thi hanh.

- Quyét dinh s6 71/QD-UBND ngay 24/02/2012 cuia UBND tinh Vé viéc ban
hanh Ké hoach tong thé trién khai thuc hién Chién luoc phat trién TGPL trén dia
ban tinh dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, véi quyét dinh nay tinh Gia Lai
nham cu thé hoa dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh sé 678/QD-TTg
ngay 10/5/2011 caa Tha tuéng Chinh pha, phé duyét Chién luoc phat trien TGPL &
Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh sé 4413/QD-BTP
ngay 08/12/2011 cua B Tu phap vé viéc ban hanh Ké hoach tong thé trién khai
thuc hién Chién lugc phat trien TGPL ¢ Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2030.

- Quyét dinh s6 394/QP-UBND ngay 23/7/2013 caa UBND tinh Vé ban
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hanh Ké hoach trién khai Quyét dinh 59/2012/QB-TTg ngay 24/12/2012 cua Tha
tuéng Chinh phu vé chinh sach trg gilp phép 1y cho ngudi nghéo, dong bao dan toc
thiéu sd tai cac xa nghéo giai doan 2013-2020.

S& Tu phap tinh Gia Lai cling da ban hanh quyét dinh vé viéc ban hanh Quy
ché t6 chuc va hoat dong cua Trung tdm TGPL nha nuéc tinh Gia Lai; xay dung ké
hoach va trién khai thuc hién TGPL lwu dong hing nim theo Quyét dinh
59/2012/QD-TTg cta Thu twdng Chinh phu trén dia ban tinh Gia Lai.

Nhu vay, UBND tinh Gia Lai da xac dinh cong tac TGPL la cong tac co
chién luoc 1au dai, 6n dinh nham nang cao chat lwgng, hiéu qua céng tac TGPL trén
dia ban tinh, trén co s phl hop véi thuc té dia phuong va ngay cang dap Gng tot
hon nhu cau tiép can phap luat cua nhan dan, nhat 1a déng bao dan toc thiéu sd,
ngudi nghéo va dbi twong chinh sach [66].

2.2.2. Té chirc va hoat djng ciia co quan tro gitip phdp Iy

Qua 19 nim phat trién, phap luat vé TGPL da trd thanh mot hé théng dong
bo . Su ra doi cua Luat TGPL danh dau méc quan trong khang dinh sy phat trién vé
chat cua cong tac TGPL, tao lap co ché dong bo trong viéc mo rong va phat trién
can ddi dich vy phép ly ¢ Viét Nam, dap tng yéu cau quan ly x& hoi bang phép luat,
tang cuong phap ché XHCN. Lan dau tién, mot chizc danh méi trong t6 tung 1a tro
gilp vién phap 1y dugc thé ché hod véi vai tro 1a nguoi bao chira, nguoi bao veé
quyén va loi ich cua duong su dé thuc hién cac hinh thirc TGPL.

O dia phuong, sau khi Thu tuéng c6 Quyét dinh 734/TTg ngay 06/9/1997
thanh 1ap hé thdng t6 chitc TGPL cho nguoi nghéo, d6i tuong chinh sach, thanh lap
Cuc TGPL thuéc Bo Tu phap, UBND tinh ban hanh quyét dinh sé 307/Qb-UB
ngay 04/4/1998 thanh lap Trung tdm trg giup phap ly Nha nudc tinh Gia Lai. Nam
2007, sau khi Luat Tro giup phap ly 2006 dugc thdong qua, UBND tinh Gia Lai da
ban hanh quyét dinh s6 327/QD-UBND ngay 03 thang 8 nam 2007 vé viéc kién
toan Trung tam tro gitp phap ly Nha nudc tinh Gia Lai (sau day goi la Trung tam)
va quyét dinh s6 108/QD-UBND ngay 11 thang 02 nam 2010 vé viéc thanh lap

Trung tdm trg gilp phép ly nha nudc 1a don vi su nghiép thuoc S Tu phap tinh Gia
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Lai. Trung tdm cé tu cach phap nhan, cé tru s&, con dau va tai khoan riéng. Trung
tam chiu sy quan 1y nha nudc cua So Tu phap, Uy ban nhan dan tinh, su quan ly,
chi dao, hudng dan, kiém tra vé chuy&n mén, nghiép vu caa Bo Tu phap.
2.2.2.1. Vé cong tac nhan s, té chic bé may cua Trung tam tror gitp phap Iy

nha nwoc tinh Gia Lai

T khi thanh 1ap dén nay, luc lwong cén bo, cong chic, vién chic va cong tac
vién da khong ngung 16n manh, cy thé 1a tir nhitng ngay dau duoc thanh 1ap tir nim
1998 theo quyét dinh s6 307/QD-UB ngay 04/4/1998, Trung tim TGPL c6 lanh dao
Trung tam, cac bod phan chuy@n mén nghiép vu va cac Chi nhanh. V& lanh dao, nim
1998 Trung tam TGPL c6 Giam ddoc do 01 Phé Giam dé¢ S¢ Tu phap kiém nhiém
va 01 Pho Giam déc phu trach. Tuy nhién, dén nim 2015, Trung tdim TGPL c6 01
Giam ddc Trung tdm va 01 Pho Giam déc Trung tam.

Trung tdm TGPL nha nudc tinh Gia Lai ¢6 1anh dao Trung tdm va cac phong
chuyén mon, cac Chi nhanh Trung tdm TGPL (xem phu luc 2).
Tinh hinh bién ché dwoc phan bé va bién ché thuc hién dwoc cua Trung tam TGPL

ter nam 2010 dén nim 2015

NAM BIEN CHE PUQC GIAO BIEN CHE THUC HIEN
2010 20 14
2011 20 13
2012 20 14
2013 20 13
2014 20 16
2015 20 17

Nguon: Sé liéu thong ké cua Trung tam TGPL.
S6 lwgng cong chic, vién chite dugc b tri nhiém vu cong tac tai cac bo phan
cu thé tai Trung tdm TGPL nim 2015 (xem phu luc 3)
Céc chuc danh tro gitp vién phéap 1y duong nhién budc phai cé bang cir nhan
lut, cac chuyén vién caa Trung tim TGPL déu c6 bang ctr nhan chuyén nganh luat,

01 nguoi c6 bang ctr nhan chuyén nganh ké toan (Iam cong tac ké toan), 01 nguoi
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c6 bang trung cap van thu - luu trir (1am coéng tac vin thu - luu). Tuy nhién, do dic
thd ciia mot tinh mién nai, can phai c6 d6i ngii gitip viéc 1a ngudi dong bao dan toc
thiéu sé nén trong doi ngii vién chirc ctia Trung tim TGPL c6 01 vién chire 1a ngudi
dan toc thiéu sé GiaRai, 01 vién chirc 1 nguoi dan toc thiéu sé Muong.

S6 lwong tro gitp vién phap ly thuc hién TGPL tai tinh Gia Lai tir ndm 2010
- 2015:

+ Nam 2010 c6 01 tro gilp vién phap ly chinh va 06 trg gitp vién phéap ly.

+Nam 2011 cé: 05 trg gilp vién phap ly;

+ Nam 2012 c6: 06 tro gilp vién phap ly.

+Nam 2013 c6 : 01 trg giup vién phap ly chinh, 03 trg gitp vién phap ly .

+ Nam 2014 c6 : 07 trg giup vién phép ly

+ Nam 2015 c6 : 06 trg giup vién phap ly

Tro gitp vién phap 1y 1a luc luong chinh trong viéc trién khai viéc thuc hién
TGPL trén dia ban vai dién tich: 15.536,92 km? , gém 24 phuong, 12 thi tran va 186
xa, trong do: 58 xa nghéo, 74 x& va 245 thon, lang dac biét kho khan [61].

2.2.2.2. Vé co so vt chat, trang thiét bj va kinh phi hoar déng

a) Tru so lam viéc.

- Trung tdm: Trung tdm duoc bé tri 5 phong lam viéc chung véi tru sé cua S&
Tu phap tai s6 46 duong L& Thanh Ton, thanh phé Pleiku, Gia Lai.

- Chi nhéanh:

+ Chi nhanh sé 01: it tai 65 dudng Tran Quéc Toan, thi x4 AyunPa, c6 02
phong 1am viéc nam chung véi Phong cong chiing s6 2;

+ Chi nhéanh sb 02: Dit tai s6 35A duong Hoang Vin Thy, thi x4 An Khé, c6
03 phong lam viéc nam chung vai khu vuc 1am viéc cia Trung tam dan sb

+ Chi nhanh sb 3: Tai 761, dudng Hung Vuong, thi trin Chu S&, huyén Chu Sé,
c6 01 phong lam viéc nam chung véi khu vire 1am viéc caa UBND huyeén,

b) Phuong tién lam viéc:

- Trung tdm: c6 03 xe may, 06 may vi tinh ban, 01 may photocoppy, 05 may
in (trong d6 01 may in da bi hong) va 01 tu sach phap luat;
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- Chi nhanh 1: c6 01 xe may, 01 may vi tinh ban, 01 may photocoppy, 01
may in va 01 ta sach phéap luat.

- Chi nhanh 2: 01 may vi tinh ban, 01 may in va 01 ta sach phap luat;

- Chi nhanh s6 3: ¢6 01 xe may, 01 may vi tinh, 01 may in.

- Kinh phi duoc cip: (xem phu luc 4)

2.2.2.3. Vé dji ngii céng tac vién

Doi ngii CTV tham gia thyc hién hoat dong TGPL duoc bb tri tir tinh dén x4,
phuong, thi tran, huyén, thi xa. S6 luong cong tac vién thy vao thoi diém khac nhau,
c6 sb lugng, co cau khac nhau. Cu thé nhu sau:

- Nam 2010, tong s6 cong tac vién 1a 126 nguoi, vai 07 cong tac vién la luat
su, 11 cong tac vién tai cic co quan cap tinh, 30 c6ng tac vién tai cic co quan cap
huyén, thi x&, thanh phd va 78 cong tac vién tai xa, phuong, thi tran; trong d6 c6 22
cong tac vién 1a nix, 16 cong tac vién 1a ngudi dan toc thiéu sb.

- Nam 2011, sb lwong cong tac vién 1a 104 thap hon so v6i nam 2010 1a 22
Cong tac vién, trong do co 88 cong tac vién la nam va 16 cong tac vién la nir.

- Nam 2012, Trung tdm TGPL tham muu Giam d6c Sé Tu phép ky hop ddng
va cap thé cong tac vién dbi vai 22 nguoi, ting tong so cong tac vién caa Trung tam
TGPL 1én 129 nguoi, trong d6 ¢6 04 cong tac vién la luat su.

- Nam 2013, Tong s6 CTV 1a 179, trong d6 ¢6 07 CTV 1a luat su, 19 CTV
cong tac tai co quan cap tinh; 80 CTV la can bo phong Tu phap va cong chitc Tu
phap - Ho tich cip x4.

- Nam 2014, c6 134 cong tac vién, trong do: 07 cong tac vién la luat su, 111
CTV la cén bo phong Tu phap va cong chirc Tu phép - Ho tich cdp x4 va 16 CTV
khac dang cong tac tai cac co quan cap tinh, cap huyén.

- Nam 2015, Trung tdm c6 140 CTV, trong d6: 10 CTV la luat su, 111 CTV
la can bo phong Tu phap va cong chirc Tu phap - Ho tich cap x& va 19 CTV khac

dang cong tac tai cac co quan cap tinh, cap huyén.
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2.2.2.4. VVé thanh ldp va hwdng ddn sinh hoat cac Cau lac bg tro gidp phap
ly o co so

Tinh dén 31/12/2015, trén dia ban tinh Gia Lai thanh lap duoc 518 cau lac bd
tai 58 x& nghéo c6 tong s6 901 sb thanh vién Ban chu nhiém la cong tac vién TGPL
(xem phu luc 6).

Trung tim TGPL d3 huéng dan to chac sinh hoat mau Cau lac bo TGPL
thudng xuyén tai dia phuong dé thanh vién Ban cha nhiém Cau lac bo TGPL va
nguodi duge TGPL, ngudi c6 hoan canh kho khan dic biét khac o cap xa tham gia
sinh hoat, trao di nhitng vuéng méic phap luat caa ho véi nhau nham ting cudng
kha nang tu giai quyét hoic hd tro giai quyét vudng mac théng qua tu van phap
luat, giup d& kién thirc phap luat dé hd tro bao vé quyén va lgi ich hop phap cho
nguoi dugc TGPL.

2.2.3. Két qua hoat djng trong cong tdc trién khai nhiém vu tro' givip phdp
ly tai tinh Gia Lai

2.2.3.1. Vé cdng tac tro gitp phap Iy lwu déng tai co sé

Trung tdm TGPL nha nuéc tinh Gia Lai cin ctr vao tinh hinh thuc té tai dia
phuong tir nim 2010 dén 2015 da t6 chiic TGPL luu dong dén cac co sé tong cong
305 dot TGPL luu dong tai 645 thén, lang nghéo vung sau, vung xa, va cac vung co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

Mdi dot cong tdc TGPL luu dong, doan cong tac ctia trung tam tap trung trao
d6i cac vu viéc phap luat giai thich, tu van, giai quyét nhitng vuéng mac lién quan
dén quyen loi ich ciing nhu nghia vu ciia cdng dan thudc cac linh vuc phép luat chi
yéu nhu: Phap luat vé& dan sy, hdn nhan - gia dinh, dit dai, bao vé ring, bao vé
nguoi tiéu dung, ton gido, phap luat vu dai ngudoi c6 cdng vai cach mang va phép
luat vé& chinh sach wu dai xa hoi; thuc hién dan chu & co s, xay dung va thuc hién
huong uéc lang, xa.

Bang hinh thirc TGPL luu dong, Trung tim da phd bién gido duc phap luat
dén 80.359 luot nguoi, phat tin tay ngudi dan hon 264.236 to gap ¢ nodi dung hoi

dap phap luat va gidi thiéu vé to chirc va hoat dong TGPL mién phi cho ngudi dugc
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TGPL (xem phu luc 5).

2.2.3.2. Vé ¢ong tac tap hudn, boi duwdng cho nguwoi thuc hién TGPL

Hang nidm, S& Tu phap va Trung tim TGPL cta Nha nuéc tinh Gia Lai déu
cr TGV va CTV tham gia tap huan boi dudng kién thic ky ning tham gia t6 tung
trong c&c vu &n dan sy, hinh sy do Cuc TGPL t6 chtrc; dong thoi Trung tim cling da
t6 chtrc cac 16p tap huan dé bdi dudng kién thirc phép luat cho doi ngil tro gidp vién
phap Iy, cong tac vien TGPL. Ngoai ra, Trung tim ciing d3 phdi hop véi doan khao
sat ciia Cuc Tro gilp phép ly tién hanh hoat dong khao sat nhu cau thyc hién TGPL
tai mot s6 dia ban va tai cac to chuc, hoi dic thu trén dia ban tinh. (xem phu luc 7).

2.2.3.3. Sy tham gia Ciia cdc co quan, té chirc khac vao hoat déng TGPL

Theo béo co cia S¢ Tu phap tinh Gia Lai, tinh dén thang 12 ndm 2015, hién
tai trén dia ban tinh Gia Lai di c6 11 vin phong luat su va 01 chi nhanh té chic
hanh nghé luat su cia dia phuong khac dat tai Gia Lai. Téng sb luat su hanh nghé
trén dia ban tinh Gia Lai gom 29 luat su, trong d6 28 luat su thudc doan luat su tinh
Gia Lai, 01 luat su thudc doan luat su cua cac dia phuong khac.

Trong nam 2015, S& Tu phap cip Gidy ding ky thanh 1ap 02 t6 chirc hanh nghé
luat su, 01 chi nhanh t6 chic hanh nghé luat su, 03 van phong giao dich cua to chuc
hanh nghé luat su; cham dut hoat dong 03 t chtrc hanh nghé luat su. Bé nghi Bo Tu
phép cap chiing chi hanh nghé luat su 08 truong hop, trong d6 06 truong hop da duoc
cap ching chi.

S Tu phap va Ban chii nhiém Poan Luat su tinh Gia Lai ky két Quy ché phdi
hop trong quan 1y luat su nham phdi hop trong cong tac quan ly luat su trinh Uy ban
nhan dan tinh Gia Lai phé duyét két qua Dai hoi Doan Ludt su nhiém ky 2013-2017.

T ndm 2010 dén cudi nam 2015, c4c thanh vién cua Poan luat su tinh Gia
Lai di thuc hién tu van phap luat, tham gia t tung 118 vu viéc. Trong d6, tham gia
t6 tung 117 vu; dai dién ngoai t tung 01 vy. ( xem phu luc 8).

D6i véi to chae tu van phap luat thuce to chac chinh tri - xa hoi, to chic
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc x& hoi - nghé nghiép:

Trén dia ban tinh Gia Lai ¢6 01 trung tdm tu van thudc Lién doan Lao dong
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tinh. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, trung tdm nady hau nhu khéng thyc hién
tu van cho nguoi thuoc dién TGPL nao.

2.2.4. Két qua hoat déng thuwe hi¢n tro gitip phdp 1y cho ngwoi dwoc tro
giup phap ly

Theo s6 liéu théng ké tai Trung tdm TGPL nha nuéc tinh Gia Lai tir nim
2010 dén nam 2015 da tién hanh TGPL giai quyét dugc 19.666 vu viéc cho 19.555
nguoi dugc TGPL (xem phu luc 8,9).

Nhu vay tir nim 2010 dén nam 2015:

a) Két qud hoat dong TGPL cua tror gilp vién phap 1y, céng tac vién: 19.666
Vu Viéc trong do:

S6 vy viéc do: Tro gidp vién phap ly thuc hién 17.034 vu viéc; cong tac vién

la luat su thuc hién l1a 118 vu viéc; cong tac vién khac la 2.514 vu viéc.

m2010 m20i11 20z m20i2 s20id4 m 2015

4857
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b) Két qua vu viéc TGPL theo linh viec tror gilp
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d) Két qud vu viéc theo dia diém thyec hién TGPL

Dia diém khac: bao gdm dia diém cua cac Cau lac bo TGPL, T6 hoa giai.
Khac, 1940

Chi nhanh, 179

Trusd, 916

e) Két qua nguoi diroc TGPL yéu cqu TGPL
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f) Két qud theo gidi tinh ciia nguwoi dioc TGPL

2.2.5. Cong tic qudn Iy nha nwdc vé tro givp phdp Iy

Truéc nim 2006, theo quyét dinh sé 734/TTg ngay 06/9/1997 ctua Thu
tuéng Chinh pha vé viéc thanh 1ap hé thdng TGPL va Thong tu huéng din sb
07/1998/TT-BTP ngay 05/12/1998 ciia B6 Tur phap hudng dan vé cong tac quan ly
va thyc hién trg gitp phap 1y, quy dinh UBND tinh 1a co quan & dia phuong cé
chic nang QLNN ddi véi hoat dong TGPL va quy dinh cac nhiém vu , quyén han
ciia Giam déc S¢ Tu phap trong linh vuc quan 1y nha nudc vé cong tac tro gitp
phép 1y. Sau khi Lut trg gitip phép 1y ¢6 hiéu lyc ngay 01/01/2007, UBND tinh van
1a co quan QLNN ¢ dia phuong vé hoat dong TGPL, nhung S& Tu phap 14 co quan
chuyén mén giap UBND tinh QLNN dbi véi hoat dong TGPL.

Dé trién khai thuc hién tt cong tic quan 1y nha nuwéc vé TGPL trén dia ban,
Uy ban nhan dén tinh Gia Lai d3 chi dao cac cap, cac nganh trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua minh tham muu Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac
chuong trinh, ké hoach trién khai thuc hién cong tdc TGPL; bao dam vé bién ché,
kinh phi, co s& vat chat cho Trung tdm; chi dao cac cap, cac nganh phdi hop va tao
diéu kién thuan loi cho céac to chtrc, c4 nhan tham gia cong tic TGPL; huéng dan,
don ddc thue hién chuong trinh, ké hoach cong tdc TGPL; chi dao cac co quan

chuyén mon thanh tra, kiém tra, kip thoi giai quyét khiéu nai, t6 cdo.
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S¢ Tu phéap thuc hién vai trd tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh chi
dao Trung tim tham muu, xdy dung cac van ban trinh Uy ban nhan déan cap tinh ban
hanh hodc ban hanh theo thim quyén dé trién khai thuc hién cac nhiém vu TGPL;
thuc hién tot cong tac td chirc can b, kién toan co ciu td chuc cia Trung tam va
Chi nhanh, quy hoach, ddo tao phat trién doi ngii vién chirc ctia Trung tim; theo ddi,
kiém tra cong tic TGPL, danh gia chat lugng vu viéc TGPL theo thim quyén; so
két, tong két, thi dua, khen thudng trong cong tac TGPL nhu : t6 chirc so két 03
nam thyc hién quy hoach mang ludi Trung tim va Chi nhanh TGPL, t6 chirc tong
két 05 nam, téng két 08 nam thyc hién Luat TGPL, hang nam td chirc téng két cong
tac TGPL, qua d6 khac phuc nhiing han ché, phat huy mat tich cuc trong cong tac
TGPL trén dia ban trong thoi gian téi.

S¢ Tu phap chu dong va phdi hop voi cac S¢, Ban, Nganh chi dao Trung
tam TGPL, Chi nhanh cta Trung tdm trong viéc xay dung va phat trién mang ludi
cong tac vién TGPL; phdi hop Phong Tu phap, Uy ban nhan dan cdp xa thanh 1ap
Cau lac bd TGPL, dam bao dap tng kip thoi nhu cau TGPL ciia ngudi dan tai co so.

2.3. Panh gia chung vé thuc tién té chirc va hoat dong tre gitp phap ly
tai tinh Gia Lai

2.3.1. Nhitng thanh twu chii yéu dat dwec

Thit nhat, & Tinh Gia Lai sau khi Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
s6 734/TTg, Uy ban nhan dan tinh d4 kip thoi trién khai thuc hién cac hoat dong
TGPL trén dia ban tinh nhu: Thanh 1ap Trung tdm TGPL cta Nha nudéc, phé duyét
dé an kién toan Trung tdm TGPL Nha nudc; thanh 1ap Hoi dong phéi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung; thanh Iap cac Chi nhanh TGPL truc thudc
Trung tam; ban hanh quy ché to chac hoat dong caa Trung tdm; phé duyét phuong
an ty chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché,
quan ly va st dung vién chtrc cta cac don vi sy nghiép thuéc S& Tu phap tinh Gia
Lai. Bong thoi Uy ban nhan dan tinh di ban hanh day du chwong trinh, ké hoach
trién khai thuc hién nghiép vu TGPL nhu: Ké hoach TGPL giai doan 2011-2015, ké
hoach TGPL thudc chwong trinh muc tiéu Quéc gia, ké hoach TGPL luu dong tai
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c4c x4, thon ngheo dic biét kho khin; ké hoach dbi méi cong tac TGPL trén dia ban
tinh giai doan 2015-2020. Pong thoi hang naim S¢ Tu phap déu phé duyét cac ké
hoach TGPL, bao dam trién khai thuc hién ddy du céc hoat d6ng nghiép vu TGPL
trén dia ban tinh.

Thet hai, cac chu truong, chinh sach phap luat vé TGPL luén duoc Uy ban
nhan dan tinh quan tm chi dao sau sat da va dang di vao cudc séng, dén véi ngudi
dugc TGPL va céc chi thé. Da kip thoi giup dd, hd tro nguoi dugc TGPL tiép can
phap luat; dua phap luat trén gidy vao cudc séng, trg thanh hanh vi thyc té, hop
phép ciia cac chu the, dac biét 1a nguoi dugc TGPL. Da va dang huy dong nguoi
dugc TGPL va toan xa hoi tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; dau tranh phong
chéng cac vi pham phap luat, giir gin trat ty x4 hoi va doan két cong dong cho nén
nhu cau TGPL ciia nguoi duoc TGPL tai Gia Lai ngay cang cao, nam 2010 tong sb
chi ¢6 2.034 vu viéc nhung dén nim 2015 tong sb ¢ 4.266 vu viéc, ty 1& nhu cau
duoc TGPL gia tang 47,68 %.

Thit ba, t6 chirc va hoat dong cua Trung tam TGPL di ¢ tac dong tich cuc
dén viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi, dac biét 1a quyén tiép can phap luat, quyén
con ngudi. Trong nam 2010 thi ty 18 cua ngudi dugc TGPL 14 nix con thap chi c6
580/2.036 ngudi dat 28,49%. Pén nam 2015 ty 1& nit tiép can va sir dung phép luat
dé yéu cau dugc TGPL ting 1én so v&i nam 2010 12 2.143/4246 nguoi dat 50,47%.
Pay ciing 1a mot su tién bd vuot bac ma nhirng cha thé thuc hién TGPL mang lai
cho xa hoi.

Trinh d9, nang lyc quan Iy va to chic va hoat dong vé TGPL cua cac cap,
cac nganh, nhat 1a cip x4, thon lang duoc nang 18n, ning luc cua cong dong trong
viéc tiép can phéap luat, st dung phap luat va kiém tra, giam sat duoc cai thién dang
ké. Mang luéi hd tro, gitp d& nguoi dugc TGPL (TGPL luu dong, Cau lac bo; To
Hoa giai, cong tac vién TGPL) di di sau, di sat co so dé huéng dan nguoi duoc
TGPL tim hiéu phap luat, nam bat chinh sach, phap luat moi. Pon cir nhu trong
téng sb vu viéc duoc thuc hién tir nim 2010 - 2015 1a 19.666 vu viéc thi tro gidp

vién phép ly da giai quyét 17.034 vy viéc chiém ty Ié 86,6% trong tong sé vu viéc
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duogc giai quyét. Két qua nay cho thiy qua 6 nam té chuc va hoat dong vé TGPL,
luc luong tro gilp vién phéap 1y da phat trién vuot bac, da du stc dap Gmg duoc phan
nao nhu cau TGPL cua ngudi dugc TGPL tai dia phuong.

Thiz te, nhan thicc phap luat va y thic tudn tha, chap hanh phap luat cua
nguoi dugc TGPL, timg budc hinh thanh y thuc tu giac, thoi quen s dung phap
luat dé bao vé quyén, lgi ich hop phap cua céc chua thé. Nguoi duoc TGPL biét duoc
nhiéu hon vé quyén, nghia vu cia minh; biét duoc nhirng hanh vi bi cdm, phai thyuc
hién, khong dugc thuc hién. Khi c6 vuéng mac phap luat, ho da c6 duogc dia chi dé
kip thoi hd tro, giup d5. Ho da ¥ thie duoc rang phap luat khéng chi 1a cong cu
quan 1y x& hoi ma con hd tro, bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh.

2.3.2. Mét s6 han ché va bit cap

Mic du di dat duoc thanh tyu dang khich 1¢, gop phan thiét thuc bao vé
quyén, loi ich hop phap cho hang tram luwot ngudi, gop phan tich cuc vao qua trinh
t6 chuc thuc hién phap luat, thuc hién dan chu, tién bo va cong bang xa hoi. Song
trong t6 chirc va hoat dong TGPL néi chung da boc 16 mot s6 han ché va bat cap ma
Pang ta da danh gia: “sw chi dao té chirc thuc hién chuwa tot”; “té chirc thuc hién
van la khau yéu ” [2]; “Hé thong phap ludt ciia nwrdc ta con chdm di vao cudc song;
thiét ché bdo dam thi hanh phap ludt con thiéu va yéu; viéc té chizc thi hanh phap
lugt con thiéu chat ché; y thirc phap ludt cia mét bg phdn khéng nhé can bg, cong
chizc va nhan dan con nhiéu han ché” [6]. Vé mat xa hoi, né da boc 1o nhiéu ton tai,
han ché 1am anh huong dén chat lwong, hiéu qua quan 1y x& hoi bang phap luat, phat
huy dan chu, ting cuong phap ché. Tinh trang ngudi dugec TGPL khéng muén vion
I&n, thu dong trdng chd vao nha nuée hd trg. Mot sé ngudn luc duoc sir dung khong
dung muc dich, 1ang phi hodc chua phat huy hét hiéu qua. Nhitng hau qua bat loi da
va dang nay sinh, tac dong tiéu cuc dén doi sdng phép luat, anh hudng dén ngudi duoc
TGPL nhu mat doan két cong dong; mat doan két dan toc; bat binh dang x& hoi ting
nhanh; khéng tin twéng vao su nd luc, ¢ gang caa ban than va nhiéu van dé xa hoi
khac . Cu thé sau:

2.3.2.1. Pic diém cua tinh Gia Lai 12 mét tinh mién ndi, s6 luong nguoi dan
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toc thiéu sé dong, chiém 44% dan s toan tinh. Hon nita, nhu trinh bay ¢ trén do
séng tach biét véi thé gioi bén ngoai nén nguoi dan toc thiéu sé van con nhiéu
phong tuc, tip quan dic trung riéng, cé tiéng noi riéng va sb luong nguoi dan toc
thiéu s biét tiéng pho thong ciing con thap, nhat 1a nhitng ngudi 16n tudi. Trong khi
d6, hoat dong TGPL 1a hoat d6ng mang tinh chit gan giii véi nguoi dugc TGPL,
tim hiéu tdm tu, nguyén vong caa ho. Do vy budc doi ngii ngudi thuce hién TGPL
phai am hiéu phong tuc tdp quan. Tuy nhién, d6i ngii nguoi thuc hién TGPL van
con ¢ nhitng han ché, thiéu hiéu biét vé phong tuc, tap quan ciing nhu tiéng ndi cua
ngudi dong bao dan toc thiéu sé (dac biét 1a hai nhom nguoi dan toc thiéu sé ¢ sb
lugng dong nhat 12 Giarai va Bana). Do d6, viéc giao tiép v&i nguoi duoc TGPL la
ngudi dan toc thiéu sé con gap nhidu khé khan, dan téi két qua khong cao.

2.3.2.2. Trung tdm TGPL lai nam & thanh phd Pleiku, trong khi ngudi
nghéo, nguoi dan toc thiéu sb lai & cac vung sau, vung xa. Tham chi, do dac diém
cua tinh 1a mot tinh c6 dién tich 16n (dién tich ty nhién dén 15.536,93 kmz, dang thu
hai ca nuéc sau Nghé An), hé théng giao thong con nghéo nan, nén néu ho & ving
thanh thi ciing kho dén v6i Trung tdim TGPL (thi tran Krong Pa thudc huyén Krong
Pa cach thanh phé Pleiku gan 150km). Tru so lam viéc cua Trung tim TGPL con
chat hep, noi tiép dan ctia Trung tdim TGPL va cac chi nhanh con nim chung véi
cac co quan hanh chinh, trong khi nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu s (1a hai dbi
tugng duoc huong TGPL chinh) ¢6 tam 1y 1a ngai dén cac co quan hanh chinh, nén
ho it dén tru s& Trung tdm TGPL va cac chi nhanh dé yéu cau TGPL. Mic du,
Trung tdm 1a don vi su nghiép cong l1ap khong c6 thu, thyc hién nhiéu nhiém vu
TGPL dic thu nhung mirc cdp cho Trung tim van khoéan theo chi tiéu bién ché, do
d6 kinh phi cho TGPL trong thuc té con rat thap. Mat khac, cong tac TGPL phan
16n van dua vao sy hd tro vé kinh phi tir Quy tro gitp phap 1y Viét Nam, chuong
trinh muc tiéu qudc gia nén chua dép Ung yéu ciu, nhiém vy ciing nhu nhu cau
TGPL ngay cang ting cia nhan dan; Viéc cap kinh phi theo Quyét dinh s
59/2012/QB-TTg con cham thudng vao cudi nim nén khé cho viée trién khai. Nhu

vdy, cung véi viéc dau tu chua twong xing, kinh phi dugc cp cho hoat dong TGPL
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con thip, co ché sir dung kinh phi chua hop 1y, chua dung trong tdm; phuwong tién di
lai phuc vu cho hoat dong TGPL con thiéu nhiéu so v&i nhu ciu, theo tiéu chuén thi
Trung tdm duoc cip 6 t6 phuc vu cong tac nhung chua dugc cip do d6 két qua dat
dugc trong thoi gian qua con han ché .

2.3.2.3. Mic du duoc quan tdm, nhung bién ché cia Trung tim chua du dé
dap ung duoc yéu cAu nhiém vu, chua c6 ché dd, chinh sach thu hat, wu dai ddi vai
vién chtrc Trung tim va nguoi thuc hién TGPL, trong khi nhu cau tro gitp phéap 1y
clia cac d6i twong duoc trg giup phap 1y 1a rat cao, nhétt 1a nhu cau duoc tu van
phap luat va tham gia t6 tung. Poi ngii Tro gitp vién phap 1y con it so véi nhu ciu
TGPL (hién nay Trung tdm c6 06 Tro gitp vién phép 1y), viéc tuyén dung vién chirc
gip nhiéu kho khin, c6 nhiéu vién chirc da tuyén dung duoc nhung lai nghi viée (Vi
dic thu cong viée thudng xuyén phai di x4, lwong thap...). Tl ndm 2010 Trung tdm
dugc giao chi tiéu 20 bién ché thi tuyén dung duoc 11, dén nim 2015 van giao 20
bién ché nhung chi tuyén dung duoc 17 bién ché.

2.3.2.4. Mot s6 quy dinh phép luat dbi voi TGPL chua dugc to chic thyc
hién tot trong cudc sdng, chua dat dugc muc tiéu dé ra. Viéc danh gia hiéu qua diéu
chinh caa chinh séch phéap luat ddi véi TGPL chua theo céc tidu chi nhét dinh, thiéu
khach quan, con phién dién, nang vé thanh tich, chua 1am rd yéu kém.

Mot s chinh sach con mau thuin, chéng chéo, thiéu théng nhat, dong bo,
chua kha thi va cham duoc phét hién, kién nghi sira d6i, bé sung hodc ban hanh
chinh sach mai dé thay thé.

2.3.2.5. Muc do tiép can cia ngudi dan thudc dién duge TGPL d6i vai dich
vu phap ly mién phi cia Nha nuéc chua duoc day di. Vi vy, khi c6 vuéng mac
phap luat, cd tranh chap phat sinh, ho khéng cha dong lién hé véi céc t6 chac TGPL
dé dé xuat va yéu cau TGPL theo quy dinh. Bang thoi thuc té cho thdy cong viéc
chinh caa Trung tdm TGPL trong t6 chtic va hoat dong TGPL phan Ién 1a tap trung
& vu Viéc tu van phap luat I1a chinh, trong vong 6 nam s6 vu Viéc tu van chiém ty 18
95% tong s6 vu viéc va véi két qua trong tirng hinh thire ta ciing thiy duoc nguoi

dan hau nhu khong tin vao hinh thtc kién nghi nén cac nim hau nhu khong co.
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2.3.2.6. Chét lwong dich vu phap Iy mién phi chwa dap ung yéu cau: Mic du,
phap luat vé TGPL di c¢6 quy dinh twong di chat ché vé quy trinh thyuc hién mot vy
viéc TGPL ké tir khi tiép nhan yéu cau cua nguoi dan cho dén khi két thic vu viéc,
hon nita, Bo tu phép ciing da ban hanh Bo tiéu chuan danh gia chat luong vu viéc
TGPL dé lam c6ng cu cho cac co quan quan 1y nha nuéc, quan ly chuyén nganh vé
TGPL, céc té chirc TGPL quan Iy chat lwgng vu viée ciing nhu giup ngudi dan giam
sat viéc thuc hién TGPL. Qua kiém tra hang nim cta Trung tdm, & nhiéu dia
phuong, co s& vu viéc tu van phap luat con rat chung chung, chua chi & duoc
ngudi dan vudng mac ¢ cai gi, loi ich gi bi xAm pham, ciing nhu chua di sdu tim
giai phap phu hop dé dinh huéng cho ho cach thirc giai quyét. Tinh trang nay xay ra
tuong doi phd bién & cac vu viée tu van phét sinh trong cac dgt TGPL luu dong vé
co s&; Chat lugng mot s6 vu viéc tham gia t tung ciing chua dam bao, trong nhiéu
vu viéc hinh sy, TGV phéap 1y chua tiép can va tham gia giai doan diéu tra; viéc
nghién cau hd so vu 4n con so sai, thiéu sy chu dong cia TGV phap ly, luat su-
cong tac vién trong viéc thu thap thém chuang ctir dé cac co quan t tung xem xét,
giai quyét vu 4n mot cach toan dién.

Ngoai ra, chat luong vu viéc dai dién ngoai t6 tung ciing dang 13 van dé noi
com. Khi TGPL theo hinh thac nay, TGV phép ly, luat su — cong tac vién phai thay
mat ngudi duoc TGPL thuc hién tat ca cac cong viéc va truc tiép giai quyét vu viéc,
do vay phai mat nhiéu thoi gian va chi phi cho vu viéc. Vi vay, Trung tam va cac
Chi nhanh thudng e ngai khi sir dung hinh thirc TGPL nay nén phan 16n 1a chuyén
sang thyc hién theo hinh thirc tu van dé ngudi dugc TGPL ty thyc hién ( tir nim
2010 - 2015 hinh thtc thuc hién dai dién ngoai té tung chi dugc 10 vu). Do do,
khong dap trng duoc nguyén vong cua nguoi dugc TGPL .

2.3.2.7. Cong tac quan 1y ddi véi TGPL va thuc hién chinh sach TGPL chua
dugc coi trong. Noi dung thong tin, truyén théng, pho bién, gido duc phap luat doi
v6i TGPL con dan trai, thiéu trong diém, chua sdu, chua sat vi TGPL; Cac co quan
thdng tin, truyén théng, béo chi mai ding lai ¢ dua tin ma thiéu phan tich, danh gia

toan dién vé tac dong, hiéu qua cua chinh séch, phap luat d6i voi TGPL. Vai trd cua
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co quan, can b, cdng chirc, vién chic va cac thiét ché co so trong phé bién, giéo
duc phap luat d&én véi TGPL chua duge phéat huy day du; ngudi duge TGPL chu yéu
tai dia ban tinh Gia Lai 12 nguoi ddng bao dan toc thiéu s, tiép theo do 1a ngudi
thudc dién ho nghéo diéu nay ph hop vai chu truong, chinh sach ma Pang va Nha
nude dit ra trong viéc to chirc va hoat dong TGPL. Tuy nhién ciing can nhin nhan 1a
d6i véi 02 d6i tuong yéu thé trong x& hoi can duoc quan tim d6 1a: Nguoi gia va
ngudi tan tat hiu nhu chua tiép can duoc dén phap luat ma chi thu huong cac chinh
sach wu dii ma Nha nudc ap dung cho dbi twong dac thi nay. Do vay, trong tuong
lai cing can c6 bién phap thich hop dé cai thién van dé nay.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién chua duogc coi trong, tréch
nhiém giai trinh sau kiém tra, giam sat chwa r3... Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé chua 1am tét chirc nang giam sat, phan bién chinh sach phap luat va viéc t6
chuc thuc hién.

2.3.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bit cdp

2.3.3.1. Nguyén nhan chu quan

- Mot sb cap uy, chinh quyén, cac ban, nganh & dia phuong, t6 chirc chinh
tri - X4 hoi, t6 chirc chinh tri xd hdi - nghé nghiép, to chirc x3 hoi - nghé nghiép
chua nhan thirc day du vé vi tri, vai trd, y nghia ctia cong tic TGPL trong viéc bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan va thuc hién an sinh x4 hoi nén chua quan tim
chi dao, theo ddi st sao dé to chire thi hanh cac quy dinh vé TGPL, do d6 mot sb
noi chua bd tri du nguén luc t6 chirc thue hién TGPL, chua tich cuc tham gia, hd
trg hoat dong TGPL.

- Cong tac phdi hop giita cac co quan, té chirc ¢o lién quan voi to chic
TGPL c¢6 lac, c6 noi con chua that chat ché, ca biét c6 co quan, td chtrc van coi
TGPL 14 nhiém vu cta riéng nganh Tu phap. Su phdi hop giita cic co quan tién
hanh t6 tung véi Trung tim TGPL & cac dia phuong chua that nhip nhang do vay,
hi€u qua trong viéc phat hién ddi tuong dugc TGPL 1a bi can, bi cdo trong vu an
hinh su, 1a duong su trong cic vu viéc dan su, hanh chinh dé kip thoi phdi hop

huéng dan ho vé quyén duoc TGPL va cach thire tiép can, sir dung dich vu TGPL
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mién phi cia Nha nudce danh cho ho con han ché.

- Ngudn nhan lyc tai dia phuong, nhat 12 ngudn lyc can bo thuc thi phap luat
& co s& chua dam bao vé mit sé lwong, chit luong nén té chac thue hién con ling
tang, chua khuyén khich, huy dong hét cac ngudn luc. Viéc két hop giita té chic va
hoat dong TGPL vai chu truong, chinh sach va quy pham xa héi khac, dac biét la
chinh sach cua Dang va dé cao dao dirc xa hoi chwa tot; cdng tac kiém tra, giam sat,
so két, tong két, khen thuong, xu Iy vi pham chwa dugc quan tam.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phép luat vé TGPL con xo
ctng, thiéu nhitng giai phap phd hop véi kha ning nhan thac, tim 1y, vin hoa
truyén thong cia ngudi dugc TGPL, dic biét 1a dong bao dan toc thiéu sb, ving su,
viing xa; Chu thé t6 chtic va hoat dong 1a ngudi duoc TGPL chua thiy dugc trach
nhiém ctia minh dé tu vuon 1én thoat khoi dia vi 1a di tuong yéu thé trong x& hoi,
con trdng cho, v lai vao Nha nudc va xa hoi.

- Beén canh d6, nguoi dan van chua quen voi hoat dong TGPL va chic danh
TGV phép ly, nhiéu truong hop chua thyc su tin tuéng sir dung dich vu cia TGV
phap 1y ma vu tién sir dung dich vu cua luat su, nhiéu truong hop ngudi thudc dién
TGPL tir chéi Trung tam ctr ngudi bao chita cho ho. Mot s6 khac thi chua thuc sy
tin twdng st dung dich vu mién phi, bai I& ho cho rang mién phi di lién véi mot dich
vu khong chat lugng. Trong mot sé vu viée ¢o tac dong Ion dén du luan x& hoi dugc
cac phuong tién truyén thong dua tin, Trung tdm da chi dong lién hé voi d6i twong
dé cir nguoi thuc hién TGPL nhung da bi tir chéi.

2.3.3.2. Vé nguyén nhan khach quan

- Gia Lai 1a mot tinh mién nui ¢6 co so vat chat, ha tang ky thuat thap kém,
chua dong bo; kinh té cham phat trién, ty & nguoi dan toc thiéu s6, ngudi nghéo
cao, phan b khong déu, thiéu ngudn luc bao dam thuc hién céc chinh sach. Bén
canh d6 dia phuong ap dung chung mé hinh t6 chirc bo may cua hé thong TGPL
trong toan qudc ma chua tinh dén dic thi caa dia phuong hién nay din dén hoat
dong chua hiéu qua so véi yéu cau thuc tién.

- C6 thé néi, thé ché 1a mot yéu té rat quan trong anh hudng dén to chuc va
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hoat d6ng cua Trung tim TGPL. Mic du hé théng phap luat TGPL di twong d6i day
da nhung chua theo kip sy phat trién kinh té, xa hoi; chua dap ung véi yéu cau
TGPL cua ngudi dan va tién trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va xay
dung Nha nudc phap quyén. Chinh sach TGPL hién nay con mét sd bat cap, chua
théng nhit va dong bd, chua bam sat thuc tién din dén mot sé quy dinh chua kha
thi; viéc quy dinh cac ché do, chinh sach déi véi TGV phép ly chua duge bao dam,
anh huong dén tam 1y, nhiét huyét nén chua tao dong lyc khuyén khich TGV phép
ly thuc hién céc viéc phuc tap nhu tham gia té tung; chua ¢ chinh séch dic thi dé
khuyén khich, dong vién déi v6i nhitng ngudi lam cong tic TGPL, dic biét 1a ngudi
déan tdc thiéu sd, luc luong ¢ vung mién kho khin nén doi ngii can b TGPL chua
yén tam lam viéc, chua co stc hat ddi véi nhitng nguoi ¢o trinh d§ cr nhan luat
kha, giéi, luat su sang lam cong tac TGPL.

- Hé thong cac vian ban quy pham phéap luat vé TGPL chua bao dam tinh hop
Iy, con tan man trong nhiéu van ban khac nhau nén han ché trong viéc phat huy hiéu
lyc diéu chinh. Luat TGPL khong diéu chinh hoat dong TGPL cia luat su hanh
nghé tw do ma chi diéu chinh hoat dong TGPL cua luat su CTV va mot phén hoat
dong cua luat su trong t6 chitc dang ky tham gia TGPL. Viéc quy dinh thu lao cho
luat su CTV tham gia TGPL 1a qua thap so v6i mtrc dugce khach hang tra trén thi
treong. Mat khac, phap luat hién nay khong quy dinh chi thu lao cho luét su trong
cac to chire dang ky tham gia TGPL, thu tuc thanh toan cho d6i ngti CTV TGPL lai
ruom ra, phuc tap do do chua khuyén khich duoc c nhan, to chic tham gia cong
tac nay. Quy dinh tai Thong tu s6 07/2012/TT-BTP ngay 30/7/2012 cua Bo trudng
Bo Tu phap huéng din vé viée ky hop ddng cong tac véi CTV TGPL cua Trung
tam chua ddy du gy khé khin cho viéc ra soat, loai bé nhimg CTV TGPL hoat
dong khong hiéu qua nhung khong thudc trudng hop bi thu hoi thé hodc chim dut
hop ddng cong tac.

- Bén canh d6, van dé tai chinh cho hoat dong TGPL ciing 1a mot nguyén nhan
quan trong anh huodng truc tiép dén chat luong vu viée. Ngan sach Trung wong hd

trg tai Quyét dinh 52/2010/QD-TTg va Quyét dinh 59/2012/QP-TTg ngay
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24/12/2012 khong ¢6 ndi dung chi thuc hién vu viéc TGPL; khau 1ap du toan, thanh
quyét toan va kiém tra khi trién khai Quyét dinh 59/2012/QD-TTg do nhiéu dau mbi
quan 1y, nhiéu don vi chiu trach nhiém khéng phu hop véi chinh sach tinh gon,
nang cao trach nhiém cua co quan thyc hién.

- Mat bang dan tri phap 1y khong dong déu, rao can tir truyén thong trong 1é
hon trong luat, théi quen tdy tién, chwa thuc sy séng va lam viéc theo Hién phép,
phap luat. Bac biét, voi nguoi duoc TGPL, kha nang tw minh tiép can hé thong phap
luat rat han ché 1 rao can, anh huong 16n dén chat luong, hiéu qua to chic va hoat
dong TGPL..

2.3.4. Bai hoc kinh nghiém trong té chirc va hoat dong tro gitip phdp Iy tai
tinh Gia Lai

Thez nhat, quan tam va tap trung l1am tét céng tac pho bién, gido duc, tuyén
truyén phap luat ndi chung, phép luat vé TGPL mién phi cho nguoi dugc TGPL noi
riéng dén moi tang 16p nhan dan. Boi vi, néu ching ta khong 1am tbt cong tac pho
bién gido duc, tuyén truyén phap luat thi 1am sao ho c6 thé biét dé nhan thic, trién
khai va thuc hién. Do vay, thuc té cho thiy ¢ dia phuong nao lam tét cong tac phd
bién, gi4o duc, tuyén truyén phap luat vé TGPL thi & d6 viéc to chic va hoat dong
TGPL dat két qua cao, quyén va loi ich hop phap cua ngudi dugc TGPL dugc bao
vé. Chinh vi vay, dé thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé TGPL chlng ta can phai
lam tét hon nira cong tac pho bién, gido duc, tuyén truyén phap luat vé TGPL véi
nhiéu hinh thtre, phuong phap phd bién, tuyén truyén phong phu, da dang va phu
hop Vvoi timg dbi tuong trong x4 hoi.

Thet hai, vai tro 1anh dao cua Pang va chirc nang quan |y ctia Nha nudc doi
Vi viéc t6 chizc va hoat dong TGPL mién phi cho nguoi dugc TGPL, day 1a co so
quan trong dé nha nuéc hinh thanh hé théng phép luat vé té chicc va thuc hién
TGPL, Nha nudc xac dinh 1d co ché trach nhiém va cac co sé phéap 1y dé viéc to
chuc va hoat dong TGPL ngay cang c6 hiéu qua va bén viing.

Thet ba, su phdi hop chit chg, tich cuc cua cac cap uy, chinh quyén, cac co

quan nha nudc, cic ban, nganh, doan thé, tao nén sc manh cling véi sy ¢b gang cua
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nganh Tu phap da thuc hién tét nhiém vu TGPL thoi gian qua.

Thar fie, thuong xuyén 1am tdt cong tac tuyén chon, bé tri, sap xép, qui hoach
dao tao, boi dudng do6i ngii can bd, cong tac vién TGPL chd trong phat trién can bo,
cong tac vién nguoi dan toc thieu sb tai dia ban. Phai b tri du can bo, sip xép, phan
cdng hop 1y, c6 ké hoach dai han va ngan han dé dao tao bdi dudng nghiép vu
chuyén mon, ky nang TGPL cho can bo, cong tac vién TGPL. CO chinh sach
khuyén khich, dong vién sinh vién cac truong nhu Pai hoc Luat, khoa Luat cia mot
s6 truong dai hoc vé cong tac trong céc to chiic TGPL, khong ngirng nang cao chat
luong cén bd TGPL, dap tng véi yeu cau nhiém vu hién nay.

Thit nam, c6 chinh sach bao dam quyén loi, ché d6 cho nhimg ngudi thuc
hién phap luat vé TGPL. Dé cao trach nhiém cua Nha nudéc trong viéc bao dam kinh
phi trong t6 chirc va hoat dong TGPL va cac Qui hd tro tir cac to chirc qudc té... dé
dam bao thyc hién tot hon nita phap luat vé TGPL mién phi cho ngudi dugc TGPL
cua Gia Lai noi riéng va ca nudc ndi chung.

Thet s&u, lva chon str dung cac hinh thiec TGPL phi hop voi cac d6i tuong
TGPL, tap trung day manh cong tdc TGPL luu dong tai co so, nhat 1a ving sau,
viing xa, viing mién ndi c6 nhiéu kho khan vé kinh té - xa hoi.

Qua TGPL luu dong céc té chirc TGPL da nam bit kip thoi dugc tinh hinh
thyc hién phap luat cua can bo, chinh quyén co sd cling nhu y kién chap hanh
phap luat cua cong dong dan cu. Pong thai, thong qua TGPL luu dong lam cau
néi gan két giira nhan dan vai chinh quyén, ciing thong qua TGPL luwu ddng cac
t6 chic TGPL phat hién nhiing bat cap, chong chéo cua cac van ban phéap luat do
chinh quyén co s¢ ban hanh. Tir d6 dé xuat céac giai phap dé khic phuc.

Thit bay, duy tri né nép cong tac thanh tra, kiém tra; thuc hién tot cong tac so
két, tong két rat kinh nghiém; 1am tét cong tac thi dua khen thuéng va ky luét trong
t6 chirc va hoat dong TGPL mién phi cho ngudi duwoc TGPL. Béi vi: Lanh dao ma
khong kiém tra coi nhu khong lanh dao. Qua thanh tra, kiém tra to chirc va hoat
dong TGPL, co quan chirc ning phat hién sai pham, kip thoi c6 bién phép uén nin,

xir 1y dé thuc hién tot hon, don vi nao, c& nhan nao lam tot kip thoi khen thuong,
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dong vién. C6 nhu vay, hiéu qua vé t6 chac va hoat dong TGPL mién phi cho nguoi

duoc TGPL ngay cang dugc nang lén .

Két luin Chuwong 2

Qua maot sb nét vé dic diém kinh té - xa hoi cua tinh Gia Lai, tir phan tich
danh gia thuc trang t6 chtc va hoat dong cua Trung Tam TGPL ¢ Gia Lai hién nay
cho thiy, vé co ban da dat duoc muc tiéu dé ra, gop phan nang cao hiéu biét phap
luat cho ngudi nghéo, dbi twong chinh sach, nguoi gia ¢ don, tré em khong noi
nuong tua, dan toc thiéu sb, phu nit bi bao hanh... Bong thoi gop phan quan trong
trong cong tac xoa doi, giam ngheo, don on dap nghia, thyc hi¢n chinh sach doan
két dan toc ctia Pang va Nha nudc. Chinh vi vy, hoat dong TGPL cho thiy day la
chinh sach hop long dan, phi hop véi dao ly cua dan toc, thé hién tinh uvu viét cua
phap luat va ché do XHCN phat huy dan chu, ting cuong phéap ché, bao dam quyeén
con ngudi, quyén cdng dan trong xay dung NNPQ, hoan thién hé théng phép luat;
dic biét 1a ting cuong quyeén tiép can phap luat va st dung phap luat dé bao vé
quyén, lgi ich hop phép cua ngudi dugc TGPL. Céc hoat dong nghiép vu TGPL da
duoc trién khai bai ban hon theo Chuong trinh. Bén canh nhiing két qua dat duoc va
dang ghi nhan trong viéc té chirc va hoat dong cua Trung thm TGPL thoi gian qua,
van con mot s6 kho khin va han ché, nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap trong
t6 chirc va hoat dong TGPL mién phi trén co sd tong két kinh nghiém thyc té. Vi vay,
trong thoi gian toi can c6 su doi méi trong to chirc va hoat dong caa Trung tm TGPL
dang 14 van dé hét suac can thiét & Tinh Gia Lai ndi riéng ca nuéc ndi chung trong

nhitng nam tiép theo.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA HOAT
PONG CUA TRUNG TAM TRQ GIUP PHAP LY

3.1. Quan diém ddi méi té chic va hoat dong cia Trung tadm tro gidp
phap ly

3.1.1. Poi mdi té chirc va hoat dpng tro giiip phdp ly dé phix hop véi chii
trwong chinh sdch cia Ping, Nha nwéc; phdt huy vai tro ciia cd hé thong chinh
tri duwa trén siec manh dai doan két toan din téc két hop trong té chirc va hoat
dong trg giup phap ly

3.1.1.1. Vé chinh sach dich vu cong

Can d6i mégi nhan thuec, tu duy vé TGPL. Nhin nhan duéi giac d6 1a mot loai
hinh dich vu sy nghiép cong, dap ttng nhu cau cung cap dich vu phép ly phong ph,
da dang trong nhan dan . Bong thoi, xac dinh gia dich vu phap 1y, trén co s¢ do tuy
theo tirng nhom dbi twong trong x& hoi dé xac dinh nhitng nhém dugc mién phi dich
vu hoan toan, nhitng nhom duoc giam phi va nhitng nhém thu toan bo phi, qua d6
bao dam binh ding gitra cac cong dan trong viéc thy huong chinh sach nay. Bén
canh d6, mé rong viéc TGPL téi tat ca cac linh vuc phép luat lién quan dén quyén,
loi ich cua cong dan. Véi quan diém nhu vay, Nha nudc chi 1a ngudi t6 chirc, quan
ly céc dich vy phap ly; ban hanh chinh sach, phap luat tao dinh hudng, khudn kho
phap ly va kiém soat chat lugng dich vu phép Iy dé huy dong cac to chic, doanh
nghiép, ca nhan tham gia vao hoat d6ng TGPL. Tai Vian kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thir X1 da chi 18 “Hoan thién hé thong chinh sdch va co ché cung #ng dich
vu cdng céng thich ing véi thé ché kinh té thi truong dinh hwong x& héi chi nghia.
Nha nuéc khdng ngarng nang cao mic bdo dam cac dich vu cdng cdng thiét yéu cho
nhdn dan” [20]. Trién khai thuc hién cac quan diém, dinh huéng ddi méi co ché
hoat dong, co ché quan ly cua cac don vi sy nghiép cong lap néu trén, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 vé Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thuc hién Théng bao 37-TB/TW ngay 26/5/2011 cua B Chinh tri. Trong
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d6, nhan manh 5 ndi dung gom hoan thién thé ché vé co cdu va phuong thic dau tu
ctia ngan sach nha nuéc; hoan thién co ché ty cha d6i véi cac don vi sy nghiép cong
lap; x4ac dinh khung gid, phi dich vu su nghiép cong timg budc tinh du chi phi tién
lwong, chi phi thudng xuyén theo 19 trinh phi hop; thuc hién co ché dat hang, mua
hang, giao nhiém vu cung &ng dich vu cong; diy manh viéc thuc hién chinh sach
khuyén khich x& hoi hoa dich vu su nghiép cong; ting cudng hoan thién cac cong
cu quan ly va vai tro kiém tra, giam sat cia cac co quan quan 1y nha nuée. Do do,
TGPL véi tu cach 1a mét loai hinh dich vu cong ciing can phai c6 su d6i méi cho
phU hop véi chinh sach vé dich vu cng néi chung.

3.1.1.2. Vé chinh sach xa hgi héa

Muc tiéu duoc xac dinh mang tinh chat chién lwoc cua nganh Tu phéap 1a day
manh thuc hién céng tac xa hoi hoa cac dich vu céng, dich vu phap 1y do nganh Tu
phap quan 1y trén co s& xac dinh rd muac do, tinh chat va 16 trinh cho timg linh vuc
cu thé; phan dinh r6 vai trd ctia Nha nudc Vi cac to chac chinh tri, to chac chinh tri
- xa hoi, t6 chirc x& hoi - nghé nghiép; phan cap hop ly giita Trung wong va dia
phuong trong quan 1y cac linh vuc dich vu cdng, dich vu phép ly.

Theo Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 can phai “Pdy manh hoat déng TGPL cho
nguoi nghéo va cdc doi twong chinh sdch theo hwéng xa héi hoa” [6] va Chién
lugc cai cach tu phap dén ndm 2020 cua B Chinh trj ciing d¢a nhan manh nhiém vu
“x& hgi hda manh mé hoat dong bé tro e phdp ” [7] va sau 08 nam trién khai Chién
luoc cai cach tu phap nay van khang dinh “d@si méi co ché, chinh sach nham mé
réng doi twong, nang cao chat heong TGPL cho nguwoi dan, hé tro cde doi trong
can duot tro gidp bdo vé quyén va lgi ich hop phéap, bdo dam cong Iy, céng bang x&
héi; day manh viéc x& héi hda hoat déng TGPL” [5].

Mit khéc, can phai khang dinh, tinh chat xa hoi hoa hoat dong TGPL - la
hoat dong hoan toan khong c6 thu, do d6 khong d@)ng nhét véi cach hiéu cac hoat
dong xa hdi hoa trong céc linh vuc khac nhu gido duc, y té, cong chung,... Theo do,

hoat dong TGPL cuia Nha nuéc hay x3 hoi déu phai bao dam cho cac ddi tugng
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thudc dién dugc TGPL dugc cung céip dich vu TGPL kip thoi, chat luong tuong
duong v6i dich vu ma luat su cung cip trén thi trudng. Dic biét, dbi véi xa hoi, Nha
nudc v6i vai trd quan 1y can tao co s¢ phap Iy cho cac to chirc, ca nhan trong xa hoi
thuc hién TGPL nhung ciing dong thoi phai ting cudng co ché kiém tra, giam sat
chét luong hoat dong TGPL, bao dam rang du ngudi nghéo va dbi twong chinh sach
dugce huong dich vu phap 1y khong mét tién nhung chat luong dich vu khéng thua
kém dich vu ¢6 thu tién.

3.1.1.3. Vé chinh sdch tinh gon bg mdy

Ban chép hanh Trung wong Dang khéa XI da chi ra: “Pdy manh thwc hién
co ché tw chil, tw chiu trach nhiém trong cdac don vi su nghiép cong ldp, xa hoi hoa
dich vu céng, timg bude gidm chi liwong vién chirc tir ngdn sdch nha nwéc; thong
nhdt quan Iy chdt ché viéc thanh Idp méi cdc don vi sy nghiép c¢éng Idp va s6 lrong
vién chitc & cdc don vi sw nghiép céng ldp” [3]. Theo d6, Nghi dinh s
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 vé& chinh sach tinh gian bién ché va Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh co ché tu chu cta don vi su nghiép cong
lap ciing di dé& cap dén nhitng vin dé lién quan dén t6 chirc bd may Trung tim
TGPL. Tung budc thu gon quy mé ciia cac Trung tdm TGPL, xay dung 19 trinh dé
chuyén mo hinh cac Trung tdm thanh cic don vi sy nghi¢p cong tu bdo ddm mat
phan kinh phi hoat dong thudng xuyén; thuc hién uy quyén viéc cung cap dich vu
cong cho cac to chirc ngoai Nha nude. Hinh thirc nay vira giam phan dau tu tir ngan
sach, giam bién ché su nghiép, huy dong duoc von, kinh nghiém quan 1y cia tu
nhan, dong thoi Nha nudc van can thiép truc tiép va thudng xuyén dé bao vé loi ich
cdng. Ngoai ra, nén nhat thé hoa chirc danh luit su va chic danh TGV phép 1y,
thong nhat chi c6 duy nhat mot chirc danh luat su trong thi truong dich vu phap 1y.

3.1.2. Déi mdi té chirc va hoat dong tro' gitip phdp ly ldy con ngwoi Iam
trung tém, dim bdo quyén con ngwoi, quyén cong din

Trong Cuong linh, Pang ta xac dinh: “Con ngwoi 1a trung tam cua chién
lirgc phét trién; 1a chu thé phat trién; ton trong va bdo vé quyén con nguroi, gan

quyén con nguoi Véi quyén va loi ich cia dan tée, dat meéc va quyén lam cha cua
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nhan dan” [4]. Ngay 28/11/2013, Quéc héi da théng qua Hién phap nuéc Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam. Theo d6, Hién phéap di ghi nhan quyén tu bao chira
hodc nho ngudi khac bao chira 1a mét trong nhitng quyén co ban cua cdng dan,
dong thoi bao dam nguyén tac tranh tung trong xét xir. Hién nay, Nha nuéc ta 1a
thanh vién cua nhiéu Cong wdc qudc té vé quyén con ngudi doi hoi Nha nuée phai
bao dam thuc hién nhitng nguyén tic nay trén thuc té cac quyén con ngudi, thong
qua nhiéu phuong thirc, trong d6 c6 to chic va hoat dong vé TGPL phai liy nguoi
duoc TGPL 1am chu thé trung tam, chiu trach nhiém chinh, tir xay dyng, hoan thién
chinh sach phap luat dén té chuc thuc hién va bao vé phap luat. Nha nudc phai co
trach nhiém bao dam va cung @ng céc dich vu co ban, thiét yéu cho nguoi duoc
TGPL va kiém soat dugc chat luong dich vu ma ho dugc hudng, thiét lap co so
phap 1y dé tao lap co hoi cong bang, binh dang gitra cac chu thé.

bay la quan diém thé hién ban chat, tinh wu viét ctia ché d6 XHCN 1a ché do
vi con ngudi, cho con ngudi va huéng dén cac gia tri cao quy nhét ciia con ngudi.
Do d6, can lay quan diém phuc vu cho ngudi dan, 1dy quan diém phai thé ché hoa
déy du, ding din nhét chinh sach nhan dao cua bang va Nha nudc lam muc ti€u,
lam truc dé ching ta thuc hién d6i méi cong tac TGPL.

3.1.3. Poi mdi té chirc va hoat déng trer gilp phap ly cdn dong bé véi day
manh thgc hién cdi cdch hanh chinh va ting cwong cac hoat déng bé tro

Dé tiép tuc trién khai cha truong xa hoi hda hoat dong TGPL di duoc ghi
nhan tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020, Nghi quyét s6 48- NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010 dinh hudng dén nam 2020 1a: “ Khuyén khich cac té chizc c& nhan phat
trién dich vu théng tin, tw van hé tro phap ludt ddp 1ng cac yéu cdu da dang cua
nhan dan va phi hep véi phap lugr. Pdy manh hoat dong TGPL cho nguoi dwoc
TGPL ” [6]. Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thi X tiép tuc khang dinh: Xay
dung hé théng co quan tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao

vé cong ly, quyén con ngudi... cai cach phai khan truong va dong bo.
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Vi vay, to chic va hoat dong caa Trung tim TGPL cho ngudi duoc TGPL
phai gan lién vai cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, Pang va Nha nudc can tap
trung vao cac van dé do la:

- Cai céch thé ché va t6 chirc ciing nhu hoat dong TGPL theo huéng phuc vu
cho nguoi dugc TGPL ngay tai co sd, cung cd, kién toan bd may TGPL tir tinh dén
x3, phuong, thi tran theo hudng tinh gon nhung hoat dong hiéu qua, 1am rd co ché
quan ly vé t6 chuc va hoat dong cua cac to chic TGPL ¢ co sé. Bao dam thuc hién
t6t yeu cau don gian hoa va cong khai minh bach céc tha tuc hanh chinh dic biét 1a
thu tuc lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cia ngudi dan, xay dung doi ngii can
bo cong chirc, vién chirc 1am cong tic TGPL, c6 du kha nang hoan thanh tét nhiém
vu, dap tng yéu cau TGPL. Trong qua trinh thyc hién phép luat vé TGPL phai tuan
thi nguyén tac: Can b, cong chirc dugc phép lam nhiing gi phap luat cho phép, con
cong dan duoc lam nhitng gi ma phap luat khdng cidm; dam bao binh dang trong
viéc tiép can voi dich vu TGPL, phan biét cac dbi twong TGPL, dap (ng cac yéu
cau hop phap cua cong dan vé TGPL, bao vé trat tu, ky cuong, dan chu, cdng bang
trong xa hoi.

- Cai cach tu phap dam bao vai trd cua céac to chirc TGPL trong hoat dong
tham gia t6 tung nham bao vé quyén, lgi ich hop phap cho nguoi dugc TGPL.

3.1.4. Poi méi té chirc va hoat déng cia Trung tam tre giGp phéap Iy d@é
phu hgp Véi xu hwéng phap trién tro gitp phap ly trén thé gidi

Mic du c¢6 sy khac nhau giita dinh huéng xu huéng phat trién giita nhiing
nude c6 hé théng TGPL phat trién 1au doi va nhitng nuwéc méi thanh 1ap nhung muc
dich chung ma cac nudc déu huong dén 1a st dung TGPL nhu mot cong cu bao vé¢
t6t nhat quyén va loi ich hop phap cho nhém ngudi yéu thé trong xa hoi. Mit khac,
nam 2012 Pai hoi dong Lién Hop qudc di thira nhan TGPL 1a mét thanh té co ban
ctia hé thong tu phap hinh sy dva trén nguyén tic phap quyén, 1a co s cho viéc thy
huong cac quyén khac. Nhu vay, quyén duoc tiép can TGPL 1a quyén rat quan
trong trong tuw phap hinh su thé giéi. Trong bdi canh Viét Nam dang xay dung
NNPQXHCN thi quyén tiép can TGPL ciing can duogc coi 1a quyén co ban ctia cong
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dan, bao dam bét ky nguoi dan khong phan biét giau hay nghéo déu c6 quyén cb
luat su bao vé trong phién toa hinh sy dé hudng phién toa cong bang. Bén canh d6,
ngay 12/11/2013, Viét Nam da chinh thtc 13 thanh vién Hoi ddng nhan quyén Lién
hop quéc, day 1a Hoi dong co tiéng nodi quan trong nhat trong hé thdng cac thé ché
ctia Lién hop qudc vé quyén con ngudi, gop phan thic diy su ton trong va bao vé
trén pham vi toan cau cic quyén con ngudi va tr do co ban mot cach cong bang, binh
dang va khong phan biét d6i xir. Diéu nay s& vira 1a co hoi vira 1a thach thic trong
van dé bao vé nhan quyén ¢ Viét Nam, trong d6 van dé bao dam quyén bao chita
trong t6 tung hinh su dugc coi 12 mot trong nhing van dé co ban ctia nhan quyén.
Hién nay, Vian phong lién hiép qudc vé chéng ma tiy va toi pham (UNODC) dugc
Hoi dong lién hiép qudc giao nhiém vu chu tri cing cic nudc xdy dung Luat Miu
TGPL trong hé thong tu phap hinh sy, 13 nén tang, cin ctr dé cac nudc tham khao,
hoc tap ap dung moé hinh phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té - xa hoi véi minh.

3.2. Cac giai phap d6i méi to6 chic va hoat déng cia Trung tam tre gitp
phap ly trong thai gian toi

3.2.1. Gidai phap chung

3.2.1.1. Nang cao nhdn thirc vé vi tri, vai tro t6 chirc va hoat dong tro giup
phap ly

Nhan thirc day du, dung dan ban chat cia van dé 1a nhan t6 trudc tién dé giai
quyét c6 hiéu qua van dé. Bai vay, to chuc va hoat dong cua Trung tim TGPL can
phai c6 nhan thirc dung din, khoa hoc méi t6 chac va thuc hién co két qua, cu thé:

Mgt 13, nhan thirc ding dan vé vi tri, vai trd cua ngudi dugc TGPL trong x&
hoi va trong to chuc, hoat dong TGPL, tap trung phan 16n ¢ ngudi dan toc thiéu sb
Gia Rai, Ba Na.

Dé 6 duoc nhan thirc dang dan vé vi tri, vai tro cua ngudi duoc TGPL can
lam tt cong tac truyén thong, tu van phép luat vé TGPL. Nha nudc can tao 1ap
khuén kho phap Iy két hop vai nhitng dic thi vé dan so, phong tuc tap quéan caa dan
toc thiéu sé Tay Nguyén, diéu tiét ngudn luc dé nguoi dugc TGPL c¢6 co hoi tiép

can véi cong 1y, duoc nam bat day du thong tin phap luat.
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Can bdi dudng, ning cao ning luc 1am cha cho ngudi dugec TGPL; hd tro,
gitip d& ho tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach, phap luat, qua trinh to
chuc thuc hién va kiém tra, giam sat viéc thuc hién.

Nguoi duoc TGPL phai dong gop vao qua trinh t6 chirc va hoat dong TGPL,
biét tan dung va thu hudng day du chinh sich ma Nha nudc tao 1ap cho ho. Dé tur
d6, ho phai tich cuc hoc tap tim hiéu nang cao nhan thic va y thac phép luat tién
dén tinh than thuong ton phap luat khong trong cho, v lai vao Nha nudc va xa hoi.

Hai 13, nhan thirc dung dan vé vi tri, vai tro cua phéap luat ddi vai ngudi dugc
TGPL.

Véi mot tinh mién nai Tay Nguyén t6 chtc va hoat dong vé TGPL khdng chi
dung lai ¢ viéc ndng cao nhan thuc phap luat ma day chinh la qua trinh giap ho,
nhat 1a nguoi dan toc thiéu sé khang dinh vi thé cua minh véi tu cach 13 mot chu thé
trong x& hoi, pha bo tinh cach biét cua lang, xa truyén théng gidp ho duoc thé hién
chinh kién, quan diém va bay t6 thai 6 dbi véi xa hoi; co co hdi tiép can, sir dung
va thyc hién quyén va nghia vu theo quy dinh caa phép luat mot cach mém deéo, linh
hoat dé bao dam cdng bang, trat tu x4 hoi va xay dung vin héa phap luat trong cong
dong dan cu, mot khi ma phap luat chinh 1a cong cu, vii khi dé bao vé con nguoi,
quyén con ngudi trong x4 hoi, nhat 1a dbi véi nhitng nguoi dé tén thuong trong
cong dong la khat vong chay bong cua nhan loai tién bo thi viéc giai quyét tét van
dé quyén tiép can phap luat can dugc xac dinh 1a tiéu chuan, 1a thuéc do dé danh gia
mirc do tién bo, dan chu, vin minh cia mot xa hoi va ché do nha nudc.

3.2.1.2. Tang cuong sw lanh dao ciia Pdang doi véi té chire va hoat déng ciia
Trung tam tro giup phap ly

Pay 1a giai phap dic biét quan trong, quyét dinh sy thanh cong hay that bai
trong chinh séch phép luat néi chung va vé TGPL noi riéng ciing nhu trong t chiic
va hoat dong cua Trung tim TGPL. Pé thuc hién tét giai phap nay, can tap trung
thuc hién cac nhiém vu sau:

Mgt 13, can tiép tuc d6i méi tu duy, ndng tim nhan thac 1y luan va nang luc

t6 chiic, hoach dinh chu truong, duong 16i, chinh sach phép luat ddi véi nguoi duoc

60



TGPL cua Dang va ting cap uy. Can dic biét chi trong cdng tac can bo nhat 1a can
bo nguoi dan toc thiéu sé Gia Rai, BaNa phi hop véi diéu kién dic thu cua timg dia
ban co s¢. Diéu d6 doi hoi Bang phai dic biét quan tim dén ngudi dwge TGPL, dén
quyén tiép can phap luat, d&én tinh trang Kinh - Thuong, su phan hoa giau nghéo ddi
v6i nhom dbi trong yéu thé trong xa hoi va doan két cac toc nguoi dé ¢ duoc cac
quyét sach dung dan. Vi thé, doi hoi Bang phai tiép tuc nang cao ning luc 1anh dao
va suc chién dau dé dap ung doi hoi cua thuc tién phat trién dat nudc, cua dia
phuong va yéu cau cia xay dung, to chirc thuc hién va bao vé phéap luat, trong d6 co
phap luat vé TGPL.

Hai 13, tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang d6i véi qua trinh to
chac va hoat dong TGPL. Pang lanh dao té chic va hoat dong TGPL khéng phai la
lam thay cho cé&c chu thé ma thong qua cuong linh, chién luoc, duong 16i chinh tri,
nghi quyét, qua gi&o duc chinh trj - tu twong; bang to chic bo may, can bo va dudng
16, chinh sach can bo; qua s guong mau lao dong san Xuat, tu minh viron 1én cia can
bo, dang vién va c4c t6 chic Pang, trén co so diéu 16 Pang va qua cong tac kiém tra.
Pang lanh dao Nha nudéc trong cdng tac thé ché hda, xay dung va hoan thién luat phép;
kién toan t6 chirc bo may, dao tao, sir dung can bo. Biét phat huy vai tro tién phong,
guong mau di dau trong tuén tha, chip hanh phap luat cia can bo, dang vién, bao dam
céc t6 chic Pang va dang vién hoat dong trong khudn kho Hién phap va phép luat.
MJi can bo, dang vién phai nang cao ban linh chinh tri, trau dbi chuyén mén, k¥ ning
nghé nghiép; bdi dudng pham chat dao dirc; phai tuyén truyén duong 16i, chinh sach
cua Pang; phai hiéu dé giai thich cho dan. Cac cap uy Pang can xay dung chuong
trinh, ké hoach, nghi quyét cu thé dé kip thoi huéng dan, trién khai, to chirc thuc hién
cac van ban cua cap trén va tang cuong kiém tra, giam sat trong viéc to chire thyc hién.

3.2.1.3. Xac dinh r6 trach nhiém, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua chinh
quyén dia phwong trong t6 chirc va hoat déng cua Trung tam tror gidp phap ly

Céac co quan nha nudC can ra soat, danh gia day du cac chu truong, chinh
sach cua Dang, bam sat quan diém, noi dung, tinh than dé thiét 1ap co ché t chuc

va hoat dong TGPL; ting cudng dua phap luat vé TGPL vao cugc séng. Phai biét
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két hop chit ché gitra TGPL véi thuc hién chu truong, chinh sach cua Dang; nang
cao nang lyc quan 1y, diéu hanh cta Nha nudc. Xac dinh rd chu thé chiu trach
nhiém chinh; quy dinh rd chicc ning, nhiém vy, quyén han, trach nhiém ting co
quan nha nudc trong to chirc va hoat dong TGPL dé bao dam nguyén tic quyén hrc
nha nudc 1a thdng nhit nhung c6 su phan cong, phéi hop, kiém soat gitta cac co
quan nha nuéc trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap theo
nguyén tic tuan thu Hién phap va phap luat trong té chuc va hoat dong TGPL. Céc
co quan dan cir va cac co quan tu phap phai du manh dé c6 thé kiém soat, phan bién
chinh sach, phép luat ma chinh quyén dia phwong dé& xuat. Nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong, dé cao trach nhiém cua hé théng chinh tri & co sd, nhat 1a chinh
quyén cip xa dé giai quyét thoa dang cac van dé& xa hoi méi phat sinh. Day phai 1a
bo may gilp dan x6a mu vé phap luat, gitp dan tiép can phap luat, gidp dan sir dung
quyén theo quy dinh phap luat dé xay dung, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi dan cling gop phan 6n dinh cudc séng, bao vé thanh qua ma nguoi dan lam
ra, gitr gin trat tu an toan xa hoi.
3.2.2. Gidi phap hoan thi¢n phap ludt
3.2.2.1. Vé ché dinh té chirc thyc hién tror gilp phap ly nha nwéc, can co 16
trinh chuyén déi cac Trung tam tir md hinh truec tiép cung cap dich vu tror gitp phap
ly sang mé hinh qudn 1y nha niede, diéu phéi nguon luc vé tro gitp phap ly
Xay dung theo hudng day 1a giai doan chuyén tiép cac Trung tdm tir viéc
chu yéu cung cdp dich vu TGPL hién nay thanh co quan thuc hién quan 1y nha nudc
vé TGPL. O Trung wong, co quan quan 1y TGPL tiép tuc duoc kién toan vé mit to
chtrc va chirc ning, nhiém vu dé dap Gmg yéu cau quan ly nha nudc, gidm sat va
kiém soat chat lwgng TGPL. O dia phuong, dbi voi cac tinh co diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan, doi ngii luat su hanh nghé trén dia ban chwa thé dap tmg nhu cau
TGPL thi van duy tri Trung tdm, ting cudng ning luc cho cac TGV phédp 1y bao
dam du trinh d6, k§ nang tham gia t tung; b tri du kinh phi cho hoat déng TGPL.
Dbi voi Trung tdm & cac tinh, thanh phd co diéu kién xa hoi hoa thuc hién viéc

chuyén thanh co quan thyc hién quan 1y nha nuéc vé TGPL.
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Viéc t6 chire hé théng TGPL theo hudéng nhu trén s& nang cao vi thé cua
hoat dong va to chirc TGPL, tir 6 phat huy mdi quan hé phdi hop, bao dam co ché
van hanh c6 hiéu qua, thong sudt. Mat khac, ap dung mo6 hinh nay s€ tao diéu kién
thuan loi cho viéc quan 1y, chi dao chuyén nganh, thong nhét tir Trung wong dén dia
phuong, dong thoi khic phuc cac han ché, bit cip trong cong tac quan Iy TGPL
hién nay. Vi mé hinh quéan 1y nay co quan TGPL thuc hién kiém tra kinh phi va
hiéu qua trién khai nguén kinh phi, chit lugng cong viéc duge hi¢u qua, sat sao.
Hon nita, viéc ap dung theo md hinh nay t6 chirc, bd may s& giam dugc cac khau
trung gian, tinh gon, do do, s€ giam sb luong bién ché, giam duogc chi luong va chi
phi hanh chinh khac. Ngoai ra, mo hinh nay s& bao dam tinh doc 1ap, on dinh cia
hoat dong TGPL; han ché su phu thudc vao kinh phi va bién ché cua chinh quyén
dia phuong, ngudén nhan lyc s& 6n dinh va chuyén nghiép hon, khic phuc tinh trang
bi luan chuyén, diéu dong, bao dam sir dung tot nguon tai chinh dugc cap. Do d6 s&
han ché sy can thiép chu quan cua chinh quyén dia phuong, tao su doc 1ap, khach
quan trong hoat dong nghé nghiép cia doi ngli TGV phép 1y va luat su khi bao vé
cho cac dbi twong TGPL tai cic co quan tién hanh té tung. Mit khac, mo hinh nay
s& gop phan giai quyét van dé xung dot loi ich trong cac vu an té tung hanh chinh
ma dai dién Nha nuéc & dia phuong 13 mot bén tham gia t tung, hudng téi muc
dich chung 14 bao dam hé théng tu phap cong khai, minh bach, bao dam cong 1y cho
tat ca té chuc, ca nhan trong xa hoi.

3.2.2.2. Vé ché dinh nguwoi thuc hién TGPL, can nghién ciru theo huéng bao
gom tro gitip vién phap Iy c¢é di nang lic, kinh nghiém va déi ngii ludt sw do Nha
nude ky  hop dong ( thiong xuyén hodc vu viéc) thuc hién tro gitip phdp Iy, bdo
dam tién t6i chi ¢é ludt sw cung cdp dich vu TGPL o giai doan sau nam 2025

Chuyén d6i chtrc danh TGV phap 1y thanh Luat su huéng lwong Nha nudc
va cu thé héa cac tiéu chuan, diéu kién cta chirc danh nay. Pong thoi, can x3 hoi
héa manh mé, thu hit cac t6 chic hanh nghé luat su co uy tin, luat su cé kinh
nghi¢m dé cung cép dich vu TGPL ¢6 chét luong. Viéc huy dong dugc doi ngii luat

su tham gia TGPL c6 thé thuc hién & co ché ky hop dong. Bén canh viéc ky hop
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d6ng thuc hién TGPL theo vu viéc, Nha nuée s& ky hop dong thuong xuyén véi luat
su, nham tao sy chu dong trong viéc thuc hién TGPL, khong hoan toan phu thudc
vao sy tham gia TGPL cua doi ngii luat su hanh nghé trong thi trudng dich vu phap
Iy. Mit khac, néu sir dung hinh thtrc nay s& tao co hdi cho TGV phap 1y c6 thé lua
chon dé chuyén d6i sang lam luat su ky hop dong thuong xuyén, bao dam quyén loi
cho nhirng ngudi di cong hién tim strc va tri tué cho cong tac nay.

3.2.2.3. Vé ché dinh nguweoi duwoc tro gitip phdp 1y can nghién ciru theo hwéng
mao rong mot s6 doi twong

+ Sira doi quy dinh tré em khong noi nuong tya duge TGPL thanh tré em va
nguoi chua thanh nién bi tudc quyén tu do dwoc TGPL nham phu hop véi chinh
sach bao v¢, cham sdc, gido duc tré em cia Pang va nha nudce .

+ M6 rong quy dinh ngudi dan toc thiéu sé song ¢ néng thon, mién nii déu
duge TGPL, boi phan 16n dong bao dan toc thiéu sd con cd nhiéu khé khan khi tiép
can voi phép luat va trinh d6 dan tri thap.

+ Mo rong d6i tuong dugc huéng TGPL cho hd can nghéo, boi hd can
nghéo theo quy dinh hién hanh 13 ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang cao
hon chuan nghéo chinh sach ( theo quy dinh chuan nghéo chinh sach tir 1 tridu
ddng/ngudig/thang trd xudng tai thanh thi va 800.000 dong/ngudi/thang tai ndng
thon dén mic song t6i thiéu tir 1,3 tridu dong/ngudi/thang trd xuéng & thanh thi va
1 triéu dong/ngudi/thang tai nong thon), nén thuc té con rat nhidu kho khin khong
kém nguoi nghéo va duong nhién ho ciing khong c6 kha ning dé tiép can vé6i dich
vu phép 1y c6 thu phi.

3.2.2.4. Vé ché dinh quan Iy nha nwée tro gitip phdp 1y Can nghién ciru theo
hwéng Nha nwée quan 1y, diéu phoi nguon lec va kiém sodt chat lwong TGPL

Quan 1y Nha nuéc vé TGPL 1a mot ndi dung quan trong trong to chirc va
hoat dong TGPL, gép phan vio cong cudc cai cach tu phap cua dat nudc. TGPL
vira 1a cong cu vira 1a phuong tién dé ngudi dan thudc cac ddi tuong yéu thé trong
x4 hoi tiép can phap 1y, nang cao hiéu biét phap luit, bao vé quyén va loi ich hop

phap ctia minh, bao dam coéng bang xa hi, taing cuong phap ché XHCN. Do d6 tang
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cudng cong tac quan 1y nha nude vé td chic va hoat dong TGPL 13 mot trong
nhimg giai phap dé dam bao cac co quan cong quyén tuan thu phap luat, thyc hién
déy du vai tro, trach nhiém cta minh d6i véi nhan dan, han ché tinh trang tuy ti¢n,
lam quyén va vi pham phap luat ctia cac co quan nha nudc.

Vi vay, can ting cudng ning luc co quan 1am cong tac quan 1y nha nude vé
TGPL thuc hién cac chirc nang, nhiém vu sau: Kiém tra thu 1y vu viéc TGPL; lya
chon, ctr ludt su thuc hién vu viéc TGPL; thim dinh chat lugng vu viéc TGPL, dé
xuat kinh phi, chi tra kip thoi cho cac vu an bat budc c¢6 ngudi bao chita; ky hop
déng vu viée véi luét su thue hién TGPL hodc tham dinh chat luong vu viéc.

3.2.2.5. Hoan thién thé ché vé tro givip phdp Iy theo hwéng ddy manh xa hoi
hoa hoat dong tro giup phap ly

X& hoi hoa TGPL 1a qua trinh huy dong cac nguon luc x& hoi, phat huy vai
tro cua cac to chirc, ca nhan tham gia cac hoat dong TGPL, nham cung cap céc dich
vu phép Iy mién phi ctua nha nudc, dap (ng yéu cau va bao vé quyén va loi ich cua
ngudi duoc TGPL. Tuy nhién dé to chuc va hoat dong TGPL ngay cang di vao thuc
chat, dap ung nhu cau TGPL caa nhan dan, trong thoi gian téi can thuc hién céc giai
phap sau:

Mgt 1a, V& ngudn nhan luc: Td chac va hoat dong TGPL cho cac ddi twong
yéu thé trong xa hoi can huy dong sitc manh tong hop cac nguon luc xa hoi cua hé
théng chinh tri; trong d6 Nha nudc phai gitr vai trd nong cét trong hoat dong TGPL;
d6ng thoi c6 chinh sach wu dai, khuyén khich xa hoi héa cong tac TGPL, h tro,
phét trién cong tic TGPL, ting cuong s6 lwong va chat luong luat su, cac to chic
hanh nghé luat su c6 kinh nghiém, dao dic va ban linh nghé nghiép; céc td chirc
hanh nghé lut su c6 uy tin dang ky tham gia thuc hién TGPL theo hop dong dit
hang caa Nha nudc dé thuc hién dich vu cong. Nha nuéc can thuc hién ra soét, kiém
tra, danh gia chat luong, hiéu qua hoat dong TGPL cua céc t6 chirc hanh nghé luat
su, Trung tdm tu van phap luat, CTV da ding ky tham gia TGPL. Pong thoi, c6
chinh sach vinh danh luat su, to chiic hanh nghé luat su tham gia TGPL. Ngoai ra,

can thiét phai thyc hién viéc ra soét lai doi ngii CTV TGPL, cham dat dbi voi
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nhitng CTV khong hoat dong hoac hoat dong khong hiéu qua.

Hai 13, D4i vai ngudn lyc tai chinh: Trong diéu kién ngan sach nha nudc con
kho khin, viéc tranh tha cc nguédn luc tai chinh do cac co quan, to chirc ca nhan
trong va ngoai nudc tai tro tryc tiép cho hoat dong TGPL 1 hét stc can thiét. Can
danh gi4 lai co cdu td chuc, hoat dong cua Quy TGPL Viét Nam nghién ciu quy
dinh xay dung co ché két néi, phdi hop véi cac Quy co cing muc tiéu hoic theo
huéng 1a mot quy tién giri, dong thoi c¢é bién phap khuyén khich céc t6 chic kinh té
moi thanh phan hd tro kinh phi, co so vat chat cho hoat dong TGPL; tiép tuc tranh
tha su hd tro cua cac qudc gia va céc to chuc quéc té cho hoat dong TGPL.

3.2.2.6. Nghién cizu, xay ding va hoan thién chinh sach vé don vi sir nghiép
khéng cé thu hoat dong trong linh vuc tro gilp phap ly phu hop voi dinh huéng
phét trién cdc don vi s nghiép cong 1dp ciia nha nwéc

Pé xuat nghién ciu, xay dung Luat TGPL (stra d6i); Du thao Nghi dinh do
B6 Tu phap xdy dung trinh Chinh phi ban hanh quy dinh vé co ché ti chi cia don
vi su nghiép cong lap trong linh vuc dich vu phép ly nghién ctru co ché phil hop dbi
Vvé6i céc loai hinh dich vu cong do Nha nuéc bao dam toan bo chi phi nham khuyén
khich, bao ¢dam cong bang véi cac don vi cung cap dich vu su nghiép cong khac cua
Nha nudc. Trong pham vi nghién ctru dé xuat dé phd hop véi yéu cau doi méi co
ché cap phat ngan sach ddi véi cac don vi su nghiép cong lap, dé nghi Dy thao Luat
cling nhu Nghi dinh xac dinh don vi sy nghiép cung cip dich vu TGPL mién phi
cho nguoi duwoc TGPL 1a don vi duoc thuc hién dich vu cong do Nha nude dat hang
hoan toan, giao nhiém vu cung cap dich vu su nghiép cdng theo khung gié dich vu
su nghiép cong do Nha nudc quy dinh.

3.2.2.7. Nghién civu, xdy dung co ché vé danh gid chat luong vu viéc tro givip
phap Iy va hiéu qua quan 1y chdt lwong dich vu tro givip phép 1y

Theo hudng tng dung manh mé& cong nghé thong tin va st dung co s¢ dir
liéu dé thuc hién quan ly chét lugng vu viéc TGPL sat sao; chiing nhan cac t chuc,
c4 nhan du diéu kién danh gia chit lugng va dé xuat mic chi thim dinh vu viéc, chi

danh gia chét lugng vu viéc TGPL; thuc hién théng ké TGPL va nghién cuu, sua

66



d6i Thong tu s6 02/2013/TT-BTP ngay 05/01/2013 cua Bo Tu phap ban hanh Bo
Tiéu chuan danh gia chat luong vu viéc TGPL theo huéng dua ra tiéu chuan vé hinh
thire, quy trinh, hiéu qua dich vu phép 1y.

3.2.3. Gidi phdp kién toan té chirc va néng cao hiéu qud hoat djng ciia
Trung tam trg giup phap ly

3.2.3.1. Cung ca, kién toan té chic bg may, can bg, ndng cao ning luc dgi
ngii tro gilp vién phép ly véi muc tiéu tinh gon, hiéu qud, phu hop

T6 chuac bo may lam cong tdc TGPL can dugc tap trung vao mot dau méi,
hoat dong dua vao phap luat, tudn theo phép luat. Cac chinh sach phap luat vé
TGPL c6 thé do nhiéu nganh chu tri xay dyng nhung khi di vao to chic thyc hién
can giao cho mot dau méi tap trung don déc, hudng dan, theo doi, kiém tra va danh
gia viéc thuc hién 1a chinh quyén céc cap. Trong khi thuc hién, can tong hop duoc
cac nguon luc, c6 kha nang diéu tiét, phan bo hop ly, cong bang, dung d6i tuong
dua trén céac tiéu chi xac dinh . Cu thé 13

Thet nhdt, D6i véi Trung tam tro giup phap 1y nha nuéc: Sap xép bd tri can
bo, vién chac caa Trung tm phu hop véi ning luc, chuyén nganh dao tao, c6 ké
hoach dao tao chuyén nganh phap luat, dao tao sau dai hoc, lam tét cong tac quy
hoach c&c chtc danh lanh dao Trung tdm, lanh dao cac phong chuyén mon va
trudng cac chi nhanh; dong thoi lua chon ngudi co ning luc, dao duc dé bd nhiém
giit cac vi tri chii chdt cua Trung Tam, dam bao cong tac lanh dao, chi dao t6 chirc
trién khai cac chuong trinh, ké hoach TGPL trén dia ban duoc kip thoi, dat chat
luong va hiéu qua.

Xay dung Dé an vi tri viéc 1am tai Trung tdim TGPL, theo d6 sip xép viéc
lam cho ting vién chirc gan lién vai vi tri viéc 1am nhat dinh, pht hop véi chuc
nang, nhiém vu duogc giao, dam bao tinh gon b may, phat huy nang luc chuyén
mon cta mdi can bo, vién chac Trung tam.

Thi hai, P6i vai Chi nhanh trg gitp phap 1y: Ra soat, danh gia lai chat lugng
hoat dong cua cac chi nhanh TGPL, qua d6 c6 ké hoach sip xép lai cac chi nhanh

phl hop véi nhu cau TGPL cua nhan dan, dam bao khdng thanh 1ap chi nhanh mai,
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quan tdm dén chit luvong, hiéu qua hoat déng cua chi nhanh. Bé tri du TGV phép Iy
cho céc chi nhanh; cham dut giai thé cac chi nhanh khong dap tmg du diéu kién
theo quy dinh.

Thir ba, Déi voi Cau lac bd trg gitp phap ly: T6 chac khao sat nhu cau
TGPL cua ngudi dan tai co s, trén co s& d6 Trung tim TGPL phdi hop véi UBND
cAp x4 ra soat, cung cd, kién toan cac cau lac bo TGPL trén dia ban. Dé nghi giai
thé cac cau lac bo TGPL hoat dong kém hiéu qua, tién hanh thanh 1ap mai cau lac
bo TGPL tai dja diém ngudi dan that sy ¢6 nhu cau TGPL. Bé cu lac bo hoat dong
c6 hiéu qua, Trung tdm TGPL can chon thanh vién Ban cha nhiém cau lac bo 1a
nhitng nguoi uy tin, ¢ trinh d6 am hiéu phap luat dé pho bién, tuyén truyén giai
dap phap luat lién quan dén yéu cau TGPL cia ngudi dan dia phuong. Ngoai ra,
hang nam Trung tdm TGPL thuong xuyén cir trg giup vién, cong tac vién tham gia
budi sinh hoat cau lac bo TGPL dé truc tiép huéng dan ndi dung, phuong phép to
chuc sinh hoat cho cac cau lac bo dam bao tinh hiéu qua, dong thoi truc tiép chia sé
hiéu biét, tranh chap, vuéng mac vé phap luat trong cong dong dé moi ngudi duoc
tham gia, néu y kién; trao doi tAm tu, nguyén vong, vuéng mac dé duogc tu van,
huéng dan ngay tir dau.

Thur tu, D6 véi d6i ngili cong chirc, vién chicc cia Trung tdm TGPL, TGV
phap 1y, cong tac vién, tuyén truyén vién: C6 nang lyc, pham chat, c6 tam va cé
tam; c6 y thirc ton trong, tuan tha va thi hanh phép luat nghiém chinh, thong nhét.
MJ3i can bg, cong chic, vién chic phai biét tuan thit dao duc nghé nghiép, phung
cong tha phap; chi cong vo tu va la tAm guong sang trong to chirc va hoat dong
TGPL; Mdi ngudi phai 1a mot trg gitp vién phap 1y, tu van vién phap luat, tuyén
truyén vién tich cuc, sau sat, nam viing phap luat thuoc pham vi chire trach; thuong
Xuyén nim bit tim tu nguyén vong caa dan, hoc dan, hiéu dan, kién tri van dong,
thuyét phuc nhan dan tuan thu va chap hanh phap luat, néu guong séng trong viéc ty
minh vuon 1én trong tim hiéu, hoc tap, sir dung phap luat; kip thoi phan anh tam tu,
nguyén vong cua dan I&n cip trén. M3i can bo, cdng chic, vién chirc phai yéu nghé,

say nghé, toan tam, toan y va cd trach nhiém di voi nghé nghiép.

68



3.2.3.2. Hoan thién co ché cung cdp thdng tin phap luds, doi méi va tang
cwong cac hoat dong truyén thdng, phé bién, gido duc phap ludt vé tro gitp phap ly

Hoan thién co ché cung cép thong tin cac van ban phap luat méi dugc ban
hanh mot cach linh hoat, sang tao; phu hop véi diéu kién va kha ning tiép can cua
ngudi dugc TGPL va cac chu thé. Pa dang hda hinh thirc cung cép thdng tin phap
luat qua to roi, to gip bang cac loai chit phd théng va chix dan toc thiéu sé vé TGPL
giri toi tng ho gia dinh thudc dién TGPL thay vi in 4n va cap phat dai tra nhu hién
nay; phat hanh bang dia dé phét thanh, truyén hinh rong rdi dén véi nguoi duoc
TGPL. Thiét lap cac dudng day ndng, mién phi dé ngudi duoc TGPL kip thoi phan
anh, nam bat, thdo g& vudng mac phép luat; ting cuong xét xir luu dong va nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac thiét ché cong ddng khac phu hop véi dic diém cua
nguoi dugc TGPL. Tiép tyc ting cuong va day manh céc hoat dong truyén thong,
pho bién, gido duc phép luat, cung cap thdng tin vé hoat dong cua cac co quan, to
churc, c& nhan trong to chac va hoat dong TGPL va cac chu thé theo huéng truc
quan gan véi doi song hang ngay cua nguoi duoc TGPL. Cac van ban phép luat sau
khi dugc ban hanh phai dugc théng tin rong rai, cong khai dén véi moi nguoi, dac
biét 1a ngudi dugc TGPL trudc khi ¢ hiéu luc phap luat va dugc dua ra thi hanh.
Can hoan thién hé thdng co so dit liéu van ban quy pham phép luat cia trung wong
va dia phwong, van dung téi da thanh tyu caa cong nghé thong tin trong ding tai cac
van ban, bao dam thong tin day du, toan dién, chinh xac, dé tiép can, tra cau, khai
thac va st dung; tao thuan loi dé nguoi duoc TGPL tiép can, khai thac, sir dung
mién phi. Thuong xuyén ra soat, hé théng hda, cong b danh muc cac vin ban hét
hiéu lec; sap xép cac van ban phap luat theo chu dé, duoc chi dan cu thé dé thuan
tién trong tra cau, khai thac va sir dung, dé nguoi duoc TGPL nam bat ngay tai mot
thoi diém, vin ban nao dang con hiéu luc va s& dugc &p dung cho su kién, tinh
hudng phap ly nhat dinh, tao thuan loi dé nguoi duoc TGPL kiém tra, giam sat viéc
thuc hién, tranh tay tién, lam dung quyén luc nha nude dé vi pham phép luat, xam
pham quyén, loi ich hop phap cua Nha nudc, cua cong dong va cua ngudi duoc

TGPL. Cac chinh sach vé TGPL va qua trinh to chirc thyc hién can phai dugc cong
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khai trong cong dong dé dua thong tin truc tiép va day du cho moi ngudi, nhat 13
ngudi dugc TGPL. Viéc to chirc cac hoat dong phd bién, gido duc phap luat can
tranh thoi diém moa vu hodc 1am anh huéng dén hoat dong lao dong san xuét cua
ngudi duoc TGPL; ch trong 16ng ghép pho bién, gido duc phap luat vai sinh hoat
van hoéa, 18 hoi truyén thdng va cac hinh thic khac pht hop véi ngudi duge TGPL.

Nang cao vai tro cia cac co quan hanh chinh nha nudc va cac co quan tién
hanh t6 tung trong phd bién, gido duc phép luat dén véi nhan dan va nguoi duoc
TGPL trong qua trinh thuc thi cong vu, trong huéng dan ngudi dugc TGPL tiép can
c4c t6 chuc thuc hién TGPL dé duoc hd tro, gitp d& bao vé quyén, loi ich hop phép
va tim hiéu phép luat. Tao lap thoi quen thuong ton phap luat trong doi song cong
quyén két hop voi dé cao dao durc, xac dinh rd trach nhiém trong thuc thi cong vu
ctia mdi can bo, cong chirc, vién chic. Boi I8, cho di phap luat diéu tiét cong quyen
c6 hoan hao dén dau ma khong cd su tu giac tuan thi cia cac can b, cong chic,
Vién chirc thi né cling tr¢ thanh v6 nghia. Do vay, su tu dudng dao dac cua cén bo,
cdng chuc, vién chirc rat co y nghia trong kiém soét ho lam viéc theo phap luat,
khong vi pham phap luat.

3.2.3.3. Khuyén khich, huy déng cac nguon liec, phét huy vai trd cia cac té
chire doan thé va céng dong trong té chizc va hoat dgng tro gidp phap 1y

Khuyén khich, c6 chinh sach thic day ra doi va phat trién mang luéi to chirc
xa hoi tham gia hoat dong TGPL hoac vi nguoi dugc TGPL, dac biét la cac Hoi
nhan dao, tir thién, twong than, twong ai, giup d&, hd tro nguoi dugc TGPL vé kinh
té, phép luat va muc dich khac. Nang cao niang lyc va hiéu qua hoat dong cua Hoi
Lién hiép phu nir, Hoi Nong dan; Cong doan, Hoi Luat gia, Lién doan Luat su, HOI
Bao tro Tu phap cho ngudi nghéo. Thuc té cho thay tranh thi duoc sy hd tro cua
C4c to churc nay da phat huy tdi da dwoc ngudn lec tham gia TGPL; hd tro dic luc
cho Trung Tram trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

Phat trién mang lugi to chac hanh nghé luat su, tu van phap luat va ca nhan
c6 du tiéu chuan tham gia thuc hién, hd tro hoic dong gop cho hoat dong TGPL,

gitip d& ngudi dugc TGPL tim hiéu phap luat; sit dung phap luat dé thyc hién
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quyén, nghia vy, dap (ng nhu cau dich vu phap Iy cia ngudi duoc TGPL va cac chu
thé khéc. Khuyén khich, huy dong céc to chic nay tham gia cung tng dich vy phap
ly mién phi cho ngudi dugc TGPL, nhat 13 tai ving sdu, ving xa, ving dong bao
dan toc thiéu s va mién ndi. Kip thoi hd tro co quan tu phap, co quan nha nudée khi
ngudi duge TGPL thyc hién quyén, nghia vu.

Phat huy vai trd cua gia lang, trudng ban, ngudi ¢ uy tin trong cong dong dé
hd tro, gitp d& ngudi dugc TGPL 6n dinh cudc séng, phat trién san xuat. Van dong
ngudi duoc TGPL nghiém chinh tuan tha, chap hanh phép luat. Biét va nim duoc dia
chi cua cac thiét ché hd tro thi hanh phap luat dé kip thoi tim dén khi c6 nhu cau.

3.2.3.4. Déi méi co ché tai chinh véi Trung tam, cha trong nguon kinh phi
chi cho cac hoat dong nghiép vu cua Trung tdm; tang cuwong cac bién phap bao
dam khac dé Trung tam tro giGp phap ly phat trién on dinh, bén viing

Hién nay, Trung tam TGPL dugc xac dinh 1a don vi su nghiép cong lap,
khéng c6 ngudn thu, kinh phi hoat dong thuong xuyén theo chirc ning, nhiém vy do
ngan sach nha nuéc bao dam toan bo, duoc giao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém .
Tuy nhién, Luat TGPL chua quy dinh vé& ngudn tai chinh cho cong tic TGPL nham
dam bao tinh chi dong va phéat trién bén viing trong cong tac TGPL, nén ngan séach
dia phuong chu yéu tap trung chi cho con ngudi ( lwong, phu cap cia TGV phap 1y,
chuyén vién phap 1y), ngan sach nha nuéc chi chi bdi dudng mét phan khiém tén so
VGi cong suc, tri tug, thoi gian ma ho da bo ra dé thuc hién TGPL ( 50.000dong —
100.000d6ng/1vu viéc tr van phuac tap bang van ban; 0,2 thang lwong tdi
thiéu/1ngay tham gia té tung). Vi I8 ¢6 ma kinh phi danh dé chi bdi dudng vu viéc
TGPL (c6 tinh chéat dac tht) chiém ty 1é khong dang ké so véi lugng kinh phi ngan
sach cap cho cac Trung tam TGPL.

Dé viéc sir dung tai chinh 1am don bay nang cao chat lwong vu viéc, thic
day xa hoi hda TGPL, can phai : “ Nha nuée quy dinh gia hogc khung gia san
pham, dich vu déi véi cac logi dich vu co ban, c6 vai trod thiét yéu doi véi xa hgi;
tieng buoc tinh dung, tinh du cac chi phi hop ly trong gia dich vu su nghiép, phu

hop véi thi truong va kha nang cia ngdn sdach nha nwoc; thuc hién co Ig trinh vige
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x6a bd bao cap qua gia, phi dich vu sw nghiép cong” [8], trén co s& d6, md rong
hoat dong dich vu caa Trung tim TGPL; chuyén doi co ché tai chinh viéc giao du
todn ngin sach cho Trung tdm nhu hién nay sang phuong thirc dat hang, ké ca céc
chinh sach TGPL theo muc tiéu mang tinh dac thd ¢ thé dua ra dinh gia va dau
thau theo quy dinh

3.2.3.5. Tang cuwong cong tac thanh tra, kiém tra, khen thuong, xi Iy vi
pham, nang cao chdt lwong gidm sat té chizc va hoat dong tro gitp phap ly

Viéc 1ap ra co quan thuc hién chitc ning thanh tra, kiém tra viéc tuan thu,
chap hanh Hién phap va phép luat hién nay Ia khach quan boi nhu cau giam sét,
phét hién cac truong hop khdng chap hanh luat, 1am tréi luat, vi pham luat 12 rat Ion.
Xay dung hé thdng co quan va thiét l1ap co ché gidm sat nay la thiét thuc cung cd
trat ty phap luat sau khi dugc ban hanh, nhat 12 khi nganh kiém sat khong con chuc
nang kiém sat chung, trong khi cic co quan dan ctr chua diéu chinh chiic ning dé
ting cuong giam sat viéc chap hanh phap luat. Boi méi cong tac quan ly vé ngudi
duoc TGPL, tap trung vao mot dau mdi. Lam tét ché do thong ké, bao céo, so két,
tong két khen thuang, xir Iy vi pham; kip thoi phét hién, nhan rong dién hinh, viéc
lam hay; diéu chinh kip thoi va khac phuc, stra chira bat cap, vuéng mac, mau
thuan, chong chéo cua chinh sach phap luat ddi véi ngudi duoc TGPL va hoat dong
ap dung phép luat cua co quan, nguoi ¢6 tham quyén; ning cao ning luc cac thiét
ché thuc thi phap luat d6i véi ngudi dugc TGPL, tao thuan loi cho ngudi duoc
TGPL tiép can voi co quan cong quyén, nhat 13 cac co quan bao vé phap luat.

Chu trong giam sat viéc to chac va hoat dong TGPL tir phia cac co quan dan
ctr, doan thé nhan dan va co quan thong tin, truyén thong dé cho phap luat dén voi
ngudi dugec TGPL duoc thyc thi nghiém chinh, théng nhat. Qua trinh giam sét can
cd trong tam, trong diém, duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, dua vao nhan dan,
ling nghe day du tdm tw, nguyén vong va phan anh caa nhan dan. Sau giam sat, can
xac dinh rd trach nhiém cua ting cap, tirng nganh, ting khau, phai thuong xuyén
kiém tra két qua thuc hién cac kién nghi sau giam sat; xac dinh rd co ché trach

nhiém cia co quan, t6 chiic, ¢ nhan thyuc hién khong nghiém tlc cac kién nghi. Két
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hop chit ché gitra gidm sét cua co quan dan cir voi cac doan thé nhan dan va cong
tac kiém tra cua Dang, cong tac thanh tra cua Nha nudc va thanh tra nhan dan.

3.2.4. Gidi phéap riéng cho té chic va hoat déng Trung tam tre' giGip phap
ly tinh Gia Lai

T6 chuc va hoat dong cua Trung tdm TGPL tai tinh Gia Lai, mét tinh Tay
Nguyén cé dién tich rong dang thi 2 Viét Nam, véi 222 xa trong d6 co 58 xa
ngheo, 74 xa dac biét kho khan va 245 thon, lang dac biét kho khan trén dia ban tinh
véi 35 cong dong dan toc cung sinh séng, ddng bao dan toc thiéu sé chiém gan 44%
dan s6 toan tinh c¢6 y nghia quan trong trong viéc dé ra nhirng ndi dung, hinh thuc,
giai phap thiét thuc, nham nang cao hiéu qua viéc hoat dong TGPL cua cac co quan,
t6 chic hoic ca nhan cd tham quyén theo quy dinh cua phap luat. Do dé can thuc
hién tot cac nhom giai phéap sau:

3.2.4.1. Trong béi canh tinh gian bién ché, tinh gon bo may thi yéu cau dit ra
la phai sir dung hiéu qua doi ngii can bo, vién chic hién cé trong sé bién ché duoc
giao ndi chung va tro gitp vién phap 1y noi riéng, do d6 can c6 bién phap diéu chinh
céch thuc to chirc ngudn lyc TGPL hién nay cho hiéu qua phd hop véi yéu cau cong
viéc, chinh sach vé dich vy cong. Nhitng noi xa Trung tdm khong nhét thiét phai
duy tri Chi nhanh néu nhu cau TGPL & noi d6 chua cao, ngudn lyc trg gilp vién
phap 1y va co so vat chat chua day du.

3.2.4.2. Nang cao chat luong dich vu do nguoi thuc hién TGPL cua Nha
nudc cung cap bang viéc bd sung cac quy dinh vé tro gilp vién phap ly bao dam
tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu hang nghé nhat la khi tham gia vao vu viéc t6
tung dam bao dé nguoi thudc dién TGPL dugc huong dich vu cé chét lugng. Xéc
dinh r trach nhiém, co ché phdi hop thuc hién TGPL trong hoat dong tb tung tao
diéu kién cho ngudi thudc dién TGPL duoc giai thich, huéng din dén té chuc thuc
hién TGPL va diéu kién thuan loi dé tro gitp vién phap ly, luat su thuc hién céc
quyén va nghia vu khi tham gia té tung.

3.2.4.3. Tiép tuc hoan thién phép luat vé TGPL bao gém hoan thién hé théng

phap luat giai quyét thoa déng cac van dé xa hoi, dac biét 1a ngudi dugc TGPL
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trong viéc tiép can phap luat va sir dung phap luat; hoan thién chinh sach vu dii dbi
V6i ca nhan, t6 chic thuc hién TGPL va nguoi duoc TGPL phl hop véi tirng nhom
d6i tuong thu huong dich vu TGPL va diéu kién cua ting ving, dia ban; nang cao
chat luong ra soat, hé théng hoa, phap dién hoa phap luat vé TGPL, bao dam tinh
théng nhat, dong b, kha thi va toan dién.

3.2.4.4. Dé cao trach nhiém cua Nha nudc trong viéc bao dam kinh phi trong
t6 chtrc va hoat dong TGPL va cac quy hd tro tir cac t chic quéc té ... dé dam bao
thuc hién tét hon nira phap luat vé TGPL mién phi cho nguoi dugc TGPL cia Tinh
Gia Lai.

3.2.4.5. Lya chon sir dung cac hinh thuc truyén théng vé hoat dong TGPL
phl hop voi cac ddi twgng TGPL, tap trung lam tét cong tac tuyén truyén phd bién,
gido dyc phap luat néi chung, phap luat vé TGPL mién phi cho nguoi dugc TGPL

va dén moi tang 16p nhan dan.

Két luan Chwong 3

T nhu cau cap thiét caa viéc d6i mai to chirc va hoat dong TGPL, dwa trén
nhitng quan diém chi dao ciia Pang, Nha nudc, hoc vién da dé xuat mot sé giai phéap
gdm nhom giai phap chung va riéng cho tinh Gia Lai, trong d¢6 nhian manh dén yéu
t6 hoan thién phap luat, can nghién ctru theo hudng d6i mai vai trd cua Nha nudc,
cd 19 trinh chuyén doi cac Trung tdm tir mé hinh tryc tiép cung cap dich vu TGPL
sang md hinh quan 1y nha nudc, diéu phdi ngudn luc vé TGPL; xa hoi hoa hoat
dong TGPL. Vé dbi mai kién toan té chirc bd may, can bo véi muc tiéu tinh gon,
hiéu qua phi hop véi thuc tién; Tang cuong su lanh dao cua Pang, xac dinh rd trach
nhiém, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy cua chinh quyén dia phuong trong to
chac va hoat dong TGPL. Di véi té chic va hoat dong cua Trung tdm TGPL, hoc
vién dé xuat d6i moi xay dung co ché lya chon t6 chiic, ca nhan tham gia thuc hién
TGPL va danh gia chat luong vu viéc TGPL: Chl trong ngudn kinh phi chi cho cac
hoat d6ng nghiép vu cua Trung tdm; Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, khen
thuong, xt Iy vi pham; Doi mai cong tac truyén théng, phd bién nhiam nang cao
nhan thic vé vi tri, vai tro té chic va hoat dong TGPL.
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KET LUAN

C6 thé noi, TGPL la chu truong, chinh sach 16n cia Pang va nha nuéc ta
trong diéu kién Pang va Nha nudc ta dang phan dau xay dung mot NNPQXHCN,
cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Véi muc tiéu 1a nang cao hiéu biét
phap lut cho ngudi dan, tao diéu kién cho cac “nhdm x& hoi yéu thé” dé ho tiép can
phap luat, tao ra co ché céng bang trong mdi cong dan khi thuc hién quyén va nghia
vu theo quy dinh phép luat. Bong thoi, cong tac TGPL ciing gbp phan nang cao vi
thé cua Viét Nam trén cudng qudc té trong viéc bao vé nhan quyén, phu hop vai xu
thé phat trién chung cua thé gidi.

T6 chtic va hoat dong cia Trung tim TGPL & nudéc ta trong thoi gian qua da
¢ nhitng budc phat trién manh mé, gop phan hién thuce hoa cac quy dinh cua phép
luat, bién cac quy dinh ay tir van ban thanh cach xu sy thuc té hop phap cua cac chu
thé khi tham gia vao nhitng quan hé phap luat cu thé, khang dinh quyét tam chinh tri
cua Pang ta trong viéc bao dam quyén duoc tiép can véi phap luat cua nhom ngudi
yéu thé trong xa hoi, phu hop véi truyén théng, dao Iy cua dan toc Viét Nam “I4 lanh
dum 1d rach”, “dén on déap nghia”; thé hién ban chat tét dep cua ché d¢ ta trong viéc
thuc hién dan chu, hudng vé co s, gan dan, tao thuan lgi cho dan trong tiép can phap
luat, gép phan nang cao y thirc phap luat trong nhan dan, xay dung tinh than “séng va
lam viéc theo phép lugr”. Pong thoi thuc hién nhat quan quan diém quan ly xa hoi
bang phép luat, bao dam thuc hién day du quyén va nghia vu cong dan theo quy dinh
cua phap luat va phi hop véi xu thé phét trién cua cong dong quéc té.

Tir viéc tiép can nhitng vain dé ly luan, céc tai liéu tham khao dén khai quéat
noi dung co ban cua té chirc va hoat dong TGPL, dac biét Luan van nhan manh dén
thuc trang to chic va hoat dong caa Trung tdm TGPL tai tinh Gia Lai hién nay cho
thdy, vé co ban di dat dugc muc tiéu dé ra, gop phan dua phap lut vao cudc song,
tré thanh cau néi giira chinh quyén véi nhan dan, gép phan khic phuc nhitng vudéng
méc, bat cap trong hoat dong cdng vu, giit gin trat ty an toan x& hoi, gi gin doan

két cong dong, bao vé nhom ngudi yéu thé trong xa hoi nhu: nguoi nghéo, phu nit,
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tré em, ngudi gia c¢6 don khong noi nwong tua..., gop phan mang lai nhitng tac
dong tich cuc trong thuc hién cai cach tu phap trén dia ban Tinh Gia Lai. Thém vao
do6, t6 chirc va hoat dong cia Trung tdm TGPL c6 vai trd cang cd, bao vé va phat
trién céc gia tri dao dirc, thuan phong my tuc cua dan toc. Theo tam 1y chung, nguoi
dan rat “ngai” kién tung. Do vay, hoat dong hoa giai co s gan véi TGPL 14 hinh
thire duge nguoi dan ung ho bai né phi hop ca vé co so phép ly va ca vé co sé dao
duc xa hoi. Tir d6 nhitng gia tri dao dirc duoc cung ¢d, sy ddng thuan xa hoi ciing tir
d6 duoc tang cuong. Pat dugc nhitng két qua trén 1a do c6 sy quan tam chi dao cua
Tinh 1y, Uy ban nhan dan, sy chi dao vé nghiép vu cua Bo Tu phép, su tich cuc
tham muu va trién khai thuc hién TGPL cta So Tu phap, su phdi hop tich cuc, chat
ché va c6 hiéu qua cua cac cap uy dang, chinh quyén, cic co quan, ban nganh c6
lién quan. Dac biét 1a sy nd luc phan dau cua toan thé can b, vién chac Trung tam
TGPL tinh Gia Lai quyét tam thuc hién tét nhiém vu TGPL tai dia phuong.

Vi nhitng két qua trén ddy, co thé khang dinh, sau 19 nim trién khai cong
tac TGPL da mang lai nhitng hi€u qua tich cuc nhét dinh. Khoang thoi gian do6 tuy
khong dai so vai lich st hoat dong TGPL vai tram nam cia cac nudc da phat trién
cling nhu bé day truyén théng 71 nim ciia nganh Tu phap Viét Nam nhung nhiing
két qua ma cong tic TGPL mang lai d3 chimg minh chu truong ctua Dang vé viéc
thanh 1ap va phat trién hoat dong TGPL & nudc ta 1a dung dan, kip thoi, phit hop voi
nguyén vong cia dong dao quan ching nhan dan, phu hop véi yéu cau phat trién
ctia dat nude va xu thé thoi dai.

Tuy nhién, ngoai danh gia mot s6 két qua dat duoc luan van ciing chi 18 t6 chic
va hoat dong cua Trung tim TGPL da bac 16 mot s ton tai, han ché doi hoi phai tiép tuc
duoc hoan thién, d6i méi cho phu hop véi didu kién thyc tién. Do d6, viéc danh gia ding
thuc trang 1am cin cir dé xay dung cac quan diém, dé xuat cac nhom giai phap doi mai to
chirc va hoat dong ciia Trung tim TGPL dang 1a van dé hét stc can thiét ¢ Tinh Gia Lai
néi riéng ca nudc ndi chung trong nhimg nim tiép theo, nang cao hon nira niém tin cua
nguoi dan vao phép luat, vao Pang va Nha nudc gop phan xay dung mot xa hoi dan

giau, nudc manh, dan chu, céng bang, van minh nhu da trinh bay tai chuwong 3./.
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PHU LUC
Phu luc 1
M6 hinh bé may QLNN vé TGPL

CHINH PHU l l

A . Cac bd, co quan
Bo Tu ph ) !
¢ THPHap ‘ ngang bo khéac

Cuc TGPL l

v - Van phong Cuc;

- Phong Quan ly nghiép vu;
Uy ban nhén dan

! - Phong Quan ly chit lwong vu viéc
cap tinh

TGPL;
- Phong Tai chinh - Ké toén.

Cac 0 chic sy nghiép truc thuoc Cuc
bao gom:

- Quy TGPL Viét Nam;

D R

S6 Tu phéap
- Trung tam Bo6i dudng nghiép vu
TGPL.

Uy ban nhan dan

céip huyén Ghi chu:

i —>  Swquan Iy tryc tiép;
v -———-p

Su quan ly, chi dao
chuy&n mon, nghiép vu

Phong Tu phap




Phu luc 2

So dd co cdu, to chirc trung tam tro gitip phap ly

Liinh dao Trung tam gém:
Giém doc Trung tam

Phé Giam doc Trung tam

Phong Phong

Hanh chinh-Téng hap Nghiép vu Chinhanhso 1, 2, 3

ChinhanhSé 1: dét tai thi xa Avun Pa
Chinhanh 86 2: dat tai thi xa An Khé

Chinhdnh S 3: dat tai huvén Chu Sé




Phu luc 3

S6 lwong cong chikc, vién chire dwgc bd tri nhiém vu cdng tac tai cac b phan cu

thé tai Trung tam tro giip phap Iy nim 2015

ST . . A , - ,
- PHONG, BAN SO LUQNG CONG CHUC, VIEN CHUC
02 nguoi
01 Lanh dao (02 tro gitip vién phap 1y: 01 Giam doc, 01 Phé Giam
dbc kiém phu trach Phong HC - TH)
0 Hanh chinh - Tong 04 nguoi
hop (02 chuyén vién, 01 ké toan, 01 van thu )
] 05 nguoi
03 Nghiép vu \ -
(01 TGV phap ly: Truong phong; 02 chuyén vién)
o , 02 nguoi
04 Chi nhanh so 1 ]
(02 chuyén vién)
o , 02 nguoi
05 Chi nhanh s6 2 o _
(01 TGV phép ly, 01 chuyén vién)
o , 02 nguoi
06 Chi nhanh so 3

(01 TGV phép ly, 01 chuyén vién)

Bién ché hién c6/Tong so6 bién ché: 17/20




Tinh hinh cép, sir dung kinh phi hoat déng tro' giap phap 1y qua cic nim

Phu luc 4

Chiromg Chwong | Quy trg giup Ngén sach dia Téng kinh phi

Niam trinh . o Khéc Dy an Khac .

MTOGGN trinh 135 phap ly phuwong cap

2010 380.000 0 42.147 0 912.750 32.679 0 987.956.000
2011 99.051.000 0 75.689 0 1.075.000 0 0| 1.249.740.000
2012 0 0 0| 1.704.000.000 0 0| 1.705.950.000
2013 1.415.000.000 1.415.000.000
2014 1.303.262.000 32.000.000 1.482.000.000 2.817.262.000
2015 1.357.000.000 42.000.000 2.017.114.523 3.416.114.523
Tongsd | 2.759.693.000 0 149.731.000 0| 8.605.864.523 32.679 0]11.592.022.523

Nguon: Sé liéu thong ké cia Trung tam TGPL.




Phu luc 5
Hoat dong trg giap phap ly luu dong

Tro giup phap ly luu dong
Long

Niam Pot ghép Nguwoi Va To Tai

lru ph’6 Xa tham vi@.c gap liéu

dong bien dw PL khac

PL
2010 31 121 121 8.614 1.628 85.328 7.800
2011 37 131 131 10.959 2.995 6.660 4.980
2012 36 155 9.458 3.246 85.700 17.224
2013 33 119 7.375 1.667 12.000
2014 52 334 155 23.768 4.657 72.520 3.330
2015 37 140 20.185 3.920 57.720 198
Tong
o 305 586 821 80.359 18.113 | 247.928 16.308

Nguon: Sé liéu thong ké cia Trung tam TGPL.




Phu luc 6
Cau lac b tro gitp phap ly

Sinh hoat Cau lac bg

Thanh vién
S6 thanh vien Banchia | Dot sinh Ngudi a
Nam | nhiém 2 Cong ticvién |  hoat thamdy | OV
TGPL
2010 158 222 6.673 168
2011 141 360 10.687 386
2012 148 103 30.165 168
2013 158 143 6.939 228
2014 148 161 4.837 156
2015 148 203 7.849 251

Nguon: Sé liéu thong ké cua Trung tam TGPL




Phy luc 7

Tap huin, bdi dudng cho nguoi thuc hién tro gitip phap Iy

TAP HUAN
NAM ]
POQT TAP NGUOI THAM
HUAN DU
2010 2 111
2011 1 78
2012 0 0
2013 03 222
2014 0 0
2015 0 0
TONG SO 06 411

Nguon: Sé liéu thong ké cia Trung tam TGPL.
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S6 liéu vé vu viéc tro gitp phap ly tir nim 2010 - 2015

Phu luc 8

Nguoi Linh vuc Hinh thirc Pia diém
Theoigian |  thuc HN | HC PL TS | Tw | TGTT | DP

hién RS DS GP | KN bh | LD Ub « van | PD | BC |NTT AR TS (N DK
TGV 14 | 69 [ 114 | 336 | 716 148 (220 [ 1617|1604 | 3 |10 | 0 | 0 28 | 0 [1589] 0
CTV-LS |17 | 4 | 2 | © 1 [o]o] o] 24 0o |9 15| 0 |0 241 0] O 0
2010 CTVK | 4 | 2560|142 67 | 4 |16 |75 393 392 0| 0] 0[O 8 | 0| 39 [346
Téongl | 35| 98 [176| 478 | 784 | 4 [164|295|2.034 (1996 | 12 [ 25| 0 | 0 60 | 0 |1.628 | 346
TGV 31 | 80 [166 | 747 [1070| 10 |207 [ 2402551251211 [ 21| 6 | O 63 | 4 |2484] 0
CTv-LS | 14 [ 5 [ 1 | 1 1 {ofofo0o] 22 0 |8 f14|] 0 |0 2|10 0 0
S CTVK | 4 [27[54|122| 72 | 1 |32 |110| 422 |42 0|0 ]| 0 | O 16 | 0 | 20 |386
Téng2 | 49 [ 112 (221 | 870 | 1143 | 11 [ 239|350 |2.995(2934| 19 [ 35 | 6 | O 101 | 4 |2.504 | 386
TGV 107 | 99 [205| 983 [1079| 4 |137[347|2961 (287413 [ 72| 2 | O 114 0 |2.847] 0
CTv-LS| 3 [ o [ 0 | O 1 {of[ofo 4 o [3f[1] 0o 410 o 0
2012 CTVK | 1 [25[40 | 8 |50 |2 |6 75281282 0|0 00O 2 | o | 41 [238
Téng3 | 111|124 |245(1065 (1130 6 [143[422(3.246 (315516 [ 73| 2 | 0 120 0 |2.888 | 238
TGV 117 | 25 | 41 | 455 | 380 | 6 [124[117| 1265|1136 | 26 [102]| 1 | O 132 0 [1133] 0
CTV-LS| 3 | 1 | 1 | 1 1 []o]o]o 7 o |51 10 7101 0 0
2013 CTVK | 8 |12 |77 | 207 | 147 |12 |15 |87 | 565 | 565 | 0 | O | 0 [ O 31|/ 0[53]0
Téng4 |127| 38 [119| 663 | 528 | 18 | 139 | 204 | 1836 [ 1701 | 31 [103| 2 | O 170 0 | 1667 | 0




Nguoi Linh vuc Hinh thirc Pia diém
Thoi gian|  thuc HN | HC PL TS | Tw | TGTT | Db
hién RS DS GP | KN bp LD Ub « van | PD | BC |NTT AR TS (N DK
TGV 287 | 125 | 296 | 1460 | 1190 | 153 | 456 | 890 | 4857 | 4612 | 38 [207| O | O 179 80 | 4598 | 0
CTV-LS|[ 25| 2 | 0 | © o |of|o] o] 27 0 |5 ]22] 0|0 20 | 7 0 0
201 CTVK | 4 | 5 [ 24]115] 101 | 3 |50 |102| 404 404 | 0 | O] O [ O 11 ] 0 [ 393 | 0
Tong5 | 316 | 132|320 | 1575 | 1291 | 203 | 506 | 992 | 5335 [ 5016 | 43 (229 | 0 | O 210 | 87 | 4991 | 0
TGV 292 | 117 [ 225 | 1166 | 728 | 28 | 441|786 | 3783 | 3489 | 27 [267| 0 | O 210 | 87 [ 4991 | 0
CTV-LS|[ 23| 8 | 0 | © 3 /o]0 o] 34 4 | 8]2] 0 |0 34| 0 0 0
2015 [CTVK [ O | 6 [33[204 | 66 | 9 [ 3398|449 [449 [ 0 | 0| 0 | O 11 1] 437 ] 0
Tong 6 | 315|131 (258 | 1370 | 797 | 37 | 474 | 884 | 4266 (3942 | 35 (289 | 0 | O 255 | 88 | 3920 | 0

Ngusn: theo so liéu thong ké tai Trung tm TGPL.
Gidi thich ky hiéu bdng biéu:
- Nguoi thuc hién: CTV-LS: Cong tac vién la Luat su; CTVK: Cong tac vién khac;
- Linh vuc: HS: Hinh sy; DS: Dan sy; HN-GP: Hon nhan va gia dinh; HCKN: Hanh chinh, khiéu nai; BP: Pat dai; LD: Lao
dong; PLUD: Béi twong chinh sach: c6 cong cach mang, thuong binh, liét si...; K: Khac;
- TS: Tong sb;
- Hinh thitc: TGTT: Tham gia t6 tung, DD: Pai dién, BC: Bao chita; DPDNTT: Pai dién ngoai té tung; KN: Kién nghi, K: Khéc;
- Pia diém: TS: Tai tru s& Trung tdm tro gitp phép ly; CN: Tai Chi nhanh; LD: tro gitip phéap 1y luu dong tai co sé; K: Khac.




Phu luc 9

S6 liéu vé ngudi dwoc tro gitip phap Iy tir nim 2010-2015

Dién
| Nguwoi _ | Nguwoi i
Nguol | Ngwol| Tré | Nguwol ) Tong
. co R . dan | Khac , Nam | Nir
. | ngheo| gia em |tan tat SO
Tha cong toc
gian
2010 222 27 0 0 0 1769 | 18 | 2.036 | 1.456 | 580
2011 685 35 0 0 1 2252 | 22 | 2995 | 1.999 | 996
2012 342 18 0 16 0 2652 | 218 | 3.246 | 2210 | 1036
2013 135 29 1 34 2 1597 | 39 1.837 | 695 | 1.142
2014 200 42 0 45 6 4862 | 40 | 5.195 | 1203 | 3992
2015 52 20 0 78 13 | 4038 | 45 | 4.246 | 2103 | 2143
Tongsé | 1.636 | 171 1 173 | 22 |11.170| 382 | 19.555 | 9.666 | 9.889

Nguon: theo so liéu thong ké tai Trung tm TGPL.




