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MO PAU
1. Tinh cap thiét dé tai

Trong linh vuc cham soc suc khoe, thanh phé H6 Chi Minh 1a mot
trung tdm y té Ion nhat cua khu vuc va ca nuée, hoat dong hiéu qua trong linh
vuc phong chéng dich bénh ciing nhu phat trién trd thanh trung tam y té
chuyén sau, ky thuat cao theo dinh hudng cua Trung wong va theo chi dao cta
Lanh dao Thanh phd. Bén canh nhitng thanh qua dat dugc, thach thuc ma
thanh phd gap phai 1a sy bién d6i khi hau toan cau, ap luc nguy co lay lan
dich bénh do sy gia ting dan sb co hoc; 4p luc qué tai bénh vién do ngudi dan
tir cac tinh don vé thanh phd dé kham chita bénh ngay mot nhiéu hon. Trong
bdi canh trén, dugc su quan tam chi dao cua Bo Y té, Thanh Uy, Uy ban nhan
dan thanh phé, su giam sat giup d& caa Hoi dong nhan dan thanh phé; su hop
t4c cua cac ban nganh doan thé va su nd luc cua toan thé can bo nhan vién
nganh y té, chat luong kham chita bénh va cac dich vu phuc vu ngudi bénh
ting budc dugc nang cao. Toan nganh y té thanh phd da tap trung céc giai
phap quyét liét thuc hién 4 nhiém vu trong tdm cua nganh 1a: Phong chdng
dich bénh; Cting ¢ va nang cao chat lugng y té co so; Tiép tuc phét trién y té
chuyén sau; Pao tao ngudn nhan luc dap ung yéu cau va da dat dugc nhiing
két qua tich cuc trong cong tac bao vé, cham sdc va nang cao suc khoe nhan
dan.

Thanh tra 13 mot chtc ning thiét yéu cua quan 1y nha nuée, 1a mot hoat
dong trong chu trinh quan 1y nha nudc (chu trinh ndy bao gém: ban hanh vian
ban quan ly; trién khai thuc hién van ban quan ly; thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh di dwoc ban hanh, tir ¢6 phat hién nhitng bat cap trong
chinh sach va dé xuét stra d6i, bo sung hoic ban hanh cac vin ban méi cho
phU hop véi yéu cau thuc tidn); 1a yéu té cdu thanh trong hoat dong quan ly

nha nudc; 1a phuong thirc va ndi dung quan trong dé nang cao hiéu qua quan



1y nha nudéc; 1a phuong tién phong ngta vi pham phap luat va toi pham. Hoat
dong thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo 1a phuong thic phét huy dan
cha, bao vé loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia co quan, t6 chirc
va cong dan, gop phan day manh cai cach hanh chinh nha nuéc, nang cao hiéu
qua cdng tac phong ngira, dau tranh chdng tham nhiing.

D6i voi So Y té TP.HCM trong viéc thuc hién chirc ning tham muu
chuyén mén cho Uy ban Nhan dan Thanh phé vé linh vuc y té va thuc hién
chie nang quan 1y nha nudc vé y té trén dia ban ¢ phan tham muu, giup viéc
Clia co quan thanh tra S¢ Y té. Trong qua trinh tién hanh hoat dong thanh tra
theo chirc nang, nhiém vu dugc phan cdng, thanh tra y té TP.HCM gip nhiéu
thuan loi nhung ciing c6 khong it kho khan, ton tai trong co ciu to chic va
hoat dong. Bé danh gia diing dan thuc trang vé thanh tra'y té & TP.HCM trong
thoi gian qua, chi rd nhitng vu diém va han ché trong té chic va hoat dong
thanh tra y té trén dia ban TP.HCM, hoc vién chon dé tai nghién ctru “To
chtc va hoat dong cua thanh tra y té tir thuc tién Thanh phé H5 Chi Minh”
lam luan vin thac si chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh dé
1am rd hon co sé& 1y luan va thuc tién vé to chic va hoat dong thanh tra y té
noi chung, té chirc hoat dong thanh tra y té tai TP.HCM ndi riéng.

2. Tinh hinh nghién céu

O nuéc ta trong nhiing nam qua ciing ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctu
vé td chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc mot dia phuong hoic thanh
tra chuyén nganh, tuy nhién di véi thanh tra chuyén nganh y té chua tim thay
nghién ctiu & cap do thanh tra sé. Hién chua c6 nghién ciru ndo vé to chirc va
hoat dong cua thanh tra S¢ Y té Thanh phé H6 Chi Minh. C6 mot sb cong
trinh nghién ctru c6 lién quan da duoc cong bé:

- T6 chuc va hoat dong thanh tra xay dung tir thuc tién tinh Kién Giang

tac gia Nguyén Van Quanh di gép phan lam rd co sd 1y luan va thuc tién cua



thanh tra xay dung ndi chung va hoat dong thanh tra xay dung ¢ tinh Kién
Giang noi riéng. Nghién ciru da dé xuat cac giai phap hoan thién té chac bo
may va nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra xay dung trén dia ban tinh Kién
Giang.

- T6 chuc va hoat dong cuaa thanh tra hanh chinh cap huyén tir thyc tién
huyén Ly Nhan, tinh Ha Nam cua tac gia Truong Van Truong da dua ra dugc
nhitng giai phap hoan thién té chac cua thanh tra tuyén huyén.

- Thanh tra, kiém tra vé an toan thuc pham trén dia ban tinh Bic Giang
cua tac gia Duong Qudbc Diing dua ra nhitng kho khan, ton tai trong to chirc
bo may thanh kiém tra cong tac dam bao an toan thuc pham trén dia ban cua
tinh.

- T6 chac va hoat déng cta Thanh tra Nha nuéc cap tinh tir thuc tién
thanh phé Pa Néng cua tac gia Pham Thi Séng Thuong.

- Thanh tra trong quan 1y dat dai tir thuc tién huyén My Bac, Thanh
phd Ha Noi.

C6 thé néi dén nay chua c6 nghién ciru ndo lién quan dén t6 chuc va
hoat dong cua thanh tra S¢' Y té dia phuong va khong co dé tai nao vé To6
chtc va hoat dong caa Thanh tra S¢ Y té TP.HCM dugc cong bd bai chi c6
Thanh tra So Y té Ha Noi (14 nhan su) va Thanh tra So Y té TP.HCM (41
nhan su) méi to chirc duoc Mot bo may twong ddi nham dap tng yéu cau cua
nhiém vu thanh tra y té dia phuong duoc giao.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu
3.1.  Muc dich nghién ciru dé tai
G6p phan 1am 18 hon co so ly luan va thuc tién vé to chic va hoat dong
thanh tra y té noi chung, t6 chic hoat dong thanh tra y té tai TP.HCM noi
riéng, danh gia dung dan thuc trang vé thanh tra y té & TP.HCM trong thoi

gian qua, chi rd nhimg wu diém va han ché trong t6 chic va hoat dong thanh



tray té trén dia ban TP.HCM. Trén co s& d6 luan vin dé& xuat cac giai phap
nham hoan thién t6 chiic bo méay va nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra y
té trén dia ban TP.HCM trong thoi gian téi.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Nhiém vu nghién ctu chi yéu cua luan vin tap trung vao nhiing noi dung
chinh sau:

- Hé théng hoa, 1am rd thém co sa Iy luan va phap ly vé to chtc va hoat
dong thanh tra y té n6i chung va thanh tra y té trén dia ban dia phuong noi
riéng.

- Panh gia dung thyc trang, chi ra nhimg wu diém ciing nhu nhitng tén
tai, han ché phan tich nguyén nhan cia nhiing ton tai, han ché trong t6 chuc
va hoat dong thanh tra y té gan véi qua trinh thuc hién phép luat chuyén
nganh ndi chung va thanh tra y té noi riéng trén dia ban TP.HCM trong 5 nim
(2013 — 2017).

- Peé xuat cac giai phap co ban nham hoan thién t6 chac va nang cao hiéu
qua hoat dong thanh tra y t¢ TP.HCM trong thdi gian t6i.

4. Pdi twong, pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a to chic va hoat dong thanh tra y té
Clia cic co quan c6 chirc nang thanh tra y té. Luan van tap trung vao nghién
ctru mo hinh, t6 chuc, tham quyén, thi tuc hoat dong thanh tra y té hién nay.

- Pham vi nghién ctu cia dé tai luan vian giéi han ¢ quan, huyén trén dia
ban TP.HCM.

- Pham vi nghién ctu vé thoi gian 1a 5 nam (2013 — 2017).

- Do phép luat vé thanh tra y té c6 noi dung rong nhu: thuc hién chuc
nang thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan ly nha
nuéc vé linh vuc y té gdm: kham chira bénh, duoc, my pham, trang thiét b,

an toan thuc pham, y té du phong, bao hiém y té, méi trudng, dan sé, ... Trong



gidi han cua luan van, xuat phat tir thuc té dé tai nay dé cap dén mot sé van dé
chinh 1a t6 chirc thanh tra y té tir thuc tién trén dia ban TP.HCM.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctiru

- Co s6 ly luan cua viéc nghién cau dé tai 1a phuong phap duy vat bién
chung va duy vat lich sir ciia cha nghia Mac-Lénin, tu twong HO Chi Minh
déng thoi tham khao va ké thira c6 chon loc mot sé thanh tyu cua khoa hoc
quan ly, khoa hoc chinh tri, phap luat, kinh té ...

- Phuong phap nghién ctu cu thé duoc hoc vién sir dung trong luan van
1a cac phuong phap nghién cttu khoa hoc xa hoi co ban nhu phan tich, tong
hop, théng k&, so sénh ...

6. Y nghia Iy luan, thuc tién cia dé tai

- V& Iy luan: dé tai 1am rd hon nhitng van dé Iy luan vé t6 chuc hoat dong
cua nganh thanh tra y té trong thoi diém hién nay.

- Vé thuc tién: qua van dé thyc tién, Luan van dua ra cac giai phap hoan
thién t6 chac va nang cao hiéu qua hoat dong cua thanh tra y té tir thuc tién
TP.HCM. Két qua nghién cau caa dé tai cd thé van dung kién toan t6 chuc va
hoat dong thanh tra y té tir thyc tién trén dia ban TP.HCM. Lam co s& cho cac
co quan chuyén mon cua Thanh phé va cac quan, huyén nang cao cong tac
thuc hién phap luat vé thanh tra y té trén dia ban. Pay ciing 1 tai liéu tham
khao cho viéc nghién ciru ciing nhu timg budc hoan thién hé thong té chirc va
thanh tra y té trong thoi gian téi.

7. Két cau caa luin vin

- Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc, Tai liéu tham khao va Phu
luc, noi dung cua luan van gdm 03 chuong:

Chuong 1: M6t s6 Van dé chung vé thanh tra y té.
Chuong 2: Thuc trang té chuc va hoat dong thanh tra y té trén dia
ban TP.HCM.



Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién mé hinh to chuc

va nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra y té trén dia ban TP.HCM.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THANH TRAY TE

1.6. Khai niém thanh tra
1.1.6. Khai quat vé thanh tra

Thanh tra (tiéng Anh Ia Inspect) xuat phat tr nguon goéc La tinh
(Inspectare) c6 nghia 1a “nhin vao bén trong”, chi mot sy Kiém tra, xem xét tir
bén ngoai dbi vai hoat dong cia mot sé d6i twong nhat dinh. Theo Tir dién
phap luat Anh - Viét, thanh tra “la sy kiém soét, kiém ké dbi véi d6i tuong bi
thanh tra”. Theo Tir dién tiéng Viét “thanh tra 13 kiém soat, xem xét tai chd
viéc lam cua dia phuong, co quan, xi nghi€p”. Vi nghia nay, Thanh tra bao
ham nghia kiém soat nham: “xem xét va phat hién ngan chan nhiing gi trai voi
quy dinh”. Thanh tra thuong di kém v&i mot cha thé nhat dinh nhu: Poan
thanh tra, thanh tra vién hay céng chiac duoc giao thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh va dit trong pham vi quyén hanh caa mot chu thé nhat dinh.

Quan niém vé thanh tra hién nay ciling nhu trong lich st nudce ta duoc
thé hién qua mé hinh cic co quan nha nuée, cac quy dinh cua Hién phap va
phap luat va dugc dé cap & cac giac do khac nhau:

Trong thoi ky phong kién, khai niém thanh tra chwa duoc sir dung,
nhung & céc triéu dai Ly, Tran, Lé di c6 co quan goi 1a “Ngu sir dai” vai chac
nang gan gidng nhu co quan Thanh tra nha nudc hién nay va c6 chirc “Quan
ngu sir” ding dau Ngu stir dai. Ngu st dai ¢ nhiém vu gilp vua trong viéc
theo d&i, xem xét cac cdng viéc hé trong cua triéu dinh. Quan ngu sir doi nha
Tran c6 quyén tién tram hau tau va 1a chic quan duy nhat c6 quyén can gian
vua. Thoi Lé c¢6 ham “Gian nghi dai phu” phong tang cho bat cir bé tbi nao
dam noi thing, noi dung sy that, Gian nghi dai phu c6 quyén can gian nha vua

nhiing viéc nén lam va nhiing viéc khéng nén lam.



Sau khi Cach Thang Tam thanh cong, ngay 23/11/1945, H6 Chu tich ky
Sic lénh s6 64-SL thanh lap Ban Thanh tra dac biét. Sic Iénh néu rd: “Chinh
phu s& 1ap ngay mot Ban Thanh tra dic biét, c6 uy nhiém 1a di giam sat tat ca
cac cbng viéc va cac nhan vién cia Uy ban nhan dan va cac co quan cua
Chinh pha”, tir ddy thuat ngit “thanh tra” xuét hién, quyén thanh tra duoc xac
dinh va chinh thic giao cho Chinh phu.

Tiép theo d0, ngay 18/12/1949, Chu tich HS Chi Minh ky Sic Iénh sb
138 B-SL thanh Iap Ban Thanh tra Chinh phu thay thé cho Ban Thanh tra dic
biét. Nam 1956, trudc yéu cau thyc tién caa viéc quan 1y nha nudc va thuc
hién cha truong cua Pang, ngdy 28/03/1956, Chu tich H5 Chi Minh ra Sic
lénh s6 261/SL thanh lap Ban Thanh tra Trung wong ciia Chinh phi.

Ngay 26/12/1956, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
1194/TTg vé viéc thanh 1ap ban thanh tra & cac lién khu, khu, thanh phé va
tinh, dit dudi sy chi dao truc tiép cua ty ban hanh chinh cac cap va chiu sy
hudng dan nghiép vu caa ban thanh tra cép trén.

Ngay 31/8/1970, Hoi ddng Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 164/CP
Vvé ting cuong cong tac thanh tra.

Nam 1990, Hoi dong Nha nuéc théng qua Phap 1énh Thanh tra, xac
dinh thanh tra 1a mot chirc nang thiét yéu cua quan 1y nha nudc; 13 phuong
thirc bao dam phép ché, tang cuong Ky luat trong quan 1y nha nudc, thuc hién
quyén dan chu x& hoi chu nghia. Co quan thanh tra nha nudc duoc thanh 1ap
theo cap hanh chinh, bao gém cap trung uong, cap tinh, cap huyén va theo
nganh, linh vyc bao gém thanh tra b, thanh tra s6. Chiic nang thanh tra nha
nuéc & xa, phuong, thi tran do uy ban nhan dan cing céap tryc tiép dam
nhiém.

Nam 2004, Qudc hoi ban hanh Luat Thanh tra, trong d6 quy dinh vé
hoat dong thanh tra nha nudc, thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh



va thanh tra nhan dan, cac khai niém nay tiép tuc duoc hoan thién va khang
dinh trong Luat Thanh tra sira d6i nam 2010.

Thuat ngir thanh tra khdng chi dugc dé cap trong cac van ban luat, nghi
dinh, thong tu ma con duoc dé cap trong cac ban Hién phap cua Viét Nam,
mai nhat 14 tai khoan 3 diéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén luc nha
nuéc 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soét gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”. Dé
bao dam moi hoat dong ciia Nha nudc déu nhim phuc vu lgi ich cua nhan
dan, Nha nudc da thiét 1ap hé thong kiém tra, giam sat cac hoat dong cua cac
co quan nha nudc, bao gom: kiém tra cia Pang, kiém tra giam st toi cao
Quéc hoi, kiém tra giam sat cua Hoi dong nhan dan cac cap, thanh tra nha
nuéc, kiém tra giam séat cia nhan dan thong qua cac doan thé, té chuc quan
ching hoic truc tiép gui don thu dén cac co quan nha nudc c6 tham quyén,
gidm sét cua cac co quan thong tin dai chiing nhu bao chi, dai phat thanh, vo
tuyén truyén hinh... Mdi loai hinh kiém tra, giam st trén day c6 chuic ning,
nhiém vu, quyén han, nghia vy, trdch nhiém va phuong thuc thuc hién viéc
kiém tra, giam sat khac nhau nhung c¢6 cling muyc tiéu chung Ia kiém tra, giam
sat viéc thuc hién duong 16i, chinh sach, phéap luat, co ché quan ly, ting
cudng phap ché XHCN, bao vé lgi ich cua nha nuéc, cac quyén va loi ich hop
phap cua cong dan.

Trong hé thdng kiém tra, giam sat n6i trén, & Viét Nam, hé thong thanh
tra nha nudc O chuc nang giup co quan quan ly nha nudc xem xét, danh gia
va xt 1y ddi véi cc co quan, t chire, don vi truc thudc trong viéc thuc hién
chtrc ning, nhiém vu, cac quyét dinh ctia minh dong thoi, xem xét, danh gia
va xir Iy doi véi viéc chap hanh chinh sach, phap luat néi chung cia céc co
quan, t chirc, ca nhan, trong linh vic quan ly caa minh. Mic du c6 sy thay

d6i vé to chic va tham quyén, phuong thic hoat dong qua ting giai doan



nhung nhin chung thi cdng tac thanh tra la mot bo phan quan trong cuaa cong
tac quan ly n6i chung bai n6 1a mot phuong thire dé kiém tra, giam sét viéc
thuc thi quyén lec nha nuée.

1.1.7. Khai ni¢gm thanh tra

Hién nay, Luat thanh tra 2010 quy dinh Thanh tra la viéc xem xét, danh
gia, xir ly theo tham quyén cua cac co quan quan ly nha nuéc dbi vai viéc
thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu caa co quan, t6 chirc, c& nhan, chiu
su quan ly. Cac khéai niém vé thanh tra bao gém “Thanh tra nha nuéc”,
“Thanh tra hanh chinh”, “Thanh tra chuyén nganh” duogc quy dinh cu thé tai
biéu 3 Luat Thanh tra nam 2010, trong do:

Thanh tra nha nuoc la hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh tu,
thu tuc do phép luat quy dinh cia co quan nha nuéc ¢ tham quyén dbi voi
viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén han cia co quan, to
chtic, ca nhan. Thanh tra nha nudc bao gom thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh.

Thanh tra hanh chinh la hoat déng thanh tra cua co quan nha nudc cé
tham quyén dbi véi co quan, t6 chic, c& nhan truc thudc trong viéc thuc hién
chinh s&ch, phép luat, nhiém vy, quyén han duoc giao.

Thanh tra chuyén nganh la hoat dong thanh tra ctia co quan nha nudc
c6 tham quyén theo nganh, linh vuc d6i véi co quan, to chirc, ca nhan trong
viéc chap hanh phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén — k§ thuat,
quy tic quan ly thudc nganh, linh vuc do.

1.1.8. Vi tri, vai tro, muc dich cua thanh tra theo Lugt thanh tra 2010

Thanh tra 1a mot chic nang thiét yéu cia quan 1y nha nudc, 13 mot hoat
dong trong chu trinh quan 1y nha nudc (chu trinh ndy bao gom: ban hanh vian
ban quan ly; trién khai thuc hién van ban quan ly; thanh tra, kiém tra viéc thuc

hién cac quy dinh di dwoc ban hanh, tir ¢6 phat hién nhitng bat cap trong
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chinh sach va dé xuét sta doi, bd sung hoac ban hanh cac van ban méi cho
phU hop vai yéu cau thuc tién); 12 yéu té cau thanh trong hoat dong quan ly
nha nudc; 1a phuong thirc va ndi dung quan trong dé nang cao hiéu qua quan
1y nha nudc; 1a phuong tién phong ngtra vi pham phap luat va toi pham. Hoat
dong thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo 1a phuong thic phét huy dan
cha, bao vé loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc
va cong dan, gop phan day manh cai cach hanh chinh nha nuéc, nang cao hiéu
qua cdng tac phong ngira, dau tranh chdng tham nhiing.

Trén co s& d6, vi tri, vai trd cta thanh tra con duoc Luat Thanh tra thé
hién thong qua viéc xac dinh muc dich thanh tra, pham vi thanh tra, nguyén
tac hoat dong thanh tra, trach nhiém cua cic co quan, to chic VA ca nhan
trong viéc tao diéu kién cho hoat dong thanh tra, cac méi quan hé trong thanh
tra.

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2010, Thanh tra Chinh phu cé
dia vi phap 1y nhu cac bd, co quan ngang bo khac, tirc 1a ¢6 dia vi phap ly doc
lap, c6 pham vi quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vyc riéng. Cu thé 1a quan ly
nha nudc vé cong tac thanh tra, tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
c4o va phong chdng tham nhiing theo quy dinh cta phép luat. Luat thanh tra
2010 quy dinh o dia Vi phép 1y, vai tro, tinh doc 1ap va tu chiu trach nhiém vé
cac quyét dinh, két luan, kién nghi trong qua trinh hoat dong caa cac co quan
thanh tra n6i chung va Thanh tra Chinh phu néi riéng. Bong thoi, bo sung
nhitng quy dinh méi nham bao dam cho Thanh tra Chinh phu thuc hién tot vai
trd cua co quan ngang bo gilp Chinh phu quan Iy nha nuéc vé cdng tac thanh
tra, theo dung quy dinh caa Luat to chac Chinh phi. C6 thé néi, trén phuong
dién nay, thanh tra 1a mot yéu té ciu thanh trong thuc hién quyén quan ly
hanh chinh nha nudc nhung déng thoi hoat dong thanh tra lai c6 tinh doc 1ap

tuong d6i so voi cac ndi dung khéc trong viéc thuc hién quyén quan Iy nha
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nuée. Do tinh doc 1ap tuong dbi cua hoat dong thanh tra nén mot phan cua
hoat dong thanh tra c6 thé duoc coi 1a hoat dong giam sét hanh chinh.

Déi Vi cac cap, cac nganh, Thanh tra 1a co quan chuyén mén hoic co
quan cua co quan quan 1y nha nudc ciing cap, c6 quyén tién hanh thanh tra va
gitip co quan quan 1y nha nudc clng cap quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, té céo va phong chong tham nhiing trong pham vi
theo quy dinh cua phéap luat.

Véi céch tiép nhan do, vi tri, vai trd caa thanh tra ddi véi hoat dong
quan 1y dugc thé hién trén hai phuong dién co ban sau:

Thet nhdt, thanh tra 12 noi dung khong thé thiéu cua quan 1y nha nudc,
la mot giai doan trong chu trinh quan ly, c6 vai trd kiém dinh, danh gia hiéu
qua cua quan ly nha nudc. Thez hal, thanh tra 1a phuong tién phong ngua vi
pham phép luat va toi pham nay sinh trong quan ly nha nudc, la phwong thurc
dam bao trat tu, ky cuong trong quan ly, gop phan ting cuong phap ché
XHCN. Viéc phat hién, xtr ly kip thoi, nghiém minh cac hanh vi sai pham caa
cac c4 nhan, co quan co trach nhiém, 1a di twong bi quan ly, gop phan bao
dam trat tu, ky cuong phap luat trong hoat dong quan ly. Vai tro nay cta hoat
dong thanh tra ¢ duoc tir ban chat mang tinh quyén luc cua thanh tra. Quyén
thanh tra & day can duoc quan niém gan lién véi thuc thi quyén hanh phap ma
cu thé 1 kiém tra va xu ly vi pham ddi véi cac hanh vi vi pham trat tu caa co
quan, to chic, ca nhan trong viéc chap hanh phap luat vé quan ly chuyén
nganh.

Muc dich hoat dong thanh tra nhiam phéat hién so ho trong co ché quan
ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nudc c6 tham quyén
bién phap khic phuc, phong ngira, phat hién va xu ly hanh vi pham phap luat,
gitip cac co quan, td chic, c& nhan thyc hién dung quy dinh cua phap luat,

gitp cac co quan, té chic, ca nhan thuc hién dung quy dinh cua phap luat,
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phat huy nhan té tich cuc, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
quan 1y nha nudc, bao vé loi ich cua nha nudce, quyén va loi ich hop phép caa
CO quan, to chuc, ca nhan.
1.1.9. Pdgc diém cia hoat dgng thanh tra trong qudn Iy nha nwéc

Véi vi tri, vai tro va muc dich vé hoat dong thanh tra nhu trén, c6 thé
noi hoat dong thanh tra, vai nhitng dac diém vén co va xuat phat tir ban chat
cua thanh tra, giup phan biét thanh tra véi cac loai hinh co quan chirc nang
khac ctia bo may quan Iy nha nuéc, bao gom:

The nhdt, thanh tra gan lién véi quan 1y nha nuée, ddp iing yéu cdu va
phuc vy myc tiéu quan ly nha nuoc.

Véi tu cach 1a mot chic nang, thanh tra gan lién voi quan 1y nha nuéc.
Quan 1y nha nudc va thanh tra c6 cai chung 1a nhan danh quyén lyc nha nudc
thuc hién sy tac dong 1én cac ddi twong bi quan 1y. Nhung néu xét theo co
cau, chirc nang cua quan ly thi thanh tra chi 1a nhitng cong cu, phuong tién dé
quan 1y nha nudc. La mot khau trong chu trinh quan ly, thanh tra bi rang budc
boi quan 1y nhung dong thoi tac dong tro lai, gop phan diéu chinh cac cach
thire, phuong phap quan Iy cia cha thé quan 1y nha nudc. Trong chu trinh do,
thanh tra phan anh va bao vé muc dich cua quan ly. Mot thé ché hanh chinh
va co ché quan 1y nha nudc s& khong day du néu thiéu thanh tra. Trong to
chuc va hoat dong cia bd may nha nudc, hoat dong thanh tra cé hiéu qua sé
ngin chin duoc nguy co bién dang, tly tién, thiéu ky cuong trong hoat dong
quan ly nha nuéc.

Thet hai, hoat déng thanh tra mang tinh quyén liee nha nuéc.

Tinh quyén luc nha nudc cua hoat dong thanh tra ¢ méi lién hé chat
ché vai tinh quyén uy, phuc tiing cta nha nudc. La mot chire niang cua quan ly
nha nudéc, thanh tra phai c6 tac dong tich cuc nham thuc hién quyén luc cua

cha thé quan 1y ddi véi d6i twong quan Iy. N6i vé quyén luc nha nudc cling c6
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nghia 13 xac dinh tinh chat nha nudc vé mit phép Iy cua to chic thanh tra. Vi
vay, thanh tra phai dugc nha nudc sir dung nhu mét codng cu ¢o hiéu qua trong
quéa trinh quan ly. Khi nhan manh tinh quyén luc caa cac to chic thanh tra,
Lénin dd néi: “Thanh tra thiéu quyén luc 1 thanh tra sudng” (V.1.Lé&nin toan
tap, NXB Tién bo Matcova 1978, tap 31, Tr.34). Tinh quyén lyc cua thanh tra
thé hién & chd cac co quan thanh tra nha nude déu c6 quyén han dugc phéap
luat xac dinh. Cac quyét dinh thanh tra ban hanh cé gia tri bat budc thi hanh
d6i véi cac ddi tuong bi thanh tra. Trong do, thanh tra c6 quyén yéu cau cap
c6 tham quyeén giai quyét dé nghi caa thanh tra, yéu cau truy ctiu trach nhiém
d6i véi nhitng ngudi ¢6 16i gy ra nhitng vi pham dugc phat hién, ké ca viéc
chuyén ho so sang co quan diéu tra dé truy té trudc phap luat. Trong mot so
truong hop, thanh tra cé thé truc tiép ap dung cac bién phéap xu Iy mang tinh
cudng ché nha nudc.

Khong nén cho rang hoat dong thanh tra 1 hoat dong mang tinh cudng
ché, vi nhu thé 1a dong nhat quyén luc véi cudng ché. Cudng ché chi 1a mot
yéu té dac biét va chi trong nhing trudng hop can thiét khi sir dung quyén lec
nha nudc ma thdi. Thanh tra véi dic diém Ia hoat dong thuong xuyén, thiét
thuc, ¢6 tinh sang tao, ngay cang duoc mé rong va tré nén rong khap, mang
tinh dan chua sau sic. Do d6, nodi dén tinh quyén luc nha nudc trong hoat dong
thanh tra khéng c6 nghia 1a thanh tra chi sir dung cc bién phap cudng ché.

Thur ba, hoat dong thanh tra mang tinh khach quan va doc ldp tuong
doi.

Pay 1a dic diém von co, xuat phat tir ban chat cia thanh tra. Dic diém
nay phan biét thanh tra vai cac loai hinh co quan chirc nang khac cta bd may
quan ly nha nudc. Ngoai nhitng nhiém vu nhu nhitng co quan quan ly nha
nuéc khac, to chic va hoat dong thanh tra ¢d nhiém vu chu yéu 1a xem xét,

danh gia médt cach khach quan.
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Tinh khach quan va doc lap twong ddi trong qua trinh thanh tra dwgc
thé hién nhu: Tuan theo phap luat; Tu té chic céc cudc thanh tra trong céc
linh vuc kinh té - x& hoi theo tham quyén da dugc phap luat quy dinh; Khach
quan trong qua trinh thanh tra. Mac du ban than hoat dong thanh tra thong qua
con nguoi, mang yéu té chu quan, nhung yéu cau dit ra doi véi hoat dong
thanh tra la ludn phai tén trong su that khach quan; Ra cac két luan, kién nghi,
quyét dinh xu ly theo cac quy dinh caa phép luat vé két qua cua hoat dong
thanh tra, chiu trach nhiém vé quyét dinh thanh tra caa minh.

Tinh doc 1ap caa hoat dong thanh tra chi 1a twong d6i boi vi trong qué
trinh hoat dong, cac co quan thanh tra phai can ctr vao phap luat va chinh sach
hién hanh, dong thoi phai xuat phat tir thuc té cudc song, dit sy vat, hién
tugng, su Viéc trong sy phat trién bién chung voi quan diém khoa hoc cu thé,
trong méi quan hé tuong tac dong thoi Vi cac co quan quan 1y nha nudc
khac. Diéu nay bat nguon tir mbi quan hé giira thanh tra va quan 1y nha nudc.
Bai vi d6i tuwong thanh tra ciing 1a ddi twong quan Iy, ndi dung thanh tra phu
thudc vao noi dung quan 1y cua cac co quan quan 1y nha nude. Cho nén déi
tuong, ndi dung thanh tra rong hay hep, doc lap nhiéu hay it phu thudc vao
nhiém vu, quyén han cua cac co quan trong by may hanh chinh nha nuéc.

Thet ba: Phap lugt thanh tra mang tinh chdt to tung

Thanh tra 1a chitc nang ctia quan 1y nha nudc, do vay phép luat thanh
tra thuoc hé thdng phap luat hanh chinh. Phéap luat hanh chinh bao gom toan
bo cac van ban phéap luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh theo
trinh ty, tha tuc luat dinh dé diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh trong linh
vuc quan ly hanh chinh nha nudc, tic 1a nhitng quan hé x& hoi phat sinh trong
hoat dong chap hanh va diéu hanh caa Nha nudc. Mac du thudc hé thong
phap luat hanh chinh nhung phép luat thanh tra lai rat khac véi nhitng van ban

phap luat hanh chinh & chd mang tinh chat t6 tung. Tuy nhién, tinh chat t6
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tung cua phap luat vé thanh tra hoan toan khac vai phap luat té tung hinh su,
dan sy, hanh chinh & chd nd khéng nham giai quyét mot vu an hay vu viéc ma
chi nham tién hanh mot cudc thanh tra chit ché, dung phéap luat dé dat muc
dich thanh tra. Tinh chat t§ tung cua phap luat vé thanh tra thé hién & nhiing
dic diém sau:

- Phap luat vé thanh tra x4c dinh chit ché chu thé tién hanh thanh tra,
tac 14 chi thé c6 quyén xem xét, danh gia, xir Iy viéc chap hanh chinh sach,
phap luat caa dbi tuong thanh tra 13 co quan, to chic, ¢4 nhan.

- Quy dinh cy thé nhiém vy, quyén han cua nhimg nguoi tién hanh
thanh tra nhu Truong doan thanh tra, Thanh tra vién va nhirng bién phap
cudng ché co thé dugc ap dung trong tién trinh thanh tra.

- Quy dinh tha tyc thanh tra hét sic chat ché tir khau ra quyét dinh
thanh tra dén cac budc thyc hién va nhiém vy cua ting giai doan; quy dinh
tham quyén va pham vi ap dung cac bién phap tham dinh, trung cau giam
dinh, phuc tra; quyén ra két luan thanh tra néu rd dtng, sai, c6 vi pham hay
khong? Muc do vi pham va kién nghi bién phap xu 1y.

Pong thoi, Luat Thanh tra quy dinh cac nguyén tac dé bao dam sy tuan
thua phap luat va su doc 1ap trong hoat dong thanh tra, cac co quan nha nudc
va nguoi c6 tham quyén khong duoc can thiép trai phap luat vao hoat dong
thanh tra.

TOém lai, véi nhimg quy dinh hét sic chit ché vé tha tuc thanh tra,
ching ta thdy hoat dong thanh tra cling dugc thyuc hién theo tung giai doan,
nhiém vu caa chu thé thanh tra trong timg giai doan va ciing duoc xac dinh cu
thé, quyén va nghia vu cua cha thé tién hanh thanh tra va ddi twong thanh tra
cling duoc quy dinh rd rang. Viéc 1am rd nhimg dic diém trén 1a dinh huéng
cho nhirng giai phap hoan thién phap luat thanh tra ¢ nudc ta trong giai doan

hién nay.
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1.1.10. Nguyén tic hoat dgng cia thanh tra

Nguyén tic hoat dong thanh tra da duoc quy dinh tai Diéu 7 cua Luat
Thanh tra nam 2010 nhu sau:

1. Tuén theo phép luat; bao dam chinh xac, khach quan, trung thuc,
cong khai, dan chu, kip thoi.

2. Khdng trung lap vé pham vi, d6i twong, ndi dung, thoi gian thanh tra
gitta cac co quan thuc hién chic nang thanh tra; khong lam can tré hoat dong
binh thuong cua co quan, t chirc, ca nhan 1a ddi twong thanh tra.

Piéu nay duoc hudng dan bo sung tai diéu 3 nghi dinh 86/2011/ND-
CP. Theo do6, hoat dong thanh tra hanh chinh dugc tién hanh theo Poan thanh
tra; hoat dong thanh tra chuyén nganh duoc tién hanh theo Poan thanh tra
hoac do Thanh tra vién, cdng chic dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh tién hanh doc lap.

1.7.  Khai niém, dic diém thanh tray té
1.7.1. Khai ni¢gm thanh tra y té

Thanh tra Y té 13 co quan thanh tra theo nganh, linh vuc, thuc hién
chirc nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi
quan 1y nha nuéc vé y té theo quy dinh cua phép luat.

1.7.2. Péc diém thanh tra y té

Nhu moi linh vuc thanh tra chuyén nganh khac, thanh tra y té vira mang
dic diém chung cua thanh tra chuyén nganh, vira mang dic diém dic thu coa
thanh tra y té.

(i) Thanh tray té mang ddc diém chung cua thanh tra chuyén nganh.

Luat thanh tra nam 2010 quy dinh thanh tra chuyén nganh c6 dac diém
sau:

The nhat 1a hoat dong thanh tra do cic co quan c6 chirc ning quan Iy

nha nuéc vé nganh, linh vuc tién hanh, nhu Bo, S, Thanh tra bo, Thanh tra
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sd, co quan duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh (Téng cuc,
Cuc thuoc bg, Chi cuc thudc so).

Thet hai ddi tuong thanh tra chuyén nganh 12 moi co quan, té chuc, ca
nhan chiu su diéu chinh caa phép luat chuyén nganh.

Thzr ba ndi dung cua thanh tra chuyén nganh la xem xét, danh gia viéc
chap hanh phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén, ki thuat, qui tac
quan ly cta nganh, linh vuc. Khi xem xét, cac co quan tién hanh cé quyén xu
phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham.

Xuat phat tir ¢6, Luat Thanh tra da quy dinh cu thé vé tham quyén ra
quyét dinh thanh tra; noi dung quyét dinh thanh tra; nhiém vu, quyén han cua
Truong doan thanh tra, thanh vién doan... Cu thé nhu sau:

(1) Tham quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh va phan céng thanh
tra vién, nguoi duwoc giao thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh
tién hanh thanh tra déc 1p
Dé bao dam tinh nhanh nhay, kip thoi, linh hoat va da dang, déng thoi

han ché sy tly tién trong hoat dong thanh tra chuyén nganh, Diéu 51 Luat
thanh tra di quy dinh cu thé vé tham quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén
nganh va phan cong Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu
thanh tra chuy@n nganh tién hanh thanh tra doc lap nhu sau:

Chanh thanh tra bo, Chéanh thanh tra s, Thu truong co quan dugc giao
thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh ra quyét dinh thanh tra va thanh
lap Poan thanh tra dé thuc hién quyét dinh thanh tra. Khi xét thay can thiét,
Bo truong, Giam dbc so ra quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Doan thanh tra.

Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh tién hanh thanh tra doc 1ap theo su phan céng cia Chanh Thanh tra bo,
Chanh Thanh tra s¢, Thu truéng co quan dugc giao thuc hién chirc ning

thanh tra chuyén nganh.
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Trong trueong hop phan cong Thanh tra vién, nguoi duoc giao nhiém vu
thanh tra chuyén nganh tién hanh thanh tra doc 1ap thi Chanh Thanh tra b,
Chanh Thanh tra s¢, Thu truong co quan dugc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh phai xac dinh rd pham vi, nhiém vy, thoi han tién
hanh thanh tra doc 1ap. Khi tién hanh thanh tra doc 1ap, Thanh tra vién phai
xuat trinh thé thanh tra, nguoi dugc giao nhiém thanh tra chuyén nganh phai
Xuat trinh thé cong chuc.

Noi dung quyét dinh thanh tra chuyén nganh duoc quy dinh tai Diéu
52, trong d6 khi ban hanh quyét dinh thanh tra chuy@n nganh, nguoi ra quyét
dinh phai ghi rd cac ndi dung sau: Can cit phap 1y dé thanh tra; Pham vi, d6i
tugng, noi dung, nhiém vu thanh tra; Thoi han thanh tra; Trudng doan thanh
tra, Thanh tra vién va cac thanh vién khac cua doan thanh tra...

(2)Nhiém vy, quyén han cia nhing nguoi tién hanh thanh tra chuyén
nganh

a) Nhiém vu, quyén han cta Truéng doan thanh tra chuyén nganh:
Trong qua trinh thanh tra, Truong doan thanh tra c6 cac nhiém vy, quyén han
dugc quy dinh tai Piéu 53 cua Luat Thanh tra. So véi quy dinh trudc day thi
Truong doan thanh tra chuyén nganh duoc bd sung thém yéu cau té chic tin
dung phong toa tai khoan ciia ddi twong thanh tra. Ngoai ra, Piéu 53 tiép tuc
ghi nhan nhitng quyén han, nhiém vu riéng ciia Trudng doan thanh tra chuyén
nganh va quy dinh rd nhitng quyén han, nhiém vu khac duoc thuc hién nhu
Truong doan thanh tra hanh chinh. Cach thé hién nay bao dam tinh théng
nhat, cu thé, rd rang va dé thyc hién.

b) Nhiém vu, quyén han cta thanh vién Poan thanh tra, Thanh tra vién
nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, nguoi ra quyét
dinh thanh tra chuyén nganh dugc quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Biéu 54 cua
Luat Thanh tra: Khi tién hanh thanh tra doc lap, thanh tra vién, nguoi duoc
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giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuy&n nganh c6 nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 54 cua Luat Thanh tra.

¢) Nhiém vy, quyén han cua nguoi ra quyét dinh thanh tra chuyén
nganh duoc quy dinh tai Diéu 55 cua Luat thanh tra.

(3) Thoi han thanh tra, cdng bé quyét dinh thanh tra, bao céo tién dg, bao
céo két qud thanh tra, két lugn thanh tra chuyén nganh

a) Thoi han thanh tra chuy@n nganh: quy dinh tai Biéu 16 Nghi dinh sé
07/2012/NB-CP, theo d6 thoi han thuc hién mot cudc thanh tra chuyén nganh
dugc quy dinh nhu sau:

- Cudc thanh tra chuyén nganh do Thanh tra bo, Tong cuc, Cuc thudc
Bo tién hanh khong qua 45 ngay; truong hop phac tap c¢d thé kéo dai hon,
nhung khong qua 70 ngay;

- Cudc thanh tra chuyén nganh do Thanh tra s, Chi cuc thudc Sé tién
hanh khong qua 30 ngay; truong hop phuc tap ¢ thé kéo dai hon, nhung
khong qua 45 ngay.

- Thoi han cta cudce thanh tra duogc tinh tir ngay céng bd quyét dinh
thanh tra dén ngay két thic viéc thanh tra tai noi dugc thanh tra.

- Viéc kéo dai thoi han thanh tra do ngudi ra quyét dinh thanh tra
chuyén nganh quyét dinh.

b) Vé viéc thdng bao viéc cong bd quyét dinh thanh tra chuyén nganh:
quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh sé 07/2012/ND-CP: truéc khi cong bd quyét
dinh thanh tra, Truong doan thanh tra thong bao viéc cong bd quyét dinh
thanh tra dén ddi twong thanh tra; truong hop can thiét, chuan bi dé nguoi ra
quyét dinh thanh tra théng bao bang vin ban dén ddi twong thanh tra. Thong
bao phai néu rd thoi gian, dia diém, thanh phan tham du.

c) Vé cong bd quyét dinh thanh tra chuyén nganh: Quy dinh tai Biéu 21
Nghi dinh s 07/2012/ND-CP:
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- Cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngay ky quyét dinh thanh tra, Trudng
doan thanh tra c6 trach nhiém céng bd quyét dinh thanh tra voi dbi tuong
thanh tra.

- Khi cong bé quyét dinh thanh tra, Trudéng doan thanh tra phai néu rd
nhiém vu, quyén han ciia Doan thanh tra, thoi han thanh tra, quyén va trach
nhiém cua d6i twong thanh tra, du kién ké hoach 1am viéc ctia Poan thanh tra
véi ddi tuong thanh tra va nhiing nodi dung khac lién quan dén hoat dong cua
Doan thanh tra.

- Viéc cong bé quyét dinh thanh tra phai dugc lap thanh bién ban. Bién
ban phai c6 chit ky cia Truong doan thanh tra va Thi trudng co quan, t6 chic
hoic ca nhan 1a ddi twong thanh tra.

d) V& béo céo tién do thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh:

Quy dinh tai Diéu 24, Nghi dinh sé 07/2012/ND-CP:

- Trudng doan thanh tra c6 trach nhiém bao cdo ngudi ra quyét dinh
thanh tra vé tién do thuc hién nhiém vu cta Poan thanh tra theo ké hoach tién
hanh thanh tra hoic theo yéu cau dot xuat cia ngudi ra quyét dinh thanh tra.

- Tién d@o thuc hién nhiém vy thanh tra phai duoc bdo cdo bang vian
ban, gém cac noi dung: tién do thuc hién nhiém vy; noi dung da hoan thanh;
noi dung dang tién hanh; céng viéc trong thoi gian toi; kién nghi, dé xuat (néu
o).

d) V& bao cao két qua thanh tra chuyén nganh: Biéu 25 Nghi dinh sé
07/2012/ND-CP quy dinh cham nhat la 15 ngay, ké tir ngay két thuc cudc
thanh tra, Truong doan thanh tra phai c6 van ban bao céo két qua thanh tra,
trir trudng hop nodi dung két luan thanh tra phai cho két luan vé chuy@n mén
clia co quan, to chac c6 tham quyén. Bao cdo két qua thanh tra chuyén nganh
phai c6 cac noi dung sau day:

(1) Khai quét vé d6i twong thanh tra;
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(2) Két qua kiém tra, xac minh vé timg ndi dung thanh tra;

(3) Panh gia viéc thuc hién chinh séch, phép luat, nhiém vy, viéc chap
hanh cac quy dinh vé tiéu chuan, chuyén mén - ki thuat caa ddi tuong thanh
tra;

(4) Céc bién phéap xir ly theo thim quyén di duoc ap dung trong qué
trinh tién hanh thanh tra; kién nghi cac bién phap xa Iy hanh vi vi pham phap
luat; kién nghi sira d6i, b6 sung, ban hanh quy dinh cho phu hop véi yéu cau
quan Iy hoac huy bo quy dinh trai phép luat phat hién qua thanh tra (néu cd);

(5) Y kién khac nhau giira thanh vién Poan thanh tra (néu co).

e) Vé Xay dung két luan thanh tra chuyén nganh: Biéu 26 Nghi dinh sé
07/2012/NB-CP quy dinh:

- Nguoi ra quyét dinh thanh tra chi dao Truong doan thanh tra du thao
két luan thanh tra. Truong hop can thiét, ngudi ra quyét dinh thanh tra yéu
cau ddi twong thanh tra, Truéng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra bao
c40, giai trinh dé 1am rd thém noi dung thanh tra.

- Trudc khi két luan chinh thac, néu thiy can thiét thi nguoi ra quyét
dinh thanh tra lay y kién cua co quan chuyén mén hoic giri du thao két luan
thanh tra cho d6i twong thanh tra. Viéc giai trinh cua ddi twong thanh tra dugc
thuc hién bang van ban va c6 cac tai liéu chang minh kém theo.

g) Vé két luan thanh tra chuyén nganh: Piéu 27 Nghi dinh s
07/2012/ND-CP quy dinh:

- Can cir b4o cdo két qua thanh tra, noi dung giai trinh cua déi tuong
thanh tra (néu c6), cham nhat 15 ngay ké tir ngay nhan dugc bdo céo két qua
thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra phai ra van ban két luan thanh tra; trur
truong hop noi dung két luan thanh tra phai cho két luan vé chuy@n mon cua
co quan, té chic ¢d tham quyén. Két luan thanh tra phai c6 cac noi dung sau

day:
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(1) Két qua kiém tra, xac minh vé timng ndi dung thanh tra;

(2) Két luan vé viéc thuc hién chinh séch, phap luat, tidu chuan, chuyén
mon - k¥ thuat, nhiém vu, quyén han cua dbi twong thanh tra thudc noi dung
thanh tra; xac dinh rd tinh chat, mac do vi pham, nguyén nhan, trach nhiém
clia co quan, to chirc, ca nhan ¢ hanh vi vi pham (néu co);

(3) Kién nghi cac bién phap xir Iy vi pham phap luat; kién nghi stra doi,
bo sung, ban hanh quy dinh cho phi hop vai yéu cau quan Iy hoac huy bo quy
dinh trai phép luat phat hién qua thanh tra (néu co).

- Trong qua trinh ra vin ban két luan thanh tra, nguoi ra quyét dinh
thanh tra c6 quyén yéu cau Trudng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra
bao céo, yéu cau doi twong thanh tra giai trinh dé 1am rd thém nhiing van dé
can thiét phuc cho viéc ra két luan thanh tra.

- Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 trach nhiém té chuc viéc cong bo két
luan thanh tra. Trudong hop can thiét ¢ thé ty quyén cho Truéng doan thanh
tra cdng bé két luan thanh tra. Viéc cong bd két luan thanh tra duoc 1ap thanh
bién ban.

- Viéc giri két luan thanh tra duoc thyc hién nhu sau: (a) D6i véi cude
thanh tra do Thanh tra bo tién hanh thi két luan thanh tra phai giri Bo truong,
Thu truéng co quan ngang bd, Tong Thanh tra Chinh phi, dbi twong thanh
tra, Tha trudng co quan quan ly cap trén truc tiép cua dbi tuong thanh tra (néu
c6) va co quan, to chirc, ca nhan co lién quan; (b) D4i véi cudc thanh tra do
Tong cuc, Cuc thuoc B dugc giao thuc hién chic ning thanh tra chuyén
nganh tién hanh thi két luan thanh tra phai gui Thanh tra bo, d6i tugng thanh
tra, Tha trudng co quan quan ly cap trén truc tiép cua dbi tuong thanh tra (néu
) va co quan, to chirc, ¢4 nhan co lién quan; (c) Poi véi cude thanh tra do
Thanh tra s¢ tién hanh thi két luan thanh tra phai giri Giam déc so, ddi tuong

thanh tra, Thu trudng co quan quan |y cap trén truc tiép cua dbi twong thanh
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tra (néu co) va co quan, to chirc, ca nhan ¢ lién quan; (d) Di véi cude thanh
tra do Chi cuc thugc So dugc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh tién hanh thi két luan thanh tra phai gui Thanh tra so, dbi twong thanh
tra, Tha truéng co quan quan ly cip trén truc tiép cua dbi twong thanh tra (néu
¢6) va co quan, to chtc, ca nhan co lién quan.

- Két luan thanh tra chuyén nganh dugc luu ho so thanh tra.

(i) Ddc diém thir hai vé dac thu cia thanh tra y té:

Thet nhdt, bén canh nhitng dic diém chung cua mot co quan thanh tra
chuyén nganh thuoc thanh tra hanh chinh, thanh tra y té con cé nhiing dic
diém dic thu, trong d6 c6 thé ké dén nhu lyc lugng thanh tra chuyén nganh
ngoai chuyén mon dugc dao tao co ban hoac chuyén sau tuy theo vi tri, chirc
ning va nhiém vu cu thé, luc luong nhan sy thanh tra y té tuy theo linh vuc
dugc phan cong, phan nhiém s& ¢ nhiing yéu cau chuyén mén riéng nhu phai
la bac si (Iinh vuc thanh tra kham chira bénh), dugc si (Iinh vuc thanh tra
duoc), cir nhan an toan thuc pham (linh vuc an toan thuc pham), ...

Thet hai, do linh vuc y té tac dong dén nhiéu mit cua doi song xa hoi,
anh huong dén nhiéu khia canh nén hoat dong thanh tra ciing duoc phan chia
noi dung thanh tra mot cach rd rang, ranh mach nham tao co s& phap 1y viing
chic cho hoat dong cua luc lugng thanh tra y té. Cac noi dung thanh tra y té
cu thé duoc quy dinh tir diéu 16 dén diéu 19 nghi dinh 122/2014/ND-CP.

1.8.  Péi twong thanh tray té

Pbi tuong thanh tra y té theo quy dinh tai diéu 2 nghi dinh
122/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 bao gdm:

1. Co quan, t6 chuc, c& nhan chiu su quan 1y nha nuéc cua Bo Y té va
S Y té.
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2. Co quan, to chiic, ca nhan trong nudc va nudc ngoai tham gia hoat
dong trong linh vuc y té ¢ nghia vu chip hanh quy dinh phép luat trong cac
linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Y té va So Y té.

1.9. T6 chic, tham quyén va trinh tw, thi tuc thanh tray té
1.9.1. Té chic thanh tra y té

Piéu 4 nghi dinh 122/2014/NB-CP quy dinh vé cac co quan thuc hién
chtic nang Thanh tra y té, bao gom:

1. Co quan thanh tra nha nudc:

a) Thanh tra Bo Y té;

b) Thanh tra S Y té.

2. Co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh:

a) Tong cuc Dan so - Ké hoach hda gia dinh; Cuc Quan ly Dugc; Cuc
Quan ly Kham, chira bénh; Cuc Quan 1y Moéi truong y té; Cuc Y té du phong;
Cuc An toan thyc pham (sau day goi chung 1a Tong cuc va Cuc);

b) Chi cuc Dan sé - Ké hoach hoa gia dinh, Chi cuc An toan vé sinh
thuc pham (sau day goi chung la Chi cuc).

3. Thanh tra B Y té, Thanh tra S¢' Y té c6 con dau va tai khoan riéng.
1.9.2. Tham quyén thanh tra y té

Piéu 20 nghi dinh 122/2011/ND-CP quy dinh vé tham quyén ra quyét
dinh thanh tra:

1. Co quan thanh tra nha nu6c

a) Chanh Thanh tra Bo Y té ra quyét dinh thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh ddi véi cic co quan, to chic c& nhan thuoc pham vi quan ly
nha nudc cia Bo Y té;

b) Chanh Thanh tra So Y té ra quyét dinh thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh ddi véi cac co quan, to chic ca nhan thuoc pham vi quan Iy

nha nuéc cua So Y té.
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2. Co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

a) Tong cuc truong Tong cuc Dan sé - K& hoach hoa gia dinh va Cuc
truong cac Cuc thuoc Bo Y té dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra
chuyén nganh ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh d6i véi cac co quan, to
chtic, ca nhan thudc cac linh vue chuyén nganh dugc Bo truong Bo Y té giao;

b) Chi cuc truéng Chi cuc thudc Sé'Y té duoc giao thuc hién chiic ning
thanh tra chuyén nganh ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh déi véi cac co
quan, to chirc, ca nhan thudce cac linh vie chuyén nganh duge Giam doc So' Y
té giao.

1.9.3. Trinh tz, thi tuc thanh tra y té

Péi véi thanh tra y té, do tac dong dén nhiéu linh vuc doi séng xa hoi
nén hién nay trinh tu, thu tuc, hay néi cach khac 1a quy trinh thanh tra y té,
duoc diéu chinh béi nhiéu quyét dinh do Bo y té ban hanh nhu:

- Quyét dinh 5333/QD-BYT nam 2009 ban hanh Quy trinh thanh tra Y
té Truong hoc do Bo truéng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 7115/QD-BYT nim 2016 vé Quy trinh thanh tra trang thiét
biy té do Bo truong Bo Y té ban hanh:

- Quyét dinh 55/QD-BYT nam 2017 vé Quy trinh tién hanh cho mét
cudc thanh tra trach nhiém vé giai quyét khiéu nai trong linh vucy
té do Bo truang Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 4988/QP-BYT nim 2016 vé Quy trinh thanh tra an toan
thuc pham do Bo truéng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 277/QD-BYT nam 2013 Quy trinh thanh travé Quan ly
chat thai y té do B truong Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 6326/QD-BYT nam 2016 vé Bang kiémtra Y té dy phong
do Bo truong Bo Y té ban hanh;
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- Quyét dinh 5026/QD-BYT nam 2009 ban hanh huéng dan Quy trinh
thanh tra Duoc do B6 trudong Bo Y té ban hanh;
- Quyét dinh 2188/QD-BYT nam 2012 stra d6i quy trinh thanh tra duoc
do Bo truong Bo Y té ban hanh;
- Quyét dinh 3745/QD-BYT nam 2012 vé Quy trinh va Nbi dung thanh
tra thuc hién chinh séach bao hiémy té tai co so kham, chita bénh do Bo
trudng Bo Y té ban hanh;
- Quyét dinh 4265/QD-BYT niam 2009 ban hanh Quy trinh thanh tra my
pham do Bo truong Bo Y té ban hanh;
1.10. Nhirng yéu t6 tac dong dén té6 chirc va hoat dong thanh tra y té ca
nuéc va TP. H6 Chi Minh

Trong pham vi nghién ciu cua luan van, do han ché veé thoi gian va do
dai nén dé tai chi tap trung nghién cu, phan tich, tong hop thuc trang caa bdn
yéu to chinh tic dong dén toé chic va hoat dong cua thanh tra ca nudc noi
chung va caa thanh tra TP.HCM néi riéng, bao gom yéu té vé chirc ning quan
ly caa thanh tra S& Y té, sé lwong can bo thanh tra, ning luc can bo thanh tra
va quy pham phap luat chuyén nganh.
1.10.1. Chic ning quan ly cia thanh tra Sé' Y té

Ngay tir nhitng ngay dau sau khi Cach mang thang tam thanh cong, Ban
can sy Pang, Lanh dao Bo Y té da ludn coi trong cong tac thanh tra y té va
quan tdm phét trién luc luong cén bo 1am cong tac thanh tra y té nham giai
quyét kip thoi cac don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan. Nam 1954, sau khi
tiép quan Thu do, mac du bién ché con it, toan bo co quan Bo Y té chi ¢ trén
30 nguoi nhung Bo truong Bo Y té da cir Chanh van phong Nha Y té Viét
Bac lam cong tac phap ché, khiéu t (day 1a nhiém vu ban dau cta Thanh tra
Y té). Nam 1957, B Y té tanh 1ap bo phan khiéu té thuéc Van phong B9,
ddng thai bo sung can bo 1am cong tac giai quyét khiéu t6. Nam 1964, bo
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phan khiéu té dugc chuyén vé Vu Td chiic — Can bo dén nam 1968 thi bo
phan khiéu t6 duoc tach thanh Ban thanh tra Bo Y té truc thuoc Bo Y té véi
03 chirc nang chinh: xét khiéu td, kiém tra, thanh tra nhan dan. Tir ndm 1968
dén 1991, Ban Thanh tra Bo Y té dit dudi su chi dao truc tiép cua Lanh dao
Bo Y té, duoc tang cuong bién ché va tao diéu kién vé co sd vat chat dé hoat
dong. Tai cac dia phuong, So Y té céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
cling bd tri can bd 1am cong tac thanh tra, xét khiéu t6 nham giup Giam déc
S¢ Y té thanh tra viéc thuc hién chinh sach phéap luat, nhiém vu duoc giao cua
C4C co quan, to chic, ca nhan thudc quyén quan ly va giai quyét khiéu nai, t6
c4o cua cong déan lién quan dén cong tac QLNN V& y té.

Niam 1989, Luat Bao vé stc khoe Nhan dan ra doi véi Diéu 1é Thanh
tra Nha nudc vé Y té ban hanh kém theo Nghi dinh s6 23/HPBT ngay
24/01/1991 cua Hoi dong Bo Truong (nay 1 Chinh pha) va thong tu sb
18/BYT-TT ngay 02/7/1991 cua Bo Y té huéng dan thyc hién Diéu 1¢ Thanh
tra Nha nudc vé Y té. Ngay 05/12/1991, Bo trudng Bo Y té ban hanh ban
hanh Quyét dinh sb 1087/BYT-QD vé viéc thanh lap t6 chic Thanh tra Nha
nuéc vé Y té cap Trung wong, goi tat 1a Thanh tra B Y té. Sau khi Thanh tra
Y té duogc thanh 1ap ¢ cip Trung wong, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong ciing 1an lugt cho ra doi to chiic Thanh tra Y té dia phuong, goi tit la
Thanh tra S& Y té. Chirc ning Thanh tra S¢ Y té duoc giao bao géom: thanh tra
vé sinh, thanh tra khdm chita bénh, thanh tra duoc, thanh tra xét khiéu té,
thanh tra viéc thuc hién chinh sach phéap luat va nhiém vu dugc giao.

Pén nam 2014 thi Nghi dinh 122/2014/ND-CP di giao cho Thanh tra
S Y té chirc ning quan ly gém tat ca linh vuc thudc quan ly caa nganh vy té
bao gom:

- Nbi dung thanh tra chuyén nganh vé linh vuc y té du phong, an toan

thuc pham va méi truong y té:
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(1). Thanh tra chuyén nganh vé y té di phong:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé bao quan, st dung vac xin, sinh
pham y té trong du phong va diéu tri;

b) Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan ky
thuat doi voi hoa chat, ché pham diét con trang, diét khuan dung trong linh
vuc gia dung va y té;

c) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh lién quan dén cap, dinh chi, thu
hdi gidy chiing nhan dang ky luu hanh va viéc thuc hién quy dinh vé thdng
tin, quang cdo hoa chat, ché pham diét con trung, diét khuan dung trong linh
vuc gia dung va y té;

d) Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan sinh hoc tai phong
xet nghiém;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé phong, chdng bénh truyén
nhiém, bénh x& hoi;

e) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé kiém dich y té bién gidi;

g) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé vé sinh siac khoe moi truong,
vé sinh stc khoe lao dong, phong chéng bénh nghé nghiép, stc khoe truong
hoc, dinh dudng cong dong, chat luong nudc udng, nude sinh hoat;

h) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé hoat dong du phong céac bénh
khong lay nhiém:; viéc thuc hién quy dinh vé ché do chinh sach ddi véi y té du
phong;

i) Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé phong, chong bénh chua ro
nguyén nhan.

(2). Thanh tra chuyén nganh vé an toan thyc pham:

a) Thanh tra viéc thuc hién cac quy chuan k¥ thuat, quy dinh vé an toan
thuc pham do co quan quan 1y nha nuéc cd tham quyén ban hanh d6i voi nhap

khau, san xuat, kinh doanh thuc pham va san pham thuc pham do co quan
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quan 1y nha nudc c6 tham quyén ban hanh thudc pham vi quan Iy nha nudc
cua Bo Y té;

b) Thanh tra viéc thuc hién cac tiéu chuan c6 lién quan dén an toan
thuc pham do td chic, c& nhan san xuit cdng bd ap dung ddi véi san xuat,
kinh doanh thuc pham va san pham thuc pham;

¢) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quang céo, ghi nhan d6i voi
thuc pham thudc pham vi quan ly ciaa Bo Y té;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé chiing nhan hop quy, kiém
nghiém an toan thuc pham va cac quy dinh khac ctia phap luat vé an toan thuc
pham;

d) Thanh tra dot xuat dbi véi toan bo qué trinh san xuat, xuat khau,
nhap khau, kinh doanh thuc pham thuoc pham vi quan Iy cua céc bo khac theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh s 38/2012/ND-CP ngay 25 thang 4
nam 2012 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An
toan thuc pham.

(3). Thanh tra chuyén nganh vé méi truwong y té:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quan Iy chat thai y té va an toan
buc Xa;

b) Thanh tra viéc thyc hién quy dinh vé bao vé méi truong trong hoat
dong mai tang, hoa tang va chat luong méi truong y té;

¢) Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong
hoat dong vy té.

- Noi dung thanh tra chuyén nganh vé linh vic khdm bénh, chita bénh,
y duoc co truyén va bao hiém y té

(1). Thanh tra chuyén nganh vé kham bénh, chiza bénh

a) Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé linh vuc

kham bénh, chira bénh;
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b) Thanh tra viéc thuc hién quy ché, quy trinh, huéng dan vé chuyén
mon, ki thuat va quy tac quan 1y chuyén nganh linh vuc kham, chira bénh;

¢) Thanh tra viéc cap, thu hdi chang chi hanh nghé d6i véi ngudi hanh
nghé kham bénh, chita bénh, gidy phép hoat dong ddi véi co s& kham bénh,
chira bénh;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé thdng tin, quang céo kham
bénh, chira bénh;

d) Thanh tra viéc thuc hién cac quy trinh, quy dinh vé phuc hdi chuc
nang, giam dinh phap y, phap y tdm than, giam dinh y khoa, khdm stc khoe
va dich vu xoa bop, bam huyét, phau thuat tham my;

e) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quan Iy chat luong xét nghiém;
quy dinh vé dinh dudng, tiét ché nguoi bénh;

g) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé tng dung buc xa ion héa trong
kham, chtra bénh.

(2). Thanh tra chuyén nganh vé y, duiroc cé truyén:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quy ché chuyén mén trong
kham, chira bénh bang y hoc co truyén;

b) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé thdng tin, quang co c4c noi
dung vé kham, chita bénh bang y hoc ¢6 truyén;

¢) Thanh tra viéc thuc hién cac quy trinh, quy dinh vé kham, chita bénh
bang y hoc cb truyén;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé sir dung hop ly, an toan hiéu
qua duoc liéu, thudc dong y, thudc tir duoc liéu tai cac co so kham, chita bénh
y hoc ¢6 truyén.

(3). Thanh tra chuyén nganh vé bado hiém y té:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé d6i twong, muc doéng va

phuong thitc dong ctia ngudi tham gia bao hiém y té;
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b) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé& mirc huong bao hiém y té;

¢) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé to chtic kham bénh, chita bénh
bao hiém y té;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé hop ddng kham bénh, chira
bénh; tha tuc kham bénh, chita bénh bao hiém y té; giam dinh bao hiém y té;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé thanh toan chi phi kham bénh,
chita bénh gitta Bao hiém x& hoi voi co sd y té;

e) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé thanh toan truc tiép chi phi
kham bénh, chira bénh gitra Bao hiém y té va nguoi tham gia bao hiém y té.

- Nbi dung thanh tra chuy&n nganh vé linh vuc duoc, my pham, trang
thiét bi y té

(1). Thanh tra chuyén nganh vé duroc:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quy ché chuyén mén duogc va
cac hoat dong vé san xuat, nhap khau, kinh doanh thudc;

b) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quan ly thuéc gay nghién,
thudc hudng tdm than va tién chat dung 1am thudc va thubc phong xa;

¢) Thanh tra viéc thyc hién quy dinh vé quan ly gia thuéc;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé quan ly chat luong thudc va
phong, chéng thudc gia, thubc kém chat luong, thude khong duoc phép luu
hanh;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé théng tin, quang céo thudc;
viéc thyuc hién quy dinh vé ding ky luu hanh thudc;

e) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé dam bao cung ung, dau thau,
mua thudc tai cac co s kham, chita bénh;

g) Thanh tra viéc thuc hién va duy tri cac diéu kién kinh doanh thuéc;

h) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé nha thuéc bénh vién.

(2). Thanh tra chuyén nganh vé my pham:
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a) Thanh tra viéc thuc hién nguyén tic, tiéu chuan thuc hanh tét san
Xuat my pham;

b) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé cdng bé san pham my pham;

¢) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé& nhap khau, ban budn, ban 1é
my pham;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé ho so thong tin san pham my
pham (PIF) theo quy dinh;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé théng tin, quang cao, ghi nhan
m§ pham.

(3). Thanh tra chuyén nganh vé trang thiét b; y té:

a) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé san xuat, nhap khau, kinh
doanh trang thiét bi y té;

b) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé théng tin, quang céo trang thiét
biy té;

¢) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé cong bd tiéu chuan san pham
trang thiét bi y té;

d) Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé dau thau, mua sam, st dung
trang thiét bi y té tai cac co sd y té cong 14p.

- Nbi dung thanh tra chuyén nganh vé linh vuc dan sb - ké hoach hoa
gia dinh

(1). Thanh tra viéc trién khai, thic hién chinh sach, phap lugt vé
chwong trinh myuc tiéu qudc gia, dé an, dw &n, md hinh vé dan sé - ké hoach
héa gia dinh, bao gém cac linh vuc: quy md dan sd, co cau dan sd, cht luong
dan s, cac hoat dong dich vu cong vé dan sé - ké hoach hoa gia dinh.

(2). Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh, hwéng dan cia cac cap co
thdm quyén vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia dan sb - ké hoach hoa gia
dinh.
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(3). Thanh tra viéc thic hién quy dinh vé nghiém cdm lya chon gidi
tinh thai nhi dudi moi hinh thuc; cac quy dinh cua phap luat d¢é dam bao céan
bang gidi tinh theo quy luat sinh san tu nhién.

(4). Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh vé quan Iy va si dung cac
phuong tién tranh thai.

(5). Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh, hwoéng ddn vé sang loc
trueoc sinh va so sinh.

(6). Thanh tra viéc quan Iy va si dung trang thiét bi chuyén nganh
phuc vu Chuwong trinh muc tiéu quoc gia dan sé - ké hoach héa gia dinh.

(7). Thanh tra viéc thuc hién cdc quy trinh, hiréng dan chuyén mon,
nghiép vu vé dan sé - ké hoach héa gia dinh.

Bén canh d6, Thanh tra S¢ Y t&€ TP.HCM con thuc hién nhiém vu cua
Thanh tra nha nudc: thanh tra hanh chinh, giai quyét khiéu nai, té cao, don
thu, duong day nong, cong tac phong chong tham nhiing ... Riéng linh vuc tu
nhan ma S¢ Y té TP.HCM phai quan Iy gdm hon 14.000 co sé y té tu nhan
(5.663 co sd kham bénh, chita bénh tu nhan va 8.504 co s& kinh doanh thuéc)
cing 55.931 co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham do cip s¢ cap
phép. Dia ban quan ly tréi rong trén dién tich 2.056 km? véi 24 quan huyén.
Hang nam nganh y té Thanh phd kham va diéu tri cho hon 30 triéu lugt bénh
nhan, trong d6 c6 40% - 60% ngudi bénh dén tir cac tinh khu vyc phia Nam
va cac tinh mién Trung. Sé liéu khdm chira bénh nim 2016: 35.472.946 luot
ngoai trd va 1.776.339 luot noi tru.

1.10.2. Yéu té sé lweng can bg thanh tra y té

S6 lugng thanh tra y té hién nay trén ca nudc noi chung dugc phan bod
khong theo bat cir mot tiéu chuan dinh bién nao, dan dén su khong dong bo vé
s6 luong va chat lugng néu so sanh véi khéi luong cdng viéc phat sinh trén

moi dia ban.
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Theo béo céo cia S¢ y té TP.HCM tai thoi diém ndm 2016 (tinh dén
31/12/2016), tinh hinh cuia mang ludi y té thanh phé HCM nhu sau:

(1). Vé nhan lyc chuyén mén y té

+ Tong s bac si c6 13.358 ngudi, dat 16.07 bac si /10.000 dan (trong
do: Bénh vién thugc Bo-Nganh quan 1y 2.510 ngudi; Bénh vién, Trung tam
thuoc Thanh phé quan ly: 5.246 nguoi; Bénh vién, Trung tam thudc
Quan/Huyén quan ly 2.611; Bénh vién ngoai cong lap va Phong kham da
khoa: 2.380 ngudi; Bac st méi tét nghiép ra truong ndm 2016 13 611 ngudi).

+ Duoc si ¢6 7.678 ngudi, dat 9,23 duoc si/10.000 dan (trong d6: Khbi
San xuat kinh doanh dugc 6.735 nguoi; Khdi dugc bénh vién 881 ngudi;
Khdi Quan 1y nha nudc 62 ngudi).

+ Piéu dudng c6 27.654 dat 33,26 diéu dudng /10.000 dan.

+ Thanh tra y té c6 41 ngudi, dat 0,5 thanh tra/10.000 dan.

(2). Vé co sé diéu tri:

Nam 2016, thanh phé cd 114 bénh vién vai 38.163 giwong bénh thuc
ké, dat ty 18 46,09 giwdng bénh/10.000 dan (dir wéc dan sé thuong tra cua
thanh pho 14 8,28 triéu — theo sé lidu ciia Cuc thong ké). Trong do:

+ 32 bénh vién da khoa, chuyén khoa thudc nganh y té thanh phé voi
22.895 giwong bénh

+ 12 bénh vién thudc bo nganh véi 6.360 giwong bénh.

+ 23 bénh vién quan, huyén véi 4.712 giwong bénh.

+ 47 bénh vién tu nhan vé6i 4.196 giudng bénh

+ 196 phong kham da khoa tu nhan; 319 Phong kham tai Tram Y té;
219 phong kham BA&c sy gia dinh; 5.663 co s& kham bénh, chita bénh tu nhan
da duoc cap phép.

- Co so dy phong: gdbm 11 trung tdm chuyén nganh thudc hé du phong;

02 Chi cuc; 24 trung tdm y té du phong quan huyén, 319 tram y té.

35



(3). Vé sé luwong cén bé thanh tra y té:

S6 lugng céan bo 1am cong tac thanh tra y té ¢ Viét Nam da duoc ting

cudng rat nhiéu: nam 2011 ca nudc ¢6 210 can bo thanh tra y té, dén nim
2013 tang 1én 290 va dén cudi nam 2017 1a 317 (co quan Thanh tra Bo Y té

42 va cic Thanh tra So' Y té 275). Tuy nhién, sé luong cén bo 1am cong tac

thanh tra y té ¢ Viét Nam con kha mong vé sé luong truéc quy mo va khoi

luong cbng viéc phai quan ly. Riéng tai thu d6 Bangkok cta Thai Lan thi linh

vuc thanh tra an toan thuc pham da c6 dén 500 nhan su.

Bdng 2.1: Thanh tra S6 Y té cdc tinh, thanh pho tric thuée TW 2017

] Pho Thanh Chuyén vién T?ng Ti lé
63 tinh Chanh Chanh | tra Thanh A cong 1 9
STT ~ 7 | Thanh - tra | COn | Hop
thanh Thanh | vién . A
tra ) vién g | dong
tra chinh ,
chuce
01 | HaNdi 01 03 0 10 0 0 14 | 5.10
02 | Hai Phong 01 01 0 02 0 0 4 1.45
03 | baNing 01 01 0 02 0 0 4 1.45
04 |HCM 01 03 0 37 0 0 41 |14.91
05 | AnGiang 01 01 0 04 0 0 6 2.18
06 | BaRija-— 01 01 0 01 0 0 3 1.09
Viing Tau

07 | Béc Giang 01 02 0 01 0 0 4 | 145
08 | Béic Kan 01 0 0 02 0 0 3 1.09
09 | Bac Liéu 01 02 0 0 0 01 4 1.45
10 | Bic Ninh 01 01 0 01 0 0 3 1.09
11 | Bén Tre 01 01 0 01 0 0 3 1.09
12 | Binh Dinh 01 01 0 01 0 0 3 1.09
13 | BinhDuong | 01 01 0 01 0 0 3 1.09
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14 | Binh Phudc | 01 01 0 02 0 0 4 | 145
15 | Binh Thuan | 01 02 0 01 0 0 4 | 145
16 | CaMau 01 01 0 0 01 0 3 | 1.09
17 | Can Tho 01 02 0 01 0 0 4 | 145
18 | Cao Bing 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
19 | PacLac 01 02 0 02 0 0 5 | 1.83
20 | Pic Néng 01 0 0 01 01 0 3 | 1.09
21 | bién Bién 01 0 0 01 0 0 2 | 073
22 | Bong Nai 01 02 0 02 0 0 5 | 1.83
23 | Dong Thap 01 01 0 02 0 0 4 | 145
24 | Gia Lai 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
25 | HaGiang 01 0 0 01 01 0 3 | 1.09
26 | Ha Nam 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
27 | Ha Tinh 01 0 01 0 01 0 3 | 1.09
28 | Hai Duong 01 02 0 0 0 0 3 | 1.09
29 | Hau Giang 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
30 | Hoa Binh 01 01 0 0 01 0 3 | 1.09
31 | Hung Yén 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
32 |KhanhHoa | 01 01 0 03 0 0 5 | 1.83
33 |KiénGiang | 01 01 0 02 0 0 4 | 145
34 | Kon Tum 01 01 0 0 01 0 3 | 1.09
35 | Lai Chau 0 01 0 02 0 0 3 | 1.09
36 | Lam Dong 01 01 0 0 01 0 3 | 1.09
37 | LangSon 01 01 0 0 02 0 4 | 145
38 | Lao Cai 01 0 0 01 02 0 4 | 145
39 | Long An 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
40 | Nam Dinh 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
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41 | Nghé An 0 02 0 02 0 0 5 | 1.83
42 | Ninh Binh 01 02 0 02 0 0 5 | 1.83
43 | Ninh Thuan | 01 01 02 0 0 0 4 | 145
44 | Pha Tho 01 01 0 02 0 0 4 | 145
45 | Phi Yeén 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
46 | QuangBinh | 01 02 0 01 0 0 4 | 145
47 | QuangNam | 01 01 0 0 02 0 4 | 145
48 | QuangNgai | 01 01 0 01 01 0 4 | 145
49 | QuangNinh | 01 02 0 0 0 0 3 | 1.09
50 | Quang Tri 01 0 0 02 0 0 3 | 1.09
51 | Soc Trang 01 02 0 01 0 0 4 1.45
52 | SonLa 0 01 0 01 0 0 2 | 073
53 | Tay Ninh 0 02 0 0 0 0 2 | 073
54 | Thai Binh 01 0 0 01 02 0 4 | 145
55 | Théi 01 01 0 01 0 0 3 | 1.09
Nguyén
56 | Thanh Hoéa 01 01 01 03 0 0 6 | 218
57 | Thira Thién | 01 02 0 01 0 0 4 | 145
Hué
58 | Tién Giang 01 01 0 02 01 0 5 | 1.83
59 | Tra Vinh 01 01 0 03 0 0 5 | 1.83
60 | Tuyén 01 0 0 01 0 0 2 | 073
Quang
61 | Vinh Long 01 0 0 02 0 0 3 | 1.09
62 | Vinh Phuc 01 01 0 0 01 0 3 | 1.09
63 | Yén Bai 01 02 0 02 0 0 5 | 1.83
TONG 275 | 100
CONG

(Nguon: Sé liéu tac gia thu thdp va téng hop tir thanh tra s¢'y té tinh thanh)
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Quan sat bang 2.1, chiing ta d& nhan thay viéc bé tri sé lwong thanh tra
y té tai cac SO Y té dia phuong khong theo quy luat lién quan dén dan s, diéu
kién dia ly, s6 co s& quan 1y,... ma theo bo phan cua S¢ Y té. Thong thuong
mdi S¢ Y té bd tri co quan thanh tra y t& ¢6 3 — 4 nhan sy, trong d6 c¢6 mot
chéanh thanh tra va it nhat mot phé chéanh thanh tra. Ca biét nhu Thanh tra S&
Y té tinh Tuyén Quang chi c6 mot chanh thanh tra va mot thanh tra vién.
Riéng thanh tra S& Y té Ha Noi ¢6 14 nhan sy va TP.HCM c6 41 nhan su
(ndm 2012 c¢6 45 nhan sy). Khong thé phi nhan dugc sé luong nhan sy 1am
cong tac thanh tra anh huong nhiéu dén to chic va hoat dong cua thanh tra y
té cac dia phuong. Riéng tai TP.HCM thi s6 lugng can bo 1am céng tac thanh
tra co lién quan mat thiét dén viéc thyc hién nhiém vu cua thanh tra y té dugc
cap trén giao.
1.10.3. Yéu té ning luc can bd thanh tra y té

Hoat dong tuan theo phap luat 12 yéu cau co ban, quan trong ddi véi tat
ca cac hoat dong cua co quan nha nudc va can b, cdng chirc nhan vién nha
nuéc néi chung ciing nhu ddi véi thanh tra. Hoat dong phai tuan theo phép
luat thé hién quan diém cua Pang, Nha nudc va Chu tich Ho Chi Minh vé xay
dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan. Theo d6 “Nha nudc quan
ly x& hoi bang phap luat. Moi co quan, t6 chic, can bd, cdng chic, moi cong
dan c6 nghia vu chap hanh hién phap va phap luat”. Di voi cong tac thanh
tra, y&u cau nay c6 tinh xuyén suét trong qué trinh hoat dong thanh tra va giai
quyét khiéu nai, t6 céo. “Hoat dong thanh tra tuan theo phap luat” 1a yéu cau
dau tién va trude hét ddi voi can bo, thanh tra vién trong hoat dong thanh tra.

Thanh tra 14 c6ng cu caa quan ly; 1a mot trong ba yéu té dam bao su
thanh cong hay that bai cua cha trwong, chinh sach, phap luat da ban hanh; 1a
mot bién phap quan trong dam bao chua truong, chinh sach cua Bang, phap

luat ciia Nha nudc duoc chap hanh nghiém chinh. Céc co quan thanh tra nha
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nudc va can bo, thanh tra vién trong sudt qué trinh hoat dong khong nhiing
phai tuan theo ding cac quy dinh cua Luat Thanh tra va cac van ban phap luat
khac huéng dan thi hanh vé tham quyén, quyén han, trinh ty, thu tuc... trong
t6 chuc, chi dao va thuc hién hoat dong thanh tra; ma con phai tuan thu cac
quy dinh cta cac phap luat khac c6 lién quan dén cong tac thanh tra, cic vin
ban phap luat c6 lién quan dén noi dung thanh tra.. .

Nhu di trinh bay ¢ trén, lyc lugng thanh tra y té 1a thanh tra chuyén
nganh, trong d6 ngoai hiéu biét, kién thirc co ban vé quyén va nghia vu thanh
tra, cac thanh tra y té con doi hoi phai c¢6 trinh do chuyén mdn nhat dinh vé
linh vic ma minh quan ly. Theo thong ké thi 100% cén b thanh tra y té c6
trinh d6 dai hoc, trong d6 c¢6 30% co trinh d6 sau dai hoc. Di véi can bo
thanh tra y té viéc hiéu biét kién thuc chuyén nganh y té I1a hét sic can thiét
khi di thanh kiém tra, néu khong s& khdng thé hiéu duoc céc dién bién, céch
thirc lam viéc cua cac nha chuyén mon va cling khong lam duoc viéc giai
thich phap luat cua chuyén nganh y té. Nhiéu van dé lién quan dén hd so bénh
an y khoa sé& phai can dén kién thic y khoa méi c6 thé tim dang chd, doc va
hiéu dugc viéc thuc hién. Nguoc lai, néu mot nha chuyén mon (bac si, duoc
sT) khong dugc trang bi kién thire luat s& kho co thé 1am tét cong tac thanh tra
di chac chan duoc tham dyu khoa dao tao thanh tra vién (trong thoi gian 01
thang). Thanh tra y té néu c6 duoc trinh d6 chuyén mdn luat caa chuong trinh
ctr nhan hoic trung cap Luét s& vimg vang hon trong xem xét, chi ra sai pham
va xir Iy. Déi véi linh vuc quan Iy hanh nghé y té tu nhan, quan hé giita co
quan quan 1y va co s& y té dugc chi phéi bai phap luat vé dan su. Thanh tra
S& Y té ludn ddi dién voi cac vu khai kién hanh chinh hodc dan su tai Toa an
Xuat phét tir hoat dong nghiép vu caa minh. Ngoai nhiém vu duoc giao trong
cac quy dinh thi Thanh tra S Y té thuong duoc giao ca cong tac phap ché cua

co quan SO Y té va dai dién cho S¢ Y té trong céc vu khiéu nai hanh chinh,
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khiéu nai dan su ¢ Toa &n. Vi chuong trinh dao tao thanh tra vién chung hién
nay di khong dap ung duoc yéu cau vé chuyén mon luat cia cac can bo 1am
cong tac thanh tra y té (trir nhimg ngudi da co bang trung cap hoic ci nhan
luat).
1.10.4. Quy pham phap ludt chuyén nganh

Nhiém vu cua co quan thanh tra So Y té 14 thanh, kiém tra viéc chap
hanh cac quy dinh cua nganh trong qué trinh hoat dong cua cac co s y té.
Dén nay, nganh y té d ban hanh rat nhiéu vin ban QPPL dé chi dao, hudng
dan... cac hoat dong ngoai Quy ché bénh vién ban hanh nim 1997. Pham vi
diéu chinh cua phép luat y té gdm cac linh vuc sau:

- Nhiing bao dam phap luat, trach nhiém phap 1y lién quan dén suc

khoé

- Stc khoé lién quan dén cac cong ude, diéu wdc qudc té va cac hinh

thirc tuong tu.

- Quy dinh cé4c hé théng cham soc suc khoé

- T6 chue hé thong v té

-Kinh té y té

- Méi quan hé phéi hgp

- Su tham gia ciia cong dong

- Nghién ctru sic khoé va giao duc sic khoé

- Nhan lyc y té

- Kiém soat bénh va chiam soc stc khoé

-'Y té cdng cong

- Strc khoé va phuc lgi gia dinh

- Strc khoé sinh san

- Chinh séach sirc khoé cho cac d6i twong dac biét

- Strc khoé tam than
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- Stc khoé rang miéng

- Kiém soat chat con, thuéc gay nghién va thuéc 14

- 'Y duc, trdch nhiém chuyé&n mon

- Hién, lay, ghép mé, b phan co thé nguoi va van dé chuy@n mén

- Dinh dudng va an toan vé sinh thuc pham

- Chat doc, thudc trir sau va chat thai y té

- Suc khog, vé sinh lao dong

- Sirc khoé cong dong

- Suc khoé moi truong

- An toan btc xa trong y té

- Phong, chéng tai nan thuong tich

- Phong chdng cac bénh truyén nhiém

- biéu dudng va phuc hdi chic nang

- Thong tin va thong ké y té.

- Quang c&o trong y té.

Déi vai thanh tra y té, do tac dong dén nhiéu linh vuc hoat dong cua
nganh nén hién nay trinh ty, tha tuc (hay noi cach khac la quy trinh thanh tra
y té) duoc diéu chinh bai céc quyét dinh do Bo y té ban hanh nhu:;

- Quyét dinh 5333/QD-BYT nim 2009 ban hanh Quy trinh thanh tra Y
té Truong hoc do Bo truong Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 7115/QD-BYT nim 2016 vé Quy trinh thanh tra trang thiét
biy té do Bo truong Bo Y té ban hanh:

- Quyét dinh 4308/QP-BYT niam 2009 ban hanh Quy trinh thanh tra
trang thiét bi y té do Bo truong Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 55/QD-BYT nam 2017 vé Quy trinh tién hanh cho mét
cudc thanh tra trach nhiém vé giai quyét khiéu nai trong linh vucy

té do Bo truang Bo Y té ban hanh;
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-5333-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-Y-te-Truong-hoc-108554.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-5333-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-Y-te-Truong-hoc-108554.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-7115-QD-BYT-quy-trinh-thanh-tra-trang-thiet-bi-y-te-2016-332675.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-7115-QD-BYT-quy-trinh-thanh-tra-trang-thiet-bi-y-te-2016-332675.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-4308-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-trang-thiet-bi-y-te-108312.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-4308-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-trang-thiet-bi-y-te-108312.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-55-QD-BYT-Quy-trinh-tien-hanh-cho-mot-cuoc-thanh-tra-giai-quyet-khieu-nai-y-te-2017-336999.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-55-QD-BYT-Quy-trinh-tien-hanh-cho-mot-cuoc-thanh-tra-giai-quyet-khieu-nai-y-te-2017-336999.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-55-QD-BYT-Quy-trinh-tien-hanh-cho-mot-cuoc-thanh-tra-giai-quyet-khieu-nai-y-te-2017-336999.aspx

- Quyét dinh 4988/QD-BYT nim 2016 vé Quy trinh thanh tra an toan
thuc pham do Bo truéng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 277/QD-BYT nam 2013 Quy trinh thanh travé Quan ly
chat thai y té do B truong Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 6326/QD-BYT nim 2016 vé Bang kiém tra Y té du phong
do Bo truong Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 5026/QD-BYT nam 2009 ban hanh huéng din Quy trinh
thanh tra Duoc do Bo truéng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 2188/QD-BYT nim 2012 sira ddi quy trinh thanh tra duoc
do Bo truéng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 3745/QD-BYT nam 2012 vé Quy trinh va Noi dung thanh
tra thuc hién chinh séch bao hiémy té tai co so kham, chita bénh do Bo
trudng Bo Y té ban hanh;

- Quyét dinh 4265/QD-BYT nim 2009 ban hanh Quy trinh thanh tra my
pham do B truéng Bo Y té ban hanh;

Nhu vay d6i voi can bd 1am cong tac thanh tra y té ngoai kién thic
chuyén mén y té con phai nam bat rat nhiéu vé phap luat chuyén nganh y va
phap luat chuy@n nganh thanh tra y té. Néu khong du nhan luc dé co thé chia
linh vuc chuyén sau thi viéc tiép can va nam duoc tat ca van dé lién quan
trong cong tac thanh tra y té ciing 1 viéc rat kho khan. O nhiing So' Y té dia
phuong chi b tri vai ngudi 1am cong tac thanh tra thi khd tranh khoi kho
khan khi tham muu lanh dao S¢ Y té giai quyét cac van dé phat sinh trong
hoat dong QLNN vé y té.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-4988-QD-BYT-quy-trinh-thanh-tra-an-toan-thuc-pham-2016-322991.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-4988-QD-BYT-quy-trinh-thanh-tra-an-toan-thuc-pham-2016-322991.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-277-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-quan-ly-chat-thai-y-te-2013-290969.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-277-QD-BYT-Quy-trinh-thanh-tra-quan-ly-chat-thai-y-te-2013-290969.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-6326-QD-BYT-ve-Bang-kiem-tra-Y-te-du-phong-2016-330917.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-6326-QD-BYT-ve-Bang-kiem-tra-Y-te-du-phong-2016-330917.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-5026-QD-BYT-huong-dan-Quy-trinh-thanh-tra-Duoc-110972.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-5026-QD-BYT-huong-dan-Quy-trinh-thanh-tra-Duoc-110972.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-2188-QD-BYT-nam-2012-sua-doi-quy-trinh-thanh-tra-duoc-141856.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-2188-QD-BYT-nam-2012-sua-doi-quy-trinh-thanh-tra-duoc-141856.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-3745-QD-BYT-nam-2012-Quy-trinh-Noi-dung-thanh-tra-thuc-hien-149182.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-3745-QD-BYT-nam-2012-Quy-trinh-Noi-dung-thanh-tra-thuc-hien-149182.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-3745-QD-BYT-nam-2012-Quy-trinh-Noi-dung-thanh-tra-thuc-hien-149182.aspx

Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA Y TE
TREN PIA BAN TP HO CHi MINH

2.1. To chiic va hoat dong thanh tra y té trén dia ban TP. H6 Chi Minh
2.1.1. Vé co cdu té chic

Thanh tra S¢' Y té TP.HCM c6 45 nhén sy vao ndm 2012 nhung dén
nam 2017 con lai 41 do cbng tac can b cua So.

Co cau cac b phan Thanh tra S¢' Y té TP.HCM véi tong s6 41 nhan sy
gom:

+ 01 chanh thanh tra, 03 phé chanh thanh tra va 37 can bo thanh tra.

+ B9 phan kham chira bénh: 09 (trong d6 c6 03 bac si).

+ B6 phan Duoc - TTB - My pham: 07 (trong d6 ¢6 05 duoc si).

+ Bo phan KN-TC-PCTN: 04.

+ Bo phan ATTP: 20 (gom Kk§ su, ctr nhan chuy@n nganh thuc pham).

So dé 2.1: Té chire co quan thanh tra S¢Y té TP.HCM
SO PO TO CHUC THANH TRA SO Y TE

| cHANH THANH TRA |

/ ~{ Té Hinh chinh-Van thw |

Phé CTTra Pho CTTra Pho CTTra Phu trich b phan
Phu trich KCB Phu trich ATTP Phy trich Duge-MP-TTB Khiéu nai-Té cao-PCTN

16 Giai quyét KN-
TC-PCTN

Té Phap ché

T6 Durge

| 16 My phim-TTB |

"’I TH Y té tw nhin ] -

| T8 Bao hiém y ié |

—’I T6 Y té cong lip ]

_‘I ToY hoe b ll'u)’éﬂ J

Nguon: Website Thanh tra S¢'y té TP.HCM
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DU Thanh tra S¢ Y té n6i chung va Thanh tra S¢ Y té TP.HCM noi
riéng duoc xem 1a mot co quan c6 con dau va tai khoan riéng, hoat dong theo
ché d6 thi truong nhung trong thyc té thi day 13 mot té chirc chua hoan chinh
vé hanh chinh. T4t ca thanh vién cua thanh tra S& Y té déu duoc bo nhiém
chic danh “thanh tra vién” va thuyc nhiém nghia vy, chic nang theo Luat
Thanh tra. Thyc té, hoat dong ctia mot co quan thanh tra S& nhu mot co quan
hanh chinh thu nho (tiép nhan, xir ly va phat hanh van ban). Thanh tra S¢ Y té
phan chia cac bo phan, to chtrc ning nham muc dich thwc hién cac nhiém vu
co ban cua luat nhung thuc té mot ngudi c6 thé phai kiém nhiém & nhiéu to.
Mot sb to chi c6 nguoi chiu trach nhiém dau mdi cho céng viéc dé xay dung
ké hoach, t6 chire thyuc hién, bao cdo. Trong qua trinh thuc hién doan thanh tra
(nhat 1a truong hop dot xuat) thi diéu dong mot cach tong hop khéng phan
biét bo phan. Cong viéc caa bd phan van thu ciing thay phién nguoi ¢ cac bo
phan thuc hién vi thé ham chira nhiéu rai ro.

Dbi vi mot s linh vuce khac nhu y té du phong, méi trueong, dan sé ...
thi Thanh tra S¢ Y té TP.HCM chi lam theo chuyén dé va khdng thé quan Iy
thuong xuyén do khong du nhan luc. Cac co quan hanh chinh nha nudc hién
phai thuc hién chu truong tinh giam bién ché va Thanh tra So Y té TP.HCM
cling phai thuc hién. Tir nam 2012 vé&i 45 nhan su dén 2017 giam con 41 va
theo ké hoach hang nam phai giam 10% bién ché. Dy kién s6 luong s& giam
dan nhu cac tinh thanh khéc. Riéng ¢ cac So Y té dia phuong khéac thi sb
luong can bo thanh tra da & muc téi thieu nén khéng thé giam thém.

Thanh tra S¢ Y té cac dja phuong dbi dién vai viéc bién dong nhan su
thuong xuyén & cap lanh dao thanh tra ciing nhu thanh tra vién lién quan dén
cong tac luan chuyén can bo va chuyén do6i vi tri cong tac. Tai So Y té
TP.HCM, theo ké hoach thi s& chuyén d6i vi tri viéc lam ddi voi nhitng thanh

tra vién la duogc si, bac si c¢6 thoi gian cong tac trén 5 nam. Nhitng thanh tra
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vién nay s& duoc bai mién chuc danh dé sang cac phong chuyén mén khac va
mét s6 cdng chac chuyén mén s& chuyén dén thanh tra. Viéc nay gay ra tinh
trang thiéu kinh nghiém cua thanh tra vién 1a béac si, dugc si. Viéc bién ddi
nhan sy cta co quan thanh tra S Y té giy kho khan cho cong tac dao tao, kho
c6 kha nang ting cuong ning luc cho thanh tra y té trong thoi gian ngan. DU
taing cudng dao tao bang 2 cir nhan luat cho cac thanh tra vién So Y té
TP.HCM nhung dén nay chi c6 khoang 50% dat tiéu chi nay, hién co quan
thanh tra c6 05 thac si luat hoc. Mot kho khan trong tang cuong nang luc cho
thanh tra vién y té 1a cac thanh tra vién 1a bac si, duogc si chi tap trung vao hoc
sau dai hoc vé chuyén nganh va khdng mong muén hoc bang 2 ctr nhan luat
(hién chi c6 01 bac siva 01 duoc si c6 bang 2 ctr nhan luat). Piéu nay dan dén
viéc van dung phap luat trong qua trinh thanh kiém tra chuy@n mdn con han
ché, anh huong it nhidu dén chat luong va két qua xu ly cong viéc.
2.1.2. Vé higu qud hoat déng

Néu tinh trén ti 1& dan sb thuong trd 12 8,28 triéu dan thi thi ti 1 phan
b 12 0,5 thanh tra y t&/10.000 dan tai TP.HCM. D6 1a chua xem xét dén khdi
luong, noi dung thanh tra vi thanh tra y té bi phan manh rat nhiéu, bao gom
thanh tra tit ca cac linh vuc chuyén mén lién quan dén cham séc suc khoe
nguoi dan, tir an toan vé sinh thuc pham, kham, chira bénh, duoc pham, y té
du phong, tir y té cong dén y té tu nhan, tham chi ké ca viéc giai quyét khiéu
nai, t5 cao hay phong chéng tham nhiing trén toan dia ban TP.HCM trong linh
vuc y té. Tuy nhién, bang thyc tién cong viéc thi s6 luong cén bo thanh tra y
té TP.HCM chua dap tng dugc nhu cau cong viéc, véi nd luc tdi da thi hang
nim Thanh tra S¢ Y té chi c6 thé kiém tra khoang 50-60% s6 co sd V té tu
nhan trén dia ban va thanh tra toan dién theo ké hoach 2-3 don vi truc thudc.
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Bang 2.2: So sanh thanh kiém tra va xiz Iy VPHC cuia Thanh tra S¢ Y té
TP.HCM nam 2015-2016 (tru linh vuc ATTP)

Néi dung Nim 2016 Nim 2015
Tong so co s kiém tra 8.622 8.570
Tong s6 co s Vi pham 797 765
S6 co s6 phat tién 614 532
S6 co s¢ nhac nho 106 134
S6 co s6 bi dinh chi 40 37
Tong so tién phat 9.566.000.00 |7.211.250.000

Nguén: Bao céo téng ket 2015-2016, Sé'y té TP.HCM)

Theo s6 liéu bang 2.2, nam 2016 Thanh tra S Y té thanh kiém tra tong
cong 8.622 luot cac co sé y dugc tu nhan (kham chira bénh: 2.954; duoc:
5.642; my pham 26), chiém hon 61% s co sé Yy té tu nhéan trén dia ban, c6
797 co s& vi pham (chiém 9,24% sb co s¢ dugc kiém tra).

Bang 2.3: Thanh kiém tra trong timg linh viec nam 2016.

. KHAM CHUA
NQI DUNG BENH DUQC MY
TAN PHAM
Y YHCT DUQC YHCT
So coso kiémtra | 2.776 178 5.505 137 26
Sé cosdvipham | 264 28 470 18 17
Phat tién 162 12 407 17 16

Nguon: Bao cao tong két Thanh tra S¢'y té TP.HCM 2016

Qua sd liéu théng ké vé sé lugng cén bo thanh tra y té tai cac So Y té,
ching ta thay thanh tra y té tai TP.HCM c6 s6 lugng dong nhat so véi cac So
Y té tinh, thanh khéc. Tong sé luong chiém gan 15% s luong thanh tra y té
cac tinh, thanh ca nuéc. Tuy nhién, néu xét riéng vé s6 luong co so y té tu
nhan trén dia ban thi ti 1& co s¢ trén mdi can bo thanh tra 14 rat thap, cu thé
mdi thanh tra y té phu trach dén 345,5 co sé y té tu nhan. Con néu tinh ca

55.931 co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham do cap So y té cap
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phép thi mdi can bo thanh tra S¢' Y t& TP.HCM chiu trach nhiém 1.710 co so.
Hozc ndi mot cach khac, moi nam co chinh thirc khoang 246 ngay lam viéc
(sau khi trir ngay nghi cudi tuan va nghi I18) thi néu mdi ngay it nhat di thanh
kiém tra 01 co so Yy té tu nhan thi phai hét 1,5 nim méi di duoc 01 luot/mot
co s0, d6 1a chua ké theo quy dinh thi doan thanh tra it nhat tir 02 thanh vién
tré 1én. Piéu d6 cho thay chua tinh dén yéu té khéi luong va chat luong cong
viéc, véi sé lugng thanh tra vién chi 41 nguoi phai chiu trach nhiém kiém tra
giam sat dén hon 14.000 co s& y té tu nhan va 55.931 co s& san xuat, ché
bién, kinh doanh thuc pham do cap S& cap phép (so lidu cudi nam 2016) la
mot su chénh léch qué 16n. Pidu ndy dan dén viéc thanh tra s& bi dong vé
nguoi va thoi gian, kho khan trong phat hién dugc cac sai sot xay ra trén dia
ban qua rong va qua nhiéu co sé nhu vay. Bén cudi nam 2016, ca nudc co
khoang 30.000 co so Y té tu nhan dwoc nganh y té cip phép hoat dong tuc s6
co sO Y té tu nhan tai TP.HCM chiém khoang 46% nhung s luong cén bo
thanh tra y té chi chiém 15%.
Bdng 2.4: So sanh t7 I¢ can bg thanh tra trén 10.000 dan

& mét sé tinh, thanh pha.

Dinsé | Dia Sb Ti ¢
Tinh, Thanh | ©oe o0 | % | luong | trén
STT X (triéu tich

pho ngudi) | (Km?) thanh | 10.000

g tra dan

01 |HaNbi 77 33589 14 0,18

02 | Hai Phong 2 |15617| 4 0,20

03 | PaNang 1 12847 4 0,40

04 |HCM 83 | 2.05 | 41 0,49

05 |BinhDuong | 2 |26944| 3 0,15

06 | Can Tho 15 |14392| 4 0,27

Nguon: So liéu thu thdp tir thanh tra s¢'y té cac tinh thanh
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Qua bang 2.4 ching ta nhan thay viéc dinh bién cho luc luong thanh tra
y té & cac dia phuwong khong theo mot tiéu chi nao, tly thudc vao timg noi
duoc duyét bién ché cua ca co quan S¢ Y té. Trir S¢ Y té Ha Noi va TP.HCM
c6 sb lwong c&n b thanh tra nhiéu hon, con lai phan lén cac dia phuong c6 sb
luong can bo 1am cong tac thanh tra tir 3-4 nguoi (bao gém ca lanh dao thanh
tra). So voi khdi luong cong viéc ma thanh tra So Y té dia phuong dugc giao
thi rat nho nén dan dén khéng thuc hién hoan toan.

Déi v6i Thanh tra S¢ Y té TP.HCM thi cha yéu tap trung vao quan 1y
linh vuc y té tu nhan trén dia ban, cong tac dam bao ATTP va mot phan thanh
tra hanh chinh cac don vi truc thudc, bén canh d6 1a viéc giai quyét don thu.
Chung ta thay rang khéi lugng cong viéc ma thanh tra y té phu trach 1a qua
nhiéu so véi sb luong nhan su dugc bd tri, ngoai 58 hang muc thanh tra cu thé
dugc quy dinh tir didu 16 dén diéu 19 nghi dinh 122/2014/ND-CP vé t6 chirc
va hoat dong cua thanh tra y té, thanh tra y té con tham gia cac nhiém vu
khac trong phdi hop lién nganh: van hoa x3 hoi, an toan bic xa, moi truong,
hang gian hang gia, da cap, tai nan lao dong, an toan giao thong, ma tay ...

2.2.  Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan cia nhirng ton tai, han ché
trong hoat déng thanh tray té tai TP. H6 Chi Minh
2.2.1. Hé théng vin ban QPPL déi véi qudn Iy nha nwéc vé Y té va Thanh
tra Y té con thiéu va chwa dong bg

- Ngoai Quy ché bénh vién 1997 quy dinh gan nhu tit ca cac hoat dong
chuy&n mén trong bénh vién thi Bo Y té da ban hanh nhiéu vin ban QPPL dé
diéu chinh cac hoat dong lién quan dén linh vuc y té nhu di néu. Tuy nhién
di sé lwong duoc xem 1a nhiéu gay thach thirc dbi vai can bo 1am cong tac
thanh tra y té nhung thuc té van con ¢ nhiéu van dé van chua c6 vin ban
diéu chinh hodc khong c6 quy dinh giy khé khin cho hoat dong thanh tra va

Xt ly:
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+ Mot sb linh vuc lién quan dén stc khoe ngudi dan khong duoc nganh
y té quan 1y nhung UBNDTP giao S¢ Y té xu ly. Ching han co s¢ béan kinh
thudc, xam phun nghé thuat trén da, thiét bi tro thinh, kinh doanh shisha ...
cac co so kinh doanh, cung cap dich vu dang ton tai trén dia ban chi tuan theo
quy dinh cua gidy phép kinh doanh ma khéng chiu su giam sat cua So Y té.
Péi voi co quan thanh tra y té chi c6 thé kiém tra giay phép kinh doanh ma
khéng thé d6i chiéu quy dinh chuyén mén nganh dé xir ly. Néu mot co so
xam phun nghé thuat trén da ma khdng thuc hién tét dam bao vo khuan thi co
thé gay hau qua tai hai Ia lan truyén cac bénh truyén nhiém nguy hiém (viém
gan virus, nhiém HIV ...). Nguyén nhan cta hién tugng nay thuoc trach
nhiém cia Bo Y té trong viéc ban hanh phap luat co lién quan sau khi c6 kién
nghi, dé xuat tir thanh tra S¢ Y té dia phuong. O day con lién quan dén quy
trinh ban hanh van ban VPPL con dua dap tng nhu cau caa thyc tién vé mat
thoi gian.

+ Céc quy dinh chuyén mén da ban hanh nhung khong day du khién
thuc tidn co quan thanh tra khong xir Iy dugc. Chang han luat xa 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té chi xtr phat sai pham trong ké don diéu trj noi
trd, con sai pham trong trong ké don diéu tri ngoai tri thi khdng cé ché tai.
Péi voi nhimg ca nhan c¢6 hanh vi dé vat dung cho mudi phét trién gay dich
s6t xuat huyét thi chi bi xur phat khi dia phuong d6 cong bé dich (trong thuc té
thi rat hiém noi cong b dich nén hau nhu khong xtr phat duoc). Nguyén nhan
cta han ché nay thudc trach nhiém cia co quan ban hanh vin ban QPPL d3
khong du doan dugc cac quan hé phap luat xay ra trong thuc té va khi phat
hién ra thi co ché stra chira, bd sung khdng kip thoi.

+ Mot s6 chinh sach, chu truong duge dua ra nhung lai chua c6 nhing
huéng dan cu thé khién cac chu thé thuc hién khac nhau va thanh tra y té kho

xac dinh vi pham. Chang han chi truong x4 hoi hoa y té, khuyén khich cac
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don vi hop tac cong tu (PPP) nhung chua c6 huéng dan vé ché d6 chinh sach
d6i véi vién chic y té dugc cir 1am viée trong don vi hop tac khién cho mdi
noi lam mot cach, diéu ndy co thé dan dén vi pham quy dinh vé quan ly vién
chtrc dang c6 hiéu luc. Nguyén nhan cta han ché nay c6 lién quan dén sy phdi
hop dong bo gitra cac bo phan co lién quan & co quan B9, ciing nhu su phdi
hop giita Bo Y té va cac bo nganh ¢ lién quan.

- Mot sé van ban QPPL trong linh vuc y té thiéu déng bo véi nhau khi
ban hanh. Su thiéu ddng bd nay xay ra trong noi bo cua nganh, chang han:
Luat Kham bénh, chita bénh 2009 quy dinh ¢ diém c, khoan 1, diéu 43:
“Nguoi chiu trach nhiém chuyén mén ky thudt cua co so kham bénh, chira
bénh phdi c6 thoi gian hanh nghé kham bénh, chira bénh it nhat 1a 36 thang.”
nhung trong Thong tu 41/2011/TT-BYT tai diém ¢, khoan 5, diéu 23 quy dinh
“Nguoi chju trach nhiém chuyén mon ky thudt cua bénh vién phdi dap ing
cac diéu kién sau: 1a bac sy c6 chizng chi hanh nghé phi hep véi it nhat mgt
trong cac chuyén khoa ma bénh vién dang ky hoat dong; CO thoi gian kham
bénh, chiza bénh it nhat 1a 54 thang. Viéc phan cong, bé nhiém nguoi chiu
trach nhiém chuyén mon ki thugdt cia bénh vién phdi dwoc thé hién bang vén
ban;”. Su khong dong bod con thé hién & sy khong déng bo voi luat khac,
chiang han Luat Kham bénh, chita bénh 2009 tai khoan 13, diéu 6 cAm “Céan
bg, cong chitc, vién chic y té thanh 1gp, tham gia thanh Idp hodc tham gia
qudn 1y, diéu hanh bénh vién tu nhédn hodc co sé khdm bénh, chira bénh duwoc
thanh lgp va hoat dong theo Lugt doanh nghi¢p” nhung Luat Vién chic 2011
tai khoan 3, diéu 14 cho phép vién chic “Puoc gop Von nhung khéng tham
gia quan 1y, diéu hanh cong ty trach nhiém hizu han, cong ty cé phan, céng ty
hop danh, hop tac xa, bénh vién e, truong hoc e va té chirc nghién cizu khoa

hoc 1.
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2.2.2. Luwe Iwong can bé Thanh tra Y té tuy da dwoc ting cwong nhung con

thiéu vé sé lwong

Viéc phan b bién ché cho co quan thanh tra SO Y té khéng cin clr vao
tiéu chi cu thé nao ma chi dua vao bién ché chung cua So Y té 1a chua phu
hop véi thuc tién. Can thiét phai dya vao chirc nang, nhiém vu duogc giao cu
thé dé dinh bién. DU thuc hién dé an vi tri viéc 1am nhung thuc tién chua duoc
thuc hién hoan chinh va dung ban chat nén dan dén viéc thiéu hut sé luong
thanh tra vién y té va viéc thiéu hut nay con tiép dién véi ké hoach tinh giam
bién ché hién nay. Nguyén nhan cua van dé nay cé lién quan dén quy hoach
cuia mang ludi thanh tra y té cac dia phuong theo nganh doc cta Thanh tra
Chinh phu, Thanh tra Bo Y té.
2.2.3. Niing luc nghiép vu cia Thanh tra y té du c6 tién bg nhung vin chua
ddp #ng véi tinh hinh theec té va thuwong xuyén thay déi

Hién nay rat kho bd tri cac béc si, dugc si lam cong tac thanh tra y té vi
c6 sy chénh léch vé thu nhap, kho khian nghé nghiép, cing thang ... so véi
cdng tac chuyén mén nén cang lic cang giam sat chat luong nhan sy. Bén
canh d6 1a han ché trong viéc trang bi kién thirc luat chinh quy cho céc thanh
tra vién y té dap (ng nhu cau ngay cang cao cua cdng tac thanh tra. Viéc to
chirc dao tao tuy thudc vao noi tai cia moi co quan thanh tra S& va mang tinh
tu phat cho cong viéc. Nhitng thanh tra vién y té khoéng xuat phat tir nha
chuy&n mén y té thi gip kho khan trong viéc tai dao tao, boi dudng céc kién
thire chuyén nganh (dao tao chuy@n mén y khoa ton thoi gian va doi hoi nhiéu
Ky nang).

Viéc &p dung quy dinh chuyén d6i vi tri cong tac trong nganh thanh tra
khong dung tinh than cta Luat phong chong tham nhiing da v6 tinh lam han

ché kinh nghiém cua thanh tra vién y té (vira ¢d kinh nghiém da phai di
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chuyén cong viéc méi) va gay kho khin cho cong tac dao tao 1au dai vé
nghiép vu chuyén mén thanh tra.

2.2.4. Sw hiéu biét va y thire chdp hanh phap ludt vé y té ciia mét sé nguwoi
din, co séy té va mét sé it can bd, nhan vién trong nganh y té con chwa
cao.

Thuc tién trong hoat dong QLNN vé y té cua S¢ Y té TP.HCM, khi
thanh kiém tra thi ghi nhan ti 1& vi pham quy dinh cta nganh con cao. Ti 18
cao cac ddi twong vi pham trong nhom dugc thanh Kiém tra duoc nhin nhan
trén ba nhom nguyén nhan, thir nhat 1a cac doi tugng nay chua hiéu hét cac
quy dinh phap luat dé lam cho dung, tha hai 1a di ¢d nd luc trién khai thuc
hién cac quy dinh nhung c6 nhiéu quy dinh con chua cu thé hoic dé hiéu
nham nén gay khé khan trong ap dung va tht ba 1a mot phan rat nho xay ra &
mét sé ddi twong cd tinh khéng thuc hién, ddi pho, thuc hién khong dén noi
dén chon ...nham giam chi phi. Nguyén nhan cua hién twong nay cé lién quan
dén cong tac tuy@n truyén, pho bién phap luat vé y té dén nguoi dan chua dat
hiéu qua. Noi dung va cach thire tuyén truyén chua phu hop. Ngoai ra con lién
quan dén cong tac thanh kiém tra, do thiéu hut luc lwong nén khéng thé kiém
tra, giam sat thuong xuyén, lién tuc dan dén dé xir 1y kip thoi khién d6i tuong
cha quan khdng thuc hién quy dinh. Ché tai chua phu hop ciing gop phan
chua gdy nhan thic sau sac ddi voi ngudi hanh nghé, co sé hanh nghé kham
chira bénh. Nhiéu 15i vi pham con ¢ muac xa phat tién qua thap khéng mang
tinh ran de, ngan ngua.

2.2.5. Kinh phi, trang thiét bi va co' sé vdt chdt cia thanh tra y té cac cap
védn con khé khin, anh hwéng dén chat lwong va higu qud hoat déng thanh
tra, kiém tra.

Phan 16n cac co quan thanh tra S& Y té déu bi thiéu hut vé co s& vat

chét va trang thiét bi phuc vu cho hoat dong thanh tra:
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- Quan ly thu cong khong dugc &p dung tin hoc héa. Khdng c6 phan
mém quan 1y cac dau viéc vi ly do kinh phi va bao mat. Cong tac luu tri theo
cach thuc cb dién gay mat thoi gian khi tong hop, tham khao.

- Thanh tra S¢ Y té TP.HCM gan nhu di thanh, kiém tra cac co s (theo
ké hoach hodc dot xuat) déu bang taxi, xe gin may ca nhan ... giy giam st
hinh anh va mat an toan khi phai bao quan ho so mang theo (déu 1a ho so
thuoc dién mat), mat an toan ca nhan. Mat sé truong hop thanh tra vién bi uy
hiép, bao vay, nhét, hanh hung ... anh huong dén hiéu qua, hiéu luc caa cong
tac thanh tra.

- D6i véi vi pham xay ra trong hoat dong nganh y té phai phat hién qua
tang mai c6 thé xir Iy duoc nhung thanh tra S6 khong c6 kinh phi dé khao st,
xam nhap dong vai nguoi bénh ... nhiéu truong hop khdng xéac lap duoc hanh
Vi vi pham.

- Thanh tra So' Y t& TP.HCM luén d6i dién vai ap luc 16n tir du luan
bdo chi. Chang han cac phong kham c6 nguoi nudc ngodi hoat dong co day
du gidy phép theo quy dinh nhung trong qua trinh hoat dong ho van dung ké
ho dé gay bat lgi cho bénh nhan nhu 13y gia cao (luat cho phép doanh nghiép
tu quyét dinh gid), “v& bénh” tirc chan doan sai nhung co quan thanh tra mudn
xé4c dinh co sy té ndo chan doan sai phai trung cau giam dinh co quan chirc
nang thi hau nhu khong thuc hién duoc (do nguoi bénh khdng hop tac) ...
khién thanh tra khong thé xir Iy cac hanh vi ndy duogc va du luan gy &p luc.
Du luan mubn “déng ctra” cac co sé Yy té nay nhung thanh tra y té khéng c6 ly
do dé déng ctra va gay ra sy bic x(c vi sy xem thuong phap luat caa céc co

SO nay.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP
HOAN THIEN TO CHUC VA NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
THANH TRA Y TE TAI TP. HO CHI MINH

3.1. Phwong hwéng va giai phap hoan thién to chic thanh tra y té tir thuc
tién TP. H& Chi Minh
3.1.1 Nhu cdu hoan thi¢n té chec thanh tra y té

Thir nhdt, xuat phat tir yéu cau d6i méi co ché quan 1y kinh té.

Trudc day, trong co ché quan 1y kinh té tap trung, Nha nudc hoat dong
nhu mdt co quan téng chi huy, truc tiép can thi€p vao tat ca moi linh vuc hoat
dong kinh té. Theo d6, tir hoat dong cho dén tranh chap phét sinh giita cac
don vi san xuét, kinh doanh déu duoc giai quyét theo con duong hanh chinh
va phu thudc vao cac chi thi, chi dao ctia co quan chu quan (So, Bg). Quéa
trinh thuc hién duong 161 “phat trién kinh té nhiéu thanh phan theo co ché thi
truong co sy quan 1y ciia Nha nudce theo dinh huéng xa hoi chu nghia” da lam
nay sinh cac yéu cau doi méi vé quan 1y nha nudc. Tir nhu cau do, cac Bo,
Nganh di tip trung to chtrc hoach dinh chién lugc, qui hoach chinh séch phat
trién nganh... Pé chién lugc, quy hoach sat vé&i thuc tién thi hoat dong thanh
tra duoc ting cudng nham phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh sach,
phap luat, tir 46 c6 nhitng giai phap, kién nghi v6i co quan nha nudc cd thim
quyén sdm co bién phap khic phuc; phong ngira, phat hién va xir Iy hanh vi vi
pham phap luat; gitip co quan, to chirc, ca nhan thyc hién dung quy dinh cua
phap luat; phat huy nhan t6 tich cuc; gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong quan 1y nha nudc; bdo v¢ 191 ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cta co quan, t6 chirc, ca nhan. Hay néi tom lai, tir yéu cau d6i méi

vé kinh t€ dan dén yéu cau doéi mdi veé hoat dong quan 1y cia nha nudc, tat
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yéu cac quy dinh cta phap luit vé thanh tra chuyén nganh phai duoc diéu
chinh cho phu hop véi timg giai doan phat trién kinh té, xd hoi, nham phat
huy tdt nhét vai tro, nhiém vu cla co quan thanh tra chuyén nganh.

Thi hai, xuét phat tir yéu cau x4y dung nha nudc phap quyén.

Pé dap tng yéu cau Nha nudc phap quyén doi hoi phai xay dung va
hoan thién hé thong phap luat vé thanh tra chuyén nganh, trong d6 c6 thanh
tra chuyén nganh y té, dap ung cac diéu kién:

- V& mat hinh thtrc phap 1y: phap luat vé thanh tra chuyén nganh y
té phai diéu chinh mot cach bao quat, toan dién cic quan hé giita quan 1y hanh
chinh nha nudc va ca nhan, t6 chirc trong nganh y té.

- V& céu triic: phap luat vé thanh tra chuyén nganh y té phai 1a mot
thé thong nhat, chit ché vé tht bac trong d6 Hién phap giit vai tro “dao luat
gbe”.

- Vé mit ndi dung phép 1y: phap luat vé thanh tra chuyén nganh y
té phai thé hién va dép tng nhu cau khach quan cua xa hoi, thlic day su phat
trién kinh té, van hoa, chinh tri, x3 hoi. ..

Thir ba, do yéu cau ctia qua trinh cai cach hanh chinh.

Cai cach va hién dai hoa hanh chinh 12 xu huéng chung trén toan thé
gidi, duge moi qubc gia quan tdm, nhung muc dd va nhu cau cai cach, hién
dai hoa nén hanh chinh & mdi nudc lai rat khac nhau, tiy thudc vao qué trinh
phat trién kinh té, chinh tri, xd hoi noi tai; tly theo hinh thirc dinh hudng phat
trién x3 hoi, truyén théng lich stir cua quéc gia d6 va phu thudc vao nhiéu
nhan t6 chu quan, khach quan khac nhau. Du bang cach thirc nao nhung tuu
trung lai, cai cach hanh chinh cua nudc ta can phai phuc vu tdt nhiém vu phat
trién va doi méi toan dién dat nudc, phuc vu dic luc cho cong cudc cai cach
kinh té, ting cudng ning lyc quan 1y vi mé ctia Nha nude trong nén kinh té

thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, phat trién dat nudc theo huéng cong
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nghiép hod, hién dai hoa. Pé thyc hién nhiém vu nay, phap luat trong tung
linh vuc can duoc xay dung va hoan thi¢n dé tao nén mot téng thé hé théng
phap luat dép ung yéu cau cai cach hanh chinh, gop phan ting cudng hiéu luc
ciia bd may quan 1y nha nwoc. Phap luat vé thanh tra chuyén nganh khéng
nam ngoai hé thong phép luat noi chung. Vi vy, viéc hoan thién phap luat vé
thanh tra chuyén nganh ciing 1a doi hoi khach quan cta cai cach hanh chinh,
g6p phan tao ra mot cudc cai cach hanh chinh dong bd, xay dung mot nén
hanh chinh trong sach, vitng manh, hi¢u luc, hi¢u qua. T4t nhién yéu cau cua
cong cudc ddi moi vé phap luat duoc tién hanh tung budc, song phai duogc
xem xét toan dién. Poi méi hoan thién phéap luat vé thanh tra chuyén nganh
cling phai dat trong su van dong chung.

Thik tw, xuat phat tir yéu cau ctia xu thé hoi nhap va toan cau hoa.

Xu thé toan cau hoa va hoi nhap la mdt dac trung cua su phat trién kinh
té thé gioi thé ky 20. Nudc ta mét mat cha dong hoi nhap, mat khac cling chiu
sy tac dong manh mé cua xu thé hoi nhip va toan cau hoa. Trong bdi canh m&
cta, hdi nhap thi viéc céc td chirc, ca nhan nude ngoai vao Viét Nam véi
nhitng muc dich khac nhau ngay cang nhiéu va da dang. . . Cac quan hé xa hoi
mang tinh qudc té, co yéu td nude ngodi & nudc ta ngdy cang ting cao, hinh
thirc va ndi dung cang phong pht va phuc tap. Do d6, viéc phat sinh hoat
dong thanh tra chuyén nganh ddi véi cac to chirc, c4 nhan nudc ngoai sinh
song, 1am viéc, kinh doanh trén lanh tho Viét Nam 1a diéu khong tranh khoi.
Diéu nay doi hoi toan bo hoat dong ctia bd may nha nude noéi chung va hoat
dong cla cac co quan thanh tra chuyén nganh néi riéng ciing phai doi méi va
hoan thién dé co thé thyc hién dugc day di va nghiém chinh nhitng cam két
qudc té ma Viét Nam da va s& tham gia ky két.

Thém vao d6, trong qua trinh hoi nhap, Viét Nam ngay cang c6 diéu

kién tham gia cac t6 chuc qudc t€, vi du nhu T6 chuc Hang hai qudc té
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(IMO), t6 chtrc ICAO (6 chtrc Hang khong dan dung qudc té). Piéu nay gilp
chung ta c6 diéu kién bat nhip xu hudng phat trién chung cua thé gidi nhung
cling dat ra nhitng thach thirc thoi hoi nhap, doi hoi ching ta phai tuén theo
nhitng quy chuin chung ctia cac nudc dd phat trién, trong d6 khong loai trir
phap luat vé thanh tra chuyén nganh. Vi vy, phap ludt vé thanh tra chuyén
nganh ciing can phai c6 nhiing thay doi nhat dinh dé phu hop véi phéap lut va
thong 18 qudc té.

Thir ndm, xuat phat tir nhu cau thyc té ctia Thanh tra y té.

Trong thuc tién hoat dong cua thanh tra y té cic dia phuong noi chung
va thanh tra S¢ Y té€ TP.HCM noi riéng da boc 10 nhiéu kho6 khin, vuong mic,
ton tai, gdy can trd cho qua trinh thuc thi nhi€ém vu cia Thanh tra Y té. Diéu
nay lam anh huong dén cong tac quan 1y nha nudc vé y té ciia SO Y té. Thuc
chat thanh tra 1a mot phuong thirc cia kiém tra, 1a chirc ning cua quéan 1y, 1a
cong cu cua nguoi lanh dao, ngudi quan ly. Trong qua trinh thuc hién chuc
ning quan 1y Nha nudc, cac co quan quan ly Nha nudc nhat thiét phai tién
hanh hoat dong thanh tra ddi voi viée thuce hién céac quyét dinh ma minh da
ban hanh. D6 1a mot khau khong thé thiéu duoc trong qua trinh hoat dong
quan 1y Nha nudc. Chinh vi vay thanh tra dugc xac dinh 1a chirc ning thiét
yéu cua quan 1y Nha nuéc. Thanh tra cling gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y Nha nudc vé y té cia SO Y té. Bé quyét dinh quan 1y Nha nuéc
dugc cac co quan, tO chirc va ca nhan chip hanh day du thi S¢ Y té phai dé ra
quy trinh thyc hién quyét dinh. Trong quy trinh d6 hoat dong thanh tra, kiém
tra c6 mot vai tro quan trong. Thanh tra, kiém tra 1a dé danh gid, nhan xét tinh
hinh va két qua thuc hién quyét dinh quan ly; xem xét lai ndi dung va chat
luong quan 1y; khi can thiét phai bo sung, stra doi, tham chi phai huy bo mot
phan hay toan bd quyét dinh quan 1y. Trong trudng hop nodi dung va chét
luong quyét dinh quan 1y duoc thuc té kiém nghiém 1a dung, 1a phu hop,
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nhung dbi tugng thi hanh vin khong tuan thu va khéng chap hanh nghiém
chinh thi khi d6 hoat dong thanh tra, kiém tra phai lam rd nguyén nhan chu
quan, khach quan, xac dinh rd trach nhiém thudc khau nao, thudc ca nhan, td
chtrc ndo dé chan chinh hodc xu 1y khi ¢6 vi pham.

3.1.2 Phwong hwong va gidgi phap hoan thién té chac thanh tra y té tir thuec
tién TP. Hé Chi Minh

Thir nhit, xac 1ap, dam bao tinh hé théng va ké thira ctia phap luat vé
thanh tra chuyén nganh.

- Phap luat vé thanh tra chuyén nganh y té phai dam bao tinh théng
nhat voi phap luat thanh tra néi chung, khong trai, khdng mau thuin véi quy
dinh cua Hién phap va phap luat chuyén nganh khéc.

- Phai ké thira nhiing yéu t6 hop 1y trong cac quy dinh phap luat thanh
tra y té vé to chirc, hoat dong cua thanh tra chuyén nganh qua cac thoi ky,
dong thoi van dung mot cach sang tao nhiing kinh nghiém phap luat vé thanh
tra y té cta cac nudc trén thé giéi. Can thiét phai xac dinh dugc cac nhom
quan hé x4 hoi dang va sé& hinh thanh trong quan 1y nha nudc vé y té can co su
tac dong, dicu chinh cta phap luat vé thanh tra y té. Bén canh dé, trong qua
trinh hoan thién phap luat vé thanh tra y té, chiing ta can hoc hoi kinh nghiém
t6 chirc, hoat dong thanh tra y té cua cac nudc tién tién. Tuy nhién, mdi nudc
déu c6 mot hoan canh chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa nhét dinh, do d6 can
van dung mdt cach tién bo, sang tao chir khong rap khuon cac kinh nghiém
thanh tra y té clia cac nudc.

Thur hai, nhan thirc ding dén va déy du hon vé vi tri, vai tro quan trong
ctia hoat dong thanh tra y té, trén co sd d6 xéac lap nhiing quy pham phap luat
pht hop dé diéu chinh. Trudc hét vi tri, vai trd cta thanh tra y té xuét phat tir
Vi tri, vai tro cua thanh tra néi chung, 13 mot khau bat budc trong quy trinh

quan ly: ban hanh quyét dinh — trién khai thyc hién — thanh tra, kiém tra.
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Dong thoi véi dic thu cia thanh tra y t& huéng toi dbi twong 1a cac ca
nhan, t6 chirc bén ngoai xa hoi, can phai thuc déy vi tri, vai tro ctua hoat dong
thanh tra y t& nhu 1a mot chirc nang thiét yéu cta co quan quan 1y nganh y té
trong giai doan sip toi.

Thir ba, viéc hoan thién phéap lut vé thanh tra y té phai xay dung trén
co sd tién hanh d6i mai déng bo trén nhiéu phuong dién: t6 churc, bd may,
phuong thirc hoat dong va do1 ngii can bg, cong chirc thanh tra 'y té.

Viéc d6i méi vé to chire, hoat dong cua thanh tra 'y té phai dat trong boi
canh d6i médi cua ca b may nha nude. Thanh tra ludn 1a chirc ning thiét yéu
ctia quan 1y nha nude, vi vdy, thanh tra phai gan lién v6i quan 1y va phai phu
hop voi yéu cau, nhiém vu quan 1y trong timg giai doan cy thé.

Can khang dinh rang hoat dong thanh tra y t& ludn ton tai qua céc thoi
ky, gan lién véi nhiém vu quan 1y nha nuéc cua nganh y té. Viéc hinh thanh
t6 chtrc Thanh tra y té 1a mot yéu cau tat yéu, khach quan. Van dé dit ra 1a
can to chirc Thanh tra gon, tap trung vao mot dau méi va diéu hanh hoat dong
thanh tra dé tranh su chong chéo, trung 1ip gilp cho viéc quan Iy hé thdng cac
co 80 y té d& kho khin, phuc tap.

Phai bao dam td churc thanh tra y té gon nhe, hoat dong c6 hi€u qua.
Pay 1a van dé vira co tinh nguyén tic, vira 1a muc tiéu khi xdy dung bat ky
mot phuong an to chirc nao.

Mo hinh t6 chtc Thanh tra y t& duoc xay dung cin cir trén mot sb
nguyén tic co ban sau ddy: tap trung dan chi, quan 1y theo nganh két hop
quan 1y theo dia phuwong va ving lanh thd; dya trén co so chtc ning, nhiém
vu, quyén han quan 1y nha nudc va md hinh b may to chirc cia nganh y té
theo hudng tinh gian, gon nhe nhung van dam bao cé di ning lyc, sit dung

dung quyén luc va ting budc hién dai hod dé quan 1y c¢6 hiéu qua hoat dong,
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cong tac thanh tra, phuc vu nhiém vu quan 1y cta nganh y té vira mang tinh
tong hop, bao quat, vira chuyén siu.
Nhitng dic diém kinh té, k¥ thuat ctia nganh y té 1a co so hinh thanh

cling nhu doi hoi su tdn tai tinh ddc thu cta thanh tra y té.
3.2. Phwong hwéng va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra 'y
té tai TP. H6 Chi Minh
3.2.1. Tang cwong lwe lwong can bé Thanh tra Y té

Thanh tra Bo Y té can xay dung dé an vé dinh bién va ting cudong ning
lyc cho thanh tra Y té cac dia phuong. Viéc bd tri s6 luong can bo lam cong
tac thanh tra phai duoc dua trén cac chi tidu cu thé vé quy md dan sb dia
phuong, sd lugng don vi truc thudc, sé lugng co sd Yy té tu nhan trén dia ban,
s6 luong cac co sd san xuat, kinh doanh in udng, ... cing chirc ning nhiém
vu cu thé duoc giao. Bén canh d6 phai xem xét dén viéc xay dung “tiéu
chuan” riéng ctia nguoi can bo 1am cong tac thanh tra y té. Bé an phai dong
bo vai viéc xay dung dé an vi tri viéc lam theo quy dinh cta nganh noi vu. Ly
do cua viéc ting cuong sé lwong can b 1am cong tac thanh tra co lién quan
dén sb luong don vi quan ly va doanh nghiép tiép tuc ting va trong thuc té doi
khi khong ting sb lugng ma con giam di.
3.2.2. Tang cwong néng luc nghiép vu cho Thanh tray té

Thanh tra Bo Y té can phai c¢6 dé 4n ting cudng nang luc cho thanh tra
vién y té & tat ca cac tinh, thanh phd dé trang bi kién thicc phap luat mot céch
co ban. Viéc té chic dao tao hién nay s& gip rat nhiéu kho khin do nhiéu
Thanh tra S& Y té chi c¢6 vai ngudi nén khd bd tri hoc 1au ngay. Can phai xay
dung chuong trinh hoc tap, bdi dudng chia 1am nhiéu giai doan va t6 chiic
theo cum thanh tra tinh dé c6 thé cé sy tham du day du.

Thanh tra S¢ Y té phai xay dung dé &n cip s dé trinh 1anh dao S& vé

cong tac dao tao tai chd (bang cac chuyén dé cu thé) hoac giri dén cac truong
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thanh tra nham trang bi thém kién thirc phép luat chung va phap luat thanh tra
chuyén nganh. Bén canh do6 sé phai gui thanh tra vién khéng c6 chuyén mon y
té tham du cac khoa dao tao ngan han vé chuyén mén ¢ cac trudng dai hoc y
trén dia ban, tham gia cac hoi thao chuyén mon.

Can c6 quy dinh xuyén suét tir cap Bo Y té dén So Y té vé van dé lién
quan dén diéu dong nhan su thanh tra, can phai giir 6n dinh cho can bo lam
cdng tac thanh tra. Tranh su x40 tron nhan sy do phai chuyén d6i vi tri viéc
lam hoac luan chuyén can bo.

3.2.3. Tang cwong phé bién phép lugt y té dén ngwoi hanh nghé va can bg,
nhan vién trong nganh y té

- Hoan thién hé thong phap luat - tao mdi trudng thuan loi dé phap luat
di vao cudc séng. Mot hé théng phap luat hoan chinh, minh bach, it 15 héng,
khong chéng chéo, mau thun s& ty minh c6 sttc manh dé di vao cudc séng,
duoc xa hoi chép nhan, thira nhan va tuan thu.

- Can tiép tuc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut theo hudng
lam thay doi cach nghi, cach nhin ctia ngudi hanh nghé va nhan vién y té doi
v6i phap luat. Bé lam tot cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
can c6 sy tim hiéu vé thai d6 cta ddi tuong co lién quan dbi véi phap luat. Co
thé ndi, phan 16n ngudi hanh nghé thuong cho rang “phap luat” 1a nhiing
ménh 1¢énh ma nguoi ta can phai tuan tha, 1a hinh phat, 1a trung tri... nguoi
khac thi cho ring, phap luat chi 1a dé giai quyét cac tranh chip. Ngudi hanh
nghé thudng chi quan tdm ti phap luat khi ban than ho phai roi vao tinh thé
su viéc mién cuong, loi ich bi xam hai... dinh liu t61 phap luat (kién cao,
tranh chap, bi phat, bi cudng ché...). Bdi vdy, khi tuyén truyén, pho bién giao
duc phép luat can giai thich, phan tich cho ngudi hanh nghé hiéu duoc rang
phap lut khong chi bao gdm cac quy dinh cudng ché, thuc thi phap luat, bién
phap giai quyét tranh chap. Phap ludt con bao gdm cac quy dinh bao vé quyén

62



va loi ich hop phap cua cong dan, khuyén khich sy giao dich lanh manh giira
cac thanh vién trong xa hoi vi su phat trién va bao dam trat ty 6n dinh. Phap
luat 1a mét moi truong thuan loi tao diéu kién cho con nguodi giao dich voi
nhau trong cac linh vuc cia doi song xa hoi, ddm bao cho cac thanh vién
trong xa hoi phu thudc va gan bo véi nhau mot cach hop 1y.

- Tang cuong hon nita quyén tham gia déng gdp ¥ kién ctoa d6i twong
c6 lien quan vao cac du 4n lut. Viéc tham gia dong gop ¥ kién cua nguoi truc
tiép bi tdc dong vao du an luat c6 tac dung tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat rat 16n va c6 hiéu qua. Thong qua lay y kién vao qua trinh xay dung,
ban hanh va thyc thi phap lut co tac dung tuyén truyén, phd bién gido duc
phép lut cho nguoi ¢ lién quan nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat, boi
dudng tinh cam, y thic vé trach nhiém phap 1y va kha nang tién hanh céc
hanh vi phap 1y ding dan, chinh xac. C6 thé noi, thai d6 chap hanh hay khong
chap hanh ctia nguoi hanh nghé doi véi phap luat 1a két qua cua sy am hiéu
phap luat. Mt khac ciing thiy ring con ngudi chip hanh phap luat mot cach
tu giac, nghiém chinh mot khi ho c6 thai d6 dung dan d6i voi phép luét.

- Cung cap day di, co hé thong thong tin phap luét trong linh vuc y té
dé phuc vu cho cong tac phd bién, gido duc phap luat. Hinh thanh cac bd phan
dau mbi 1am nhiém vu cung cap thong tin phap lut y té phuc vu nhu cau
trong trong va ngoai nganh.

- Két hop pho bién, gido duc phép luat va hudéng dan ap dung phap luat.
Trong céc hoat dong, cac quyét dinh thuoc pham vi churc nang, nhi€ém vu va
tham quyén cua minh, cac by phan cua S6¢ Y t& ma truc tiép la cac can bo,
cong chirc trong nganh 1a nguoi to chic thuc hién cc quy dinh phéap luat, xtr
Iy vi pham phap luat dong thoi, thong qua thuc thi cong vu két hop pho bién,
gido duc phéap luat nham gitp cho déi twong dugc ap dung phap luat hiéu rd

ndi dung, y nghia cta cac quy dinh phap luat duoc ap dung hodc cac quy dinh
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c6 lién quan, hiéu va y thirc duoc vé& quyén va nghia vu phap 1y cua minh, tir
d6 tu nguyén chip hanh nghiém tac cac quyét dinh ap dung phap ludt noi
riéng va chdp hanh phép luat n6i chung, hinh thanh niém tin phap luat, nang
cao y thirc chap hanh phap luét.
3.2.4. Ting cwong hé tre kinh phi, trang thiét bj va co sé vt chdt cho
thanh tra y té

- B tri co so vat chat 1am viéc phd hop voi hoat dong cia co quan
thanh tra S& Y té. Pam bao cac thanh tra vién c6 da diéu kién 1am viée va co
quan thanh tra So Y té thuc hién cong tac bao quan ho so nghiép vu thanh tra.

- Xay dung phan mém quan ly hoat dong thanh tra.

- Trang bi phuong tién di chuyén dam bao an toan, uy tin cho hoat dong
thanh tra.

- Trang bi cac thiét bi giip cong tac chuan bi thanh tra, tién hanh thanh
tra.

- Xem xét hd tro kinh phi hoat dong va thu nhap phu hop dé dam bao

an tam cong tac cua thanh tra y té.
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KET LUAN

Trong linh vuc chiam séc sac khoe, thanh phé H6 Chi Minh 1a mot
trung tdm y té Ion nhat cua khu vuc va ca nuée, hoat dong hiéu qua trong linh
vuc phong chéng dich bénh ciing nhu phat trién trd thanh trung tam y té
chuyén sau, ky thuat cao theo dinh hudng cua Trung wong va theo chi dao cua
Lanh dao Thanh phd. Bbi véi S¢ Y té TP.HCM, trong viéc thuc hién chuc
nang tham muu chuyén mén cho Uy ban Nhan dan Thanh phé vé linh vuc y
té va thuc hién chiic niang quan 1y nha nuéc vé y té trén dia ban c6 phan tham
muu, giup viéc cua co quan thanh tra S Y té. Viéc hoan thién t chic va hoat
dong cua Thanh tra So Y té gop phan quan trong trong hoan thanh cong tac
quan 1y nha nuéc vé y té cia So Y té. Qua nghién ctu to chic hoat dong cua
thanh tra y té tir thyc tién thanh phé H5 Chi Minh c6 thé dua ra nhitng két
luan sau:

Thet nhdt, hé théng van ban QPPL dbi vai quan Iy nha nude vé Y té va
Thanh tra Y té con thiéu va chua dong bo. Phap luat vé thanh tra chuyén
nganh y té phai dam bao tinh théng nhat voi phap luat thanh tra néi chung,
khong trai, khong mau thuin véi quy dinh caa Hién phap va phap luat chuyén
nganh khéac

The hai, luc lugng can bo Thanh tra Y té tuy dd duoc ting cudng
nhung con thiéu vé sb luong. Nang luc nghiép vu caa Thanh tra y té du c6
tién bo nhung van chua dap wng véi tinh hinh thuc té va thuong xuyén thay
d6i. Kinh phi, trang thiét bi va co s& vat chat cua thanh tra y té cac cap van
con kho khan, anh huong dén chat luong va hiéu qua hoat dong thanh tra,
kiém tra. T6 chic cua thanh tra y té tinh, thanh phd con nhiéu bat cap vé sb
lugng can bo, chat luong ngudn nhan luc va bién dong nhiéu. Riéng thanh tra

y t&¢ TP.HCM c6 s6 luong khong twong xang voi quy md cong viéc duogc
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giao, cu thé 1a dan sé dong, dia ban rong, sé luong co s& hanh nghé y té tu
nhan rat I6n, don vi truc thuoc nhiéu, mic do hoat dong cua cic co so y té
phtrc tap hon mot s6 noi khac. Thanh tra B Y té can xay dung dé an vé dinh
bién va ting cudong ning lyc cho thanh tra Y té cac dia phuong. Viéc bd tri s6
lwgng can bo 1am cong tac thanh tra can phai duoc dya trén céc chi tiéu cy thé
vé quy md dan sb dia phuong, s6 lugng don vi truc thudc, s6 luong co sd'y té
tw nhan trén dia ban, sb lugng cac co s& san Xuat, kinh doanh an uéng,
cuing chirc nang nhiém vu cu thé dugc giao. Phai c6 dé an ting cudng ning
lyc cho thanh tra vién y té ¢ tat ca cé4c tinh, thanh phd dé trang bi kién thuc
phap luat mot cach co ban.

Ther ba, su hiéu biét va y thac chap hanh phap luat vé y té cuia mot s6
nguoi dan, co sd y té va mot sb it can bo, nhan vién trong nganh y té con chua
cao. Can tiép tuc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat theo hudng lam
thay doi cach nghi, cach nhin ctia nguoi hanh nghé va nhan vién y té doi voi

phap luat.
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