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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thanh tra 1 mot chirc ning quan trong gép phanthca tao nén hiéu qua
trong quan 1y nha nuéc. Thong qua thanh tra, nhiéu vu viéc vi pham phap
luat, tham nhiing da duogc phat hién, tir 46 cac chu thé quan 1y nha nudc nam
bt duoc tinh hinh thuc hién phap luat va nhiém vu ma Nha nudc giao cho cac
d6i tuong quan 1y thudc tham quyén, phat hién nhimg vu khuyét diém trong
quan 1y; trong cong tac diéu hanh, chi dao, tir d6 kip thoi ban hanh nhimg
quyét dinh hay bién phap khic phuc, stra chita ciing nhu cac bién phap tac
dong phu hop nham cung c6 trat ty phap luat va phat huy dan chu trong doi
séng x4 hoi.

Tb chtrc va hoat dong thanh tra Viét Nam duogc hinh thanh va
phat trién qua nhiéu giai doan. Sau khi ban hanh Sic 1énh thanh 1ap Ban thanh
tra ddc biét, tir 1945 dén 1990, Nha nudc ta da ban hanh gan 40 vin ban cac
loai (1 luat, 6 sic 1énh va 1énh, 20 nghi dinh, nghi quyét, 5 quyét dinh, 6
thong tu, 1 ndi quy) quy dinh vé viéc thanh 1ap, giai thé, quy dinh vé chuc
nang, nhiém vu cua cac co quan thanh tra ciing nhu cua ngudi ding dau co
quan thanh tra... Cac hinh thic co quan Thanh tra lan luot ra doi nhu Cuc
tong thanh tra Quan doi, Nha Tong thanh tra tai chinh, Nha Thanh tra ciia Bo
Canh nong...[5]

Pén nam 1969, Uy ban thanh tra Chinh phu duogc thanh 1ap lai va duogc
ctng cd, ting cuong ca vé to chire va chire nang, nhiém vu. Tir d6, hoat dong
ciia Uy ban thanh tra Chinh pha va cac to chirc Thanh tra da bam sat vao
nhiém vu chinh tri caa dit nude trong timg giai doan cach mang, gop phan to
16n vao su nghiép bao vé To qudc va xay dung dat nudc.

Nam 1990, Phap 1énh Thanh tra ra doi, cac t6 chic Thanh tra trong d6
c6 Thanh tra cip quan dd duoc hinh thanh va cung cd; vi tri ctia cdng tac
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thanh tra ngay cang phat trién va déng vai trd quan trong trong su nghiép
Cach mang Viét Nam trudc ddy ciing nhu sy nghiép xay dung va bao vé T
quéc, ddi méi dat nuée hién nay.Thanh tra cép quan dugc td chirc va hoat
dong theo cac quy dinh tai cac van ban QPPL chuyén bi¢t nhu Phap 1énh
Thanh tra ndam 1990, Luat Thanh tra nam 2004 va hién nay chung ta c6 Luat
Thanh tra 2010, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 cua Chinh
phti quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Thanh tra,
Thong tu Lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 08 thang 9 nam 2014
ctia Bo Noi Vu hudng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc
cua thanh tra tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, thanh tra huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh. Theo d6, Thanh tra quin, huyén 1a co quan chuyén
mon thuéc UBND cép quan, huyén c0 chirc nang tham muu, nhan xét, kién
nghi gilp UBND quin quéan 1y nha nudc vé linh vuc thanh tra, giai quyét
khiéu nai, to cdo va phong, chong tham nhiing theo quy dinh ctia phap luat.
Trén thuc té, theo Luat Thanh tra nim 2010, bén canh nhirng thanh tyu
da dat duoc, td chirc va hoat dong thanh tra quan thoi gian qua cling con boe
16 nhiéu yéu kém, bat cap nhu: t6 chirc thanh tra con dan trai, thiéu tap trung,
khong thdng nhét, hoat dong thanh tra con chdng chéo, tring lap ca vé pham
vi, dbi tuong. Mot s6 can bo thanh tra chua dap ung duogc yéu cau vé trinh do,
k¥ nang nghé nghiép, pham chét dao dic va ban linh chinh tri trong thuc hién
nhiém vu dugc giao. Nhitng yéu kém, bat cap trén di anh huong khong nho
dén chat lugng, hi¢u qua cong tac thanh tra, lam cho cong tac thanh tra chua
dap tng dugc yéu cau cua quan 1y va mong moi ciia nhan din trong cong
cudc d6i méi, thuc hién cong nghi€p hoda, hién dai hoa dat nude. Cung voi
viéc tién hanh cai cach bd may nha nudc, phuc vu yéu cau phat trién kinh té -
xa hodi theo duong 161 d6i méi cua bang, viéc ddi méi td chie va hoat dong
clia cac co quan thanh tra 1a mot yéu cau cap thiét dugc Pang va nha nudc
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quan tam chi dao. Pac biét la ddi vai co quan hanh chinh cép quan — la don vi
hanh chinh trong thanh ph6 (con goi 1a khu vyc noi thanh), véi mat 4o dan s6
cao hon don vi hanh chinh cép huyén va cé su phat trién kinh té - x4 hoi — do6
thi vuot bac, do d6 co nhiéu phat sinh vé linh vuc boi thuong, giai quyét
khiéu nai — t6 cdo, phong chéng tham nhiing.

Véi nhitng bat cap néu trén, viéc nghién ciru dé dé xuat nhiing giai
phap phut hop cho t6 chirc va hoat dong cila thanh tra quéan 14 van dé cap bach.
Vi vdy, viéc nghién ctru dé tai luan van “ T6 chirc va hoat dong ciia thanh
tra quin theo Luat thanh tra nim 2010 tir thue tién thanh phé Ho Chi
Minh” 1a rit can thiét. Xut phat tir nhitng 1y do néu trén em d3 chon dé tai
lam dé tai luan vin tt nghiép cao hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Hién nay c6 rat nhiéu cong trinh nghién cru vé t6 chtrc va hoat dong
thanh tra, dac biét 1a cac cong trinh nghién ctru trong nganh Thanh tra, cO cac
cong trinh nghién ctru chuyén sdu vé quyén va nghia vu ciia ddi tuong thanh
tra trong thuc hi¢n két luan thanh tra; cong trinh nghién ctru vé phan dinh
tham quyén trong hoat dong thanh tra; cong trinh nghién ctru vé viéc quan ly
va st dung cdng tac vién thanh tra trong hoat dong thanh tra...

Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru nao chuyén siu vé t6 chirc va
hoat dong thanh cép quan, dac biét 1a tai cac quan thudc cac Thanh phé 16n
trye thudc Trung wong nhu Thanh phd HO Chi Minh. Do d6, em cho rang viéc
lwa chon nghién ctru dé tai nay sé& gép phan lam phong phu va siu sic thém
nhirng luan cur khoa hoc, cling nhu co sé thuc tién cho viéc doi méi td chire,
hoat dong Thanh tra nha nudc cip quan ma nhu cau khach quan cudc song
dang dat ra.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich



Dé tai nghién ctu lam rd nhitng van dé 1y luan co ban vé t6 chtc va
hoat dong cua thanh tra quan; danh gia dang din thuc trang td chire, hoat
dong cua thanh tra quan tai Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé xuét cac giai
phap, kién nghi nham kién toan to chtc, nang cao chét luong hoat dong cua
thanh tra quén trong thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu cua ludn vin:

Lu4n van c6 nhiém vy lam rd nhimg van dé sau:

- Pua ra quan niém, dac diém cua td chic va hoat dong thanh tra
quan.

- Quan niém vé thAm quyén, ndi dung, ddi tuong thanh tra cua thanh
tra quan.

- Nguyén tic trong t6 chtic va hoat dong cta thanh tra quan.

- DPua ra cac giai phap kién toan t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat
dong cua thanh tra quan trong thoi gian téi, bao gdm cac giai phap vé hoan
thién thé ché va cac giai phap to chuc thyc hién dé phu hop véi tinh hinh thyc
té.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru ctia luan vin 1a nhitng van dé 1y luan, phap luat
vé t0 chirc, hoat dong cuia cic co quan thanh tra nha nudc nédi chung va co
quan thanh tra cip quin noi riéng, tdp trung nghién ctru nhimg van dé lién
quan dén thuc trang t6 chirc, hoat dong cua thanh tra quan tai Thanh phé Ho
Chi Minh trong giai doan hién nay, tir 46 dé xuat cic giai phap, kién nghi
nham kién toan to chirc, nang cao chat luong hoat dong cua thanh tra quéan

trong thoi gian toi.



4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi nghién ctru vé khong gian: Nghién ciru t6 chirc va hoat dong
thanh tra quan tai thanh phd Ho Chi Minh.

- Pham vi nghién ctru vé thoi gian: Tur khi Luat Thanh tra nim 2010 c6
hiéu luc phap 1y cho dén nay. Pay 1a giai doan t6 chirc va hoat dong ctia thanh
tra quan duogc thuc hién theo Luat Thanh tra ndm 2010.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai dya trén phuong phap ludn chu nghia duy vat
bién chting va chu nghia duy vat lich si, cic quan diém ctua Pang va nha
nuéc ta vé to chirc bd may nha nudc trong diéu kién xay dung nha nudce phap
quyén.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién

- Lam rd thém nhitng van dé& mang tinh 1y luan vé t6 chtic va hoat dong
ctia thanh tra quan; phan tich, 1am 1& co so phap 1y vé to chtic va hoat dong
cua thanh tra quan.

- Phan tich, danh gia thuc trang, nhitng uu diém, két qua dat dugc va
nhirng van dé kho khan, vuong méc, bat cap trong t6 chirc va hoat dong cua
thanh tra quan trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh.

- Pé xuit duoc cac giai phap, kién nghi nham stra d6i cac quy dinh
phap luat vé thanh tra phtl hop véi yéu cau cia thuc tién dé kién toan to chirc
va nang cao hiéu qua hoat dong cta thanh tra quan, trong dé cé cac giai phap
thiét thyuc, cu thé nhu giai phap vé hoan thién quy dinh phap luat, giai phap vé
t6 chirc bo may, giai phap vé to chie thuc hién phap luat, giai phap vé ngudn
nhan luc.

- Phét hién nhiing van dé kho khan, vuéng mac, chong chéo cua hoat
d6ng thanh tra nha nudc cip quan, tir 46 dé ra cac giai phap nhim nang cao

nang lyc, hiéu qua cong tac thanh tra. Kién nghi stra d6i, bd sung mot sé quy
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dinh phap luat vé thanh tra nham phu hop voi yéu cau thuc tién, hinh thanh
mot mo hinh thanh tra nha nudc cép quan dam bao vé cac mat: Hoan thién vé
bd may, hoat dong co6 hi¢u qua, dam bao tdt vé nguén nhan luc.

- Gop phan tong két thuc tién vé to chirc va hoat dong thanh tra tir dja
phuong cu thé 1a Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 gitp cho nhiing nha quan ly
va dac biét 1a doi ngli cong chure 1am cong tac thanh tra tai co quan thanh tra
cip quin co6 cai nhin tong quat, hé thong vé 1y luan va thuc tién t6 chic va
hoat dong thanh tra quan.

- Cac két qua nghién ctru clia dé tai nay c6 thé xay dung mot co so 1y
ludn, co sé thuc tién cho viéc kién toan va nang cao td chirc va hoat dong
thanh tra nha nudc cip quan dua trén sy nghién ctru va phan tich thuc trang
vé t0 chirc va hoat dong thanh tra quén tai thanh phé H6 Chi Minh.

7. Két cau ciia luin vin

Bai Luan vin gém c6 03 Chuong, cu thé nhu sau:

Chuwong 1: Co s6 Iy luan va phap 1y vé t6 chitic va hoat dong ctia Thanh
tra quan.

Chwong 2: Thuc trang t6 chtrc va hoat dong Thanh tra quan tai Thanh
phé Hb Chi Minh.

Chwong 3: Phuong hudng va giai phap kién toan to chirc, nang cao
hi€éu qua hoat dong ctia Thanh tra quan tai Thanh phé Hb Chi Minh trong thoi

gian téi.



Chuwong 1
CO SO LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
THANH TRA QUAN.

1.1. Nhitng van dé chung vé té chitc va hoat dong thanh tra

1.1.1. Quan niém, muc dich cua hoat dong thanh tra

1.1.1.1. Quan niém vé hoat dong thanh tra

Thanh tra — tiéng Anh — Inspect — xuat phat tir goc Latinh (In-Spectare)
c6 nghia 1a “nhin vao bén trong” chi “mot sy xem x¢€t tor bén ngoai vao mat
d6i twong nhét dinh”.Theo tir dién tiéng Viét:  Thanh tra” (nguoi thudc co
quan c6 thim quyén) kiém tra, xem xét tai chd viéc 1am cua dia phuong, co
quan, xi nghiép”.

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nam 2010 thi “Thanh tra” (hay con
goi la Thanh tra nha nudc) c¢6 nghia: “la hoat dong xem xét, danh gia, xu
theo trinh tw thi tuc do phdp ludt quy dinh ciia co quan nha nwéc c6 tham
quyén doi véi viéc thuc hién chinh sdach, phdp ludt, nhiém vu ciia co quan, to
chire, ca nhan.”[13].

TU su phan tich trén cho théy, thanh tra c6 thé dugc hiéu: “Thanh tra 1a
mot chice ning thiét yéu ctia co quan quan 1y nha nudc, 13 viéc xem xét, danh
gia, xir Iy clia co quan nha nudc ddi véi viée thuc hién chinh sach, phéap luat,
nhiém vu cta co quan, t6 chirc, c4 nhan; thuong dugc thuc hién boi co quan
chuyén trach theo mot trinh tu, thu tuc, luat dinh, nham phong ngtra, phat hién
va xu ly cac hanh vi vi pham phap luat”.

Trong bat ky hoat dong quan 1y nao, dé dam bao cho nhitng muc tiéu dé
ra dat duogc hi€u qua tdt nhat, thi nhat thiét phai tién hanh cong tac thanh tra vi
n6 la mot trong nhitng chic nang hoat dong quan ly. Lénin da tung noi:

“Qudan Iy dong thoi phdi c¢é thanh tra, quan |y Va thanh tra la mét chir khéng



phdi la hai”, néu khong c6 thanh tra thi khong c6 quan 1y t6t, hay néi mot
cach khac quan 1y sé mat di mot chic nang thiét yéu va khong thé mang lai
hiéu qua[1]. Thanh tra 12 sy xem xét dé 1am rd nhiing hién twong, nhiing vu
viéc ding, sai trong qua trinh quan ly, trong nhirng vu viéc, hanh vi ciia nguoi
thira hanh nhiém vu trong cong tac quan 1y, 1a mot hoat dong khong thé thiéu,
nham phan hoi nhu cau thong tin cta cong tic quan 1y, dong thoi uén nan kip
thoi cic sai pham va diéu chinh chinh sach, phap luat chua hop 1y, tranh xo
ctng rap khuén, may moc, din dén sy quan 1y tri tré, gop phan lam bd may
trong sach.

1.1.1.2. Muc dich cua hoat dong thanh tra

Trong qua trinh phat trién cua x3 hoi, ludn xuat hién nhiing viéc lam
hay, manh dan thé hién tu duy, cach suy nghi, hanh dong méi phu hop voi
chu truong doi mdi toan dién ctua Pang nhat 1a trong linh vyc kinh té. Trong
khi d6, cac thudc do, chuan muc cho cac hoat dong 1a co ché, chinh sach lai
ludn lac hau so véi thuc tién khong theo kip su phat trién cta xa hoi. Thong
qua hoat dong, thanh tra cung v&i viéc phat hién, xir Iy nhiing hanh vi vi pham
phap luat cling dong thoi phat hién nhitng nhéan té tich cuc, khuyén khich,
dong vién, gitp d& tao diéu kién cho nhitng nhan té tich cuc phét trién. Do
vay, muc dich nghién ctru cia hoat dong thanh tra 1a bao dam phép luat duogc
thi hanh mdt cach nghi€ém minh, ndng cao hi¢u qua trong cong tdc quan ly nha
nude, cling nhu dam bao quyén va loi ich hop phap ciia nguoi dan.

1.1.1.3. Hoat dong thanh tra phai tuin theo phap luat; bao ddm chinh
xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip tho.

Hoat dong thanh tra phai tudn theo phap luat 13 yéu cau dau tién va
trudc hét doi voi can bo, thanh tra vién trong hoat dong thanh tra. Chinh vi
vily, cac co quan thanh tra nha nudc va can b, thanh tra vién trong subt qua

trinh hoat dong, khong nhiing phai tuan theo dung cac quy dinh cua Luat
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Thanh tra va cac vin ban phap luat khac huéng dan thi hanh vé thim quyén,
quyén han, trinh ty, thu tuc... trong td chuc, chi dao va thuc hién hoat dong
thanh tra hanh chinh; ma con phai tuan thu cac quy dinh cua céc phap luat
khac co lién quan dén cong tac thanh tra, nhu cac van ban phéap ludt c6 lién
quan dén noi dung thanh tra,...V&i vai tro, vi tri “Thanh tra la tai mdt cua
trén, la nguwoi ban ciia dw6i”, thanh tra 1a mot bd phan cau thanh cong tac
lanh dao, 1a mot bd phan hgp thanh cong tdc quan 1y nha nudc, ndé dong vai
trd nhu cau ndi gifta co quan 1anh dao, quan ly - noi ban hanh va chi dao td
chtrc thuc hién chu trrong, chinh sach, phap luat va dia phuong, co quan, don
vi, co s0. Nhu vay, cac co quan thanh tra nha nudc, cling nhu can bg, thanh
tra vién dong mot vai tro rat quan trong 1a thu thap, tong hop, nhan xét, xir ly
nhiing thong tin trong thanh tra, dé phuc vu co quan lanh dao, quan ly. N6
gitip cho ngudi 1anh dao, ngudi quan 1y cac cp nim duoc khong nhitng tinh
hinh chip hanh, nhimg wu diém, khuyét diém trong viéc thuc hién co ché
quan 1y, cac chinh sach, phap luat... O dia phuong, co quan, don vi dugc
thanh tra, ma con ca nhitng so hd cia co ché quan 1y, chinh sach, phap luat...
hién hanh cung véi nhimng kién nghi dé co quan lanh dao, chi dao c6 nhiing
bién phap khac phuc nhiing khuyét diém cta cap dudi va so hd cia co ché
quan 1y, chinh sach, phap luat... Do d6, nhiing thong tin ma thanh tra cung
cap cho co quan cép trén, cho nguoi lanh dao doi hoi phai co6 do chinh xac,
khach quan, trung thuc rit cao. Mudn c6 dugc nhirng thong tin chinh xac,
trung thuc do, thai d§ ctia ngudi can b thanh tra 1a phai can than, xem xét
mot cach ti mi, thau ddo va co su phan tich, danh gid mot cach khach quan,
khoa hoc, khong ap dat theo y mudn hoic suy doan chii quan cia minh.

Hoat dong thanh tra ciling dong thoi bao dam yéu cau cong khai, dan
chu. Theo d6, viéc thanh tra phai c6 quyét dinh thanh tra va dugc cong bd

cong khai voi sy c6 mat cua doi tuong thanh tra, dé dbi tuong thanh tra biét
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trwde khi tién hanh thanh tra. Bing quyét dinh thanh tra va coéng bd, giao
quyét dinh d6 cho dbi tuong thanh tra, hoat dong thanh tra da thyc hién cong
khai ca ndi dung, thoi han, thoi hiéu thanh tra, cong khai thanh phﬁn Poan
thanh tra. Trong qua trinh thanh tra, yéu cau dan chu duoc bao dam bang viéc
cac quyén cta ddi twong va Poan thanh tra dugc ton trong thuc hién: thanh tra
c6 quyén chat van, dbi tuong thanh tra c6 quyén ching minh; thanh tra c6
quyén nhan xét, danh gia tinh hinh va wu, khuyét diém cua don vi duoc thanh
tra; d6i twong thanh tra c6 quyén giai trinh; thanh tra c6 quyén két luan thanh
tra, d6i tuong thanh tra co6 quyén giai trinh hodc khiéu nai két luan ctua Poan
thanh tra... D6i tugng thanh tra c6 quyén td cdo nhimg hanh vi ma ho cho 1a
trai phéap luat cia Poan thanh tra, cac thanh vién Poan thanh tra.

1.1.1.4. Khong trung lap vé pham vi, ddi twong, ndi dung, thoi gian
thanh tra gifta cac co quan thyc hién chirc nang thanh tra; khong lam can tré
hoat dong binh thudng cta co quan, t6 churc, ca nhan 1a dbi tuong thanh tra

Pay 1a mot trong nhitng diém moi vé nguyén tic hoat dong thanh tra
dugc bd sung vao Ludt Thanh tra nim 2010, nguyén tic “khdng tring ldp vé
pham vi, déi twong, ndi dung, thoi gian thanh tra giita cdc co quan thuc hién
chire ning thanh tra” [13] thé hién cha yéu ¢ giai doan xdy dung ké hoach
thanh tra, thuc hién khao sat. Néu trong giai doan nay phat hién nhiing noi
dung du kién thanh tra d3 nam trong ké hoach hoic dang duoc tién hanh
thanh tra bdi mot co quan khac thi ndi dung dé s& khong dua vao ké hoach
thuc hién thanh tra nita, nham tranh su chong chéo, trung lip, gdy lang phi vé
cac ngudn luc va hiéu qua cong tac thanh tra. Nguyén tic “khdng lam can tro
hoat déng binh thwong ciia co quan, t6 chire, cd nhéan la doi twong thanh
tra”’[5] dugc quy dinh béi muc dich hoat dong kiém tra, thanh tra, nham tao
su binh ding gitta Poan thanh tra va dbi tuong thanh tra, Poan thanh tra

khong dugc can thi¢p vao hoat dong cua doi tuong thanh tra, gay phién ha
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cho ddi tuong thanh tra, tao sy cong khai minh bach trong qua trinh thanh tra,
thanh tra phai theo ké hoach va lich 1am viéc d3 béo céo trude cho don vi va
né ciing gop phan phat huy nhan td tich cuc, phong ngira, xtr 1y cac vi pham,
thuc day hoan thanh nhiém vu, hoan thién co ché quan ly, ting cuong phap
ché, bao vé loi ich cua Nha nuéc, cac quyén va loi ich hop phap cua cong
dan.

1.1.2. Pia vi phdp Iy, chikc ndng, nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan
thanh tra nha nuodc

1.1.2.1. Bia vi phap ly:

Qua cac giai doan, cic co quan thanh tra c6 thé c6 tén goi khac nhau
nhung ludén nam trong hé thong cac co quan hanh chinh va 1a thiét ché khong
thé thiéu trong quan 1y nha nudc. Dé dap Gmg duoc yéu cau cua quan 1y thi
can bao dam hoat dong thanh tra co6 tinh doc 1ap, chu dong va kip thoi.

Hién nay, dia vi phép ly ctia cdc co quan thanh tra trong bd may hanh
chinh thi chi la cac co quan chuyén mon, tham muu cho Thu trudng co quan
hanh chinh.

Theo d6, Thanh tra quan dugc xem nhu la cac phong, ban chuyén mon
thudc Uy ban nhan quan, co6 trach nhiém tham muu Uy ban nhan dan quan ra
Quyét dinh giai quyét cac van dé thudc linh vuc: giai quyét khiéu nai — t6 cdo,
phong chong tham nhiing. ..

Ban vé dia vi phap 1y ctia co quan thanh tra, hién c6 nhiéu quan diém
cho rang voi dia vi phap 1y nhu hién nay thi t6 chic cac co quan thanh tra
thiéu tinh hé théng. Co quan quan 1y nha nudc ciung cap tac dong va co anh
huong rat 16n d6i véi cac co quan thanh tra khong chi ¢ t6 chirc bo may, con
ngudi ma con tac dong dén nhiéu hoat dong cu thé nhu viée xay dung ké
hoach thanh tra, tham chi ca viéc ban hanh quyét dinh thanh tra, tién hanh cac

cudc thanh tra, thuc hién két luan thanh tra.... Diéu nay lam giam tinh “ddc
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1ap tuong ddi” cuia hoat dong thanh tra, Iam cho hoat dong thanh tra chua thuc
su dap umg dugc yéu ciu ngay cang cao cua quan Iy nha nude, dic biét 1a yéu
cau kiém soat viéc thuc thi nhiém vy, cong vu.

1.1.2.2. Chuc nang, nhiém vu, quyén han ctia ctia cac co quan thanh tra
nha nudc

1.1.2.2.1. Chirc nang cua cac co quan thanh tra nha nude

Thanh tra Nha nudc 1a co quan cé chitc ning quan Iy nha nude vé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; thuc hién cac quyén vé thanh tra,
giai quyét khiéu nai,td cdo va phong ngira, ddu tranh chdng tham nhiing theo
tham quyén.

1.1.2.2.2. Nhiém vu, quyén han cta cac co quan thanh tra nha nuéc

Nhiém vu, quyén han cta c4c co quan thanh tra nha nuéc duoc quy
dinh trong Luat thanh tra da xac dinh co quan thanh tra nha nuéc khong chi la
co quan co chuc nang quan ly hanh chinh nha nudc nhu cac co quan quan ly
nha nudc khac, ma con la co quan diac thu xem xét danh gia viéc thuc hién
chinh sach phap luat va nhiém vu cta co quan, to chtc, ca nhan do d6 cé
nhitng quy dinh vé nhiém vu, quyén han khac véi co quan quan Iy nha nudc.

Ké thira tinh than Phép 1énh thanh tra 1990, Luat khiéu nai, Lut t5 cdo,
Phap 1énh phong chéng tham nhiing, Luat thanh tra da quy dinh day du hon
vé nhiém vu, quyén han cua co quan Thanh tra gom:

- Thanh tra viéc thuc hién ngan sach, phap luat, nhiém vu ctia co quan
t6 chirc, C& nhan thudc pham vi, thim quyén quéan Iy cta co quan quan ly nha
nudc clng cap.

- Gilip thu trudng co quan cling cip quan Iy nha nude vé cdng tac thanh

tra, cong tac quan Iy, khiéu nai, t6 cao.
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- Tham muu Uy ban nhan dan quéan ban hanh Quyét dinh vé cong tac
kiém tra — thanh tra hang nim ddi véi cac co quan, don vi thudc quan trén cac
linh vuc cu thé nhu: dau tu, Xay dung, tai chinh....

- Pé nghi thu trudng co quan cing cap xem xét trach nhiém, xir ly
ngudi €6 hanh vi vi pham phap luat, phdi hop voi ngudi ding dau co quan, to
chuc trong viéc xem xét trach nhiém xu ly nguoi ¢o hanh vi vi pham.

1.2. Co s& phap 1y vé té chirc va hoat dong ciia thanh tra quin

1.2.1. Bia vi phap ly, churc nang cua Thanh tra quan

Thanh tra quan c6 dia vi phap 1y va chirc nang cua co quan thanh tra
nha nudc cip huyén.Theo Khoan 1 Piéu 26 Luat Thanh tra nim 2010 quy
dinh: " Thanh tra huyén 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan déan cap
huyén, c6 trach nhiém giap Uy ban nhan dan cing cap quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, td cdo va phong, chdng tham nhiing;
tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va phong, chéng tham nhiing
theo quy dinh cua phap luat"[13].

1.2.2. Tham quyén, ndi dung, trinh tw, thi tuc trong hoat dong thanh
tra do Thanh tra qudn thuc hién

1.2.2.1. ThAm quyén ctia Thanh tra quan

Theo phap luat vé thanh tra va Thong tu s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV
ngay 08 thang 9 nim 2014 ctia B Noi Vu huéng dan chire ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chic cua thanh tra tinh, thanh phd truc thudc trung
uvong, thanh tra huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, Thanh tra quan co
tham quyén tién hanh hoat dong thanh tra d6i véi cac co quan, t6 chic, ca
nhan thudc quyén quan 1y truc tiép ciia cac co quan quan 1y nha nude theo cap
hanh chinh (Uy ban nhan dan cip quén), nhu 1a cic phong, ban co quan

chuyén mon truc thudc ij ban nhan dan; Uy ban nhan dan xa, phuong thi
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tran truc thuoc Uy ban nhan dan quan, huyén[18]. Cu thé trén cac linh vuc
nhu sau:

a. V& thanh tra:

- Cac Doan Thanh tra viéc thuc hi¢n phap luat, viéc thyc hién nhiém vu
ctua Uy ban nhéan dan x3, phudng, thi trin, ctia co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan quén; thanh tra cac vu viéc phirc tap co lién quan dén trach
nhiém cta Uy ban nhan dan x4, phudng, thi trin, nhidu co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan quan va cac co quan, don vi khac theo ké hoach duoc
duyét hodc dot xuat khi phat hién c6 diu hiéu vi pham phap luat;

- Thanh tra vu viéc khac do Chu tich Uy ban nhan dan quan giao;

- Theo ddi, kiém tra, d6n doc viée thuc hién cac két luan, kién nghi,
quyét dinh xtr 1y vé thanh tra ctia Thanh tra quan va cta Cha tich Uy ban nhan
dan quéan.

b. Vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo:

- Hudng dan Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin va cac co quan, td
chtrc, don vi thudc quyén quan 1y cua Uy ban nhan dan quén thyc hién viéc
tiép cong dan, xur Iy don khiéu nai, t6 céo, giai quyét khiéu nai, t6 céo;

- Thanh tra, kiém tra trach nhiém cta Chu tich Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran, Thil trudng co quan, t6 chirc, don vi thuéc quyén quan 1y
ctia Uy ban nhan dan quan trong viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td
c40; kién nghi cac bién phap tiang cudng cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo
thudc pham vi quan 1y ctia Chu tich Uy ban nhan quén;

- X4c minh, két luan va kién nghi viéc giai quyét vu viéc khiéu nai, to
c4o thudc tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan quan khi duoc giao;

- Xem xét, két luan viéc giai quyét tb cao ma Chu tich Uy ban nhan dan
x4, phuong, thi tran va Thu truéng cic co quan chuyén mén thudc Uy

ban nhan dan quan da giai quyét nhung c6 dau hiéu vi pham phép luat; truong
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hop c6 cin clr cho rang viée giai quyét té cao cd vi pham phép luat thi kién
nghi Chu tich Uy ban nhan dan quin xem xét, giai quyét lai theo quy dinh;

- Theo ddi, kiém tra, dén ddc viéc thyc hién cic quyét dinh giai quyét
khiéu nai, két luan noi dung td cdo, quyét dinh xtr 1y td cdo cua Chu tich Uy
ban nhan dan quan;

- Tiép nhan, xur 1y don khiéu nai, t6 cao; giai quyét khiéu nai, to cao
thudc thim quyén theo quy dinh ctia phap luat.

c. Vé phong, chdng tham nhiing;

- Thanh tra, kiém tra viéc thyc hién cic quy dinh cta phap luat vé
phong, chdng tham nhiing cia Uy ban nhan déan x4, phudng, thi tran va cac co
quan, don vi thudc quyén quan 1y cta Uy ban nhan dan quan;

- Tién hanh xac minh ké khai tai san, thu nhip theo quy dinh cua phap
luat vé phong, chéng tham nhiing; tong hop két qua ké khai, cong khai, xac
minh, két luan, xu 1y vi pham vé minh bach tai san, thu nhap trong pham vi
dia phuong minh; dinh ky bao cdo két qua vé Thanh tra cdp trén.

1.2.2.2. Noi dung, trinh ty, tha tuc thuc hi¢n nhiém wvu, quyén han cua
thanh tra quan

Noi dung, trinh ty, tha tuc thyc hién nhiém vy, quyén han cua thanh tra
quan cin clr trén co sO quy dinh cta phap luat vé thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to cao va phong, chong tham nhiing. Cu thé:

a. Trong linh vuc thanh tra

Thanh tra quéan tién hanh cac hoat dong thanh tra hanh chinh ddi voi co
quan, td chirc, c4 nhan truc thudc ny ban nhan can cép quan trong vi¢c thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén han dugc giao.

Trinh tu, tha tuc tién hanh Thanh tra duoc thuc hién Thong tu
05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh vé to

chuc, hoat dong, quan h¢ cong tac cua Poan thanh tra va trinh ty, thu tuc tién
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hanh mot cudc thanh tra. Theo d6, mudn tién hanh thanh tra, truéc hét phai co
Quyét dinh thanh tra do nguoi c6 tham quyén ban hanh[17].

Nguoi thuc hién quyét dinh thanh tra 1a doan thanh tra hoac Thanh tra
vién duoc thuc hién cic nhiém vu, quyén han phu hop véi quy dinh cia phap
luat.Cudc thanh tra do Thanh tra quan tién hanh khéng qua 30 ngdy; & mién
nui, noi di lai khé khén thi khong qua 45 ngay.

Két thiic cudc thanh tra, doan thanh tra hoic Thanh tra vién phai c6
thong bao két thuc thanh tra dong thdi phai c6 bao cdo két qua thanh tra va
chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc, khach quan cua bdo cdo do;
quyét dinh, kién nghi xt 1y theo thAm quyén va chiju trach nhiém trudc phap
luat vé cac quyét dinh, kién nghi do.

Sau khi xem xét bdo cao két qua thanh tra, Chanh Thanh tra quan ban
hanh Két luan thanh tra trinh Chu tich Uy ban nhan dan quén xem xét, ¥ kién
chi dao. Két luan thanh tra phai x4c dinh rd dung, sai, quy dinh o trach
nhiém, xac dinh cac nguyén nhan khach quan, chu quan tir d6 kién nghi cac
bién phap xt 1y theo quy dinh. Tét cac cac két luan déu phai c6 hd so, thong
tin, tai liéu ching minh kém theo.

b. Trong linh vuc gidi quyét khiéu nai, té cdo

Trong linh vyc gidi quyét khiéu nai, to cdo, Thanh tra quan chi yéu
thuc hién chirc nang tham muu cho Chu tich UBND quén trong giai quyét
khiéu nai, t& cdo theo thim quyén. Theo d6, Chu tich ny ban nhan dan quan
theo nhiém vu, quyén han c6 quyén ban hanh cac Quyét dinh:

+ Giai quyét khiéu nai 1an dau ddi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh , quyét dinh ky luat can bo - cong chitc do minh ban hanh.

+ Giai quyét khiéu nai 1an hai dbi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi

hanh chinh, quyét dinh ky lut can bd - cong chirc cua cac co quan, don vi,
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phong ban chuy&n mén thudc Quén, di duoc giai quyét lan ddu nhung con
khiéu nai hoic khiéu nai 1an dau di hét thoi han nhung chua dugc giai quyét.

- V& giai quyét td cao:

Tham quyén cta Chi tich UBND cdp quan trong giai quyét td cao dugc
quy dinh theo quy dinh ctia Luat Té cdo nam 2011:

+ Giai quyét té cao hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu cua can bd, cong chirc, vién chirc do UBND cép quan quan
ly.

+ Giai quyét cac to cao ctia cong dan ddi véi cac hanh vi vi pham phap
luat, 1am anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua cac ca nhan,
co quan, t6 chitc hay loi ich hop phap cua Nha nudc. Pong thoi, Cha tich
UBND cép quan 12 ngudi c6 tham quyén ban hanh cac Quyét dinh vé phat xtr
Iy vi pham hanh chinh hay chuyén sang co quan diéu tra khi xac dinh noi
dung t6 cao ctia ngudi dan 1a co co so.

Can luu ¥ rang, thim quyén ciia Thanh tra quéan trong linh vyuc khiéu
nai, t6 céo chu yéu 1a thAm quyén xac minh, tham muu, dé xuit, kién nghi va
khong c6 tham quyén quyét dinh. Quy dinh ctia phap luat hién hanh cho phép
Chu tich UBND cép quén c6 thé ty quyén cho Thanh tra quan hodc cic co
quan chuyén mon khac thyc hién nhi¢ém vu nay. Khi cic co quan thanh tra
thyc hién nhi€ém vu trong giai quyét khiéu nai, t6 céo thi phai tuan thu cac quy
dinh cua phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 céo.

c. Trong linh viee phong, chong tham nhiing

Trach nhiém cua thanh tra cap quén trong phong, chéng tham nhiing
duoc thyc hién trén hai phuong dién:

- Phat hién tham nhiing thong qua tién hanh cac cudc thanh tra, giai

quyét khiéu nai, t6 céo
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- Thanh tra trach nhi¢m viéc thuc hi¢n phap luat vé phong, chéng tham
nhiing d6i v6i cac co quan, to chirc, cd nhan tryc thudc thim quyén quan Iy
cia UBND cip quan.

1.2.3. Bdc diém cua t6 chirc thanh tra quan

Theo Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh cu thé: Thanh tra quin co
Chéanh Thanh tra va 2 Pho Chanh Thanh tra. Thanh tra quan chiu su chi dao
truc tiép cua Chu tich Uy ban nhan quan, déng thot chiu sy chi dao, huong
din vé cong tac, t6 chic va nghiép vu ctia Thanh tra Thanh PhS. Chanh
Thanh tra quan phu trach chung hoat dong ctia Thanh tra quéan.

Pho Chanh Thanh tra quan la nguoi giap viéc cho Chanh Thanh tra
quan, dugc Chanh Thanh tra phan cong, Gy quyén phu trach ting linh vuc
cong tac va chiu trach nhiém trudc Chanh Thanh quéan va trudc phéap luat vé
nhiém vu dugc phan cong, dugc giao.

Can ctr theo chi tiéu bién ché duoc giao hang nam cta Uy ban nhan dan
thanh phd, Uy ban nhan dan quin ban hanh Quyét dinh vé phan b chi tiéu
bién ché hang nim cho Thanh tra quan, theo tiéu chuan bd tri hop 1y ngudn
nhan luc theo chire ning, khoi lugng cong viée va dam bao hidu quéa cong tac
thanh tra cua timg quan. Pong thoi giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua doi
ngil cong chirc theo dung Pé 4n vi tri viéc 1am va tiéu chuan chirc danh; day
manh thyc hién cong tac quan 1y ddi vdi cong chic.

1.2.4. Vai tro cia Thanh tra qudn trong t6 chirc bé mdy nha nude

T6 chtic va hoat dong ctia Thanh tra quan hién nay dong vai trd quan
trong trong viéc gitp co quan quan 1y nha nudc cung cAp ngin ngira, phat
hién va xir Iy nhiing hanh vi vi pham phép luat; gop phan xay dung bo may
nha nudc trong sach, c¢6 hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cao; bao dam cong béng,
dan chi, minh bach trong doi sdng kinh té xi hoi, thic day dau tu va phat
trién
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1.3. Cac yéu td tac dong dén to chirc va hoat dong cia thanh tra
quan

1.3.1. Co cdu té chire bé may hanh chinh

Co ciu t6 chitc bd may hanh chinh c6 tic dong rat 16n dén to chic va
hoat dong cua thanh tra quan, trong d6 dac bi¢t l1a sy phan cong, phan cép
trong quan 1y nha nudc.

T6 chuc, b may cua co quan thanh tra quin hién nay nhin chung con
thiéu tinh hé théng. Phap luat vé thanh tra quy dinh co quan thanh tra quén
tryc thudc co quan quan 1y cung cap, chiu sy chi dao, diéu hanh cta thu
trudng co quan quan 1y cung cap. Nhu vdy, su phu thudc qué 16n cia céc co
quan thanh tra vao co quan quan 1y nha nudc cing cap ca vé to chirc, nhan su,
kinh phi...trong qué trinh tién hanh thanh tra ciing nhu giai doan két thuc, két
luan va kién nghi xt Iy déu phu thudc vao Quyét dinh ciia Chu tich UBND
cung cip; su chi dao ctia co quan thanh tra nha nudc cp trén con mang tinh
hinh thirc, kém hiéu qua, chii yéu thong qua viéc hudng dan xay dung ké
hoach thanh tra hing nam; qua so két, tong két va huéng dan vé nghiép vu.

Viéc phan cong, diéu dong can bo lanh dao Thanh tra quan chua quy
dinh ro vé trinh do chuyén mon, nghi¢p vu ma chi phu thudc vao su diéu dong
ctia Chu tich Uy ban nhan dan quan nén hiéu qua cong tac thanh tra con chua
cao, giai quyét cac vu viéc khiéu nai, td céo con chua duogc xur 1y nhanh gon,
kip thoi.

1.3.2. Hé théng phap luat vé hoat dong thanh tra

Hé thong phap luat vé hoat dong thanh tra rat quan trong trong viéc xac
1ap dia vi phap ly cua nganh thanh tra. Hi¢n nay, hé théng phap luat cia co
quan thanh tra ciia nudc ta ngiy cang hoan thién, d6i méi va kién toan vé t6
chtrc va hoat dong ctia nganh thanh tra. Tuy nhién, quy dinh hién nay vé to

chtrc va hoat dong thanh tra van con nhiéu han ché, da tac dong khong chi cho
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Thanh tra cAp quin néi riéng va hé théng nganh thanh tra ndi chung, nhing
tac dong do thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Luat Thanh tra khong quy dinh tinh chu dong va tu chiu
trach nhiém trong viéc thuc hién nhi€ém vu thanh tra, boi 1€ thanh tra duogc
xem 1a mot chirc ning cta quan 1y nha nudc, cho nén t6 chic va hoat dong
thanh tra phai gin bo chit ché vai cha thé quan 1y nha nudc, co quan thanh tra
khong duoc doc 1ap trong viée ra quyét dinh thanh tra ciing nhu ra két luan
thanh tra, ma chi c6 quyén xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra dé trinh
nguoi dimg dau co quan quan 1y nha nude phé duyét; co quan thanh tra khong
c6 quyén ty minh ra quyét dinh thanh tra khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham
phép luat ma tham quyén nay do ngudi ding dau co quan quan 1y nha nudc
quyét dinh. Vi du: khi phét hién c6 dau hiéu VP, co quan thanh tra chi c6
trach nhiém béao cédo Chu tich UBND cung cép, con viée ¢6 tién hanh thanh
tra hay khong thi phai tuan theo Quyét dinh ctia Lanh dao.

Thur hai, viéc quy dinh “Co quan thanh tra nha nuéc chiu sy chi dao
truc tiép ctia Thi trudng co quan quan 1y nha nudc cung cap” di ting tham
quyén va tao diéu kién cho sy can thiép qua siu cta thil trudng co quan quan
Iy nha nude vao to chic va hoat ddng cua co quan thanh tra lam giam tinh chu
dong, tinh doc 1ap can thiét cia co quan thanh tra.

Thit ba, vé viéc dam bao hoat dong thanh tra va viéc thi hanh két luan,
kién nghi, xr 1y sau khi ban hanh két luan thanh tra: Luat Thanh tra da quy
dinh nghia vu, trach nhiém cta thil trudng co quan quan 1y nha nuée, cua ddi
tuong thanh tra va cia co quan, td chirc, ca nhan co lién quan trong thuc hi¢n
két luan thanh tra. Tuy nhién chi quy dinh cc ndi dung tir khi c6 quyét dinh
thanh tra dén khi ra két luan thanh tra, chua quy dinh cu thé cac quy dinh lién
quan dén viéc don ddc, kiém tra viéc thyc hién két luan thanh tra; chua xéc

dinh rd trach nhiém cua co quan, t6 chuc, cd nhan c6 lién quan trong thuc
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hién két luan thanh tra. Diéu d6 dan dén viéc theo ddi, don ddc, kiém tra viéc
thuc hién két luan thanh tra con nhiéu bat cap, vuong méc. Vi du nhu hién
nay, tai cadc co quan thanh tra quan thuc hién viéc theo doi két luan sau thanh
tra con thuc hién chua théng nhat, déng bo. Co6 quan con thuc hién qua van
ban, c6 quan thyc hién qua trang web... mt phan do Luat Thanh tra chua quy
dinh 10.

1.3.3. Mikc d6 quan tam dau tw cdc nguon lyc vé con ngudi, co so vt
chat, trang thiét bi lam viéc

Muc d0 quan tam dau tu céac nguén luc vé con nguoi, co sé vat cht,
trang thiét bi 1am viéc ctia nganh thanh tra con chua duoc quan tim, dau tu
dung muc. Thyc té hién nay, cic co quan Thanh tra chi dugc hudng cac ché
dd, chinh sach chung cua mdt cong chirc Nha nudc. Tuy nhién, cuong do lao
dong va dic diém cua hoat dong thanh tra 1 giai quyét cac vu viéc kho khan
phtc tap nén yéu cau vé trinh d6 dao tao, nang luc thuc tién va kha nang xu 1y
tinh hudng doi hoi rat cao. Cac ché d6 phu cip cong tac di xac minh, diéu
kién phuong tién lam viéc chu yéu do ¢4 nhan ty trang bi.

Bén canh do, viéc tuyén dung, diéu dong, luan chuyén can bo thanh tra
& dia phuong thuong hay xay ra, din dén su khoéng déng déu vé trinh do,
chuyén mon, kién thirc, nghiép vu thanh tra. Cac chuong trinh dao tao, bdi
dudng, kién thuec nghi¢p vu thanh tra chua duoc td chuc thuong xuyén, lién

tuc dan dén hiéu qua hoat dong thanh tra chua cao.
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Tiéu két chwong 1

Nhin chung tir khi Phép 1énh Thanh tra nam 1990 ra do1 dugc nang 1én
thanh Lu4t Thanh tra vao nim 2004 va duoc stra do6i, bd sung vao nam 2010
da phﬁn nao quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén han, vi tri, vai tro
clia cac co quan thanh tra trong hé thdng cac co quan quan 1y nha nudc.

Trong d6, co quan Thanh tra quan 1a cap thap nhat trong hé théng cac
co quan thanh tra nha nudc. Hoat dong thanh tra quan gitp giai quyét kip
thoi, c6 hiéu qua cac vu viéc khiéu nai, t6 cao ngay tir khi phat sinh tai Quan
theo ding quy dinh va phu hop thuc tién; giai quyét dit diém cac vu viéc
khiéu kién dong nguoi, phirc tap tai dia phuong.

T6 chtic va hoat dong ctia Thanh tra quan hién nay dong vai tro quan
trong trong viéc gilp co quan quan 1y nha nudc cung cAp ngin nglra, phat
hién va xt 1y nhitng hanh vi vi pham phép luat; gop phan xay dung bd may
nha nudc trong sach, c6 hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cao; bao ddm cong béng,
dan chi, minh bach trong doi sng kinh té xi hoi, thuc ddy dau tu va phat
trién... Tuy nhién, bén canh do van coOn ton tai nhiéu bat cap trong thuc tién
hoat dong thanh tra quan noi riéng va dac biét la doi véi nganh thanh tra noi
chung, nguyén nhan chinh 1a do cic quy dinh phép luat thiéu rd rang, chua
quy dinh cu thé ; cac yéu td khac tac dong dén nhu vé co ciu td chirc bo may,
dau tu cac ngudn luc ciia Nha nuédc vé cong tac Thanh tra con chua cao. Hoat
dong thanh tra xét vé chtic nang, nhi¢m vy, quyén han cua cac co quan thanh
tra chua duoc quy dinh 16 rang, thong nhat, chua tuong ximg véi st ménh

dugc giao trong diéu kién nén kinh té thi truong chi phdi hién nay
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Chuong 2
THUC TRANG VE TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA QUAN
TAI THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Khai quat dic diém, tinh hinh va thuc tién t6 chic va hoat
dong Thanh tra quan tai Thanh phé Ho Chi Minh

2.1.1. Bgc diém vi tri dia y, diéu kién tw nhién

Thanh phé Ho Chi Minh — noi mot thdi dugec ménh danh 13 “hon ngoc
Vién Pong”, 1a thanh phd déng dan nhéat ca nudc voi dan sd: 8.297.500
nguoi, dién tich 2.095.239 km. Thanh phdé H6 Chi Minh c6 tong cong 19 quan
va 5 huyén.

Trong qua trinh phat trién va hoi nhap, thanh phd H6 Chi Minh ludn
van dong phat trién khong ngimg. Nho cac diéu kién thuan loi vé tu nhién,
kinh té - x3 hoi, con ngudi. .., Thanh phé H6 Chi Minh tré thanh mot dau moi
giao thong quan trong ctia Viét Nam va Pong Nam A, bao gom ca duong bo,
duong sat, duong thuy va dudng khong. Cac linh vuce nhu: kinh té, van hoa,
du lich, gido duc ,khoa hoc k¥ thuat, y té... déu phat trién vuot bac va giit vai
tro, vi tri quan trong trong nén phat trién kinh té ctia dat nudec.

Tuy nhién, cing voi su phat trién do6 thi nén kinh té van con tiém tang
rat nhiéu bat 6n, hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc trén cac linh vuc quan
trong con yéu kém, nhu: dau tu va xay dung, quan 1y st dung dat dai, quan Iy
tai chinh trong doanh nghi¢p va trach nhiém thuc thi cong vu chua dugc quan
tam, con nhiéu so ho dan dén nhiéu du 4n dau tu, cong trinh xay dung con vi
pham vé trinh ty thu tuc, khong dam bao tién do, chat luong kém gay that
thoat, 1ang phi 10n tai chinh, tai san...; trinh &6 quan 1y nén kinh té - x4 hoi cta
bd may hanh chinh thanh phd con nhiéu khiém khuyét, han ché; hién tuong

tiéu cyuc, tham nhiing, lang phi, vi pham nguyén tic tai chinh ngay cang xay ra
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nghiém trong, di 1am anh hudng khong nho téi nén kinh té noéi chung cia
thanh ph va cua tat ca cac thanh phan kinh té.

Tinh hinh khiéu nai, t6 cdo & Thanh phé HO Chi Minh trong thoi gian
qua phat sinh ngay cang nhiéu, do nhitng birc xtic clia ngudi dan vé cac dé an
quy hoach, giai toa, bdi thudng, cha truong ctiia Thanh phd chua thoa dang.
Vi du: dy 4n Khu d6 thi mo1 Tha Thiém tai quan 2, Khu dé thi Binh Quéi —
Thanh Da tai quan Thu DBrec...

Trude thuc té d6 da tac dong dén cong tac quan 1y nha nudc doi hoi
nganh Thanh tra néi chung va cu thé 13 thanh tra quan noi riéng phai c6 mot
thiét ché dé thanh tra, kiém tra, giam sat dam bdo phap luat dugc thuc hién
nghiém minh, kip thoi phat hién cac sai sot trong co ché, chinh sach dé chan
chinh, gop phan xay dung thanh phd H6 Chi Minh trong sach, giau manh.

2.1.2. Thuec tién t6 chirc va hoat dong thanh tra qudn tai thanh phé Ho
Chi Minh

a. Thyc tién viéc td chirc b may cua Thanh tra quan

Theo Luat Thanh tra nim 2010, Nghi dinh s 86/2011/ND-CP va
Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 08/9/2014 cta B Noi
Vu hudng dan churc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chirc cua thanh
tra tinh, thanh phé truc thude trung vong, thanh tra huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh vé to chic ctua Thanh tra quin cu thé: Thanh tra quin co
Chanh Thanh tra va 2 Phé Chanh Thanh tra. Viéc bd nhiém, mién nhiém,
cach chitc Chanh Thanh tra quan do Chu tich Uy ban nhan dan quan quyét
dinh theo tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu do TTCP ban hanh va sau khi
théng nhat v&i TTTP. Thanh tra quan chiu su chi dao truc tiép cua Chu tich
Uy ban nhan quén, dong thoi chiu su chi dao, hudng dan vé cong tac, t6 chirc
va nghiép vu cua Thanh tra Thanh PhS. Chanh Thanh tra quin phu trach

chung hoat dong cta Thanh tra quan.
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Ph6 Chanh Thanh tra quin la nguoi giap viéc cho Chadnh Thanh tra
quan, dugc Chanh Thanh tra phan cong, Gy quyén phy trach timg linh vuc
cong tac va chiu trach nhiém trudc Chanh Thanh quéin va trudc phap luat vé
nhiém vu dugc phan cong, duoc giao.

Viéc bo nhiém, bd nhiém lai Phé Chanh Thanh tra quin do Cha tich Uy
ban nhan dan quan quyét dinh theo tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu do Uy
ban nhan dan Thanh phd ban hanh va theo dé nghi ctia Chanh Thanh tra quén.

Viéc mién nhiém, cach chic Pho Chanh Thanh tra huyén do Chu
tich Uy ban nhan dan quéan quyét dinh theo quy dinh ciia phap luat va dé nghi
cua Chanh Thanh tra quan.

Thuc té hién nay tai Thanh phd H6 Chi Minh, sé lugng Phé Chanh
Thanh tra cap quan duoc bo nhiém 1a dung theo quy dinh. Tuy nhién, so véi
quy mé cong viéc thyc té ctia thanh phd HO Chi Minh rat khac so véi cac tinh,
thanh khac trong ca nudc. Do d6, dé dam bao thyuc hién tot cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh trong hoat dong cuia Thanh tra quan, $6 luong Phé Chanh
thanh tra ciia Thanh tra quan nhu hién nay con chua phu hop.

b. Boi ngii can bd, cong chitc va Thanh tra vién trong cac co quan
thanh tra quan

Cin cir theo chi tiéu bién ché dugc giao hang nam ciia Uy ban nhan dan
thanh phd, Uy ban nhan dan quan ban hanh Quyét dinh vé phan bo chi tiéu
bién ché hang nim cho Thanh tra quan, theo tiéu chuan bé tri hop 1y ngudn
nhan lyc theo chirc nang, khoi lugng cong vi¢c va ddm bao hi¢u qua cong tac
thanh tra ctia timg quan. Pong thoi giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua doi
ngil cong chirc theo dung Pé 4n vi tri viéc 1am va tiéu chuan chirc danh; day
manh thyuc hién cong tac quan Iy ddi v6i cong chic.

Thong thudng. Thanh tra quan c6 sd bién ché binh quan 1a 10 bién ché

dugc phan cong phu trach cac linh vuc cu thé : Thanh tra giai quyét khiéu nai
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— t6 c4o; thanh tra hanh chinh. Trong do, co céac bién ché kiém nhiém thém
cong tac van phong nhu ké toan, vin thu — luu trit. ..

Hang nim, luc luong can bd, cong chic va Thanh tra vién trong cac co
quan thanh tra quan déu dugc bdi dudng nang cao nghiép vu chuyén mén va
chinh trj dé nang cao nang luc cua can by, cong chuc, dap ing yéu ciu nhiém
vu duogc giao. Cu thé trong nam 2017, Truong Can bd Thanh tra Chinh Phu
d3 t6 chuc tai thanh phé HO Chi Minh 2 16p bdi dudng nghiép vu thanh tra
vién (87 hoc vién) va thanh tra vién chinh (84 hoc vién), bdi dudng nghiép vu
Truéng doan thanh tra (83 hoc vién) va cong tac phong, chong tham nhiing
(88 hoc vién); phdi hop voi S& Noi vu trinh hoi dong xét bd nhiém ngach
thanh tra vién d6i v6i 241 trudng hop (Thanh tra thanh phd: 26 truong hop,
Thanh tra S&, nganh: 170 truong hop, Thanh tra quan, huyén: 45 truong hop)
va bo nhiém ngach Thanh tra vién chinh d6i voi 2 trudng hop (Thanh tra quan
1: 1 trudong hop, Thanh tra S¢ du lich: 01 trudong hop).

2.1.3. Thuec tién hoat dong thanh tra cua thanh tra qudn tai TP. Ho6 Chi
Minh trong thoi gian qua

2.1.3.1.Khai quat két qua hoat dong thanh tra trong thoi gian qua

a. Két qua hoat dong thanh tra kinh té - xa hoi

Hang nam, can cr vao chuong trinh, ké hoach da duoc phé duy¢t va
theo su chi dao cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé va theo cong van
huéng dan ctia Thanh tra Thanh phd, Thanh tra cdc quéan da tién hanh nhiéu
cudc thanh tra tap trung vao cac linh vuc quan 1y, str dung dat dai; dau tu xay
dung co ban, quan ly thu - chi ngan sach va quan ly tai san cong; thanh tra
trach nhiém thu trudng trong thyc hién phap luat vé thanh tra, vé tiép cong
dan, khiéu nai, to cao; thanh tra trach nhiém thu truéng cong tac phong, chong

tham nhiing; thanh tra viéc thuc hién két luan sau thanh tra.

26



Hoat dong thanh tra nhimg nim gan ddy ngay cang phat huy hiéu qua,
théng qua thanh tra da phat hién ra nhiéu vu viéc sai pham trong hoat dong
quan 1y nha nudc, kién nghi xtr 1y bang nhiéu hinh thirc nhu: thu hoi tién, xir
Iy ky luat.. tao dugc su anh hudng tich cuc dén cac Thu trudng co quan quan
Iy Nha nudc trong vi¢e quan ly Nha nude phai thuc hién theo dung quy dinh
phép luat. Cy thé tai Thanh phé H6 Chi Minh:

Bang 2.1: Cac cudc Thanh tra tai TP. HCM nam 2015, 2016, 2017

Nim 2015 2016 2017
S6 cudc thanh tra 214 225 261
Phat hién sai pham(ty dong) 205.109 | 360.987 | 470.464

Kién nghi thu hdi tién (ty dong) | 147.034 | 285.715 | 354.136

Kién nghi xir Iy khac (ty dong) 58.075 75.182 | 116.328

Kién nghi xir Iy ky luit (nguoi) 110 52 32

Chuyén co quan diéu tra 7 2 2

(nguon: Bdo cdo cong tac thanh tra tie nam 2015 - 2017 ciia Thanh tra
TP)

Nhu vay tir s6 liéu néu trén cho thiy trong 03 nim (tir nim 2015 -
2017) hoat dong thanh tra da c6 nhitng dong gbp tich cuc trong vi¢c phat hi¢n
cac sai pham vé kinh té, kién nghi thu hoi khoang 1.036.560 ty dong va chin
chinh trong hoat dong quan 1y nha nudc (194 kién nghi xt 1y cac t6 chirc, ca

nhan sai pham), chuyén sang co quan di€u tra cac vu vi¢c anh hudng nghiém
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trong dén Nha nudc ...; d6i tuong thanh tra dugc xéac dinh tap trung hon, trién
khai kip thoi va két thac nhanh hon; viéc chi dao, diéu hanh hoat dong thanh
tra sdu sat, cu thé, phan cong trach nhi¢m 1o rang; viéc diéu phéi ké hoach
thanh tra chu dong va tao dugc su hop luc, han ché su ché)ng chéo gay phién
ha dén d6i twong thanh tra. Két qua hau hét cac cudc thanh tra da duoc Uy
ban nhan dan thanh phé nhét tri, du luan déng tinh, ung ho; vai tro, vi thé cua
co quan Thanh tra Thanh phé néi chung va Thanh tra cip quan noi riéng da
dugc nang 1én 10 rét. Thong qua cac cudc thanh tra da giup cho co quan quan
1y nha nudce chu dong trong viéc phong ngtra, ngan chan kip thoi cac ti€u cuc,
tham nhiing, thu hi tién, dat dai, tai san vé cho Nha nudc va nhan dan, khic
phuc thiét hai, chan chinh cong tac quan 1y nha nudc va hoan thién thé ché
trén nhiéu linh vuc.

Bén canh d6, trong 03 nam gan day, toan nganh thanh tra Thanh ph da
thuc hién 391 cudc thanh tra, kiém tra trach nhiém tai 1.221 don vi. Trong do,
thanh tra trach nhiém thuc hién phap luat vé khiéu nai — t6 céo (150 cudc/720
don vi), trach nhiém thuc hién phap luat vé phong chéng tham nhiing (213
cudc/378 don vi) va trach nhi€ém khac trong cong tac quan ly Nha nudc (28
cudc/123 don vi)

b. Két qua thyc hién nhiém vu trong giai quyét khiéu nai, t6 c4o:

Trong nhitng nim gan day, dudi su quan tdm, chi dao sau sat, quyét liét
ctia Uy ban nhan dan thanh ph6 va cia Thudng tryc Uy ban nhan dan thanh
phé, sur chép hanh theo chi dao cta Chu tich Uy ban nhan dan quan, Thanh tra
cac quan da chép hanh nghiém tac vi¢c thyc hién phap luat vé thanh tra cling
nhu bao dam chat luong giai quyét khiéu nai, té cao dung quy dinh va phu
hop thuc tién, gop phan nang cao chat luong hoat dong toan dién ciia Thanh

tra thanh phd Ho Chi Minh.
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Cu thé, trong 3 nim gan day, toan nganh Thanh tra Thanh phd di to
chtc tiép hon 208.028 lugt cong dan; di tiép nhan va xir 1y 24.607/24.629
don khiéu nai, t6 cao va dat ty 18 99,9%; da giai quyét 14.942/15.326 don
khiéu nai thudc tham quyén, dat ty 1& 97%; da giai quyét 1.044/1.101 don t6
céo thudc tham quyén dat ty 18 95%. Qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6
c40, da thu hoi cho nha nude hon 15,5 ty dong va 67.000m dat; dem lai quyén
loi cho cong dan hon 196 ty dong va 14.000 m dat.

c. Két qua thanh tra phong, chéng tham nhiing:

Viéc tham muu cho Uy ban nhan dan quan trong cong tac phong, chong
tham nhiing kip thoi, dap Gng yéu cau chi dao cuia Thanh phé Hd Chi Minh va
tinh hinh thuc tién tai dia phuong, gép phan tao su chuyén bién tich cuc trong
cong tac phong, chong tham nhiing tai dia ban quan. Cong tac phong, chéng
tham nhiing tai dja phuong duoc thyc hién nghiém tac, kién quyét dung quy
dinh v&i phuong chidm néu cao y thic tu giac, ty kiém tra, phong ngira 1a
chinh. Kip tho1 xtr Iy cac hanh vi ti€u cuc, nhiing nhiéu, vi pham phép luat.

Vé cong tac phong, chéng tham nhiing: thanh tra quan truc thudc
Thanh tra Thanh phd di t6 chtc 18 cudc thanh tra trach nhiém Thu truéng
trong thuc hién quy dinh vé phap luat vé phong, chong tham nhiing. Trong do,
thanh tra da phat hién sai pham vé kinh té s6 tién 1a: 56.771.808.085 dong;
kién nghi thu hoi 28.698.391.405 (da thu hoi: 28.608.434.655 dong); kién
nghi xtr Iy khac 28.073.416.680 ddng va 19.665 m? dat; kip thoi chan chinh,
khéc phuc han ché nhiing thiéu sot, dic biét dé cao vai tro, trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan, don vi trong viéc chap hanh va thuc hién cac quy
dinh cua phap luat phong, chéng tham nhiing.

2.2. Thue tién hoat déng thanh tra trong thwce hién mot s6 nhiém vu
cu thé

a. Thuc trang viéc xay dung ké hoach thanh tra
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Xay dung K& hoach thanh tra 1d mot trong nhitng khau quan trong
nham dam béo chat lugng, hi€u qua ctia mot cudc thanh tra noi chung, qua do
gilp cdng tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cua lanh dao dugc sat va phu hop
voi thue té.

Chuong trinh, ké hoach thanh tra 1a hoat dong cua co quan quan ly
nham danh gia hiéu qua, chat luong cua cac ké hoach phat trién kinh té xa
hoi. Nhitng quy dinh vé xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra néu trén 1a
tién dé cho cac co quan thanh tra néi chung va Thanh tra quan noi riéng tién
hanh cai cach hanh chinh trong hoat dong thanh tra, kiém tra, han ché chong
chéo, tring lip trong hoat dong ctia cac co quan thanh tra ddi voi doanh
nghi¢p va co quan, don vi. V61 quy dinh nay, hang nam Thanh tra quan da
trinh chuong trinh, ké hoach thanh tra dé Chu tich ny ban nhan dan quan phé
duyét ngay tir cudi ndm 1am co s& cho viéc trién khai cong tac thanh tra cia
nam sau. Vi vdy, cong tac xdy dung chuong trinh, ké hoach thanh tra trong
tho1 gian qua da dat dugc nhiing két qua nhat dinh. Viéc xay dung ké hoach
thanh tra hing nim ngay cang bam sat theo chi dao ctia Lanh dao cap trén va
tinh hinh thyc tién tai dia phuong cua minh, cac linh vuc can dugc quan tam,
theo doi, thanh tra viéc thyc hién theo ding quy dinh phép luat. Béng thoi,
han ché sy chong chéo, trung lap trong cac hoat dong thanh tra giita cac S& -
Nganh, tranh 1am anh huong tryuc tiép dén nguoi dan, co so.

Tir sy chi dong trong viée xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra
hang nam, nén cac hoat dong thanh tra da budc dau duge cong khai hoa. Tuy
nhién, trong thoi gian qua ciing con mdt sb bat cap, han ché nhu:

Mot la, viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra con phu thudc
qua nhiéu vao viéc phé duyét cua Chu tich ij ban nhan dan quan, khong
mang tinh chu dong va ty chiu trach nhiém ddi véi cong tac thanh tra cta

nganh.
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Hai la, chuong trinh, ké hoach thanh tra chua phai 1a mot chuong trinh,
ké hoach hoan chinh, di vao ndi dung cu thé ma chu yéu xac dinh nd1 dung
cong viéc con chung chung. Mat khéac co ban la xem xét danh gid nhitng viéc
d3 qua, ké hoach con mang tinh dan trai chua chu dong thanh tra, kiém tra cac
ndi dung co trong tam, trong diém, nén tic dung ngin ngira con kém hiéu qua.
Vi du: viéc xay dung ké hoach thanh tra vé cong tac tai chinh — ké toan thi ndi
dung chi ghi chung chung ma khong ghi 1 thanh tra tai chinh vé linh vuc cu
thé: nhu ngan sach, tai sdn cong, cac nguén thu khac, nguén thu dich vu...

b. Thuc trang tién hanh cac cudc thanh tra

C6 thé noi trong cac nam vira qua, cong tac thanh tra tai cac quan vé co
ban duoc thuc hién nghiém tic, bdo dam bam sat cac quy dinh vé trinh tu, thu
tuc chuan bi tién hanh mot cudc thanh tra hanh chinh mot cach cong khai, dan
chu, chtt dong tr huéng din, phd bién cac vin ban hudng din méi duoc ban
hanh thudc linh vuc chuan bi thuc hién thanh tra cho cac thanh vién tham gia
doan thanh tra, gitip nang cao trinh d§ chuyén mdn, nghi¢p vu cua céc thanh
vién tham gia doan, thu hep khoang cach chénh 1éch vé nhan thuc phap luat.
Do d6, chat lugng cac doan thanh tra ngay cang c6 chuyén bién rd rét, dap
ung duoc dang muc dich ctia cudc thanh tra hanh chinh theo Iinh vuec. Chat
luong vé trinh d6 hiéu biét, tu duy phap luat cua cong chirc lam cdng tac
thanh tra néi chung vi thé ma ngay cang thé hién su dong déu, dap ung tot
nhu cau gat gao vé chuyén mon.

Giai doan tién hanh thanh tra duge thuc hién theo mot quy trinh thanh
tra chit ché, bao dam bi mat ctia doan thanh tra va ché do thong tin hai chiéu,
gitip cho Poan Thanh tra thyc hién nhi€ém vu ding tién do, kip thot thuc hién
cac chi dao cua cép trén, nim bt thong tin tur ddi tuong thanh tra; dan chu

gifra cac thanh vién cua doan thanh tra trong viéc nghién ctru doc lap; khong
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phat sinh tiéu cuc, gay phién ha, nhiing nhidu ciia cac thanh vién doan thanh
tra ddi v&i ca nhan, don vi dugc thanh tra.

Viéc cong khai két luan thanh tra sau khi két thuc thanh tra duge thuc
hién dang quy dinh cua Phép luat, cu thé, nguoi ra Quyét dinh thanh tra truc
tiép thuc hién viéc cong bd Két luan thanh tra. Budi cong bd ¢ day du thanh
ph::in tham dy theo quy dinh va dugc thyc hién cong khai, minh bach, 1ap
thanh Bién ban.

Tuy nhién, thuc trang tién hanh thanh tra tai Thanh tra quan hién nay
van con mot sb bat cap. Cu thé:

- Viéc tién hanh, trién khai ké hoach thanh tra con chdm hodc chua thuc
hién dang ké hoach dé ra. Chét luong hoat dong thanh tra chua déng déu, mot
s6 cudc thanh tra chua dap mg thoi han quy dinh.

- Viéc thuc hién giam sat hoat dong thanh tra theo Luat Thanh tra quy
dinh con mang tinh hinh thac, chi yéu dua theo bao céo cua Trudng doan
thanh tra, chua thudng xuyén truc tiép gidm sat tai noi thanh tra.

- Trinh d6 chuyén mén, k¥ ning, nghiép vu thanh tra, kiém tra cia
thanh tra vién, cong chtrc thanh tra con chua dong déu, dap tmg nhiém vu
dugc giao. Lyc luong thanh tra vién cong tac tai cac co quan thanh tra nha
nuéc khong 6n dinh, thudng xuyén dugce diéu chuyén sang co quan khac, gay
kho khin cho céc td chirc thanh tra, nhat 1a d6i voi co quan Thanh tra quan.

- Viéc trién khai cac doan thanh tra dot xuat theo yéu cau, chi dao cua
Thu trudng co quan quan 1y nha nude cung cap phat sinh ngdy cang nhiéu nén
c6 anh huéng dén thoi han trién khai ciing nhu viéc bao dam ding tién do cac
doan thanh tra theo ké hoach dé ra.

c. Thyuc trang trong viéc thuc hién két luan thanh tra, viéc ban hanh

quyét dinh xur 1y sau thanh tra:
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Thot gian vira qua, viéc thuc hién sau khi co Két luan thanh tra con
chua dugc quan tim sdu sic, giai quyét triét dé cling nhu chua ¢ cac bién
phap ché tai cu thé. Trong khi d6, hi€u lyc hi€u qua cta cong tac thanh tra
phu thudc rat 16n vao viéc nhan thire va trién khai dﬁy du céac két luan, kién
nghi sau thanh tra dugc xt 1y nhu thé ndo. Theo bao cdo cong tac ctia nganh
Thanh tra va két qua khao sat cac bo, nganh, dia phuong cho thdy hiéu qua
cta viéc thuc hién céac két luan, kién nghi thanh tra con thép, ty 1€ thu hoi tién,
tai san that thoat thip so vdi cac kién nghi trong cac két luan thanh tra. Viéc
thuc hién céac kién nghi khéc trong céc két luan thanh tra cling chiém ty 1€
khong cao, diéu nay da anh hudng rat 16n dén hiéu qua cua cong tac thanh tra.

Thuc trang nay do nhiéu nguyén nhan, c6 nguyén nhan trong ndi tai
hoat dong va két qua hoat dong clia cic co quan thanh tra nha nuéc nhu viéc
xac dinh nd1 dung, ddi tuong thanh tra; chat luong hoat dong thanh tra, bao
cdo, két luan thanh tra; viéc dén doc, theo ddi viée xur 1y sau thanh tra. Co
nguyén nhan thudc vé khach quan, nhu trach nhiém, ¥ thtc t6 chirc thuc hién
cac két luan, kién nghi sau thanh tra ctia thu trudng co quan nha nudc; ¥ thirc
chép hanh cua dbi tuong thanh tra; vi€c giam sat thuc hién cac két luan, kién
nghi thanh tra ctia cac co quan nha nudc,... Trong do cu thé 1a do mot sb noi,
lanh dao cép trén ctia doi tuong thanh tra chua that sy quan tam chi dao, kiém
tra don dbc cac ca nhan, to chirc co sai pham thyuc hién nghiém tuc két luan
thanh tra. Bén canh do, hi¢n nay chét luong mot s6 két luan, kién nghi thanh
tra chua sat véi thuc té, nhat 1a nhiing kién nghi stra ddi, hoan thién co ché,
chinh sach va thu hdi tién, tai san that thot. Viéc theo dai két luan sau thanh
tra con nhiéu kho khan. Viéc thu hoi khi d6i twong chdm thuc hién chua c6
bién phép xur 1y cu thé, viée xur ly vé kiém diém cac c4 nhan hoic tap thé con
bi dong, khé theo ddi. Chua c6 bién phap ché tai xtr 1y triét dé viéc ddi tuong

thanh tra ¢ tinh né tranh, chay y, khong thuc hién két luan thanh tra. Bén
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canh d6 con cé hién tuong ddi tuong thanh tra tranh né, giai trinh, khiéu nai
vuot cép. ..nham kéo dai thoi gian thyc hién, nhung chua cé ché tai budc thue
hién, ddn dén viéc xir 1y sau thanh tra két qua con cham kéo dai nhiéu nim
khong thuc hién duoc, nhét 14 cac kién nghi thu hdi vé kinh té. Vi du thuc té
tai co quan Thanh tra quén 2, ¢6 co quan chua thyc hién K&t luan thanh tra 1a
dé nghi thu hoi so tién 420.000.000 dong tir ndm 2016 dén nay, 1y do 1a dang
xin ¥ kién ctia phong Tai chinh — K& hoach quan dé duoc giit lai don vi quan
ly, phong Tai chinh — K& hoach quan thi dang trinh xin y kién ctia Chu tich
UBND quan. Do doé, chua thuc hién Két luan thanh tra nhung co quan Thanh
tra quan van chua c6 bién phap nao dé ché tai, bat budc ddi tuong thanh tra
thuc hién do Luat thanh tra chua quy dinh rd.

d. Thuc hién nhiém vu xac minh ndi dung khiéu nai, t6 céo

- Viéc x4c minh ndi dung khiéu nai, ap dung theo Thong tu
07/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 quy dinh quy trinh xtr Iy don khiéu nai,
t céo, don kién nghi, phan anh;

- Viéc xac minh ndi dung khiéu nai, té cdo, ap dung theo Thong tu
06/2013/TT-TTCP ngay 30/9/2013 quy dinh quy trinh giai quyét td céo;

Thue té trong qua trinh giai quyét khiéu nai, td cdo, co quan Thanh tra
quan tiy theo ndi dung, yéu cau thyc té cua viéc xac minh, lam rd ma thyc
hién theo quy trinh giai quyét khiéu nai, to co theo quy dinh. Co thé bé qua
cac bude tai quy trinh néu trén va cling c6 thé thém cac budce xac minh 1am rd
hon dé co thé déanh gia dung va chinh xac viéc tham muu, giai quyét khiéu
nai, td céo.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang t6 chirc va hoat dong thanh tra
quén tai Thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Uu diém va nguyén nhan

a. Uu diém:
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Can cu vao chuong trinh, ké hoach d3 dugc phé duyét va theo su chi
dao cua Thu trudng co quan quan 1y nha nudc cing cdp, hang nim cac co
quan Thanh tra Thanh Phd noéi chung va thanh tra cdc quan noi riéng da tién
hanh nhiéu cudc thanh tra tip trung vao cac linh vuc: quan Iy dau tu xay dung
co ban; quan 1y tai chinh ngan sach; thuc hién chinh sach dén bu giai phong
mit bang, thanh tra trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chdng tham nhiing... Qua thanh tra, d3 phat hién, xt 1y theo thim
quyén hoic kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén xir Iy nhiéu sai pham,
thu hoi tién, tai san cho Nha nudc va tap thé, ca nhan; dong thoi kién nghi véi
cip c6 tham quyén stra d6i, bd sung nhiéu co ché, chinh sach, phap luat nhim
khic phuc nhitng khuyét diém, so hd trong cong tac quan 1y, gop phan phat
trién kinh té va tang cuong trat tu, ky cuong xa hoi. Viéc chi dao, diéu hanh
hoat dong thanh tra sau sat, cu thé, phan cong trach nhi¢m rd rang hon; Hau
hét két qua cac cudc thanh tra da dugc cac co quan, t6 chirc, ca nhan nhat tri,
du luan dé)ng tinh, ung ho, vi thé vai tro, vi thé cua co quan Thanh tra duoc
nang lén ro rét.

Nhiéu nim qua, trong cong tac thanh tra cia thanh tra quén tai Thanh
ph6 HO Chi Minh khéng xay ra vi pham thudc pham vi diéu chinh cua Luat
Thanh tra, dac bi¢t, khong c6 cong chuc vi pham cac hanh vi bi nghiém caAm
trong hoat dong thanh tra nhu hanh vi lgi dung chtic vy, quyén han thanh tra
dé thuc hién hanh vi trai phap luat, sach nhiéu, gay kho khan, phién ha cho
d6i tuong thanh tra; thanh tra khong dung tham quyén, pham vi, ndi dung
thanh tra dugc giao; ¢ y khong ra quyét dinh thanh tra khi phét hién c6 dau
hiéu vi pham phép luat; két luan sai su that; quyét dinh, xir Iy trai phap luat;
bao che cho co quan, to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat.

Trong cong tac giai quyét khiu nai, to cao: khong c6 hién tuong tiét 16

thong tin, tai liéu vé ndi dung xac minh trong qua trinh thanh tra khi chua c6
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quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cao chinh thirc; khong xay tra hién tuong
chéng ddi, can trd, mua chudc, de doa, tra thu, tru dap nguodi lam nhiém vu
x4c minh giai quyét khiéu nai, t6 cdo, nguoi cung cap thong tin, tai liéu cho
co quan thanh tra nha nudc; gdy khé khan cho hoat dong thanh tra; can thiép
trai phap luat vao hoat dong thanh tra, loi dung anh hudng cua minh tac dong
dén nguoi lam nhiém vy thanh tra; dua, nhan, mo1 gidi héi 16 va cac hanh vi
khac bi nghiém cam theo quy dinh ctia phap luat.

Trong cong tac phong, chéng tham nhiing: bao cao kip thoi, ding quy
dinh, dap mg yéu cau chi dao cia Trung Uong, Thanh Uy va tinh hinh thyc
tién tai dia phuong, gop phan tao su chuyén bién tich cuc trong cong tac
phong, chéng tham nhiing tai dia ban Quan. Pong thoi, co quan Thanh tra
quan trong cac nim vira qua da thuc hién nghiém tuc, kién quyét dang quy
dinh v6i phuong cham néu cao ¥ thirc tu giac kiém tra, phong ngira 13 chinh.
Kip thot xtr 1y cac hanh vi tiéu cuc, nhiing nhiéu, vi pham phép luat.

b. Nguyén nhan:

- Su lanh dao cta cac cip chinh quyén:

Puoc su lanh dao, chi dao cua Thanh Uy, Uy ban nhan dan thanh phé
va cua Thanh tra Thanh phé, cac can bo Thanh tra quan phén dau, nd lyc
khong ngung, ra strc xay dung nganh thanh tra trong sach, virng manh, thuc
hién tt 101 day cua Bac HO kinh yéu “Thanh tra 13 tai mét cta trén, 1a nguoi
ban cua dudi”, song song véi viéc phap luat thanh tra ngay cang duogc kién
toan, hé théng t6 chirc thanh tra quén ciing dugc quan tdm, phat trién v6i 174
can by, cong chirc, Thanh tra vién, trong do trén 90% co trinh d¢ dai hoc va
trén dai hoc, 89 thanh tra vién duogc dao tao, bdi dudng can ban, ddm bao tiéu
chuén, trinh d6 nang luc ddm duong nhiém vu thanh tra, giai quyét khiéu nai,

t6 cdo va phong, chong tham nhiing theo chi dao ctia co quan cap trén.
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Nhimg két qua dat dugce qua hoat dong thanh tra gop phan ting cudong phap
ché, trat tu, ky cuong trong quan 1y nha nudc; bao dam loi ich ctia Nha nude, quyén
va loi ich hop phap cua 6 chirc, cong dén.

Cong tac dao tao, boi dudng, hudéng din nghiép vu thanh tra dugc quan
tam hon truéc. Theo Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030, cong tac kién toan t6 chuc bod may, bién ché, chuan
hoa, nang cao phém chit dao duc, chuyén mon nghiép vu ctuia do1 ngii can bg,
cong chirc dang 1a mot trong nhitng muc tiéu trong tdm, trong diém ma Nha
nuéc ta da dé ra va quyét tam thuc hién.

Drfly manh viéc ing dung khoa hoc k¥ thuat, cong ngh¢ thong tin trong
hoat dong ctia cac co quan thanh tra.

2.3.2. Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

a. Han ché:

Thit nhat, cic co quan thanh tra nha nudc con chua mang tinh chii dong
va doc 1ap trong hoat dong thanh tra; con phu thudc vao co quan quéan 1y nha
nudc cung cép vé tO chirc, nhan sy, kinh phi...V1 tri cua co quan thanh tra chi
duoc xem nhu phong, ban chuyén mén truc thudc Uy ban nhan dan quén, chi
c¢6 trach nhiém xem xét, tham muu chir khong dugc quyén ban hanh cic
Quyét dinh giai quyét theo linh virec duoc phan cong.

Thit hai, viéc s6 luong Poan thanh tra khong thuc hién dung tién do
theo quy dinh phép lut va phai chuyén sang nam sau dé tiép tuc thuc hién
chiém ty 1é kha cao. Cuy thé trong nam 2017, toan nganh Thanh tra thanh ph
da thuc hi¢n 261 cudc thanh tra, trong do c6 42 cudc thanh tra ndm 2016
chuyén sang (chiém ty 1& 16%) va 219 cudc thanh tra trién khai méi tai 427
don vi. Thuc trang nay do mdt sb nguyén nhan sau: viéc chuan bi trude khi
tién hanh thanh tra con han ché, viéc nim thong tin vé noi dung thanh tra

chua dﬁy du chu yéu con phu thudc vao ddi tuong thanh tra, viéc khao sat xay
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dung dé cuong chua duge coi trong dung mic ddn dén ké hoach thanh tra
chua x4c dinh duogc trong tim, trong diém vi vay khi tién hanh thanh tra gip
nhiéu kho khan trong khau tham tra, xdc minh, két luan. Khi tién hanh thanh
tra chua ludng hét mirc d6 phirc tap nén khong kha thi trong tién do thuc hién
(vu viéc phuc tap, kéo dai nhiéu nim, qua nhiéu thoi ky lanh dao, ¥ kién cua
cac co quan lién quan khac nhau...).

Thit ba, vé viéc xay dung bao cdo két qua thanh tra va ban hanh két
luan thanh tra, mot thuc té trong thoi gian vira qua, sau khi két thac thanh tra
tai don vi, Poan thanh tra méi bat dau tap trung soan thao Bdo cdo két qua
thanh tra nén thoi gian viét bao cao thuong kéo dai hon so véi quy dinh. Noi
dung béo cao chua néu bat duoc két qua hoat dong ctia Poan Thanh tra, con
mang tinh khai quat chung, phan Két luan, nhan xét, kién nghi con chua néu
rd cac quy dinh phap luat va cach xir Iy cu thé theo quy dinh phap luét. Thuc
té hién nay, vi ngai va cham nén cac doan Thanh tra hanh chinh tai quéan chi
kién nghi hop kiém diém ddi vé6i cac don vi, to chire, co quan nha nudc co sai
pham trong quy trinh hoat dong, quan Iy Nha nudc ma khong lam anh hudng
dén tai san ctia Nha nudc.

Thir tu, trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo tuy c6 nd luc trién
khai thuc hién nhung van chua dat dugc ty 18 100%; mot sd vu viéc xac minh,
tham muu con cham kém hiéu qua. Két qua giai quyét khiéu nai, t6 cao chua
giai quyét thoa dang blic xtic clia nguoi dan dan dén viéc khiéu nai kéo dai.
Van chua co giai phap hiru hiéu dé thuc day tién do giai quyét co ban cac vu
viéc ton dong, kéo dai va cac vu viéc dong ngudi phire tap.

Thir nam, trong cong tac phong, chong tham nhiing con chua xac dinh
rd vi tri, nhiém vu, quyén han cia thanh tra cap quan trong phong, chdng
tham nhiing. Con mang tinh hinh thtec, chi yéu thong qua béo cdo co quan

quan ly nha nudc cung cap va co quan cap trén. SO vu viéc tham nhiing phat
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hién qua thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cédo chwa nhiéu, chua cé cac bién
phap kip thoi xtr Iy cac hanh vi tiéu cuc, nhiing nhiéu, vi pham phép luat.

b. Nguyén nhan:

Mot 13, quy dinh phéap lut vé t6 chirc bo may va hoat dong ctia co quan
Thanh tra con chua hoan thién, dang trong qua trinh nghién ctru, diéu chinh,
stra d6i, bo sung nén c6 tac dong nhat dinh dén két qua hoat dong cta nganh
Thanh tra.

Hai 1a, viéc trién khai thuc hién cac Ké hoach, Chuong trinh hanh dong
cia B Chinh tri vé ting cuong su lanh dao ctua Pang d6i véi cong tac phat
hién, xtr Iy vu viéc, vu an tham nhiing chua thé hién rd nét, con ding lai &
viéc xay dung Ké hoach thuc hién phong, chong tham nhiing hang nim va
16ng ghép trong qua trinh thyc hién nhiém vu thanh tra.

Ba 1a, nang luc, trinh d0, y thirc trach nhiém ctia can bd, cong chirc
thanh tra con chua cao: Truong doan thanh tra chua chu dong bao quat,
nghiém thu két qua ddi véi thanh vién Poan thanh tra ngay trong thoi gian
thanh tra. Poan Thanh tra chua danh nhiéu thoi gian dé hop thao luan khi tién
hanh cudc thanh tra tr lac xdy dung Poan Thanh tra dén khi c6 Két luan
thanh tra. Hau hét, bao cdo Poan Thanh tra con phu thudc vao kinh nghiém,
qué trinh di Poan thanh tra, c6 nguoi da nhiéu lan gitt cuong vi Truéng doan,
Pho truong doan nén kinh nghi¢ém xay dyng bao cao c6 thuan loi hon va chét
luong bao céo cao hon. Pdi vi mét s thanh vién Poan thanh tra con han ché
vé nghiép vu thanh tra nén khi 1ap bién ban, viét cac bao cao vé phan viéc
dugc giao con han ché, thiéu chat ché, gay kho khan cho Truéng Poan khi
viét Bao cao két luan.

Nhin chung, cac dy thiao Két luan thanh tra do Truong Poan thanh tra
xay dung khong khac nhiéu so voi Bao cao két qua thanh tra ma Trudng Poan

thanh tra 13p trudc d6. Vi vay, viéc phan tich danh gia, quy két trach nhiém
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néu trong du thao Két luan thanh tra con chung chung, chua néu bat duogc cac
sai pham, quy dinh cu thé trong hoat dong quan 1y nha nuéc. Pay 1a mot trong
nhimg khé khan khi hoan chinh du thao két luan trudc khi ky ban hanh, dong
thoi ciing 1 nhitng kho khin cho ngudi ky Két luan thanh tra. Phan 16n cac
Két luan thanh tra chua c6 chiéu sau, chua lam rd nguyén nhén, chua danh gia
chinh xac tinh chat ctia hanh vi vi pham, nhat 1a cac hanh vi lién quan dén
tham nhiing; viéc kién nghi xem xé&t, xtr 1y trach nhiém cua td chirc, ca nhan
co lién quan trong mot s6 truong hop van chua rd rang, cu thé; viéc don déc,
chi dao va hudng dan thuc hién sau thanh tra chua ding mic dan dén ty 1¢ thu
héi kinh té va xtr 1y trach nhiém chua cao, lam anh huéng dén hiéu lyc, hiéu
qua cong tac thanh tra.

Thuc trang va nhitng bat cap trong hoat dong thanh tra nha nudc hién
nay do nhiéu nguyén nhén, trong dé tap trung vao mot sd nguyén nhan chu
yéu sau:

- Hé thong cac vin ban phap luat vé thanh tra con chua thyc su hoan
chinh, nhiéu diém con bat cap khong phu hop véi tinh hinh va yéu cau cta
thuc tién dan dén su chong chéo vé tham quyén va hoat dong & mdt sé linh
vuc gay kho khan, phién ha cho céac co quan, don vi la dbi tuong thanh tra.

- Quyén han thanh tra con nhiéu han ché, su phdi hop cua cac co quan,
t6 chirc, c4 nhan trong cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va
phong, chdng tham nhiing chua hiéu qua va con nhiéu han ché. Khi phat hién
c¢6 dau hiéu t6i pham, co quan thanh tra chi co quyén kién nghi hoic chuyén
co quan diéu tra xem xét, xir Iy. Tuy nhién, ty 1& khoi t6 cac vu viéc da
chuyén khong cao nén chua phat huy tich cuc hiéu qua cong tac dau tranh,
phong ngtra, xtr Iy vi pham phép luat.

- Cong tac dao tao, boi dudng, tuyén truyén, tap huin con chua duoc

quan tdm, dao tao c6 hiéu qua. Thuc té hién nay, 16p dao tao boi dudng
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nghiép vu chi yéu bdi dudng nghiép vu Thanh tra vién hodc Thanh tra vién
chinh ma chua quan tim, mo thuong xuyén hon cac 16p bdi dudng nghiép vu
Trudng doan thanh tra. C6 thé néi chirc danh va vai trd lam Truéng doan
thanh tra rit quan trong trong cac cudc thanh tra nhung trén thuc té chua duoc
quan tdm ding muc dé xay dung, boi dudng thanh nhing doi ngii chuyén
nghiép, chua dugc quy hoach trong mdi co quan thanh tra. Thanh vién Doan
thanh tra cOn nhiéu mit han ché vé kinh nghiém, nang lyc, trinh d§ chuyén
mon...mot phan do su diéu dong, luan chuyén thudng xuyén theo chi dao cta
Lanh dao cap trén. Cac vin ban nghiép vu dung trong hoat dong ciia Poan
thanh tra chua dugc quy dinh, huéng dan thyc hién nén mdi thanh vién Poan
thanh tra thuong tu soan thao theo kinh nghiém cua minh hoac c6 sy hudng
dan cua Truong doan thanh tra. Trong cac tai lidu, chuyén dé giang day cia
Truong Can bd thanh tra chua dé cap nhiéu va chuyén sau nghiép vu cé tinh
tac nghiép cua thanh tra vién; chua thé hién va phan biét vé chat gitta xay
dung van ban hanh chinh n6i chung va xay dung cac van ban nghi€p vu thanh
tra noi riéng. Piéu d6 ciing anh hudng truc tiép dén chat lugng, thoi gian xay

dung Béo céo két qua thanh tra.
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Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru thuc tién td chirc va hoat dong cua Thanh tra quan tai
Thanh phé H6 Chi Minh, ta nhan thdy cac yéu cau vé viéc d6i mdi td chirc va
hoat dong ctia Thanh tra quan 1a nhiém vu cip thiét trong hoat dong quan 1y
nha nudc hién nay.

Nhin chung, thuc hi¢n theo quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2010 da
lam thay doi can ban trong t6 chirc va hoat dong thanh tra ngay cang dugc
nang 1én véi co cdu té chic duoc té chic hop 1y tir trung wong dén dia
phuong, hoat dong thanh tra cap quan dugc dam bao theo mdt quy trinh, trinh
tw nhat dinh. Tuy nhién, qua hoat dong thuc tién hién nay van con nhiéu vin
dé bat cap can phai giai quyét, do la:

- H¢ théng cac van ban phap luat vé thanh tra con chua thuc sy hoan
chinh, nhiéu diém con bat cap khéng phu hop véi tinh hinh va yéu cau cua
thuc tién.

- Tb chire, bd may vo1 do1 ngli nhan sy con it, chat luong chua cao,
thiéu kién thirc chuyén sau.

- Vai tro hoat dong thanh tra cua Thanh tra cép quan chua thé hién
duogc tinh chu dong va doc 1ap twong ddi voi Thi trudng co quan quan 1y nha
nuoc.

- Viéc thuc hién quyén han va trach nhiém cia Truong Poan thanh tra,
thanh vién PBoan thanh tra chua dugc phat huy.

- Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra chua dam bao tinh
doc lap; viéc xay dung bao cao két qua thanh tra, ban hanh két luan thanh tra
va viéc thi hanh két luan, kién nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra chua mang
tinh hiéu luc thyuc thi cao.

- Cong tac dao tao, boi dudng, tuyén truyén, tap huin con chua duoc

quan tam, dao tao c6 hi¢u qua.
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Dé khéc phuc nhitng t6n tai nhu dd phén tich & trén, hy vong ring co
quan Thanh tra Chinh phu s& sém to chuc so két, tong két dé c6 nhitng dé
xudt sira d6i, b sung cho phtt hgp nham nang cao chat lugng hoat dong thanh

tra trong tho1 gian toi.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP KIEN TOAN TO CHUC VA
NANG CAO CHAT LUQONG HOAT PONG THANH TRA QUAN
TAI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Phwong huéng Kién toan to chirc va hoat dong thanh tra quén
tai thanh phé Ho Chi Minh

3.1.1. Kién toan t6 chirc va ndng cao chdt lwong hoat déng cia thanh
tra qudn phdi gan lién véi cong cudc cdi cach nén hanh chinh nha meée

Viéc d6i méi to chic va hoat dong thanh tra quan phai trén co sé thuc
hién theo chi truong, dudng 161, nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011
ctia Pang ta vé chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2011 — 2020; dap tng yéu cau vé viéc kién toan doi mdi to chirc bd may cia
co quan hanh chinh nha nudc trong giai doan hién nay, dong thdi phai bam
sat Quyét dinh s6 2213/QD-TTg ngay 08/12/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030. Pic biét cin nhan manh cai cach trén mot sé phuong
dién sau:

- Xay dyng va tang cuong tinh hé théng ciia nganh thanh tra theo
huéng quan 1y tap trung, thong nhat vé to chirc, bién ché; nang cao vai trd cta
co quan thanh tra trong quan ly nha nuéc vé giai quyét khiéu nai, to cdo va
phong, chéng tham nhiing.

- Xay dung, hoan thién hé théng phap luat trén co so sira doi, bo sung
Luat Thanh tra nam 2010.

3.1.2. Kién toan t6 chirc va nang cao chat lwong hoat dong cua thanh
tra qudn phdi dap g nhu cau trong qudn 1y nha nwée cia cdp qudn va yéu

cau gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo, phong, chong tham nhiing hién nay
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Viéc d6i moi cong tac thanh tra quan phai bam sat theo yéu cau cua co
quan quan 1y nha nudc cung cip va dugc tién hanh déng bo trén cac phuong
dién: t6 chirc, bo may va phuong thirc hoat dong

Vé phuong thirc hoat dong, hoat dong thanh tra quan can duogc d6i méi
tién hanh nhanh gon hon, c6 trong tam, trong diém, dap ing dugc yéu cau cia
Uy ban nhan dan quédn, gop phan giai quyét kip thoi cac vu viée khiéu kién
dong nguoi, phire tap phat sinh ngay tai dia phuong.

Trong cong tac phong chéng tham nhiing, giai quyét khiéu nai, t6 céo,
thuc hién két luin sau thanh tra can dugc quy dinh rd rang hon vé phuong
phap, thoi gian tién hanh, trach nhiém cua cac co quan cé lién quan trong
cong tac phoi hop, cung cap ho so.

Nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chirc, thanh tra vién hién nay
cling nhu viéc doi méi trong khau tuyén dung, chuyén d6i cong chirc, bd
nghiém ngach Thanh tra vién.

3.2. Cac giai phap vé kién toan to chirc va ning cao chat lwong hoat
dong thanh tra quan

3.2.1. Giai phap chung

Luat Thanh tra nam 2010 1a co s& phap 1y quan trong cho hoat dong
thanh tra. Qua mot s bat cap cua quy dinh phap luat va thuc tién, c6 thé théy
su vudng mac, bat cap cta quy dinh phap luat vé thanh tra 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dang ké lam giam hiéu luc, hiéu qua cta cong tac thanh tra &
nuéc ta hién nay. Pé dam bao hiéu qua hoat dong Thanh tra thanh phé Ho Chi
Minh néi chung va Thanh tra cdp quan néi riéng, can phai hoan thién céc quy
dinh vé Luat Thanh tra nhu: Luat Thanh tra 2010, Nghi dinh s6 86/2011/ND-
CP ngay 22/9/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Thanh tra, Thong tu 05/2014/TT-TTCP ngay
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16/10/2014 ctia Thanh tra Chinh pht quy dinh vé t6 chirc, hoat dong, quan hé
cong tac ctia Poan Thanh tra va trinh ty, thi tuc, tién hanh mot cudc thanh tra.

3.2.2. Gidi phdp vé doi méi t6 chike thanh tra qudn

Hoan thién t6 chirc co quan Thanh tra quan c6 tinh dong bo, thong sudt
va c6 tinh lién két chit ché tir Trung wong dén dia phuong dong thoi phai dyua
theo tinh than Thong tu s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 08 thang 9 nim
2014 cua BO No1 Vu hudng dan chirc nang, nhiém vuy, quyén han va co ciu td
chtic cta thanh tra tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, thanh tra huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh 1a vin ban dugc ban hanh nham cung cd
toan dién vé co ciu t6 chuc, bo may cua Thanh tra cép tinh va huyén.

Péi voi Uy ban nhan dan quén, can nghién ctru, chi dao, bd tri can bd
cac chirc danh 1anh dao nhu Chanh Thanh tra, Phé Chanh thanh tra c6 chuyén
mon, trinh do, nghiép vu thanh tra; cac cong churc, thanh tra vién c6 nghi€p vu
lau nam can duge 1anh dao Quan quan tam hon vé cac ché d9, chinh sach phu
cip dong thoi han ché viéc diéu dong, luan chuyén sang cac phong ban thudc
Uy ban nhan dan quan dé 1am nhiém vu khac. Ngoai ra, can trao quyén chu
dong cho nguoi dimg dau co quan thanh tra trong viéc ra quyét dinh thanh tra
d6t xuit va ra quyét dinh thanh tra theo chuong trinh ké hoach thanh tra da
duoc phé duyét; bo sung nhiém vy, quyén han cua doan vién doan thanh tra,
Truong doan thanh tra khi thuc hi¢n nhiém vy, nham nang cao hiéu luc, hiéu
qua cong tac thanh tra...

Péi v6i Thanh tra Thanh Phd, can ting cudng mbi lién hé chit ché vai
co quan Thanh tra quan theo huéng co quan thanh tra cip trén c6 tham quyén
chi dao, hudng dan co quan thanh tra cdp dudi vé to chirc, cong tac nghiép vu.
Cu thé nhu sau:

- Chi dao, huong dan, kiém tra, don doc viéc xay dung va thuc hién

chwong trinh ké hoach thanh tra ciia co quan thanh tra quan, giai quyét viéc
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chdng chéo, trung lip trong chuong trinh, ké hoach va trong hoat dong thanh
tra clia co quan thanh tra cap dudi;

- Chi dao, huéng dan nghiép vu thanh tra doi véi co quan thanh tra
cdlp duoi;

- Lam dau moi trong viéc theo doi, kiém tra, don doc viéc thuc hién cdc
két luan kién nghi, quyét dinh xr 1y vé thanh tra;

- Téing curong méi quan hé gitta cdc co quan trong hé thong thanh tra
théng qua viéc huéng din cua co quan thanh tra cap dudi vé to chuc, cong
tac, nghiép vu, ddo tao chuyén mon va thong qua cac quy dinh vé tiéu chuan
can bd, tiéu chuan nghiép vu ddi véi cac chirc danh can bo, cong chuc trong
co quan thanh tra.

3.2.3. Gidi phdp vé té chirc thye hién phdp ludt vé thanh tra, nang cao
chat leong cdac cudc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong
tham nhiing

Thue hién nghiém téc, c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi thi cua Trung
wong, Qudc hoi, Chinh phu, cac vin ban quy pham phap luat vé cong tac
Thanh tra, cac ké hoach cua Thanh tra Thanh Phé. Thuc hién nghiém tac, co6
hiéu qua cong tac thanh tra hing nim theo ké hoach da duoc phé duyét.
Thanh tra quéan can cha trong quan tdm vi¢c thuc hién két luan sau thanh
tra. Cu thé: Sau khi cong bd két luan thanh tra cho cac d6i twong c6 lién quan,
can ghi 10 trong bién ban thoi han thyc hién két luan va dé nghi bao cao béng
van ban cho Thanh tra quan dugc rd, dong thoi phai dé ra cac bién phap ché
tai cu thé néu ddi tuong thanh tra khong thuc hién theo két luan thanh tra.

Tiép tuc thuc hién tot cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat vé khiéu nai, td céo, phong, chéng tham nhiing (tp trung cic phudng,

don vi trong pham vi thuéc Quan), cha trong cac giai phap ning cao chit
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luong, hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat. Can b tri luat su
thyc hién trg gitp phap 1y mién phi cho cong dan.

Tang cudng cac Doan thanh tra vé thanh tra trach nhiém cua thu trudng
co quan quan 1y nha nudc trong viéc thuc hién phap luat vé tiép dan, khiéu
nai, tb cao gin véi kiém tra viéc to chirc thuc hién cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai, két luan noi dung t co, quyét dinh xtr Iy hanh vi bi td cdo va cac
van ban chi dao ctia cap trén.

Hoan thién va trién khai dua vao ung dung phan mém vé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; thuc hién tét ché do thong tin bao céo vé khiéu nai, td céo.
Thudng xuyén phdi hop cac cip, cac nganh tao su thong nhit cao trong giai
quyét khiéu nai, t6 céo.

Pay manh va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luit vé phong, chéng tham nhiing; ¢6 chién lugc truyén théng ding
dan vé tinh hinh tham nhiing va cong tac phong, chong tham nhiing; ting
cuong phdi hop, cung cip thong tin phong, chéng tham nhiing; trién khai c6
hiéu qua céc giai phap phong ngtra tham nhiing; nang cao hiéu qua phat hién,
xur Iy tham nhiing, tdp trung vao cac linh vuc c6 nguy co tham nhiing cao; quy
dinh cu thé vé viéc dé xuét khen thudng, bao vé ngudi td céo va tin bao tb
giac hanh vi tham nhiing.

3.2.4. Gidi phdp kién toan t6 chirc va ndng cao hiéu qua hoat dong
thanh tra cdp qudn tai Thanh phé H6 Chi Minh

3.2.4.1. Kién toan t6 chirc bd may thanh tra quan

Thue tién cho thdy, tai Thanh phd H6 Chi Minh bién ché tai Thanh tra
cap quan méi co ban dap ung dugc nhiém vu duge giao, do 1a thyc hién tat
ca cac chic nang, nhiém vu cua co quan thanh tra theo quy dinh cua phap
luat. Con lai nhiéu dia phuong, bién ché tai Thanh tra cip quan, huyén rat han

ché (trung binh khoang 4 - 5 bién ché/Thanh tra cdp quan, huyén). Van dé dat
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ra 12 voi sé luong bién ché dugc giao nhu hién nay thi Thanh tra cip quén,
huyén liéu c6 thuc hién day du va hiéu qua cac chic ning, nhiém vu dugc
giao hay khong. Boi vi trén thyc té, dé thuc hién chtrc nang, nhiém vu dugc
giao trén tat ca cac linh vuc cdng tac ctia nganh, cac co quan thanh tra phai c6
day da ngudn luc dé thyc hién. Vi du, vé con nguoi phai dam bao sé luong
can bo duoc bd nhiém Thanh tra vién dé thanh 1ap Poan thanh tra hoic du cén
bo dé déng thoi thuc hién cac chirc nang, nhiém vu dugc giao trén cac linh
vuc cong tac cua nganh.

Theo chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030 (Chién lugc) duoc Thu tudng Chinh phtl ban hanh theo quyét
dinh s6 2213/QD-TTg ngay 08 thang 12 nam 2015 vé dinh hudng kién toan to
chtrc, bd may cac co quan thanh tra theo cap hanh chinh, chién luoc xac dinh
theo hudng ting cudng su tip trung, théng nhét, tinh hé théng ctia nganh
Thanh tra; kién toan céc don vi trong co quan thanh tra dé thyc hién c6 hiéu
qua cac chtrc nang, nhiém vu cta nganh Thanh tra, trong do xac dinh viéc
kién toan toan to chirc, bd may cac co quan thanh tra theo cip hanh chinh la
van dé cap bach, can duoc quan tdm thyc hién.

Giai doan 2021 — 2030, xay dung cac co quan thanh tra tap trung, thong
nhat theo cap hanh chinh gom 2 cap, cap Trung uong va cap tinh.

3.2.4.2. Nang cao chat luong doi ngii can bd, cong chirc Thanh tra quan
tai Thanh phé H6 Chi Minh

Xay dung va hoan thién Nha nude ta theo huéng nha nude phép quyén x4
hoi chu nghia, hién dai ¢6 hiéu luc, hi¢u qua, phuc vu nhan dan ngay cang tdt
hon phu thudc vao nhiéu yéu td, trong do, viéc tuyén chon, st dung cén bg,
cong chirc 13 van dé cot yéu, 13 muc tiéu quan trong hang dau. Déi véi cong
tac thanh tra dé dam bao thuc hién ¢6 hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra
doi hoi phai c6 doi ngili can bo thanh tra phai “vira chuyén, vira hong”. Tuy
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nhién nhu néu trén, hién nay doi ngii can bo, thanh tra vién cua Thanh tra
quan noi riéng va ctia nganh thanh tra & nudc ta ndi chung con thiéu vé sb
luong va han ché vé ning luc chuyén mén, nghiép vu, chwa dap tng muc
dich, yéu cau cuia hoat dong thanh tra hanh chinh. Nhung cac quy dinh cua
phap luat vé tiéu chuan thanh tra vién tai Piéu 32 Luat Thanh tra 2010 va cac
vin ban huéng dan thi hanh con mang tinh chung chung ctia cong chirc hanh
chinh. Dé phu hop v61 vi tri 1a can bg, cong chuc thanh tra thuc hién céc
nhiém vu thanh tra, giai quyét khiéu nai, to céo, phong chéng tham nhiing thi
can phai quy dinh nhing tiéu chuan dic thu cua nganh vi cong viéc thanh tra
khong phai 1a xem xét, giam sat hoat dong quan 1y nha nuéc ma con phai
danh gia dung hay sai. Pé dap tng cac yéu cau cia viéc nang cao chat lugng
d6i ngii can b, cong chirc thanh tra, can phai:

Mot la, @61 méi cong tac can bo phai bat dau tir khau xac dinh co ciu
doi ngti cong chuc, dinh luong cac tiéu chuan ngach, bac dén viéc ddi moi co
ché tuyén dung, tiép nhan, bd nhiém, mién nhiém, luan chuyén, chuyén doi vi
tri cong tac, danh gia cong chirc, thi dua, khen thudng va xur 1y ky luat; xay
dung bién ché, co ciu ngach va ning cao tiéu chuan can bo lanh dao (Chanh
Thanh tra va Phé Chanh Thanh tra) , thanh tra vién dé tao co s& cho viéc
chuan hoa doi ngil can bd quan 1y va can bd thanh tra phii hop véi yéu cau cua
nén kinh té thi truong. Pay 1 co sd phap 1y cho viéc quy hoach, b nhiém
nhiing nguoi lanh dao c6 du nang lyc, dadm bao hi¢u qua hoat dong ctia Thanh
tra quan.

Hai 13, tiép tuc d6i mdi phuong thirc thi tuyén, tuyén dung va bd nhiém
ngach thanh tra vién dé dam bao cho can bo, cong chic duge tuyén dung vao
nganh Thanh tra phai dam bao cac chirc danh can tuyén, dat cac tiéu chuan vé

phém chit dao dtrc, vé trinh do chuyén moén, nghiép vu.
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3.2.5. Ndng cao chat lirong xdy dung ké hoach thanh tra

Tang cuong chi dao dinh hudng ddi v&i hoat dong thanh tra, thuong
xuyén nam chéc tinh hinh dé xay dung ké hoach thanh tra trinh cip c6 tham
quyén phé duyét, dong thoi tién hanh thanh tra dot xuét, thanh tra lai khi phat
hién dau hiéu vi pham. Cu thé:

Mot la, tiép tuc d6i mdi cong tac thanh tra theo hudng ting cudng
thanh tra theo chuyén dé, thanh tra trach nhiém, thanh tra cong vu. No1 dung
thanh tra hanh chinh phai c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac linh vuc
quan trong, dé phat sinh vi pham, tiéu cuc, tham nhiing, van dé x3 hoi quan
tdm hién nay nhu: linh vuc bdi thudng giai phong mit bang, linh vuc dau tu
cong, linh vuc dau tu quan 1y xay dung...

Hai 14, hoat dong thanh tra tap trung nhiing noi dung, van dé gay buc
xUc trong doi séng x4 hoi, cac vi pham phéap luat va chan chinh hoat dong cua
cac tO churc, ca nhan trong viéc chap hanh, thyc thi phap luat. Tang cudng
kiém tra, thanh tra lai cac két luan thanh tra d3 ban hanh.

Ba I3, trién khai thyuc hién nghiém tic cac cha truong, phéap luat vé tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao. Chu trong xem xét, giai quyét kip thoi,
co6 hi€u qua céac vu viéc khiéu nai, to cdo ngay tur ban dau mai phat sinh tai co
sd, dia phuong, theo diing quy dinh cua phéap luat va phu hop véi thuc tién.
T6 chirc thuc hién tét cong tac tiép dan, xtr Iy don thu; giai quyét dut diém
cac vu viéc dong ngudi, phuc tap dé gop phan 6n dinh chinh trj - xa hoi.

Bon la, trién khai dong bo, c6 hiéu qua cac giai phap phong ngira, phat
hién va x Iy tham nhiing, thu hdi tai san tham nhiing theo quy dinh ctia phap
luat, tiép tuc ddy manh thyc thi Cong udc cua Lién hop qudc vé chong tham
nhiing. Tang cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong,
chdéng tham nhiing dé nang cao nhan thtc, phat huy vai trd, trach nhiém cia

x4 hoi trong phong, chéng tham nhiing.
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3.2.6. Tang cuong cong tac ddo tao, boi dudng, gido duc phdp ludt vé
thanh tra cho doi ngii lanh dao va cong chirc thanh tra

Quan tam nang cao chét luong, nang lyc, trinh d cta ddi ngli can bo,
cong chuc thanh tra, thuong xuyén dao tao, boi dudng nghiép vu cho céan bo,
cong chirc thanh tra, nhat 1a vé k¥ ning tac nghiép thanh tra, k§ ning tham
muu két luan va kién nghi xtr Iy vi pham duoc phat hién qua thanh tra. Cha
trong viéc gido duc chinh tri - tu twong, nang cao dao dic nghé nghiép cho
doi ngli can by, cong chirc thanh tra; thuc hién tdt van hoa thanh tra; xay dung
nguoi can bg, cong chure thanh tra c6 dao dac, c6 van hoa, can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu. Khi phat hién can bd thanh tra c6 biéu hién 1éch lac, vi
pham nguyén tic trong hoat dong thanh tra thi phai c6 bién phap chan chinh
kip thoi, néu vi pham phap luat thi phai xir Iy nghiém. Cac co quan thanh tra
tich cuc, gwong miu trién khai t6 chtrc thuc hién quy dinh va cac giai phap vé
phong, chéng tham nhiing trong hoat dong thanh tra.

3.2.7. Ndng cao chat lwong tién hanh cdc cudc thanh tra, chdt hrong
thuwee hién két lugn thanh tra va quyét dinh xir 1y vé thanh tra

Hoat dong thanh tra phai dugc tién hanh theo dung tham quyén, trinh
tu, thu tuc phap luat quy dinh. Viéc tham dinh dy thao két luan thanh tra 1a
mot hoat dong mdi, hién chua c6 quy trinh quy dinh, nhung can b duoc giao
nhiém vu tham dinh két luan thanh tra phai c6 ning luc, trinh d9, hiéu biét
nhiéu vé hoat dong thanh tra, va cin ctr dé tham dinh 1a cic quy dinh caa phap
luat, cac tai liéu chimg cr ¢6 trong hd so va cac ndi dung dugce phan anh tai
bao cao két qua thanh tra ciia doan thanh tra. Trong qué trinh thim dinh, can
phai quan tdm phat hién, khic phuc nhitng han ché, thiéu sot, bat cap cua du
thao két luan thanh tra dé kién nghi nguoi ky két luan xem xét, diéu chinh kip
thoi. Bén canh do, can phai td chirc thuc hién nghiém tuc, tri¢t dé cac két

luan, kién nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra, trong d6 tang ty 1¢ thu hoi tién,
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tai san, dat dai bj tham nhiing, chiém doat, that thoat; lam rd nguyén nhan
tham nhiing v& c6 bién phap xir 1y nghiém minh, ding phap luat ddi véi cac to
chuc, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham phép luat, bdo ddm nang cao trat tu, ky
cuong, ky luat trong nén hanh chinh va trong hoat dong thanh tra.

Néng cao viéc ban hanh két luan thanh tra, cac kién nghi va cac quyét
dinh xir Iy két qua thanh tra phai dang phap luat, khach quan, kip thoi,
nghiém minh, nhung ciing phai bao dam phu hop véi thyc tién va co tinh kha
thi. Di voi cac trudng hop vi pham nghiém trong, c6 dau hiéu vi pham phap
luat hinh sy thi phai kip thoi phéi hop véi co quan cong an va vién kiém sat
nhan dan dé danh gia, 1am tha tuc chuyén hd so ngay cho co quan cong an
diéu tra 1am rd. Thoi diém ban hanh cic quyét dinh xir 1y vé thanh tra can
phai dugc quan tdm sém hon va nén thuc hién ngay trong qua trinh thanh tra,
trong d6 cac quyét dinh xir 1y thu hodi vé kinh té va ap dung cac bién phap
ngan chan hoic khic phuc hau qua vi pham phap luat cling can phai tién hanh
kip thoi, dong bo ngay sau khi phat hién va c6 day da can cir ma khong nhat
thiét phai cho dén khi két luan.

3.2.8. Tdng cuong co ché phéi hop giita co quan thanh tra qudn voi
cdc co quan, té chite, cd nhdn cé lién quan trong hoat déng thanh tra.

Thanh tra quan, Thanh tra Thanh phd, Thanh tra Chinh phua can c6 sy
phéi hop chit ché vai cac bo, nganh ¢ Trung wong va cic dia phuong trong
cong tac thanh tra, ngay tir khu xay dung dinh hudng chuong trinh thanh tra,
ké hoach thanh tra dé nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong thanh tra va tranh
chdng chéo trong hoat dong thanh tra. Dinh ky so két, tong két, danh gia timg
ndi dung, linh vuc va viéc trién khai thuc hién dinh hudng chuong trinh thanh
tra, ké hoach thanh tra dé kip thoi rat kinh nghiém, xac dinh rd phuong
huéng, nhiém vu tiép theo. P6i méi cong tac thi dua - khen thudng theo

huéng tang khen thuong dot xuat ddi véi cac doan thanh tra, thanh vién doan
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thanh tra dd c6 thanh tich xuét sic trong hoat dong thanh tra dé dong vién,

khich 1¢ kip thoi
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Tiéu két chwong 3

Qua thuc tién td chue va hoat dong thanh tra quan tai Thanh tra thanh
phé H6 Chi Minh c6 thé rat ra két luan nhu sau:

Tu khi Luat Thanh tra ndm 2010 ¢6 hiéu lyc, t6 chirc va hoat dong cua
Thanh tra quan da ngay cang duoc cing c¢b va kién toan hon so véi trude day,
cu thé: to chtc da c6 mot budc thay doi toan dién vé bd may va nhan su, vé
hoat dong da chu dong trién khai thuc hién va bam sat nhiém vu, ké hoach
cong tac cua Uy ban nhan dan quan va Thanh tra Thanh phd; kip thoi phat
hién va xt 1y nhiéu hanh vi vi pham phap luat; kién nghi nhiéu bién phap
chan chinh quan 1y gép phan bao vé loi ich cua Nha nuée, quyén va loi ich
hop phap ctua cong dan, tang cuong trat ty ky cuong va nang cao hi¢u qua
quan 1y nha nuéc cia chinh quyén thanh phé. Tuy nhién, thyc té hién nay nhu
phan tich & trén thi td chirc va hoat dong cua Thanh tra quan dang bdc 10
nhitng vuéng mic, bat cap din dén hiéu qua, hiéu luc thanh tra chua cao.
Nguyén nhan chua yéu 1a do nhitng han ché cua quy dinh phap luét vé td chirc
va hoat dong Thanh tra, sy yéu kém trong td churc chi dao thuc hién cac két
luan, quyét dinh xur 1y thanh tra, viéc xay dung Bao cdo két qua thanh tra, Két
luan thanh tra; tinh chu dong, doc 1ap chua cao 1€ thudc vao thu truéng co
quan nha nudc. Nhitng han ché nay con 1am anh huong khéng nhé dén hiéu
qua quan 1y nha nudc noéi chung, chua thé hién dugc yéu cau la chirc ning
thiét yéu ctia co quan quan 1y nha nudc.

Do d6, viéc d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra quan, nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc dap ung yéu cau qué trinh xdy dung nha nudc phap
quyén, hoi nhap kinh té qudc té va phu hop véi cai cach nén hanh chinh qudc
gia dang 14 yéu cau khach quan.

Tir nhitng yéu cdu dit ra d6, Thanh tra quén can c6 nhitng bién phap cu

thé dé kién toan t6 churc va hoat dong cua Thanh tra quan cu thé:
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Mot la, kién toan to chtrc bd may va ning cao chat luong do6i ngii cong
chure thanh tra cp quan

Hai 13, giai phap vé to chirc thuc hién phap lut vé thanh tra

Ba |, nang cao chit lugng xay dung ké hoach thanh tra.

Bén ld, nang cao chét luong tién hanh cac cudc thanh tra, chat lugng
thuc hién két luan thanh tra va quyét dinh xur 1y vé thanh tra

Nam la. ting cudng co ché phdi hop gilta co quan thanh tra quan véi

cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan trong hoat dong thanh tra.
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KET LUAN

Pé tai “ T6 chirc va hoat ddng ciia thanh tra quén theo Luit thanh
tra niam 2010 tir thye tién thanh phé H6 Chi Minh” 14 cong trinh nghién
clru ¢6 tinh co ban va hé thdng vé t6 chirc va hoat dong thanh tra quan tai thanh
phd H6 Chi Minh dudi goc 6 Luat Thanh tra. V&i dé tai thuc hién, da giai
thich duoc co ban muc dich, yéu cau dit ra cia dé tai, hinh thanh co sé ly
luan cho viéc nang cao t6 chirc va hoat dong thanh tra quan tai thanh phd Ho
Chi Minh nhim thay di cac chinh sach phép luét vé thanh tra cho phu hop dé
nganh thanh tra that sy xing dang 1a mot thiét ché cua “co quan bao vé phap
luat”, kip thot phat hién cac sai sot trong co ché, chinh sach nham chin chinh,
g6p phan xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Mac du Luat Thanh tra nam 2010 dugc ban hanh ngay 29 thang 11 nam
2010 thay thé cho Luat Thanh tra nim 2004 di c6 nhiing sira ddi, bo sung
nhung ciing chua giai quyét dugc cin co cac van dé con bat cap, han ché con
ton tai nhu dé tai da néu. Pé khic phuc nhimg han ché, vuéng mic trong to
chure va hoat dong thanh tra cip quan, can c6 nhiing giai phap cu thé:

Thir nhat, hoan thién cac quy dinh phap luat vé t6 chirc va hoat dong
cua Thanh tra quan cu thé: trong cong tac td chirc, nhan sy va bién ché quy
dinh rd hon vé diéu kién bo nhiém ngach Thanh tra vién, yéu cau chat lugng
vé trinh do chuyén moén, nghi¢p vu ctua cac Thanh tra vién, Truong doan
thanh tra, viéc lun chuyén can bo, cong chirc thanh tra..; hoan thién cac quy
dinh phap luat vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cuia nganh Thanh tra, trén
co s& d6 xac dinh 16 vi tri phap ly, vai tro, trach nhiém, quyén han ctia Thanh
tra quan theo quy dinh phép luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va
phong, chdng tham nhiing. Bén canh d6, dé dam bao tinh doc lap va bao dam

hi¢u luc cua hoat dong thanh tra, Luat Thanh tra can phai bo sung cac quy

57



dinh phap luat vé quyén han cho Thanh tra quan; cho Chanh Thanh tra quin
va Trudng Poan Thanh tra.

Thit hai, can hoan thién cic quy dinh phép luit, nang cao chat lugng
tién hanh céac cudc thanh tra, chat luong thuc hién két luan thanh tra va quyét
dinh xtr Iy vé thanh tra.

Thir ba, x@y dung doi ngli can bd thanh tra c6 nang luc chuyén mon,
kién thtrc sdu rong, ban linh chinh tri vimg vang, pham chat dao duc tét va y
thire t6 chuc ky luat, ¥ thirc trach nhiém cao, “trung thanh, tin tuy, guong
mau, liém khiét, khach quan, cong tdm” dé phat trién nganh Thanh tra noi
chung, trong d6 c6 Thanh tra quan noé1 riéng theo hudng chuyén nghiép, hién
dai, dap Gmg dugc yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Thur tu, tang cuong hoat dong thanh tra trach nhiém tha truéng trong
viéc thuc hién quy dinh phap luat vé giai quyét khiéu nai, té cao va phong,
chng tham nhiing cta cac co quan trong pham vi thudc quan. Giai quyét kip
thoi, tranh tinh trang khiéu nai dong ngudi phirc tap, kho xir Iy tai dia phuong.

Thet nim, tang cudng co ché phdi hop Thanh tra quan, Thanh tra Thanh
phd,Thanh tra Chinh phu can c6 sy phdi hop chit ché véi cac bo, nganh &
Trung wong va cac dia phuong trong cong tac thanh tra, ngay tir khau xay
dung dinh huéng chuong trinh thanh tra, ké hoach thanh tra dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong thanh tra va trdnh chéng chéo trong hoat dong thanh
tra. Dinh ky so két, tong két, danh gia timg nodi dung, linh vuc va viée trién
khai thyc hién dinh hudng chuong trinh thanh tra, ké hoach thanh tra dé kip
thoi rat kinh nghiém, xac dinh 16 phuong hudng, nhiém vy tiép theo. P6i méi
cong tac thi dua - khen thuong theo hudng tiang khen thuong dot xuat doi véi
cac doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra da c6 thanh tich xuat sic trong

hoat dong thanh tra dé dong vién, khich 1€ kip thoi
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Thir sau, tiép tuc doi méi cong tac thanh tra theo hudng ting cuong
thanh tra theo chuyén dé, thanh tra trach nhiém, thanh tra cong vu. Noi dung
thanh tra hanh chinh phai c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac linh vuc
quan trong, dé phat sinh vi pham, tiéu cuc, tham nhiing, van dé x4 hoi quan
tdm hién nay nhu: linh vuc bdi thudng giai phong mit bang, linh vuc dau tu
cong, linh vuc dau tu quan 1y xay dung...

Tém Igi: Thanh tra 1a chire nang thiét yéu cua quan 1y nha nudc, do ban
chat ctia Nha nuéc quy dinh. O nudc ta, hoat dong thanh tra khong chi phuc
vu cho quéan 1y nha nudc ma con hudng dén bao vé loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, co quan, to chirc.

Quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé cong tac thanh tra déu nhat
quan coi trong vi tri vai tro cua thanh tra. Thong qua hoat dong Thanh tra
cung voi viéc phat hién, xir 1y nhitng hanh vi vi pham phép luat ciing dong
thoi phat hién nhimg nhan to tich cuc, khuyén khich dong vién, gitp do tao
diéu kién cho nhiing nhén t4 tich cuc phat trién.

Mat khac, Thanh tra khong chi xem xét, danh gid sy viéc dung, sai,
kién nghi dé xuat cach giai quyét ma con phai dau tranh bao vé loi ich cua
Nha nudc, cac quyén va loi ich hop phap cia co quan, to chic va ca nhan.
Pau tranh chdng tham nhiing gay thiét hai loi ich nha nudc va xam pham dén
quyén va loi ich hop phap cta cong dan. Pay khong chi 1a yéu cau cua Nha
nudc ma con 13 yéu cau cua nhan dan.

Tir yéu cau phat trién dat nuéc dang dit ra cho nganh Thanh tra nhiing
doi hoi cap thiét, can phai doi méi to chic va hoat dong thanh tra. Trong qué
trinh d6, yéu cau trudc tién 1a sy quyét tdm cia cic cap uy Pang, 1anh dao ¢
cac nganh, cac cap. Pong thoi, mdi can bd, cong chirc nganh Thanh tra phai
khéng ngung rén luyén, phan ddu nham trau ddi chuyén mén, tu dudng dao

dic dé tré thanh nhiig hat nhan tich cuc cua qua trinh d6i méi. Phat huy
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nhimg két qua dat duoc, ké thira truyén théng hon 65 nam hinh thanh va phat
trién, xay dung nganh Thanh tra néi chung va Thanh tra cdp quén noi riéng
chac chin s& ngay cang vimg manh va c6 nhiéu dong goép vé vang hon nita
cho dit nude, cho thanh phd trong cong cude doi méi voi muc tiéu dan giau,

nudc manh, xa hdi dan chu, cong bang, van minh./.
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