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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai nghién ciru

Thanh tra c6 vai tro quan trong, phuc vu thiét thuc cho sy lanh dao cta bang va
su quan 1y ciia Nha nude ddi v6i doi séng xa hoi. N6 1a chirc nang thiét yéu cua
quan ly, 1a cong cu phuc vu sy 1anh dao ctia Pang, sy quan ly cua Nha nudc. Thanh
tra luén ludn gin lién v6i quan 1y, 1a mot ndi dung cta quan ly. Thanh tra con 1a
mot phuong thire phat huy dan chu, ting cudng phap ché, phat hién, phong ngira va
xtr 1y nhitng biéu hién quan liéu, tham 6, lang phi va nhitng hanh vi vi pham phap
luat trong hoat dong quan 1y.

Ngay sau khi Nha nudc Viét Nam dan chu cdng hoa thanh 1ap, ngay 23 thang 11
nam 1945, Chu tich Ho Chi Minh da ky sac 1énh s6 64 thanh 1ap Ban thanh tra dic
biét, tién than cua té chirc Thanh tra Nha nude hién nay. Qua hon 70 nam, phat
trién, to chirc va hoat dong thanh tra dd gop phan quan trong va khéng thé thiéu
trong hoat dong quan 1y Nha nudc, nham dam bao hiéu lyc ciing nhu hidu qua trong
cong tac quan ly Nha nudc.

Tir khi t6 chirc thanh tra ra doi va hoat dong dén nay, di c6 nhiéu van ban quy
pham phap luat dugc ban hanh nhu Phap 1énh Thanh tra 1990; Luat Thanh tra 2004
va Luat Thanh tra 2010... gép phan quan trong trong viéc bo sung co ché, chinh
sach, phap luat nham khic phuc kip thdi nhimg so hd trong cong tac quan 1y gop
phan quan trong phat trién kinh té va ting cudng trat ty ky cuong xa hoi. Hé thong
céc co quan c6 chirc nang thanh tra hién nay gdm céc co quan thanh tra nha nudc va
cac co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Bén canh do,
trong nhiéu co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong 14p va doanh nghiép nha
nuoc cling thanh 14p cac td chure thuc hién chire nang thanh tra trong ndi bo. DPdi véi
cac don vi sy nghi¢p cong lap, dic biét 1a cac don vi sy nghiép cong lap thudc
Chinh phti hoic do Tha twéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap tuy phap ludt vé
thanh tra khong truc tiép quy dinh vé mo hinh to chirc va chirc ning, nhiém vu
quyén han cua céac td chirc nodi bo. Nhung nhin chung, viéc thanh lap cac td churc
nay 1a nhu cau thiét yéu va hoat dong ctia cac to chirc thanh tra trong cac don vi ndy
da gop phan quan trong trong thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va phong, chong
tham nhiing thudc pham vi thAm quyén ctia don vi su nghiép cong lap.

Thoi gian qua, cung v6i nhitng két qua da dat duogc, td chirc va hoat dong thanh
tra ndi b trong nhirng don vi sy nghiép cong lap con nhiéu han ché, bt cap. Vé to

chtrc, hién chua c6 mé hinh t6 chirc thanh tra thong nhit trong cac don vi su nghiép



cong lap. Co so phap 1y vé t6 chure, chirc ning, nhiém vu, quyén han cia cac to
chtrc thanh tra trong don vi s nghiép cong lap. V& hoat dong, co sd phap 1y vé hoat
dong thanh tra ndi bo trong cac don vi su nghi¢p cong lap chua hoan thién. Hoat
dong thanh tra ndi bd dugc thuc hién trén co sé ap dung cac quy dinh cua phap luat
vé thanh tra va cac van ban vé linh vuc tiép cong dan, khiéu nai, t6 céo va phong,
chéng tham nhiing ma hién nay 14 Luat Thanh tra nim 2010, Luat Tiép cong dan
nam 2013, Luat Khiéu nai 2011, Luat T6 cdo 2011, Luat Phong, chéng tham nhiing
va c4c vin ban huéng dan thi hanh.

Thuec tién cho thiy cac hoat dong con nhitng bt cap sau:

Vé thanh tra, thi hanh Luat Thanh tra con nhiéu han ché, yéu kém, nhét 1a tinh
trang thanh tra chong chéo, trung lap, kéo dai thoi gian thanh tra, tham chi con ¢
ti€u cuc trong hoat dong thanh tra. Bén canh d6, mac du c¢6 nhirng chuyén bién tich
cuc song tinh hinh khiéu nai, t6 cao van tiém an nguy co bt 6n, nhu khiéu nai lién
quan dén van dé chinh tri, ton gido, yéu t6 nudc ngoai, nhidu ngudi tham gia, bi cac
thé luc loi dung, tai mot sb noi xuat hién diém nong. ..[32]

Vé cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai to cdo trong thoi gian qua cho
théy ton tai mot sd vuong mic, bat cap nhu: Quy dinh vé tén go1, md hinh td chire,
nhiém vu, quyén han, co ché hoat dong cua to chuc tiép cong dan con thiéu théng
nhat. Nhiém vy, quyén han ciia ngudi phu trach tru sé tiép cong dan, ngudi lam
cong tac tiép cong dan chua duoc quy dinh day du va rd rang. Tiéu chuan, ché do
chinh sach, trinh tu, thi tuc tiép cong dan dbi véi ngudi tiép cong dan chua duoc
quy dinh dy du va cu thé. Viéc tiép cong dan con hinh thirc, chwa hiéu qua, c6 noi
con biéu hién thiéu tinh than trach nhiém, thai d6 khong dung muc dbi véi ngudi
dan dén khiéu nai, td cdo, kién nghi, phan anh; tinh trang né tranh trach nhiém,
huéng din cong dan khong dung quy dinh van con xay ra. Ché d6 thong tin vé tinh
hinh khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh tai Tru sé tiép cong dan, co quan, to
chtrc, don vi chua dugc day du, kip thoi; cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé khiéu nai, td céo va tiép cong din chwa duoc quan tim dang mirc.

Vé phong, chong tham nhiing, cong tac phét hién, xir 1y tham nhiing chua dap
ung yeu cau, sd vu viéc, vu 4n tham nhiing dugc phat hién con it, mot sb vu viéc xtr
1y con kéo dai, chua nghiém, thu hoi tai san tham nhiing dat két qua thap, gay tam ly
btrc xtc va hoai nghi trong xa hoi vé quyét tim phong, chéng tham nhiing cia Dang
va Nha nudc ta; cac quy dinh vé xir Iy trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, to

chire, don vi khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc don vi minh
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con thiéu rd rang, chua thuc chit va khong khuyén khich duoc tinh chu dong cua
ngudi ding dau trong phong ngtra, phat hién hanh vi tham nhiing; quy dinh vé trach
nhiém cua cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém
toan, giai quyét t cido nham nang cao hiéu qua phat hién tham nhiing chua cé sy
phan dinh r& rang nham ting cuong tinh chu dong va diéu phdi trong hoat dong
phdi hop giita cic co quan...

Bén canh do, lyc luong lam cong tac thanh tra ndi by khong 6n dinh... trinh d6
cia mot sd can bo thanh tra chua dap tng duoc yéu cau va ky nang nghé nghiép,
cling nhu pham chat dao dirc va ban linh chinh tri khi thuc hién nhiém vu duoc
giao. Nhitng ton tai, bat cap da anh huong khong nho dén to chirc hoat dong cua
cong tac thanh tra, chua dap ung dugc yéu cau ciing nhu muc dich cua hoat dong
thanh tra theo Diéu 2 Luat Thanh tra nim 2010.

Cung voi yéu cau va doi hoi t6 chire va hoat dong thanh tra néi chung, t chic va
hoat dong ctia thanh tra ndi b trong don vi su nghiép do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh thanh 14p, cling nhu t6 chirc va hoat dong cua thanh tra ndi bo tur thuc tién Pai hoc
Qudc gia Ha Noi ndi riéng, can tiép tuc nang cao nhan thirc vé vi tri va vai tro clia cong
tac thanh tra trong qua trinh ddi méi can ban, toan dién trong giao duc; ki¢n toan t6
chure, doi ngli lam cong tac thanh tra ndi by, cong tac vién thanh tra; nang cao chét
lwong va hiéu qua cta hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, giai quyét té céo,
phong, chéng tham nhiing; tap trung thanh tra, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu duoc
giao dac biét 1a nhiing van dé du luan guan tam; chuan hoa hoat dong thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo; ting cuong xir Iy sau thanh tra.

Pé 1am duoc nhitng yéu ciu trén can phai danh gia mot cach trung thuc tinh
hinh thuc tién cua cong tac thanh tra ndi bd tur nhiing don vi sy nghi€p cong tap cu
thé, tir 46, chi ra nhitng kho khin, vudng mic, dé xuat cac giai phap vé to chuc va
hoat dong thanh tra ndi bg trong thoi gian toi.

Xuéat phat tir nhitng 1y do trén, tac gia chon dé tai “T6 chuc va hoat dong cia
thanh tra ndi bo tir thuc tién Pai hoc Quéc gia Ha No61” lam dé tai luan van
nghién ctru.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Thi nhat, cac dé tai nghién ciru khoa hoc

- Pé tai: “Po6i mai hé thdng to chirc va hoat dong ciia nganh Thanh tra trong co

ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia - Luan ctt khoa hoc phuc vu stra ddi



Luét thanh tra va hoan thién phap luat vé thanh tra” Dé tai nghién ctru khoa hoc cap
B0, nim 2007 do Tran Vian Truyén 1am Cha nhiém.

bé tai: “Céac nguyén tic trong hoat dong thanh tra - M{t s6 van dé 1y luan va
thuc tién” D& tai nghién ctiru khoa hoc cip Bo, nam 2011 do Nguyén Thai Hong 1am
chti nhiém. Dé tai da di sau phan tich thuc trang cac quy dinh phap luat va viéc thuc
hién cc nguyén tic trong hoat dong thanh tra trén thuc té. Trén co s& phan tich cac
nguyén tic trong hoat dong thanh tra trong timg giai doan tién hanh thanh tra, dé tai
da tién hanh danh gia nhitng quy dinh cua phap luat, nhitng tdn tai, han ché trong
viéc thuc hién trén thuc té lam co s& cho viée dé xuit.

Dé tai: "Hoan thién phap luat vé thanh tra trong giai doan hién nay" dé tai
nghién ctru khoa hoc cép B0, nam 2016 do Vin Tién Mai lam chu nhiém. Dé tai
lam r6 co s& 1y luan cua viéc hoan thién phap luat vé thanh tra; phan tich thuc trang
phap luat vé thanh tra trong giai doan hién nay, trén co s& d6, Dé tai dua ra quan
diém, giai phap hoan thién phap luat vé thanh tra trong thoi gian téi.

Pé tai: “Mot sb giai phap nham han ché tring lap, chong chéo trong hoat dong
thanh tra” D¢ tai nghién ctru khoa hoc cip co sd, naim 2010 do Lé Ptrc Trung 1am
cht nhiém. D¢ tai lam rd quan niém vé trung lap, chong tréo trong hoat dong thanh
tra. Két qua hoat dong thanh tra, danh gia nguyén nhan dan dén sy chong chéo hoat
dong thanh tra; khic phuc tinh trang chong chéo, tring lip hoic bo tréng trong hoat
dong thanh tra, phuc vu thiét thue cho cong tac quan ly, diéu hanh vi mo trén pham
vi cd nudc cua Chinh phu.

Thtr hai, sach chuyén khao

“Ky yéu khoa hoc thanh tra” tir tap 1 dén tap 8 cia Vién Khoa hoc thanh tra phat
hanh nim 2003; “Hiéu qua cua phap lut nhitng van dé 1y luan va thuc tién” Sach
chuyén khdo - Tai ban 14n thtr nhét c6 sta chita, bd sung, Nha xuét ban Chinh tri,
Qudc gia - Sy that nam 2015.

Thtr ba, cac bai Bao dang trén tap chi

Nguyén Thi Bich Huong “Vé vai tro cta cac co quan thanh tra nha nudc trong
phong, chdng tham nhiing hién nay” Tap chi Thanh tra 2012.

Bui Cong Quang “Phap luat vé t6 chic va hoat dong ciia don vi su nghiép cong
1ap & Viét Nam” Tap chi Dan chu va Phap luat 7/2018.

Thir tu, cac dé tai luan an, luan van da bao vé



Luén 4n tién si Luat hoc "Vai tro cua cac co quan thanh tra nha nudc trong kiém
soat viéc thuc hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam" cua tac gia Nguyén Vin Tudn
nam 2015.

Luan van thac sy Luat hoc “Vai tro cia co quan thanh tra hanh chinh trong giai
quyét khiéu nai ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Bui Thi Thanh Thuy nim 2007;
Luan van thac sy Luat hoc “T6 chirc va hoat dong cua co quan thanh tra chuyén
nganh ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Thi Thuc nim 2011; Luan vian
thac sy Luat hoc “Thanh tra chuyén nganh trong linh vuc N§1 vu ¢ tinh Nam Dinh”
Nguyén Thi Thanh Thity ndm 2017;... Cac nghién ctru trudc day s& 1a ngudn tai
liu tham khao hitu ich cho tac gia vé cac van dé 1y luan vé thanh tra. Tuy nhién cac
dé tai trén chii yéu phan tich vé thanh tra chuyén nganh va vai tro cua thanh tra nha
nuoc trong linh vuc hanh chinh.

Nhin chung, d4 c6 kha nhiéu dé tai nghién ctru vé hoat dong thanh tra noi chung
nhung dén nay, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo vé té chirc va hoat dong cia
thanh tra noi bo tir thuc tién Pai hoc Quéc gia Ha NQi. Do vy, trén co s¢ nhitng két
qua nghién ctru truéc ddy va cac van ban quy pham phéap luat hién nay vé t6 chirc
va hoat dong thanh tra, viéc nghién ctru vé dé tai nay s& gép phan dong gop thém
nhirng luan ctr khoa hoc, cling nhu co sé& thuc tién trong to chic va hoat dong cua
thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh thanh 14p néi chung va ciia Pai hoc Quéc gia Ha Noi noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cvwu:

Muc dich nghién ctru cta luin van 13 1am rd nhitng van d& 1y luan chung vé t6
chtrc va hoat dong thanh tra ndi bd trong don vi sy nghi¢p cong 1ap noi chung; danh
gia dung dén thuc trang td chirc va hoat dong cua thanh tra ndi bd tur thuc tién Pai
hoc Qudc gia Ha Noi; dé xuat quan diém, gidi phap vé t6 chic va hoat dong cia
thanh tra ndi b trong don vi su nghi€p cong l1ap ndi chung va Pai hoc Qubc gia Ha
Noi ndi riéng.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru:

- Lam rd nhitng van dé 1y luan lién quan dén t6 chirc va hoat dong thanh tra noi
bd trong don vi su nghiép cong 1ap: Quan nié¢m, tham quyén, nhiém vu, quyén han,
ndi dung, ddi tuong, trinh ty tha tuc thanh tra trong don vi su nghi¢p cong lap do

Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap; yéu cau dit ra d6i vé6i to chirc va hoat



dong thanh tra ndi bd trong don vi su nghi¢p cong lap do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh lap.

- Béanh gia thyc trang td chirc va hoat cta thanh tra ndi bd tir thuc tién Pai hoc Quéc
gia Ha Noi; chi ra dugc nhimg két qua dat dugc, han ché, bt cap va nguyén nhan.

- Pua ra phuong hudng, giai phap nham kién toan to chirc va nang cao hiéu qua
hoat dong gop phz‘in dam bao thuc hién hoat dong Ianh dao, chi dao, diéu hanh tro ng
don vi sy nghiép cong lap.

4. Pbi twgng va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi trong nghién ctru ciia luan vin 13 nhitng van dé 1y luan, phap ly va thyc tién
vé t6 churc va hoat dong cua thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép cong lap va tap
trung vao céng tac thanh tra tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi vé ndi dung nghién ctru: Dé tai khong chi nghién ctru t6 chirc va hoat
dong thanh tra do céc cac td chtrc thanh tra ndi bd tién hanh ma con nghién cuu
cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing
ctia cac to chirc thanh tra ndi bo dé thr?iy duoc dia vi phap ly, chirc nang, nhiém vu,
quyén han va thuc tién to chirc va hoat dong cua céc td chirc thanh tra ndi b trong
cac don vi su nghi€p cong lap.

-Vé khong gian: Luan van nghién ctru td chirc va hoat dong cua thanh tra ndi bo
tai Pai hoc Québc gia Ha Noi.

- Vé thoi gian: Lun vin nghién ctru véi cac s6 liéu tir ndim 2013 dén nam 2017.

5. Két qua du kién dat dwoc

Hi¢én nay chua co dé tai nao nghién ctru mot cach toan dién vé ca 1y ludn va
thuc tién vé to chtrc va hoat dong thanh tra ndi bd tir thuc tién Pai hoc Qubc gia Ha
Noi. Day 1a dé tai méi, 1am rd dugc cac van dé lién quan dén to chic va hoat dong
thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh thanh lap; téng két duoc thyuce tién td chirc va hoat dong cua cac t6 chirc thanh
tra ndi & Pai hoc Quéc gia Ha Noi tac gia hy vong s& co nhiing dong gop thiét thuc
vé mit 1y luan va thyc tién vao hoat dong nghién ctru hién nay nham kién toan vé t6
chtrc va nang cao hiéu qua hoat dong ctua t6 chirc thanh tra ndi bd trong don vi su

nghiép cong 1ap do Thii tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, ciing nhu t6 chic va



hoat cua thanh tra no1 bd Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Qua do, luan van da dua ra mot
s6 dé xuat vé quan diém, giai phap nham hoan thién phap luat, kién toan vé mat to
chtrc va hoat dong thanh tra ndi bg trong don vi su nghiép cong lap do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh 1ap.

6. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

6.1. Phwong phap ludn

Luan van dya trén co s 1y luan Mac - Lé Nin, tu tuéng H6 Chi Minh, duong
16i ciia Pang va Nha nudc vé Nha nudc va Phéap luat, vé gido duc va dao tao, cic
quan diém cua Pang va Nha nudc vé xay dung Nha nude phap quyén, vé cai cach
nén hanh chinh va céng tac thanh tra.

6.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép nghién ctru tong hop: Phuong phap nay chi yéu tap trung nghién
cuu, tham khao, phan tich sach, tai liéu, cong trinh nghién ctru khoa hoc, lich su dé
lam rd thém 1y luan vé thanh tra, thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép cong lap.

- Phuong phap khao sat thuc tién: Dé danh gia thyuc trang cong tac thanh tra noi
bo tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi dé danh gia mot cach khach quan trung thuc va
danh gia tinh kha thi cta céac giai phap dugc xay dung;

- Nghién ctru va phan tich thuc trang vé td chirc va hoat dong cua thanh tra noi
bo tir thuc tién Pai hoc Quéc gia Ha N§1, dua ra nhitng nhan xét vé nhitng vu diém,
han ché, nhitng bat cap... trén co s& d6 dua ra dé xudt, giai phap cho phu hop.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, bd cuc cta luin van gém
03 chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co s& 1y ludn vé to chtic va hoat dong thanh tra noi bo trong don vi
su nghiép cong lap do Thu twdéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap

Chuong 2: Thyc trang td chirc va hoat dong cua thanh tra ndi by tu thuc tién
Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Chuong 3: Phuong huéng, giai phap kién toan t6 chic va nang cao hiéu qua cia
thanh tra ndi bd trong don vi sy nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phi quyét
dinh thanh l1ap.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA HOAT PONG
THANH TRA NOQI BQ TRONG PON VI SU NGHIEP CONG LAP DO THU
TUONG CHINH PHU QUYET PINH THANH LAP

1.1. Quan niém vé thanh tra trong don vi sw nghiép cong lap do Thi twéng
Chinh phii quyét dinh thanh lap

1.1.1. Khai quat don vi sy nghiép cong lap

Nudc ta di trai qua cac giai doan giai doan phat trién nhan thiy cin bo co ché tap
trung va bao cp can phai tdp chung, nim gitr cling nhu diéu tiét nhimg hoat dong
kinh té - x4 hoi & tdm vi mo, khong can thi€p qua sau vao tt ca moi linh vuc cua
doi song xa hoi nhu trude ddy. Sy ra doi cia cac PVSNCL gitp chia sé bot ganh
nang voi nha nudce trong linh vuc cung cap dich vu cong, gop phan cing nha nudc
thuc hién tot chirc ning xa hoi ciia minh. Ngoai chirc ning cung cap dich vu cong,
DBVSNCL con c6 chtic ndng phuc vu quan ly nha nudc. Cling chinh tir sy da dang
cta cac dich vu cong va qua trinh thu hep pham vi kiém soat ctia nha nuéc trong
linh vyre ndy ma nha nudc can c6 mot to chire c6 thé dé dang cho viéc quan 1y, kiém
soat ca vé sb luong ciling nhu chét luong cua cac loai hinh dich vu cong.

Co céu tb chiic clia cac co quan hanh chinh nha nuéc trude diy DPVSNCL 1a mot
bd phan ciu thanh quan trong. Co ché tai chinh cta co quan hanh chinh nha nudc va
don vi su nghiép cong 14 co ban gidng nhau, vé kinh phi hanh chinh trong qué trinh
thuc thi nhiém vu, vé bién ché va to chtrc hoat dong, trong khi cac DPVSNCL lai ¢6
nhitng dic diém khac biét v6i cac co quan hanh chinh, vi vy mot yéu cau cip bach
can phai thuc hién d6 1a cai cach va tach chirc ning quan Iy nha nuéc cia co quan
hanh chinh v&i cung cdp dich vu cong cta don vi sy nghiép.

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010 kém
theo Quyét dinh 136/2001/QBD-TTg cua Thi tuéng Chinh phil ciing dua ra ndi dung
cai cach to chirc bd may trong d6 ¢ van dé tach chirc ning quan 1y nha nudc cua
B9, co quan ngang bo ddi vai nganh, linh vyc trong pham vi cd nudc voi chitc nang
diéu hanh cac to chtc su nghi¢p cong truc thudc BJ, co quan ngang bo; theo do,
tach t6 chuc hanh chinh véi t6 chic sy nghiép cong dé hoat dong theo cac co ché
riéng, phu hgp, c6 hiéu qua. Trong phuong hudng, nhi€ém vu cdi cach hanh chinh
hanh chinh giai doan II (2006-2010), Chinh phii van chu truong cai cach cac don vi

su nghi¢p dich vu cong, bdo dam tach rd hanh chinh v&i su nghiép, hoan thién thé
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ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi su nghi¢p dich vu cong trong td chuc
va hoat dong. [10]

Trong 16 trinh cai cach d6, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 10/2002/NB-CP
ngay 16 thang 1 nam 2002 vé ché d tai chinh ap dung cho cac don vi su nghi¢p co
thu, ngay 25/4/2006 Chinh phii ¢6 Nghi dinh s 43/2006/ND-CP quy dinh quyén ty
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, td chirc bd may, bién ché, tai chinh
d6i v6i DVSNCL.

Trong Luét Vién chttc nam 2010, dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 9 “Pon vi sur
nghiép céng ldp 1 t6 chire do co quan ¢ tham quyén ciia Nha miede, té chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri - xd hdi thanh Idp theo quy dinh ciia phdp ludt, ¢é ti cdch phdp
nhdn, cung cdp dich vu céng, phuc vu quan Iy nha nuwée.” [26]

Nhu viy DPVSNCL dugc thanh 1ap boi co quan ¢ tham quyén ctiia Nha nude, to
chtrc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi theo quy dinh cta phép luét; 13 bd phan cau
thanh khong thé thiéu trong t6 chic bd may cia co quan nha nudc, to chic chinh
tri, t6 chtrc chinh trj - x3 hoi; PVSNCL ¢6 tu cach phap nhan, véi nhiém vy cung
cap dich vu cong phuc vu quan 1y nha nuée; Trong DPVSNCL ¢6 luc luong lao dong
chu yéu 1a vién chire, day 1a dic trung co ban cia PVSNCL dé phan biét voi co
quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép ngoai cong lap, td chirc khac...
DVSNCL 14 b phan céu thanh trong co cdu co quan td chirc nha nudc nhung
khong mang tinh quyén lyc nha nudc, khong ¢ chirc niang quan 1y nha nudc va
hoan toan binh dang vdi cac to chic, ca nhan trong quan hé cung cap dich vu cong;
DVSNCL duogc thanh 1ap theo trinh tu thu tuc chat ché.

Luat Vién chic nam 2010 quy dinh 2 loai BPVSNCL gém: Don vi dugc giao
quyén tu cht hoan toan vé thyc hién nhiém vy, tai chinh, to chic bd may, nhan sy
va don vi chua dugc giao quyén tu chii hoan toan vé thuc hién nhiém vu, tai chinh,
td churc bd may, nhan su.

Xét dudi goc do vi tri phap 1y, DPVSNCL c6 thé chia thanh 5 loai sau: don vi
thudéc B9, co quan ngang Bo; don vi thudc Téng cuc, Cuc; don vi thudc Uy ban
nhan dan cép tinh; don vi thudc co quan chuyén mén ctia Uy ban nhan dan cép tinh;
don vi thudc Uy ban nhan dan cip huyén.

Trong d6, DPVSNCL thudc B9, co quan ngang B bao g@)m: Cac BVSNCL duoc
quy dinh tai nghi dinh quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau td chirc

cua tirng B9, co quan ngang B (cac don vi nghién ctru chién lugc, chinh sach vé



nganh, linh vuc; bdo; tap chi; trung tam thong tin hodc tin hoc; trudng hodc trung
tam dao tao, boi dudng cén bg, cong chirc, vién chirc; hoc vién) va cac BPVSNCL
trong danh sach ban hanh kém theo quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu. [21]

Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 nim 2012 ctua Chinh phu quy
dinh vé thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap quy dinh nguyén
tac chung vé thim quyén thanh 1ap don vi sy nghiép cong lap.

Theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 nim
2012 ctia Chinh phu quy dinh vé thanh lap, to chirc lai, giai thé don vi sy nghiép
cong 1ap quy dinh nguyén tic chung vé tham quyén thanh lap don vi sy nghiép cong
1ap. Thi twéng chinh pha c6 thim quyén: Phé duyét quy hoach mang luéi t6 chirc
don vi su nghiép cong lap trong pham vi toan qubc; Quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc
lai, giai thé DPVSNCL thudc B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh pha (trix
ciac DPVSNCL duoc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chic cua B, co quan ngang Bd, co quan thugc Chinh phu);
DVSNCL truc thudc téng cuc va to chuc tuong duong téng cuc; DPVSNCL thudce td
chtic do Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap ma khong phai 1a
DVSNCL; DVSNCL thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, DPai hoc Qubc gia thanh phé
HO Chi Minh; DVSNCL thudc ny ban nhan dan cép tinh; Quyét dinh thanh lap, td
chtrc lai, giai thé DPVSNCL theo quy dinh cua luat chuyén nganh. [3]

Theo @6, trinh tu, tha tuc thanh 14p BPVSNCL dugc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 nam 2012 cta Chinh phu sau khi dap
ung cac diéu kién: Xac dinh muc tiéu, chuc nang, nhiém vuy; Phu hop voi quy hoach
mang 1ué6i t6 chitc PVSNCL di duoc cip c6 tham quyén phé duyét (néu co); Co tru
so 1am viéc hodc dé an quy hoach cip dat xay dung tru sé di duoc cdp c6 tham
quyén phé duyét (trudng hop xay dung tru s¢ méi); trang thiét bj can thiét ban dau;
ngudn nhan sy va kinh phi hoat dong theo quy dinh cua phap lut.

1.1.2. Quan niém thanh tra trong don vi sw nghiép cong ldp do Thu twong
Chinh phii quyét dinh thanh lgp

1.1.2.1. Quan niém chung vé thanh tra

Thanh tra theo tiéng Anh (Inspect) - xudt phat tir gbc Latinh (In - Spectare) c6

nghia 13 “nhin vao bén trong", chi mdt su kiém tra, xem xét tir bén ngoai dbi voi

hoat dong cua mot s6 ddi tuong nhat dinh.
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Theo Tir dién tiéng Viét “thanh tra 1a kiém so4t, xem xét tai chd viéc 1am cua dia
phuong, co quan, xi nghiép”. Vi nghia nay, thanh tra bao ham nghia kiém soét
nham “xem xét va phat hién, ngin chin nhiing gi trai v6i quy dinh”. Thanh tra
thuong di kém véi mot chii thé nhat dinh: “ngudi 1am nhiém vu thanh tra”, “doan
thanh tra” va “dat trong pham vi quyén hanh ctia mot chu thé nhét dinh”.

Trong lich sir ctia nudc ta, tén goi “Thanh tra” chwa ton tai qua cac thoi ky
phong kién va trong timg thoi ky khac nhau, quan niém vé thanh tra duoc thé hién
khac nhau theo quy dinh cua phéap luat. Churc nang twong ty nhu hoat dong thanh tra
da hinh thanh.

Thoi ky nha Ly d3 c¢6 chire quan “Pai sir dai phu” dit ra dudi chiéu Ly Thai To
hodc “Giadn Nghi dai phu” nhu truong hop Ly Pao Thanh; thoi Ly Thai Tong dat
thém chtrc “T4 hiru phu”...

Chtic ning cua co quan thanh tra d3 hinh thanh dudi triéu dai phong kién théng
qua hoat dong cuia Ngu st dai (hodc D6 sat vién). Ngu su dai dugc trao nhi¢m vu
thay mat vua dé xem xét, giai quyét cac khiéu kién cua dan va giam sat hoat dong
cua bd may quan lai.

Trong thoi ky phong kién ché d6 thanh tra tra giam sat hoat dong tuong dbi doc
1ap. Vi du, mot quan tri pht méc 15i thi Hién sat khong can thong qua quan cap tran
(cAp tinh) ma c6 quyén tau thang 1én Ngu sir dai hodc truc tiép 1én Bo Hinh, tham
chi 16n ca vua. Ngay ca Bo Lai 13 bo c6 quyén hanh cao nhat trong triéu dinh trong
viéc tuyén bo, thang gian, bii mién quan lai song néu thing bo khong xtng thi Lai
Khoa vira c6 quyén gidi thiéu nguoi khac vira co quyén té giac theo nguyén tic 16n
nho, trong ngoai cung rang budc 14n nhau. Ngoai ra, tridu dinh con c6 ché do giam
sat dac biét khac. [31]

Ké tir khi gianh dugc doc 1ap nam 1945, nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra
doi. Chu tich H6 Chi Minh d4 ki sac 1énh s6 64/SL ngay 23 thang 11 nim 1945
thanh 1ap Ban Thanh tra Pac biét, thuat ngir “thanh tra” xuét hién. Hoat dong thanh
tra trong giai doan nay tap trung vao giam sat hoat dong hanh chinh.

Hién phap nam 1946 hoat dong thanh tra, kiém tra chua duoc giao cho mét co
quan chuyén trach nao, quyén kiém soat d6i voi Chinh phu dugc giao cho Ban
Thuong vu cua Nghi vién, thudt ngtr “thanh tra” chua dugc st dung.

Hién phap nam 1959 di dé cap dén mot sd ndi dung vé kiém tra viéc thi hanh

cac quyét dinh quan li nha nudc.
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Hién phap nim 1980 sir dung thuat ngit thanh tra voi ndi dung 13 mot chirc ning
cua co quan quan li nha nudc.

Phap 1énh Thanh tra 1990 khang dinh hoat dong thanh tra cua céc td chirc thanh
tra dugc xac dinh 1a mot chire ning thiét yéu cia co quan quan li nha nuée, 1a mot
phuong thirc dam bao phap ché ting cuong ky luat trong quan Iy nha nudc, thyc
hién quyén dan cha xa hoi chil nghia. [17]

Trong Hién phap nam 1992, khai niém thanh tra, kiém tra duoc thé hién rd hon,
quy dinh Chinh pht ¢6 nhiém vu “t6 chtrc va ldnh dao cong tac kiém ké, thong ké
ctia Nha nudc, cong tac thanh tra, kiém tra nha nudc, chéng quan liéu, tham nhiing
trong bo may Nha nudc; cong tac giai quyét khiéu nai td cao ctia cong dan”.

Vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta cac co quan Thanh tra nha
nuéc dugc quy dinh rd hon trong Luat Thanh tra nim 2004, khang dinh tam quan
trong cua cong tac thanh tra trong viéc thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi
ma Pai hoi Pang IX nam 2001 dé ra. Luat Thanh tra 2004 gop phan khic phuc sy
hoat dong ddc 1ap clia céac to chire thanh tra chuyén nganh véi to chirc Thanh tra nha
nudc cip B da ton tai nhiéu ndm, da gay ra nhitng kho khan, tré ngai cho cong tac
quan 1y cac hoat dong thanh tra, kiém tra ctia Bo.

Hi¢n nay, Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh: “Thanh tra nha nudc 1a hoat dong
xem x¢t, danh gia, xr 1y theo trinh ty, tha tuc do phap luat quy dinh ctia co quan
nha nude c6 thim quyén ddi v6i viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu,
quyén han cta co quan, to chirc, c4 nhan. Thanh tra nha nudc bao gém thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.” [23]

T6 chiic cac co quan thanh tra nha nudc gdm: Thanh tra Chinh pha; Thanh tra bo,
co quan ngang bd; Thanh tra tinh, thanh phd tryc thudc trung wong; Thanh tra so;
Thanh tra huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; va co quan dugc giao thyc hién
chtrc nang thanh tra chuyén nganh. Co quan thanh tra nha nudc cé vai trdo quan trong
trong tién hanh cac hoat dong thanh tra ma con cé vai tro, nhi€ém vy, quyén han trong
cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chdng tham nhiing.

1.1.2.2. Quan niém chung vé thanh tra noi bo trong don vi su nghiép cong lap do
Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap

Thanh tra ndi1 bg 1a hoat dong xem xét, danh gia, xur 1y theo trinh tu, thu tuc do
phap luat quy dinh cta ndi by don vi, co quan ddi voi viée thue hién chinh sach
phap luat, nhiém vy, quyén han, ndi quy, quy ché cua co quan, to chirc, c4 nhin

truc thudc ndi bo cua don vi, co quan do.
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Thanh tra ndi b 13 t6 chire thanh tra dwgc thanh 14p trong co quan khéng c6 chic
nang quan ly nha nudc, don vi sy nghi€p cong lap, doanh nghi€p nha nudc.

Hoat dong thanh tra ndi bg 1a hoat dong thanh tra cua td chuc thanh tra ndi bo,
cua nguoi dugc phan cong lam cong tac thanh tra ndi bo trong co quan khong co
chtrc ndng quan 1y nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, doanh nghi¢p nha nudec.

Thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép cong lap do Thi tuéng Chinh phu quyét
dinh thanh 14p c6 thé hiéu 1a hoat dong thanh tra ndi bo tai don vi, giup Thi trudng,
ngudi dimg dau don vi sy nghiép cong 1ap do Chinh pha thanh 14p trong cong tc
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing vi muc dich
nham phat hién so ho, sai pham trong co ché quan 1y cua don vi dé kién nghi bién
phap khic phuc; phong ngira, phat hién hanh vi vi pham phép luat, ndi quy, quy ché
cua don vi; giup don vi, td chirc, c4 thue hién chinh sach phap luét chinh sach, phap
luat lién quan; giai quyét khiéu nai, to cdo va phong, chong tham nhiing trong pham
vi chttc ndng, nhiém vu cua don vi theo quy dinh cta phap luat.

1.1.3. Bac diém thanh tra va dac diém cua thanh tra ndi bé trong don vi su
nghiép cong ldp do Thii twéng Chinh phit quyét dinh thanh ldp

1.1.3.1. DPic diém cua thanh tra

Thir nhat, thanh tra mang tinh quyén liec nha nirée

Thanh tra 1a mot chtrc ning cia quan li nha nudc, tinh quyén lyc nha nudc cia
hoat dong thanh tra ludn gin bo chit ché voi quyén uy va phuc tung. Tinh quyén luc
cua hoat dong thanh tra thé hién qua viéc ra cac quyét dinh bat budc thuc hién dbi
v6i tit ca cac d6i tuong bi thanh tra.

Chu thé tién hanh thanh tra phai tac dong tich cuc nham thyc hién quyén luc cua
chu thé quan 1y dbi voi ddi teong quan 1y dé thuc hién chirc ning quan 1y Nha nude.
Tinh quyén luc Nha nudc cta hoat dong thanh tra thé hién rd khi cac co quan, to
chire, c4 nhan 1a chu thé tién hanh thanh tra déu c6 nhiém vu, quyén han duoc xac
dinh va kha nang thyc hién nhiing quyén han d6. Trong nhimng trudng hop can thiét
dugc phép ap dung cac bién phap cudng ché nha nudc.

Thit hai, thanh tra luén gan véi quan Iy nha miede

Vi tu cach 1a mot chure nang, 1a mot giai doan cua chu trinh quan 1y, thanh tra
gan lién v6i quan 1y nha nude. Quan 1y nha nudc khong thé tach roi hoat dong
thanh tra. Noi dung co ban ciia quan 1y nha nuéc bao gdm 3 mit thong nhét chit ché
v6i nhau: Ban hanh quyét dinh quan 1y; to chtrc, phan cong, chi dao viéc thuc hién

cac quyét dinh quan 1y; kiém tra viéc thuc hién cac quyét dinh quan Iy.
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Lénin dd ting néi: “Quan 1y dong thdi phai co thanh tra; quan 1y thanh tra 1a mot
chtr khong phai 13 hai”. [20] Theo quan diém ctia chu nghia Mac-Lénin, & dau c6
Nha nuée thi & d6 c6 thanh tra, kiém tra, giam sat. Trong mdi quan hé giita quan 1y
nha nude va thanh tra thi quan Iy Nha nuée giit vai trd chi dao, chi phdi tit ca moi
hoat dong cua thanh tra. Nha nude dua ra chu truong chinh sach, nim bét tinh hinh,
du doan sy phat trién cua tinh hinh; lap ké hoach, t6 chirc, chi dao thuc hién; cong
tac phdi hop, thanh tra, kiém tra. Nha nudc quy dinh thim quyén cia cic co quan
thanh tra, st dung thong tin két qua thanh tra dé phuc vu cong tac quan ly diéu
hanh. Thanh tra chiu su tac dong, chi phéi ctua quan Iy nha nude. Ddi tugng quan ly
nha nude ciing 14 d6i twong thanh tra. Quan ly nha nudc sé& khdng dat duoc hidu qua
néu thiéu thanh tra.

Thanh tra ciing tdc dong trd lai quan ly nha nudc, trong qua trinh hoat dong thanh
tra khdng chi phat hién ra nhimng sai l1éch trong quan ly nha nuéc ma qua nhiing két
luan va kién nghi cia co quan thanh tra con la co sé dé cac co quan quan Iy nha
nudc xem xét lai co ché quan ly, chinh sach, phap luat nham hoan thién co ché quan
ly, chinh sach, phap luat.

Thit ba, thanh tra c6 tinh déc ldp twong doi

Tinh doc 1ap twong d6i 1a mot trong nhimg dic diém cua thanh tra, 1a thudc tinh cua
thanh tra. Pay Ia quan niém mang tinh twong di, khéng nén cho ring tinh doc 1ap cua
thanh tra la hoan toan biét 1ap, tach roi quan ly nha nude. Khi xem xét tinh doc 1ap cua
thanh tra phai xem xét trén co s& n6 doc lap dén dau? Poc lap vé6i chu thé nao? Poi
trong nao? Va nd dugc thé hién nhu thé n0? Gidi han cta su doc lap do.

Hoat dong cua thanh tra thuong dugc tién hanh boi co quan chuyén trach. Hoat
dong thanh tra c6 nhiém vu chu yéu dua trén co s& danh gia mot cach khach quan
viéc thyc hién chinh s&ch phap lut, nhiém vu ké hoach cua nha nudc, to chic cé
nhan, khi to chitc ca nhan thuc hién nhiém vy chitc ning ciia minh.

Chu thé cta thanh tra doc 1ap véi cha thé quan ly nha nudc trong viéc xem xét,
danh gia, két luan, kién nghi xu ly. Do d6, Truong Poan thanh tra phai duoc quyén
két luan thanh tra. Khi thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat
thanh tra Trudng Doan thanh tra va thanh vién Poan thanh tra phai doc 1ap. Viéc 1é
thudc qua 16n vao Thu truong co quan quan ly nha nudce s€ lam cho hoat dong thanh
tra kho c6 thé bao dam tinh chinh xac, khach quan, dan cha va kip thoi.

Chu thé thanh tra phai trong d6i doc 14p véi cac co quan nha nude khac nhu: co
quan Cong an, Vién kiém sat, co quan, t6 chac hitu quan. Trong hoat dong thanh
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tra, khi phat hién c6 d4u hiéu t6i pham, co quan thanh tra c6 trach nhiém phdi hop
v6i co quan Cong an, Vién kiém sét trong viéc diéu tra, khoi to hanh vi vi pham
phap luat hodc phdi hop véi co quan, t6 chirc hitu quan trong viéc phong ngira, phat
hién vi pham phép luat, c4c hanh vi tham nhiing. Trong mbi quan hé nay, co quan
thanh tra doc 1ap trong kién nghi ctia minh va bao dam cac co quan nha nuéc khéc
khéng dugc can thiép trai phap luat vao hoat dong thanh tra.

Chu thé thanh tra doc lap vé6i dbi tugng thanh tra. Bi twong thanh tra 1a co
quan, to chirc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép cua co quan quan ly nha nudce
cling cap (thanh tra hanh chinh). Trong trudng hop nay, co quan thanh tra va déi
tugng thanh tra déu 1a co quan ngang cap, ngang quyén, khéng phu thudc véi nhau
vé mat t6 chirc nhung theo quy dinh cta phap luat, trong pham vi lién quan d&én sy
quan |y bén nay c6 nhitng quyén han nhat dinh d6i v6i bén kia. Cho nén, giita co
quan thanh tra va ddi tugng thanh tra cé thé phat sinh cac méi quan hé trong linh
vue quan Iy nha nude. Vi vay, trong thue té co quan thanh tra gap nhimg trudong
hop “khé xu” trong viéc xem Xét, danh gia va kién nghi xu ly doi véi dbi tuong
thanh tra. Chang han, Thanh tra tinh thanh tra ddi véi So tai chinh trong viéc chap
hanh phap luat vé tai chinh (thanh tra hanh chinh), trong khi d¢6 Thanh tra tinh ciing
la d6i tuong thanh tra ctia Thanh tra so tai chinh (thanh tra chuyén nganh). Tinh
khach quan, chinh xac trong hoat dong thanh tra s& khong dugc dam bao bdi moi
quan hé trén, chinh vi vay, khi thanh tra, co quan thanh tra can cir vao cac van ban
phap luat thanh tra dé thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh.

Ngoai ra, tinh doc 1ap trong hoat dong thanh tra con thé hién & chinh sy doc lap
ctia co quan thanh tra trong viéc thyuc thi nhiém vu, quyén han ctia minh; khi ra cac
quyét dinh, phai tu chiu trach nhiém véi quyét dinh caa minh trong hoat dong thanh
tra; véi cac cudc thanh tra theo thaim quyén hoidc theo chuong trinh, ké hoach da
dugce phé duyét ty minh t6 chuc ; doc 1ap trong viéc &p dung bién phap nghiép vu
thanh tra; vé tai chinh, vat chat, phuong tién va cac diéu kién khéc, khong bi phu
thudc vao d6i twong thanh tra vé ndi an, &, phuong tién di lai... [35]

Tinh doc 1ap cua thanh tra gan voi hoat dong thanh tra va chi mang tinh chat
tuong ddi, n6 khac voi hoat dong cua tda an trong xét xtr, Vién kiém sat... Vi thanh
tra khi xem xeét moi viéc khéng chi can cir vao tinh hgp phap ma con xem xet vao
tinh hop ly. Trong hoat dong thanh tra ngoai viéc can cur vao phap luat, chinh sach
hién hanh con phai xuat phat tir thuc té cudc séng, xem xét sy vat hién tuong, dua
vao quan diém khoa hoc, khach quan va ca vé lich st.

15



Nhu vay cho thdy, tinh doc 1ap cua thanh tra khdng dong nghia véi sy ¢d lap,
tach roi ma hoat dong thanh tra ludn hoa quyén trong trat tu phap ché thong nhat
v6i cac thude tinh quyén Iyc nha nude va gin lién véi hoat dong quan Iy nha nudc.
Tinh ddc 1ap ctua hoat dong thanh tra chi 1a tuong ddi, boi vi trong hoat dong thanh
tra, cac co quan thanh tra phai cin c& vao phap ludt va chinh sach hién hanh, dong
thoi phai xudt phat tir thue té cudc sdng. Do viy, tinh doc 14p cua thanh tra ¢ day
can duoc hiéu 1a tinh doc lap cua hoat dong thanh tra néi chung va doc lap vé
nguyén tac hoat dong noi riéng.

Tinh doc 1ap twong ddi ctia qua trinh thanh tra dugc thé hién trén cac diém sau:

o Hoat dong thanh tra chi tuan theo phap luét.

« Co quan thanh tra ty to chirc cac cudc thanh tra theo tham quyén da duoc phap
luat quy dinh.

o Trén co s& cac két qua thanh tra, co quan thanh tra ra cac két luan kién nghi,
quyét dinh xtr i theo cac quy dinh cta phap luat vé thanh tra, phai chiu trach nhiém
vé quyét dinh thanh tra cta minh.

Thir tw, thanh tra mang tinh khach quan

Xuét phat tir ban chit cua thanh tra 1a xem xét danh gia viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhi€ém vu cua cac td chic, ¢4 nhan nham muc dich dua ra cac két
luan tir d6 c6 nhitng kién nghi pht hop nham phong ngira, xt 1y vi pham va bao vé
loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Moi hoat dong cua
thanh tra phai dua trén co sé phap luat va phai tuan theo phap luét.

Hoat dong thanh tra mang tinh khach quan thé hién trong viéc xem xét, danh gia
d6i twong, ndi dung thanh tra ding thuc té, khong suy dién, thé hién & sy minh bach
va cong bang. Khi tién hanh hoat dong thanh tra gin v6i quan Iy nha nudc, va hoat
dong quan Iy va quan 1y nha nude ludn gin véi cong tac kiém tra, khi xem thanh tra
nhu mét loai hinh kiém tra tirc 1 chung ta di xac dinh dugc tinh tat yéu cta né. Tat
ca nhimg nhan dinh danh gia trong qua trinh thanh tra va dua ra két luan thanh tra
phai dua trén co sd ching clr ¢6 that trén thue té, khong mang tinh chil quan.

1.1.3.2. Dic diém cta thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép do cong 1ap do Thu
tudng Chinh phii quyét dinh thanh lap

Thir nhat, Thanh tra ndi bd dugc thanh 1ap trong ndi bd don vi khong mang chirc
nang quan ly nha nudc. T6 chirc thanh tra va hoat dong thanh tra cta cac don vi truc

thudc chiu su chi dao, l1anh dao truc tiép cua nguoi dung dau co quan, don vi, doanh
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nghiép. Tinh doc 1ap twong dbi cia to chirc thanh tra nodi bo it dwgce dé cap dén va
thuc té phu thudc rat nhiéu vao thu trudng don vi sy nghi¢p cong lap.

Céc don vi sy nghi¢p dugc cac co quan nha nudc, td chirc chinh tri, t6 chic
chinh tri - xa hoi thanh 13p theo trinh tu, tha tuc chédt ché va 1a by phan cu thanh
trong co cau to chitc co quan nha nudc nhung khéng mang quyén lyc nha nudc,
khong ¢ chirc ning quan 1y nha nude nhu: Xay dung thé ché, thanh tra, xir 1y vi
pham hanh chinh... Cac don vi sy nghiép cong 1ap binh ddng véi cac to chirc, ca
nhan trong quan hé cung cip dich vu cong.

Thi hai, T6 chirc thanh tra ndi bd c¢6 chirc ning gitp ngudi dimg dau co quan,
don vi, doanh nghi€p thanh tra kiém tra viéc thuc hién chinh séach, phap luat, nhi¢m
vu dugc giao dbi véi co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép, ca nhan thudc quyén
quan 1y cua nguoi dimg dau co quan, don vi, doanh nghiép. Ngudi ding dau to
chtrc thanh tra ni bo con dong vai tro tham muu, gitp viéc cho thu truéng don vi.

Nguoi dung dau don vi xay dung ké hoach thanh tra ndi bd trong don vi su
nghiép cong 1ap phai xay dung ké hoach hoat dong thanh tra phu hop véi tinh hinh
thuc tién, diéu kién cu thé cho phép cta don vi va ¢6 tinh kha thi.

Hoat dong thanh tra ndi bo do Poan thanh tra hodc can b lIam cong tac thanh tra
ndi bd tai don vi sy nghiép cong l1ap do Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh lap
tién hanh theo quy ché hoat dong cua Doan thanh tra va chiu su chi dao cua thu
trudng don vi.

Trudng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra khi tién hanh thanh tra, nguoi ra
quyét dinh thanh tra, phai tudn theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra va phai chiu
trach nhi€m trude tha trudng don vi, trude phap luat vé hanh vi, quyét dinh cua minh.

Thtr ba, hoat dong thanh tra va kiém tra ludn g'fm lién véi nhau.

Thtr tu, thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo phong, chéng

tham nhiing trong pham vi chirc ndng, nhiém vu cta co quan, don vi, doanh nghiép.
Thir nam, hoat dong thanh tra ndi bd nham phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh
vi vi pham phap luat; giip co quan, td chirc, don vi, ca nhan thuc hién ding quy
dinh phép ludt; gbp phan ting cuong ky cuong, ky ludt, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly cia co quan, don vi, doanh nghi€p.Hoat dong thanh tra phai tuan theo phéap
luat; bao dam chinh xéc, khach quan, trung thyc, cong khai, dan chu, kip thoi;
khong 1am can tro hoat dong binh thudng ctia don vi, to chic, ¢4 nhan 1a dbi tuong
thanh tra.
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1.2. Tham quyén, ndi dung, hinh thirc, d6i twong, trinh tw thii tuc thanh tra
ndi bd trong don vi sw nghiép cong lap do Thi twéng Chinh phit quyét dinh
thanh 1ap

1.2.1. Bia vi phdp Iy va tham quyén thanh tra ndi bg trong don vi sw nghiép
cong ldp do Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh ldp

* Dia vi phap ly

Hién nay khéng c6 vin ban phap luat ndo quy dinh riéng vé t6 chirc va hoat dong
ctia thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép cong 1ap do Thii tuéng Chinh phu quyét
dinh thanh l1ap. Thyc té t6 churc thanh tra ndi bd trong don vi su nghi¢p cong lap do
Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh 13p duoc td chtrc va hoat dong ap dung theo
quy dinh cta Luat Thanh tra 2010; Nghi dinh 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Thanh tra 2010.

Thu truéng (nguoi dimg dau don vi sy nghiép cong 1ap do Thi tudng Chinh phi
quyét dinh thanh 1ap) co quan, don vi, doanh nghiép trong pham vi quyén han duoc
giao, thanh 1ap t6 chuc thanh tra cip co quan, don vi, doanh nghiép quan 1y, ban
hanh van ban quy dinh cu thé vé t6 chirc va hoat dong thanh tra; td chirc, chi dao
cong tac thanh tra trong toan don vi; xtr Iy cac két luan, kién nghi sau thanh tra ctia
Thu tudng Chinh pht, cac bd, nganh va cta thanh tra cac cép true thudc don vi.

Pon vi su nghiép cong 1ap do Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap trach
nhiém thuc hién phap luat vé thanh tra ddi vdi co quan, td chirc, don vi, ca nhan
thudc quyén quan 1y truc tiép cta don vi .

Ty theo quy md, pham vi, chtrc ning nhiém vu cé thé thanh lap Phong hoidc Ban
thanh tra nd1 b goi chung 1a Ban thanh tra hoac b tri vién chuc, nguoi lao dong lam
nhi¢m vu thanh tra néi bd. Viéc thanh 1ap hodc hodc bd tri nguoi chuyén trach lam
cong tac thanh tra ndi bd do ngudi dimg dau don vi sy nghiép cong 1ap quyét dinh.

* Thdam quyén

Nhiém vu va quyén han cua t6 chuc thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép cong
1ap do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p thyc hién theo Luat thanh tra nim
2010 va céac van ban hudng dan thi hanh; Cin ctr theo quy dinh riéng ctia chinh phu
cu thé tung don vi cu thé; Thyc hién theo quy ché vé td chirc va hoat dong cua tung
don vi sy nghiép cong 1ap do Thu tudng Chinh phil quyét dinh thanh lap,

Pon vi su nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phil ky quyét dinh thanh 1ap phai

hoat dong theo nguyén tic:
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Chiju su thanh tra, kiém tra cua cac bo, nganh, theo pham vi chlrc nang, tham
quyén duoc giao trong thuc hién quy ché vé t6 chirc va hoat dong cua ting don vi
su nghiép cong lap Thu tudng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap ban hanh va chép
hanh céc van ban quy pham phéap luat c6 lién quan.

Pon vi su nghiép cong lap do Tha tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap t6 chic
thanh tra, kiém tra trong ndi bo vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat va quy ché,
quy dinhT6 chire cac hoat dong chung cua don vi, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Hoat dong cua to chtrc thanh tra trong don vi sy nghiép cong 1ap do Thu tudng
Chinh phii quyét dinh thanh 1ap phai tuan theo cac quy dinh ctia phap lut, quy ché
cua don vi, ddm bdo chinh xac, khach quan, trung thyc, cong khai, dan chu, kip
thoi; khong l1am can tro hoat dong binh thuong cta co quan, to chic, ca nhan dang
thudc doi tuong thanh tra.

Thir nhat, nhiém vu cua cac to chirc thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép
cong 1ap do Thu tudng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap nhu sau:

- Trong cdng tac thanh tra

+ T6 chue xay dung cac van ban quan 1y vé linh vuc thanh tra, xdy dung co s&
dir liéu thanh tra trong don vi su nghiép cong 1ap do thil tudng chinh phu quyét dinh
thanh 1ap; chi dao cac don vi truc thudc xay dung cic van ban quan ly vé linh vuc
thanh tra va xay dung co s¢ dir li¢u thanh tra cua don vi.

+ Nghién ctru, dé suit va 4p dung cac giai phap nang cao chit luong, hiéu qua
cong tac thanh tra sau khi duoc thi truong don vi dong y.

+ Pé sudt ké hoach tuyén dung, st dung, quan 1y, ddo tao, boi dudng va phat
trién da can bo lam cong tac thanh tra trong don vi sy nghiép cong lap do Thu
tuéng Chinh pht quyét dinh thanh lap.

+ Thyc hién thanh tra ddi vi cac don vi thude don vi su nghi¢p cong 1ap do Thu
tudng Chinh phu ky quyét dinh thanh 1ap trong vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat
ctia nha nudce, quy ché, quy dinh cta don vi.

+ C6 nhiém vy dén ddc, huong dan, kiém tra, cac don vi truc thudc thuc hién céc
quy dinh cta don vi su nghiép coéng 1ap do Thu tudéng Chinh pha quyét dinh thanh
13p cling nhu cac quy dinh cua nha nudc vé t chtrc, hoat dong thanh tra.

+ Thuc hién ché do bao cao dinh ky vé cong tac thanh tra voi thu truéng don vi;

kién nghi thii truong don vi gidi quyét nhitng van dé lién quan dén cong tac thanh tra.

19



+ T6 chue thuc hién chuong trinh, ké hoach thanh tra dd duoc thu truéng don vi don
vi su nghiép cong lap do Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap phé duyét. TO
chure thye hién chuong trinh, ké hoach thanh tra da duoc thu trrdng don vi phé duyét.

- Trong cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t céo:

+ C6 nhiém vu phéi hop véi cac don vi, phong ban chiric nang chuan bi ndi dung,
tai lidu va cac diéu kién khac phuc vu cong tac tiép cong dan, tham gia tiép cong
dan theo cac quy dinh cua Lut tiép cong dén, tién hanh tai noi tiép cong dan cia co
quan, td chtrc, don Vi dé dam bao cong khai, dan chu, kip thoi; thu tuc don gian,
thuan tién; gilt bi mat va dam bao an toan cho ngudi té cao theo quy dinh ciia phap
luat; dam bao khach quan, binh dang, khong phan biét d6i xtr trong khi tiép cong
dan. Thyuc hién nhiém vu thuong truc tiép cong dan cua don vi.

+ Tham tra, xac minh, két luan, kién nghi vé6i thu trudng don vi su nghiép cong
1ap do Thu tudng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap vé cic ndi dung lién quan dén giai
quyét khiéu nai, t6 cao thudc thdm quyén giai quyét ctia thu trudng don vi, cic
khiéu nai, t5 cdo ma thi truong don vi truc thude da giai quyét, nhung cac duong sy
lién quan con khiéu lai hodc phat hién viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao & don vi thuc
hién khong ding quy dinh.

- Trong phong, chéng tham nhiing

+ Thuyc hién cong tac tuyén truyén chi truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach
phap luat ciia Nha nuéc vé phong, chong tham nhiing, nham nang cao nhan thirc
trong can bg, cong churc, vién chlrc va nhan dan.

+ Thuc hién céc hoat dong thanh tra, kiém tra theo chuong trinh, ké hoach nham
phét hién va xtr Iy nghi€ém minh céc vu viéc ti€u cuc, tham nhiing; tap trung vao nhiing
linh vuc trong diém d& ndy sinh tham nhiing, tiéu cyc, ling phi nhu: tai chinh - ngan
sach, mua sdm cong. .. qua d6 kip thoi phat hién, ngan chin sai pham.

Ngoai nhitng nhiém vu trén td chuc thanh tra ndi bd trong don vi sy nghiép cong
1ap do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap con phai thuc hién cac nhiém vy
khac do thu truéng don vi giao. Phéi hop véi phong, cac don vi truc thude, cac ban
chtrc ning, kiém tra, danh gia viéc thuc hién ké hoach, nhiém vu chung cta don vi
su nghiép cong lap do Thil tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, cac két luan, chi
dao cua thu trudong don vi. Phéi hop véi cac phong/Ban To chic can bo trién khai
quyét dinh sau thanh tra vé thi hanh ki lut can bo, cong chuc, vién chic ngudi lao

dong trong don vi sy nghi¢p cong lap Thu tuéng Chinh phu quy dinh thanh lap.
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Thit hai, quyén han trong hoat dong thanh tra ctia cic t6 chuc thanh tra ndi bd trong
don vi su nghiép céng l4p do Thi twéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p nhu sau:

- Yéu ciu céac bd phan lién quan ctr nguoi phéi hop thyc hién nhi€ém vy thanh tra;
yéu cau to chirc ca nhan, doan thé co lién quan cung cap thong tin, tai liéu, hd so
can thiét phuc vu cho cong tac thanh tra ndi bo.

- Yéu cau cac dbi twong thanh tra cung cip tai liéu, hd so, thong tin, giai trinh
bang vin ban, tra 161 nhitg chat vén cta thanh tra.

- Dé nghi ngudi ra quyét dinh thanh tra hodc thu truong don vi cho phép niém
phong tai liéu phuc vu cho cong tac thanh tra hodc tiy theo mirc do va tinh chét vu
viéc c6 thé dé nghi tha truong don vi ra quyét dinh tam giir tai san da giao, thu hoi
gidy phép da cap hoic co cac bién phap xir 1y khac.

- Bé nghi tha truéng don vi ciing cap, thi truong don vi truc thude hodc ngudi co
trach nhiém tam hoan thi hanh quyét dinh ky luat, bo nhiém, mién nhiém hoic
thuyén chuyén cong tac dbi voi nguoi dang cong tic véi to chirc thanh tra hodc
dang 14 d6i twong thanh tra, néu xét thay viéc thi hanh ngay quyét dinh c6 thé giy
trd ngai cho cong tac thanh tra.

- Kién nghi vé6i thu truong don vi cung cap, thi trudng don vi truc thude, ngudi
co trach nhiém ap dung cac hinh thuc ky luat ddi v&i can bo, cong chure, vién chue,
nguoi lao dong cb ¥ can tré hodc gy kho khin cho hoat dong thanh tra.

Ngoai cac quyén han cu thé trén, td chtc thanh tra trong ndi bd don vi su nghi¢p
cong lap do Thu tudéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap con co cac quyén han khac
theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra; cac quy ché, quy dinh riéng cia ting don
vi su nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap.

1.2.2. Béi twong, Noi dung thanh tra ngi bo trong don vi sw nghiép cong ldp do
Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh ldp

* Péi twong thanh tra

Co quan, don vi, ca nhan la dbi tuong thanh tra, theo do dbi tuong thanh tra co
quyén va nghia vu sau:

- Dbi twong thanh tra phai thyc hién dung cac yéu cau cta thanh tra, chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac cta cac thong tin, tai liéu dd cung cp; dugc quyén giai
trinh trong qua trinh thanh tra; nhan két luan hodc quyét dinh giai quyét vu viéc.

Trong truong hop ¢ can clr dé cho rang két luan ciia thanh tra trai phéap luat,

xam pham quyén va loi ich hop phép ctua minh, dbi twong thanh tra dugc quyén
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khiéu nai theo quy dinh cta phap luat. Trong khi chd giai quyét dbi tugng thanh tra
phai thuc hién yéu cau, két luan cua thanh tra.

- P6i tuong thanh tra phai chip hanh quyét dinh thanh tra. Cung cap kip thoi,
day du, chinh x4c cac thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung thanh tra theo yéu
ciu cta ngudi ra quyét dinh thanh tra, Truong Poan thanh tra, thanh vién Poan
thanh tra, ngudi dugc giao nhiém vu thanh tra va phai chiu trach nhiém trude phap
luat vé tinh chinh xéc, trung thuc cta thong tin, tai liéu di cung cip. Ddi tuong
thanh tra thyc hién yéu cau, két luan thanh tra, quyét dinh vé thanh tra.

- Co quan, don vi, ¢4 nhan co6 lién quan c6 thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung thanh tra phai cung cip day du, kip thoi theo yéu cau cua nguoi ra quyét dinh
thanh tra, truéng doan thanh tra, thanh tra vién, thanh vién Poan thanh tra, ngudi
duoc giao nhi€ém vu thanh tra va phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc
ctia nhitng thong tin, tai liéu di cung cap; c6 quyén va trach nhiém khac theo quy
dinh cua phap luat.

* Noi dung thanh tra

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu duogc giao ddi véi co
quan, t6 chuc, don vi, c4 nhan thudc quyén pham vi quan 1y cta co quan, don vi,
doanh nghiép.

- Xay dung ké hoach thanh tra trinh ngudi dimg dau co quan, don vi, doanh
nghi¢p phé duy¢t va td chirc thuc hién ké hoach do;

- T6 chuic xay dung cac van ban quan 1y vé linh vyuc thanh tra va xay dung co s
dit liéu vé thanh tra trong co quan, don vi, doanh nghiép;

- Chi dao cac don vi tryc thudc xay dung cac van ban quan ly vé linh vuc thanh
tra va xay dung co so dit liéu thanh tra ctia don vi truc thudc;

- Bdo c4o két qua vé cong tac thanh tra;

- Theo di, don déc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xur 1y
vé thanh tra;

- Tién hanh céc cudc thanh tra theo quyét dinh cta ngudi ding dau co quan hoic
tién hanh céc cudc thanh tra khi ngudi ding dau co quan, don vi, doanh nghiép uy
quyén cho Trudéng ban thanh tra ra quyét dinh.

- Huéng dan nghiép vu thanh tra cho Ban thanh tra, ngudi 1am nhiém vu thanh

tra ciia co quan, don vi, doanh nghiép truc thudc co quan, don vi, doanh nghiép.
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- Thudng truc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc thAim quyén cua
ngudi dimg dau co quan, don vi, doanh nghiép.

+ Thuc hién viéc tiép cong dan theo su phan cong cua ngudi ding dau co quan,
don vi, doanh nghiép;

+ Tham muu cho nguoi ding dau co quan, don vi, doanh nghiép trong viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cao khi dugc giao;

+ Quan 1y cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td céo ciia co quan.

- T6 chirc cong tac phong, chéng tham nhiing thudc tham quyén cua ngudi ding
dau co quan, don vi, doanh nghiép.

- Thyc hién nhiém vy khéac khi dugc nguoi dung dau co quan, don vi, doanh
nghiép giao.

1.2.3. Hinh thirc va trinh ty thu tuc hoat dong cua 16 chirc thanh tra néi bé trong
don vi sw nghiép céng ldp do Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh Idp

* Hinh thue thanh tra

Hoat dong thanh tra nd1 b cua don vi sy nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap dugc thuc hién theo ké hoach hodc thanh tra dot xuét.

- Thanh tra theo ké hoach duoc tién hanh theo ké hoach da duoc nguoi dung dau
co quan nha nudc, don vi sy nghi€p cong lap, doanh nghi¢p nha nudc phé duyét
hang nim; Cin cr ké hoach thanh tra d3 phé duyét Phong/Ban thanh tra hoic can bo
chuyén trach cong tac thanh tra noi bd xay dung ké hoach to chtic thanh tra va dy
thao quyét dinh thanh tra trinh nguoi dimg du co quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong 1ap, doanh nghiép nha nudc ban hanh.

- Thanh tra dot xuat dugc tién hanh theo quyét dinh cua ngudi ding dau co quan
nha nudce, don vi sy nghi¢p cong lap, doanh nghi¢p nha nudc khi phat hién cod dau
hiéu vi pham phap luat cua co quan, don vi, doanh nghiép, ca nhan, yéu cau cua
viéc giai quyét khiéu nai, td cao, phong, chdng tham nhiing.

* Trinh tw thu tuc thanh tra

* Trinh tu thuc hién mét cudc thanh tra theo quyét dinh thanh 1ap doan thanh tra

Trinh tu thu tuc thanh tra trong don vi sy nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap duogc thyc hién ddy du va bam sat quy dinh tai Thong tu sb
05/2014/TT-TTCP ngay 16 thang 10 nam 2014 quy dinh vé to chirc, hoat dong, quan
hé cong tac ctia doan thanh tra va trinh ty, tha tyc tién hanh mot cudc thanh tra.

Quy trinh tién hanh mot cudc thanh tra gdm 03 budc: chuan b thanh tra, tién
hanh thanh tra va két thic thanh tra.
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Buéc 1: Chuan bi thanh tra:

- Tru6e khi ban hanh quyét dinh thanh tra, trong trudng hop can thiét, thi truéng
don vi chi dao viéc thu thap thong tin, tai li€u, nam tinh hinh dé phuc vu cho viéc
ban hanh quyét dinh thanh tra. Ctr vién chtrc hoac can bd lam cong tac thanh tra ndi
bd hodc to cong tac thu thap thong tin, tai liéu, ndm tinh hinh. Pau tién phai tiép
xtc, tim hiéu dé nim bat tinh hinh hoat dong cua ddi tuong thanh tra. Tim hiéu 16
muc dich, yéu cau, nodi dung cudc thanh tra. Nguoi dugce giao ndm tinh hinh phai
lam bién ban béo cao két qua nam tinh hinh. Thoi gian thuc hién nim tinh hinh
khong qua 15 ngay lam viéc.

- Ban hanh Quyét dinh thanh tra: Theo quy dinh tai Diéu 38 Luat thanh tra 2010
va Thu truong don vi ra quyét dinh thanh tra va chi dao Truéng doan thanh tra
(hoic T6 thanh tra) xay dung ké hoach tién hanh thanh tra.

- Du thao ké hoach thanh tra: Viéc xay dung va phé duyét ké hoach tién hanh
thanh tra dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 22, Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP
ngay 22 thang 9 nam 2011 caa Chinh phil quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ciia Luat thanh tra (sau day goi chung 1a Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP).
Ké hoach thanh tra do Trudng doan thanh tra c6 trach nhiém xdy dung va trinh
ngudi ra quyét dinh thanh tra phé duyét.

- Pho bién ké hoach thanh tra: Truong doan thanh tra to chtrc hop Poan thanh tra dé
phé bién va phan cong nhi¢m vu cho cac t6, cac thanh vién Poan thanh tra; thao luin vé
phuong phap tién hanh thanh tra; su phéi hop giita cac 6, nhom, cac thanh vién Poan
thanh tra. Sau d6 T trudng, thanh vién Poan thanh tra phai xay dung ké hoach thuc hién
nhiém vu duoc phan cong va bao cio véi Truong doan thanh tra. Khi can thiét Trudng
doan thanh tra t6 chirc viée tap huén nghi¢p vu cho thanh vién Poan thanh tra.

- Xay dyng dé cuong bio céo: Can ctr ndi dung thanh tra, ké hoach tién hanh
thanh tra, Trudng doan thanh tra c6 trach nhi¢m chu tri cung thanh vién Poan thanh
tra xay dung dé cuong yéu cau do6i tuong thanh tra bio cdo.Truong doan thanh tra
¢ vin ban giri ddi twong thanh tra (kém theo dé cuong yéu cau bao cdo) it nhét 05
ngay trude khi cong bd quyét dinh thanh tra; van ban yéu cau phai néu rd cach thic
bao cdo, thoi gian ndp bdo cao.

- Thong bao vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra: Trudng doan thanh tra c6 trach
nhiém thong bao bing vin ban dén d6i twong thanh tra vé& viéc cong bd quyét dinh
thanh tra. Trong thong bao ghi rd thoi gian, dia diém, ndi dung, thanh phan tham dy

budi cong bd quyét dinh thanh tra va Trudng doan thanh tra giri vin ban théng bao
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vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra, quyét dinh thanh tra va d& cuong yéu cau bao
c4o thanh tra cho d6i twong thanh tra.

Budc 2: Tién hanh thanh tra

+ Cong bd quyét dinh thanh tra: chdm nhét 13 15 ngay ké tir ngay ky quyét dinh
thanh tra, cong bd quyét dinh thanh tra v6i dbi twong thanh tra do Trudng doan
thanh tra chiu trach nhiém.

Thanh phan tham dy bao gom: dbi twong thanh tra va cac thanh phan khac do
ngudi ra quyét dinh thanh tra quyét dinh trén co s& bao cdo ctia Trudong doan thanh
tra; Budi cong bd quyét dinh thanh tra do Truéng Poan thanh tra chu tri. Viéc cong
bd quyét dinh thanh tra phai duoc lap thanh bién ban. Bién ban hop céng bd quyét
dinh thanh tra dugc ky giita Truong doan thanh tra va Thu trudng co quan, t6 chic,
c4 nhan 1a d6i tuong thanh tra.

- Thu théap thong tin tai liéu: Trudéng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra
yéu cau d6i twong thanh tra bao céo theo dé cuong; dong thoi yéu cau déi tuong
thanh tra, co quan, t0 chirc, ca nhan co lién quan cung cp thong tin, tai liéu lién
quan dén ndi dung thanh tra.

Thong tin, tai liéu dugc giao nhan phai 1ap thanh bién ban; viéc quan ly, khai
thac, st dung thong tin, tai li¢u thanh tra thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé
thanh tra va phap luéat khac c6 lién quan; Truéng doan thanh tra, thanh vién Poan
thanh tra c¢6 trach nhiém nghién ctru cac thong tin, tai liéu da thu thap duoc dé lam
r0 ndi dung thanh tra; danh gia viéc chép hanh chinh sach, phép luét, nhi¢ém vy,
quyén han cta ddi tugng thanh tra lién quan dén ndi dung thanh tra duoc phan cong;
yéu cau ngudi co trach nhiém, ngudi ¢ lién quan giai trinh vé nhitng van dé chua
r0; trudng hop can phai tién hanh lam viéc, kiém tra, xac minh dé viéc danh gia bao
dam tinh khach quan, chinh x4c thi thanh vién Poan thanh tra bao cdo Trudéng doan
thanh tra xem xét, quyét dinh. [30]

Truong hop can phai kiém tra, x4c minh thong tin, tai liéu hodc 1am rd nhiing van
dé co lién quan dén ndi dung thanh tra thi Truéng doan thanh tra, ngudi ra quyét
dinh thanh tra moi dbi tuong thanh tra, dai dién co quan, td chirc, hodc ca nhan c¢o
lién quan dén lam viéc.

- Nghién ciru, phén tich, xem xét, xtr 1y thong tin va tai liéu dé phat hién nhiing
van d& c6 mau thuin; dong thoi lam rd ban chét, nhitng nguyén nhan va trach nhiém

cua tap the, cd nhan doi voi ting thiéu sot, sai pham.
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- Lap bién ban lam viéc: Két qua 1am viée lién quan dén nodi dung thanh tra phai
duoc 1ap thanh bién ban lam viéc.

Budc 3: Két thuc thanh tra

- Cong bd két thuc thanh tra, xay dung va ky két luan thanh tra: Sau khi nhan
dugce bao cdo két qua thanh tra, trong thoi han 15 ngdy lam viée, ngudi ra quyét
dinh thanh tra phai ra két luan thanh tra va chi dao Truong doan thanh tra chu tri
xay dung du thao két luan thanh tra trinh ngudi ra quyét dinh thanh tra.

Truéng doan thanh tra ¢ trach nhiém hoan chinh két luan thanh tra dé ngudi ra
quyét dinh thanh tra ky ban hanh.

- Cong bd két luan thanh tra: Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 trach nhiém to
chtic viéc cong bd va giri két luan thanh tra cho dbi twong lién quan va cé thé Uy
quyén cho Truéng doan thanh tra cong b két luan thanh tra.

- Cong khai két luan thanh tra

Két luan thanh tra phai dugc cong khai, trir nhitng ndi dung thudc bi mat Nha nudc.

Ké tir ngay ky két luan thanh tra, thoi diém cong khai thuc hién trong thoi han 10
ngay lam viéc,

Thuc hién cong khai theo hinh thic: Cong bd két luan thanh tra tai cudc hop véi
thanh phan gém nguoi ra quyét dinh thanh tra hodc nguoi dugc uy quyén, dai dién
doan thanh tra, ddi tuong thanh tra, co quan, t6 chire, ca nhan co lién quan.

Cong khai két luan thanh tra con phai dugc thuc hién theo mot trong hai hinh
thire sau (ngoai viéc cong khai theo hinh thirc cong bd tai cudc hop): thuc hién it
nhét 5 ngay lién tuc dua lén trang thong tin dién t&r cua don vi thuc hién thanh tra
hoac niém yét tai tru s& lam viéc cla co quan, ca nhan la doi tuong thanh tra (it nhét
la 15 ngay lién tuc).

- Luu trit hd so thanh tra: Thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé luu trit cia
Nha nudc va Quy dinh huéng din cong tac van thu, luu trit cua don vi su nghiép
cong 1ap do Thu tudng Cinh phu quyét dinh thanh 1ap.

Sau khi c6 két luan thanh tra, Trudng doan thanh tra td chirc hop doan thanh tra
dé tong két, rat kinh nghiém vé hoat dong ctia doan.

Thu truéng don vi cép ra két luan thanh tra chi dao, giao nhiém vu cu thé cho
cac bg phan chirc nang c6 1ién quan thuc hién vi¢c theo doi, don ddc thue hién két
luan thanh tra.

« Trinh tu thuc hién thanh tra theo ké hoach thanh tra

- X4c dinh can cir xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra theo ting nim (theo

nam hoc déi voi Pai hoc quoc gia)
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+ Trach nhiém t6 chirc thuc hién: Truong Ban Thanh tra c6 trach nhiém thu thap
c4c thong tin trong pham vi quan 1y, diéu hanh ctia don vi 1am cin cir dé xdy dung
ké hoach thanh tra, kiém tra.

Truong Ban Thanh tra hodc Tro 1y thanh tra don vi thanh vién, don vi truc thude
c6 trach nhiém thu thap cac thong tin lién quan trong pham vi quan ly, diéu hanh
cta thu truéng don vi ciing cap dé 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra.

+ Ngudn thong tin dé 14p ké hoach thanh tra, kiém tra: K& hoach thanh tra, kiém
tra da duogc phé duyét cua td churc thanh tra cép trén; Quy dinh, chi dao, yéu cau cla
thu trudng don vi; K& hoach nhiém vu theo nam cta don vi; Céac nguén thong tin co
lién quan khac.

+ Lap, phé duyét ké hoach thanh tra, kiém tra: Trudong Ban Thanh tra, hodc Trg
1y thanh tra don vi xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra va trinh tha trudng don vi
cuing cap phé duyét. Ké hoach thanh tra, kiém tra c6 dugc diéu chinh hay khong do
thi trudong don vi xem xét va quyét dinh.

- Nhiing yéu cau chung vé noi dung, hinh thirc ctia ké hoach thanh tra, kiém tra:
bam sat cac linh vyc hoat dong, ké hoach nhiém vu trong ndm, nhiém vy trong tdm
cua don vi, hang nam can xay dung ké hoach chi tiét dén tung nd1 dung, nhiém vu
cu thé, xac dinh rd san pham, tiéu chi danh gia; don vi (bd phan) chu tri, phdi hop;
thoi gian bat dau, két thuc; giai phap thuc hién; duoc trinh bay theo mau théng nhat
trong toan don vi.

- Noi dung ké hoach thanh tra, kiém tra can thé hién duoc cac linh vuc chu yéu
nhu sau:

+ Cong tac ki¢n toan td chuc va nang cao nang lyc doi ngli can bd thanh tra;

+ Cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cu thé theo ké hoach nhiém vu
nam, linh vuc hoat dong cua don vi;

+ Cong tac giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo;

+ Cong tac xay dung hé thong co sd dit liéu phuc vu cong tac thanh tra;

+ Céc noi dung khac (tuy thudc vao dic thi va yéu cau quan Iy cia don vi).

- Phé duyét ké hoach thanh tra, kiém tra: Thu truong don vi phé duyét ké hoach
thanh tra, kiém tra theo tung nam, tha trudng don vi truc thudc phé duyét ké hoach
thanh tra, kiém tra nam hoc cta td chirc thanh tra don vi truc thudc.

- Ché d6 bao céo, luu trit, quan ly ké hoach thanh tra, kiém tra; Cong tac van thu
ctia don vi, ké hoach thanh tra, kiém tra ndm hoc phai dugc luu trir tai by phan thanh
tra ciia don vi. Tuan thi theo quy dinh ctia phap luat vé cong tac van thu luu tri.

- T chirc thyuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra

27



+ Trach nhiém td chire thuc hién: Nguodi dung dau td chire thanh tra chiu trach
nhiém td chtrc thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra d3 dugc tha trudng don vi
cung cip phé duyét theo dung ndi dung, thoi gian, yéu ciu dd xac dinh trong ké
hoach thanh tra, kiém tra va phan cong nhiém vu cu thé cho can bd thuc hién cac
cong viéc .

+ Hinh thure, phuong phap thuc hién: theo cac hinh thirc nhu hoat dong thuong
xuyén theo chuong trinh cong tac cua td chire thanh tra hodc quyét dinh thanh tra,
kiém tra theo timg ndi dung cu thé.

Hoat dong thanh tra, kiém tra thuong xuyén theo chwong trinh cong tac cua to
chtrc thanh tra dwgc tién hanh thong qua cac phuong thirc: T6 chirc cac budi 1am
viéc truc tiép tai don vi, by phan lién quan dén noi dung thanh tra, kiém tra; Yéu
cu to chtc thanh tra cép dudi thuc hién thanh tra, kiém tra va bao cdo két qua
thanh tra, kiém tra; Tong hop, phan tich ndi dung bao cdo, gii trinh cua ddi tuong
thanh tra, két qua thanh tra, kiém tra d3 c6 cta td chirc thanh tra trong hé théng hoac
cua céac bd phan chirc nang c6 lién quan.

Hoat dong thanh tra, kiém tra theo quyét dinh thanh lap doan thanh tra duoc
thyc hién theo quy trinh thyc hién mdt cudc thanh tra.

Nguoi ding dau to churc thanh tra to chirc bién soan, bdo cdo két qua thanh tra,
kiém tra v6i thi truong don vi cting cp khi két thiic mdi nhiém vu thanh tra.

- Ché d¢ bao cao

+ Bao céo dinh ky: Nguoi ding dau t6 chirc thanh tra bao céo thu trudong cing
cép vé tién d9, tinh hinh thuc hién, két qua thyuc hién tung ndi dung thanh tra, kiém
tra theo ché do giao ban, bao cdo cia don vi trong qua trinh thuc hién ké hoach
thanh tra, kiém tra.

Bio cdo so két, tong két phai bam sat ké hoach cong tac thanh tra d duoc phé
duyét, néu rd cac bién phap da thuc hi¢n, két qua theo chi tiéu da dang ky, chi ra
nhitng thanh tyu ndi bat, nhiing tdn tai, han ché va nguyén nhan, nhitng bai hoc
kinh nghiém, kién nghi va dé xuit (néu co).

+ B4o cdo dot xudt: Bao cao dot xuat duoc thuc hién theo yéu cau thu truong
don vi, to chirc thanh tra cap trén hodc co quan quan 1y nha nudc cé tham quyén.

+ B&0 c40 nhanh khi c6 nhitng tinh hudng, van dé moi phét sinh, vu viéc sai
pham ai don vi.

1.3. Yéu tb tac dong dén té chirc va hoat dong thanh tra ndi bd trong don vi
sw nghiép cong 1ap do Thi twéng Chinh phii quyét dinh thanh lap

1.3.1. Viéc thuec thi nhiém vu, quyén han cua thi truéng don vi sw nghiép cong

lp do Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh ldp
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Thanh tra ndi bd 1a to chirc thanh tra dwoc thanh l4p trong co quan khéng co
chtrc nang quan ly nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, doanh nghi¢p nha nudc.
Hoat dong thanh tra nd1 bo 1a hoat dong thanh tra cua td chtrc thanh tra ndi bo, cua
ngudi duge phan cong 1am cong tic thanh tra ndi bo. TS chire thanh tra ndi b trong
don vi su nghiép cong 1ap do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap dugc thanh
1ap c6 chirc ning gitp ngudi ding dau co quan, don vi, doanh nghiép thanh tra
kiém tra viéc thuc hién chinh séach, phap luat, nhiém vu dugc giao ddi véi co quan,
t6 chirc, don vi, doanh nghiép, ca nhan thudc quyén quan 1y ctia ngudi ding dau co
quan, don vi, doanh nghi¢p. Dudi su 1anh dao diéu hanh cua thu truéng don vi,
nguoi dung dau don vi, té chirc thanh tra ndi bo con dong vai tro tham muu, giup
viéc cho thu truédng don vi. Hoat dong thanh tra mang tinh chit thuc thi nhiém vu
quyén han cta cua thi truéng don vi su nghiép cong 1ap do Thu tudng Chinh phu
quyét dinh thanh lap.

T6 chirc Thanh tra ndi bo trong don vi hoat dong theo quy ché t6 chic va hoat
dong cua thu trudong don vi ky ban hanh quy dinh vé t6 chtrc va hoat dong bao gém
toan bo: té chirc, nhan sy, tai chinh, tai san, mdi quan hé cong tac, ché do thong tin
béo cdo va thanh tra kiém tra. Thu truéong don vi trong pham vi nhiém vy, quyén
han cua minh ¢6 trach nhiém t6 chtrc, chi dao hoat dong thanh tra, xtr 1y kip thot két
luan, kién nghi thanh tra va phai chiu trach nhiém trudce phap luat vé hanh vi, quyét
dinh cua minh.

T6 chic thanh tra trong don vi su nghiép cong 1p do Thu tudng Chinh phii quyét
dinh thanh 13p thong qua nhi€ém vu ctia minh thyuc hién cong tac thanh tra vdi vai tro 1a t6
chirc chuyén mén c6 chirc tham muu, gitp viée cho thi truong don vi vé cong tic thanh
tra, kiém tra, giam sat noi bo, giup viéc giai quyét khiéu nai t6 cio, phong chong tham
nhiing, do thi trudng don vi ra quyét dinh thanh 1ap hodc giai thé.

Thong qua nhiém vu cta minh t6 chirc thanh tra nhu xdy dung cic vian ban vé
linh vyc thanh tra; chi dao cac don vi truc thudc xay dung céc van ban quan ly vé
thanh tra; Nghién ctru, dé xuét va ap dung cac giai phap nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac thanh tra; dé xuét ké hoach vé ké hoach tuyén dung, st dung, quan 1y,
dao tao, bdi dudng va phat trién doi ngil can bo lam cong tac thanh tra trong don vi.
Thuc hién thanh tra d6i véi don vi truc thudc; hudng dan, kiém ta cac don vi truc
thudc thyc hién cac quy dinh cua Nha nudc, ctua don vi vé to chtrc va hoat dong
thanh tra, thim tra, xac minh, két ludn, kién nghi v6i thu trudng don vi vé cac noi
dung lién quan dén khiéu nai, to cdo thudc tham quyén giai quyét cia thu truong
don vi tryc thudc da giai quyét, nhung duong su con khiéu nai hodc phat hién viéc

giai quyét khiéu nai, t6 cdo & don vi truc thudc thuc hién khong dung quy dinh;
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thuong truc tiép cong dan; phdi hop véi don vi khac theo ddi, kiém tra, danh gia
viéc thuc hién ké hoach, nhiém vu ctia don vi, cac két luan, chi dao cua thu truéng
don vi; thuc hién nhiém vu trién khai quyét dinh sau thanh tra vé thi hanh ky luat
can bg, vién chtrc trong don vi. Ngoai ra con thuc hién cac nhiém vu khéac do thu
trudng don vi giao.

Vi thé cua ngudi ding dau co quan thanh tra trong don vi sy nghiép coéng 1ap do
Thu tuéng Chinh phit quyét dinh thanh 14p con han ché so v6i nhiém vy, quyén han
dugc giao. Vi thé ctia nguoi dimg dau co quan thanh tra ciing chi twong ty nhu
nguoi ding dau co quan 1a ddi twong thanh tra ciing gy ra nhiing kho khin trong
qua trinh thanh tra va két luan, kién nghi xu 1y vé thanh tra.

1.3.2. Viéc cai cach hanh chinh

Cong tac cai cach hanh chinh 1a nhi€ém vu chinh tri trong tdm va thuong xuyén ctia
cac cép, cac nghanh noi chung va ciing 1a nhi€ém vu trong tdm cua don vi sy nghi¢p
cong lap do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 14p noi riéng. Tuy nhién, cong tac
cai cach hanh chinh con boc 16 nhitng han ché nhu: chdm d6i méi 1& 16i, phuong phap
lam viéc; viéc khai thac va ing dung cong nghé thong tin hiéu qua con thip, nhat 13 cai
cach thi tuc hanh chinh van chua theo kip yéu cau phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi va
nhu cau cua can b, doan vién cong doan, nguoi lao dong, thu tuc hanh chinh va tinh
cong khai minh bach vé thu tuc hd so, quy trinh, thoi gian giai quyét chua cao, con giy
kho khan, cham tré... Yéu ciu cai cach hanh chinh hién nay dua ra yéu cau vé: Cai
cach thé ché hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach t6 chirc bd may hanh
chinh nha nudc; xay dung nang cao chét lugng d61 ngii can b, cong chirc, vién churc;
cdi cach tai chinh cong, hién dai hoa hanh chinh.

Xuat phat tir yéu ciu trén, dé ting cudng cong tac thanh tra trong don vi su
nghiép coéng 1ap do Tha tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap vé cong tic bd
nhiém, b6 nhiém lai, quan ly, st dung bién ché; tuyén dung vién churc, tang hang
chtrc danh nghé nghiép; danh gia hd so can b, vién chirc dam bao ding quy trinh,
thii tuc theo quy dinh hién hanh dé nang cao hiéu qua trong cong tic quan ly. Diéu
do6 dit ra yéu cau rat 16n dbi voi don vi sy nghiép cong 1ap do Thii tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh lap, can drfly manh cong tac thanh tra, kiém ta ndi bd, thuong
xuyén theo doi, kiém tra cong tac cai cach hanh chinh tai don vi nham phat hién, kip
thoi chan chinh nhiing sai s6t. Qua cong tac thanh tra, kiém tra da phat hién kip thoi
nhing van dé con ton tai, bao céo thii truong don vi dé cé nhing chi dao kip thoi
gitip cac don vi khic phuc.

1.3.3. Thuec tién cong tac phong ngira, phdt hién, xir Iy vi pham trong trong don
vi sw nghiép céng ldp do Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh lgp
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Muc dich hoat dong thanh tra nham phat hién so hé trong co ché quan 1y, chinh
sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nuéce c6 thim quyén bién phap khic
phuc; phong ngtra, phat hién va xt 1y hanh vi vi pham phép luat; giup co quan, to
chtrc, c4 nhan thuc hién dung quy dinh cua phép luat; phat huy nhan t4 tich cuc; gop
phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc; bao v¢ loi ich cua
Nha nudce, quyén va loi ich hop phap cua co quan, td chirc, ca nhan.

Hoat dong thanh tra duoc coi 13 khau khong thé thiéu trong quan Iy nha nudc
nhdm dam bao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y. Thanh tra dugc coi 1a tai
mit cla cac cap lanh dao, quan 1y va duoc t6 chic thanh mot hé théng tir Trung
wong dén dia phuong. Hoat dong thanh tra 1d mot phuong thirc quan trong dé thuc
hién nhiém vu phong chéng tham nhiing, Hoat dong thanh tra giap phong ngra,
phat hién va xt 1y cac hanh vi vi pham phéap luat.

Véi chirc ning 13 tién hanh cic cudc thanh tra va giai quyét khiéu nai t6 co
cling phat hién vi pham nham danh gia viéc chép hanh chinh sach, phap luét, nhiém
vu cla cac co quan, td chure, ca nhan 1a ddi tuong thanh tra; thyc hién nhiém vu giai
quyét khiéu nai, td cdo theo thAm quyén, cac co quan thanh tra da thé hién vai tro
ciia minh nhu mdt céng cu khong thé thiéu cta nha nuéc trong cudc ddu tranh
phong, chdng tham nhiing hién nay.

Thanh tra 1a phuong thic phat hién nhanh chong cac vu viéc tham nhiing. Do
tinh chat hoat dong ctia minh, thong qua hoat dong thanh tra ma cac co quan thanh
tra co diéu kién phat hién sém cac biéu hién tham nhiing, kip thoi kién nghi cac bién
phép ngdn chan. M¢t trong nhitng hoat dong gitp phat hién hanh vi tham nhiing do
la thanh tra viéc thyc hién chirc trach, nhiém vy cua cac can bg, cong chirc. Thanh
tra hoan toan co6 thé phat hién sém nhitng ddu hiéu tham nhiing tir khi chua c6 biéu
hién ra bén ngoai dé tir 46 c6 nhitng bién phap chan chinh, ngin chin kip thoi.
Thong qua viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh, cic co quan thanh tra con
thé hién vai tro “du bao”, phat hién nhiing so hd, khiém khuyét trong co ché, chinh
sach 1am phat sinh tham nhiing. Nhitng so hd trong co ché, chinh sach d6 cé thé
chua 1am phat sinh hanh vi tham nhiing nhung néu khong c6 su canh béo kip thoi
thi rat c6 thé trong thoi gian sau, n6 s& bi loi dung dé tham nhiing. [16]

Qua cbng tac thanh tra, kiém tra noi bo tai don vi su nghiép cong 1ap phat hién
ra nhiing thiéu sét, han ché cua chu thé tham gia hoat dong ndi b, tir do chan chinh
nhiing sai pham trong qud trinh quan ly, phat hién xu 1y kip thoi nhiing vi pham
phap luat. Thong qua két qua thanh tra noi bd gép phan phong ngira, phét hién, ngin
chan nhimg hanh vi vi pham phép luat trong don vi, qua d6 ciing gbp phan ting
cudng phap ché trong cong tac quan 1y.
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Tiéu két chwong

Téng quan tinh hinh nghién ctru trén co sé 1y ludn vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra ndi b trong don vi sy nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh
thanh 1ap luan van da lam sang to6 nhirng ndi dung sau:

Thir nhat, quan niém chung vé thanh tra va thanh tra trong don vi sy nghiép cong
lap do Thi tuéng Chinh pha quyét dinh thanh lap. Thanh tra noi bo trong don vi sy
nghiép cong 1ap do Thu twéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap cé thé hiéu 1a hoat
dong thanh tra ndi bo tai don vi, gitp Tha truong, ngudi ding dau don vi sy nghiép
cong 1ap do Chinh phu thanh 1ap trong cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
c4o va phong, chéng tham nhiing v6i muc dich nhdm phét hién so ho, sai pham
trong co ché quan 1y cua don vi dé kién nghi bién phap khic phuc; phong ngira,
phat hién hanh vi vi pham phép luat, ndi quy, quy ché cta don vi; gitp don vi, to
chtrc, ca thuc hién chinh sach phép luat chinh sach, phap luat lién quan; giai quyét
khiéu nai, t6 cao va phong, chéng tham nhiing trong pham vi chitc ning, nhiém vu
cua don vi theo quy dinh cua phép luat.

Tht hai, dic diém thanh tra va dic diém cua thanh tra ndi bo trong don vi su
nghiép cong lap do Thu twéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap.

Thir ba, thAm quyén, ndi dung, hinh thtrc, dbi tuong, trinh ty thu tuc thanh tra noi
b trong don vi su nghiép cong lap do Thu tudéng Chinh pha quyét dinh thanh l1ap.

Tht tu, Yéu t6 tac dong dén t6 churc va hoat dong thanh tra ndi bd trong don vi
su nghiép cong 1ap do Thu twéng Chinh phi quyét dinh thanh lap: viéc thuc thi
nhiém vy, quyén han cua thi trudng don vi sy nghiép cong 1ap do Thi tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh lap, viéc cai cach hanh chinh, thyc tién cong tac phong ngira,
phéat hién, xtr Iy vi pham trong trong don vi su nghiép cong lap do Thu tudéng Chinh
phil quyét dinh thanh lap.
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Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA THANH TRA NQI BQ
TAI PAI HQC QUOC GIA HA NOI

2.1. Khai quat dia vi phap 1y, chitc niing, nhiém vu, quyén han ciia Pai hoc
Qudc gia Ha Noi

2.1.1. Dia vi phap Iy

Pai hoc Qudc gia Ha Noi (tén giao dich bang tiéng Anh: Vietnam National
University, Hanoi; viét tat 1a VNU) dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 97/ CP ngay
10 thang 12 nim 1993 cua Chinh phu trén co s& to chuc, sip xép lai 03 truong dai
hoc 16n & Ha Noi: Truong DPai hoc Téng hop Ha Noi va Truong Pai hoc Su pham
Ngoai ngtr Ha Noi. Pai hoc Quéc gia Ha Noi chinh thirc bude vao hoat dong theo
Quy ché do Thu tuéng Chinh phii ban hanh ngay 5/9/1994. [34]

Pai hoc Quéc gia Ha No6i hoat dong theo mo hinh dai hoc da nghanh, da linh
vuc ¢6 quy mo 16n, c6 nhiém vu dao tao nguén nhan lyc chét lugng cao va nhan tai
khoa hoc, cong nghé cho dit nude. Ngay 01 thang 02 nim 2001, Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s6 07/2001/ND-CP vé Pai hoc quéc gia.

Ngay 12 thang 02 nam 2001, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sb
16/2001/QD-TTg ban hanh Quy ché vé td chire va hoat dong cua DPai hoc Quéc gia,
khang dinh va ting cudng hon nita quyén tu chu cia cac Pai hoc Quéc gia trong
nhiéu linh vuc hoat dong, dac biét 1a dao tao, nghién ctru khoa hoc - cong nghé, to
chirc can bo, ké hoach - tai chinh va hop tac quéc té.

Niam 2012, mdt didu mdc quan trong khang dinh dia vi phap 1y cua Dai hoc Quéc
gia Ha No1 khi Luat Gido duc Pai hoc dugc Quéc ho1 ban hanh. Luat Gido duc DPai
hoc nam 2012 gém 12 chuong, 73 diéu quy dinh vé to chire, nhiém wvu, quyén han
cua co s¢ gido duc dai hoc, hoat dong dao tao, hoat dong khoa hoc cong nghé, hoat
dong hop tac qudc té, bao dam chit lwong va kiém dinh chit luong gido duc dai
hoc, giang vién, nguoi hoc, tai chinh, tai san cia co s giao duc dai hoc va quan ly
nha nude vé gido duc dai hoc. [33]Nghi dinh s6 186/2013/ND-CP vé Pai hoc qudc
gia ban hanh ngay 17/11/2013 (thay thé cho Nghi dinh s6 07/2001/ND-CP ngay
01/02/2001 cta Chinh phu vé Pai hoc Qubc gia). Ngay 26/3/2014 Quyét dinh sb
26/2014/QD-TTG Cua Thi Tuéng Chinh pht ban hanh vé& Quy ché vé Té chirc va
hoat dong ctia Pai hoc Qudc gia va cac co sd giao duc dai hoc thanh vién duoc ban
hanh thé hién r6 quan diém d6i méi vé Pai hoc qudc gia ciia Chinh phii va Thu
tuéng Chinh phu trong qua trinh phat trién bén viing va hoi nhép.

Nhu vdy, Cin ct Luat t6 chitc Chinh phu ngay 25 thang 12 nim 2001; Cin ctr
Luat gido duc ngay 14 thang 6 nim 2005; Luat sira doi, bé sung mot sé diéu cia
Luat gido duc ngay 25 thang 11 nam 2009; Can ctr Luat gido duc dai hoc ngay 18
thang 6 nam 2012; Theo dé nghi cia Bo trudng B6 Gido duc va Pao tao; Chinh phu
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ban hanh Nghi dinh s6 186/2013/ND-CP vé Dai hoc quc gia, trong d6 c6 quy dinh
1d chitc ning nhiém vy, quyén han cta Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
So d6 2.1: So dd té chirc Pai hoc Qudc gia Ha Nji
SO PO TO CHUC PAI HOC QUOC GIA HA NOI
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2.1.2. Chirc nang

bai hoc Quéc gia Ha Noi c6 vi tri va chirc nang sau:

- Pai hoc qudc gia 1a co sé gido duc dai hoc cong lap bao gdm t6 hop céc
treong dai hoc, vién nghién ctru khoa hoc thanh vién thudc cac linh vuc chuyén
mén khac nhau, td chirc theo hai cép dé dao tao cac trinh do cua gido duc dai hoc; la
trung tdm dao tao, nghién ctru khoa hoc, cong nghé da nganh, da linh vuc chét
lwong cao, duge Nha nude wu tién dau tu phat trién.

- Pai hoc qudc gia c¢6 tu cach phap nhan, c6 con dau hinh Qudc huy va tai khoan
riéng; 1a ddu méi duoc giao cac chi tiéu vé ngan sach va ké hoach.

- Pai hoc quéc gia chiu sy quan 1y nha nudc cia Bo Giao duc va bao tao vé giao
duc va dao tao, cia Bo Khoa hoc va Cong nghé vé khoa hoc va cong nghé, ctia cac
bd, nganh khac va Uy ban nhan déan cép tinh noi Pai hoc qudc gia dit tru s trong
linh vyc dugc phan cong theo quy dinh cia Chinh phu va phu hgp véi phap luat.

2.1.3. Nhiém vu va quyén han

DPai hoc Quéc gia Ha N1 c6 nhiém vu va quyén han sau:

- Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cua Pai hoc quéc gia.

- T6 chirc cac hoat dong dao tao, nghién ctiru khoa hoc, hop tac qudc té theo quy
dinh cua phap luat; dao tao, boi dudng nhan tai khoa hoc; chuyén giao tri thuc va
cung cap ngudn nhan luc chat lugng cao phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té.

- Quan ly, diéu hanh, st dung va chia sé cac nguén luc, co s& vat chat dung
chung trong Pai hoc qudc gia, bao dam tinh hitu co, dong bo va hiéu qua; huy dong
nguén luc cua xa hoi dé xay dung Pai hoc quéc gia thanh co s¢ gido duc dai hoc
tung budc dat chuin quéc té, khu vuc.

- Nghién ctru, cung cdp luan ctr khoa hoc nham gép phan xay dung cac dinh
huéng, chu truong, chinh sach, chién luoc, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua
dat nudc; dé xuat va thuc hién cac chuong trinh nghién ciru khoa hoc trong diém
quéc gia theo quy dinh.

- Thuc hién ché d6 thong tin, bdo cdo Thu tudéng Chinh phu, Bo Gido duc va
bao tao, Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac bg, nganh co6 lién quan theo quy dinh;
chiu sy kiém tra, thanh tra cia Bo Gido duc va Pao tao, B Khoa hoc va Cong
nghé, Thanh tra Chinh ph, cac bg, nganh c6 lién quan va Uy ban nhan dan cip tinh

noi Pai hoc quéc gia dat try sé theo quy dinh.
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- Buoc quyén tu chu cao trong cac hoat dong vé dao tao, nghién ctru khoa hoc,
tai chinh, quan hé qudc té va td chirc bd may theo Quy ché td chirc va hoat dong cta
bai hoc quéc gia va cac co s¢ gido duc dai hoc thanh vién va co co ché tai chinh
ddc thu do Thu tuédng Chinh phu quy dinh.

- Pugce thi diém mé cic nganh, chuyén nganh dao tao méi, ngoai danh muc céac
nganh, chuyén nganh dao tao di duoc quy dinh, nhim dap tng nhu ciu xi hoi va
thuc hién trén co s& c6 da cac diéu kién theo quy dinh; bao cao Bo Gido duc va Pao
tao theo doi, kiém tra.

- Puogc phé duyét chuong trinh lién két dao tao v&i nuéde ngoai trinh d¢ dai hoc,
thac si, tién si t6 chuc tai Pai hoc qudc gia theo quy dinh ctia phép luét.

- Puoc lam viéc truc tiép voi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh
phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Khi can thiét, Giam
dbc Pai hoc qubc gia bao cao Thu tudng Chinh phil vé nhitng van dé lién quan dén
hoat dong va phat trién cua Pai hoc qudc gia.

- Thyc hién cac nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh cta phap luat.[4]

Theo Quyét dinh s6 26/2014/QD-TTG Cua Thu Tuéng Chinh phil ban hanh vé
Quy ché vé T chirc va hoat dong cua Dai hoc quéc gia va cac co so gido duc dai
hoc thanh vién. Quy ché nay quy dinh vé t chirc va hoat dong cia Pai hoc Qudc
gia Ha Noi va céc co sé giao duc dai hoc thanh vién, bao gém: td chirc va nhan sy,
hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té, ddm bao chét lugng
gido duc, tai chinh, tai san, mbi quan hé cong tac, ché do thong tin, bao cdo va thanh
tra, kiém tra. Trong d6 quy dinh rd vé hoat dong thanh tra va kiém tra:

Pai hoc quéc gia to chire hoat dong tu thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,
td cdo, phong chéng tham nhiing ctia cac don vi truc thudc; thanh tra, kiém tra cac
don vi thanh vién va bao cdo B Gido duc va Pao tao. Cac don vi thanh vién td
chuc hoat dong tu thanh tra, kiém tra ndi bo, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong
chéng tham nhiing theo quy dinh cua phap luat, bdo cao Pai hoc qudc gia. [8]

2.2. Thue tién t6 chirc va hoat dong ciia cac to chirc thanh tra ndi bd ¢ Pai
hoc Qudc gia Ha Noi thoi gian qua

2.2.1. Khai quat mé hinh t6 chirc thanh tra néi bg trong Bai hoc Quoc gia Ha Nji

MB& hinh t6 chirc thanh tra ndi bd trong Dai hoc Quéc gia hi¢n nay dugc td chirc
theo mo hinh thanh tra 2 cap:

- Ban thanh tra (Cap don vi quan 1y)
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- Phong thanh tra hodc cén b0 chuyén trach lam cong tac thanh tra & truong
khong thanh 14p phong (Céap don vi thanh vién)

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 7 Thong tu 51/2012/TT-BGDDT ngay 18
thang 12 nam 2012 quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra clia co so gido duc
dai hoc, truong trung cip chuyén nghiép do Bo trudng Bo Gido duc va Pao tao ban
hanh quy dinh o nhu sau:

“]. Thanh tra ¢ dai hoc quoc gia, dai hoc ving (sau ddy goi chung la dai hoc) t6
chikc theo mé hinh thanh tra 2 cdp:

a) Cac dai hoc thanh ldgp Ban Thanh tra;

b) Cac truwong thanh vién thanh lap Phong Thanh tra hodac cw can bo chuyén trach
lam céng tdc thanh tra theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Piéu 6 Théng tw nay;

¢) Ban (phong) thanh tra co Truong ban (phong), cac Pho truong ban (phong) va
can bo chuyén trach lam cong tac thanh tra. Nhiém ky, viéc bé nhiém, mién nhiém
Truong ban (phong), Pho truong ban (phong) thanh tra thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt nhuw d6i véi cac ban (phong) khdc cia don vi.

2. Phong thanh tra (hodc can by chuyén trach lam cong tac thanh tra o truong
khéng thanh ldp phong) c6 nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 6
Thong tu nay.

3. Nhiém vu, quyén han ciia Ban thanh tra, Truéng ban thanh tra, moi quan hé giira
Ban thanh tra cua dai hoc va Phong thanh tra cua cac truong thanh vién do Giam
déc dai hoc quy dinh.” [1]

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 6 Thong tu 51/2012/TT-BGDDT quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cua Phong thanh tra (hodc can bg lam cong tac thanh tra &
truong khong thanh 1ap phong): X4y dung ké hoach thanh tra trinh Hiéu truéng phé
duyét va td chirc thuc hién ké hoach dé theo quy dinh cta phap luat; Thanh tra vi¢c
thuc hién phap luat, nhiém vy dugc giao dbi véi to chirc, don vi va ca nhan thudc
quyén quan 1y ctia Hiéu truong; Giap Hiéu truong thuc hién nhiém vu tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, td céo;
Giap Hiéu truéng thuc hién nhiém vu phong, chéng tham nhiing theo quy dinh cua
phap luat vé phong, chéng tham nhiing; Lam dau mdi gitip Hiéu trudng phdi hop
véi co quan, td chirc, don vi lién quan vé cong tac thanh tra; Bao céo, téng két kinh
nghiém vé cong tac thanh tra; cong tac tiép dan, cong tac giai quyét khiéu nai, t6

cdo va cong tac phong, chong tham nhiing cua truong theo yéu cau cua Hiu trudng
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va Thanh tra cip trén; kién nghi viéc sira d6i, bo sung cac chinh sach va quy dinh
ctia Nha nudc vé gido duc; Thuc hi¢n nhiém vu khac do Hi¢u trudng giao.

Ngoai ra, ché d6 thanh tra, kiém tra duoc quy dinh tai Khoan 2, biéu 30,
Chuong VIII Quyét dinh S6 26/2014/QP-TTg Quyét dinh ban hanh quy ché to chirc
va hoat dong ctuia Pai hoc Quéc gia va cac co s¢ giao duc dai hoc thanh vién.

DPai hoc quéc gia td chirc hoat dong tu thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,
td cdo, phong chéng tham nhiing ctia cac don vi tryc thudc; thanh tra, kiém tra cac
don vi thanh vién va bao cédo B Gido duc va Pao tao. Cac don vi thanh vién to
chtic hoat dong ty thanh tra, kiém tra noi bo, giai quyét khiéu nai, t6 co va phong
chdng tham nhiing theo quy dinh cua phap luat, bao cao Pai hoc qubc gia.

Theo Piéu 8, Quyét dinh s6 26/2014/QD-TTg, ngay 26 thang 03 nam 2014 Quyét
dinh ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong cua Pai hoc qudc gia va cc co s& gido
duc dai hoc thanh vién, van phong va cac ban chirc nang cua Pai hoc quéc gia la don vi
trie thude; ¢6 chirc nidng tham muu, gitp Gidam ddc Pai hoc qudc gia trong cong tac
lanh dao, quan 1y va diéu hanh cac hoat dong ctia Pai hoc quéc gia. [8]

2.2.2. Thue trang t6 chirc va hoat ddng ciia té chire thanh tra néi bé cdp Pai hoc
Quéc gia Ha Néi

2.1.2.1. Thuc trang tb chirc

Thanh tra cép bai hoc Quéc gia Ha N§1 1a Ban Thanh tra va Phap ché Pai hoc
Qudc gia Ha Noi. T6 chie thanh tra Pai hoc Quéc gia Ha Noi thanh tra, kiém tra
trong ndi bo vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat va quy ché, quy dinh vé t6 chirc
va cac hoat dong giao duc - dao tao, nghién ctru khoa hoc va dich vu; giai quyét
khiéu nai t6 céo.

Hoat dong ciia to chirc thanh tra trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi phai tuan thu
cic quy dinh cta phap luat, cia Pai hoc Qubc gia Ha Noi, bao dam chinh xac,
khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi; khong lam can tr¢ hoat dong
binh thuong ctia co quan, t6 chirc ca nhan dang thudc dbi twong thanh tra.

Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, trong pham vi quyén han dugc giao, thanh
lap td chirc thanh tra cép Pai hoc Quéc gia Ha N§i, ban hanh van ban quy dinh cu
thé vé to chirc va hoat dong thanh tra; td chirc chi dao cong tac thanh tra trong toan
Pai hoc Quéc gia Ha Noi; xur Iy cac két luan, kién nghi sau thanh tra ctia Thu tudng
Chinh phu, cac b, nganh va ciia thanh tra cac cip thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Thu truong don vi truc thudce, theo sy phan cép quan ly, thanh 1ap td chirc thanh

tra, chi dao hoat dong thanh tra trong don vi minh; xu 1y kip thoi cac két luan, kién
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nghi sau thanh tra ctia cua thanh tra céc cép thudc DPia hoc Quéc gia Ha Noi, ctua
thanh tra cac bd, ban, nghanh vé cac van dé lién quan dén don vi.

H¢ théng td chuc thanh tra bPai hoc Quéc gia Ha NOi duoc xay dung thanh hé
théng céc to chire thanh tra tir cép bai hoc Quéc gia Ha No1 dén cép co soO theo su
phan cap quan 1y trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Thanh tra cip co s 1a Phong Thanh tra va Phap ché, bd phan thanh tra hodc can
bd phu trach cong tac thanh tra.

Céac t6 chirc thanh tra trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi 1a bd phan chuyén mon
trong co ciu to chirc cta don vi, thuc hién chuc nang thanh tra, kiém tra ndi bo,
gitip viéc cho thi truong cung cap giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong chdng tham
nhiing trong pham vi, chirc ning ctia don va chiu su chi dao, huéng dan vé chuyén
mon nghiép vu ctia to chirc thanh tra cap trén.

Ban Thanh tra va Phap ché Pai hoc Quéc gia Ha Noi la td chirc chuyén moén cé
chtrc ning tham muu, gitp viée cho Giam ddc Pai hoc Qudc gia Ha Noi vé cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat noi bo, gitp viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, phong
chdng tham nhiing, do Giam ddc Pai hoc Qubc gia Ha Noi ra quyét dinh thanh 1ap
hoic giai thé.

Ban Thanh tra va Phap ché co: Trudng ban, cic Phé trudng ban va cac chuyén
vién lam lam cdng téc thanh tra chuyén trach.

Trudng ban, Pho trudng ban Thanh tra va Phap ché do Giam ddc Pai hoc Qudc
gia Ha Noi b6 nhiém va mién nhiém. Trudng ban Thanh tra va Phap ché chiu trach
nhiém trude Giam déc Pai hoc Qubc gia Ha noi vé cong tac thanh tra.

Vé nhan su thuéc Ban thanh tra va Phap ché - Pai hoc Qué'c gia Ha noi

Ban Thanh tra va Phap ché - Pai hoc Quic gia Ha Noi ¢6 05 nguoi. Tinh dén ngay
30/3/2018, Ban Thanh tra va Phap ché - Pai hoc Qudc gia Ha Noi hién tai c6 05 nguoi
(01 nit va 4 nam), theo trinh d chuyén mén c6 01 PGS.TS, 01 Tién sy, 3 thac s¥.

Theo Bao céo tong két cong tac thanh tra va phap ché nam 2017 va Ké hoach
nhiém vu nam 2018 cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

2.2.2.2. Thuc trang hoat dong cua Ban thanh tra va Phap ché - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi

a- Thuc trang thuc hién hoat dong thanh tra

Hoat dong cua Ban Thanh tra va Phap ché - Pai hoc Quéc gia Ha Noi duoc thyc

hién theo Quy dinh vé t6 chtrc va hoat dong thanh tra ¢ DPai hoc Quéc gia Ha ndi
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ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2618/QD-DHQGHN ngay 01 thiang 8 nim 2014
ctia Giam ddc Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Hoat dong cta Ban thanh tra va Phap ché - Pai hoc Qubc gia Ha Noi dua trén
nguyén tac: Pai hoc Quéc gia Ha N§i chiu sy thanh tra, kiém tra cta cac B9, nganh,
theo pham vi chirc ning, thim quyén duoc giao trong viée thuc hién Quy ché vé to
chtrc va hoat dong ctia Pai hoc Qué)c gia do Thu tuéng Chinh phu ban hanh va viéc
chép hanh cac vin ban quy pham phap luat c¢6 lién quan.

Hoat dong cuia Ban thanh tra va Phap ché - Pai hoc Qudc gia Ha Noi phai tuan
tht theo quy dinh cta phéap luat, ctia Pai hoc Qudc gia Ha Noi, dam bao tinh dan
chu, khach quan, trung thyc, cong khai, dan chu kip thoi; khong lam can tré hoat
dong binh thudng cia co quan, to chirc, ci nhan dang thudc ddi twong thanh tra.

- Pai hoc Quéc gia Ha No6i t6 chuc thanh tra, kiém tra trong nodi bd vé viéc thuc
hién chinh sach, phap luit va quy ché, quy dinh t6 chirc cac hoat dong gido duc -
dao tao, nghién ctru khoa hoc va dich vu.

- T6 chirc xdy dung cac vin ban quan 1y vé linh vyc thanh tra va xay dung co s&
dir liéu thanh tra trong Pai hoc Qubc gia Ha Noi; chi dao cac don vi truc thudc xay
dung cac vin ban quan 1y vé linh vyc thanh tra va xdy dung co s dir liéu thanh tra
don vi.

- Nghién ctru, dé xuét va ap dung cac giai phap nang cao chét lugng, hiéu qua
cong tac thanh tra sau khi duoc Giam ddc Pai hoc Quéc gia Ha Noi dong ¥.

- Pé xuét ké hoach tuyén dung, st dung, quan ly, dao tao, boi dudng va phat
trién doi ngl can bd lam cong tac thanh tra trong Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

- Thyc hién thanh tra d6i véi cac don vi thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi trong
viéc thuc hién quy dinh ctia Nha nudc, cua DPai hoc Quéc gia Ha Noi vé td chuc,
hoat dong thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

- Chuén bi nhan su va trinh giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha Noi quyét dinh thanh
1ap cac doan, t6 thanh tra dé kiém tra, xac minh, kién nghi bién phap xu 1y cac van
dé thudc thim quyén cua Giam ddc.

- Tham tra, xac minh, két luan, kién nghi vo1 Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha
Noi vé& cac nodi dung lién quan dén viée giai quyét khiéu nai, t cdo thudc thim
quyén giai quyét cia Giam ddc, cac khiéu nai, t6 cdo ma thu truong don vi truc
thugc di giai quyét, nhung don sy con khiéu nai hodc phat hién viéc giai quyét

khiéu nai, t6 cdo & don vi thuc hién khong dung quy dinh.
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- Phéi hop véi Uy ban Kiém tra Pang iy Pai hoc Qudc gia Ha Noi thuc hién nhiing
noi dung lién quan dén cong tac kiém tra ciia Danh ty Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Phdi hop véi Van phong va cac ban chitc ning theo ddi, kiém tra, ddnh gia
viéc thuc hién ké hoach, nhiém vu cua Pai hoc Qubc gia Ha Noi, cac két luan, chi
dao ctia Ban Giam d6c Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

- Phéi hop voi Ban To chirc can b trién khai quyét dinh sau thanh tra vé thi
hanh ky luét can bd, vién churc trong Pai hoc Qué)c gia Ha Noi.

- Thue hién cic nhiém vu khac do Giam déc Pai hoc Quéc gia Ha Noi giao.

- Noi dung cong tac thanh tra, kiém tra ndi bod cua to chirc thanh tra ndi bd trong
Pai hoc Quéc gia Ha N§1 duoc thyc hién thanh tra, kiém tra theo chuong trinh, ké
hoach; cong tac thanh tra bam sat nhi€ém vu trong tam va thanh tra dot xuat theo yéu
cau cua thu trudng don vi.

Thuyc trang thyc hién hoat dong thanh tra cua td chirc thanh tra - Pai hoc Quéc
gia Ha Noi1 duoc thyc hién nhu sau:

+ Thyc hién kiém tra, ra soat viéc thuc hién céac quy dinh cua Nha nudc va cia
Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat t6 chitc Chinh phu ngay 25 thang 12 nim
2001; Luat gido duc ngay 14 thang 6 nim 2005; Luit sira d6i, bd sung mot sé didu
cua Luat gido duc ngay 25 thang 11 ndm 2009; Luat gido duc dai hoc ngay 18 thang
6 nam 2012; Nghi dinh s6 186/2013/ND-CP ngay 17 thang 11 nam 2013 ctia Chinh
phu vé Pai hoc quéc gia; Quyét dinh sd 26/2014/QD-TTg ngay 26 thang 3 nim
2014 cua Thu tudng Chinh phu va cac quy dinh ctia phap luét co6 lién quan.

Pai hoc Quéc gia Ha Noi dd ban hanh Quyét dinh sb 3568/QD-DHQGHN ngay
08/10/2014 Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy ché vé T chirc va hoat dong cua cac
don vi thanh vién va don vi truc thudoc Pai hoc Quéc gia Ha No6i. Van ban nay cu
thé hoa viéc trién khai thyc hién Nghi dinh sé 186/2013/ND-CP ngay 17/11/2013
cua Chinh phu vé Pai hoc Quéc gia va cac co so gido duc dai hoc thanh vién ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 26/2014/QD-TTg ngay 26/03/2014 cua Tha tudng
Chinh phi (goi tit 1a Quy ché s 26/2014/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh pha). Cac
don vi thanh vién va don vi truc thudc Pai hoc Quéc gia Ha No6i hoat dong dam bao
theo nguyén tic t6 chirc va quan ly ddi voi cac don vi: Pam bao sy quan 1y, kiém
tra, giam sat truc tiép cua DPai hoc Quéc gia Ha Noi va cua co quan quan ly nha
nuéc cd thim quyén; thuc hién cong khai dan chi trong cac hoat dong theo quy

dinh cta phap luat c6 lién quan. Pam bao viéc quan ly va str dung c6 hiéu qua cac
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ngué)n luc cua don vi, cac nguén luc cua don vi, cac nguén luc cua Nha nudc va Dai
hoc Quéc gia giao. Bam bao Pai hoc Qué)c gia Ha Noi 1a thuc thé hitu co théng nhét;
dam béo lién thong, lién két, hop tic toan toan dién giira cac don vi thanh vién, don vi
truc thudc; phat trién cong déng va thuong hi¢u cua Pai hoc Quéc gia Ha No§i; Bam
bao lg1 ich cia Nha nudc, nghia vy va quyén loi cua tap thé va ca nhan, sy 6n dinh va
phat trién bén viing ctia don vi va ctia Pai hoc Qudc gia Ha Noi. [12]

Theo bao céo tinh hinh cong tac thanh tra va phap ché Quy I trién khai ké hoach
nhiém vy Quy II va nam 2017, giai doan nam 2013 — 2015 Giam ddc Pai hoc Quéc
gia Ha Noi ky quyét dinh thanh 1ap T cong tac cia Pai hoc Qudc gia Ha Noi theo
Quyét dinh sé 470/QD-DHQGHN ngay 01/03/2016 da phdi hop voi cac Ban chirc
ning hudng dan don vi tu kiém tra, ra soat viéc thuc hién cac quy dinh ctia Nha
nudce, cua Pai hoc Qudc gia Ha Noi tai don vi. Két qua kiém tra da phan anh duogc
tinh hinh thuc hién quy dinh cua Nha nudc va cia Pai hoc Qubc gia Ha Noi ¢ cac
mang cong tac, chi ra nhiing ton tai, han ché can khac phuc cta Pai hoc Qudc gia
Ha Noi va cac don vi. Ban Thanh tra va Phap ché da tich cuc tham muu cho Ban
Giam déc chi dao va don dbc, phéi hop, huéng dan cac Ban, don vi tu kiém tra, ra
so04t, nhan dién va khéc phuc céc tdn tai, han ché & cac mang cong tac déng thot bao
c40 Ban Giam dbc chi dao, hoan thién cong tac quan 1y & cac don vi; gop phan lam
tdt cong tac quan ly, diéu hanh cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi va cac don vi.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra tuyén sinh dai hoc va sau dai hoc: Thuc hién ké
hoach tuyén sinh hang nim Giam déc Dai hoc Qudc gia Ha Noi di thanh 1ap cac
doan thanh tra tuyén sinh dai hoc va sau dai hoc tai cac don vi dao tao. Qua kiém
tra, doan cong tac da phat hién nhiing han ché, ton tai lién quan dén cong tac tuyén
sinh, tham muu cho Giam déc chi dao cac don vi nhiing giai phap khic phuc. Qua
qua trinh thyc hién gitap cac Hoi dong thi, cic don vi dao tao duoc giao phy trach
cac cum thi thyc hién dung ndi quy, quy ché, ky cuong trong quan ly diéu hanh dé
ky thi dugc dién ra nghiém tic va an toan.

Theo bao cdo bao cao téng két cong tac thanh tra va phap ché hang nim va ké
hoach nhiém vu nam tiép theo cua Pai hoc Quéc gia Ha No6i: Thuc hién nhiém vu
cong tac tuyén sinh dai hoc, sau dai hoc, Poan thanh tra cua Dai hoc Quéc gia Ha
Noi da phéi hop voi cac don vi thuc hién tdt nhiém vu cong tai cac don vi.

Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra, doan cong tac da kip thoi phat hién
nhitng han ché, thiéu sot trong cong tac tuyén sinh dai hoc va sau dai hoc, nhu: viéc

ban hanh van ban lién quan dén cong tac tuyeén sinh; cong tac chuan bi thi, to chuc
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coi thi, chAm thi va cong tac xét tuyén,... Két qua thanh tra ciing da gitp Hoi dong
thi thuc hién ding chirc trach, nhiém vu dugc phan cong; da bao cao kip thoi khi co
phat sinh, dé xuat giai phap xur 1y va bao cdo Giam ddc két qua kiém tra.

+ Kiém tra viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy cua cac don vi tryc thudc

Ban Thanh tra va Phép ché da tham muu cho Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha
Noi thanh 1ap Poan kiém tra va c6 sy tham gia cua cac Ban: Dao tao, Khoa hoc
Cong nghé, K& hoach Tai chinh, T6 chirc Can bd, Thanh tra va Phap ché va cac
Truong Dai hoc thanh vién dé tién hanh kiém tra tai 20 don vi truc thuoc Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, theo bao cdo tong két cong tac thanh tra va phap ché cua Pai hoc
Quéc gia Ha Noi nim 2015. Trén co s& két qua kiém tra cia Poan cong tac, Pai
hoc Quédc gia Ha Noi da co6 van ban chi dao 20 don vi truc thude khéc phuc ton tai,
han ché trong viéc thuc hién chirc nang nhi€ém vu ctia don vi. Cac don vi da t6 chuc
trién khai khéc phuc vé co ban nhirng tdn tai, han ché theo kién nghi cia Boan kiém
tra Pai hoc Quéc gia Ha No§i. Tuy nhién viéc khéc phuc tdn tai, han ché cua cac don
vi con cham.

+ Kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh, quy ché dao tao dai hoc va sau dai hoc,
cong tac luan van, luan an tai cac don vi:

Pai hoc Quéc gia Ha ndi thanh 13p Poan kiém tra véi su tham gia cua Ban thanh
tra va Phap ché va cac don vi (Truong Pai hoc Khoa hoc Ty Nhién, Truong Dai
hoc Ngoai ngit, Khoa sau Dai hoc...) Qua cong tac kiém tra, Poan cong tac da phat
hién, chi rd nhitng ton tai, thiéu sot trong viéc thuc hién Quy ché dao tao tai cac don
Vi, déng thoi, chi ra mot sb quy dinh chua hop 1y tai mot s6 van ban dé kién nghi
Giam dbc Pai hoc Quéc gia chi dao bod sung hoan thién.

+ Trién khai kiém tra cong tac quan 1y hoat dong khoa hoc céng nghé: Pa thanh
1ap doan kiém tra hang nam tién hanh thyc hién kiém tra cong tic quan Iy hoat dong
khoa hoc cong nghé tai cac don vi. Theo bao cdo cong tic thanh tra va phap ché
nam 2017 cta Pai hoc Qubc gia Ha No6i, Poan kiém tra dugc thanh 1ap theo quyét
dinh s6 4595/QD-DHQGHN ngay 28/11/2017 ctua Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha
Noi voi sy tham gia ctia cac Ban (Ké hoach Tai chinh, Khoa hoc Cong ngh¢) va cua
cac Truong (Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan van). Qua khdo sat thu thap thong tin tai 04 don vi, Poan kiém tra da
huéng dan cac don vi tu kiém tra, ra soat viéc thuc hién céc quy dinh cua Nha nudc,

ctia Pai hoc Quéc gia Ha Noi trong hoat dong quan 1y khoa hoc cong nghé.
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+ Kién toan vé t6 chue, doi ngli thanh tra ndi bg. Pay 1a mot ndi dung cta hoat
dong, nhi€ém vu cu thé cua t6 chtrc thanh tra ndi bd Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Thanh tra Pai hoc Quéc gia Ha Noi duoc Xéy dung hé théng t6 chuc thanh tra tir
cap Dai hoc Qudc gia Ha Noi dén cip co so theo sy phan cAp quan ¥ trong Pai hoc
Qué)c gia Ha Noi. Cac td chirc thanh tra trong Pai hoc Quéc gia Ha No6i 1a bo phan
chuyén mén trong co ciu to chtrc cua don vi, thuc hién chtc ning thanh tra, kiém
tra nd1 bg, giup viéc cho thu truong don vi cung cép. Thuc hién su chi dao cua
Giam ddc Pai hoc Quéc gia Ha Noi tai Hoi nghi téng két nam 2014, trién khai cong
tac thanh tra va phap ché nim 2015 va cong van 894/PHQGHN-TCCB ngay
13/3/2015 vé kién toan bd may va nhan luc thuc hién cong tac thanh tra va phap
ché. Cac don vi da tiép tuc kién toan to chirc bd may, nhan sy nhu: thanh lap
phong/bd phan/ctr can bo thyc hién cong tac thanh tra va phap ché.

Niam 2015 ¢6 26/30 don vi to chirc bd may, nhan sy theo dung quy dinh cua Dai
hoc Qudc gia Ha Noi (tang 6 don vi so vi nam 2014); Nam 2016 c6 28/30 don vi to
chirc bd may, nhan su theo ding quy dinh (tdng 2 don vi so v6i ndm 2015); Nam 2017
¢6 29/31 don vi t6 chirc bd mdy, nhan sy theo diing quy dinh (ting so voi nim 2016).

+ Céng tac giam sat

Hoat dong cua td chuc thanh tra ndi bo trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi da tap
trung bam sat thyc hi¢n cac két luan, kién nghi ctia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra
B6 Gi4o duc va Pao tao, Kiém toan Nha nude va cac két luan kién nghi sau thanh
tra, kiém tra cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi va cua don vi; trién khai tich hop voi
thanh tra, kiém tra ndi b va thuong xuyén dé cung cip thong tin phuc vu cong tac
1anh dao, chi dao ctia Ban Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha N§i1 va thu trudng don vi.
Céc don vi di thuc hién kha tot viéc giam sat ndi bd thong qua hoat dong giao ban
va kiém tra dinh ky cac bg phéan trong don vi. Theo Béo cao téng két cong tac thanh
tra va phap ché cac nam 2015; 2016; 2017 dién hinh cic nam 1a cac don vi: Truong
Pai hoc Khoa hoc Ty Nhién, Truong Pai hoc Khoa hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan
van, Truong Dai hoc Ngoai nglr, Truong Pai hoc Gido duc, Khoa Sau dai hoc...
Ban Thanh tra va Phap ché dau mdi phdi hop v6i Van phong, cac Ban chirc ning
Pai hoc Quéc gia td chirc giam sat tuyén truyén viéc thue hién cac két luan chi dao
ctia Giam ddc, cac két luan cta doan thanh tra, kiém tra, cdc co quan c6 tham quyén
va Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

Cu thé cong tac Giam ndi by dugc cac don vi thuc hién thé hién qua Bdao cao
téng két cong tac thanh tra va phap ché cic nam 2015, 2016, 2017 cac don vi déu
hoan hanh ndi dung nhu: gidam sat thuc hién Két luan ctua Pai hoc Qudc gia Ha Noi
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va thu truéng don vi; giam sat viée thuc hién ké hoach nhiém vu ctia don vi; giam
sat thye hién ndi quy, quy ché.

Ngoai vi¢ce trién khai cdc nhiém vu thanh tra theo ké hoach, hoat dong thanh tra
ctia td chuc thanh tra ndi bo Pai hoc Quéc gia Ha N6i con thuc hién thanh tra, kiém
tra dot xudt theo yéu cau cua thi truéng don vi va cip trén. Thanh tra quan 1y co s
vat chat, an ninh trat ty, phong chéng chay nd; vé quan 1y, st dung co sé vat chit,
giang duong; cong tac quan ly dao tao tai Phong Khoa hoc Cong nghé va Pao tao;
thyc hién ky lut lao dong; thuc hién bao hiém x4 hoi cho nguoi lao dong... Theo
bao céo két qua thyc hién chi tiéu ké hoach cong tac thanh tra va phap ché nam
2015 mdt sd don vi thuc hién thanh tra dét xuét nhu: Truong Pai hoc Ngoai ngfr,
Truong Pai hoc Cong nghé 01 cudc; Truong Pai hoc Kinh té 01 cudc; Khoa Luat,
Khoa Quéc té, Trung tim Théng tin Thu vién 04 cudc.

b- Thuyc trang thwe hién nhiém vu trong giai quyét khiéu nai, to cdo

Cong tac tiép cong dan va xu 1y don thu, khiéu nai, t6 cdo 13 mot trong nhiing
nhiém vu trong tam, hang dau trong hoat dong thanh tra.

Theo Quy ché s6 26/2014/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht “Pai hoc quéc gia
td chirc hoat dong tu thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, phong chéng
tham nhiing cua ciac don vi truc thuQc; thanh tra, kiém tra cac don vi thanh vién va
bao céo BO Gido duc va Pao tao. Cac don vi thanh vién td chirc hoat dong tu thanh
tra, kiém tra ndi bo, giai quyét khiéu nai, td cdo va phong chéng tham nhiing theo
quy dinh cta phéap luit, bao cdo Pai hoc qudc gia”

Cong tac tiép cong dan, xur Iy don thu phan anh, kién nghi, giai quyét khiéu nai,
gidi quyét td céo qua thuc tién hoat dong thanh tra ndi bd cép Pai hoc Quéc gia Ha
No6i dugce thuc hi¢n nghiém tic theo Chi thi $6 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua Bo
Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac tiép cong dan va giai
quyét khiéu nai, giai quyét t cio.

Ban Thanh tra va Phap ché Dai hoc Qudc gia Ha Noi 1a ddu mdi gitip Giam déc
Pai hoc Quéc gia Ha Noi tiép nhén, phan loai, theo ddi, kiém tra, don déc, xu ly
don khiéu nai, don t6 cdo, don kién nghi, phan anh theo quy dinh tai thong tu )
07/2014/TT-CP ngay 31/10/2014 cia Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh xt 1y
don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan anh.

Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, giai quyét to cdo thuc hién dung theo
cac quy dinh tai Luat Tiép cong dan 2013, Luat Khiéu nai 2011, Luat T cdo 2011, cac
vin ban quy pham phép luit c6 lién quan; xir 1y kip thoi cac vu viée 6 tinh chit phic

tap; cac vu viéc ¢o lién quan dén cac quy dinh cua Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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Cong tac tiép cong dan tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi duogc thuc hién theo Noi
quy tiép cong dan cua Pai hoc Quédc gia Ha Noi ban hanh kém theo Quyét dinh sb
3953/QP-PHQGHN ngay 30 thang 10 nim 2014 cta Giam ddc Pai hoc Qudc gia
Ha Noi. Trong d6 c¢6 quy dinh 1& quyén va nghia vu cu thé ciia cong dan; quyén va
nghia vu ctia nguoi dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh; trach nhiém cia
ngudi tiép cong dan; nhitng trudong hop duoc tir chdi tiép cong dan; nhiém vy va
quyén han cta can b tiép cong dan. Dong thoi Pai hoc Qubc gia Ha Noi di chi
dao, huong dan cac don vi truc thudc thuc hién viéc ban hanh Noi quy tiép cong
dan tai don vi. [14] Ban Thanh tra va Phap ché 1a bo phan thuong truc tiép cong dan
cua Pai hoc Quéc gia Ha NO1; ngoai ra dinh ky hang thang déu co lich tiép cong
dan cua lanh dao Pai hoc Qudc gia Ha Noi theo quy dinh.

T6 chirc thanh tra Pai hoc Quéc gia Ha Noi thuc hién cong tac tiép cong dan,
tham gia tiép cong dan theo cac quy dinh cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Kiém tra
tinh hinh thyc hién cong tac tiép cong dan cua thi trudng don vi truc thude.

Khoan 1, Piéu 2, Luat Tiép cong dan nim 2013 quy dinh: “Tiép céng dén la
viée co quan, t6 chirc, don vi, ¢d nhédn cé trach nhiém tiép cong dan dé ling nghe,
tiép nhdn khiéu nai, té cdo, kién nghi, phan dnh cia céng déan; gidi thich, hudng
dan cho cong dan vé viéc thuc hién khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh theo dung
quy dinh cua phap ludt”. [25]

Trong hoat dong quan ly nha nudc noi chung va hoat dong quan ly hanh chinh
no6i riéng, dé dam bao thuc hién quyén lam chu cua Nhan déan, quyén con ngudi,
quyén cong dan thi hoat dong tiép cong dan 1a hoat dong thudng xuyén, c6 y nghia
va vai tro quan trong. Hoat dong cua td chic thanh tra ndi bd trong Pai hoc Quéc
gia Ha Noi vé cong tac tiép cong dan quan triét tinh than: Nang cao hon nira chit
luong, hiéu qua cta cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao, dap tng yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh méi, tap trung lanh dao, chi dao, thuc hi¢n nghiém
tuc, ¢ hiéu qua mot s6 nhiém vu, giai phap, quan triét dﬁy du, thuc hién nghiém tuc
cac chu truong, chinh sach phap luat cia Pang va nha nudc vé cong tac tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Dai hoc Qudc gia Ha Noi da thuc hién tdt cong tac tiép cong dan, xir Iy don thu;
bb tri dia diém tiép cong dan tai vi tri thuan loi, dam bao cac diéu kién vé co so vat
chat cua dja diém tiép cong dan. Phong/bo phan thanh tra va phap ché cac don vi da

trién khai nhiém vu tiép céng dén, giai quyét don thu; cha dong phdi hop theo ddi
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tinh hinh ctia don vi dé tham muu cho cip uy, thu trudng don vi cac bién phap lanh
dao, chi dao, giai quyét.
Bang 2.1: Bang tong hop tiép nhan va giai quyét don, thw khiéu nai to cdo cip
Pai hoc Qudc gia Ha Noi 2015 - 2017

PON THU KHIEU NAIL TO CAO PUQC GIAI QUYET
CAP PAI HQC QUOC GIA

TONG SO PON
8 10 9

NAM 2015 2016 2017
(Nguon: Ban Thanh tra va Phap ché, Pai hoc Qudc gia Ha Noi)

Tir s6 lidu trén cho thay sb trong thoi gian tir ndam 2015 dén nam 2016 sb luong
don thu khiéu nai t6 cao dén cép Dai hoc Qudc gia Ha NOI ¢o tang tir 8 don 1én 10
don, sang dén nam 2017 giam xudng con 9 don. Theo bao cao tong két cong tac
thanh tra va phap ché nam 2015, 2016, 2017 cta Pai hoc Qubc gia Ha Noi don thu
chu yéu 1a kién nghi, phan anh, hodc dé nghi, nhu: yéu cAu x4c minh van béng,
ching chi va kiém tra, thAm dinh lai luan vin, luan éan; quan 1y dao tao, béng cép.
Toan bd don thu da dugc xtr 1y va thuc hién theo ding quy dinh.

c- Thuec trang thue hién nhiém vu phong, chong tham nhiing

Hoat dong cua td chtrc thanh tra ndi bod trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi trién
khai thyc hién cong tic phong chong tham nhiing theo quy dinh cta Lut Phong
chéng tham nhiing nam 2013, Thong tu 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cia
Thanh tra Chinh pht huéng dan thi hanh cic quy dinh vé minh bach tai san, thu
nhap va céac van ban lién quan. Thuc hién chi thi ) 10/CT-TTg ngay 12/6/2013 cua
Thii twéng Chinh phu vé viéc dwa ndi dung phong, chdng tham nhiing vao giang
day tai cac co sé& gido duc, ddo tao theo dung huéng dan cia Bo Gido duc va Pao
tao tai Van ban s6 4145/BGDDT-TTr ngdy 24/8/2016 vé viéc nang cao chat lugng
thuc hién Chi thi sé 10/CT-TTG cua Thu tudng Chinh phu.

Trién khai cac hoat dong thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va phong chdng
tham nhiing c6 hiéu qua véi nhitng chi phi hop 1y nhat. Trong cac hoi nghi can bo
cong chirc, hoi nghi tai chinh nim, giao ban dau nam... déu c6 téng két, danh gia
cac trong nam hoc va dé ra cac nhiém vu phai thuc hi¢n trong ndm nham st dung
ngudn kinh phi mot cach hiéu qua, tiét kiém, chéng lang phi. Pai hoc Qudc gia Ha
Noi thuong xuyén kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién nhi€ém vy phong chéng tham

nhiing cua tat ca cac don vi truc thudc.
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Thuc hién nhi€ém vu phong, chéng tham nhiing cu thé nhu sau:

- Lanh dao, chi dao td chirc thuc hién tuyén truyén, phé bién, gido duc chu
trwong, chinh sach, phap luat vé phong chdng tham nhiing. Hang nam, t6 chirc thuc
hién d4anh gia viéc dua ndi dung phong chéng tham nhiing vao chuong trinh gido
duc, dao tao theo D& an 137 va Chi thi sé 10/CT-TTg ngay 12/6/2013 ciia Thu
tuéng Chinh phu. Két qua, Pai hoc Qudc gia Ha Noi thyc hién theo dung cac quy
dinh cua Nha nudc trong quan 1y, sir dung kinh phi ngan sach Nha nuée, dau tu xay
dung céc du an str dung ngan sach Nha nudc, tai san Nha nudc;

- Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach vé phong chéng tham nhiing. Céc
don vi nghiém tlc trién khai thuc hién cac van ban chi dao, diéu hanh cua Pai hoc
Quéc gia Ha Noi vé cong tac phong chong tham nhiing. Trong qua trinh trién khai
thuc hién ké hoach hang nam, ludn phdi hop tét véi cac co quan chic ning nhu:
Kiém toan Nha nuéc, co quan an ninh... dé kiém tra, giam sat cong tic phong,
chéng tham nhiing trong nhiing hoat dong cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

- Thuc hién cac bién phdp phong ngira tham nhiing nhu: cong khai, minh bach
trong tuyén dung, b tri, quy hoach, dao tao, b6 nhiém, khen thudng, ky luat can bo
theo dung quy dinh cua Phap luét; thyc hién quy tic Gng xu, quy tic dao dic nghé
nghiép, viéc chuyén ddi vi tri cong tac cua can bd, cong chirc, vién chire; thuc hi¢n
cong khai, minh bach trong thuc hi¢n cac dy an dau tu, hoat dong dAu thau st dung
ngan sach Nha nudc; thuc hién ty chu vé tai chinh; thuc hién viéc tra luong qua tai
khoan can by vién chirc; xay dung ché do, dinh mirc, tiéu chuan vé tai chinh va
quan ly, sir dung tai san cong.

- Thuc hién cong khai, minh bach trong thyc hién cac dy an dau tu, hoat dong
d4u thau str dung ngan sach Nha nudc.

- Thyec thi Céng uée Lién hop qudc vé chong tham nhiing va hop tac qudc té vé
PCTN, Pai hoc Quéc gia Ha Noi thyc hién diing cac Ké hoach thuc hién Cong udc
Lién hop qudc vé chéng tham nhiing: Chwong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc
hién Két luan Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XI vé& phong, chdng tham nhiing, l4ang
phi; Nghi quyét sé 21/NQ-CP ngay 12 thang 5 niam 2009 cta Chinh phu vé ban
hanh Chién luoc qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020; Nghi quyét s6
82/NQ-CP ctia Chinh pht vé Chuong trinh hanh dong theo Két luan s 21-KL/TW
ciia Ban chdp hanh TW Pang khéa XI tiép tuc thuc hién Nghi quyét hoi nghi lan

th 3 Ban chip hanh Trung wong Pang khéa X vé “ting cudng su linh dao cia
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DPang ddi véi cong tac phong, chdéng tham nhiing” giai doan 2012-2016; Luat
phong, chéng tham nhiing; Chuong trinh quéc t& phong, chdng tham nhiing dén
nam 2020 va Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu vé thuc hién Luat phong,
chéng tham nhiing.

2.2.3. Thure trang t6 chire va hoat dong ciia cdc t6 chire thanh tra néi bg trong
cac don vi truc thuoc Pai hoc Quo”'c gia Ha Noi

2.2.3.1. Thyc trang td chuc

T6 chirc thanh tra cac don vi truc thude Dai hoc Quéc gia Ha No1 hoat dong theo
Quyét dinh s6 3568/QD-DHQGHN ngay 08 thang 10 nim 2014 cua Pai hoc Qudc
gia Ha Noi vé viéc ban hanh Quy dinh vé T chic va hoat dong cua cac don vi
thanh vién va don vi truc thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Quy dinh vé to chirc va
hoat dong thanh tra & Pai hoc Qubc gia Ha nd1 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
2618/QP-PHQGHN ngay 01 thang 8 nim 2014 cua Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha
No6i; Quy ché t chtrc va hoat dong riéng cu thé cua tung don vi.

Biéu dd 2.1: To chirc 1am cong tac thanh tra va phap ché tai Pai hoc Quéc
gia Ha N¢i giai doan 2015 — 2017

T6 chirc 1am cong tac thanh tra va phap ché tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi
giai doan 2015 - 2017

O Pon vi, td chirc bd may
theo ding quy dinh cua
Pai hoc Quoc gia Ha Nji

EPon vi, td chire 1am cong
tac thanh tra va phap ché

2015 2016 2017

“Céc don vi truc thude hoat dong theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan, Quy
ché s6 26/2014/QD-TTg cua Thu tudng Cinh phu, Quy dinh nay va Quy dinh vé to
chtrc va hoat dong cua don vi; chiu sy quan ly truc tiép cua cua Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, c6 nghia vu va trach nhiém thuc hién d'?ly dt moi nhiém vu duogc giao, chép
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hanh nghiém chinh luat phap, cac quy dinh, ché d6 chinh sach ctia Nha nudc va quy
dinh ctia Pai hoc Qudc gia Ha Noi” [12]

Hoat dong cua cac td chuc thanh tra trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi phai tuan
thu theo cac quy dinh cua phap luat, cua Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, bao dam chinh
xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi; khong lam céan trd hoat
d6ng binh thudng cua co quan, t6 chirc, ci nhan dang thudc ddi tuong thanh tra.

Thu trudng cac don vi truc thudc, theo sy phan cAp quan 1y, thanh 1ap t6 chirc
thanh tra, chi dao hoat dong thanh tra trong don vi minh; xt 1y kip thoi cac két luan,
kién nghi sau thanh tra cta thanh tra cac cép thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, cua
thanh tra cic bd, ban, nganh vé cac van d¢ lién quan dén don vi.

Céc to chuc thanh tra trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi 1a bd phan chuyén mon
trong co cu t6 chuc cua don vi, thuc hién chirc nang thanh tra, kiém tra ndi b,
gitip viéc cho thi truong cung cap giai quyét khiéu nai, t6 céo, phong chdng tham
nhiing trong pham vi, chltc nang cia don vi va sy chi dao, hudng dan vé chuyén
mon nghiép vu ctia td chirc thanh tra cip trén.

- T chuc thanh tra cac don vi truc thudc Pai hoc Qubc gia Ha Noi dugc thanh
1ap boi cac truong dai hoc thanh vién. Thanh lap Phong Thanh tra va Phap ché va
cur can bd chuyén trach lam cong tac thanh tra.

béi vai nhitng don vi khac, tha trudng don vi lga chon viéc thanh 1ap Phong
Thanh tra va Phap ché hodc bd phan thanh tra; can bd phu trach cong tac thanh tra
phtl hop véi to chitc bd may, nhan lyc va tity vao diéu kién cua timg don vi thudc
Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

So luong, mirc d§ kiém nhi€ém hodc chuyén trach cua cén bd thanh tra do thu
truong don vi quyét dinh.

T chuc thanh tra, can bo phu trach cong tac thanh tra ctia don vi truc thudc Dai
hoc Qudc gia Ha Noi hoat dong dudi su chi dao truc tiép cua thu trudng don vi va
chiu su chi dao chuyén mén, nghiép vu ciia Ban Thanh tra va Phap ché Pai hoc
Quéc gia Ha Noi.

- Té chire thanh tra cac don vi tryc thudc Pai hoc Qué)c gia Ha Noi c¢6 nhiém vu:

+ Tb chie xay dung cac van ban quan 1y vé linh vuc thanh tra va xay dung co
sO dir li¢u, tin hoc hoa cong tac thanh tra trong don vi.

+ Nghién ctru, dé xuat va ap dung céc giai phap nang cao chit luong, hiéu qua

cong tac thanh tra sau sau khi duoc thi trudng don vi don vi dong y.
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+ P& xuét voi thu truong don vi ké hoach tuyén dung, st dung, quan 1y, dao tao,
bdi dudng va phat trién doi ngii can bo, vién chirc 1am cong tac thanh tra cia don vi.

+ Thanh tra trong ndi bg vé viéc thuc hién cac quy dinh cua Nha nudc; quy dinh,
két luan, chi dao cta DPai hoc Quéc gia Ha Noi, ké hoach, nhiém vu do Giam dbc
Pai hoc Qudc gia Ha Noi giao; cac quy dinh cta don vi; cong tic quan 1y va to chirc
dao tao, nghién ctru khoa hoc va dich vy; hoat dong cua can b, giang vién, nhan
vién; viéc hoc tap cua nguodi hoc thudc cac hé dao tao, boi dudng cua don vi va cac
cong tac khac cua don vi.

+ Chuan bi nhan su va trinh thi truéng don vi quyét dinh thanh 1ap cac doan, to
thanh tra dé kiém tra, xdc minh, kién nghi bién phap xir Iy cac van dé thudc tham
quyén quéan 1y cua thi truong don vi.

+ Xem xét, tham tra, xac minh, két luan, kién nghi bién phéap giai quyét cac don
thu khiéu nai, t6 céo thudc thim quyén cia thu truéong don vi hodc kién nghi cac
cap c6 tham quyén giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, td céo.

+ Hudng dan, kiém tra don déc cac to chuc, bo phan trong don vi thuc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh thanh tra va quyét dinh giai quyét khiéu nai, té céo.

+ Chu dong phdi hop, dé xuat ¥ kién cong tac v6i ca don vi, bd phan chirc ning
co lién quan, cac to churc thanh tra trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi1 vé cac van dé
dam bao cho hoat dong thanh tra.

+ Thong qua hoat dong thanh tra, niam bt tinh thinh hoat dong cua cac t6 chue,
cac bo phan trong don vi; trong truong hop can thiét, bao cao voi thi truong don vi
nhing van dé vé& quan 1y cin sira doi, bd sung hodc ban hanh cac quy dinh phi hop
v6i yéu cau cta cong tac quan 1y.

+ Hudng dan nghiép vu thanh tra d6i v6i Ban thanh tra cting cap.

+ Thuyc hién cac nhi¢m vu khac do tha truong don vi giao.

- T4 chirc thanh tra cac don vi truc thudc Pai hoc Qubc gia Ha Ndi co quyén
han trong hoat dong thanh tra nhu sau:

+ Yéu cau bo phan hitu quan cir ngudi phdi hop thuce hién nhiém vu thanh tra;
yéu cau t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan cung cap thong tin can thiét phuc vu cho cong
tac thanh tra.

+ Yéu cau dbi twong thanh tra cung cap tai lidu, gii trinh bang bang van ban, tra

161 nhitng chit van cta thanh tra.
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+ Pé nghi nguoi ra quyét dinh thanh tra hodc thi truong don vi cing cap, th
truong don vi truc thudc cho phép niém phong tai liéu phuc vu cho cong tac thanh
tra hoac tuy theo muc d va tinh chit vu viéc co thé dé nghi tha truong don vi ra
quyét dinh tam giit tai san dd giao, thu hoi gidy phép da cap hodc c6 cac bién phap
xu 1y khac.

+ D& nghi tha truong don vi ciing cap, thu truong don vi true thude hodc ngudi
c6 trach nhiém hodn thi hanh quyét dinh ky luat, b nhiém, mién nhiém hodc thuyén
chuyén cong tac dbi v6i ngudi dang cong tac véi to chire thanh tra hodc dang 1a d6i
tugng thanh tra, néu xét thdy viéc thi hanh ngay quyét dinh c6 thé giy tré ngai cho
cbng tac thanh tra.

+ Kién nghi véi thu truong don vi cung cap, thu truong don vi truc thudc, nguoi
c6 trach nhiém 4p dung cac hinh thirc ky ludt thich hop dbi vé6i cac can bo, cong
chtrc, vién chtrc, nhan vién c¢d y can tré hodc gay kho khin cho hoat dong thanh tra.
T6 chire thanh tra cac don vi truc thude Pai hoc Quéc gia Ha Noi co quyén han cu
thé trong hoat dong thanh tra nhu trén con c6 cac quyén han khac theo quy dinh cua
phap luat; quy ché, quy dinh ciia Pai hoc Qudc gia Ha Noi va cua don vi.

Biéu d6 2.3: Ty 1¢ t6 chitc thanh tra trwe thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi
thire hién theo diing quy dinh tinh dén hét nim 2017

® Don vi ¢6 t6 chire
thanh tra theo diing quy
dinh cia Pai hoc Quoc
gia Ha No1

# Don vi chura ¢é t6 chire
thanh tra theo ding quy
dinh cua Pai hoc Quée
gia Ha No1

Tinh dén hét naim 2017 theo Bao céo tong két cong tac thanh tra va phap ché
nam 2017 va ké hoach nhiém vu ndm 2018 ¢6 29/31 don vi to chirc lam cong tac
thanh tra theo dung quy dinh, dat 93%.

Tinh dén ngay Tinh dén 20/3/2018, tong can bd lam cong tic Thanh tra tai cac

don vi truc thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi c6 96 nguoi.
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Ngoai s6 can bd 1am cong tac thanh tra tai cic ban/phong/bd phan/can bd 1lam
cong tac phu trach thanh tra, mot s6 don vj truc thudc Pai hoc Quéc Gia Ha Noi ¢o
can bd chuyén trach nhu: Truong Pai hoc Khoa hoc Ty Nhién, Truong Dai hoc
Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Truong Dai hoc Kinh té, Truong Pai hoc Ngoai ngfr,
... con c6 mdt sbé don vi co mang ludi cOng tac vién thanh tra nhu Truong Pai hoc
Khoa hoc Tu nhién, Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Giao duc 1a Thanh
tra Nhan dan, can bd thudc khdi phong ban, hoac céc khoa tryc thudc cac truong.

Bang 2.2: Co cAu can bd 1am cdng tic thanh tra va phap ché tai Pai hoc Qudc

gia Ha Noi tinh dén ngay 20 thang 3 nim 2018

TONG
SO TRINH DQ THEO CHUYEN THEO GIOI THEO NHOM
CAN CHUYEN MON | NGANH PAO TAO TINH TUOI
BO
Giao su 02 Du(:yi 30 07
(1,99 %) tudi (6,9 %)
Pho gido
- Chuyén T 31
10 nganh 17 N 40 l4én 40 30
(9,9%) | Luat (16,83%) (39.6%) | (udi (29,7 %)
101  [Tiénsi
e 29 Tir 41 34
e 0,
Thac si 41 A
: Chuyén
(405%) | o 84 61 ‘
ganh Nam Tu 51
Ctr nhan . (83,16%) (60,3 %) X 30
26 khac fueér)li 60 (297 %
(25,7%)

(Nguon: Ban Thanh tra va Phdp ché, Pai hoc Quoc gia Ha Néi)

Tir s6 liu trén cho thdy d6i ngii can bd, vién chirc lam cong tac thanh tra co
trinh d chuyén moén tir dai hoc tr¢ 1én, trinh d§ chuyén moén 1a thac si cao nhét
(40%), ti 1& can bd c6 chuyén mon vé ludt chua cao (17/101 twong tmg 16,83%) da
phan can bo thudc chuyén nganh kha ¢ (chiém 83,16%); nam gidi chiém cao hon
(60.3%); d6 tudi theo nhom tir 41 dén 50 chiém ti 18 cao nhat (33.6%). Xét tong thé
cho thély, vo1 do1 ngti cdn b, vién chirc lam cong tac thanh tra ndi bo trong cac don
vi truc thudc Dai hoc Quéc gia Ha No6i kha dong, voi trinh d chuyén moén vé
chuyén nganh dao tao khac 1a kha cao, chuyén nghanh lut con khé thip, can b lam

cong tac thanh tra chuyén trach thip, chu yéu 1a kiém nhiém.
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Biéu @0 2.2: Can b lam cong tic thanh tra phap ché tai Pai hoc Qudc gia
Ha No¢i giai doan 2015 - 2017

120+ |

B C4n b6 1am cong tac thanh
tra va phap che tai Pai hoc
Quoc gia Ha N§i

100+

80+

@ Can b chuyén trach

B Can b kiém nhiém

S6 can bd 1am cong tic thanh tra va phap ché tai Pai hoc Qudc gia
Ha Noi giai doan 2015 - 2017

(Nguon: Ban Thanh tra va Phdp ché, Pai hoc Quoc gia Ha Néi)

T biéu d6 thuc trang can b lam cong tac thanh tra phap ché tai Pai hoc Quéc
gia Ha Noi giai doan 2015 - 2016 cho thay ngdy cang duogc ting cudng vé cong tac
can bg, trong d6 nam 2015 c6 77 can bo, nam 2017 Ién dén 101 can bo. Tuy nhién
tir s liéu trén cho thdy mic du cdng tac thanh tra trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi ¢o
dugc quan tim va bo sung nhéan su, can bd 1am cong tac thanh tra nhung sé lugng
can b 1am cong tac thanh tra chuyén trach thap (nim 2015 c6 17 can bd chuyén
trach; nam 2016 c6 14 can bd chuyén trach; nam 2017 ¢6 17 can bo chuyén trach),
muc tang chua cao, can bg kiém nhiém lai tding cao (nam 2015 c6 60 can bd kiém
nhiém; nam 2016 c6 66 can bd ki€ém nhi€ém; nam 2017 ¢6 84 can b ki€ém nhi€m).
Nguén nhan lyc thyc hién hoat dong cong tac thanh tra chua phu hop véi khdi
lugng cong tac cuia Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nhan lyc con mong. Do do dé thuc
hién t6t cong tac thanh tra, kiém tra mot yéu cau dugc dit ra doi hoi phai c6 mot doi
ngil déng dao phu hop voi tAm cua don vi, phai duoc co cdu hop 1y, da vé s luong
va dam béo trinh d6 chuyén mon dé thyc thi nhiém vu thanh tra.

2.2.3.2. Thyc trang hoat dong cta cac t6 chtrc thanh tra ndi bo trong cac don vi
true thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi

a- Thuc trang thuc hién hoat dong thanh tra

Hoat dong cua cac td chirc thanh tra ndi bd trong cac don vi truc thugc DPai hoc
Quoc gia Ha N1 duogce thyc hién theo Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra &
Pai hoc Quoc gia Ha ndi ban hanh kém theo Quyét dinh so 2618/QD-DHQGHN
ngay 01 thang 8 ndam 2014 cua Gidm doc Pai hoc Quoc gia Ha Noi; Quy ché vé to
chtrc va hoat dong riéng cua tirng don vi true thude Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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- Cong tac thanh tra, kiém tra trong cac don vi truc thudc Pai hoc Quéc gia Ha
Noi thuc té da dugc trién khai thyc hign va hoan thanh tt ké hoach, bam sat ké
hoach cong tac thanh tra cua DPai hoc Quéc gia Ha Noi1 va ké hoach cong tac thanh
tra cua tung don vi dugc thuc hién nhitng nd1 dung nhu: Thanh tra gidang duong
hang ngay; Thanh tra thi giita ky, thi cudi ky; Thanh tra cong tac luu trir hd so dao
tao tai cac don vi; Thanh tra cong tac tuyén sinh: dau vao dai hoc; sau dai hoc;
Thanh tra thanh tra thi hoc ky hé nim hoc (d6i voi don vi dao tao dai hoc); Thanh
tra hi¢u qua st dung thiét bi phuc vu cong tac dao tao va nghién ctru khoa hoc;
Thudng xuyén theo doi, kiém tra cong tac cai cach hanh chinh tai don vi.

- V& cong tac giam sat: Cong tac giam sat ndi b trong trong cic don vi truc
thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi luén dugc quan tdm va thuc hién thuong xuyén
ding muc dich cia vi¢c giam sat la dé nhan xét, danh gid hiéu luc, hiéu qua cua
viéc thuc hién phap luat tir d6 dua ra giai phap khac phuc nhiing ton tai, han ché
trong qua trinh t6 chirc, thuc hién nham gép phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong
tac gidm sat ndi bg.

Cong tac giam sat ndi by trong cac don vi truc thudc Pai hoc Qubc gia Ha Noi
bao gém: Giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; cac quy ché,
quy dinh cua Pai hoc Quéc gia Ha No1 va cua don vi; Gidm sat vi¢c thuc hién cac
két luan, chi dao cta Giam ddc Pai hoc Quéc gia Ha No61, Thu trudng don vi truc
thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Gidm sat viéc thuc hién ké hoach nhiém vu cua
trong cac don vi truc thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Cong tac giam sat ndi bo thuong xuyén va hiéu qua da cung cap thong tin hitu
hiéu phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh cua don vi. Két qua cong tac giam sat ndi
bo di duge bao cao Pai hoc Qudc gia Ha Noi qua Ban Thanh tra va Phéap ché.

b- Thye trang thue hién nhiém vu trong gidi quyét khiéu nai, to cio

Hoat dong thuc hién nhi€m vu trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cac to chirc
thanh tra ndi b trong cac don vi truc thude Pai hoc Qubc gia Ha Noi nhin chung da
dat dugc nhitng két qua nhat dinh, gop phan khéi phuc lai nhitng quyén va loi ich
chinh dang cta can bg, nguoi lao dong trong don vi; kip thoi phat hién va xtr ly
nhirng hanh vi vi pham phap luat nham gilt gin ky cuong, trat ty tai don vi.

Cac don vi truc thuoc Pai hoc Quéc gia Ha No6i thuc hién tdt cong tac tiép cong
dan theo Luat tiép cong dan sb 42/2013/QH13, Luat Khiéu nai sb 02/2011/QH13,
Luit t6 cao sb 03/2011/QH13 va cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan thi hanh Luat

Ti€p cong dan, Luat Khicu nai, Luat TS céo.
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Céc don vi dd bd tri phong/dia diém tiép cong dan phu hop vé6i diéu kién thuc té
va theo quy dinh cua phap luat.
Bang 2.3: Bang tong hop tiép nhan va giai quyét don, thw khiéu nai td cdo cip
don vi truce thudc Pai hoc Qubc gia Ha Nai 2015 - 2017

PON THU KHIEU NAIL, TO CAO PUQC GIAI QUYET
CAP PON VI TRUC THUQC PAI HOC QUOC GIA HA NOI

TONG
i 11 13 7
SO PON
NAM 2015 2016 2017

(Nguon: Ban Thanh tra va Phap ché, Pai hoc Quoc gia Ha Noi)

Tir s6 lidu trén cho thay sb trong thoi gian tir nam 2015 dén nam 2017 sé lugng
don thu khiéu nai, td cdo dén céip don vi truc thudc Pai hoc Qudc gia da giam
xudng (nam 2015 tong don thu khiéu nai, t6 céo 1a 11 don; nam 2017 giam xudng
con 7 don). Pon thu chil yéu 1a kién nghi, phan anh hodc phan anh hoic dé nghi
nhu: yéu ciu xac minh vin bang, ching chi va kiém tra, tham dinh lai luan vin,
luan 4n; xuét ban sach; ché do dai ngd véi can bo; quan 1y dao tao, cip bang. Cong
tac xur Iy don thu duoc thuc hién dting quy dinh.

Qua Bdo cdo tong két cong tac thanh tra va phap ché niam 2017 va ké hoach
nhiém vu nam 2018 cho théy cac don vi1 truc thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi da
thuc hién ding quy dinh vé giai quyét khiéu nai, té cdo. Cac don da dugc xu Iy
dung quy dinh, mot s6 don vi thuc hién tét, nhu: Trudong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan van; Trung tam Phat trién Pai hoc Québc gia Ha Noi tai Hoa Lac, khong dé
ra tinh trang don thu ton dong kéo dai va vuot cap. Ngoai ra, cac don vi da phdi hop
v6i co quan nha nuéc c6 thim quyén, Uy ban kiém tra Pang uy Dai hoc Quéc gia
Ha Nbi xtr Iy don thu tai mot s6 diém nong tai cac don vi thudc Pai hoc Quéc gia
Ha Noi.

c- Thue trang thyc hién nhiém vu phong, chong tham nhiing

Trong cong tac phong chdng tham nhiing t6 chirc thanh tra ndi bo trong cac don
vi true thude Pai hoc Qubc gia Ha Noi con phdi hop véi cac don vi chire niang khac
thuong xuyén kiém tra cac hoat dong ciia don vi minh theo diing cac quy dinh vé
phong chdng tham nhiing. Thanh l4p cdc doan thanh tra vé tuyén sinh, sir dung va
bao quan co sd vat chat phuc vu cho cong tac giang day va nghién ctru khoa hoc

(giang dudng, phong thi nghiém, thiét bi cua cac don vi,...), quan 1y lao dong, giam
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sat thu chi tai chinh, giam sat viéc xét va thi tuyén can b, giam sat cong tac thi dua
khen thuong va xtr 1y vi pham,... Cong tac phong chéng tham nhiing dwoc nha
truong 10ong ghép vao chuong trinh dao tao, cac budi sinh hoat chinh tri d6i véi can
bd, gidng vién, hoc sinh, sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh.

Céac to chirc thanh tra ndi bd trong cac don vi truc thugc Pai hoc Quéc gia Ha
No6i phéi hop vé6i cac co quan chire ning nhim phat huy vai tro, trach nhiém cta xa
hoi trong phong chéng tham nhiing trén tt ca cac hoat dong cua Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, tao diéu kién va phat huy vai tro giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Thanh tra va Phap ché.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang t6 chirc va hoat dong

2.3.1. Két quad dat dwoc va nguyén nhdn

Hoat dong thanh tra nodi bo tir thyc tién Pai hoc Qubc gia Ha Noi cé thé nhin
nhan mot sé vu diém sau:

Thir nhdt, cong tac thanh tra ndi bo ctua Pai hoc Qudc gia Ha Noi da trién khai
theo dung tién do ké hoach, hoan thanh dugc cac chi tiéu ké hoach nhiém vu, nhiém
vu yéu tién va nhiém vu trong tim duoc Giam dbc Pai hoc Qudc gia giao mic du co
nhiéu kho khian, yéu td khach quan. 100% don vi truc thudc Pai hoc Qudc gia Ha
Noi da xay dung ké hoach va trién khai c6 hiéu qua ké hoach va nhiém vu cong tac
trong thoi gian qua. [11]

Thir hai, hé thong td chire nhan sy thuc hién cong tac thanh tra va phap ché tir
Pai hoc Qudc gia dén cac don vi ludn duoc kién toan theo quy dinh (ting cuong sd
can bd chuyén trach va c6 chuyén mén vé luat). Chat lugng cua cong tac thanh tra
ngay cang duoc nang 1én. Ban Thanh tra va Phap ché da to chirc huéng dan phdi
hop hi¢u qua véi cac don vi trong qua trinh trién khai ké hoach nhiém vu. Cac hoat
dong thanh tra ndi bo ngdy cang di vao né nép, cong tac thanh tra, kiém tra duoc
thuc hién trén nhiéu linh vuc.

Thir ba, hé théng van ban quan ly cua Pai hoc Quéc gia Ha N¢i da duoc quan
tam ki¢n toan trén cac linh vuc hoat dong, dam bao phu hop véi Luat Gido duc,
Luat Giao duc DPai hoc, Nghi dinh 186/2013/ND-CP, Quy ché 26/2014/Qb-TTq,
cac van ban phéap luat lién quan va yéu cdu quan 1y cua DPai hoc Qudc gia Ha Noi
trén cac linh vuec.

Thir tuw, cong tac phdi hop gilta Ban thanh tra va Phap ché véi cac don vi di

duoc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua trong cac nhiém vu thanh tra, gidm sat theo
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ké hoach va dot xuat; thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat cua Nha nudc, quy
dinh quan ly diéu hanh, chi dao cua Pai hoc Quéc gia Ha No6i va ndi quy cia don
vi. Cong tac thanh tra ndi bd tap trung vao cac linh vyc cong tac trong tam, noi
dung bam sat vao nhimng linh vuc wu tién, phirc tap c¢6 nhidu vudng mic. Khong
chay theo thanh tich vé s6 luong, tap trung nang cao chit luong cac cudc thanh tra.

Thir nam, cong tac giam sat duoc phat huy tang cuong, phat huy vai tro phat
hién, kip thoi tham muu dé xuét voi Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha Noi va thu
trudng don vi cac giai phap thuc hién.

Thir sdu, cong tac xtr Iy don, thu va tiép cong dan duoc quan tim, trién khai
thyc hién c6 hiéu qua, cé su két ndi, phéi hop chat ché tir don vi dén Pai hoc Quéc
gia Ha Noi.

Thir bdy, qua cong tac thanh tra kiém tra d phat hién nhiéu thiéu sét, han ché
ctia cac chu thé tham gia hoat dong, doi tuong thanh tra, qua dé chan chinh nhirng
sai pham trong quan ly, phat hién, xu 1y kip thoi nhiing vi pham. Thong qua két qua
ctia thanh tra noi bo da gop phan phong ngira, phat hién ngan chin nhitng hanh vi vi
pham phap luat trong ndi bd, dam bao ting cudng phap ché trong hoat dong quan 1y
tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Thur tam, do1 ngli can bg 1am cong tac thanh tra ndi bd trong Pai hoc Quéc gia
Ha Noi ¢6 tinh than trach nhiém cao, ¢ trinh d9, ¢6 tu cach dao dire tdt, dam nhan
cong viéc dugc phan cong phu trach.

Pé dat dugc nhiing thanh tyu trén ¢ thé danh gia dya trén co s¢ nhitng nguyén
nhan khach quan va chu quan sau:

Thir nhdt, Dai hoc Qubc gia Ha Noi ludn chi trong vé cai cach hanh chinh,
nang cao chat luong do6i ngii can bd cong chuc, vién chirc, ngudi lao dong. Kip thoi
chan chinh nhing sai sot, tiép thu nhitng thanh tyu méi.

Thir hai, toan bo hoat dong cong tac thanh tra ndi trong Pai hoc Qubc gia Ha
Noi, cac chu thé tién hanh thanh tra di s dung diing nhiing quyén han ma Luat
Thanh tra va cic vin ban huéng dan quy dinh. Viéc sir dung cac quyén han duoc
dua ra dang, phu hop vo1 muc dich, yéu cau, ndi dung cua cudc thanh tra dat ra,
khong c6 tinh trang 16ng quyén, lam quyén trong quéa trinh thuc hién cic quyén
trong hoat dong thanh tra.

Thir ba, Trong qua trinh thuc hi€n nhiém vy, td chire hoat dong thanh tra da tuan

thu chit ché cac quy dinh cua phap luat vé trinh tu, thu tuc thyc hién quyén trong
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hoat dong thanh tra, bao gé)m céc budc to chire thuc hién quyén, viéc ban hanh cac
van ban nhu quyét dinh, bién ban... dé cu thé héa vé mit phap 1y, xac dinh trach
nhiém, nghia vu cua co quan, td chirc, ca nhan la dbi tuong thanh tra cling nhu co
quan, t6 chirc, ca nhan khac co lién quan trong viéc thyuc hi¢n quyén trong hoat dong
thanh tra.

Thir twr, trong qua trinh thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra ndi bo, céc
chu thé tién hanh thanh tra d3 tuin thu chit ché cac quy dinh cua phéap luat vé viéc
thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra dé c6 bién phap xir Iy phu hop véi ting
truong hop cu thé, dong thoi ting cuong, chu trong thyc hién tdt nguyén tic coi
trong cong tac chinh tri tu tudng, thong qua d6 dé gido duc, thuyét phuc, giai thich
cho co quan, t6 churc, c4 nhan 1a dbi tuong thanh tra hiéu va nim bat duoc cac
quyén va nghia vy ctia minh trong viéc thyc hién cac yéu cau, kién nghi, quyét dinh
trong qua trinh thuc hién cac quyén thanh tra, thuc hién tot viéc cong khai, dan chu
trong hoat dong thanh tra thanh tra d c6 tac dung thiét thyc.

Thir nam, Pai hoc Quéc gia Ha Noi co ké hoach cong tac thanh tra hang nam,
phtt hop véi tinh hinh thyc té cia Pai hoc Qudc gia Ha Noi, cong tac thanh tra duoc
td chtrc khoa hoc, kha thi. Pai hoc Quéc gia Ha Noi t6 chtrc cac budi tap huan cong
tac thanh tra thuong xuyén (Hoi nghi tip huén cong tac thanh tra tiép cong dan va
xtt Iy don, thu; Hoi nghi tdp hudn nang cao trinh d9;...) qua Hoi nghi giao ban coéng
tac thanh tra va phap ché theo quy, theo thang, theo nim... gop phan 16n vao két
qua dat duogc cua hoat dong thanh tra ndi bo tai Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

2.3.2. Han ché, bat cdp va nguyén nhén

* Han ché, bat cdap

Trong thoi gian qua cong tac thanh tra ndi b tai DPai hoc Quéc gia Ha Noi da
dat duoc mot sb két qua quan trong gop phﬁn tich cuc vao hoat dong cua DPai hoc
Qudc gia Ha N§i ndi riéng; Pam bao su quan ly, kiém tra, giam sat truc tiép cua Dai
hoc Qudc gia Ha Noi va ctia co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén. Bén canh
nhirng két qua dat duoc cong tac thanh tra va phap ché con mot s6 han ché bat cap
nhu sau:

- Han ché trong viéc trién khai thyc hién hoat dong thanh tra nodi bd, cong tac
thanh tra chua trién khai chuyén sdu mét s6 linh vuc quan 1y nhu tai chinh va dau tu
xdy dung, t6 chirc can bo viéc 1am cua sinh vién tot nghiép... hoat dong thanh tra,

kiém tra & nhi€u don vi chua di vao chié€u sau, tinh chuyén nghi¢p chua cao. Xur ly
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sau két luan cua thanh tra chinh phu vé viéc thuc hién quy dinh cua Nha nudc, cua
bai hoc Quéc gia con cham, & nhiéu don vi truc thude Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

-S6 lugng cac cudc thanh tra ndi bo trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi1 con it, hoat
dong thanh tra chua dugc d6i méi vé nodi dung, hinh thie, phuong phap, cach thirc
thyc hién cho phu hop véi dinh hudng va 10 trinh cai cach hanh chinh cua chinh phu
trén thuc té cong tac thanh tra tai Pai hoc Quéc gia Ha No6i. Thanh tra theo ké
hoach, hoat dong thanh tra dot xuét chwa nhiéu, chua duoc cai tién vé noi dung va
hinh thirc thanh tra ciing nhu cach thirc tién hanh thanh tra. Két luan thanh tra con
chung chung, chua chi rd ra dugc nhitng sai pham cuy thé trach nhiém thudc vé ai,
sai pham thudc tap thé hay c4 nhan hiéu lyc phap 1y cia cac két luan thanh tra chua
cao, chi yéu mang tinh chat nhic nhé, kién nghi bai bo, thay thé, hoic sira d6i bd
sung cac van ban hodc hanh vi sai pham. Cach thirc thuc hién cong tac thanh tra chu
yéu théng qua bdo céo cla cac dbi trong thanh tra, do d6 chwa nam bat khach quan
duoc su viéc.

- Vé x4y dung bao cdo két qua thanh tra: Theo Khoan 1 Piéu 49 Luat Thanh tra
nam 2010 “Cham nhat 13 15 ngay, ké tir ngay két thiic cudc thanh tra, Truong doan
thanh tra phai c6 van ban bao cao két qua thanh tra va giri t6i ngudi ra quyét dinh
thanh tra. Trudng hop nguoi ra quyét dinh thanh tra 1a Thu trudng co quan quan 1y
nha nuée thi bao cdo két qua thanh tra con phai duoc giri cho Thu trudng co quan
thanh tra nha nudc cung cap” [23]. Mot thuc té trong thdi gian vira qua, sau khi két
thic thanh tra tai don vi cic Poan thanh tra méi bat dau tap trung soan thao bao céo
két qua thanh tra nén thoi gian viét bao cdo thudng kéo dai hon so voi quy dinh. Noi
dung bao cao thuong dan tradi, chua néu bat dugc tinh chat, mac do sai pham va
trach nhiém ctia ¢4 nhan c6 lién quan; cadc ndi dung néu trong du thao bao céo chi
dung lai mo ta sy vi¢c, chua xem xét déy du cac sy kién co6 lién quan, chung cu
chua chic chan nén khi danh gia, két luan rat kho va thuong cé y kién khac nhau
giita cac thanh vién doan thanh tra; mic du doan thanh tra c6 nhiéu ¢ gang trong
viéc tham tra, xac minh, két luan cac nodi dung thanh tra nhung chét luong bao céo
két qua thanh tra con han ché.

- Cong tac gidm sat ndi bd viée tudn tha, thuc hién cac chi dao, quy dinh cua Dai
hoc Quéc gia Ha Ndi va thu trudng don vi chua dugc chu trong va thuc hién thuong
Xuyén, chua chu dong thyuc hién kiém tra, giam sat cac két luén, chi dao cia Pai hoc

Quoc gia Ha Noi.
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- Han ché vé d6i ngii can bo, vién chirc, ngudi lao dong lam cong tac thanh tra,
cong tac vién thanh tra. Doi ngii can b, vién chirc, nguoi lao dong lam cong tac
thanh tra trong Dai hoc Qudc gia Ha Noi, voi trinh d6 chuyén mén vé chuyén nganh
dao tao khac 1a kha cao, chuyén nghanh luat con kha thap, can bd lam cong tac
thanh tra chuy@n trach thap, chu yéu 1a kiém nhiém (16,83%).

- Han ché trong viéc thuc hién chinh séach, ché do dbi voi hoat dong thanh tra va
ngudi 1am cong tac thanh tra. Kinh phi cho hoat dong thanh tra con thap, thiéu cac quy
dinh vé tai chinh cho cong tac thanh tra dé dam bao nhiing diéu kién can thiét tién hanh
cudc thanh tra. Ché do chinh sach dai ngo cho doi ngli can bd vién chirc nguoi lao dong
lam cong tac thanh tra cling nhu doi ngii cong tac vién chua théa dang.

- Trong céc co s& gido duc dai hoc, trudong cao dang su pham, cong tac thanh tra
1a mot trong nhimg hoat dong quan trong nham ngin ngira, phat hién va xu 1y
nhitng hanh vi vi pham phdp luat. Cung véi viéc phat hién va xir Iy cac vi pham
phép ludt, thanh tra con dong vai tro nhu mot bién phap phong ngtra hitu hi¢u cac vi
pham quy ché, quy dinh, phap luat. Thanh tra ciing v6i cac phuong thirc kiém tra,
giam sat s& gitip bao dam ky cuong phap luat. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
du duoc thue hién dudi bat ¢ hinh thire nao, cling luén c6 tac dung han ché, ran de
nhitng hanh vi vi pham phap luat cia cac déi tuong quan 1y; khic phuc cac k& ho
ctia chinh sach, phap luat, ngan ngira tan gdc mam mdng phat sinh nhiing vi pham
phap lut. Co so phap 1y cua hoat dong nay, trude hét duge quy dinh tai doan 2
khoan 2 Piéu 113, Luat Gido duc: “Hoat dong thanh tra gido duc trong co s& gido
duc nghé nghiép, co s& gido duc dai hoc do thu trudng co sé truc tiép phu trach theo
quy dinh ctia B¢ truong B Gido duc va Pao tao, Thu truéng co quan quan ly nha
nude vé day nghé”. D@)ng thoi, khoan 4 Diéu 70 Luat Gido duc dai hoc cling quy
dinh: “Co sé¢ gido duc dai hoc thyc hién ty thanh tra va tu kiém tra theo quy dinh
ctia phéap luat. Hiéu truong co s& gido duc dai hoc chiu trach nhiém vé thanh tra,
kiém tra trong co s¢ gido duc dai hoc”.

Nhu vay, Luat Gido duc va Luat Gido duc dai hoc hién hanh déu co quy dinh vé
hoat dong thanh tra trong cac co s¢ gido duc, nhung loai hinh thanh tra nay c6 thude
pham vi diéu chinh ctia Luat thanh tra hay khong thi lai khong dugce Luat Thanh tra
quy dinh. [19]

* Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Hoat dong thanh tra ndi bo trong Pai hoc Quéc gia Ha No1 muén dat dugc hiéu

qua can phai c6 vin ban quy pham phap luat cu thé diéu chinh hoat dong thanh tra
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ndi bd. Cho dén nay van chwa c6 vin ban cu thé nao hudng dan quy trinh thu tuc
ndi dung thanh tra ndi bg.

Hé théng cic van ban phép luat vé thanh tra con chua thyc sy hoan chinh, con
nhiéu diém boc 10 nhirng bat hop 1y, 16i thoi, khong phu hop véi tinh hinh va yéu
cau thuc tién.

Co céu to chirc thanh tra chua phu hop thiéu vé sé luong, nhiéu can bo, vién
chtrc, nguoi lao dong thyc hién cong tac thanh tra ndi bd chua dugc dao tao vé
chuyén mon nghiép vu cho nén trong qua trinh nhiém vu con ling tung, chua xac
dinh duoc viée can 1am dan dén qua trinh td churc thuc hién cac cudc thanh tra chua
xac dinh, l[am rd dugc sai pham chi ra dugc trach nhiém cua td chirc, c4 nhén, qua
d6 c6 nhirng kién nghi xtr Iy phtt hop v6i yéu cau cta thanh tra bg.

Cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé thanh tra hiéu qua chua cao chua
thu hat duoc su tim cua cac to chirc ¢4 nhan vao cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat. Bén canh nhitng 1y do trén khdi lugng cong viéc cua to chirc thanh tra ngay
cang nhiéu, tinh hinh khiéu nai, t§ céo cua cong dan tiép tuc c¢o6 nhiing dién bién
phtrc tap, can bo thuc hién cong tac thanh tra, vira phai giai quyét don thu khiéu nai
t6 c40. Can bo thyc hién cong tac thanh tra s6 luong it nén trong hoat dong thanh tra
phai huy dong can bo thudc cac phong/ban chuyén moén khac, do bi han ché vé
chuyén mon nghiép vu thanh tra nén hi€u qua thuc hién nhi¢m vu cong tac thanh tra

chua duoc cao.

Tiéu két chwong

Nghién ctru thuc thyuc trang td chirc va hoat dong cua thanh tra nd1 bo tur thuc
tién Pai hoc Quéc gia Ha Noi1 cho théy dugc thuc hién theo dung quy dinh cia phap
luat, theo chuong trinh, ké hoach; cong tac thanh tra bam sat nhi¢m vu trong tam.
Céc don vi thanh vién va don vi truc thudc Pai hoc Qubc gia Ha Noi hoat dong dam
bao theo nguyén tic to chirc va quan ly ddi véi cac don vi: Pam bao su quan 1y,
kiém tra, giam sat truc tiép cua DPai hoc Quéc gia Ha Noi va cua co quan quan ly
nha nudc c6 thim quyén; thuc hién cong khai dan chu trong cac hoat dong theo quy
dinh cta phép luat co6 lién quan. Bam bao viéc quan 1y va stir dung c6 hi€u qua cac

ngudn lyc cta don vi, cac ngudn luc cua Nha nude va Pai hoc Quéc gia giao.
Cong tac thanh tra ndi bo cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi da trién khai theo ding

tién d6 ké hoach, hoan thanh dugc cac chi tiéu ké hoach nhiém vu, hé théng td chuc
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nhan sy thuc hién cong tac thanh tra va phap ché tir Pai hoc Quéc gia dén cac don
vi luon duoc kién toan theo quy dinh, h¢ théng van ban quan ly dugc quan tam ki¢n
toan, cong tac phdi hop giita Ban thanh tra va Phap ché véi cac don vi da dugc trién
khai va thuc hién tot, cong tac xur ly don, thu va tiép cong dan dugc quan tam, trién
khai thyc hién c6 hiéu qua. Qua cong tac thanh tra kiém tra da phat hién nhiéu thiéu
sot, han ché cua cac cha thé tham gia hoat dong, ddi twong thanh tra, qua d6 chan
chinh nhiing sai pham trong quan 1y, phat hién, xtr 1y kip thoi nhitng vi pham...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc con c6 mot s6 han ché, bat cap
nhu: S6 lugng cac cudc thanh tra ndi1 b trong Pai hoc Quéc gia Ha Noi con it, hoat
dong thanh tra chua dugc d6i méi vé nodi dung, hinh thirc, phuong phap, cach thirc
thuc hién, chu yéu thanh tra theo ké hoach. Déi ngli can bg, vién chuc, nguoi lao
dong lam cong tac thanh tra trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi, v6i trinh d6 chuyén
mon vé chuyén nganh dao tao khéac 1a kha cao, chuyén nghanh luat con kha thép,
cén bo 1am cong tac thanh tra chuyén trach thap, cha yéu 1a kiém nhiém...

Nguyén nhan cta nhirng han ché trén xuat phat tir viéc: Hé théng cac vin ban
phap luat vé thanh tra con chua thuc su hoan chinh, con nhiéu diém boc 10 nhiing
bat hop 1y, 15i thoi, khong phu hop véi tinh hinh va yéu cau thyc tién. Cong tac
tuyén truyén phd bién phap ludt vé thanh tra hiéu qua chua cao, chua thu hat duoc

su tdm cua cac to6 churc ca nhan vao cong tac thanh tra, ki€m tra, gidm sat.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP KIEN TOAN TO CHUC VA NANG CAO
HIEU QUA CUA THANH TRA NOQI BQO TRONG PON VI SU NGHIEP
CONG LAP DO THU TUONG CHINH PHU QUYET PINH THANH LAP

3.1. Phwong huéng

3.1.1. Kién todn t6 chirc va ndng cao hiéu qua hoat dong cua cdc 16 chirc thanh
tra néi bo trong don vi sw nghiép céng ldp do Thi twéng Chinh phi quyét dinh
thanh Idp phdi bam sdt quan diém, chii trwong cia Pang va Nha nuwde vé don vi su
nghiép cong lap.

Pon vi su nghiép cong lap dugc xéac dinh 1a bd phan cu thanh cta bd may co
quan nha nude va chiu sy quan 1y nha nudc ca vé to chire ciing nhu hoat dong...
Cac don vi sy nghiép coéng 1ap binh dang véi cac to chirc, c4 nhan trong quan hé
cung cap dich vu cong. Hién nay nudc ta dang phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phﬁn van hanh theo co ché thi truong theo dinh hudng xa héi chu nghia, cung véi su
phat trién da dang cia cac nén kinh té doi hoi cong tic quan 1y nha nudc & ting
nganh, ting linh vuc noé1 chung cling nhu cong tac thanh tra ng1 bd ndi riéng, dac
biét 1a cong tac thanh tra ndi bd trong don vi sy nghiép cong 1ap do thu tuéng chinh
pht quyét dinh thanh 1ap dap tmg duoc yéu cau doi méi va dap ung duoc nhu cau
thuc tién.

Thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép coéng 1ap do Tha tudng Chinh phii quyét
dinh thanh 1ap 13 hoat dong thanh tra tai don vi, giup Thu trudng, ngudi dimg dau
don vi nham phét hién so ho trong co ché quan 1y ctia don vi dé kién nghi bién phap
khic phuc; phong ngira, phat hién hanh vi vi pham phap luat, ndi quy, quy ché cua
don vi; giup don vi, td chire, ca thuc hién chinh sach phép luat chinh sach, phap luat
lién quan; giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing trong pham vi
chtrc nang, nhiém vu cia don vi theo quy dinh ctia phép luat. Do d6 viéc kién toan
t6 chure va nang cao hiéu qua hoat dong gép phﬁn dam bao thuc hi¢n hoat dong 1anh
dao, chi dao, diéu hanh trong don vi sy nghiép cong lap do thu tuéng Chinh phi
quyét dinh thanh 1ap 13 mot yéu cau, doi hoi tat yéu khach quan phu hop voi quy
luat phat trién.

Vi vi tri, vai tro, dac thu riéng thanh tra néi bg trong don vi sy nghiép cong lap
do Tha twéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p can phai dugc cht trong xay dung to

chtrc bd may theo hudng khoa hoc, xac dinh theo chirc nang, nhi€ém vu cua tirng
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don vi, dam bao hoat dong thanh tra dugc hiéu qua, dap tng duoc yéu cau cong tac
thanh tra ndi bo, nham xac 1ap dia vi don vi thanh tra phu hop véi chiic nang, nhiém
vu, quyén han vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t cao va phong,
chdng tham nhiing; ting cudng tinh tap trung, thong nhat, chu déng va tu chiu trach
nhiém trong t6 chirc va hoat dong cua thanh tra. Bén canh d6, xay dung, doi ngii can
b, vién chirc thanh tra chuyén nghiép, trach nhiém, ky cuong, liém chinh nham gop
phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudce, dap ing yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi cta dit nude va hoi nhap quéc té.

Pé dap ung dugc yéu cau trén can quan tim dén nhimg diém sau:

- Sép Xép td chirc bd may thanh tra ndi bd tai don vi trén co sé yéu cAu nhiém
vu cu thé ting don vi, can cr vao diéu kién thuc té ctia don vi. Trén co s& muc tiéu
chung, Chién lugc dé ra cac muc tiéu cu thé va cac nhiém vy, giai phap trong timg
giai doan.

- Tang cuong bod sung can bg, vién chuc, lyc luong lam cong tac thanh tra ndi
bo tai don vi mot cach khoa hoc phu hop véi don vi, dép ung yéu cau cla tung bo
phan. Tang cuong ca vé chit lugng va sb luong dé dam bao duoc nhiém vy, trach
nhiém duoc giao va khdi luong cong viée ngdy cang ting.

- B6 nhiém, tuyén dung can bd vao céc vi tri 1anh dao quan ly, chirc danh thanh
tra theo dung quy dinh, co phém chit dao durc tdt, tinh than trach nhiém, co nang luc
chuyén mén, co uy tin trong don vi, dap tmg duoc yéu cau thuc té va dic diém yéu
ciu cua t6 chtc thanh tra.

- Hoat dong ciia cuia to chirc thanh tra trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh thanh l4p phai tuan thi theo cac quy dinh cua phéap
luat, ctia don vi. Pam bao chinh xéc, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu va
kip thoi; khong lam can tré hoat dong binh thuong ctia co quan, td chure, ca4 nhan
dang thudc ddi tugng thanh tra.

Nhu vay dé kién toan to chuc va nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra ndi bo
can bam sat ké hoach nhiém vu da duoc phé duyét hang nam, cac don vi can chi
dong phéi hop theo tinh than phat huy cao d6 tu chu, tu chiu trach nhiém cua thu
truong don vi dé tap trung hoan thanh ké hoach nhiém vu da dé ra tai don vi.

3.2.2. Kién toan té chirc thanh tra va nang cao chat lwong hoat dong cua cdc to
chikc thanh tra néi bé trong don vi sw nghiép cong ldp phdi dap vmg dwoc yéu cau
cua cai cdch hanh chinh

Cai cach hanh chinh trong hoat dong thanh tra chinh 1a x4y dung nén hanh chinh
dan chu, trong sach, vitng manh, chuyén nghié¢p, hién dai. Déy manh cai cach hanh

chinh nham xay dyng t6 chirc bo may thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép cong
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lap do Thu tuwéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p theo huéng gon nhe, tuan thu
phap luat, hoat dong thuc su c6 hi¢u luc, hiéu qua theo nguyén tac cua Nha nudc
phap quyén xi héi chi nghia dudi su lanh dao ctia Pang; xdy dung d6i ngii can bo,
cong chirc, vién chitc ¢6 pham chat va nang luc phu hop, dap tmg dugc yéu cau cua
cong cudc xay dung va phat trién bén ving.

Dap tmg dugc yéu cau vé cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh tai don vi
dat két qua, chi dao va phan cong can bd thuc hién cong tac cai cach hanh chinh theo
linh vyc phu trach; kiém tra viéc thuc hién cai cach hanh chinh, xu 1y nghi€m minh kip
thoi dbi voi can bo, vién chuc, nguoi lao dong khi thuc hién nhi€ém vu ciia minh gay
phién ha cho t6 chirc va ¢4 nhén; thuc hién cong tac tuyén truyén, phé bién vé& muc dich
y nghia, nd1 dung, chu truong chinh sach lién quan dén cai cach hanh chinh; thuc hién
trién khai tot viéc danh gia cong tac cai cach hanh chinh cua timg cudc thanh tra ndi bo
dé lam can ¢ binh xét thi dua khen thudng tai don vi.

Cai cach vé thu tuc hanh chinh: Linh vuc cdng tac tiép cong dan can, giai quyét
khiéu nai, t6 céo can phai ra soat, don gian hoda thu tuc hanh chinh trén; kién nghi
loai bo nhitng thu tuc hanh chinh phtc tap, gdy phién ha cho ca nhén, t6 chiic; tham
muu cong bd kip thoi, ddy du, cac thi tuc hanh chinh méi theo quy dinh. giam sat
d6i véi viée chap hanh cua cac phong, ciia can bo, cong chirc, vién chirc trong viéc
thuc hién quy trinh, thoi gian giai quyét cac thu tuc hanh chinh; cung cd, nang cao
chat lugng thyuc hién co ché mot cira gan v6i ung dung cong nghé thong tin trong
tiép nhan, giai quyét hd so hanh chinh.

Xay dung va nang cao doi ngli can by, cong chirc, vién chirc nguoi lao dong:
Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng can bd, cong chuc nham nang cao trinh do
chuyén moén nghi¢p vu cho can bd, cong churc, thuc hién tot cong tac quy hoach can
bd, cong chirc grfm véi dao tao, bdi dudng can bg, cong churc.

Cong tac theo ddi, dén dbc, kiém tra viéc thuc hién két luin, kién nghi, quyét
dinh xtr Iy vé thanh tra" cho can bo, cong chtrc thanh tra .

Trién khai kip thoi cac quy dinh ciia phap luat vé quan 1y can b, cong chirc tai
don vi.

C6 ké hoach kiém tra cong vy, thyc hién tbt viec giam sat, kiém tra can bo, cong
chuc trong thyuc hién chure trach, nhiém vu dugce giao.

Yéu ciu cai cach hanh chinh trong trinh tu thanh tra ndi bo: tir viéc chudn bi thanh
tra (thu thap thong tin, 1ap béo céo khao sat...); 1ap ké hoach thanh tra; ra quyét dinh,

phé duyét ké hoach thanh tra; cai cach trong vi¢c chuén bj trién khai thanh tra...
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3.2.3. Kién toan t6 chirc thanh tra va nang cao chat lwong hoat dong cua cac )
chirc thanh tra ngi bo trong don vi sy nghiép cong lap phai dam bao kip thoi cho
viéc phat hién va xu ly vi pham

Muc dich cua hoat dong thanh tra néi chung va thanh tra ni bg trong don vi sy
nghiép cong 1ap do Thii twuéng Chinh phi quyét dinh thanh lap néi riéng déu thé
hién: nham phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luit dé kién nghi
v6i co quan nha nudc c6 thim quyén bién phap khic phuc; phong ngira, phat hién
va xur Iy hanh vi vi pham phap ludt; giup co quan, t6 chirc, ca nhan thuc hién dung
quy dinh ctia phap luat; phat huy nhén t6 tich cuc; gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong quan ly nha nudc; bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ciia co quan, to chirc, ca nhén.

Trong qua trinh thuc hi¢n nhi¢ém vu cong tac thanh tra ndi bg, hoat dong thanh
tra phai dam bao tinh kip thoi. Tinh kip thoi ¢ day c6 nghia 1a kip thoi tir viée xay
dung ké hoach, ra quyét dinh thanh tra, tién hanh thanh tra, ra két luan thanh tra,
kién nghi xr 1y sau thanh tra. Béi hoat dong thanh tra phuc vu cho cong tac quan 1y,
diéu hanh cua don vi, day 13 qua trinh dién ra lién tuc, cho nén hoat dong thanh tra
can tién hanh thudng xuyén, kip thoi dé c6 nhitng chan chinh trong hoat dong quan
1y, nang cao hiéu luc va hiéu qua cong tdc quan ly ctia don vi.

Kip thoi 1a mot yéu cau mang tinh dic thu trong phwong phép hoat dong cua
thanh tra. Yéu cau nay nham dam bao phét hién, ngin ngira va xt 1y kip thoi nhimng
viéc lam vi pham phap luat, bao vé quyén, loi ich hop phap cua Nha nudc, tap thé
va cac ca nhan trong xa hoi. Nguyén tic kip thoi trong hoat dong thanh tra doi hoi:

- Khi ¢6 ddy du co s tién hanh thanh tra, t6 chirc thanh tra c6 thAm quyén phai
nhanh chéng tién hanh hoat dong thanh tra theo ding quy dinh ctia phap luét.

- Moi cong viée can tién hanh trong hoat dong thanh tra déu phai thyuc hién trong
thoi han dugc phap luat quy dinh.

3.3. Giai phap chung vé d6i méi td chirc va ning cao hiéu quéi hoat dong
ciia to chirc thanh tra ndi bd trong cac don vi sw nghiép cong lap do Thi twéng
Chinh phii quyét dinh thanh lap

3.3.1. Hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua thanh tra noi bo

a- Hoan thién phap luit vé thanh tra

Hé thdng vin ban quy pham phap luat, cac quy dinh diéu chinh hoat dong thanh
tra noi bo trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tudéng Chinh phi quyét dinh
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thanh 14p 1a mét trong nhirng yéu t6 dong vai trd quyét dinh dén hiéu lyc, hiéu qua
clia cong tac quan 1y nha nude. Vi vay dé d6i méi to chirc va nang cao hiéu qua hoat
dong cua thanh tra n61 chung va td chire va hoat dong cua thanh tra ndi bo trong don
vi sy nghiép cong 1ap do Thu twéng Chinh pht quyét dinh thanh lap néi riéng can
phai dugc quan tim, xac dinh dang dan yéu cau, dinh huéng hoan thién phép luat vé
thanh tra. Dy s& 1a co s cho viéc ban hanh, stra d6i, bd sung thay thé cac quy dinh
phap luat vé thanh tra ndi bo.

Xuat phat xuat phat tir yéu cau d6i mai co ché quan 1y kinh té, muc dich hoat
dong thanh tra nham phét hién so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé
kién nghi voi co quan nha nude c6 thim quyén bién phap khic phuc; phong ngira,
phat hién va xa 1y hanh vi vi pham phap luat; gitp co quan, to chirc, ca nhan thuc
hién dung quy dinh cta phéap luat; phat huy nhéan td tich cuc; gép phan nang cao
hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong quan 1y nha nudc; bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cta co quan, to chirc, ca nhan. Tir yéu cau dbi méi vé kinh té
dan dén yéu cau doi méi vé hoat dong quan 1y cua nha nudc, tat yéu cac quy dinh
ctia phap luat vé thanh tra ndi bd phai dugc ban hanh cho pht hop. Xuat phat tir yéu
cau xdy dung nha nudce phap quyén, yéu cau cua qué trinh cai cach hanh chinh, yéu
cAu cua xu thé hoi nhap va toan cau hoa...

Tir yéu cau d6 can phai hoan thién thé ché phap luat vé thanh tra theo dinh
hudng:

- Xay dung co so dir liéu, ing dung khoa hoc cong nghé trong t6 chirc va hoat
dong cua thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh 14p mdt cach hiéu qua, déng b, dam bao dap ung dugc kip thoi,
chinh xac.

- Tang cuong tinh doc 1ap cua td chuc thanh tra ndi bo trong don vi sy nghi¢p
cong 1ap do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap. Quy dinh nhiém vu quyén
han cua ngudi phu trach, ding dau t6 churc hoat dong thanh tra ni bo.

- Xay dung va hoan thién quy trinh thyuc hién trinh tu thanh tra ndi bd trong don
vi su nghiép cong 1ap do Thi tuéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap mot cach khoa
hoc, cu thé va chit ché dé thuc hién mot cach théng nhét trong cong tac thanh tra
ndi bd noi chung.

Quy trinh thyc hién trinh tu thanh tra ndi bo trong don vi sy nghi¢p cong 1ap do

Thu tuéng Chinh phit quyét dinh thanh 14p hién nay van thuc hién trén co s& hudéng
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dan tai Thong tu 05/2014/TT-TTCP cua Thanh tra Chinh phu. Pay 1a huéng dan
d6i v6i cude thanh tra néi chung, do d6 khi 4p dung vao cong tac thanh tra noi bd
trong don vi su nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap doi
lac chwa phu hop vé6i thyc té va tinh hinh cy thé cua ting don vi, dic biét dbi véi
hinh thirc thanh tra theo dot xuét.

Pé hoat dong thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép cong lap do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh 14p hoan thién hon phai c6 mét hé thdng vin ban quy
pham phap luat trén co s& phai phl hop véi thuc tién. Hién nay chua c6 mot vin
ban quy pham phap luit cu thé nao quy dinh, hudéng dan cy thé vé cong tac thanh tra
ndi bo trong don vi sy nghi¢p cong 1ap do Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh
1ap. Do vy can ban hanh van ban quy pham phap luat vé hudng din to chirc va hoat
dong thanh tra trong don vi sy nghiép cong 1ap do Tha tuéng Chinh pha quyét dinh
thanh lap.

Pua ra duoc cac bién phap bao dam hiru hiéu dé thuc hién cac quyén trong hoat
dong thanh tra. Tur thuc tién t6 churc, thuc hién céac quyén trong hoat dong thanh tra
thoi gian qua, cho théy hiéu luc, hiéu qua viéc thuc hién cac quyén chua cao ma
trong d6 mdt trong nhitng nguyén nhan 1a do phép luat thanh tra chua quy dinh cu
thé vé cac ché tai bao dam thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra.

- Viéc dimg lai & cic quy dinh mang tinh chung nhit vé ché tai thuc hién quyén
trong hoat dong thanh tra, nhu quy dinh “Trudng hop ddi tuong thanh tra khong cung
cap, cung cap khong day du, khong chinh xac hodc ¢6 tinh tri hodn cung cap thong tin,
tai liéu lién quan dén noi dung thanh tra thi tuy theo tinh chat, muc do vi pham ma
Truéng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra, cong chitc dugc giao thuc hién
nhiém vy thanh tra chuyén nganh hoidc ngudi ra quyét dinh thanh tra ap dung bién phap
xtr 1y theo thAm quyén hodc kién nghi Thu trudng co quan nha nudc c6 thAm quyén ap
dung bién phap xtr Iy d6i tuong thanh tra” [5] khong c6 tinh rin de, nghiém minh trong
xir 1y cac hanh vi vi pham khi cac chu thé tién hanh thanh tra thyc hién quyén trong
hoat dong thanh tra. Py 13 van dé gy ra nhiéu khé khin cho hoat dong thanh tra, anh
hudng té1 hi¢u luc, hiéu qua hoat dong thanh tra. Do vay can stra doi, bd sung Nghi
dinh s 86/2011/ND-CP ngiy 22 thang 9 nim 2011 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luét thanh tra cho phu hop.

Ché tai dam bao thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra khong chi duogc dat

ra cho co quan, t0 churc, ca nhan 1a d6i tugng thanh tra, co quan, t6 chirc, ca nhan
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khac c6 lién quan dén ndi dung thanh tra ma can phai nghién ctru, dit ra ché tai cho
ngay cac cha thé tién hanh thanh tra, qua d6 dam bao viéc xem xét, xtr 1y trach
nhiém va bao dam hoat dong thanh tra theo ding quy dinh phap luat trong thuc hién
quyén trong hoat dong thanh tra. [18]

b- Hoan thién phap luat vé giai quyét khiéu nai, to cdo

Khiéu nai, t6 cdo duoc coi 13 quyén co ban cia cong dan, diéu nay di duoc ghi
nhan trong Hién phap cua nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. “1. Moi
nguoi co quyén khiéu nai, t6 céo vé6i co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAim quyén vé
nhitng viéc lam trai phap luét cua co quan, td chtrc, c4 nhan. 2. Co quan, td churc, ca
nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, té cdo. Ngudi bi thiét hai
¢6 quyén dugc boi thuong vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh du theo quy dinh
cua phap luat. 3. Nghiém cAm viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 cdo hodc loi dung
quyén khiéu nai, t6 cao dé vu khdng, vu céo lam hai ngudi khac” [28]. Piéu 30 cua
Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi cha nghia Viét Nam nam 2013 ghi nhan quyén
khiéu nai cta cong dan. Cho thay ddy 1a mot quyén hét sitc quan trong.

Dé hoan thién céc quy dinh vé to chirc va hoat dong cua thanh tra ndi bo trong
cac don vi sy nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap can hoan thién
phap luat vé giai quyét khiéu nai, td cao.

Can stra d6i: Khoan 6 Diéu 2 Luat khiéu nai nim 2011 “6. Nguoi giai quyét
khiéu nai 13 co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai.” Trong
khi d6: Khoan 1, Piéu 7, Luat khiéu nai naim 2011 “I. Khi ¢6 can cit cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 1a trai phap lut, xdm pham truc tiép dén
quyén, loi ich hop phép ctia minh thi nguoi khiéu nai khiéu nai 1an dau dén nguoi
d3 ra quyét dinh hanh chinh hodc co quan c6 nguoi c6 hanh vi hanh chinh hodc khéi
kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n theo quy dinh cta Luat t tung hanh chinh.”’

Truong hop ngudi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai quyét lan dau
hodc qué thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai quyét thi cé quyén khiéu
nai 14n hai dén Thu trudng cap trén truc tiép cua ngudi c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai 1an ddu hodc khéi kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n theo quy dinh cta
Luat td tung hanh chinh.

Trudng hop nguoi khiéu nai khéng dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
hai hodc hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai quyét thi c6 quyén khéi
kién vu 4n hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cua Lut t6 tung hanh chinh.” [27]
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Diy 1a mot quy dinh khong rd rang, trong nhiéu truong hop ngudi khiéu nai gui
don khiéu nai 1ong vong, khong dung ngudi ¢ tham quyén giai quyét va mat quyén
khiéu nai khi thoi hiéu khiéu nai da hét.

V& viéc bao vé thong tin nguoi td cao 1a mot nguyén tic xuyén xudt trong qua
trinh tiép nhan va xu 1y don thu va giai quyét t6 cao dugce quy dinh trong Luat TH
c4o va Nghi dinh 76/2012/ND-CP. Tuy nhién bo phan tiép nhan, xt Iy don thu va
giai quyét td cdo 1a tip thé, can bo, cong chirc, vién chic chwa dugc quan triét vé
bao mat thong tin ctia ngudi td cdo thi day 1a quy dinh khoé thyc hién.

c- Hoan thién phap luit vé phong, chong tham nhiing

Hién nay phap luat vé phong, chéng tham nhiing van con thiéu quy dinh cu thé vé
cac bi¢n phap bao dam thuc hién nhu vé trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach
trong mot s6 linh vuc, hoat dong, xu ly tai san tham nhiing, kiém soat thu nhép cua
nguoi co chirc vy, quyén han, xac dinh trach nhiém cta nguoi ding dau... cho nén can
hoan thién sira d6i phap luat vé phong, chng tham nhiing vé nhitng van dé trén.

Trong qué trinh sira d6i can bam sat vao nhimg khé khin, bat cap, vudng méc
trong thyc tién thi hanh luat; bao ddm cac quy dinh phu hop thuc tién thi méi tao
diéu kién cho cong tac t6 chure thuc hién.

Stra Diéu 48, Luat phong, chdng tham nhiing quy dinh ddi tugng c6 nghia vu ké
khai tai san, thu nhap. Viéc xac dinh pham vi doi tuong c6 nghia vu ké khai tai san,
thu nhap phai trén co sd va phu hop thuc tién, ning liwc quan 1y, kiém soat hién nay
ciia Nha nudc ta. Trong diéu kién hién nay, Nha nudc chua c6 kha ning kiém soat
tdt duoc tai san, thu nhap cua moi dbi tuong trong xa hoi, dé viéc ké khai minh bach
tai san, thu nhap that sy tr¢ thanh mot bién phap phong ngtra tham nhiing.

Can stra d6i Diéu 5, Luat phong, chong tham nhiing vé ndi dung lién quan trach
nhiém cua co quan, td chire, don vi va nguoi ¢ chuce vy, quyén han can lam rd céc
hanh vi tham nhiing; Quy dinh ché tai doi v6i cac hanh vi cAm, phai xir 1y hinh su
trong nhitng truong hop vi pham nao? Vi du nhu: tri dap ngudi to cao; quy dinh
ngudi dimg dau phai chiu trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing...

3.3.2. Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao, va 16 chirc thue hién hoat dong
thank tra ngi bé, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing

a- Lanh dao, chi dao va t6 chirc thie hién hoat déng thanh tra

Thu truéng co quan don vi ¢6 vai trd quyét dinh chat lugng hiéu qua hoat dong

thanh tra ndi bo trong don vi sy nghiép cong 14p do Thu tuéng Chinh pha quyét
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dinh thanh 13p va la nguoi truc tiép thuc hién cong tac chi dao, diéu hanh cua td
chtrc thuc hién hoat dong thanh tra ndi bg... Vi vay, nang cao chét luong chi dao,
diéu hanh hoat dong thanh tra can thiét phai ning cao vai tro, trach nhiém thi
truéng don vi.

Tang cudng theo ddi, don ddc tip trung vao nhimg vu viéc, van dé thuc hién
trinh tu, thu tuc thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 c4o. Qua theo ddi don ddc, kiém
tra can tién hanh téng két, danh gia nhim rat ra két luan wu diém, nhugc diém cua
viéc to chirc thyc hién 1am bai hoc kinh nghiém. Dé dat hiéu qua thi can phai nang
cao vai tro lanh dao, chi dao, hoat dong lanh dao, chi dao can duoc thuc hién
thudng xuyén, cu thé, phu hop véi yéu cau cta cong tac thanh tra ndi trong don vi,
trong timg thoi ky va pht hop véi ddc diém tinh hinh cta ting linh vyc thanh tra.

Cin ctr yéu cau cong tac quan 1y ciia B9, nganh va chuong trinh cong tac ciia co
quan thanh tra cép trén, chi dao viéc xay dung va phé duyét chuong trinh, ké hoach
thanh tra ciia co quan thanh tra thudc quyén quan 1y truc tiép.

b- Lanh dao, chi dao va to chirc thure hién hoat ddng gidi quyét khiéu nai, t6 cao

Thu trudong co quan don vi phai nhéan thirc sdu sic vé trach nhiém cta minh, xac
dinh cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t5 cdo 13 nhiém vu chinh tri
quan trong, thuong xuyén. Tang cuong lanh dao, chi dao, thuc hién d@)ng b0, sau
sat, hiéu qua cac chil truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc vé cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to cdo; trong tim 13 trién
khai thyc hién nghiém tic Chi thi sé 35-CT/TW, Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai,
Luét T cdo va to chirc thuc hién hoat dong giai quyét khiéu nai, td cdo cua cong dan
phai dugc quan ly, theo doi, kiém tra, don doc viéc xem xét voi phuong cham gidi
quyét dén tan cung ctia vu viée, tra 101 bang vin ban cho ngudi di khiéu kién.

Nguoi ding dau don vi phai thyc hién nghiém tac trach nhiém tiép cong dan
theo quy dinh, gin viéc tiép cong dan véi giai quyét khiéu nai, td céo, phan anh,
kién nghi. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé tiép
cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo.

b- Lanh dao, chi dao va to chirc thue hi¢n hoat dong phong, chong tham nhiing

Thii truéng co quan don vi phai quan triét tinh than phong chong tham nhiing
trong moi nhiém vy va hoat dong thudng xuyén cia don vi minh. Nghiém tuc trién

khai thyc hién cac van ban chi dao, di€u hanh cua cap trén vé cong tic phong,
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chéng tham nhiing. Thudng xuyén kiém tra, gidm sat viéc thyc hién nhiém vu
phong, chdng tham nhiing cua tat ca cac don vi truc thudc.

3.3.3. Kién todn t6 chirc va ndng cao ndng lyc, trinh do chuyén moén nghiép vu
cho doi ngii can bo lam cong tac thanh tra noi bo trong don vi sw nghiép cong lap
do Thii tuémg Chinh phii quyét dinh thanh ldp

Vi vi tri, vai tro riéng cua thanh tra ndi1 bo trong don vi su nghi¢p cong lap do
Thii tuéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap can phai chu trong xay dung to chic bd
may theo hudng khoa hoc, tinh gon, xac dinh rd chirc ndng nhiém vu cua tung don
vi trong h¢ théng dé dam bao hoat dong thanh tra ndi bo hoat dong hi¢u qua, dap
tmg duoc yéu cau quan 1y ctua don vi. Bé dat dugc yéu cau dua ra can phai quan
tam dén cac yéu tb sau:

- Sap xép to chirc bd may can phai cin clr vao yéu cau nhiém vu cu thé ciia don
vi, can cir vao diéu kién thuc té, diéu kién tu nhién, vé pham vi hoat dong cua don
vi dé bd tri sap xép can bdo mot cach hop 1y.

- B4 tri bién ché thanh tra can bd thuc hién nhiém vu thanh tra mét cach khoa
hoc phu hop véi hoat dong thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép cong lap do thu
tuéng chinh phu quyét dinh thanh 1ap.

- Kién toan t6 chuc thanh tra ndi bo do thu tuéng chinh phu quyét dinh thanh
1ap phai dam bao that su gon nhe, vira dap img duogc yéu cau vé nguén nhan lyc phu
hop voi diéu kién thyuc té trong d6 cac ca nhan cAu thanh mot té chuc, hoat dong
nhip nhang khéng chdong chéo 1én nhau, khong can trd nhau ma tao thanh mot méi
lién két trong mét hé théng chat ché van hanh c6 hiéu qua phat huy stc manh cua
ting bo phan trong tong thé to chirc tao nén strc manh téng hop.

- Can tang cudng doi ngli can bo, cong chuc, vién chirc ngudi lao dong 1am
cong tac thanh tra trong don vi su nghiép cong lap do thu tudng chinh phu quyét
dinh thanh 13p dam béo ca vé s lugng va chét lugng dam duong dugc nhiém vy va
khéi lugng cong viée ngay cang tang ctia don vi.

Nang cao nang luc, trinh d6 chuyén moén nghiép vu cho ddi ngii can b lam cdng
tac thanh tra n61 chung va dgi ngii can bd lam cong tac thanh tra ndi bg trong don vi
su nghiép cong 1ap do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh thanh lap 1a mot trong
nhing van dé quan trong hang dau cua cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc
cling nhu trong hoat dong thanh tra ndi bg. Cong chirc vién chic nguodi lao dong
khong nhitng phai c6 trinh d6 vé chuyén mon nghiép vu thanh tra ma con phai am

hiéu v€ chuyén mon cua don vi minh dang cong téc.
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Hoat dong thanh tra ndi bd mang tinh anh huéng, lién quan dén quyén va loi ich
tryc tiép cua can b, cong chire, ngudi lao dong cua quan to chirc, nén ngoai kién
thirc chuyén mon, can bg lam cong tac thanh tra c6 trinh do, dao dtrc, tuan thu phap
luat. Vay yéu cau duoc dat ra ddi véi viec nang cao nang lyc trinh d§ chuyén mon
nghiép vu cho dodi ngii can bd lam cong tac thanh tra ndi bg trong don vi sy nghiép
cong 1ap can c6 nhimng giai phap nhu sau:

+ D6i méi viée tuyén dung st dung doi ngii can bd 1am cong tac thanh tra

Déi voi s6 lugng can bd, nguoi lao dong (khoéng phai can bd chuyén trach) cé
trinh d dai hoc trd 1én, can phai dao tao, qua 16p tap huin vé nghiép vu thanh tra dé
6 thé tham gia cac doan thanh tra, kiém tra dat hiéu qué; Phan bd co cau doi ngi
lam cong tac thanh tra tai cac phong/ban thanh tra phu hgp véi quy mo cua ting
don vi truc thude; Lam tot cong tac t6 chirc can bo c6 chinh sach khen thuong ki
lut kip thoi co chuong trinh khuyén khich dong vién can bd thanh tra phat huy kha
nang tinh than trich nhiém dong thoi han ché t6i da nhiing hién tugng tiéu cuc c6 thé
xay ra trong qua trinh cadn bd vién chirc nguoi lao dong thuc hién nhi€ém vy thanh tra;
Kién quyét xtr Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham ky luat ndi quy, quy ché don vi
clia can bd vién chirc ngudi lao dong 1am cong tac thanh tra. Pam bao nguyén tic chiu
trach nhiém c4 nhan trudc phap ludt vé nhitng hoat dong ctia minh.

+ Thuong xuyén co ké hoach dao tao boi dudng can bd thanh tra va cOng tac
vién thanh tra. Viéc bdi dudng c6 thé dudi hinh thirc khac nhau, thong qua hoi nghi
giao ban tip huan, boi dudng ngan han dai han...

+ Tang cudng kiém tra giam sat can bd lam cong tac thanh tra, va cac doan
thanh tra nd1 by trong don vi sy nghi€p cong 1ap do thu tudng chinh phu quyét dinh
thanh 1ap, xtr Iy nghiém minh nhimng hanh vi vi pham ndi qui vé cong tac thanh tra
cua don vi trong qua trinh thyc thi nhiém vu.

3.3.4. Gidi phdp vé bao dam co sé vit chat, trang thiét bi

- Quan tdm cai cach tha tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao khic phuc thu tuc hanh chinh ruom ra, kéo dai & tat ca cac khau
tién hanh thanh tra, bdo céo va két luan thanh tra nham tranh phién ha cho ddi turong
thanh tra va dam bao phuc vu kip thoi cho cong tac quan 1y diéu hanh cua don vi.

- Bao dam céc diéu kién vat chat phuc vu hoat dong thanh tra ndi bd trong don

vi su nghiép cong lap doThi twéng Chinh phu quyét dinh thanh lap.
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3.4. Giai phap va kién nghi d6i méi to chirc va niang cao hiéu qua hoat dong
ciia to chirc thanh tra ndi bd trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Thir nhdt, mo hinh t chirc thanh tra ndi bo trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi duge
t6 chirc theo mé hinh 2 cp: cAp don vi quan 1y (Ban thanh tra) va cip don vi thanh
vién (Phong thanh tra hodc can bd chuyén trach lam cong tac thanh tra & don vi
khéng thanh 14p phong). Thanh tra cip Pai hoc Québc gia Ha Noi 1a Ban Thanh tra
va Phap ché Pai hoc Qué)c gia Ha Noi.

C6 thé nhan dinh rﬁng theo mo hinh t6 chtrc thanh tra ndi bo trong Dai hoc Quéc
gia nhu trén trudc phai hét strc nd lyc méi hoan thanh nhiém vu duge giao trong
giai doan hién nay. Viéc nang cao vi tri, vai tro cua thanh tra duogc thé hién thong
qua xu huéng xdy dung t6 chuc thanh tra tap trung, thong nhét. Viéc xay dung to
chure thanh tra theo hudng nay giup nang cao tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cua
céc don vi thanh tra. Vi mé hinh t6 chirc vira lam cong tac thanh tra, vira lam cong
tac phap ché nhu hién nay thi 46 chuyén siu, nghé tinh chua thé dat dugc. RS rang
réng, cung mdt luc trong hoat dong ctia minh, trach nhi€ém cua Trudong ban Thanh
tra va Phap ché; trach nhiém cta nguoi ding dau to chirc thanh tra, can bo phu trach
cong tac thanh tra cua don vi phai thuc hién hai nhi€ém vu: thanh tra va phap ché,
can phai d6i m&i mé hinh t6 chirc theo hudng chuyén moén hoa, chuyén nghiép vé
chtrc ning va co ché hoat dong phu hop. Do vay can thay d6i tén goi ciing nhu chirc
nang nhiém vu cu thé thanh Ban thanh tra va Ban Phap ché riéng biét.

Thit hai, Pai hoc Qudc gia Ha Noi t6 chirc hoat dong tu thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo, phong chéng tham nhiing cua cac don vi truc thudc; thanh tra, kiém tra
cac don vi thanh vién va béo cdo BO Gido duc va Pao tao. Cac don vi thanh vién t6 chie
hoat dong tu thanh tra, kiém tra ndi b, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong chéng tham
nhiing theo quy dinh ctia phap luat, bao cao Dai hoc Qudc gia Ha Nbi.

Céc to chuc thanh tra trong Pai hoc Qudc gia Ha Ndi 1a by phan chuyén moén
trong co cu t6 chuc cua don vi, thuc hién chirc nang thanh tra, kiém tra ndi b,
gitip viée cho thu truéng cung cap giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong chdng tham
nhiing trong pham vi, chirc ndng cua don va chiu su chi dao, huéng dan vé chuyén
mon nghiép vu ctia té chirc thanh tra cip trén.

Véi chitc ning, nhiém vu quyén han cua to chirc thanh tra ndi Pai hoc Quéc gia
Ha Noi tién hanh thanh tra trén cac linh vuc thudc thAm quyén quan Iy cia tha

truong don cung cip, dbi tuong thanh tra 13 cic co quan, t6 chic, c nhin thudc
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quyén quan 1y cua thu trudng cung cap, do thi truéng quyét dinh thanh 1ap. Noi
dung thanh tra 1a viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhi¢m vu, quyén han duoc
giao. Trén thuc té noi dung thanh tra rat rong, phtc tap, vi viéc thyc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vu, quyén han cua d6i tuong thanh tra rat da dang, thudc tat
ca cac linh vuc va duge diéu chinh & nhiéu nganh luat khac nhau.

Khi tién hanh hoat dong thanh tra, td chirc thanh tra ndi bd trong Pai hoc Quéc
gia Ha Noi néu c6 phat hién sai pham, song kién nghi xtr Iy khong duogc thu trudong
ghi nhéan, thuc hién, dan dén trat tu, ky cuong quan ly tai don vi bi buong long.
Nguyén nhan quan trong 1 do sy 1& thudc qua nhiéu cta thanh tra vao tha trudng
cung cdp. Bén canh d6, cic sai pham trong cac linh vuc chuyén nganh phat hién ra
khong duoc xtir phat ma chi duogc kién nghi. Viéc 4p dung cac bién phap manh, can
thiét dé xem xét, lam rd cling con han ché. Do d6 dé nghi Giam dbc Pai hoc Quéc
gia Ha Noi can c6 bién phap ting cudng quyén han hon nita, cAn phai c6 nhiing
quyén han gi twong xtng v6i chirc ning, nhiém vu dugc giao trong qua trinh thuc
hién hoat dong thanh tra cua td chuc thanh tra ndi bd trong Pai hoc Quéc gia Ha
Noi. Td chitc thanh tra ndi bd trong Dai hoc Qubc gia Ha Noi phai duoc trao cho
nhirng quyén han 16n, manh hon nita so v4i hién nay.

Thir ba, Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha Noi ¢6 vai tro quyét dinh chat lugng
hiéu qua hoat dong thanh tra ndi bo trong toan bd Pai hoc Quéc gia Ha Noi, la
nguoi tryc tiép thyc hién cong tac chi dao, diéu hanh cua td chirc va thuc hién hoat
dong thanh tra ndi bd ctia toan Pai hoc Qubc gia Ha Noi vi vay can nang cao chét
luong chi dao, diéu hanh hoat dong thanh tra can phai nang cao vai tro, trach nhi¢m
cua thu truong don vi.

Dbdi véi cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo tai Pai hoc Quéc gia
Ha Noi ngoai viéc ¢6 ndi quy quy dinh chi tiét, diy du phai co doi ngii can bo tiép
cong dan c6 pham chat, nang luc, co hiéu biét sau sac vé phap luat va nhiéu linh
vuc, can bd tiép cong dan phai co k§ ning giao tiép, c6 nhiét tinh, tim huyét. Noi
tiép cong dan phai thuan loi, dap ing yéu cau tbi thiéu. Cong tac tiép cong dan, xir
ly don thu phai gan véi giai quyét khiéu nai, t6 cao nham muc dich nam day du
thong tin tir d6 tim ra bién phap dé xu 1y tranh tinh trang chong chéo thi méi dat
hiéu qua trong cong tac giai quyét khiéu nai té cao. Dé tranh tinh trang khiéu nai
vuot cap, kéo dai ctia cong dan cin thudng xuyén nang cao, doi méi cong tac tuyén

truyén pho bién phéap luat nham nang cao hiéu biét phap luat ciia cong dan.
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Déi voi cong tac xir 1y don thu dat hiéu qua cao cin phai déi méi cong tac to
chtre tiép nhan, xir Iy don thu, tiép cong dan theo hudng xay dung mo hinh td chirc
gin két hop gitra cac co quan nha nudc véi cac to chire xa hoi.

Ting cudng cong tac quan 1y vé tiép cong dan, xtr Iy don thu, tiép cong dan giai
quyét khiéu nai, to cdo cta cong dan phai dugc xtr Iy dén cung.

Thu trudng don vi quan tAm trién khai 4p dung ché do, chinh sach ddi véi can bo 1am
cong tac thanh tra theo chi dao, huéng dan ciia Giam dbc Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Thir tu, kién toan t6 chic thanh tra tai cdc don vi thanh vién (100% cép don vi
thanh 1ap phong thanh tra); Pai hoc Quédc gia Ha Noi (Ban thanh tra va Phap ché)
tiép tuc quan tim, xem xét bd sung dinh bién nhan lyc va huéng dan vi tri viée lam
Thanh tra va Phap ché cho cac don vi theo hudng ting can bd chuyén trach, giam
kiém nhi¢m; don vi phan cong, st dung can bd hop 1y.

Tang cudng cong tac tip huin, bdi dudng nang cao k¥ ning nghiép vu, cap nhat
nhirng thong tin mé&i cho can bo thanh tra trong toan Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Pai
hoc Quéc gia Ha Noi tao co ché, huodng dan trién khai; cac don vi chu dong trién
khai thuc hién viéc ctr can bod di dao tao bdi dudng; giao luu, trao ddi kinh nghi¢m
cong tac gitra cac don vi trong va ngoai Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Thir nam, ting cudng lién két, phdi hop giita Ban thanh tra va Phap ché, Vin
phong, cac Ban ctia Pai hoc Qudc gia Ha Noi va cac don vi; giita bd phan thanh tra
va phap ché véi cac b phan chirc ning trong don vi va trong toan Pai hoc Qudc gia

Ha Noi trong t6 chuc va thyc hién nhiém vu.

Tiéu két chwong

Qua nghién ctru co so 1y luan ciing nhu thyc trang to chirc va hoat dong cua
thanh tra no1 bo Pai hoc Quéc gia Ha No6i. Luan van xac dinh phuong hudng ki¢n
toan to chuc va nang cao hi¢u qua hoat dong cua céc t6 churc thanh tra ndi bo trong
don vi sy nghiép cong 1ap do Thu twéng Chinh pha quyét dinh thanh lap phai bam
sat quan diém, chil truong cia Pang va Nha nudc vé don vi sy nghiép cong lap
cling nhu Giai phap va kién nghi d6i méi t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat dong
cta t6 chirc thanh tra ndi bod trong Pai hoc Qubc gia Ha No§i: Hoan thién cac quy
dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua thanh tra ndi bg; Tang cudng cong tac lanh dao,
chi dao, va to chtrc thuc hién hoat dong thanh tra ndi bg, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va phong, chong tham nhiing; Kién toan t6 chirc va ning cao ning lyc, trinh do
chuyén mon nghi¢p vu cho doi ngii cdn bd lam cong tac thanh tra ndi bd trong don
vi su nghiép cong lap do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap.
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KET LUAN

Véi vai trd quan trong td chirc va hoat dong thanh tra, cong tac thanh tra phuc
vu thiét thuc cho su 1dnh dao cua Dang va sy quan 1y cua Nha nudc ddi véi doi
song x4 hoi ¢o tinh chat thuong xuyén cia co quan lanh dao cua Pang va Nha nude.
Khang dinh 13 chtc ning thiét yéu cia quan 1y 1a cong cu phuc vu su lanh dao cua
Dang, sy quan 1y ctia Nha nude, Thanh tra ludn ludn gén lién véi quan 1y, 1a mot
ndi dung cua quan ly. Thanh tra con 1a moét phuong thirc phat huy dan chu, ting
cudng phéap ché, phat hién, phong ngira va xur Iy nhitng biéu hién quan liéu, tham 6,
lang phi va nhirng hanh vi vi pham phdp luat trong hoat dong quan 1y.

Trong pham vi nghién ctru dé tai, luan van da xay dung khai niém vé thanh tra
ndi bg; luan van cling da dua ra dugc quan niém vé thanh tra noi bd trong don vi su
nghiép cong lap do Thu twéng Chinh phil quyét dinh thanh 1ap.

Thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép cong 1ap do Thi tudéng Chinh phu quyét
dinh thanh 13p 1a hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh tyu, thu tuc do phéap
luat quy dinh ctia ndi bd don vi sy nghiép cong lap do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh thanh 1ap ddi véi viée thuc hién chinh sach phéap luat, nhiém vu, quyén han,
ndi quy, quy ché cua co quan, to chirc, ca nhan tryc thudc don vi, co quan do.

Thanh tra ndi bd trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh thanh 1ap c6 thé hiéu 13 hoat dong thanh tra ndi bd, giup Thu trudng, ngudi
dung dau don vi su nghiép cong 1ap do Chinh phu quyét dinh thanh 14p nhdm phat
hién so hd trong co ché quan 1y ciia don vi dé kién nghi bién phéap khac phuc; phong
ngira, phat hién hanh vi vi pham phap luat, noi quy, quy ché ctia don vi; giap don
vi, tO chtrc, c4 thuc hién chinh sach phap luat chinh sach, phap luat lién quan; giai
quyét khiéu nai, t§ cao va phong, chdng tham nhiing trong pham vi chirc ning,
nhiém vu ctia don vi theo quy dinh ctia phap luat.

Luén van cling da chi ra dugc ndi dung hoat dong cua thanh tra ndi bo trong don
vi su nghiép do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh lap.

Qua nghién cuu thyc trang thuc trang td chtrc va hoat cua thanh tra ndi bo tir
thue tién Dai hoc Quéc gia Ha Noi, vdi tinh hinh chung 1a Pai hoc Quéc gia Ha Noi1
tiép tuc thuc hién tu chu dai hoc dé phu hop voi xu thé hoi nhap. Dai hoc Quéc gia
Ha noi dang tich cuc trién khai d6i méi can ban, toan dién cac hoat dong Gido duc
va Pao tao, Khoa hoc - Cong nghé theo tinh than Nghi quyét Trung wong s
20/NQ-TW va Nghi quyét Trung wong s6 29/NQ-TW; thuc hién chién luoc phat
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trién Pai hoc Quéc gia Ha Noi dén nim 2020, tAm nhin 2030 va chién lugc phat
trién Khoa hoc va Cong nghé cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Thuc trang td churc va
hoat dong thanh tra ndi bo tur thuc tién Pai hoc Quéc gia Ha Noi1 tiép tuc duoc cai
tién, hoan thanh t6t ké hoach nhiém vy, c¢6 su d6i méi trong chi dao diéu hanh va
phuong thirc thue hién. Két qua cong tac thanh tra di gop phan quan trong cung cap
thong tin quan 1y diéu hanh, nang cao chat lwong tham muu cho Giam dbc Pai hoc
Qudc gia Ha Noi va cho thu truéng don vi trong 1anh dao, chi dao, gop phan tao méi
truong on dinh, théng nhét va thic day sy phat trién cia Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Hé théng td chirc nhan su thuc hién cong tac thanh tra va phap ché tir Pai hoc
Quédc gia dén cac don vi ludn duoc kién toan theo quy dinh; hé théng van ban quan
1y cua Pai hoc Qubc gia Ha Noi da dugc quan tam kién toan trén cac linh vuc hoat
dong, dam bao phu hop véi Luat Gido duc, Luat Gido duc Dai hoc, Nghi dinh
186/2013/ND-CP, Quy ché 26/2014/QD-TTg, cac vin ban phap luat lién quan va
yéu cau quan Iy cua Pai hoc Qudc gia Ha Noi trén céac linh vuc; phdi hop giita Ban
thanh tra va Phap ché véi cac don vi da dugc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua;
qua cong tac thanh tra kiém tra da phat hién nhiéu thiéu sot han ché cta cac chu thé
tham gia hoat dong, ddi twong thanh tra, qua d6 chan chinh nhiing sai pham trong
quan ly, phat hién, xt Iy kip thoi nhitng vi pham.

Tuy nhién van con nhirng han ché bat cap nhu: han ché trong vi¢c trién khai
thyc hién hoat dong thanh tra nd1 bg, cong tac thanh tra chua trién khai chuyén sau
mét sd linh vuc quan ly nhu tai chinh va dau tu xay dung, t6 chtrc can bd viée 1am
ctia sinh vién tét nghiép...; sb luong cac cudc thanh tra ndi bd trong Dai hoc Qudc
gia Ha Noi con it; han ché trong viéc thuc hién chinh séch, ché d6 ddi vai hoat dong
thanh tra va nguoi lam cong tac thanh tra; két luan thanh tra con chung chung, chua
chi ra duoc sai pham cu thé; Chua c6 vin ban quy pham phap luat diéu chinh cu thé
hoat dong va to chirc thanh tra ndi bo trong don vi su nghiép cong 1ap do Thu tudng
Chinh phii quyét dinh thanh lap. ..

Nguyén nhéan cua nhitng han ché trén do thiéu cin ctr phéap 1y; Hé thong cac vin
ban phap luat vé thanh tra con chua thuc sy hoan chinh, con nhiéu diém boc 10
nhitng bét hop 1y, 16i thoi, khong phi hop véi tinh hinh va yéu cau thuc tién; Co cdu
t6 chic thanh tra chua phu hop thiéu vé sé luong, nhiéu can bo, vién chirc, nguoi

lao dong thyc hién cong tac thanh tra ndi bo; cong tac tuyén truyén phd bién phap

79



luat vé thanh tra hiéu qua chua cao chua thu hut dugc sy tdm cua cac t6 chirc ca
nhan vao cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat. ..

Xuat phat tir thyc tién trén, luan vian dé& xuat mot sd giai phap nham ddi méi to
chtrc va hoat dong cua thanh tra ndi by Dai hoc Quéc gia Ha Noi: Hoan thién hé
théng van ban phap luat vé thanh tra; kién toan td chuc thanh tra no1 bd mot cach
hop 1y pht hop v6i yéu cau cai cach hanh chinh tai Pai hoc Québc gia Ha Noi; doi
méi viée tuyén dung, st dung va phat trién doi ngii can b, cong chire, vién chie,
nguoi lao dong lam cong tac thanh tra ndi bg; minh bach hoa cong tac thanh tra ndi

bo; d61 mai ché dg, chinh sach doi vai can bd lam cong tac thanh tra.
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