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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

"Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mét nuée doc lap, ¢ chu
quyén, thong nhat va toan ven Ianh tha, bao gom dat lién, hdi dao, ving bién va
ving troi" [Piéu 1 - Hién phap 2013]

Vung bién dic quyén kinh té cua nuéc ta rong trén 1 triéu km2, gap 3 lan
dién tich dat lién; c6 bo bién dai 3.260 km. Trong su nghiép xay dung va bao vé
T4 qudc, bién co vai tro, vi tri rat quan trong, gan b mat thiét va anh huéng to
I6n dén sy phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao vé moi
trudng cua nudc ta. Thyuc tién sau hon 20 nim thyuc hién cong cudc doi méi dudi
su lanh dao cua Pang, tiém luc kinh té bién cua dat nude ta da khong ngung 16n
manh, phét trién voi téc do kha nhanh va da c6 nhimg déng gdp quan trong vao
nhip d6 tang truong Kinh té - xa hoi cua dat nudc theo hudng cdng nghiép hoa,
hién dai hod. Nghi quyét Trung wong 4 khoa X cia Pang vé chién lugc Bién
Viét Nam dén nam 2020 d3 xac dinh phai “Phdn ddu dwa nuéc ta tré thanh
quéc gia mgnh vé bién, 1am giau tir bién, bdo dam viig chac cha quyén, quyén
chi quyén quac gia trén bién .

Bao dam thuc hién chién lugc bién Viét Nam n6i chung va quan 1y bién,
dao noi riéng 1a mot nhiém vu hét sic niang né va kho khan ddi véi cac co quan
quan ly bién, dao trong dé c6 luc lugng Canh sat bién. La luc luong vii trang
nhan dan cia nuéc CHXHCNVN, duéi sy lanh dao cua Bang cong san Viét
Nam, su théng linh cua Chu tich nudc, sy quan Iy thong nhat cua Chinh phu,
CSB Viét Nam la luc lugng chuyén trach ciia Nha nudc thuc hién chirc nang
quan ly vé an ninh, trat tu, an toan va bao dam viéc chap hanh phép luat caa Viét
Nam va diéu uéc qudc té cé lién quan ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia caa nuéc CHXHCNVN. Véi
nhiém vu tuan tra, kiém tra, kiém soét trén cac ving bién va thém luc dia cua
Viét Nam, luc lugng CSB Viét Nam ludn phai thé hién rd vi tri, vai trd caa minh

trong cong cudc giir viing chi quyén bién, dao, gii viing an ninh, trat ty an toan



trén bién, dau tranh phong chdng vi pham phap luat ndi chung va vi pham hanh
chinh trén bién ndi riéng, xu 1y kip thai, nhanh chéng nhitng hanh vi vi pham
phap luat trén bién.

Véi dia ban cac ving bién rong, dé thuc hién nhiém vu thuc thi phap luat
trén bién, CSB Viét Nam duoc to chuc thanh 4 Ving. Trong d6 B Tu 1énh
Vung Canh sét bién 1 quan ly ving bién va thém luc dia tir cira s6ng Béc Luan
tinh Quang Ninh dén dao Con Co tinh Quang Tri, ¢6 tru s tai thanh phé Hai
Phong. Pay 13 viing bién trong diém trong chién lugc phat trién kinh té bién cua
ca nudcC.

Trai qua qué trinh hinh thanh va phét trién, BTL Vung Canh sat bién 1
lubn chu dong, sang tao trong nhiém vy tuan tra, kiém tra, kiém soat nham phét
hién va xu Iy kip thoi cac vu viée vi pham phap luat trén bién. Tuy nhién trong
thoi gian qua xuét hién nhiing bat 6n vé tinh hinh kinh té - chinh tri trén bién
Pong, thu hat sy quan tam chd y ciia du luan dong thoi tinh hinh vi pham phap
luat trén bién dién ra phirc tap, nhat 1a hoat dong cua tau, thuyén va phuong tién
nudc ngoadi xam pham cac vung bién va thém luc dia cua Viét Nam. Trudc yéu
cau cua tinh hinh thyuc té trong viéc dau tranh, phong chdng vi pham phép luét
trén bién, viéc nghién ctru dua ra nhitng danh gida mot cach sau sic vé to chuc va
hoat dong cua luc lwgng CSB ndi chung va cu thé 1a té chic va hoat dong cua
BTL Vung Canh sat bién 1 ndi riéng 12 nhu cau tat yéu vé Iy luan va thuc tién.

Vi vy, viéc lua chon van dé “Té chic va hoat dong cua luee lirong Canh
sat bién Viet Nam tir thuec tien Bé Tw Iénh Vung Canh sét bién 17 lam dé tai luan
van s& dap tng dugc phan ndo nhitng doi hoi cap béach ca vé phuong dién ly luan
va thuc tién, gop phan hoan thién hé thdng phap luat, phat huy vai trd caa lec
lugng CSB Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Thoi gian qua, nhitng céng trinh nghién ciru lién quan dén luc lugng Canh
sat bién Viét Nam duéi goc do luat hoc ciing nhu cac nganh khoa hoc khac con

rat han ché. Bic biét 1a viéc nghién ciu chuyén sau ca vé ly luan va thuc tién vé



t6 chirc va hoat dong luc lwgng CSB Viét Nam. Mot sb cong trinh nghién ciu co
thé liét ke:

- Kiém tra, kiém soat theo tham quyén Canh sat bién Viét Nam, Luan van
thac si luat hoc nam 2005 - Nguyén Quéc Khanh, Khoa luat - Dai hoc Quéc gia
Ha Noi;

- Tham quyén xiz Iy vi pham hanh chinh cuia canh sat bién Viét Nam, Luén
van Thac sT Luat hoc 2010 - Bui Thi Kim Cuc, Khoa luat - Dai hoc Quéc gia Ha
NoI;

- Thuc hién phap lugt xiz Iy vi pham hanh chinh cia viing Cdnh sét bién 1,
Luan vin Thac si Luat hoc 2013 - Pham Vin Déng, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hb Chi Minh.

- Xz Iy vi pham hanh chinh cia Canh sat bién Viét Nam - Mét s6 vdn dé ly
lugn va thyc tién, Luan van Thac sy Quan ly cdng 2013 - Nguyén Xuan Lam,
Hoc vién Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh.

- Lire Iwong Cdnh sat bién xay dung bdn linh chinh tri dap vng yéu cau
trong nhiém vy mdi, Bai viét cua Trung tudng, PGS,TS. Hoang Vin Dong -
Chinh ay Canh sat bién Viét Nam.

- Xay dung luc lirong Canh sat bién vieng manh dép g yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh méi, Bai viét cua Thiéu tuéng, TS. Nguyén Quang Pam - Tu
lénh Canh sét bién Viét Nam.

Céc cong trinh nghién ciu khoa hoc va nhitng bai viét trén cha yéu luan
giai vé mot trong nhiing tham quyén caa CSB ndi chung va BTL Vung Canh sat
bién 1 ndi riéng. Nhitng cong trinh nghién ctu vé t6 chirc va hoat dong cua hrc
lugng CSB Viét Nam dudi goc do luat hoc con rat han ché.

Chinh vi vay dit ra yéu cau cap thiét phai nghién cau sau ca vé ly luan va
thue tién vé to chac va hoat dong cua luc lwong CSB Viét Nam noi chung ciing
nhu BTL Ving Canh sat bién 1 noi riéng nham phat huy vai tro cua luc luong
Canh sét bién trong quan 1y nha nudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu



3.1. Muc dich cua ludn vin

Muc dich tong quat cua luan van 1a xay dung luan ci khoa hoc cho céac
giai phap d6i mai to chuc va hoat dong cua lyc luong CSB Viét Nam nham dap
rng yéu cau doi hoi cua thuc tién hién nay.

3.2. Nhiégm vu cua lugn van

Dé dat dugc muc dich néu trén, luan vin c6 nhitng nhiém vu sau:

- Nghién ctu, phan tich 1am rd nhiing van d& ly luan va phap luat vé to
churc va hoat dong cua luc lugng CSB Viét Nam: phan tich khai niém va dac
diém t6 chirc va hoat dong cua luc luong CSB, nhitng yéu té anh hudng dén t6
chuc va hoat dong cua lee Iwgng CSB va kinh nghiém cua mot sé qudc gia trén
thé giGi vé to chirc va hoat dong cua luc lugng CSB.

- M6 ta va danh gia thuc trang t6 chtic va hoat dong caa BTL Ving Canh
sat bién 1, xac dinh cac wu diém va han ché, cac nguyén nhan cua uvu diém va
han ché trong t6 chac va hoat dong cia BTL Vng Canh sét bién 1. Trén co s6
d6, phat hién nhu cau doi mai té chuc va hoat dong ciaa BTL ving canh sat bién
1 n6i riéng va luc luong canh sat bién Viét Nam néi chung.

- Xéc dinh cac quan diém, dé xuat cac giai phap tiép tuc doi maéi to chic
va hoat dong cua lec lwong CSB Viét Nam tir thuc tién BTL Vung Canh sét bién
1 nhim dap @ng yéu cau cua su nghiép bao vé To6 quédc, xay dung thanh
cOngNha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Mb hinh t6 chuc va hoat dong cia BTL Vung Canh sét bién 1

- Heé théng cac quy dinh phép luat hién hanh vé t6 chic va hoat dong cua
Luc lugng canh sat bién Viét Nam.

- T6 chtic va hoat dong cua luc luong Canh bién & mot sé quéc gia trén
thé gisi.

4.2. Pham vi nghién ciu

- Pham vi vé khéng gian: BTL Vung Canh sat bién 1 dugc xac dinh bao



goém vung bién va thém luc dia ma BTL Vung Canh sat bién 1 quan ly tir cira
séng Bic Luan tinh Quang Ninh dén d¢ao Con Co tinh Quang Tri

- Pham vi vé thoi gian: sb liéu chimg minh dugc sir dung tir ngm 2012 dén nay.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp luan

Luan van duoc thuc hién trén co s& van dung chu nghia duy vat bién
ching va cha nghia duy vat lich sir; nhimg quan diém cua cha nghia Mac -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh; quan diém, duong 16i, Nghi quyét caa Bang, Nha
nudc ta vé chinh sach phét trién luc luong CSB Viét Nam.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Luan van st dyng cac phuong phap nghién cuu khoa hoc nhu: phuong
phép thdng ké, so sanh, phuong phap phan tich va tong hop... dé phan tich va
lam s&ng té van d& nghién ctru. Cac phuong phap trén duogc su dung cu thé trong
luan van nhu sau:

Phuong phap thong ké duogc sir dung dé théng ké sé lugng nhan sy, céc hoat
dong ctia BTL Vung Canh sét bién 1.

Phuong phap so sanh duoc sir dung dé danh gia, so sanh t6 chic va hoat
dong cua luc lugng CSB Viét Nam vaéi mot sé nude trén thé giéi nhu Trung Quéc,
Han Qudc, Nhat Ban.

Phuong phap phan tich va tong hop dugc sir dung dé giai quyét nhitng van
dé mang tinh 1y luan: phan tich khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung to chuc va
hoat dong cua lec lugng CSB Viét Nam; danh gia thyuc trang t6 chirc va hoat dong
cua BTL Vung Canh sét bién 1.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luin vin

- GOp phan 1am rd hon can cr ly luan va thuce tién vé té chirc va hoat dong
cua lyc lugng CSB Viét Nam. P& xuit va dua ra nhitng quan diém, giai phap
nang cao hiéu qua td chtrc va hoat dong cua luc lwong CSB Viét Nam

- Nhitng két luan va nhiing giai phap rat ra tir ludn vin c6 thé lam tai liéu

tham khao cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phét trién luc luong CSB



Viét Nam.

7. Co cau cia luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan van dugc chia lam 3 chuong 11 tiét.

Chwong 1: Nhiing van d@é Iy ludn va phap ludt vé té chic va hoat dong cua lc
lirong Canh sat bién Viét Nam

Churong 2: Thyc trang té chirc va hoat dong cua B e Iénh Ving Canh
sat bién 1

Chirong 3: Quan diém Va gidi phdp doi méi té chitc va hoat déng cua lyc
lirong Canh sat bién Viét Nam tir thuee tién Bé e Iénh Ving CSB 1



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM
1.1. Khai quat vé luc lwong canh sat bién Viét Nam

1.1.1. Khai nigm lwe lrong Cdnh sat bién Viét Nam

Khi nhic téi Canh sét bién (Coast Guard) hau nhu moi ngudi déu hiéu d6 1a
lyc Iwong chinh bao vé bién, dam bao an ninh va an toan bién, luc luong nay cé
chicc nang ¢am bao an ninh, an toan bién, khac han véi hai quan (Navy) hay hai
quan danh bd (Marine) 1a luc lwong quan su c6 chire nang chién dau.

MGt s6 cach hiéu khéc cho rang, luc lugng Canh sat bién giéng nhu cong
an nhan dan nhung khac 1a dia ban hoat déng & trén bién, nhiém vu chinh Ia thuc thi
phép luat, i Iy cac vi pham, ngan chan va tran ap toi pham xay ra trén bién.

Mot s cach hiéu khac lai danh dong luc lugng Canh sat bién véi luc lwong
Hai quan, vi cho rang Canh sét bién 14 luc lugng vii trang nhan dén, duoc trang bi
tau thuyén, vii khi, khi tai quan sy dé thuc hién nhiém vu chinh 1a bao vé viing bién,
cac dao, hai ¢ao va thém luc dia cua té quéc.

Nhiing cach hiéu trén déu khong ding va khéng phan anh ding ban chat
cua luc lwgng Canh sét bién. Chinh vi vay can dwa ra mot khéi niém cu thé va khoa
hoc Vé luc lugng Canh sét bién, theo do:

Canh sat bién Viét Nam 1a luc luong vii trang nhan dan, lyc lwong chuyén
trach cia nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hign chize nang quan ly
vé an ninh, trdt ti, an toan va bdo dam viéc chdp hanh phap ludt Viét Nam, Diéu
wéC quac té cd lien quan ma Céng hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién
trén cac vung bién va thém luc dia ciia nwéc Cong hod xa héi chi nghia Viét Nam.

Mot 1a, luc lugng CSB Viét Nam la luc luwgng vii trang nhan dan cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dat dudi su 1anh dao cua Bang Cong
san Viét Nam, sy thong linh ciia Chu tich nudc, sy quan ly théng nhat caa Chinh
phu.

Hai 13, luc luong CSB Viét Nam hoat dong trén cac ving bién va thém
luc dia cua nudéc CHXHCNVN Viét Nam.



Ba I&, co quan, to chic, ca nhan c6 trach nhiém phdi hop, cong tac, giup
do luc lwgng CSB Viét Nam thuc hién nhiém vu; dugc Nha nudc bao vé, gitr bi
mat khi ¢d yéu cau va duoc huang céac chinh sach theo quy dinh cua phép luat.

1.1.2. Vai tro cia lwe lwong Canh sat bién Viéet Nam

Thuat ngir “vai trd” theo Dai tir dién tiéng Viét co nghia 1a “chirc nang,
tac dung cua cai gi hoic cua ai trong su van dong, phat trién cua nhom tap thé
n6i chung” [18, tr.1788]. Hoic theo Tur dién tiéng Viét cia Nha xuit ban Vin
hoa thong tin thi “vai trd” c6 hai nghia: nghia thir nhat 14 cach hanh dong, an &
cu xtr trong cudc song binh thuong hay trong mot hoan canh nao d6 cua mot
ngudi. Nghia thir hai 1a ni vé mat tac dung, anh huong cua mot phan viéc, mot
hanh dong cta mot nguoi, co quan, t6 chiec. .. [18, tr.901]

Dé xem xét vai trd cua luc lugng CSB, can xuat phét chinh tir vai trd cua
bién, da0 véi su phat trién caa kinh té, xa hoi va an ninh, quc phong cuaa Viét
Nam ddng thoi nghién cau lich sir hinh thanh, phét trién cua lec luong CSB. Véi
duong bo bién dai 3.260km va viing thém luc dia rong gan 1 triéu km? bao gom
hon 3.000 hon dao, trong d6 ¢6 hai quan dao Ién Hoang Sa - Trudng Sa, bién
Viét Nam c6 gia tri kinh té rat cao, 1a ngudn séng cua 4 triéu ngu dan (c6 1,3
triéu ngu dan danh bat xa bd) ¢ 28 tinh thanh trong ca nuéc. Trong sy nghiép
xay dung va bao vé To qudc, bién co vi tri, vai trd rat quan trong, gan bo mat
thiét va anh hudng to 1on dén su phét trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong,
an ninh, bao vé moéi truong cia nudc ta. Sau 30 nam thyuc hién cdng cude ddi moi
dudi su 1anh dao cia Pang, tiém luc kinh té bién cua dat nuéc ta da khong nging
I6n manh, phat trién voi téc do kha nhanh va da c6 nhiing dong gop quan trong
vao nhip do tang truong kinh té - xa hoi cta dat nuéce theo hudng céng nghiép
hoa, hién dai hoa. Pang va Nha nudc ta da sém nhan ra tam quan trong cua kinh
té bién va cac van dé phuc tap trong cong tac bao vé chia quyén, quyén cha quyeén,
bao vé tai nguyén bién qubc gia.

Tiép tuc phéat huy céc tiém niang cua bién trong thé ky XXI, Hoi nghi lan
th tu ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa X da thong qua Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 9/2/2007 “Vé chién lugc bién Viét Nam dén nim 20207, trong do
nhan manh "Thé ky XXI duoc thé gidi xem la thé ky caa dai dwong”. Mot trong



nhitng quan diém chi dao cua Nghi quyét 1a: Két hop chit ché giira phat trién
kinh té - xa hoi vai bao dam quédc phong - an ninh, hop tac qudc té va bao vé moi
truong, két hop giira phat trién ving bién, ven bién, hai dao véi phat trién ving
noi dia theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

C6 thé khai quat vai trd cua luc lwong CSB ¢ nhitng ndi dung sau:

Thez nhat, lyc lwong CSB gop phan bao vé toan ven cha quyén bién dao
thiéng liéng caa T6 quéc. Trong giai doan hién nay, tinh hinh thé gigi va khu
vuc ¢6 nhiéu bién doi to I6n va sau sic, khu vuc chau A -Théi Binh Duong trong
d6 c6 khu vuc Pong Nam A, van la khu vyc phat trién nang dong nhung tiém an
nhiéu nhan t5 gy mat 6n dinh, tranh chap lanh tho, bién dao ngay cang phuc
tap. Do d6, nhiém vu cua luc luong CSB Viét Nam ngdy cang niang né va kho
khin, 14 mot trong nhitng luc luong dau tién ¢6 mat dé ngin chian tham vong
banh truéng cua nudc lang giéng vé bién dao ciing nhu cac hoat dong kinh té
trén bién.

Ther hai, véi chie nang 1a luc Tugng chuyén trach cia Nha nudc thuc hién
chirc nang quan ly vé an ninh, trat ty, an toan va bao dam viéc chap hanh phap
luat cia Viét Nam vadiéu uwéc qudc técdlien quan ma Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam [a thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia cua nuéc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, luc lugng CSB da chu tri thuc hién,
thuong xuyén phdi hop vai céac luc lugng khac thuc hién nhiém vy theo quy dinh
cua phap luat, tham gia quan ly, giam sat hoat dong nghé ca trong cac ving
nudc Hiép dinh ¢ Vinh Bac B, hoan thanh xuét sic nhiém vy, gop phan duy
tri nghiém trat ty, an toan, an ninh trén bién, tao diéu kién thuan loi cho ngu dan
lam an sinh sdng va hoat dong trén bién, thém luc dja cua To quéc.

Thuc té hién nay, bén canh nhitng nguén loi to 16n ma bién mang lai cho
nhiéu québc gia, bién ciing dang d6i mat véi nhirng thach thac vé hoa binh va 6n
dinh nhu: tranh chap 1anh thd, 6 nhidm méi truong bién, cudp bién, khung b,
budn ngudi, bién doi khi hau 1am nuéc bién dang cao, song than. ..

cung vai cac luc luong, Hai quan, Bién phong, Kiém ngu, CSB Ia nhiing
nguoi ngdy dém canh giir bién troi cua To qudc. Vai trd caa CSB ngay mot Ién
manh boi hon ai hét, khdng chi 1a luc lwong thuc thi luat phap qudc gia trén bién.



ma con giir vitng an ninh trat ty, an toan hang hai, trin ap va dau tranh cé hiéu
qua véi céc loai vi pham, toi pham trén cac vung bién, gop phan tich cuc vao
cong tac tim kiém cau nan, d6i ngoai quéc phong, ting cuong hop tac qudc té,
giit vimg méi truong hoa binh, on dinh cho phét trién kinh té caa dat nuéc.

Thet ba, luc lwong CSB dai dién cho qudc gia Viét Nam thuc hién quan hé
hop tac quéc té véi cac qudc gia khac trén cac linh vuce nhu: dao tao, boi dudng,
nang cao nang luc cua luc lwong CSB cac qubc gia trén thé gisi; phong, chéng 6
nhiém méi truong bién....

1.2. T6 chitc ciia le lwong canh sat bién Viét Nam

Thuat ngit “T6 chire” dugc nhiéu nganh khoa hoc sir dung ciing c6 nhitng
cach tiép can, cit nghia khac nhau vé “t6 chtc”, nhu:

T6 chirc theo tir goc Hy Lap ““Organon’’ nghia 13 “hai hoa’, tir to chuc
noi 1én mot quan diém rat tong quét “dé 1a cai dem lai ban chat thich nghi véi su
soéng”.

Trong Pai tir dién Tiéng Viét (1998), t6 chirc dugc dinh nghia 13 “sap
xép, bo tri thanh cac bg phdn dé cung thic hién mét nhiém vu hodc cling mét
chitc nang chung”. [18; tr.1662]

Trong Tir dién Phép - Viét (1992), dinh nghia to chirc 13 “mét hé théng
gom nhiéu phan hé ¢ nhitng méi quan hé hiru co hop ly, rd rang, hop tac va
phdi hop chat ché, tdc déng lan nhau trong mét tong thé, phat sinh mét luc téng
hop tdc déng ciing chiéu 18n mér doi trong nham dat nhing muc tiéu chung da
dinh” [19, tr.208].

Nhu vay, hiéu mot cach chung nhét thi “t6 chizc” 1a mot tap hop gom tur
hai ngudi tré 18n két hop véi nhau theo mot cach thirc nhat dinh nham thyc hién
mot hay nhiéu muc tiéu chung.

Thuat ngit “To chie” dugc nhiéu nganh khoa hoc sir dung ciing ¢ nhiing
cach tiép can, cat nghia khac nhau vé “t6 chic”, nhu:

Theo Iy thuyét quan 1y cong, dé hinh thanh to chic phai o tir hai nguoi

tré 1én (diéu kién vé chua thé) va cac hoat dong cua ho dugc két hop véi nhau mot

10



cach co y thuc. Quan Iy cdng nhan manh dén hai yéu t6 1a chu thé va nguyén tic
hoat dong cua td chic (su két hop c6 y thire cua cac chu thé) khi nhan thuc vé
khai niém to chuce [5, tr.25 ].

Trong khoa hoc luat dan sy goi to chuc 1a phap nhan dé phan biét véi thé
nhan (con ngudi) 1a cac chu thé caa quan hé phap luat dan su. Theo quy dinh tai
Diéu 84 Bo luat Dan su nam 2005 thi mot to chie duoc cdng nhan 1a phap nhan
khi c6 du cac didu kién sau: dugc thanh Iap hop phap; c6 co cau td chic chat
ché; ¢ tai san doc 1ap véi ca nhan, t6 chic khéc va tu chiu trach nhiém bang tai
san do; nhan danh minh tham gia cac quan hé phap luat mot cach doc lap. Luat
hoc nhan manh dén cac diéu kién thanh 1ap té chirc va cac yéu cau dam bao hoat
dong cua to churc.

Khoa hoc t6 chirc va quan 1y dinh nghia t6 chirc véi y nghia hep 1a “tap
thé cua con nguoi tap hop nhau lai dé thyc hién mot nhiém vu chung hoic nham
dat toi mot muc tiéu xac dinh cua tap thé d6” [12].

Trong tai liéu tham khao, Gio trinh t6 chic nhan sy Hanh chinh nha
nuéc cua Hoc vién Hanh chinh Québc gia quan niém: “76 chic 1a mét hé thong
tap hop cua hai hay nhiéu nguroi, c6 sir phai hop mét cach co y thitc, c6 phagm vi
(linh vuc VA chite nang hoat dong) twong déi rd rang; hoat dong nham dat mét
hodc nhiéu muc tiéu chung” [13, tr.9].

Quan niém vé to chic theo khoa hoc t6 chic va quan 1y ¢ nhiéu diém
tuong dong véi Luat hoc ¢ chd déu xac dinh to chtc thudc vé con ngudi, 1a cua
con ngudi trong xa hoi; vi 1a to chic cia con nguoi, 6 cac hoat dong chung do
vay muc tiéu cua to chic 1a mot trong nhimg diéu kién quan trong, khdng thé
thiéu cua t6 chuc.

Tong hop tir nhitng khai niém khac nhau vé t6 chirc, ching ta c6 thé hiéu
ban chat cua to chuc 12 thiét ké mét cau tric td chire hiéu qua nham dam bao cho
cac hoat dong quan tri dat dugc muyc tiéu caa nd. T6 chirc thuong dugc hiéu nhu
la tap hop cua hai hay nhiéu ngudi ciing hoat dong trong nhitng hinh thai co ciu
nhat dinh dé dat duoc nhitng muc dich chung.
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Tir su phan tich trén c6 thé hiéu: T chize 1a viéc thiét Idp va duy tri cac bg
phdn, chizc vy trong mét co quan va lién két cac bé phdn, chirc vu ndy véi nhau
dé thuc hién chie nang, nhiém Vu Cua co quan do.

T6 chiic CSB 1a mét thiét ché trong bo may Nha nudc. Bé hoat dong cua
luc lwong CSB duoc van hanh mot cach khoa hoc, 6n dinh va dat hiéu qua cao,
can thiét ké t6 chic, bo may theo ding cac nguyén tic vé to chic vai cac bo
phan, chuc vu dugc lién két véi nhau mot cach chit ché theo mot muc tiéu nhét
dinh. Theo Diéu 2 Phap Iénh luc luong CSB Viét Nam nam 2008: “Canh sat
bién Viét Nam 14 luc lwong vii trang nhan dan cia nwéc Cong hoa X& hgi Chu
nghia Viét Nam, dat duoi Su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, si thong
linh cua Chu tich nuwéc, sw quan Iy théng nhat cia Chinh phi do B¢ Qudc
phong triec tiép qudn Iy va diéu hanh hoat déng”.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu: Té chirc Canh sat bién 12 lyc lwong vii trang nhan
dan ciua nuwoc Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam, dat dudi su lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam, si thong linh cua Chu tich nwéc, sw quan ly
thong nhdt cia Chinh phu do B Quéc phong truc tiép qudn Iy va diéu hanh hoat
aong. Pady la mét thiét ché cia nha mieéc bao gom viéc thiét Igp va duy tri cac
bé phdn, chizc v va lién két cac bg phdn, chirc vy ndy véi nhau dé thuc hién
chite nang, nhiém vu ciia Canh sat bién.

Trén co s& quan diém, chi dao cua Pang, Nha nudc di thé ché hoa thdng
qua cac van ban phap luat. Mot trong sé dé 1a tién hanh xay dung, cang cb luc
lugng CSB Viét Nam. Ngay 28/03/1998, Uy ban thuong vu Quéc hoi di thong
qua Phap Iénh Luc lugng CSB Viét Nam danh dau su ra doi cua luc lugng CSB
Viét Nam. Thyc hién Phap Iénh trén, ngay 21/7/1998, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 53/1998/ND-CP quy dinh vé to chirc va hoat dong cua Lyuc luong
CSB Viét Nam. Ngay 28/8/1998, Bo truong Bo Qudc phong ra Quyét dinh sb
1069/QD-BQP thanh 1ap luc lwong CSB va giao cho Tu 1énh Hai quan giup Bo
truong Bo Qudc phong chi huy, diéu hanh hoat dong caa luc luong CSB.

Khi mai thanh 1ap Cuc CSB la Cuc Nghiép vu, truc thuoc BTL Hai quén,
bién ché to chirc con don gian, quan sb it oi, trang bi phuong tién con thé so, lac
hau. Vé méi quan hé, Cuc CSB khong tryuc tiép chi huy, lanh dao cac Vung CSB
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ma chi thuc hién chirc ning huéng dan, chi dao nghiép vu. Co quan Cuc ciing
nhu cac Vuang, Hai doi tau chwa ¢ vi tri dong quan, cau cang ma phai &, lam
viéc va neo dau tau thuyén trong khuén vién doanh trai, cau cang cua cac don vi
quén chang Hai quan.

Budgc ngoit mang tinh quyét dinh cho su phat trién caa luc luong CSB 1a
vao nim 2002, khi Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 677/2002/QD-TTg
phé duyét dy an xay dung Luc luong CSB giai doan 2001 - 2010, dong thoi Bo
Quéc phong quyét dinh diéu chuyén cac Vung CSB tir cac Vung Hai quan vé
truc thuoc Cuc CSB Viét Nam. C6 thé khang dinh du an xay dung CSB chinh la
xuong song bao dam cho xay dung phat trién luc luong CSB mat cach toan dién,
dung huéng va viing chic. Dic biét sau khi cé quyét dinh cua Bo truong Bo
Qudc phong diéu chuyén Cyc CSB tir Quan chung Hai quan vé truc thuoc Bo
Quéc phong, luc lwgng CSB da co su phat trién vuot bac ca vé chiéu rong va
chiéu sau.

Noi ham quan niém t6 chic CSB Viét Nam duge xac dinh cu thé trong cac
van ban phép luat ciing nhu dudi goc do khoa hoc bao gom nhitng noi dung sau:

Thet nhdt, cor cau té chizc Canh sat bién

Theo Diéu 5 Nghi dinh 86/2009/NB-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu cua Phép 1énh lyc luong CSB Viét Nam 2008, hé thng to
chuc cua lyc luong CSB Viét Nam bao gom:

1. Co quan Cyc Canh sét bién (nay la Bo tu 1énh Canh sét bién)

2. Pon vi tryc thugc B tu 1énh Canh sat bién gom:

a) Vlng Canh sat bién (nay 1a Bo Tu 1énh Vung Canh sét bién). Trong co
cau cua BTL Vung Canh sat bién c6 cac Phong, Ban, Hai doi, Tram canh sét
bién, Doi trinh sat va Doi nghiép vu Canh sét bién;

b) Hai doan Canh sat bién;

¢) Cum trinh sat;

d) Cum dic nhiém phong, chong toi pham ma tuy;

d) Trung tim thong tin Canh st bién;

e) Trung tdm huan luyén Canh sat bién”.
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Theo Nghi dinh 96/2013/ND-CP stra d6i, bd sung mét sé diéu Nghi dinh sb
86/2009/NP—CP ngay 19 thang 10 nim 2009 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé diéu caa Phép Iénh luc lugng CSB Viét Nam c6 mot
s6 stra d6i, b6 sung nhu sau:

- Quy dinh r3: “B6 truong Bo Qubc phong chiu trach nhiém trudc Tha
tuéng Chinh pha, Quéc hoi vé quan 1y nha nude ddi véi luc lugng Canh sét bién
Viét Nam, truc tiép chi dao hoat dong cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam.”
Chinh vi thé dac thd vé té chic cua hec lugng Canh sat bién tuan thu theo cac
quy dinh caa luc luong vii trang.

- Thay ddi cum tir "Cuc Canh sat bién" thanh "Bo Tu 1énh Canh sét bién".
Thay doi cum tir "Vietnam Marine Police" thanh "Vietnam Coast Guard". Thay
ddi cum tir "Cuc truéng Cuc Canh sét bién" thanh "Tu 1énh Canh sét bién".

- Sira d6i quy dinh vé BTL Canh sat bién, xac dinh: “Bo Tu 1énh Canh sat
bién c6 tu cach phap nhén, c6 tai khoan va con dau c6 hinh qubc huy, dugc mo
tai khoan tai Kho bac Nha nudc, ¢6 tru so tai thanh phd Ha Noi; kinh phi hoat
dong do ngan sach nha nudc cip va dugc ghi riéng mot muc trong tong kinh phi
hoat dong cua B Quédc phong. Tu 1énh, Chinh ay, Phé Chinh ty va cac Pho Tu
lénh Canh sét bién do Tha twéng Chinh phit bd nhiém theo dé& nghi cua Bo
truong BQP.

Can cr vao nhiing stra doi trong Nghi dinh 96/2013/ND-CP, ngay 10/9/2014,
Bo truong Bo Qudc phong ban hanh Quyét dinh vé viée doi tén cac Vung Canh
sat bién vang 1, 2, 3, 4 thanh Bo Tu 1énh Vang Canh sét bién 1, 2, 3, 4.

Bo Tu lénh Ving Canh sat bién 1 quan ly cac ving bién va thém lyc dia tix
ctra s6ng Bac Luan tinh Quang Ninh dén dao Con Coé tinh Quang Tri, ¢6 tru so
tai thanh phé Hai Phong.

Bo Tu 1énh Ving Canh sat bién 2 quan ly cac ving bién va thém lyc dia tir
dao Con Co tinh Quang Tri dén Cu Lao Xanh tinh Binh Dinh, ¢6 tru sé tai tinh
Quang Nam.

Bo Tu 1énh VVing Canh sat bién 3 quan Iy cac vung bién va thém luc dia tur
Cu Lao Xanh tinh Binh DPinh dén bo Béc cira Binh An tinh Tra Vinh, ¢ tru s
tai tinh Ba Ria - Viing Tau.
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Bo Tu 1énh Ving Canh sat bién 4 quan Iy cac vung bién va thém luc dia tur
bd Bac cira Pinh An tinh Tra Vinh dén Ha Tién tinh Kién Giang, ¢ tru so tai
tinh Ca Mau.

Ther hai, chite nang, nhiém vu, quyén han cua té chirc Cdnh sét bién

Phép 1énh luc lugng CSB Viét Nam 2008 quy dinh, luc luong CSB “thuc
hién chize nang quan ly vé an ninh, trét ti, an toan va bdo dam viéc chdp hanh
phap lugt cia Viét Nam va diéu wéc quéc té co lién quan ma Viét Nam la thanh
vién trén cac ving bién va thém luc dia cua nuwéc Céng hda X& hdi Chui nghia
Viét Nam”. Can ctt VAo chiic ning 6, CSB ¢6 c4c nhiém vy, quyén han sau day:

- Tuyét ddi trung thanh véi T qudc Vit Nam xa hoi cha nghia, c6 pham
chat dao duc tét, co trinh d6 chuy&n mdn nghiép vu can thiét, nim viing cac quy
dinh caa phép luat Viét Nam va diéu wdc qudc té cd lien quan ma CHXHCNVN
Viét Nam la thanh vién, hoan thanh moi nhiém vu dugc giao; khong duoc loi
dung chuc vy, quyén han, vi tri cong tac cia minh dé gy thiét hai cho lgi ich
ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua to chirc, c& nhan.

- Canh st bién Viét Nam c6 nhiém vu kiém tra, kiém soat dé bao vé chu
quyén, gir gin an ninh trat tu, an toan; bao vé tai nguyén, phong chdng 6 nhiém
moi truong; phat hién ngan chan, dau tranh cac hanh vi vi pham phap luat Viét
Nam.

- Hop tac qudc té dé giir gin an ninh, trat tu, hoa binh va 6n dinh trén cac
ving bién.

- Thu thap, tiép nhan thong tin, xt ly kip thoi va thong bao cho co quan
chuc nang c6 lién quan theo quy dinh cia phap luat; tham gia tim kiém ciu nan,
khac phuc su ¢6 trén bién va thuc hién cac hoat dong bao vé méi truong. -
Tham gia tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat cho nhan dan hoat dong trén
bién, phdi hop vai céac luc luong khéc bao vé tai san cia Nha nuéc, tinh mang,
tai san cia ngudi dan va phuong tién hoat dong hop phap trén cac vung bién va
thém luc dia Viét Nam.

Ngoai ra, theo quy dinh cua B luat té tung hinh sy 2009, luat stra d6i bd
sung mot sb diéu caa bo luat hinh sy 1999; phap lénh Sé: 09/2009/UBTVQH12
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cua Uy ban thuong vy Quéc Hoi, Canh sét bién c6 quyén han diéu tra ban dau,
cu thé:

Déi véi toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua tang,
chang ctr va lai lich nguoi pham toi 16 rang thi ra quyét dinh khai té vu an, kham
nghiém hién truong, khdam xét, lay 1oi khai, thu giit, tam giit va bao quan vat
chang, tai liéu lién quan truc tiép dén vu an, trung cau giam dinh khi can thiét,
khoi t6 bi can, tién hanh céc bién phéap diéu tra khac theo quy dinh cua B luat td
tung hinh su, két thuc diéu tra va chuyén hd so vu an cho Vién kiém sat c6 tham
quyén trong thoi han hai muoi ngdy, ké tir ngay ra quyét dinh khoi té vu an;

Déi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong
hoac t6i pham it nghiém trong nhung phuc tap thi ra quyét dinh khai té vu an,
tién hanh kham nghiém hién truong, kham xét, 1y 16i khai, thu gi, tam giir va
bao quan vat ching, tai liéu lién quan truc tiép dén vu &n, chuyén hd so vu &n
cho Co quan diéu tra cd tham quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khoi t6 vu an; Ap dung bién phap ngin chin theo quy dinh cua Bo luat t6
tung hinh su.

Thet ba, mai quan hé cong tac giita co quan, don vi trong Bé i Iénh Canh
st bién va véi don vi bén ngoai

Theo Quyét dinh sé 1361/QD-CSB ngay 29/5/2013 cia Cuc truong Cuc
canh sat bién quy dinh chirc nang, nhiém vy, méi quan hé cong tac caa co quan,
don vi trong Cuc canh sét bién: Quan hé cua cac ban, doi thuoc phong, cum truc
thudc Cuc canh sét bién (nay 12 BTL Canh st bién) véi cap ay, chi huy phong,
cum la quan hé phuc tung 1anh dao, chi huy.

Quan hé giira cac ban, doi thuoc phong, cum truc thudc Cuc canh sét bién
(nay 1a BTL Canh sét bién) 1a méi quan hé phéi hop thyuc hién nhiém vu.

M&i quan hé cong tac giita cac co quan, don vi thuoc BTL Canh sat bién
Vi cac co quan don vi trong va ngoai Quan doi 1a quan hé phdi hop thuc hién
nhiém vu.

Thet tue, quy dinh vé can bg, chién si Canh sat bién

Luc lugng CSB Viét Nam bao gom si quan, quan nhan chuyén nghiép, ha
s quan, binh si, cong chic quéc phong va cong nhan qudc phong. Viéc bd
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nhiém, cach chirc, giang chiic; phong, thang, giang va tudc cap bac quan ham
ddi vai can b, chién st CSB Viét Nam duoc thuc hién nhu sau:

1. D6i véi si quan thuc hién theo Luat vé si quan Quan ddi nhan dan Viét
Nam;

2. B4i véi quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh si thuc hién theo
Luat nghia vu quan su;

3. Dbi véi cong chire qudce phong, cdng nhan qudc phong thuc hién theo
quy dinh ctua phéap luat cé lién quan.
1.3. Hoat dong ciia lwc lwong Canh sat bién Viét Nam

Trong Tu dién Tiéng Viét (2010) dinh nghia hoat dong 1a “tién hanh
nhitng viéc 1am cd quan hé véi nhau chat ché nham mét muc dich nhat dinh
trong doi song x& hgi”, hoic “thuc hién mgt chic nang nao do trong mét chinh
thé ”. [20, tr.586]

Theo Diéu 1 Phép 1énh luc lvgng CSB Viét Nam 2008: “Canh sat bién
Viét Nam la luc lugng chuyén trach ctia Nha nudc, thuc hién chirc nang quan ly
vé an ninh, trat ty, an toan va bao dam viéc chap hanh phap luat cua Viét Nam va
diéu woc qudc té cd lien quan ma Viét Nam la thanh vién trén cic ving
bién va thém luc dja ciia nudc Cong hoa X4a hoi Chu nghia Viét Nam”.

Tir sy phan tich trén c6 thé hiéu: “Hoat déng canh sat bién 1a hoat déng
kiém tra, kiém soat, phat hién, ngdn chdan va xir Iy vi pham, téi pham va hep tac
quoc té cua liee lrong canh sat bién nham dam bdo an ninh, trét ti, an toan va
bdo dam viéc chap hanh phap ludt cua Viét Nam va diéu wéc quac té co lign
quan ma Viét Nam la thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia cia nuwéc
Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam”

Trén co s& quan niém trén, cd thé xac dinh mot sé dic diém hoat dong cua
luc lugng CSB Viét Nam nhu sau:

Thaz nhdt, pham vi hoat dong cuaa luc lwgng CSB Viét Nam

Pay 1a mot trong nhitng dic diém mang tinh dic thd cua luc lwong CSB
Viét Nam. Theo Diéu 13 Nghi dinh 86/2009/ ND-CP huéng dan thi hanh Phap
lénh luc Twgng CSB 2008: “Luc lwong Canh st bién Viét Nam hoat dong trén
cac vung bién va thém luc dia caa nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam”.
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Theo quy dinh cua luat bién Viét Nam 2013 va Cong wdc Luat bién Qudc té
1982 céc vung bién dugc chia thanh: noi thuy, 1anh hai, tiép giap 14nh hai, dic
quyén kinh té va thém luc dia. O mdi vung bién c6 dia vu phap 1y khac nhau vi
vay gioi han pham vi hoat dong caa CSB ciing c6 diém khac biét. Trong noi
thuay, 1nh hai va ving nudc cang bién cua nudc CHXHCN Viét Nam, luc lwong
CSB Viét Nam c6 nhiém vu kiém tra, kiém soat theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam va diéu udc qudc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién dé
bao vé chu quyén; gitr gin an ninh, trat ty, an toan; bao vé tai nguyén, phong,
chéng 6 nhiém méi trudng; phéat hién, ngan chin, dau tranh chdng cac hanh vi
bubn lau, van Chuyén trai phép va mua ban nguoi, van Chuyén, mua ban trai
phép hang hod, vii khi, chat nd, chat ma tuy, tién chat va cac hanh vi vi pham
phap luat khac.

Trong ving tiép giap 1anh hai, ving dac quyén kinh té va thém lyc dia cua
nudc CHXHCN Viét Nam, luc lwong CSB ¢6 nhiém vu tuan tra, kiém soét theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam va diéu woc qudc té co lien quan ma CHXHCN
Viét Nam 14 thanh vién dé bao vé quyén chu quyén, quyén tai phéan; bao vé tai
nguyén, phong, chéng & nhiém moi truong; phat hién, ngin chin va dau tranh
chéng cac hanh vi budn lau, cudp bién, cudp cé vii trang chdng lai tau thuyén,
van chuyén trai phép va budn ban ngudi, van chuyén, mua bén trai phép céac chat
ma tuy, tién chat.

Thet hai, noi dung hoat dong caa CSB Viét Nam c6 thé khai quat ¢ hai linh
vuc chinh sau: 1/hoat dong thuc thi phap luat trén bién va 2/hoat dong hop tac
quéc té.

Mgt 13, hoat déng thuee thi phap lugt trén bién

Luc lwong CSB chinh 1a luc Iuong chap phap trén bién, cu thé: tién hanh
cong tac kiém tra, kiém soat, phat hién, ngin chan va xir ly vi pham, t6i pham
trén cac ving bién va thém luc dia Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam va céc diéu udc quéc té co lien quan ma CHXHCN Viét Nam la thanh vién.

Ca nhan, t6 chiic va phuong tién hoat dong trén céc ving bién va thém luc
dia ctia nuéc CHXHCN Viét Nam déu phai chiu su kiém tra, kiém soat caa luc
lwgng CSB Viét Nam trong viéc bao ¢am an ninh, trat tu, an toan va chap hanh
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phap luat cua Viét Nam va cac didu wéc qudc té co lién quan ma CHXHCN Viét
Nam la thanh vién.

Tu nhitng quy dinh caa phap luat cho thay, hoat dong cua lec luong CSB
Viét Nam vd cung phuc tap. Phai quan ly ving bién va thém luc dia rong 16n,
nhiém vu caa CSB Viét Nam hét stc nang né. Luc lwong CSB phai vira thuc
hién nhiém vu tuan tra, kiém soat bao vé chu quyeén, vira chéng budn lau trén
bién, tim kiém cau ho cau nan. Trong vai trd bao vé chu quyén bién dao t6
qudc, CSB phai thuong xuyén tién hanh chuyén tuan tra kiém soét trén viing
bién Viét Nam, kién quyét xir 1y cac hanh dong vi pham chi quyén cia tau nudc
ngodi. bac biét, gan day, cac hoat dong vi pham lanh hai ngay cang gia ting,
nhiém vu cua luc lugng CSB cang thém ning né, phai thuong xuyén tdc truc,
san sang nho neo tién ra bién bao vé ngu dan, bao vé bién. Luc luong CSB ciing
phdi hop chit ché véi cac luc lwong nhu Hai quan va mot sé luc lugng khac
cuing thuc hién nhiém vu bao chu quyén to qudc, dic biét & khu vuc dang xay ra
c4c tranh chap gay gét nhimg nam gan day.

Mot noi dung khong kém phan quan trong khac trong hoat dong ma luc
lugng CSB Viét Nam phai tham gia 1a ddu tranh, chéng buén lau, gian lan
thuong mai, buén ban, van chuyén trai phép cac chat ma tiy bang duong bién.
Bén canh hoat dong bao dam an ninh trat ty trén bién, CSB ciing 1a luc luong
nong cét 1am nhiém vu tim kiém cau ho, cu nan trén bién khi ¢ tinh hubng
khan cap xay ra. Véi ba con ngu dan, CSB ciing “kiém nhiém” tuyén truyén van
dong ngu dan nam viing phap luat, ton trong diéu wdc qubc té dé tir d6 nang cao
tinh than canh giac, dau tranh chong sy xam pham l4nh hai caa tau thuyén nudc
ngoai.

Véi hoat dong thuc thi phép luat trén bién, CSB cd tham quyén nhu sau:

- Tién hanh hoat dong kiém tra, kiém soat, diéu tra toi pham theo quy dinh
ctia Bo luat hinh su, B luat t tung hinh sy, phép luat vé to chac diéu tra hinh su
va cac van ban phap luat khac cé lién quan.
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- Néu c6 hanh vi vi pham thi duoc xt Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh
cta phap luat, budc nguoi va phuong tién dé phai cham dat hanh vi vi pham, roi
khoi viing nudc dang hoat dong hoac roi khoi ving bién Viét Nam;

- Bat, giir nguoi va phuong tién pham phép qua tang, 1ap bién ban xir ly
theo tham quyén hoic chuyén cho co quan c6 tham quyén xu 1y theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam;

- Trong truong hop nguoi va phuong tién vi pham phap luat khdong chiu
tuan theo hiéu Iénh, chéng ddi hodc ¢ tinh bo chay thi luc lwong Canh sét bién
Viét Nam c6 quyén cudng ché, thuc hién quyén truy dudi hoic cac quyén khac
vi du nhu quyén nd sdng.

Hai 13, hoat déng hop tac quac té

Véi dac tha pham vi hoat dong trong khu vuc bién giéi qudc gia trén bién,
dai dién cho qudc gia Viét Nam trong viéc tiép xUc véi ca nhan, to chac quéc gia
khac. Chinh vi thé Biéu 15 Nghi dinh 86/2009/ND-CP hudéng dan thi hanh Phéap
lénh Canh sét bién 2008 da quy dinh nhitng noi dung hop tac quéc té cua CSB
bao gom:

1. Gido duc, dao tao, bdi dudng nghiép vu nang cao nang luc hoat dong cua
luc lugng Canh sét bién Viét Nam.

2. Phong, chdng cudp bién, cudp cb vii trang chdng lai tau, thuyén tai chau
A.

3. Kiém soat, ngin ngira va dau tranh véi cac hoat dong xuat, nhap canh bat
hop phap trén bién.

4. Hop tac tuan tra, kiém tra, giam séat vé bao ton va quan Iy cac nguon tai
nguyén tir bién.

5. Tim kiém cau nan, phong, chéng 6 nhiém mai truong bién va tng pho
Véi su cd méi trudng bién.

6. Kiém soat, ngan ngtra va du tranh phong, chong toi pham ma tuy trén bién.

7. Céc hoat dong hop tac quoc té khéc cd lién quan.

Can luu y rang, hoat dong hop tac qudc té & day duoc hiéu tat ca nhing
hoat dong canh sét bién lién quan dén yéu té nudc ngoai vi du: ca nhan, to chic
nudc ngodi, hoic dia ban hoat dong ¢ ngoai pham vi lanh thd Viét Nam (ving
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tiép gidp 1anh hai ra dén ving bién quédc té). Viéc tién hanh hoat dong hop tac
qudc té dé gp phan gitr gin an ninh, trat ty, hoa binh, 6n dinh trén cac ving bién
gop phan dam bao quyén lgi chung cua tat ca cac qudc gia trong viéc tién hanh
quan ly cac vung bién.
1.4. Cac yéu td anh hwéng dén to chirc va hoat dong ciia lwc lwong Canh sat
bién Viét Nam

1.4.1. Yéu t6 thé ché

Thé ché duoc hiéu 1a hé théng cac quy dinh do Nha nuéc xé4c 1ap trong hé
théng van ban phap luat cia Nha nude va dugc Nha nudc sir dung dé diéu chinh
va tao ra cac hanh vi va méi quan hé gitta nha nuéc voi cong dan, cac to chac
nham thiét 1ap trat ty ky cuong x4 hoi.

Nhu vay, vé co ban quan niém thé ché duoc hiéu theo hai cach sau day:

Thit nhat, thé ché cé thé hiéu 1a nhiing quy tic, nhimg quy dinh, nhiing
quy ché, nhitng ndi dung... duoc ban hanh chinh thic bang van ban hoac khong
chinh thie @é diéu chinh, can thiép vao moi méi quan hé x& hoi (chinh tri, kinh
té, van hod - x& hoi ...) nham bao ¢am cho nhitng méi quan hé do phat trién theo
nhitng chu dich d3 dinh truée. Nhu vay, thé ché hiéu theo cach nay chi gém céc
quy dinh luat I&, quy tic ma khéng bao ham ban than cac t6 chic va thiét ché xa
hoi.

Thet hai, thé ché bao gom hai thanh phan 1 ciu trac va co ché, cu thé bao
gom luat 1& (bao gom cac quy dinh, truyén thdng, nguyén tac, phap luat va hién
phap) va cac td chirc (cic co quan chinh phu, cdng ty, t6 chuc xa hoi dan su,
canh sat, toa an...).

Trong pham vi nghién ctu, luan van tiép can quan niém “thé ché” theo
cach thir nhat, coi thé ché bao gom cac quy dinh phép luat ma cu thé la hé théng
cac van ban phép luat do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh nham diéu
chinh cac mit t6 chirc va hoat dong cia bd may nha nuéc, bao dam hiéu lyc,
hiéu qua trong quan 1y nha nudce trén moi mat doi séng xa hoi.

Tat ca t6 chic va hoat dong cua co quan nha nudc ndi chung va t chic
va hoat dong cua luc luong CSB ndi riéng déu dya trén co s quy dinh cia vin
ban phap luat. Chinh vi thé moi thay ddi cua quy dinh phap luat déu dan dén
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thay ddi trong to chic va hoat dong cua lec luong CSB Viét Nam. Dic biét véi
dic thu vé pham vi hoat dong caa CSB, t6 chirc va hoat dong luc luong CSB
Viét Nam con chiu sy anh huéng khong chi cac quy dinh phap luat Viét Nam ma
ca cac Piéu udc quoc té ma Vit Nam 1a thanh vién, hay noi cach khac 1a chiu su
anh hudng cua phép luat quéc té.

1.4.2. Yéu té vé chinh tri

Yéu té chinh tri 1a toan bo cac yéu t tao nén doi sdng chinh tri caa xa hoi
& timg giai doan lich sir nhat dinh, bao gom méi truong chinh tri, hé théng cac
chuan myc chinh tri, cha truong, dudng 16i, chinh sach cua to chac chinh tri cam
quyén va qua trinh t6 chtc thuc hién ching; cac quan hé chinh tri va y thac
chinh tri; hoat dong caa hé thdng chinh tri; cing véi d6 1a nén dan cha x& hoi va
bau khéng khi chinh tri.

Chinh tri ludn giir vai tro dinh hudng, chi phi toan bo céc hoat dong
trong xa hoi. O Viét Nam, Theo Diéu 4 Hién phap 2013 “Pang Cong san Viét
Nam - Poi tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua
nhan dén lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay chu nghia Mac - Lé nin
va tu tudng HO Chi Minh 1am nén tang tu tuong, 13 luc lwong lanh dao Nha nudc
va x& hoi”. Pong thoi tai Didu 2 Phap Iénh lyc lwong CSB nam 2008 quy dinh:
“Luwc lrong Canh séat bién Viét Nam 1 lyc lwong vii trang nhdn ddn ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dat dudi S ldnh dao Cua Pang cong san
Viét Nam, su thong linh cia Chi tich nuéc, sy qudn Iy théng nhat cia Chinh
phu”.

Vi thé nhimg quy dinh vé t6 chiic va hoat dong cua canh sat bién phai
dugc dat trong khudn kho cac quan diém va chu truong caa Pang Cong san Viét
Nam vé quan Iy luc lwong vii trang nhan dan. Hay noi cach khac, quan diém,
duong 16i chinh tri cua dat nuwdc s& chi phéi dén cach thic van hanh, t chic va
hoat dong cua CSB Viét Nam.
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1.4.3. Yéu t6 kinh té

Yéu té kinh té hiéu theo nghia rong bao gom tong thé cac diéu kién vé
kinh té véi hé thdng céc chinh sach kinh té, chinh sach x& hoi ciing nhu qua trinh
trién khai thuc hién, ap dung ching trong thuc té x4 hoi.

Bat ky hoat dong nao ctia Nha nudc déu phai dat trong méi quan hé véi
cac quan hé kinh té, to chicc va hoat dong CSB ciing chiu Sy tac dong truc tiép
cua trinh do phat trién kinh té cua dia phuong néi riéng va ca nudc ndi chung.
bung trén lap truong chu nghia duy vat bién ching ciaa chu nghia Mac - L& nin,
trong méi quan hé gitra kinh té va nha nuéc thi diéu kién kinh té, cac quan hé
kinh t& quyét dinh dén t6 chic va hoat dong cua toan bo co quan trong bd may
nha nuéc. T6 chic va hoat dong cua luc lugng CSB ciing khong nam ngoai quy
luat ¢6. Ban than hién nay hoat dong cia CSB c6 vai tro rat 16n trong viéc dam
bao an toan cho viéc phat trién kinh té bién nhu viéc danh bat ca cua ngu dan,
khai thac dau khi trén bién, chéng buén lau, gian lan thwong mai, cc hanh vi
pham va toi pham trén bién... Vi vay nhiing hoat dong kinh té trén bién anh
huong rat 16n dén thiét 1ap mé hinh, cach thuc té chic va hoat dong cua luc
lrong CSB Viét Nam.

1.4.4. Yéu t6 con nguoi

Con ngudi la chu thé cua quéa trinh san xuat, 1a chi thé cia cac méi quan
hé trong x& hoi va gitr vai tro quyét dinh trong to chirc va hoat dong caa bo may
hanh chinh Nha nudc noéi chung cling nhu ting linh vyc ndi riéng. Chinh vi vay
t6 chtrc va hoat dong cua luc lwong Canh sét bién ciing chiu Sy tic dong truc tiép
boi yéu té con ngudi ma cu thé 1a doi ngii can bo, chién si canh sét bién - nhan t6
hinh thanh nén t6 chirc va truc tiép tién hanh cac hoat dong cua luc lwgng Canh
sat bién Viét Nam. Cha tich Ho Chi Minh viét: "Cén bo 1a cai goc cia moi cong
viéc", "Cong viéc thanh cong hoic that bai déu do can bo tot hay kém".

Trinh d0, nang luc can bd, chién siCanh sat bién cling nhu cong tac
t6 chirc can bo 1a yéu t6 anh khéng nho dén hiéu luc, hiéu qua té chtc va hoat
dong cua luc lwgng Canh sat bién Viét Nam. Chi khi can b, chién si Canh sét
bién - nhitng nguoi thuc thi phap luat nam viing luat phap, thuc hién dang chic
trach nhiém wvu, xuly nghiém minh, céng tam, khach quan, khdng bisa
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nga trudc moi cam dd, giit vitng lap trudng, pham chat dao duc thi to chic va
hoat dong cua luc lwong Canh séat bién Viét Nam méi dam bao dung quy dinh
phap luat .

Ngoai ra, hiéu theo nghia rong hon, con ngudi ¢ day c6 thé hiéu la ca
nhan, t6 chuc trong x& hoi véi tu cach 1a ddi twong quan ly cua té chuc Canh sét
bién. Khi ma cé nhan, t6 chtic tham gia hoat dong trén cac ving bién thuoc pham
vi hoat dong cua Canh sat bién c6 y thirc tudn thu phap luat thi tb chic va hoat
dong canh sat bién s& thuan loi va nguoc lai.

1.5. T6 chirc va hoat dong ciia canh sat bién & mét sé nwéc trén thé gioi - gia
tri tham khao cho Viét Nam

1.5.1. Té chikc va hogt dgng Canh sat bién Nhét Ban

Luc lwong Tuan duyén Nhat Ban (JCG) hay con duoc goi 12 Luc lwong
B&o vé b bién/Canh sat bién Nhat Ban ¢ nhiém vu bao vé va thuc hién chuc
nang quan |y v& an ninh, trat ty, an todn va bao dam viéc chap hanh phéap luat
trén cac ving bién thuoc chu quyén Nhat Ban. Canh sat Bién Nhat Ban thudc
quan 1y va diéu hanh cia Quéc thd giao théng tinh (B Pat dai, Co so ha tang,
Giao thong van tai va Du lich).

Nhiém vu cia canh sat bién Nhdt Ban: Bao vé an ninh hang hai: Bit toi
pham trén bién; Tim kiém va ctru nan trén bién: Cau va hd trg tau bi ddm, chay;
Tim kiém théng tin trén bién, V& ban d6 vé bién; Do dac vung 1anh thé, thém luc
dia; Bao vé van tai trén bién.

Té chirc: Tong sé nhan vién caa Canh sat Bién gom c6 12636 ngudi (6
ngudi ndy gan bang sé luong canh sét ¢ tinh Akechi) voi ngan sach la 175 ty 400
triéu yén (nam tai khoa 2011) [30; tr.85].

Vin phong nodi bo caa canh sat bién Nhat Ban gom cd 5 ban chinh va 2
thanh tra truéng.

- Ban Quan ly Canh sét bién

- Ban Trang bi ky thuat

- Ban Théng tin trén bién

- Ban Giao thong Van tai bién

- Thanh tra trudng (2 nguoi)
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Phan Vung Cdanh sat bién

Canh sat Bién Nhat Ban duoc phan ra gom 11 dia hat.

Ngudn: http://vi.wikipedia.org/wiki/Canh_sat_Bién_Nhat_Ban.

1.5.2. Té chikc va hogt dgng canh sat bién Han Quéc

Canh sat bién Han Qudc 1 luc lugng an ninh chiju trach nhiém vé an toan
va kiém soat ngoai khoi bd bién Han Qudc. Trong thoi binh, canh sét bién Han
Qudc thuoc Bo Hang hai va Thay san. Gan day, véi viéc bién gidi lién tuc cé sy
Xuat hién cua tau thuyén Trung Quéc, Canh sat bién Han Quéc di trién khai mot
s6 lugng l6n cac tau 16n dén vang bién Hoang Hai.

Co quan Canh sat bién Han Qudc duoc thanh lap vao ngay 23 thang 12
nam 1953 tai Busan nhu 1a mot phan cia Co quan Canh sat qudc gia.Trong
thang 10 nam 1962, co s& mai dugc thanh 1ap tai Incheon, Yeosu, Pohang va
Kunsan. Vao thang 2 nam 1963, cac don vi hang khéng caa Canh sat bién Han
Qudc dong ctra, mac di nd mé cira trd lai trong nhimg nam 80. Ké tir nam 1980,
do6i tau phuc vy da dugc ting cuong dang ké, va vao thang 8 nam 1991, don vi
da duoc d6i tén thanh Co quan Canh sat Hang hai Quéc gia Han Qudc. Nam
2007, Co quan canh sat Hang hai Québc gia Han Québc di duoc hop nhat tro
thanh co quan Canh sét bién. Tru s& chinh caa Canh sét bién Han Qudc 14 tai
Songdodong, Incheon. Ngoai ra, don vi ciing c6 hang trim tram diéu hanh nho
doc theo bd bién cua ban dao Triéu Tién. Canh sat bién Han Quéc hoat dong
duoc trang bi 4 16p tau I6n (trén 1.000 tan), 3 16p tau trung binh (hon 250 tan),
va 3 16p tau cao tdc (tau cao tdc trén 30 tin) cuing voi tau chira chay, sa lan, tau
trinh sat toc do cao, tau tuan tra cao toc. Cac don vi hang khong caa Canh sat
bién Han Qudc gom 6 thity phi co va 16 may bay truc thang [29; tr.84].

Muc tiéu hoat dgng ciia Cdnh sat bién Han Quaéc:

- Phét trién va duy tri kha ning hoat dong dé d¢am bao chu quyén bién
quéc gia.

- Puoc cac quéc gia coi nhu giam ho an ninh hang hai.

- Tro thanh co quan an ninh hang hai quan trong nhat trong khu vuc Péng
Bac A.
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- Phét trién va nang cao kha niang dap tng yéu cau vé tim kiém ctu nan
hang hai trén toan khu vuc kiém soét.

- Phét trién va cai thién kha nang bao vé moi truong bién.

- Pap tng yéu cau vé cac dich vu hanh chinh céng cong.

- Tiép tuc hoan thién té chic va bd may hoat dong cia co quan.

Nhiém vu chinh: Tim kiém va Cau ho; Pam bao An ninh Hang hai; Bao
vé mdi truong bién; Ngin ngira toi pham Hang hai quoc té; Quan ly an toan giao
thong bién; Kiém soat 6 nhidm bién.

Té charc: Canh séat bién Han Québc duogc chia thanh cac ham doi hoat dong
bao gdm: Ham d6i Tuan tra; Ham ddi Phi co; Ham d6i Tim kiém Cau ho; Ham
d6i Bao vé méi trudng bién; Ham doi Ngan chin toi pham bién.

1.5.3. To chirc va hoat dgng Cdanh sat bién Trung Quéc

Luc lwong Canh sét bién Trung Quédc 1a mot bo phan cua Cuc Quan Iy Bién
phong, vén 1a don vi truc thudc tinh nhué caa Luc lugng Canh sat vii trang Nhan
dén, thuoc Bo Cong An. M0 hinh nay co vé duoc sao chép tir Lién X0, nudc ciing
tirng thiét ké hee luong bién phong caa minh nhu mét nhanh doc 1ap va tinh nhué.
Luc lwong Canh sat bién duogc coi 1a mot trong “ndm con rdng bao vé bién ca” cua
Trung Qudc - d6 1a nam don vi hinh thanh nén luc lwong chap phép trén bién cua
nudc ndy vai tong cong khoang 40 ngan quan. Hién nay, theo nghién ciu cua Hoc
vién Ninh Ba, Luc lugng Canh sat bién Trung Quéc cé quan sé 10,000 nguoi —
chiém khoang ¥ tong sb quan thudc ndm con rong [15; tr.37]. Luc luong Canh sat
Bién Trung Qudc duoc trang bi chi yéu 12 tau cao téc va tau thuy loai nho. Trén tau
thuong duoc trang bi sing may va phéo loai nho. Can nhan manh rang trong khi
mot sd “con réng” quan trong khac khong duogce vii trang, viéc luc luong nay duoc
vil trang d4 dan dén mot loat rac roi. Chu lec ctia ham doi Canh sat Bién hién nay 1a
chiéc tau tuan tra cao toc tén la Hai cau (& %9) HP1500-2. Nhiing chiéc tau nho
nay co thé dat toc do 1én dén 52 hai ly, tam hoat dong trong khoang 250 km, va thity
thii doan tir 6 dén 8 nguoi. Nhirng nhiém vu ma chiing dam nhan bao gdbm ho téng,
tham do trén bién, va tim kiém ctru nan. Cano tiéu chuan méi caa Canh sat Bién Ia
Loai 218. Thiét ké nay co chiéu dai 41m, co sudn may dai 6.2m, chuyén ché duoc
130 tan; toc do ti da 1én dén 25 hai ly, thay thu doan gom 23 ngudi; va dugc trang
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bi mot dai lién 14,5 ly. Mét cano tuan tra 16n loai 718 ciia Canh sat Bién da duoc ha
thity vao nam 2006. N6 c¢6 trong tai 1,500 tan, chiéu dai 100m, c6 san dau truc
thiang va ¢ phéo 37 ly. Lyc lugng Canh st Bién gan day ciing di duoc st dung hai
khu truc ham loai Jianghu cii cua Hai quan Quéan doi Giai phong Nhan dan (PLA),
sau khi hai tdu nay dd duoc dai tu va doi tén thanh Hdi canh 1002 va Hdi canh
1003.Hoat dong chinh cua Canh sat Bién 1a phong chdng toi pham, nhung gan day
con bao gém ca viéc dau tranh chéng nhimg de doa tir chu nghia khung bd va nan
cudp bién[17; tr.83].

1.5.4. Gié tri tham khdo cho Viét Nam

Qua viéc trinh bay t6 chirc va hoat dong cua lec lwgng Canh sat bién cua
mot s6 nudc trén thé gidi cho thay vai trd caa Canh sét bién Viét Nam hién nay
kha quan trong. Khi ma hoat dong trén bién dién ra gitra cac qudc gia c6 bién
cling nhu khong c6 bién rat da dang va phuc tap doi hoi phai ¢d nhiing luc lugng
chuyén trach dé bao vé an ninh bién, thuc thi phap luat ciing nhu tién hanh céc
hoat dong tim kiém ctu nan, bao vé mdi trudng bién, chéng cudp bién... Canh
st bién 1a luc lwong giit vai trd quan trong trong hoat dong chap phép trén bién.
Vi thé céac qudc gia déu co sy dau tu kha 1on dé dam bao cho t6 chac va hoat
dong cua e lugng Canh sét bién.

Vé mit t6 chiic, da phan cac qubc gia déu quy dinh Canh sat bién 1a mot
t6 chuc dan sy (trir nhitng qudc gia theo md hinh Lién X6 cii nhu Trung Quéc
van xac dinh 1a lyc luong vil trang). Hién nay ¢ Viét Nam ciing c6 nhiéu quan
diém khac nhau vé van dé c6 nén ting budc chuyén thanh luc luong dan sy va
truc thudc co quan ngang bd hoac Uy ban qubc gia vé bién. Pong nghia véi viéc
dat van dé tach lyc lwong Canh séat bién khoi Bo Qudc phong. Tuy nhién trudc
nhitng dién bién phic tap va nhay cam nhu Bién Pong, thiét nghi Canh sét bién
Viét Nam van phai truc thuoc Bé Québc Phong.

V& mit hoat dong, trong thoi binh céc qudc gia déu coi Canh sat bién 1a to
chtrc gitt vai tro quan ly an ninh, trat tu, an toan hang hai. Tuy nhién khi cé xung
dot trén bién xay ra gitta cac qudc gia, Canh sét bién ciing 1a lyc lwong giit vai
trd quan trong trong bao vé chu quyén quéc gia. Bé dam bao hiéu qua hoat dong
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cac qudc gia déu co6 sy dau tu 16n vé trang thiét bi vii khi va nhan luc cho lyc
lugng Canh sat bién. Vi vay, Viét Nam can hoc tap diém nay.

Két luan chwong 1

O chuong 1, ludn vin da giai quyét nhitng van dé sau:

Mgt 13, dua ra khai niém khoa hoc vé luc lugng Canh sét bién Viét Nam
va khai niém vé t6 chuc va hoat dong cua luc lwong CSB Viét Nam, theo do:

- T chirc CSB I lyc luong vil trang nhan dan ctia nwéc CHXHCN Viét
Nam, dat dudi sy 1anh dao cua Dang Cong san Viét Nam, sy théng linh cua Cha
tich nudc, su quan ly théng nhat caa Chinh phua, do B6 Quéc phong truc tiép
quan 1y va diéu hanh hoat dong. Pay 1a mot thiét ché cua Nha nudc bao gom
viéc thiét 1ap va duy tri cac bo phan, chuc vu va lién két cac bo phan, chac vu
nay v&i nhau dé thyuc hién chirc niang, nhiém vy caa CSB Viét Nam.

- Hoat dong CSB 1a hoat dong kiém tra, kiém soat, phat hién ngan chan,
va xu ly vi pham, toi pham, va hop tac quéc té cua luc luong CSB Viét Nam
nham dam bao an ninh, trat ty, an todn va bao dam viéc chap hanh phap luat cua
Viét Nam va didu wéc qudc té cd lien quan ma Viét Nam 1a thanh vién trén cac
viing bién va thém luc dia ciia nugc CHXHCN Viét Nam.

Hai 13, trén co so phan tich khai niém, dic diém té chic va hoat dong cua
luc lwgng CSB Viét Nam, luan vin di xac dinh dugc vai trd cua to chuc va hoat
dong caa luc lwong CSB Viét Nam.

Ba Ia, khi phan tich t chiic va hoat dong cua luc lugng CSB phai xem xét
cac yéu t6 tac dong dén luc lwong CSB. Trong pham vi luan van, tap chung
nghién ctiu cac yéu to: thé ché, chinh tri, kinh té va con nguoi.

Bon 13, luan van néu kinh nghiém vé t6 chic va hoat dong Canh sat bién
ctia mot s6 nude nhu Trung Qubc, Nhat Ban, Han Quéc.
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Chuong 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG

CUA BO TU LENH VUNG CANH SAT BIEN 1
2.1. Pic diém dia ban thudc pham vi quén 1y ciia B Tw Iénh Vung Canh sat
bién 1

2.1.1. Dic diém tw nhién
La mot quéc gia ven bién, Viét Nam nam trong sé 10 nudc trén thé gidi c6

chi s6 cao nhat vé& chiéu dai bd bién, mo ra ba huéng Péng, Nam va Tay; co
vung bién va thém luc dia rong 16n, dién tich vuot qué 1 triéu km?2, 16n gap 3 1an
dién tich dat lién; c6 hon 3.000 hon dao 16n, nho, gan b va xa bo, chay subt tir
Vinh Béc Bé toi Vinh Thai Lan. Vi tri dia Iy tu nhién va tiém ning kinh té cua
viing bién nudc ta ¢d tim quan trong chién lugc trong xay dung va bao vé T
qudc Viét Nam x& hoi chi nghia. Bidu 7 Nghi dinh 86/2009/ND-CP hudng dan
thi hanh Phép Iénh Canh sat bién 2008 quy dinh: “Ving Canh sét bién 1 quan
ly cac vung bién va thém luc dia tir cira séng Bac Luén tinh Quang Ninh dén
dao Con Co tinh Quang Tri, 6 tru so tai thanh phd Hai Phong”.

Nhu vdy cin ctr theo diéu 7 Nghi dinh 86/2009/NP-CP, ranh gi¢i BTL
Ving CSB 1 dugc xéc dinh tir cira sdng Bac Luan tinh Quang Ninh dén dao Con
Co tinh Quang Tri, c6 dudng bién gidi qudc gia trén bién chung véi Trung Qudc,
c6 nhiéu dao, b bién dai. Vinh Bic B 1a vinh nuéc man co bo bién cua hai
nuéc Viét Nam va Trung Qudc bao boc, Vinh Béic bo cd dién tich khoang
126.250 km? (36.000 hai 1y vudng), c6 duong bién gisi trén bién rd rang. Voi
dién tich khoang 126.250 km2, vinh Bac Bo 1a nhanh tay bac cua Bién Pong va
la mot phan cia Thai Binh Duong. Vinh ¢6 hai cira bién: eo bién Quynh Chau
rong 35,2 km gitta ban dao Loi Chau va Pao Hai Nam thuoc Trung Quéc va cia
chinh cua vinh duoc xac dinh 1a duong thiang tir ¢ao Con Co, tinh Quang Trij,
Viét Nam va miii Oanh Ca, Hai Nam, Trung Quéc, rong 110 hai ly (khoang 200
km). Trong pham vi d6, Viét Nam c6 763 km bo vinh, Trung Quéc c6 695 km.
Bo bién phia Viét Nam dai khoang 763 km, chay qua 10 tinh, thanh phé
(Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé
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An, Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri). B bién phia Trung Quéc dai khoang
695 km, chay qua 2 tinh Quang Tay va Hai Nam.
2.1.2. Diic diém vé kinh té, quéc phong va an ninh

Vinh Bic Bo 1a viing bién c6 mat d6 tau thuyén qua lai 16n, da dang. Day
cling 1a vang bién chira nhiéu tai nguyén thién nhién, c6 nguén lgi thuy san doi
dao, da dang vai trix lwong I6n, trong d6 c6 nhiéu loi thuy hai san c6 gia tri kinh
té cao, c6 vi tri chién luoc vé qudc phong, an ninh.

Ngay 25/12/2000 Viét Nam va Trung Québc di chinh thuc ky Hiép dinh
hop tac nghé catrong Vinh Bac Bo, hai bén ddng y thiét lap mot ving danh
ca chung nam duéi vi tuyén 20°N cd bé rong 30,5 hai Iy tinh tir dwong phan dinh
ra hai bén. Vung danh ca chung co6 téng dién tich 1a 33.500 km? chiém 27,9%
dién tich vinh. Ngoai ra, hai bén ciing ddng y ¢ mot ving dém cho tau thuyén
danh ca loai nho & ctra sdng Bac Lun véi bé rong 3 hai ly tinh tir duong phan
dinh ra mdi bén va chiéu dai 10 hai ly. Thoi han ving dénh ca chung 13 15 nam
(12 nam chinh thitc va 3 ndm gia han). Theo do, co ché quan ly hoat dong Vung
danh ca chung bao dam ba nguyén tic 16n 13: ving dac quyén kinh té cia nuéc
nao thi nude d6 co quyén kiém tra, kiém soat va xir 1y cac tau ca duoc phép vao
Ving danh ca chung; san luong va sb luong tau thuyén duoc phép vao danh ca
chung I dya trén nguyén tic binh ding, cin cir vao san luong duoc phép danh
bat, duoc xac dinh thong qua kiém tra dinh ky; mdi bén déu ¢ quyén lién doanh
hop tac danh ca véi bén thi ba trong viing duong kinh té ciia minh. Hai bén thoa
thuan 1ap Uy ban Lién hiép nghé ca dé xay dung quy ché va thuc hién viéc quan
Iy Vung danh ca chung.

Can ctvao Hiép dinh hop tdc nghéca ¢ Vinh Bic B¢ giita Chinh
phu nudc CHXHCN Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ky tai Bac Kinh ngay 25//12/2000; dé bao ton, quan ly va khai thac bén
viing ngudn loi thuy san, giit gin an ninh va trat tu hoat dong danh bét trong
Ving danh ca chung, Uy ban Lién hiép nghé ca Vinh Bic Bo Viét - Trung da
ban hanh Quy dinh vé bao tén va quan ly ngudn loi thay san trong Ving danh ca
chung Vinh Bic Bo ngay 29/05/2004 tai Bic Kinh - Trung Quac.
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Pay 1a ving bién 6 vj tri chién lugc vé qudc phong, an ninh. Tinh hinh
an ninh, trat ty tai vang bién nay trong nhitng nim qua co ban 1a 6n dinh. Tuy
nhién do vi tri nhay cam nén luén tiém an nhitng bién dong phuc tap, dién bién
kho luong. Khi hiép dinh phan dinh Vinh Bac Bo va hiép dinh hop tac nghé cé
trong Vinh Bic B giira Viét Nam va Trung Quédc c6 hiéu luc (tir 30/6/2004) thi
hién tuong tau ca nudc ngodi (chu yéu 1a tau ca Trung Qudc) xam lan ngu
truong cta ngu dan Viét Nam, hién twong dénh bt trom hai san van con dién ra.
Tinh trang danh bt hai san trai phép vai cac hinh thicc huy hoai tai nguyén, gay
6 nhiém méi truong van dién ra. Bac biét tir thoi diém Ving dan xép qua do hét
hiéu luc, tau ca Trung Qudc van khai thac ving nay.

Bén canh d6, tinh hinh budn 14u, gian lan thwong mai, van chuyén trai
phép hang hda qua bién gii van dién ra phuc tap va dugc thuc hién dudi nhiéu
hinh thirc va mc d6 tinh vi khac nhau. Cac déi tuong loi dung k& ho caa phap
luat va luc luong chic nang thuc thi phéap luat trén bién con mong nén viéc mua
ban van chuyén khoang san trai phép qua bién gigi bién bang cac thu doan tinh
vi khac nhau. Khi bi lyc lwong chirc nang bt giit, cac dbi twong vi pham thuong
khai b&o 1a hang van chuyén trong nudc va dua vao phia nam dé tim dau méi
tiéu thy. Loi dung duong bién, cac ddi tugng van chuyén phao no, ruou ngoai,
my pham mang vao noi dia tiéu thy.

Trudéc tinh hinh dién bién phuc tap nhu vay, BTL Ving CSB 1 xac dinh
dia ban trong diém cua tinh trang buén lau, gian 1an thuong mai va mot s6 hanh
vi vi pham trén bién tap trung & mot sé tinh phia Pong Bac 1a Hai Phong, Quang
Ninh, Thai Binh...

Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, BTL Vung CSB 1 phai hoat dong
trén mot vang bién rong 16n, ludn c6 nhiing dién bién phuc tap, khé ludng, xuat
hién nhiéu dong thai mai va tiém an nhiing nhan té gay mat on dinh, nhat 1 trén
c4c ving bién Hoang Sa, Trudng Sa, cira Vinh Bac Bo (vi du nhu su kién Trung
Qudc ha dat gian khoan Hai Duong 981 trai phép trén ving dac quyén kinh té va
thém luc dia cua Viét Nam trong thai gian qua). C6 thé néi tat ca nhiing yéu td
trén déu anh huong rat lén dén to6 chic va hoat dong cua BTL Ving CSB 1.
Hay noi cach khac td chuc va hoat dong caa luc luong CSB Viét Nam s& duoc
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diéu chinh can cir vao tinh hinh thyc tién trién khai trén dia ban. Vi du nhu khi
tinh hinh bién Péng c6 nhiing cang thang xung quanh viéc dat gian khoa Hai
Duong 981 trai phép, luc luong CSB Viét Nam dwoc tap trung rat nhiéu ngudn
lyc dé dam bao diéu kién cho qua trinh hoat dong.

2.2. Thue trang té chirc ciia B§ Tw 1énh Vang Canh sat bién 1

Ngay 28/3/1998, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Phép lénh luc
lugng CSB Viét Nam. Thang 8/1998, luc lugng CSB dugc thanh lap va di vao
hoat dong ngay sau d6. Su ra doi caa CSB Viét Nam danh dau su hinh thanh mot
luc lugng chuyén trach cia Nha nudc thuc thi phap luat trén bién. Canh sat bién
Viét Nam dugc xac dinh 1a luc lugng vii trang ctia nuéc CHXHCN Viét Nam do
B6 Quédc phong truc tiép quan 1y, diéu hanh. T ndm 1998 dén nay, Phap Iénh
luc lwong CSB Viét Nam da duoc stra ddi, bé sung mét lan, bao dam khéng
ngimg dap Gng yéu cau hoat dong caa LL CSB trén bién. Bé Quédc phong ciing
d3 tham muu v&i Chinh phu va tryc tiép ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luat dé bao dam cho CSB Viét Nam c6 day du quyén han, phat huy duoc chic
nang cua minh trong qua trinh hoat dong. Nhin mét cach tong thé thi hé thong
vin ban dd ban hanh bao dam kha dong b, phl hop véi cac quy dinh trong Phap
lénh va cac quy dinh vé quy pham phap luat caa Viét Nam.

Sau 18 nam, lyc luong CSB d3 c6 nhimg budc phét trién vuot bac ca vé
quy md to chic, luc lugng va kha ning hoat dong thuc thi phép luat trén bién.
Tur lac ban dau 12 mot don vi truc thudc Quan ching Hai quéan, dén nay, luc
lugng CSB Viét Nam di phat trién thanh Bo Tu 1énh véi cac Cuc chiic nang va
cac don vi truc thudc véi cap Bo Tu 1énh Ving CSB. Tén giao dich quéc té cua
luc lwong CSB Viét Nam duoc thay dbi tir Vietnam Marine Police thanh
Vietnam Coast Guard. Nhu vay c6 thé thay, luc lugng CSB Viét Nam da c6
budc phat trién ca vé bé rong va chiéu sau, ¢ hé thdng chi huy théng nhét tur
trén xudng dudi. Vé co so vat chat, luc lugng CSB Viét Nam da dugc Pang,
Nha nuéc, Bé Qudc phong dau tu va timg budc hién dai hoa, bao dam cho CSB
c6 du kha ning hoan thanh nhiém vu bao vé thyc thi phap luat trén bién va thuc
hién cac nhiém vy dot xuat khac.
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2.2.1. Vé co cdu bg may

Vé t6 chuc cia BTL Vung Canh sat bién 1 truc thuoc BTL Canh sét bién
Viét Nam theo Quyét dinh sé 3558/QD-BQP ngay 10/9/2014 cua Bo truong Bo
quéc phong vé viéc doi tén cac Vung Canh séat bién thanh BTL Vung Canh sét
bién 1, 2, 3, 4. B6 Tu 1énh Vung Canh séat bién 1 (tién than 1a Vung Canh sat
bién 1 duoc thanh lap ngay 28 thang 8 nam 1998) dugc xac dinh 1a cip su doan
dic thl, bao gém Ban chi huy B Tu 1énh Ving va 13 dau méi co quan, don vi
truc thudce ( trong d6 c¢6 06 phong, 05 ban, 02 don vi)

Co cau t6 chirc Bo Tu 1énh Ving Canh sét bién 1 bao gdm céc phong, ban
sau:

Cdp Phong thugc Bé Tw Iénh Ving Cdnh sat bién 1

1. Phong Tham muu: ¢6 chirc nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Vung Canh sét bién 1 va to chac thuc hién cong tac san sang chién du, huan
luyén va t6 chic xay dung luc luong; 12 trung tdm hiép dong céc luc luong toan
\Vung trong thuc hién nhiém vu.

Phong Tham muu bao gdm cac Ban: Ban Téc chién, Ban Quan huan, Ban
Quan luc, Ban Théng tin, Ban Co yéu, Ban Hanh chinh

2. Phong Chinh tri co6 chiic nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Ving Canh sét bién 1 va tha truong Phong Chinh tri vé cong tac dang, cong tac
chinh tri trong BTL Vung Canh sét bién 1.

Phong Chinh tri bao gom: Ban T6 chuc, Ban Can bo, Ban Tuyén huan,
ban Bao vé an ninh, Ban dan van, Ban chinh sach va Ban thanh nién.

3. Phong Hau can: c6 chirc nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Vung Canh séat bién 1 vé cdng tac hau can va to chuc thuc hién cdng tac hau can
trong toan BTL Ving Canh sat bién 1.

Phong Hau can bao gém céc Ban truc thuc: Ban Quan nhu, Ban xing
dau, Ban Quan y, Ban Doanh trai, ban Tai chinh.

4. Phong Ky thuat c6 chirc nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Vung Canh sét bién 1 vé cong tac ki thuat va thuc hién cong tac ky thuat trong
BTLVUng Canh sét bién 1.
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Phong Ky thuat bao gdm: Ban tau thuyén, Ban Quan khi, Ban Khi tai dién
tar, Ban Vat tu.

5. Phong phap luat: c6 chie nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Vung Canh sét bién 1 vé cong tac thyc thi phap luat trén bién.

Phong phap luat bao gdom cac Doi nghiép vu 1a don vi ¢6 chire nang tham
muu cho thal trudng Phong phép luat va thuc hién cong tac tuan tra, kiém soét,
xt ly c&c vi pham trén bién.

6. Phong Trinh sat c6 chirc nang tham muu cho Pang uy, Chi huy BTL
Vung Canh sét bién 1 va té chuc thuc hién cong tac ndm tinh hinh dich, tinh hinh
vi pham, t6i pham xam pham vé an ninh quéc gia va trat tu, an toan trén pham vi
viing bién quan ly.

Phong trinh sat bao gom: Dai trinh sat chdng vi pham an ninh, Déi trinh
sat chéng budn lau, Doi trinh sat ky thuat nghiép vu.

Cap ban, tram, trung tam thuéc B¢ Tw Iénh Viing Cinh szt bién 1

1. Ban Phong chéng toi pham ma tly: c6 chic ning tham muu cho chi
huy BTL Vung Canh sat bién 1 phong ngira, dau tranh chéng t6i pham ma tly
trén vuing bién duoc phan cong.

2. Ban Hang hai, Ctu nan va bao vé moéi truong thugc BTL Vung Canh
sat bién 1 ¢ chire nang tham muu cho chi huy BTL Ving Canh sét bién 1 va to
chtc thuc hién cong tac bao dam hang hai, an ninh hang hai, ban dd, tim kiém
ctru nan, bao vé moi truong va bao dam hoa hoc.

3. Ban phién dich: co6 chtrc nang tham muu cho Chi huy BTL Vung Canh
sat bién 1vé cong tac doi ngoai quan sy, hop tac qudc té.

4. Tram Canh sat bién cd chirc nang nim tinh hinh an ninh, trat ty an toan
va thuc thi phap luat trong khu vuc dugc phén cong

5. Trung tdm Hang hai, ctu nan va bao vé moi truong ¢ chirc nang tham
muu cho Chi huy BTL Ving Canh sét bién 1 vé t6 chic thyc hién nhiém vu
hang hai, ctru nan va bao vé méi trudng trén vaing bién thuoc pham vi quan 1y.

Hdi déi Canh sét bién

Hai doi Canh sat bién 1a don vi truc thuoc BTL Ving Canh sat bién 1 c6
chtc ning tham muu cho Pang ty, Chi huy BTL Ving Canh sét bién 1 va
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Phong Tham muu vé sir dung tau, thuyén hoat dong thuc thi phap luat trén pham
vi quan 1y duoc phan cong.

1. Hai d6i 101

2. Hai d6i 102

2.2.2. Nhan sur ciia Bg tw Iénh Viing cinh st bién 1
Bang 2.1. Tong quén sé BTL Ving Canh sat bién 1 nam 2014 (sé6 heong ngueoi)

QUAN .
N R CONG .
. Si NHAN . HA SY )
QUAN SO . NHAN TONG
QUAN | CHUYEN A QUAN
R VIEN
NGHIEP
Theo quy dinh 207 261 14 147 629
Thuc té hién c6 179 455 3 90 709
So sanh Thiéu28 | Thua 174 Thiéu11 | Thiéu57 | Thwa 80

(Nguon BTL Vung Cdnh sat bién 1)

Can clr vao bang biéu 2.1, cho thidy mic du tong quan sb thira 80 ngudi
trong d6 chu yéu 1a doi ngii quan nhan chuyén nghiép con lyc lugng si quan va
ha s§ quan dang thiéu.

Nhiing ndm tiép theo nam trong danh muc tai liéu mat khong duoc phép
cong bd.

2.2.3. Cdc méi quan hé té chiic ciia B Tw Iénh Ving cinh bién 1

Trong t6 chiic cia BTL Ving Canh sat bién 1, tir Bo Chi huy cho dén céc
don vi tryc thudc lubn cd méi quan hé chat chg, mat thiét véi nhau tao thanh mot
thé théng nhat dé thuc hién tét chie nang, nhiém vu cia minh. Trong doé:

- Quan hé cua cac don vi truc thuoc Bo Tu 1énh Ving Canh sat bién 1 voi
bang uy, Chi huy BTL Vung la quan hé phuc tung 1anh dao, chi huy.

- Quan hé giita cac don vi truc thuoc Bo Tu 1énh Vung Canh sat bién voi

nhau 12 méi quan hé phdi hop cong tac.
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2.3. Thuc trang hoat dong cia Bé Tw 1énh Ving Canh sat bién 1

2.3.1. Hogt déng thuc thi phap lugt trén bién

Hoat dong cua luc lwong CSB Viét Nam noi chung va BTL Vung Canh
sat bién 1 noi riéng trong suét qua trinh xay dung va trudong thanh da dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong, gép phan tich cuc trong cdng cudc git viing an
ninh, trat tu, an toan trén cac ving bién va thém luc dja cua td quéc.

Vé xa Iy vi pham hanh chinh trén bién

LA lyc lwong chuyén trach cia nha nuéc thuc hién chic ning quan ly vé
an ninh, trat tu, an toan va bao dam viéc chap hanh phép luat cua Viét Nam va
diéu wéc qudc té co lien quan ma Viét Nam 4 thanh vién trén cac ving bién
dugc giao phu trach, quan Iy, B6 Tu 1énh Ving Canh sat bién 1 da cha tri thuc
hién, thuong xuyén phdi hop véi céc luc lwong khac thuc hién nhiém vu theo
quy dinh cua phép luat. Két qua dat dwoc trong thoi gian qua cia BTL Ving
Canh sét bién 1 thé hién nhu sau:

Nam 2012 (tr 16/11/2011 dén 15/11/2012), BTL Ving Canh sat bién 1
da t6 chuc thuc hién nhiém tuan tra, kiém soéat 33 luot chuyén. Tong kiém tra,
nhan ban giao xu ly 428 tau thuyén cac loai, trong d6: Kiém tra khong xir ly 278
tau, kiém tra xa ly 150 tau, Tong tién xui phat vi pham hanh chinh
1.606.000.000d; tong tién ban thanh 1y hang héa 14 5.971.155.952d.

Ngay 27/5/2012 Ving Canh sat bién 1 da phi hop cing véi Phong Trinh
sat Cuc Canh sat bién tién hanh kiém tra hanh chinh Tau Péng Anh 06. Qua
kiém tra, kham xét luc lwong da phat hién trén tau cat gidu 10 thung phéo va 03
thung ruou Mao Pai ¢6 ngudn goc xuat xt tir Trung Qudc. Ving Canh sét bién 1
d3 ra Quyét dinh khoi t6 vu an s6 01/QPKTVA — CSB ngay 28/5/2012 vé toi
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi quy dinh tai diéu 154 Bo luat Hinh
su nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Vung Canh sat bién 1 da ban giao
toan bo hd so vu an cing tang vat, phuong tién cta vu &n cho Vién Kiém sat

nhan dan tinh Quang Ninh tiép tuc xac minh, diéu tra vu &n theo tham quyén.
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Ngay 19/6/2012 Ving Canh sat bién 1 tiép nhan tir Phong Trinh sat Cuc
Canh st bién tau Ha Anh 02; ddng thoi ra quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy s6
02/QD - KTVAHS van chuyén hang hoa trai phép qua bién giéi, chuyén giao
toan bo hd so vu &n, tang vat phuong tién vi pham, thuyén vién trén tau cho co
quan Canh sat diéu tra cdng an tinh Quang Ninh tiép tuc diéu tra vu &n theo tham
quyén.

Ngay 9/8/2012 Vung Canh séat bién 1 tiép nhan ban giao Tau c4 TB-
90147-TS di c6 hanh vi van chuyén phap c6 ngudn géc tir nuéc ngoai vao Viét
Nam. Vung Canh sat bién 1 da ra Quyét dinh khoi td vu &n, chuyén toan bo vu
&n cho Cong an huyén Van Bdng tinh Quang Ninh tiép tuc diéu tra thu Iy vy an
theo tham quyén.

Bén canh viéc kiém tra, kiém soat xu ly vi pham va toi pham, Canh sét
bién Vung 1 thuc hién nhiém vu bao vé an ninh kinh té bién. Nam 2012, Ving
Canh sat bién 1 cung voi bién doi Tau 2005 da thuc hién 04 1an chuyén truc tai
hai 16 dau khi 111.4 va 16 113.5. Trong khi thuc hién nhiém vu bao vé 02 16 dau
khi trén d3 thuc hién xua dudi thanh céng 03 luot tau Trung Qudc vi pham cha
quyén ra khoi ving bién Viét Nam. Vi bién doi tau 2007, Ving Canh sat bién 1
da thuc hién 02 dot tau bao vé tau Binh Minh - 02, khao sat tham do Dau khi tai
16 127. Trong khi thuc hién nhiém vu bao vé, da thuc hién xua dudi thanh céng
08 tau nudc ngoai ra khoi khu vuc duoc bao vé.

Ném 2013 (tir 16/11/2012 dén 15/11/2013), BTL Ving Canh sat bién 1 to
chuc thyc hién 32 lugt chuyén tuan tra, kiém soat: Két qua kiém tra, kiém soat,
tiép nhan ban giao, xac minh 1a 479 tau. Trong d6 xt phat 373 tau (3 tau nudc
ngoai, 370 tau Viét Nam); khong xu phat 102 tau; xir ly phong thich 03 tau ca
Trung Quéc.

Ban giao ca tau: 01 tau QN-90059: ngay 19/12/2012, phan cong 01 can bd
tham gia tiép nhan tau QN-90059 TS do Phong Trinh sat Cuc CSB ban giao, trén
tau van chuyén 3.500.000 con chim bd cau khéng cé chung tir hop phap. Pa

hoan chinh hd so ban dau, ban giao cho Cong an huyén Van Bén xt Iy theo quy
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dinh cua phép luat. Co quan CSPT Cong an huyén Van DPodn d3 ban sb tang vat
dugc 105.000.000 dong sung quy Nha nudc. Ngay 23/4/2013. TAND huyén Van
Pon di xét xir Vuong Vin Nguyén (chi hang) 9 thang td giam va Pham Thanh
Binh (thuyén truéng) 06 thang ti (cho huéng an treo).

Tién xu phat vi pham hanh chinh trong tuan tra kiém soat nam 2013 Ia:
1.584.800.000 ddng (Mot ty ndm trim tdm muoi tu triéu tdm trim ngan dong
chan).

Tién xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi céc tau c6 tich thu hang héa vi
pham va gay tai nan trén bién: 424.650.000 ddng (Bbn tram hai muoi tu triéu sau
trdm nim muoi ngan déng chin).

Tong so tién xtr phat: 2.009.450.000 dong (Hai ty khong tram linh chin
triéu bén traim ndm muoi dong chén).

Trong nam 2013, Vung canh sat bién 1 bat gitr va tiép nhan ban giao theo
ddi, xt ly céc tau va tich thu hang héa 08 tau: Trong do c6 04 tau chd than QN-
5859, QN-6328, QN-6496, TB-1711, 02 tau ché dau Qué Bic-22198, HP-3440,
c4c tau nay van chuyén hang hoa, khoang san, xang dau khong cé gidy to ching
minh ngudn gbc hop phép cua hang hoa, tich thu 6.449,660 tan than, 96.456 lit
dau DO, 106.111 lit dau FO; phdi hop Véi co quan chirc ning caa chinh quyén
dia phuong nhu Chi cuc thué huyén Cat Hai, So Tai chinh TP Hai Phong,
UBND huyén Cat Hai - Hai Phong, UBND huyén Nghi Xuan - Ha Tinh, UBND
huyén Van Don - Quang Ninh, S& tai chinh Ninh Binh bén thanh ly hang héa bi
tich thu sung quy Nha nudc 6.534.034.700 ddng. C6 02 tau qudc tich Trung
Qudc Fu Cheng -16 va Qué Bac Ngu Van - 35218 di c6 hanh vi khai béo gian
déi vi pham vé linh vuc kinh doanh tam nhap, tai xuat mat hang ngirng tam nhap
tai xuat. Ving Canh sat bién 1 da ban giao 02 tau ndy cho Chi Cuc Hai quan Hai
Phong va Chi cuc Hai Quan Van Gia - Quang Ninh. (c6 phu luc kém theo)

So sanh két qua véi nam 2012:
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Bang 2.3.1.1. So sénh két qud hoat dong ciia nam 2013 véi nam 2012

Nam Luot Tong Khéng Xt ly Tong tién Ty 1€ xtr
chuyén kiém tra xu ly phat

2012 33 428 278 150 1.606.000.000 | 35,04%

2013 32 479 102 377 2.009.450.000 | 78,70%

(Phu luc 2013)

Phéi hop véi luc luong chirc ning cua Cuc xir Iy tau vi pham Hoang Vil
01 tir ngay 19/11/2012 dén 21/11/2012.

T ngay 13/12 dén 28/12/2012, phan cong 03 can bo tham gia xir Iy tau
QN-6328 ché 2.050,82 tan than cam 7b khdng c6 chang tir hop phap. Xir phat vi
pham hanh chinh duoc 38.850.000 ddng, tich thu toan bo sé than cam van
chuyén trén tau, phdi hop véi so Tai chinh Hai Phong va UBND huyén Cat Hai
ban sb tai san trén duogc 1.189.476.000 dong sung quy Nha nudc.

Ngay 02/01 dén 07/01/2013, phan cbéng 07 can bo tham gia xu ly tau Hai
Long 02 ch¢ 283 tan hang hoa (bat dia, gach men, xa phong banh, mit kinh bép
ga...) khong c6 gidy to ching minh nguén géc hop phép tir Trung Quéc vé Viét
Nam.

T ngay 13/01/2013 dén ngay 18/01/2103, phan céng 03 can bo tham gia
xu 1y tau Truong Son 16 (QN-4073) cho 732,527 tan ba xit khong cé ching tir
hop phap. Xir phat vi pham hanh chinh dwoc 21.500.000 dong.

Tir ngay 30/01/2013 dén ngay 03/02/2013, phan cdng 02 can bd xac minh,
két luan vu tau Bién Pong 189 va cham gay tai nan véi tau cd NA-93193TS; xtr
phat vi pham hanh chinh dugc 133.000.000 ddng.

Tur ngay 03/02/2013 dén ngay 06/02/2013, phan cong 01 cén bo tham gia
doan cong tac cua Vung xt Iy tau Qué Bac 22198 (qudc tich Trung Quéc) cb
hanh vi van chuyén xing dau trai phép qua bién gidi (tr Viét Nam sang Trung
Qudce), tich thu 75.725 lit dau diezen sung quy Nha nudc, phéi hop véi UBND
Nghi Xuan ban sé tai san trén dugc 1.287.325.000 dong sung quy Nha nudc.
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Tir ngay 22/02 dén 04/3/2013, phan cong 03 can bo tham gia xu ly tau
QN-5859 chd 1.756,77 tan than cam 7B khong c6 chimng tir hop phéap. Xu phat vi
pham hanh chinh duoc 22.850.000 ddng, tich thu toan bo sé than cdm van
chuyén trén tau, phdi hop véi Phong Tai chinh huyén Van Bdn va UBND huyén
Vin Don bén s tai san trén duoc 1.010.143.000 dong sung quy Nha nudc.

Tir ngay 23/4/2013 dén ngay 25/4/2013 phan cong 02 can bo tham gia tiép
nhan xu ly 02 tau (QN-4789 va tau QN-6986) c6 dau hiéu van chuyén hang hoa
khong du ching tir hop 18, xir phat vi pham hanh chinh céc 16i vé giao théng
duong thay noi dia: 24.000.000 dong.

Ngay 10/5/2013: phan céng 02 can bo tiép nhan hd so xac minh vu tau
Pha Son 10 gdy tai nan vai tau cd TH-90153TS; x& phat vi pham hanh chinh
dugc 41.000.000 dong.

Tir ngay 19/6 dén 22/6/2013, phan cong 03 can bd tham gia xur 1y tau QN-
6496 cha 2.018,90 tan than cam 7C khong c6 chung tir hop phap. Xir phat vi
pham hanh chinh dwgc 23.150.000 dong, tich thu toan bo sé than cam vén
chuyén trén tau, phdi hop véi Phong Tai chinh huyén Van Bon va UBND huyén
Van Don bén s tai san trén duoc 979.167.000 dong sung quy Nha nudc.

TB-1711 ché 623,17 tin than cam 7C khdng c6 chung tir hop phap. Xu
phat vi pham hanh chinh 7.500.000 dong, tich thu toan bo sé than cam van
chuyén trén tau, phdi hop véi Co quan Tai chinh huyén Van Don ban sé tai san
trén duoc 308.469.000 d¢ong sung quy Nha nudc.

Tir ngay 27/9 dén 17/10/2013, phan cong 06 can bo tham gia xu ly tau
Phuc Hai Phong 09 (HP-3440) van chuyén 19.015 lit dau DO va 101.496 lit dau
FO khdng c6 gidy to chang minh ngudn goc hop phép. Xir phat vi pham hanh
chinh 79.550.000 d6ng, tich thu toan bd s6 dau DO va FO van chuyén trén tau,
phdi hop véi S Tai chinh Ninh Binh ban s tai san trén dugc 1.719.454.700
d6ng sung quy Nha nudc + 40.000.000 d¢ong (khach hang lan 1 dit coc sau d6
don phuong cham dat hop déng) sung quy Nha nuéc. Tong 1a 1.759.454.700
ddng.
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Tir ngay 05/9 dén 06/10/2013, phan cong 03 cén bo tham gia xu ly tau
Qué Bic Ngu Van 35218 (quéc tich Trung Qudc) van chuyén 120 tan xach bo
tir Viét Nam di Trung Quéc (theo khai bdo Hai Quan Ia thit ngua). D4 xur phat vi
pham hanh chinh 33.250.000 ddng cac 15i vé hang hai; ban giao hang héa cho
Chi cuc Hai Quan Van Gia - Quang Ninh xur 1y theo quy dinh cta phap luat.

Néam 2014 (t ngay 16/11/2013 dén 15/11/2014), BTL Ving Canh sat
bién 1 t6 chic thuc hién 42 lugt chuyén tuan tra, kiém tra kiém soat; Két qua
thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soét + tiép nhan ban giao, xac minh, xua dudi
tau ca nudc ngodi = 545 tau, s6 tau bi xu phat = 279 tau; sé tu khdng xu phat =
43 tau; S6 tau tiép nhan XLVP: 14 tau; s tau ca Trung Quéc bi kiém tra khong
lap bién ban va 1ap bién ban rdi tha theo Iénh cua cip trén 16 tau ca Trung Quéc.
Kiém tra tau ca Viét Nam: 01 tau, phét hién xua dudi 192 tau c& Trung Qudc.
Téng s6 tién xir phat 1.584.300.000 dong (Mot ty nim tram tdm muoi tu triéu ba
tram ngan ddéng chan).

Trong ndm 2014, BTL Vung Canh sét bién 1 tiép nhan, theo di, xir ly 07
tau va 01 mang gd khong s vi pham phap luat gom: TB - 1868, HD - 1118, HP -
3456, Truong Nguyén - 36, Hai Nam - 01, QN- 5698, NB -2907 va 01 Mang go .
Trong d6 tich thu hang héa cia 07 tau va 01 mang gb khong sb, phéi hop co
quan chirc nang ban thanh 1y 730 kg Ca chudi thit, 3.755 kg Ech thit, 3.821,1 tan
than cam 7C, 862,755 tan than cam 4A, 765,32 tan than cam 6B, 70.653 lit dau
FO duoc tong s6 tién 1a 4.807.936.000 ddng (Bon ty tam tram linh bay triéu chin
tram ba muoi sau ngan dong).

Phéi hop véi Phong Phap luat, Phong Trinh sat BTL Canh sat bién thuc
hién viéc ban cho doanh nghiép tai xuat thudc 14 nhap lau bi tich thu va tiéu hay
s6 thubc 14 nhap lau khéng con gia tri sir dung.

Pic biét, khi thuc hién nhiém vu tuyén truyén, ngan can Trung Qudc ha
dat trai phép gian khoan Hai Duong 981 trén ving bién Viét Nam vira qua, can
bo, chién si cua Ving da chu dong kién quyét, kién tri dau tranh tuyén truyén

bang bién phéap hoa binh, tuyét dbi chap hanh nghiém ménh 1énh cua trén, thuc
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hién dang Luat Bién Viét Nam, luat phap qudc té va chu truong, d6i sach vé xir
ly c&c vu viéc phuc tap trén bién.

Trong sudt hon 2 thang khi Trung Québc ha dat gian khoan Hai Dwong
981 trai phép trén ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam, Pang
1y, chi huy Vung da 1anh dao, chi dao don vi quan triét tot nhiém vy trén giao,
lam tét cdng tac chuan bi, quén triét, trién khai mot cach nhanh chéng, kip thoi
cho céc lyc lwong cia Ving Canh sét bién 1 truc tiép tham gia dau tranh, tuyén
truyén trén thuc dia, yéu cau Trung Qudc rat gian khoan Hai Duong 981 va céac
tau bao vé ra khoi viing bién cua Viét Nam, 100% cén bd, chién sy trong toan
Vung xung phong di lam nhiém vu, qua cac dot thuc hién nhiém vy, 100% cén
bo, chién sy déu xin & lai tiép tuc thuc hién nhiém vu tai thuc dia. Clng véi thuc
hién nhiém vu tai Vung bién Hoang Sa, B6 Tu 1énh Ving di ting cudng cac luc
luong truc tai cac diém dao Bach Long vi, Con C6 va céc tau hoat dong trén bién
dé gitr viring an ninh bién, dao tao diéu kién cho ngu dan lam an trén bién kiém
soat, thyc thi phép luat trén bién, tau thuyén vi pham thudng cé thai do chdng
d6i va tim céch khong cho tau kiém tra tiép can. C6 nhiing tau con dem theo
hung khi san sang chdng tra luc lugng chic niang. Do d6, ngoai viéc quén triét
sau sac nhiém vu cua Chi huy giao pho va tinh théng nghiép vy, anh em con phai
huan luyén thuan thuc céc tinh hudng xir Iy dé déi pho trong nhimg truong hop
can thiét, bao dam cho chuyén 1am nhiém vu trén bién hoan thanh thang loi.

So sanh két qua véi nam 2013:

Bdng 2.3.1.2. So sanh két qua hoat dong ciia ndam 2014 véi nam 2013

Niam Luot Téng Khéng | Xuly Tong tién | Ty 1é xr
chuyén kiém tra xu ly phat

2013 32 479 102 377 | 2.009.450.000 | 78,70%

2014 42 322 43 279 | 1.584.300.000 | 86,66%

(Phu luc 2014)
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Ngay 18/12/2013: phan cong 02 can bo tiép nhan 01 ho so tir Cum trinh
sat sb 1, Mang gd khdng sb vi pham vé linh vuc thuy san. Xt phat vi pham hanh
chinh 6.000.000 dong. Phdi hop véi Phong Tai chinh huyén Van Bon Quang
Ninh ban thanh 1y sé hang héa (Ca chuédi thit 730 kg, Ech thit 3.755 kg) béan sé
tai san trén duoc 115.775.000 dong sung quy Nha nuéc

Ngay 27/12/2013: phan céng 04 can b tiép nhan hd so tau TB - 1868 tir
Phong trinh st - Ving Canh sat bién 1, chd 1.015,6 tan than cdm 7C khéng c6
chang tir hop phép. Xur phat vi pham hanh chinh 18.000.000 dong, tich thu toan
bo sb than cam van chuyén trén tau, phdi hop véi sé Tai chinh Hai phong, Chi
cuc Thué huyén Cat Hai, ban s tai san trén dugc 502.722.000 dong sung quy
Nha nuoc.

Ngay 19/02/2013: phan cong 05 can bo phdi hop véi Phong trinh sét
Vung canh sat bién 1 bat gitr tau HD - 1118 ché 715,8 tin than cam 7C khong
¢ chung tir hop phap. Xa phat vi pham hanh chinh 50.200.000 ddng, tich thu
toan bo s6 than cam van chuyén trén tau, phdi hop véi Phong Tai chinh huyeén
Van Don Quang Ninh, ban sé tai san trén duge 322.100.000 ddng sung quy Nha
nudc.

Ngay 08/03/2014: phan cong 03 can bo tiép nhan ho so tau HP - 3456
(Hoang Thinh 05) tir Phong trinh sat -Ving canh sat bién 1, cha 53.222 lit dau
FO khong c6 hoéa don ching tr hop phép. X phat vi pham hanh chinh
86.200.000 ddng, tich thu toan bo sé dau FO van chuyén trén tau, phéi hop véi
s& Tai chinh Hai phong bén s tai san trén duoc 782.363.000 ddng sung quy Nha
nudc.

Ngay 19/03/2014: phan cong 03 can bo tiép nhan hd so tau Truong
Nguyén 36 tir Cuc Canh sat duong thuy- Bo cdng an (C68), cha 2.089,72 tin
than cam 7C khong c6 hdéa don chiing tir hop phép. Xt phat vi pham hanh chinh
82.500.000 dong, tich thu toan bo sé than cdm 7C van chuyén trén tau, phéi hop
vé6i s& Tai chinh Van Don - Quang Ninh, ban sé tai san trén dugc 1.107.552.000

d6ng sung quy Nha nudc.
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Ngay 26/4/2014: Phan cdng 03 cé&n bo tiép nhan hd so tau Hai Nam 01
(VP-0889) tir Cum trinh sat s6 1, chd 862,755 tan than cam 4A khong c6 hoa
don chung tir hop phép. X phat vi pham hanh chinh 36.150.000 dong, tich thu
toan bo sé than cdm 4A van chuyén trén tau, phéi hop vi Cum Trinh sat sé 1 va
UBND huyén Van Bon - Quang Ninh, ban sé tai san trén dwoc 1.049.110.000
d6ng sung quy Nha nudc.

Ngay 17/6/2014: phan cong 03 cén bo tiép nhan, xir ly tau QN - 5698
(Huong An 02) chd 17.431 lit dau FO khéng c6 héa don chung tir hop phap. Xt
phat vi pham hanh chinh 48.050.000 d6ng, tich thu toan bo sé dau FO van
chuyén trén tau, phdi hop S¢ Tai chinh Hai Phong ban sb tai san trén duoc
251.006.000 d¢ong sung quy Nha nudc.

Ngay 27/6/2014: phan cong 03 can b tiép nhan hd so tau NB - 2907 cho
765,32 tin than cam 6B khong c6 hoa don ching tir hop phap. Xt phat vi pham
hanh chinh 31.700.000 ddng, tich thu toan b sé than ca&m 6B van chuyén trén
tau, phdi hop véi UBND huyén Van Don - Quang Ninh, ban s6 tai san trén duoc
677.308.000 d6ng sung quy Nha nudc.

Nem 2015 (tir 16/11/2014 dén 15/11/2015), BTL Ving Canh sét bién 1
thuc hién 47 luot chuyén tuan tra, kiém tra kiém soat: Tong kiém tra kiém soét =
695 tau, trong d6: S6 tau khong xu phat = 68 tau (TND 43; VTB 20; VTB nudéc
ngoai 01; tau c& Trung Qudc 04;): Sé tau bi xir phat = 626 tau (TND 565, VIB
61); So tau ca Trung Quéc bi kiém tra khong lap bién ban va Iap bién ban rdi tha
theo lénh cua cap trén 01 tau c& Trung Qudc.

Tong so tién xir phat : 1.785.550.000 dong (M6t ty bay tram tam muoi
lam triéu ndm trim nim muoi ngan ddng chan).

Phat hién ghi hinh va xua dudi 790 tau ca Trung Qudc xam pham ving
bién Viét Nam dé khai thac thay san, trong d6 ghi sé hiéu duoc 435 tau.

X Iy céc vu viéc co ddu hiéu budn ldu, gian ldn thuong mai:

Trong nam 2015, don vi dd phan cong can bd tham gia bat gii, tiép nhan,

theo ddi, xu ly 15 vu vi pham phap luat. Trong d6 da ra quyét dinh khai t6 02 vu
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an hinh su (01 tau ché thudc 14 ngoai va 01 tau chg c& Song gidng). Ban giao
cho Co quan chtrc ning hd so cua 02 vu viée, 11 nguoi va toan bo sé tang vat
thudc 14 (82.500 bao 555 GOLD), ca Song giéng (9.950 con), dé tiép tuc xac
minh, diéu tra xir ly theo tham quyén. Ban giao 01 hd so vu viéc cung 03 ddi
tugng cit trom ludi cho Co quan Canh sat diéu tra Cong an TP Ha Long tinh
Quang Ninh xur ly. Tich thu hang hoa cta 12 tau trong dé xur phat 601.050.000
ddng, phdi hop vaéi Phong Tai chinh ké hoach huyén Van Bon Quang Ninh, S&
Tai chinh thanh phd Hai Phong tién hanh ban 1.980,53 tan quing sat, 11.372,37
tan than cac loai, 125.924 lit dau céc loai, 141.016 lit xang duoc 13.507.246.000
dong.
So sanh két qua véi nam 2014

Bang 2.3.1.3. So sanh két qua hoat déng ciia ndam 2015 véi nam 2014

Nam Luot Tong Khéng | Xuly Tong tién | Ty 18 xtr
chuyén kiém tra Xu ly phat

2014 42 322 43 279 | 1.584.300.000 | 86,66%

2015 47 695 69 626 | 1.785.550.000 | 90%

6 thing dau ndm 2016, Bo Tu 1énh Vung Canh sat bién 1 thyc hién 38
luot chuyén tuan tra, kiém soét (trong d6 c6 kiém tra lién hop nghé cé gitra Viét
Nam va Trung Qudc 01 lugt chuyén; hién c6 05 lugt chuyén dang tiép tuc thuc
hién nhiém vu). Két qua dat dugc: Tong kiém tra kiém soat: 492 tau, trong do:
Khoéng xir phat: 38 tau, 1ap bién ban réi phong thich theo lénh cua trén 1a: 33 tau
ca Trung Quéc, xir phat: 421 tau. Tong tién xir phat: 1.473.750.000 ddng (Mot
ty bén trim bay muoi ba triéu bay trim nam muoi ngan dong chan).

Xt ly cac vu viéc ¢6 dau hiéu bubn lau, gian lan thuong mai:

BTL Vung CSB 1 da xur ly 18 vu vi pham phéap luat, trong d6 ¢6 13 vu
doc 1ap phat hién, bat gitr va xa ly tau vi pham, 05 vu tiép nhan tir Cuc Nghiép
vu va Phép luat - BTL Canh séat bién va Cum Trinh sét s6 1.
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Két qua: da xir phat vi pham hanh chinh duoc 779.100.000 dong, tich thu
7.913,824 tAn Than, 21.890,21 kg Gao, 106.095 lit diu, 31.012 kg phan Uré. Cac
loai tang vat bi tich thu duoc BTL Vung Canh sat bién 1 phdi hop véi S¢ Tai
chinh Hai Phong va Trung tdm dich vu ban dau gia tai san thanh pho Hai Phong
ban dugc 8.045.920.000 dong sung quy nha nudc. Phdi hop Véi cac co quan
chtrc nang tiéu hay 10.752 bao thudc 14 ngoai.

Dé bao dam tinh cha dong cao trong thuc hién nhiém vu trong tam, BTL
Vung Canh sat bién 1 ludn duy tri 04 tau truc san sang chién dau véi day du cac
dinh mac dau, nudc, luong thuc thuc pham kho theo quy dinh. Cac tau dam
nhiém truc ludn sn sang roi bén 1én duong thuc hién nhiém vu khi cé 1énh.

Song song véi nhiém vu tuan tra kiém soat 1a cong tac tuyén truyén phd
bién phap luat trén bién. Nam 2012 va nhiing thang dau nam 2013, cac chuyén
cong tac cua don vi da tuyén truyén bang cac hinh thic phat to roi va tuyén
truyén miéng duoc hon 4.000 luot. Viéc lam d6 giup cho ba con ngu dan thém
hiéu biét va chap hanh tét Hiép dinh phan dinh Vinh Bac Bg, Hiép dinh Hop tac
nghé ca giira Viét Nam va Trung Qudc va cac quy dinh khéc c6 lién quan khi tau
thuyén hoat dong trén bién.

Trong quéa trinh thyc thi nhiém vu tuan tra kiém soét trén khu vuc Vinh
Bic Bo, BTL Vung Canh sat bién 1 tich cuc tham gia hoat dong ctu nan ngu
dan Viét Nam trén bién. Vi du ngay 18/11/2013, tai khu vuc gan dao Hon Ngu
(Nghé An), BTL Ving Canh séat bién 1 di ctru duoc 3 nguoi dan troi dat trén
bién, trong tinh trang sitc khoe yéu. Canh sét bién da to chic so ciru, cap quan 40
am, cho cac nan nhan an udng va kiém tra theo ddi stc khoe. Ba ngu dan duoc
ctu 1a thuyén truong Piang Van Luén (sinh nim 1974), Nguyén Vin Bay (sinh
nam 1969) va Nguyén Tai Puc (sinh nam 1983), déu ¢ phuong Nghi Hai- thi x&
Cura LO, Nghé An. Khi dang di danh ca gap song gio to nén tau bi chim ldc
15h30 cung ngay [24].

Mot vu viéc khac nhu ngay 10/12/2014, tau hang mang sb hiéu HP 90198
gom 11 thuyén vién do 6ng Pinh Vin Hip (SN1966), trt tai x4 Lap L&, huyén
Thuay Nguyén, TP Hai Phong, trén duong hanh trinh tir huyén Thay Nguyén ra
dao Bach Long Vi (Hai Phong), khi cach Tay Bic dao 6 hai ly thi gap su c6 bi
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nuéc tran vao nhiéu gy hu hong dinh vi va céc thiét bi dan duong khéc do hoat
dong trong dém tdi, gio Pong Bac cap 6, cap 7, song cap 5, cap 6. nhan duoc yéu
cau ciru nan cua tau hang mang sé hiéu HP 90198, BTL Vung Canh sét bién 1 da
diéu dong tau CSB 3005 dang 1am nhiém vu truc tai khu vic Bach Long Vi nhanh
chong co dong dé cap ciu tau bi nan. Bén 22h05, tau CSB 3005 di tiép can duoc
tau HP 90198, kip thoi cung tau HP 90198 so bo khic phuc su ¢b va lai kéo vé au
cang Bach Long Vi. Dén 23h40, tau HP 90198 di cap &u cang an toan va khac phuc
xong su ¢d [25].

Ngay 14/9/2015, sau khi tiép nhan thong tin tir Trung tam phdi hop tim
kiém ctu nan hang hai khu vuc 1 (Hai phong MRCC) vé viéc tau ca NP 2887 TS
bi nan lac 03h00 ngay 14/9/2015 tai ¢ = 18026°N; A = 106036’E. BTL Vung
Canh sat bién 1 sau khi nhan duoc thong tin da diéu dong 2 tau CSB 9004 va CSB
2008 di thyc hién nhism vu. Dén 14 gior 15 ngay 15/9/2015 tau ca ND 2887 TS da
duoc tau CSB 2008 va CSB 9004 lai kéo vé cang Hon La, Quang Binh an toan.

2.3.2. Hoat déng hep tac quéc té

Dudi sy chi dao ctia Quan ty Trung uong va B Quéc phong, CSB Viét
Nam di thiét 1ap mdi quan hé song phuong, da phwong véi 7 to chirc va 15 luc
lugng thuc thi phéap luat trén bién thudc cac qudc gia trong khu vuc va trén thé
gidi. Su hop tac vai cac nudc ban da bao dam cho LL CSB Viét Nam thuc hién
c6 hiéu qua nhiém vy dau tranh phong, chong vi pham, toi pham c6 té chuc, c6
yéu t6 nudc ngoai; ddng thoi nang cao vai tro, vi thé va trach nhiém cua Viét
Nam la qubc gia ven bién dbi vai cac nudc trong khu vuc va thé gidi.

Canh sat bién Viét Nam c6 nhiém vu tuan tra, kiém soat, duy tri phap luat
Viét Nam va céc diéu uwéc qudc té ma Viet Nam tham gia ky két, bao vé viing
chac chu quyén, an ninh cac ving bién, thém luc dia cua To qudc. Boi vay,
nhiém vu hop tac qudc té cua Canh sat bién Viét Nam néi chung va BTL Vung
Canh sat bién 1 ndi riéng vira mang tinh Nha nudc, vira mang tinh quéc phong,
an ninh. Nhimg nim qua, BTL Ving Canh sat bién 1 d chu dong tich cuc hop
tac quéc té, dat duoc nhitng két qua quan trong, tao co s& cho viéc nang cao hiéu
qua hoat dong, hoan thanh tt nhiém vu duoc giao.
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Trong qua trinh thuc day quan hé hop tac quéc té véi cac doi tac, BTL
Vung Canh sat bién 1 da thuc hién tét viéc chia sé, trao ddi thong tin phong,
chéng cudp bién va tham gia tim kiém, ciu nan tai khu vuc chau A (ReCAAP);
phdi hop véi Tong cuc Ngu chinh Nam Hai (Trung Quéc) to chuc kiém tra lién
hop tai ving danh ca chung Vinh Bic Bo; ky thoa thuan hop tac véi Cuc Cong
an duong thay, Tong Cuc Canh sat, B Noi vu (Cam-pu-chia) vé thiét 1ap hé
théng cung cap théng tin trén bién; ky Ban Ghi nhé véi luc Tugng Phong vé bo
bién Han Quéc; phdi hop véi luc lwong Phong vé bién Hoa Ky té chirc 5 khoé
huan luyén, boi dudng chuyén nganh cho can b Canh sat bién Viét Nam...
Trong nhitng nam qua, BTL Ving Canh sét bién 1 rat tich cuc tham gia c4c hoat
dong hop tac qudc té nhu ciru nan trén bién; dau tranh chéng cudp bién; tham
gia dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 luc lwgng Canh sat bién... Vi du : ndm
2012, Vung da cir 03 dong chi tham gia tap huan phép luat do luc luong phong
vé bo bién My td chiic; 01 ddng chi tham gia 16p nang cao sy quan 1én tau do
Canh sat bién My t6 chirc tai Malaysia trong vong 14 ngay; cir 01 dong chi tham
gia Tap huan Iép phdi hop chdng toi pham quéc té gita Canh sat bién cua cac
qudc gia Asean do JiCa t6 chuc tai Philippin trong 7 ngay. Nam 2013, tham gia
tap huan Canh séat bién Ving vinh Thai Lan do Cuc Canh sat bién Viét Nam to
chire tai Hai Phong. Nam 2014, Vung da cir 01 ¢ong chi tham gia tap huan phap
luat do BTL Canh sat bién Viét Nam két hop véi luc lwgng Phong vé bo bién
MY to chic...

Chap hanh chi dao caa B Quéc phong va BTL Canh sét bién Viét Nam vé
Viéc tuan tra chung trong khudn kho Hiép dinh hop tac nghé c4, tir nam 2006 dén
nay, BTL Ving Canh sét bién 1 da thuc hién 9 dot/18 luot tau tién hanh tuan tra
lién hiep nghé ca vai Cuc Ngu chinh khu Nam Hai Trung Quéc.

Pé thyuc hién hiéu qua nhiém vu hop tac quéc té, BTL Ving Canh sat bién
1 lubn chuan bi tét vé& con ngudi ciing nhu tau thuyén, phuong tién, trang bi ki
thuat, hau can, dam bao an toan tuyét d6i vé moi mit. Qua trinh tuan tra chung
trén bién, can bo chién si BTL Vung Canh sét bién 1 tuyét d6i chip hanh nghiém
cac quy dinh vé ddi ngoai quan sy, giit gin tac phong nghiém tic, mau muc.
Hiéu qua cua cdng tac tuan tra chung da duoc Bo Québc phong, BTL Canh st
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bién Viét Nam khen thudng, duoc luc lugng chic nang nudc ngoai tham gia
tuan tra chung danh gia cao.

Théng qua cac mdi quan hé hop tac qudc té, BTL Vung Canh sat bién 1
tiép thu duoc nhiéu kinh nghiém quy bau, van dung thiét thuc vao viéc xay dung
va thuc hién nhiém vu cia Nganh; ddng thoi, gop phan ting cuong cong tac ddi
ngoai qubc phong, nang cao uy tin, vi thé cia Canh sat bién, Quan doi, dat nudc
trong khu vuc va trén thé giéi.

T6m lai, 1a quéc gia c6 hon 3.000km b bién, tong dién tich cac ving bién
va thém luc dja thuoc cha quyén xap xi 3 1an dién tich dat lién nén bién dong vai
trd quan trong trong viéc phat trién kinh té ciing nhu bao dam an ninh quéc gia
cua Viét Nam. Tai khu vuc Vinh Bic Bo do BTL Vung Canh sat bién 1 quan ly,
luén xac dinh hop tac qudc té 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong dé git
gin an ninh trat tu, bao dam hoa binh va 6n dinh trén cac ving bién. Ngoai viéc
bao vé chu quyén trén cac ving bién va thém luc dia, BTL Ving Canh sét bién 1
con phai d6i mat véi cac thach thire: cudp bién va cudp ¢ vil trang chbng lai tau
thuyén trén bién, van chuyén, bubn ban trai phép chat ma tay, vii khi quan dung,
rira tién va budn ban nguoi, danh bat trom hai san, d nhidm moéi trudng bién va
dbi phd véi tham hoa caa thién nhién... Toi pham trén bién thuong 1a nhing to
chuc toi pham da qudc gia va hoat dong tinh vi. Vi vay, dé du tranh c6 hiéu qua
vé6i t6i pham trén bién doi hoi phai ¢d sy hop tac gitta BTL Ving Canh sét bién 1
Véi céc qubc gia trén thé gidi.

2.4. Panh gia chung vé to chirc va hoat dong ciia B§ Tw 1énh Viung Canh sat
bién 1
2.4.1. Uu diém va nguyén nhan

Vé mat té chire, theo Quyét dinh sé 3558/2014/QD-BQP ngay 10/9/2014
cua Bo trusng Bo Québc phong thi cac Ving Canh sat bién s& dugc doi tén thanh
Bo6 Tu 1énh Vung. Viéc Bo trudéng Bo Qudc phong ra quyét dinh doi tén tir Ving
Canh sat bién sang Bo Tu 1énh Ving canh sat bién danh dau mét budc phat trién
quan trong trong quéa trinh xay dung Canh sat bién theo huéng cach mang, chinh
quy, tinh nhué, hién dai; thé hién su tin tuong cua Pang, Nha nudéc, Quan uy Trung
wong, Bo Quédc phong va nhan dan ca nudc ddi vai Canh sat bién Viét Nam; mo ra
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co hoi va tao diéu kién thuan loi dé Canh sat bién Viét Nam tiép tuc phat trién, dap
g yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh hién nay va thoi gian toi. Bong thoi viéc
nang cap ndy cd ¥ nghia rat quan trong. Do 1a xac dinh ding vai trd, vi tri, chtic
nang, nhiém vu caa Canh sét bién, dé dap umg duoc tinh hinh trén ving bién va
thém luc dia cua Viét Nam.

Can bo, chién si BTL Vung Canh sat bién 1 trong nhiing nim qua da nam
vitng quan diém, dudng 161, cha trwong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha
nuéc, nhat 12 quan triét va thuc hién tét phuong cham chi dao giai quyét cac van
dé trén bién theo tinh than “9K” (Kién quyét, kién tri, khon khéo, khong khiéu
khich, khong mac muu khiéu khich, kiém ché, khong dé 1an chiém, khong dé xay
ra xung dot, khéng nd stng trude”.

Dan chu co s¢ duge phat huy, noi bo don vi doan két, théng nhét cao; can
bo, chién sy ¢ niém tin vao lanh dao, chi huy cac cap; ludn yéu mén, gin b6 véi
don vi; y chi quyét tdm cao, khic phuc khé khin dé hoan thanh tét moi nhiém
vu...

Vé mat hoat déng, trong sudt thoi gian qua, voi tu cach 1a lyc lugng
chuyén trach cia nha nudc thuc hién chiic ning quan ly vé an ninh, trat tu, an
toan va bao dam viéc chap hanh phap luat caa Viét Nam va diéu uéc quéc té co
lien quan ma Viét Nam 1 thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia cua Viét
Nam, lyc luong Canh sét bién da chu tri thuc hién, thuong xuyén phdi hop voéi
cac luc luwong khac thuc hién nhiém vu theo quy dinh cta phép luat. Canh sat
bién tham gia quan ly, giam séat hoat dong nghé ca trong cac ving nudc Hiép
dinh & Vinh Bac Bo, gop phan duy tri trat tu, an toan, an ninh trén bién, tao diéu
kién thuan loi cho ngu dan 1am an sinh séng va hoat dong trén ving bién cua to
qudc.

Puoc biét dén nhu luc luong dau tién gidp mat vai cac loai toi pham trén
bién, nhitng nam qua, Luc lugng Canh sat Bién noi chung va BTL Ving Canh
sat bién 1 noi riéng thuc sy tro thanh ndi &m anh cua nhiing ké hoat dong phi
phap trén bién. Qua cac cudc tuan tra kiém soat, da phat hién, xt Iy hang nghin
luot tau thuyén vi pham khi hoat dong khai thac, danh bat hai san va buén hang
cam, mua bén, van chuyén than khéng ré ngudn géc hop phap; tich thu va truy
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thu hang van tan than. Véi viéc thudng xuyén tuan tra kiém soat trén bién da gop
phan han ché vi pham, gian lan thuwong mai trén bién. BTL Ving Canh sat bién 1
con phdi hop véi Cuc Canh sat phong chéng toi pham vé ma tiy - Bo Cong an
va Cong an nhiéu tinh, thanh bat 10 d6i twong van chuyén trai phép, thu hon 40
banh héroin.

Véi ngu dan, Canh sét bién ciing tich cuc trong hoat dong tuyén truyén
van dong ngu dan nam virng phap luat, tén trong diéu udc qudc té dé tir d6 nang
cao tinh than canh giac, dau tranh chéng su xam pham lanh hai cua tau thuyén
nudc ngoai.

Bén canh d6, BTL Vung Canh st bién 1 di ciru nan thanh céng nhiéu tau
ca va ngu dan gap nan trén bién. Trong diéu kién cac vung bién cua nudc ta tiém
an nhitng phuc tap vé tai nan thi BTL Vung Canh sat bién 1 ludn chu dong thuc
hién nhiém vy tham gia tim kiém ciu nan, khic phuc su ¢6 va bao vé méi truong
bién.

Ngoai hoat dong tim kiém ciru nan trén ddy va thuc hién nhiém vu quan
ly, duy tri va thuc thi phap luat trén bién, BTL Vang Canh sét Bién 1 con 12 luc
lwong tryc tiép tham gia bao vé chu quyén bién dao cua T6 qudc, bao vé cac hoat
dong tham do dau khi caa Viét Nam.Trong khi Bién Pong ludn tiém an nhing
dién bién phic tap do yéu sach va hoat dong caa mot sé nude thi BTL Ving
Canh sét bién 1 lubn ¢ trang thai sin sang chién dau cao nhat, san sang xuat
kich, thyc hién nhiém vu trén giao; timg budc nang cao kha niang san sang chién
dau, nhat 1a kha nang tac chién va trinh do xir Iy trén bién bao dam dung dbi
s&ch, giir viing on dinh ving bién. ...

Nhin chung phai quan ly ving bién Vinh Bac Bo rong Ién, phuc tap,
nhiém vu cua BTL Ving Canh sat bién 1 hét stc nang né, vira thuc hién nhiém
vu tuan tra, kiém soat bao vé chi quyén, vira chong budn lau trén bién, tim kiém
ctru ho ciru nan... Trong vai tro bao vé chu quyén bién dao to qudc, nhitng nim
qua BTL Ving Canh séat bién 1 da thuong xuyén tién hanh chuyén tuan tra kiém
soat trén ving bién Viét Nam, kién quyét xa 1y cac hanh dong vi pham cha
quyén cua tau thuyén nudc ngoai.
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Dic biét, gan day, cac hoat dong vi pham lanh hai ngay cang gia tang,
nhiém vy cia Canh sat bién cang thém ning né, phai thuong xuyén tdc truc, san
sang nhé neo tién ra bién bao vé ngu dan, bao vé chu quyén bién dao. Canh sét
bién ciing phdi hop chit ché véi cac luc lwong nhu Hai quan, Bién phong, Kiém
ngu clng thyc hién nhiém vy bao vé chu quyén bién dao cua té qudc, dic biét &
khu vuc dang xay ra cac tranh chap gay gat nhirng nim gan day.

Nhitng thanh tuu trén xuat phat tir mot sé nguyén nhan sau:

Mot 1a, do su lanh dao, chi dao sau sat cua Bang uy, Chi huy BTL Canh
sat bién cling nhu Pang uy, Chi huy BTL Ving Canh sét bién 1 da khong ngung
quén triét sau sic céac chi thi, ménh Iénh, tinh hinh nhiém vu, d6i sach trén bién,
quy trinh kiém tra, kiém soét. Luén gido duc, rén luyén cho moi can bo, chién si
trong toan don vi nam chic chuyén mdn nghiép vu, trau ddi ban linh chinh tri
viing vang, kinh nghiém, ning Iyc cong tac, nhat 1a pham chat, dao dtc cua
ngudi chién st Canh sat bién trudc moi tinh hudng. Diéu d6 da dong vién can bo,
chién st BTL Ving Canh sat bién 1 hoan thanh tét nhiém vu tuan tra, kiém tra,
kiém soét, thuc thi phéap luat trén bién.

Hai 13, qua thyc tién rén luyén, doi ngii can b, chién si da ngay cang
néng cao kha nang chiu séng gid, cong tdc chuyén mon nghiép vu ngay cang
vitng vang.

Ba I3, trang thiét bi ki thuat, co so vat chat ngay cang duoc bd sung, ting
cuong.

Bon 1, cac van ban phap luat méi duoc ban hanh tao hanh lang phap ly
cho t6 chirc va hoat dong cua luc lwgng Canh sat bién dugc thuan loi hon.

2.4.2. Hgn ché va nguyén nhan

Thez nhdt, vé ngudn nhan lyc, vai ban chat 1a doi quan chién dau, doi quan
cong tac, véi vai trd 1 lec Tugng nong cdt, truc tiép trong duy tri thuc thi phéap
luat trén bién, doi hoi chat luong can bo, chién sy Canh sét bién phai dugc
chuyén mén hoa, cé chat luong tong hop cao, c6 kha ning hoan thanh t6t moi
nhiém vy. Nhung hién nay Canh sat bién chua c6 trudng dao tao chuyén nganh;
can b, chién sy dugc diéu dong vé nhan cong tac tai cac co quan, don vi trong
luc lwong Canh sat bién ndi chung va BTL Vung Canh sét bién 1 ndi riéng chu
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yéu duoc diéu chuyén tir cac don vi, nha truong trong luc lrong vii trang va tur
cac nha trudng ngoai quan doi. SO can b ndy can phai dao tao lai va cé thoi gian
tap su nhat dinh thi mai thuc hién tét chuc trach, nhiém vu. Trinh d6 chuyén
mon caa can b, chién si khong ddng déu, y thac ty giac trong hoc tap, nghién
ctru cua mot s6 bo phan chua cao.

Thet hai, cac loai trang thiét bi ki thuat nghiép vu, cdng cu hd trg con
thiéu, lac hau, hong héc, mot sb loai kha nang st dung han ché anh huong khong
nho dén chat lwong cdng viéc va dam bao an toan cho ddi ngii can bo, chién si
trong qua trinh thuc hién nhiém vu trén bién. Vé trang bi phuong tién tau thuyén,
hién nay s tau c6 lugng gidn nude 16n, kha nang hoat dong & bién xa, trong moi
diéu kién thoi tiét chua nhiéu; yéu cau bao vé chi quyén bién, dao caa T6 qubc
ngay cang cao, vira phai giit vitng duoc cha quyén quéc gia trén bién; vira tao
duoc moi trudong hoda binh, 6n dinh dé tao diéu kién cho dat nudc tiép tuc hoi
nhap va phét trién kinh té, nhung lai phai giit dugc mdi quan hé véi cac nudc co
chung loi ich ¢ Bién Pong. Trong khi van dé an ninh truyén théng va phi truyén
thdng trén bién didn bién phuc tap, nhat 1a hoat dong vi pham cha quyén, bubn
lau va gian lan thuong mai, budn ban, van chuyén ma tly, ké ca cudp bién va
cudp co vil trang trén bién.

Thit ba, cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soat cua Canh sat bién Viét Nam
chua dugc tién hanh thuong xuyén trén céc ving bién va thém luc dia cua Viét
Nam do nhiéu nguyén nhan khéch quan va chu quan. Do vay, mot s6 hanh vi vi
pham phép luat chua dugc phat hién kip thoi va xtr Iy nhanh chong, nhét 1a viéc
phat hién hanh vi vi pham cia cac ca nhan, to chic va phuong tién nudc ngoai
trén céc vung bién va thém luc dja caa Viét Nam.

Thit fur, cOng tac phoi hop kiém tra, kiém soat nham phat hién, ngan ngira
va xtr ly cac hanh vi vi pham hanh chinh trén bién gitra co quan Canh sat bién
véi luc Twong Hai quan va Bo doi Bién phong, Hai quan, Thanh tra chuyén
nganh va cac luc luong khac chua dat hiéu qua cao, sé luot phdi hop tuan tra,
kiém soét gitra cac luc lwong con rat khiém tén.

Nguyén nhan ciia nhitng han ché co thé xem xét & mot sb khia canh sau:

Nguyén nhan khach quan
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BTL Vung Canh sat bién 1 thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém tra, kiém
soat nham phat hién va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat trén ving
bién Vinh Béac Bo - day la pham vi hoat dong trén ving bién rong nhung chua
khép kin da gay ra khong it nhitng kho khian cho Canh sét bién trong cong tac
tuan tra, kiém tra, kiém soét.

Bo bién Viét Nam véi dia hinh khic khuyu, ¢6 nhiéu tuyén duong ven bo
bién, ven vinh, duong ra dao, duong ndi gitta cac dao tao nén mot hé thng
duong thay twong ddi day dac. Vang bién nam trong khu vuc nhiét d6i gié mua,
hang nam c6 khoang 11 dén 12 con bio cap 11 cap 12. Vao nhitng ngay thoi tiét
c6 nhiéu dién bién phuc tap, séng gi6 to ¢ Iic cap 6, cAp 7 nén cong tac tuan tra,
kiém tra, kiém soét, thuc thi phap luat trén bién cua luc luong Canh sét bién gap
khong it kho khan, vat va.

Chinh diéu nay d3 anh huong truc tiép toi nhiém vu tuan tra, kiém tra,
kiém soat nham phat hién va xu Iy kip thoi, nhanh chéng hanh vi vi pham phép
luat trén bién cia BTL Vung Canh sat bién 1.

Nguyén nhan chu quan

Nhan lyc l1am cdng tac tuan tra, kiém soét con rat han ché, chua dap tng
y8u cau cua codng tac tuan tra, kiém tra, kiém soat trén cac ving bién va thém
lyc dia Viét Nam dang c6 nhiéu dién bién phtc tap nhu hién nay. Quan sb phan
tan, phai hoat dong lién tuc dai ngay trén bién theo nhiém vu tuan tra, kiém soét
nén anh huong 16n dén viéc té chirc quan triét, trién khai va thuc hién nhiém vu
chung cua toan don vi.

Hoat dong luén dbi mat véi nhitng kho khan, nguy hiém, bai nhitng hanh
dong xam pham chua quyén, buén lau, khai thac hai san vi pham phap luat cua
cac loai ddi tuong. Piéu do, tac dong chi phdi dén tu twong, tam y va kha ning
hoan thanh nhiém vu cta cén bd, chién sy.

Tinh 6n dinh cua ndi dung van ban phap luat chua cao, thuong xuyén thay
d6i gay anh huong khdng nho toi viéc ap dung phap luat trong qua trinh thuc
hién nhiém vu (dac biét 1a nhirng van ban phép luat trong linh vuc xur phat vi
pham hanh chinh). Hé théng van ban con bat cap va thiéu dong bd nhu: tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh va tich thu tang vat caa Tu 1énh Ving Canh
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sat bién hién nay 1a dudi 100 triéu din dén kho khian 13 hau hét cac vu viéc déu
phai chuyén Ién cap Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam ra quyét dinh tich thu. Quy
dinh cua Bo Tai chinh vé viéc trich kinh phi cho cong tac chéng buén lau, gian
lan thwong mai chua phu hop nhu khong cho mua tin, thué tau trinh sat.

Trang bi tu thuyén 1a phuong tién truc tiép dé céc chién si luc luong
Canh sét bién 1am nhiém vu tuan tra, kiém tra, kiém soat giit vitng chi quyén
bién dao va an ninh, trat tu an toan trén bién, phat hién va xir Iy vi pham hanh
chinh. Tuy nhién, trang bitau thuyén ciing méi dang timg budc dugc dau
tu dong méi céc loai tau phd hop véi hoat dong cua luc lwgng Canh sat bién.
S6 lugng tau thuyén va phuong tién trén it, kho dap ang duoc nhiém vy tuan tra,
kiém soat nén khong tranh khoi nhitng han ché trong viéc phéat hién va xa
ly hanh vi vi pham trén céc ving bién va thém luc dia caa Viét Nam.

Hé théng cau cang chua theo kip véi luc lwong tau méi: cang cii, ludng
hep, ndng trong khi tau to, mén nudc sau, lwong gidn nudc 16n anh hudng dén
tinh co dong cua tau thuyén khi roi bén di thuc thi nhiém vu trén bién.

Viéc phéi hop véi cac luc luong khéc va chinh quyén dia phuong trong
viéc tuyén truyén - gido duc, ngan ngira va xt ly vi pham trén cac vung bién
va thém luc dia cua Viét Nam ¢ ldc, ¢ noi chwa dong bé.

Két luan chwong 2

O chuong 2, luan van da khai quat diéu kién ty nhién, kinh té - an ninh
qudc phong cua BTL Ving Canh sat bién 1. Pay 1a dia ban BTL Vung Canh sat
bién 1 hoat dong, chinh vi thé nhiing yéu t6 d6 déu c6 nhiing anh hudng nhat
dinh dén t6 chtrc va hoat dong caa BTL Ving Canh sét bién 1.

Luan vian da khai quéat chung vé to chuc va hoat dong cia BTL Vung
Canh sat bién 1, trén co s& d6 dua ra nhimg danh gia vé wu diém va han ché
trong mit t6 chuc caa BTL Vung Canh sat bién 1; Vé mat hoat dong, trong suét
thoi gian qua, vai tu cach 1a luc lugng chuyén trach ctia nha nuac thyc hién chuc
nang quan |y v& an ninh, trat ty, an toan va bao dam viéc chap hanh phéap luat
cua Viét Nam va diéu wéc qudc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién trén
cac vung bién va thém luc dia caa Viét Nam, luc lugng canh sét bién da cha tri
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thuc hién, thuong xuyén phdi hop véi cac luc luong khac thuc hién nhiém vu
theo quy dinh cua phép luat.

Bén canh dé c6 nhitng han ché trong té chirc va hoat dong caa BTL Ving
Canh sét bién 1 vé chét luong ngudn nhan luc, quan hé phdi hop véi cac co quan
hitu quan, trang thiét bi ky thuat...Nhitng han ché trén xuét phat tr nhiing
nguyén nhan khach quan va chu quan.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM TU THUC TIEN BQ
TU LENH VUNG CANH SAT BIEN 1
3.1. Quan diém d6i méi té6 chic va hoat dong cia lue lwong Canh séat bién
Viét Nam tir thuc tién B§ Tw 1énh Ving Canh sét bién 1
3.1.1. Doi mdi t6 chiie va hoat déng ciia luc lrong Cinh sdt bién phii

xudt phét tir nhu cau gii¥ virng an ninh, chinh tri va chii quyén quéc gia trén
bién

Nhitng ndm gan day tranh chap trén bién Pong trd nén phuc tap va bi day
lén muc d6 ngay cang gay gat, khong chi bat ngudn tir mau thuin hay ton tai
tranh chap vé cha quyén 1anh hai do lich st dé lai va quyén tai phan d6i véi cac
vung dic quyén kinh té, viing chdng 1an & bién cua nhiéu quéc gia doi yéu sach,
ma con xuat phat tir sy dan xen loi ich, muu cau dia chinh tri, truéc hét 12 quan
ly, kiém soét tuyén hang hai, hang khéng chién lugc va ngudn tai nguyén giau
c6, dac biét 1a dau mo tai khu vuc ndy, tir d6 mé rong anh hudng ra toan khu vuc
chau A-Tay Thai Binh Duong.

C6 thé néi, khu vuc Bién Pong dang c6 tranh chip gay gat, viec giai
quyét cac tranh chap lién quan dén bién, nhitng vi pham trong qué trinh st dung,
khai thac tai nguyén bién chua co cac quy dinh cu thé mang tinh phap quy nhu
trong quan ly sir dung dét trén dat lién va con nhiéu bat cap. Véi tam quan trong
chién lugc, bién Pong tré thanh khdng gian canh tranh gian tiép gitra cac cuong
qudc va 1a "ngudn con" 1am phuc tap thém tinh hinh.

Trong béi canh trén trén, Hoi nghi lan thr tu ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa X) di c6 quan diém chi dao vé dinh hudng chién luoc bién Viét
Nam dén nam 2020, thé hién rd trén céc luan diém sau: Phat huy sic manh téng
hop, gitr vitng doc 1ap, cha quyén, quyén cha quyén, quyén tai phéan, toan ven
lanh tho, 1anh hai, ving troi To qudc. Két hop chit ché cac hinh thuc, bién phap
dau tranh chinh tri, ngoai giao, phap ly, kinh té, qudc phong trong quan ly ving
troi, bao vé bién, dao caa T6 qudc gan vai thé tran an ninh nhan dan. Xay dung
luc luong vii trang, nong cot 1a Hai quan, Khéng quéan, Canh sat bién, Bién
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phong, dan quan tu vé bién manh, 1am chd dua viing chic cho ngu dan va cac
thanh phan kinh té san xuat va khai thac tai nguyén bién. Som xay dung chinh
sach dic biét @é thu hat va khuyén khich manh mé& nhan dén ra dao dinh cu lau
dai va 1am an dai ngdy trén bién, phat trién kinh té két hop 1am nhiém vu bao vé
vuing bién cua T6 qudc.

Trong bdi canh d6, dé gitr virng an ninh, chinh tri va cha quyén quéc gia
trén bién cua Viét Nam doi hoi sicc manh tong luc cua toan bo hé thng trong d6
mot phan truc tiép 1a sic manh cua LL Canh sét bién - don vi truc tiép thuc thi
phap luat trén bién. Chinh vi thé viéc nang cao hiéu qua té chic va hoat dong
cua lyc luong Canh sét bién ndi chung va to chuc, hoat dong cua BTL Vung
Canh sét bién 1 noi riéng 1a doi hoi tat yéu.

3.1.2. Doi méi 6 chiic va hoat dpng ciia LL Cdnh sdt bién phii gin
voi nhu cau phat trién kinh té bién ciia quéc gia

Vuon ra bién, khai thac dai duong d tré thanh khau hiéu hanh dong
mang tinh chién luoc cua toan thé gigi. Chinh vi I8 d6 ma khong phai ngau nhién
luan diém “Thé ky XXI 14 thé ky cua dai duong” xuét hién va dugc nhét tri cao
trén toan thé gigi. Viét Nam ciing hoa chung xu hudng d6. Xac dinh dugc tam
quan trong cua kinh té bién, tai Hoi nghi lan thi 4, Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa X da xay dung Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, trong d6
nhan manh: “Phan diu dén nam 2020, kinh té bién va ven bién déng gép khoang
53%-55% tong GDP cua ca nudc”.

Nudc ta la mot qudc gia cd bién 16n trong ving Bién Pong voi chi s6
bién khoang 0,01, gap 6 lan gia tri trung binh cua thé gigi. Bién Viét Nam dai va
dep, lai chtra dyng nhiéu ngudn tai nguyén phong pht va da dang vai trir luong,
quy md thudc loai kha, cho phép phét trién nhiéu linh vyc kinh té bién quan
trong. Kinh té bién da va dang dong gop mét phan rat Ién cho nén kinh té nudc
nha. Khai thac bién - dao da dem lai nhiing loi ich kinh té -x& hoi budce dau quan
trong, nhung viéc sir dung bién va hai dao chua hiéu qua, thiéu bén viing, trinh
d6 khai thac bién caa nudc ta vin dang ¢ tinh trang lac hau nhat trong khu vuc.
Viét Nam tuy 1a mot quéc gia bién, song dén nay, ching ta van chua thyc su dya
vao bién dé phat trién dung tiém nang va thé manh. Viét Nam van chua phai la
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qudc gia manh vé bién, van chua phai 1a mot “cuong qudc bién”. Trong van dé
phat trién kinh té bién cé nhiéu thach thiac dang dugc dat ra. Do 13 tai nguyén
bién thudc dang tai nguyén chia sé , chira dung “yéu t6 khong gian”, 1a tién dé
phét trién da nganh. Song, viéc quan ly bién - dao dén nay van theo cach tiép can
m¢& kiéu “dién tu, ngu chung” va cha yéu quan ly theo nganh. Trong mot thoi
gian dai, quan Iy bién di thudc vé nhiéu nganh, co quan va chi yéu quan tim dén
van dé cha quyén, an ninh trén bién,... quan 1y tai nguyén va méi trudng bién
xem nhu con bo tréng. Cac phuong thire, cach tiép can méi cham dwoc &p dung,
néu da ap dung ciing chua c6 kha nang nhan rong, nhu: tiép can hé théng, tong
hop, lién nganh trong quan Iy bién va viing b, quan ly dua vao hé sinh thai va
dong quan ly.

Do tam quan trong dic biét cua bién dén su séng con caa cac qudc gia,
nén la don vi chuyén trach ciia Nha nudc, ngay tir nhimg ngay dau thanh lap,
Luc lwong Canh sat bién ndi chung va BTL Ving Canh sét bién 1 da xac dinh rd
vai trd, nhiém vu thuc thi phép luat trén cac ving bién, thém luc dia cua To
qudc. Tuy nhién, trudc yéu cau mai cua sy nghiép xay dung va bao vé T qudc
trong tinh hinh méi, theo tinh than cua Nghi quyét Trung wong 4 (Khoa X) cua
Pang vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, chirc nang, nhiém vu cua luc
lwong Canh sat bién Viét Nam da co su phat trién ngay cang nang né, da dang va
toan dién trén nhiéu linh vuc. Dé phat trién kinh té bién mot cach bén viing, on
dinh khong thé thiéu duoc vai tro co quan quan 1y nha nude ndi chung trong do
c6 Canh sat bién Viét Nam trong viéc dap ung véi yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh mai.

3.1.3. Doi mdi té chife va hoat dong cua luc lwong cdnh sit bién
phii twong thich véi nhu cau mé réng quan hé hop tic quéc té trén
bién

Bién vira 1a moi truong, diéu Kién phat trién kinh té caa mdi quoc gia co
bién ciing nhu khong c6 bién, vira 13 noi tiém an nhitng xung dot, tranh chap
nhung trén tat ca bién van 1a méi trudng dé cac qudc gia tién hanh hop tac qubc
té. V6i xu hudng toan cau hoa hién nay, cac qudc gia co bién cling nhu khong co
bién déu thiét 1ap cac quan hé khéac nhau trén céc ving bién. Viét Nam ciing
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khéng nam ngoai 1¢. Theo Khoan 2, Diéu 6, Luat Bién Viét Nam quy dinh vé cac
noi dung cu thé ma cac ddi tac qudc té co thé hop tac véi Viet Nam thuc hién
trén céc ving bién Viét Nam nhu sau:

Diéu tra, nghién cau bién, dai duong, tng dung khoa hoc, ky thuat va
cong nghé;

Ung phd véi bién doi khi hau, phong chong va canh bao thién tai;

Bao vé da dang sinh hoc bién, hé sinh thai bién;

Phong chéng 6 nhidm méi truong bién, xir ly chat thai tir hoat dong kinh
té bién, tng phd sy cb tran dau;

Tim kiém, cru nan trén bién;

Phong, chdng toi pham trén bién;

Khai thac bén viing tai nguyén bién, phat trién du lich bién.

RS rang, dé phat trién xu thé tit yéu cua cac qudc gia 1a hop tac qudc té
trén bién dé cung ton tai va 16n manh. Néu di nguoc xu thé nay, nhitng tranh
chép, bat on trén bién chi c6 thé dan dén 1am suy yéu cac qudc gia.

Dé c6 thé thyc hién nhiém vu chinh tri nay, Canh sét bién déng vai trd
quan trong trong hop tac qudc té trén bién. Chinh vi vay nang cao hiéu qua to
chtc va hoat dong luc lwong Canh sét bién Viét Nam néi chung va BTL Ving
Canh sat bién 1 1a mot nhu cau tat yéu.

3.2. Giai phap d6i méi té chirc va hoat dong cua luc lwgng Canh sat bién
Viét Nam tir thue tién Bo Tw 1énh Ving Cénh sat bién 1

3.2.1. Nhom gidi phéap chung

3.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé té chirc va hoat déng cua
luec hrong Canh sat bién

Mgt 13, hé thong hoa va ban hanh Ludt Canh sat bién

Luc luong CSB Viét Nam dugc xac dinh la mot trong nhiing luc luong
tién thang 1én hién dai theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thi
XII va Pai hoi Pang bo quan doi 1an thir X, do d6, can phai c6 hé théng van ban
quy pham phép luat bao dam phu hgp véi chirc nang, nhiém vu cua CSB. Hién
nay, nhiéu quy dinh trong Phép lénh da khong con phu hop, nhat 1a cac quy dinh
vé vai tro quan 1y Nha nuéc caa B Qudc phong ddi véi luc lugng CSB chua
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théng nhét vai su diéu chinh trong mét sé nghi dinh cua Chinh pha vé quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Phép lénh.

Mot s6 quy dinh vé tham quyén, hoat dong cua luc lugng CSB Viét Nam
trong Phap lénh con chua cu thé, 1dm anh hudng dén qué trinh trién khai, ap
dung vao thyc tién. Trong Phap Iénh ciing chua quy dinh bién phéap nghiép vu
cua luc lugng CSB Viét Nam, do d6 thiéu tinh thuc tién khi trién khai, hiéu qua
hoat dong bi han ché, nhat 1a trong viéc phdi hop véi céc huc luong khac khi thuc
hién cac nhiém vu bao dam an ninh trat tu trén bién.

Mot van dé khéc 1a cac qudc gia ven bién trong khu vuc ciing déu d ban
hanh Luat Canh sat bién hodc Luat vé Luc luong thuc thi phap luat trén bién,
quy dinh vé luc lwong Coast Guard cd chirc ning twong ty nhu lyc lugng CSB
Viét Nam. Vi vdy, néu chi ding & hinh thicc Phap 1énh thi s& khong twong dong
véi thuc tién 1ap phap qubc té, 1am anh huong dén gia tri phap 1y ddi véi cac quy
dinh trong van ban phap luat lién quan dén nhitng hoat dong mang tinh dai dién
cho Nha nudc caa luc lugng CSB Viét Nam.

Nhin ¢ khia canh khéach quan thi tinh hinh viing bién trong khu vuc ngay
cang c6 nhitng dién bién phic tap. Yéu cau vé bao vé cha quyén, quyén chi
quyén, quyén tai phan caa Viét Nam trén bién ngay cang cao. Nhat la trong xu
thé hoi nhap ngay cang sau rong thi viéc bao vé chu quyén ving bién bang phap
luat, do luc lwgng chuyén trach tién hanh, cang can phai cé tinh phé bién va tro
thanh thong 1¢. Hon nira, viéc &p dung cac bi¢n phap cong téac, bién phap nghiép
vu trong viéc nam thong tin, dau tranh véi toi pham... cua luc lugng CSB Viét
Nam hién nay con van dung & nhiéu van ban khac nhau, din dén sy khong dong
nhat, c6 lGc bi chéng chéo, dan dén han ché vé hiéu qua. ..

Tu nhitng han ché trén cho thay, viéc nang cap Phap lénh CSB 1én thanh
Luat Canh séat bién Viét Nam 1a mot tat yéu va cap thiét, nham dap ung cac nhu
cau doi hoi cua thyc tién, dong thoi 13 sy tudn thu quy dinh cua Hién phap 2013
vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan nham muc tiéu bao vé loi ich caa
qudc gia, dan toc. Xay dung Luat CSB Viét Nam ciing chinh 13 mot budc noi
luat hoa cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, déng thoi khic phuc
duoc nhitng han ché cua Phép Iénh luc luong CSB Viét Nam.
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V& pham vi diéu chinh caa Luat Canh sat bién quy dinh vé nguyén tac to
chuic, hoat dong, vi tri, chizc ning, nhiém vy, quyén han, quan Iy nha nuéc, bao
dam hoat dong va ché do, chinh sach d6i vai Canh sat bién Viét Nam.

Vé d6i tuong &p dung cua Luat Canh sat bién, Luat nay ap dung ddi Voi
Canh sét bién Viét Nam, co quan, t6 chac, cong dan Viét Nam va té chuc, ca
nhan nudc ngoai hoat dong trén cac vung bién va thém lyc dia cua nudc
CHXHCNVN hoac dia ban lién quan.

Truong hop, diéu uéc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién c6 quy dinh
khac thi &p dung theo diéu udc qubc té do.

Hai 13, bé sung, chinh sita mét sé quy dinh trong cdc Van ban phéap lugt
lién quan

Nghién ctru dé nghi ting tham quyén diéu tra hinh su cho lrc lwong Canh
sat bién (duoc tam gitr hinh sy, bat, khdm xét khan cép, giam dinh,...) va bd
sung cé4c toi danh ma luc luong nay duoc khai td nhu trom cip tai san, cudp tai
san, tron thué. Tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, thoi han diéu tra; bd sung
tham quyén duogc tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cho chi huy don vi trinh
sat doc 1ap thuoc Bo Tu 1énh Canh sét bién...

3.2.1.2. Hoan thién té chic bé may va cung cé, kién toan doi ngii can bo,
chién sj Canh sat bién

Pay 1a mot nhom giai phap tong hop bao gom nhiing bién phép cu thé sau:

Mgt 13, ting cieong su lanh dao ciia Pang ddi véi viéc hoan thién té churc
bg may luc lirong canh sat bién

Tang cuong sy lanh dao cia Pang ddi vai luc lugng Canh sét bién nham
khdng nging cung cd, kién toan va dbi mai to chic va hoat dong caa hec luong.
Xac dinh van dé can bo 1a then chét trong cong tac xay dung Pang, 1a nhan té
quyét dinh dén thanh céng cua sy nghiép d6i mai, anh huong truc tiép dén sy
phét trién cua lyc lugng. Can giit viing va ting cudng su lanh dao tap trung
théng nhat cua Pang Cong san Viét Nam, Quan uy Trung wong; bao dam cho
Canh sat bién tuyét di trung thanh véi Dang, voi T qudc, voi nhan dan. Phét
huy sic manh chinh tri, tu tuéng lam co s& cho s@c manh tong hop cua luc
lugng.
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Hai 13, tdp trung xay dung lue lwong viing manh vé chinh tri, zu tuéng.

Hién nay, tinh hinh Bién Dong dién bién phuc tap. Trong khi d6, quan sb
cua Canh sat bién mong, dia ban cong tac rong Ién, nhay cam, trang bi thiéu
thén, ddi twong tac chién cua Canh sat bién ngay cang da dang véi nhiéu am
muu, thii doan tinh vi. Pong thoi Canh sat bién ciing phai chiu anh huong tiéu
cuc tir mat trai cta nén kinh té thi truong, tr &m muu “dién bién hoa binh” cua
cac thé lyc thu dich... Nhitng van dé& d6 thuong xuyén tac dong dén tu tudng,
tinh cam, cudc séng caa can bo, chién si. Trong diéu Kién nhu vay, ngudi chién
s canh sét bién can phai c6 ban linh chinh tri viing vang, kién dinh 1y tuéng,
tuyét dbi trung thanh véi Pang, Nha nuéc va nhan dan. Phai nhay bén vé chinh
tri, thuong xuyén nang cao canh giac, chdng lai 16i séng co hoi, thuc dung va
nhitng 4m muu, tha doan cua céc thé luc thu dich. Khong dé bi cai cam, mua
chudc, tac dong, chi phdi, can thiép tir bén ngoai.

Pé xay dung viing manh vé chinh tri, tu tuéng can tap trung bdi dudng
cho 1anh dao, chi huy cc cap nang luc quan triét va to chac thuc hién duong 16i,
nhiém vu chinh tri, quan sy, quc phong ciia Pang, cha truong xay dung Quan
d6i, Canh sat bién Viét Nam trong tinh hinh méi; Thudng xuyén giao duc pham
chat dao duc cach mang, 16i séng trong sach, y thac t6 chic ky luat, nang cao
long yéu nuéc, y chi quyét tam khic phuc moi khé khin gian kho. Trong giéo
duc chinh tri, tu twong, 13y thuyét phuc, khoi day tinh than yéu bién, yéu tau,
niém tu hao duoc mang trén minh quan phuc Canh sat bién Viét Nam lam soi
chi do, két hop véi quan triét va thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (Khoa X) dé
nang cao y thuc phé binh va tu phé binh. Tir d6 lam cho can bo, chién si Canh
st bién tu gi4c, tu cha, lubn cé kha ning chién thang chinh ban than minh truéc
moi su cdm dd cua vat chat, trudc nhitng biéu hién suy thodi vé tu tudng, dao
duc, 16i séng; nhitg suy nghi va hanh dong xa la véi ban chat “Bo doi cu HO”.

Ba 13, phdi nang cao chdt lwong hudn luyén, trinh dg chuyén mén nghiép
vu va kha néng san sang chién dau.

Hoat dong cua luc lvong CSB Viét Nam mang tinh dac thu la bao vé chu
quyén, an ninh qudc gia, duy tri trat ty an toan trén bién, dao. Vi vay, doi hoi
chét lwgng can bo chién si Canh sat bién rat toan dién. Can té chac huan luyén,
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dao tao bai ban, theo phuong phap két hop: vira thuc hién nhiém vu vira huan
luyén; két hop huan luyén trén bo véi huan luyén trén bién; két hop rat kinh
nghiém sau mdi lan cong tac va tranh tha khoang thoi gian gbi dau gitra hai hanh
trinh di bién dé huan luyén vé ca trinh d6 chi huy, quan ly, t6 chic thuc hién va
chuyén moén nghiép vu.

Vén dé dat ra hién nay 1a cac don vi phai y thirc dugc day du vé ¥ nghia,
vai trd cua cdng tac huan luyén. Chi c6 tap trung huan luyén trén co sé bam sat
thuc tién, tich cuc d6i méi noi dung va hinh thac td chic thi méi bao dam cho
can bo, chién si ¢ y chi viing vang, tinh théng nghiép vy, c6 kha nang sin sang
chién ddu cao. Mudn vay, tir khau 1ap ké hoach, chuéan bi va té chirc huan luyén
déu phai duoc thuc hién véi tinh than cha dong, sang tao; bam sat tinh hudng,
phuong 4n tac chién, d6i tuong tac chién, dic diém dia ban tac chién. Bdi véi
Canh sét bién, lay huan luyén theo nhiém vu trén bién va doi hoi caa thuc tién,
kinh nghiém xtr ly cac tinh hudng theo chu truong, dbi sach 1am trong tam trong
d6 danh thoi gian thich dang cho noi dung nang cao tri thic, hiéu biét vé phap
luat va cac quy trinh, quy dinh xa Iy vu viéc trén bién. Trén co s& nam vimng
phuong cham huan luyén: “co ban, thiét thyc, viing chac, an toan, tiét kiém” dé
nang cao chat lugng huan luyén, trinh d6 sin sang chién dau.

Bon 14, tich cuc, chu déng cung cé té chire, xay duwng phat trién liee leong.

Péi véi BTL Ving Canh sét bién 1 can nhanh chéng on dinh vé bién ché,
t6 chirc Canh sét bién vira duoc nang cap thanh Bo Tu 1énh dong thoi dang trién
khai Dé &n xay dung luc lwong dén nim 2020 va nhitng nam tiép theo. Dé dé &n
duoc thuc hién c6 hiéu qua, can coi trong viéc hoan thién to chic, phat trién luc
luong, dic biét phai quan tim dén van dé con ngudi.

Vé con ngudi, Pang uy, chi huy BTL Canh sat bién Viét Nam, cac BTL
Vung Canh sat bién, cac Cum luc luong phai chi dong hiép dong véi cac co
quan chic niang caa Chinh phi, Bo Qudc phong dé ting budc hoan thién t6 chic
bién ché theo co cu cap B Tu lénh, dam bao quén sé tinh gon, hop 1y, cé chat
lwgng cao, gioi vé chuyén mén nghiép vu. Ngoai ra, phai dam bao chat ch& khau
tuyén chon con nguoi, chéng cac biéu hién tiéu cuc trong quéa trinh tuyén chon,
str dung cén bo. Pay 1a nén tang dé xay dung doi ngii Canh sét bién theo hudng
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cach mang, tinh nhué, chinh quy. Péng thoi, can c6 ké hoach tao ngudn can bd,
nhat 1a doi ngii thuyén truong, chinh tri vién tau, hai d6i nham dap ung yéu cau
phat trién luc lwong trong tinh hinh méi.

Can b, chién sy cac BTL Vung Canh sét bién can phai dugc xay dung
vitng manh vé chinh tri tu twong (vé ban linh chinh tri, vé y chi quyét tam, vé
niém tin va vé hanh dong cach mang...). Pay duoc coi 1a nhiém vu quan trong
hang dau; moi trudong hoat dong, tinh chat nhiém vu cua céc Ving Canh sét bién
doi hoi can bo, chién sy phai c6 ban linh chinh trj kién dinh viing vang, tuyét ddi
trung thanh véi Pang, véi To qudc va nhan dan; thudng xuyén nang cao canh
giac cach mang chéng lai 16i séng co hoi, thuc dung va 4m muu cua céc thé luc
thu dich; doi ngii can b, chién sy phai duoc nang cao chat lugng, dam bao chat
ch& khau tuyén chon con nguoi, theo hudng lya chon ky bao dam tin cay vé
chinh tri; dugc huan luyén, dao tao bai ban thong qua nhiéu hinh thic tir dao tao
chinh quy, bdi dudng, tap huan, rén luyén qua thuc tién, ting cuong cong tac
kiém tra, rat kinh nghiém va dac biét 1a phai xay dung cho d6i ngii can b lanh
dao, chi huy céc cap, can bo chuyén mén ky thuat dé du diéu kién moi mat dé
dap g yéu cau nhiém vuy hién nay ciing nhu khi c¢é tinh hudng phic tap xay ra
trén bién.

Phat huy truyén théng “kién quyét diing cam, khac phuc khé khan, doan
két hiép ddng, gitt nghiém phap luat” va vai tinh than cha dong, sang tao, quyét
tam. Pay 1a nhimg diéu kién, nhan t5 quyét dinh dam bao cho luc luong co du
kha ning hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc giao, dap @ng cac yéu cau ngay
cang cao trong giai doan cach mang mai.

3.2.1.3. Ting cuong dau tw co sé vat chdt, ki thudt, phwrong tién nghiép
vu cho lye lwong Canh sét bién

Sy phét trién manh mé cua khoa hoc k¥ thuat va cong nghé da tac dong
manh dén hoat dong thong thuong trén bién va anh huong truc tiép dén nhiém vu
quan ly, bao vé an ninh, an toan bién dao. Do vay d6i véi cac BTL Vung Canh
sat bién can phai dugc quan tdm dau tu trang bi cac loai phuong tién, khi tai ky
thuat hién dai, dé du sac thuc hién nhiém vy nhu: trén s& bo sung cac phuong

tién, nhat 1a cac gam tau c6 luong gidn nudc 16n, hién dai, c6 thé hoat dong dai
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ngay trén bién, c6 du diéu kién, kha ning hiép dong véi cac luc lugng bao vé
chu quyén bién, dao va duy tri thuc thi phap luat trong diéu kién thoi tiét phic
tap, trén c&c viung bién xa.

Uu tién hang dau khi dau tu co so vat chét, ky thuat, phuong tién nghiép
vu phai 1a cac BTL Ving Canh sét bién, boi vi, day 1a noi thuc hién hau hét
nghiép vu caa luc luong Canh sat bién va ciing 1a noi hau hét vi pham phap luat
thudc tham quyén xt ly cua luc lwong Canh sat bién duoc phét hién, ngan chin
va xu ly.

CAac dau tu Vé co so vat chat nhu: vé try s¢ 1am viéc, vé thiét bj thong tin
- truyén thong: dam bao két ndi mang noi bo (WAN) téc dd cao (cap quang)
tr cap Bo Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam dén tat ca cac co sé. Nang cip
hé thdng may tinh du cdu hinh dé cai dit tat ca cac chwong trinh tng dung
nghiép vu caa luc lwgng Canh sat bién.

V& phuong tién ky thuat nghiép vu, dau tu thém cac phuong tién nhu ca
nd, xudng cao toc, tau tuan tra...dé tuan tra, kiém soat trén bién, séng, ludng
lach. Trang bi thém céc loai phuong tién, cong cu hd trg phong chdng budn lau,
nhat 1a phong chdng ma tay nhu thudc tha ma tdy, 4o giap, ché nghiép vy, 6ng
nhom, sing, bo dam... nham phat huy vai trd 1a don vi dau tranh phong ngira,
ngan chan vi pham phép luat trén bién.

Bén canh d6, ting cuong hé thong chi huy, diéu hanh giam sét, cac
phuong tién phuc vu cong tac trinh sat va phong chéng toi pham ma tly, cac
phuong tién thong tin lién lac hién dai, duoc trang bi vii khi sat thuong va phi sat
thuong thuong theo quy dinh quéc té dé phuc vy kip thoi, hiéu gaa cho cong tac
lanh dao, chi huy, tuan tra, kiém soat va xt ly cac tinh hubng.

Cung véi viée day nhanh tién do xay dung co s& ha tang (vi tri d6ng quén
cia BTL Canh sat bién Viét Nam va caa cac BTL Vung, cac Cum...), cac diéu
kién dam bao vé vii khi, trang bi phuong tién ky thuat ciing c6 ¥ nghia rat quan
trong ddi vai viéc phét trién luc lwong Canh sat bién. Trudc thyuc tién phat trién
manh mé& cua khoa hoc, k¥ thuat va cdng nghé trén tat ca cac linh vyuc, Canh sat
bién can phai duogc trang bi c4c loai vii khi, cong cu, phuong tién ky thuat hién
dai moi ¢ thé dap tng tét yéu cau tuan tra, kiém soét; tac chién, xtr Iy nhiing
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tinh hudng do6t xuét; hd trg nghiép vu trinh sat, tran ap céc loai toi pham trén
bién va nhat 1a dé 1am chi dugc tinh hinh mat bién ¢ ving trong diém dac quyén
kinh té. Mudn viy, lanh dao, chi huy BTL Canh sat bién Viét Nam, cac BTL
Vung Canh sat bién, cac Cum lyc lwgng can tranh thu sy ung ho cua cap trén,
cha dong tham muu, d& xuat véi Chinh phu, Bo qudc phong trong viéc dau tu,
mua sam vii khi trang thiét bi ki thuat nham timg budc hién dai héa luc luong,
dap tng y&u cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

3.2.1.4. Tiép tuc nang cao hiéu qud hoat dong cua Cdnh sét bién

Canh sat bién Viét Nam 1a luc lwong chuyén trach trong thuc hién chuc
nang quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu, an toan, duy tri thuc thi phap luat trén
bién; phdi hop véi céac luc lwong chirc ning khac cua Nha nudc bao vé viing
chéc chu quyén bién, dao caa T quéc.

Trong qué trinh thuc hién nhiém vu, can bo, chién si phai thuong xuyén
d6i mat véi nhitng tinh hudng phirc tap trén bién, dat ra cho luc luong Canh sét
bién trach nhiém ning né. Bé dap ung y&u cau ngay cang cao cua nhiém vu quan
ly, bao vé chu quyén bién, dao (nhat 1a trong dau tranh tryc dién trén thuc dia)
doi hoi mdi can b, chién sy Canh sét bién phai dé cao long yéu nuéc, tu ton dan
toc, kién quyét, khon khéo, linh hoat, viing vang truéc nhitng am muu, thu doan
xam pham chii quyén bién, dao caa T6 quéc.

Péng thoi, trong qua trinh d4u tranh, phai quén triét, chap hanh nghiém
chu truong, quan diém ciia Dang, khong dé xay ra xung dot, bat lgi. Trén co s6
d6, kién quyét giir viing chii quyén lanh thé va giai quyét dung dan, hai hoa céc
quan hé qudc té, nhat la quan hé hitu nghi truyén théng vai cac nudc lang giéng.
b6 cling 1a mot trong nhitng nhiém vu chinh tri trong tdm trong cong tac lanh
dao, chi dao cua Pang uy, Bé Tu 1énh va cap Uy, Chi huy cac cap trong luc
lugng Canh sét bién. DBé nang cao hiéu qua to chirc va hoat dong cua luc luong
Canh sat bién Viét Nam néi chung va BTL Ving Canh sét bién 1 ndi riéng can
phai thuc hién déng bo cac giai phap cu thé sau:

Mgt 1, nang cao nhan thirc cho céan b, chién sy Canh sét bién vé vai trd
cta bién, dao ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé To qudc
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Chinh uy, chinh tri vién, ngudi chi huy va co quan chinh tri cac cap phai
thuong xuyén tuyén truyén, gido duc lam cho moi can b, chién sy Canh sét bién
nhan thirc sdu sic Nghi quyét Trung wong 4 (khoa X) “Vé Chién luoc Bién Viét
Nam dén nam 20207, trong tam 14 phat trién kinh té bién gan véi bao vé chu
quyén, an ninh bién.

Can thay rang, Bién Dong la viing bién giau tai nguyén thién nhién, nhung
cling chtra dung nhiéu mau thuin, tranh chap cha quyén bién, dao phic tap. Bién
gan bo véi bao thé hé nguoi Viét, 1a khdng gian sinh ton va phat trién cua dan
toc ta, chd dua sinh ké cho hang triéu nguoi dan Viét Nam tir xwa dén nay.

Trong vung bién Viét Nam, mdi hon dao khéng chi nhu nhirng thoi “vang
xanh”, ma con 13 mot “cot mdoc chu quyén” tu nhién cua qubc gia. Vi thé, bao vé
viing chic cha quyén bién, dao 1a su nghiép cua toan Bang, toan quan va toan
dan ta; trong d6, canh sat bién 1a luc luong chuyén trach. Vi vay, mdi can bo,
chién sy canh sat bién phai hiéu r trach nhiém chinh tri khi chu quyén quéc gia
trén bién bi de doa va xam pham, dé sin sang chién dau, hy sinh vi su théng
nhat, toan ven l1anh thé caa T6 qudc.

MJi cén b, chién sy canh sat bién phai thuc sy Ia nhitng tuyén truyén
vién trén bién cho ngu dan cing thong nhat nhan thic vé vai tro cua bién, do,
vé chu truong, quan diém cua Pang, Nha nudc ta. Trén co sd d6, dé nhan dan va
cac lyc lugng hoat dong trén bién tich cuc tham gia dau tranh bao vé chu quyén
bién, d4o cua To quéc.

Hai 13, quan triét cho moi can b, chién sy canh sét bién thau sudt quan
diém cua Pang, dac biét 1a Nghi quyét Trung wong 8 (khoéa XI) vé “Chién luoc
bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi”; nam viing Luat Bién Viét Nam va phap
luat québc té

Thuce hién nhiém vu dau tranh chong cac hanh dong xam pham chii quyén
bién, dao, thém luc dia cua To qubc 1a hét sic phirc tap, nhay cam béi nhiéu yéu
t6. Vi thé, dé hoan thanh nhiém vy duoc giao, luc lugng Canh sat bién phai nam
chac Luat Bién Viét Nam; nam vitng chi truong, chinh sach, phap luat cia Dang
va Nha nudc ta; co s¢ phéap 1y, lich sir ciia quan dao Hoang Sa, Truong Sa cua
Viét Nam; cac quy dinh cua luat phép quéc té vé bién, nhat 1a Cong udc Lién
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hop qudc vé Luat Bién nam 1982; Tuyén bd vé cach tng xir cua cac bén & Bién
Pong (DOC) di ky két gitta ASEAN véi Trung Quéc,... Bong thoi, phai c6 kién
thire vé tai nguyén va mdi truong bién; vé khong gian bién, dao cua dat nudc; vé
chu quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan qudc gia d6i véi cac ving bién,
dao, v.v.

Trong t6 chirc quan triét quan diém, chu truong ctia Pang, cac don vi phai
lam cho moi can bo, chién sy Canh sét bién nhan thic rd quan diém ciua Pang ta
la kién tri giai quyét cac bt ddng, tranh chap trén bién bing bién phap hoa binh
trén co s& luat phap qudc té; kién quyét phan ddi sir dung vii luc hoic de doa str
dung vii luc dé giai quyét van dé.

Pang thai, quan triét cho can bo, chién sy Canh sat bién nhan thuac 16 dbi
tugng, ddi tac theo tinh than Nghi quyét Trung wong 8 (khéa XI) vé “Chién luoc
bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi”; vé tinh hinh Bién Pong, tham vong cua
nudc ngoai dbi véi Bién Pong; vé chu truong, ddi sach, phuong cham, tu tudng
chi dao cua ta. Qua d6, xay dung tinh than canh giac, tinh tao, khén khéo trong
xir 1y c4c tinh hudng; xay dung ban linh, y chi, niém tin cho cén bo, chién sy
trong thyc thi phap luat trén bién ciing nhu dé cao y chi, quyét tam san sang
chién dau, hy sinh dé bao vé chu quyén thdng nhat, toan ven lanh tho cua To
qudc.

Tur ddy, 1am cho moi can b, chién sy canh sét bién hiéu sau sac, van dung
linh hoat tu twéng, phuong cham chi dao cua cip trén sat thuc tién, sat doi
tugng; nhanh nhay vé nhan quan chinh tri trong xir ly cac tinh huéng trén bién.
cung véi do, cap ay, chinh ty, chinh tri vién va ngudi chi huy cac don vi phai
gilt vitng va nang cao ning lyc lanh dao cua to chic dang, trinh do t6 chic chi
huy cho d6i ngii can bd cac cap, nhat 1a lyc luong truc tiép 1am nhiém vy trén
thuc dia.

Ba 13, tich cuc chuan bi moi mat, xay dung céac ké hoach thuc hién nhiém
vu; trong d6, phai du bao duoc cac tinh hudng co thé xay ra dé co bién phap
phong ngtra va dau tranh hiéu qua

Tinh hinh Bién Pong di va dang dién bién hét sic phic tap, kho luong.
Dé hoan thanh tét nhiém vy, luc lwong Canh sat bién can phai tuan tha nhiing
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van dé cd tinh nguyén tic: chuan bi chu dao, diy du moi mat vé luc luong,
phuong tién, y chi, quyét tam, sén sang phuong an dbi phé véi moi tinh hubng
c6 thé xay ra, tranh dé bi dong, bt ngo.

Viéc sir dung luc luong, phuong tién trong dau tranh bao vé cha quyén
bién, dao phai phu hop va thuan tién cho thuc hién nhiém vu. Ddng thoi, phai
tich cyc nam tinh hinh, trién khai luc lugng sém tai hién truong dé chi dong doi
ph6 kip thoi véi cac tnh hudng trén thuc dia; thuc hién tt chu truong, chinh
sach, phuong cham, ddi sich cua Pang va Nha nudc ta trong hoat dong dbi
ngoai, qudc phong, an ninh 1a kién tri, kién quyét, binh tinh, khon khéo, khong
khiéu khich, khéng mic muu khiéu khich, khong dé xay ra xung dot, thu hep
khéng gian dau tranh.

DPic biét 13, quan triét va thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 806-
NQ/QUTW, ngay 31-12-2013 ctia Thuong vu Quan ty Trung wong vé Hai nhdp
Quéc té va doi ngogi Qudc phong dén nam 2020 va nhitng ndm tiép theo. Boi
thé, moi can b, chién sy Canh sét bién trudc hét 1a chinh uy, chinh tri vién,
ngudi chi huy céc cap phai thé hién rd su kién quyét, kién tri trong dau tranh,
nhung lai tinh t4o va mém déo, uyén chuyén vé bién phéap; két hop céc hinh thic
dau tranh véi phuong cham phu hop, dat hiéu qua cao, bao vé viing chic cha
quyén bién, dao cua T6 qudc.

Bon 14, chi dao, quan Iy chit ché moi hoat dong cua cén b, chién sy Canh
sat bién; kién quyét khong dé xay ra sai sot, so hd gy bat loi cho ta trong dau
tranh trén thuc dia

Pay vira la kinh nghiém dugc rat ra tir thuc tién, vira 1a giai phap trong
dau tranh bao vé chi quyén bién, dao. Do d6, phai phat huy vai trd cia doi ngi
can bo céac cap, nhat 1a can bo tryuc tiép chi huy tai thuc dia dé quan Iy chat moi
hoat dong cua can b, chién sy canh sat bién thuoc quyén, khong dé xay ra sai
sot, so ho trong qué trinh xtr ly cac tinh hudng, thuc thi phap luat trén bién.
Muén vay, moi hoat dong ctia can b, chién sy Canh sét bién déu phai thuc hién
nghiém nguyén tac c6 lénh cia ngudi chi huy va ngudi chi huy phai chiu tréch
nhiém trudc cap uy cap minh va nguoi chi huy cap trén vé quyét dinh cia minh.
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Pdng thoi, chinh ay, chinh tri vién, ngudi chi huy va doi ngii can bo cac
cap phai nam dién bién tinh hinh, giai quyét binh tinh, diing dan va kip thoi dinh
huéng tu tedng va hanh dong cho can bo, chién sy thuoc quyén (nhat 1a luc
luong truc tiép 1am nhiém vu trén thuc dia).

Can bo céc cap tuyét dbi khong dugc ndn ndng, thiéu binh tinh din téi
hanh dong bot phat khong ding tu twong va phuong chadm chi dao cua Bang va
Nha nuéc, vo hinh chung ta,o cho dbi phuong c6 ¢& hanh dong gay bt loi cho
ta. Mat khac, trong qué trinh thuc hién phai dé phong va c6 bién phap ngin ngira
khong dé can bo, chién sy nay sinh tu twéng thoa man, chu quan, thiéu khiém
tén, gop phan td thim thém hinh anh “Bo ddi Viét Nam” — “Bo d6i Cu Hd”
trong 16ng nhan dan va ban bé quéc té.

Nam la, cung cap théng tin trén thuc dia thuong xuyén, kip thoi va chan
thuc cho cac co quan thong tan, bao chi trong va ngoai nuéc phuc vu hiéu qua
cho cong tac dau tranh chinh tri va dau tranh ngoai giao cua ta

Pay manh cdng tac tuyén truyén trén thuc dia bing cac bién phap linh
hoat, két hop Vai tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching c6 y
nghia quan trong. Khi cung cip thong tin phai bao dam tinh trung thuc, khach
quan, kip thoi véi tinh than xay dung vi loi ich quéc gia, dan toc dé tao nén mai
truong thuan loi, gop phan giai quyét mau thuan va tranh chdp mét cach hoa
binh. Néu diéu kién cho phép, c6 thé dua phong vién trong va ngoai nudc ra thuc
dia dé ho truc tiép chung kién su viéc, tuyén truyén khach quan trén cac phuong
tién thong tin dai chung.

Péi véi bao chi trong nudc can co dinh hudng, khéng nén dung nhiing 1oi
I kich dong gay han thu dan toc Iam cho tinh hinh thém phuc tap, cang thang,
hoac gay ap luc cho lanh dao, chi dao trong qué trinh xem xét dua ra quyét dinh
giai quyét cac van dé tranh chap.

Trén co s& cung cap thong tin trung thuc, khach quan, 1am cho nhan dan
ta va ban bé thé gigi hiéu dung tinh hinh dang dién ra, tao du luan dong tinh, uing
ho caa nhan dan va ban bé quéc té dbi vai cude dau tranh chinh nghia bao vé chi
quyén bién, dao cua ta. Cung vai do, kién quyét dau tranh phan bac nhitng luan
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diéu sai trai loi dung long yéu nudc dé kich dong Chéng Pang, ché do, phuc vu
muu do den tdi cua cac thé luc thu dich.

Sau 13, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua céan b, chién sy Canh sat
bién, tir d6 can tich cuc hoat dong tuyén truyén phé bién gido duc phap luat cho
nhan dan

Khi ngudi dan hiéu duong 16i, chinh sach, phép luat cua Pang va Nha nudc
vé chién lugc phét trién bién Viét Nam thi hoat dong chap phép cua luc luong
Canh sat bién sé& thuan loi hon. Chinh vi thé Thu tuéng chinh phu d3 ban hanh
Quyét dinh sé 373/QD-TTg ngay 23/3/2010 ddy manh cong tac tuyén truyeén vé
quan ly, bao vé va phat trién bén viing bién va hdi dao Viét Nam. Vi vay can
tang cuong phdi hop véi cac Bo, Nganh vé cong tac tap huan, tuyén truyén, phod
bién, gido duc phép luat vé quan ly, bao vé va phét trién bén viing bién, hai dao;
phd bién, cap nhat nhitng van ban chuyén nganh trong nudc vé quan Iy, bao vé
va phét trién bén vimg tai nguyén va méi trudng bién, hai dao cho cén bg, cong
chuc, don vi vii trang thuc thi nhiém vuy trén khu vuc bién, hai dao; tim hiéu,
phan tich va phé bién vé nhiing khac biét cua hé théng phap luat chuyén nganh
lién quan dén hoat dong trén bién cua Viet Nam so véi phap luat mot sé nudc
trong khu vyc; nang cao nhan thac cong dong vé khai thac, st dung bén viing tai
nguyén va bao vé moi trudng ving ven bién, hai dao; ting cudng tuyén truyén,
phd bién kién thic phong ngira, ang phd, kiém soét va khac phuc hau qua thién
tai, sy ¢6 moi truong bién (nhat 1a dbi voi cong chirc tu phap cap xa, phuong, thi
tran viing ven bién, hai d¢a0); nang cao nhan thuc vé vi thé qudc gia bién va hoi
nhap québc té caa Viét Nam trong quan ly, bao vé va phat trién bén viing bién,
hai dao...

Bay 14, thuc hién tt cong tac thi dua khen thuéng va cac ché do chinh
sach d6i vai can bo, chién sy Canh sat bién

C6 thé nodi, hoat dong thuc thi phap luat trén bién néi chung va hoat dong
dau tranh bao vé cha quyén bién, dao T6 quéc cua luc lwong canh sat bién va cac
luc lwong rat phuc tap, cang thang. Vi thé viéc ap dung cac ché do, chinh séch
d6i voi can bo, chién sy canh sat bién co y nghia rat to I6n, néu chinh sach khong
phu hop, khong dong bd dé din dén nhiéu tiéu cuc, thiéu dong luc dé can bo,
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chién sy canh sét bién hang hai 1am viéc, tao tam Iy khéng 6n dinh, 1am viéc cam
ching, muén chuyén di noi khac c¢6 ché @6 tét hon. P6 1a chua néi dén nhing
truong hop ché do khong dap tmg du nhu cau cua cudc séng, dé 1am cho can bo,
chién sy canh sat bién sa ngd, xdm pham dén tai san cua Nha nudc va cong dan,
lam mat uy tin cia DPang va chinh quyén. Vi vay, hoan thién ché do, chinh sach
dai ngd ddi véi can bo, chién sy canh sat bién hien nay la cap thiét, vira gop phan
khic phuc 16i séng thuc dung, vira dong vién sy nhiét tinh hang hai, cung ¢6 su
doan két théng nhat trong can bo, chién sy canh sat bién, ddng thoi ciing 1a thuc
hién cong bang x& hoi.

Vi vay, phai thudng xuyén quan tdm doi sdng vat chat, tinh than cho can
bo, chién sy canh sat bién (nhat 1 luc lugng truc tiép 1am nhiém vu trén thyuc
dia) dam bao dé anh em c6 du stc khoe va tinh than hoan thanh nhiém vu duoc
giao. Thuc tién vira qua cho thdy, trong qué trinh hoat dong da xuat hién rat
nhiéu tim guong anh diing, qua cam cua cén bg, chién sy canh sét bién. Nhing
tam guong d6 da kip thoi dugc biéu duong, khen thuong, nho d6 tao dugc dong
lyc 16n d6i vai céc lue luong trong cac hoat dong dau tranh ngin chin cac hanh
dong xam pham cha quyén bién, dao caa To qubc. Trong thoi gian téi, cong tac
nay can duoc chi trong hon nita gan véi thuc hién tot chinh sach hau phuong
quan d6i dé can b, chién sy canh sat bién yén tam khi 1am nhiém vu.

Tam 13, tang cuong quan ly, kiém tra, giam séat hoat dong cia doi ngii can
bo, chién sy Canh sét bién

Quan ly, kiém tra, giam sat hoat dong cua doi ngii cong chic can bo,
chién sy canh sat bién 1a van dé quan trong, Chu tich H6 Chi Minh ting khang
dinh: “Khi c¢6 chinh sach dung, thi sy thanh cong hodac that bai cia chinh sach
dé la do noi cach t6 chirc cong Viéc, noi Iira chon ¢an b va do noi kiém tra. Néu
ba diém dy so sdi , thi chinh sach ding mdy ciing vé ich” [13, tr.520]. Vi vay,
can phai tang cuong quan ly, kiém tra, giam séat va phai khong nging d6i méi
cach thuc, noi dung quan ly, Kiém tra, giam sat dé xay dung mot doi ngii c6 du
pham chat, ning luc dap tng duoc yéu cau nhiém vu cua tinh hinh mai. Xu ly
nghiém nhiing trudng hop vi pham, ldy d6 lam guong rin de; dong thoi ciing
phai dam bao viéc xir Iy nhanh nhat, hiéu qua nhat. Néu c6 vi pham nghiém
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trong thi cong chic d6 co thé bi dinh chi cdng viéc ngay. Diéu nay sé& tao thém
hiéu lyc cho viéc chap hanh ky cuong, phap luat.

Chin 1a, ddy manh phdi hop hoat dong véi cac co quan, luc lugng bao
dam an ninh bién trong nudc va ting cudng hop tac quoc té

Hoat d6ng nay nham tao nén sic manh téng hop ca vé huc luong, thé tran
va tinh phap Iy trong thuc hién nhiém vu caa luc luong bao dam an ninh bién.
Pé nang cao hiéu qua hop tac, phai d6i méi noi dung va da dang, linh hoat vé
hinh thuc, bién phép; két hop chit ché giira ké thira nhitng kinh nghiém con phu
hop Vi phat trién cac hinh thuc, bién phap hop tdc méi, nhu: ting cudng mo
rong cac méi quan hé mai; tich cuc hop tac quéc té theo nganh:; thiét 1ap duong
day néng...Pham vi hoat dong hop tac, phdi hop khong chi bé hep khi c6 vu viéc
Xay ra ma can maé rong phdi hop ca trong trao d6i hoc tap kinh nghiém, hd tro
nang cao nang luc va giao luu, gap g, hoi thao...

Trong qua trinh hop tac, phai ludn gitr vitng tu tudng chi dao, phuong
cham, nguyén tic, yéu cau vé hop tac cua Chinh pha va B6 Qudc phong; khdng
nging nang cao kha ning du béo nhiing tinh hudng chién luoc, chién thuat tir d6
dua ra nhitng chu truong, d6i séch va bién phap phu hop. Nhiém vu phdi hop
hiép dong va hop tac quéc té khong chi nham ting cuong ning luc, stc manh
thue thi phap luat trén bién va bao vé cha quyén bién, dao cua luc lwong canh sat
bién ma con gop phan thyc hién thang loi duong 16i, chinh sach d6i ngoai cua
Pang va Nha nudc trong tinh hinh hién nay.

3.2.2. Nhém gidi phip déi mdi té chic va hoat dong ciia B twr lénh
Ving Cinh st bién 1

Thet nhat, xay dung va hoan thién cac van ban phap luat mang tinh on
dinh, dong bo, tang tham quyén xur phat vi pham hanh chinh va tich thu tang vat
cua Tu 1énh Vung Canh sét bién, ting tham quyén diéu tra, khoi t& mot sb toi
danh phl hop véi chitc ning, nhiém vu va quyén han cua lyc luong CSB ciing
nhu cac Vung CSB.

Thet hai, vé con nguoi: Can chuyén mon hoa doi ngii can bo, chién sy;
nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, tinh than chién dau, ning lyc ban linh
chinh tri vitng vang trong thuc hién nhiém vu. Chinh vi vy can thanh lap truong
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dao tao chuyén nganh, chuyén sau cho LL Canh sét bién dé dao tao doi ngii can
bo, chién sy dap ung duoc nhirng yéu cau trén.

Thet ba, can dau tu mot cach bai ban, hién dai hda cac trang thiét bi ky
thuat nghiép vu, cong cu hd tro, trang bi phuong tién tau thuyén cho luc luong
Canh sat bién (cac loai tau thuyén c6 luong gidn nudc 16n, kha ning hoat dong
trén bién dai ngay, kha ning vuon khoi xa trong moi diéu kién thoi tiét).

Thet tu, xay dung, bd tri vi tri dong quan cho cac don vi truc thudc (Hai
doan, Hai d6i) mot cach phu hop, bd tri xay dung Quan Cang CSB hién dai, tai
nhitng khu vuc nudc sau, tinh co dong cao san sang hoat dong trong moi tinh
hudng, & moi thoi diém.

Ther nam, to chic hoat dong tuan tra, kiém soét, duy tri thuc thi phap luat
trén cc vung bién duoc giao phu trach mot cach thuong xuyén, lién tuc.

Ther s&u, cong tac phdi hop véi cac luc lugng khac nhu Hai quan, Bién
phong, Hai quan, Kiém ngu, Cong an... phai that gian két, thuong xuyén, lién tuc
nham hd trg mot cach ¢6 hiéu qua trong qué trinh thuc hién nhiém vu.

Thit bay, hop tac quéc té sau rong ciing can dugc chd trong nham trao
d6i hoc tap kinh nghiém, hd trg nang cao niang luc, phdi hop trong nhiing nhiém
vu cu thé.

Thit tam, viéc cap kinh phi cho hoat dong cua Ving CSB can dugc quan
tam hon, thuong xuyén cham lo t6i doi séng cua can bo, chién sy trong toan luc
lwong CSB néi chung va BTL Vang Canh 1 sat bién néi riéng.

Nhitng giai phap trén sé& 1a co so quan trong dé xay dung to chic, con
ngudi vitng manh, khdng nging nang cao chat luong téng hop cua Bo Tu 1énh
Vung Canh sét bién, gop phan quan trong bao vé viing chic chu quyén bién, dao
cua To quéc trong tinh hinh mai.

Két luin chwong 3
Tt thyc tién t6 chic va hoa t dong cua luc lwong CSB Viét Nam, luan vin
d4 chi ra 3 yéu t6 co ban dan dén can phai nang cao hiéu qua to chic va hoat
dong cua luc lwong Canh sat bién Viét Nam noi chung ciing nhu BTL Vung
Canh sat bién 1 nadi riéng. Do 1a yéu t6 giir vitng an ninh, chinh tri va cha quyén
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qudc gia trén bién; nhu cau phat trién kinh té bién; nhu cau phat trién quan hé
hop tac qudc té trén bién.

Tu nhitng yéu t trén, luan van dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu
qua to chuc va hoat dong cua lue lugng CSB Viét Nam noi chung va BTL Ving
Canh sét bién 1 néi riéng: Hoan thién to chirc bo may va cang cd, kién toan doi
ngil can b, chién si Canh sat bién; Hoan thién cac quy dinh phap ly vé t6 chuac
va hoat dong cuaa luc lugng Canh sét bién; Tang cudng dau tu co sé vat chat, ky
thuat, phuwong tién nghiép vu cho luc lugng Canh sat bién va cac giai phap cu thé
nham nang cao hiéu qua té chac va hoat dong cua luc luong Canh sét bién Viét
Nam.
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KET LUAN

T chuc va hoat dong cua luc luong Canh sét bién Viét Nam tir thuc tién
B6 Tu 1énh Ving Canh sat bién 1 1a mot dé tai phic tap. Trong pham vi luin van
thac sy Luat hoc, dé tai da giai quyét nhiing van dé sau:

Pua ra khai niém khoa hoc vé to chirc va hoat dong cua luc luong Canh
sat bién Viét Nam.

Trén co sé phan tich khai niém, dic diém té chic va hoat dong cuaa lec
lwgng Canh sét bién, luan van da xac dinh vai tro to chuc, hoat dong cua luc
lwgng Canh sat bién Viét Nam.

Khi phan tich t6 chtc va hoat dong caa hec luong Canh sat bién Viét Nam
phai xem xét cac yéu td tac dong dén Canh sat Bién. Trong pham vi luan van, tap
chung nghién ctu cac yéu td: Thé ché, chinh tri, kinh té va con nguoi.

Luan vin di néu duoc kinh nghiém vé t6 chtrc va hoat dong caa Canh sat
bién mot sé qudc gia nhu Trung Quédc, Nhat Ban, Han Qudc, tir d6 rat ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong to chtc va hoat dong cua luc lwgng Canh sat
bién. Trudc nhitng dién bién phuc tap va nhay cam nhu Bién Pong, thiét nghi
Canh sat bién Viét Nam van phai truc thuoc Bé6 Quéc Phong. Tuy nhién dudi
goc do hoat dong Canh sat bién Viét Nam nén chi trong dén nhiém vu quan ly
an ninh, trat tu, an toan hang hai va duy tri thyc thi phap luat tén bién.

Luan van di khai quat diéu kién ty nhién, kinh té - an ninh quéc phong
cua BTL Ving Canh sét bién 1. Pay 1a dija ban ¢¢ BTL Vung Canh sat bién 1
hoat dong, chinh vi thé nhiing yéu t6 d6 déu cd nhitng anh hudng nhat dinh dén
t6 chirc va hoat dong cua BTL Ving Canh st bién 1.

Luan vian da khai quat chung vé to chuc va hoat dong cia BTL Vung
Canh sat bién 1, trén co s& d6 dua ra nhimg danh gia vé vu diém va nhuoc diém
trong t6 chac va hoat dong. Vé mit to chac, BTl Ving Canh séat bién 1 tung
budc phat trién theo hudng cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai; Vé mat
hoat dong, trong sudt thoi gian qua, véi tu cach 1a luc lwong chuyén trach cua
Nha nuéc thuc hién chic niang quan ly vé an ninh, trat ty, an toan va bao dam
viéc chap hanh phap luat cua Viét Nam va diéu uéc qudc té cé lién quan ma Viét
Nam 1a thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia cua Viét Nam, luc luong
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Canh sét bién da chu tri thuc hién, thuong xuyén phdi hop voi cac luc luong
khac thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phéap luat.

Bén canh nhitng wu diém con nhitng han ché trong té chuc va hoat dong
ctia BTL Ving Canh sét bién 1 vé chat lugng ngudn nhan luc, quan hé phéi hop
V6i cac co quan hitu quan, trang thiét bi ki thuat...Nhirng han ché trén xuat phat
tur nhitng nguyén nhan khach quan va chua quan.

Luan van d3 chi ra 3 yéu t6 dan dén phai nang cao hiéu qua to chic va
hoat dong cua luc lwgng Canh sét bién Viét Nam tur thuc tién BTL Vung Canh
sat bién 1. P6 1a yéu té giir virng an ninh, chinh tri va chi quyén québc gia trén
bién, yéu t6 phat trién kinh té bién, yéu tb phat trién quan hé hop tac qudc té trén
bién.

Tu nhitng yéu cau trén, luan van da dé xuét cac giai phap nham nang cao
hiéu qua t6 chirc va hoat dong caa BTL Ving Canh sat bién 1: Hoan thién t6
chac bo may va cang cd, kién toan d6i ngii can b, chién sy Canh sét bién; Hoan
thién cac quy dinh phap ly vé to chuc va hoat dong cua Canh sét bién; Tang
cuong dau tu co sé vat chat, ky thuat, phuong tién nghiép vu cho luc lugng Canh
sat bién va cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua lyc lwong Canh sat
bién Viét Nam.

Nhitng giai phap dua ra trong luan vian vira cé tinh truéc mat, vira 6 tinh
lau dai. Cac giai phap nay duogc thuc hién s& gop phan nang cao hiéu qua hoan
thién vé t6 chirc va hoat dong cua luc lwgng Canh sét bién Viét Nam.

Trong qué trinh thuc hién dé tai con ton tai, han ché nhat dinh. Vi vay, tac
gia mong nhan duoc nhiéu dong gop cua cac nha khoa hoc dé luan vian duoc
hoan thién hon.
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