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LOI CAM ON

Trudc tién, cho phép toi tran trong cam on PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong
da gitp d&, hudng dan toi rat nhiéu vé& mat khoa hoc, vé tinh cam, su tin tdm chi
bao rat chu dao dé hoan thanh ban luan vin nay.

Xin tran trong cam on quy thiy, ¢ gido 1a 1anh dao, nhitng giang vién tin tim,
nhirng nha khoa hoc, nhitng nha quan 1y cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi da tan tinh
giang day, gitp d& 02 nim qua dé t6i ¢ dugc két qua hoc tap nhu hom nay.

Xin chan thanh cam on lanh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND tinh
Quang Nam; lanh dao va CBCC Van phong Doan PBQH va HDND tinh Quang
Nam d3 hd trg, tao diéu kién gitp do toi dé c6 duge nhirng két qua vé thuc trang
sinh dong, co y nghia quan trong ddi v4i viéc hoan thanh luan van.

Cam on nhiing ngudi than, ban bé dong nghiép, anh chi em hoc vién cing
khoa, cung 16p di giup d5, chia s&, dong vién toi nhirng lac kho khin dé hoan thanh
luan van.

Xin tran trong cam on!



LOI CAM POAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cia riéng t61 va dugc su hudng
dan khoa hoc cua PGS, TS Nguyén Thi Viét Huong. Cac nd1 dung nghién cuu, két
qua trong dé tai nay 1a trung thyc va chua coéng bd dudi bit ky hinh thirc nao trude
day. Nhitng s6 liéu trong cac bang biéu phuc vu cho viéc phan tich, nhan xét, danh
gia duoc chinh tac gia thu thap tir cdc ngudn khac nhau c6 ghi rd trong phan tai liéu
tham khao. Ngoai ra, trong luan vin con sir dung mot sd nhan xét, danh gia ciing
nhu s6 liéu cua cac tac gia khac, co quan to chirc khac déu co trich dan va chu thich
ngudn goc.

Néu phat hién co bat ky su gian 14n nao t6i xin hoan toan chiu trach nhiém vé
ndi dung ludn van cua minh.

Tac gia

Ha Dic Tién
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tt khi dugc thanh lap dén nay, mac du trai qua nhiéu giai doan khéac nhau, bg
may gillp viéc ctia co quan dan cir cép tinh ciing ¢ nhiéu thay doi, tir mé hinh hoat
dong dén t6 chirc bo may, xong du & hoan canh ndo Vin phong Poan dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan tinh Quang Nam (dudi ddy goi tat 13 Vin phong Poan
PBQH va HPND tinh) van luén bam sat chirc ning, nhiém vu, tranh thi su lanh
dao cua Thuong truc HDND, Trudéng, Phdé Poan DBQH dé hoan thanh xuit sic
nhiém vu dugc giao, gop phan nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ctia Poan
PBQH va HPND tinh, dong thoi gop phan thuc day su phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh nha.

Véi vai tro 1a co quan tham muu, giap viéc Poan PBQH, dai biéu Qudc hoi,
Thudng truc HDND, cac Ban HDND, cac Té dai biéu va dai biéu HPND tinh, Vin
phong Poan DPBQH va HPND tinh da tich cuc chu dong lam tdt cac chirc nang,
nhiém vy duogc giao: Tham muu cho Bang Poan HDND, cép uy lanh dao hoat dong
ctia HDND, tham muu d6i méi cac hoat dong ciia HDND, cai tién cach thire to chire
ky hop tir khau chuin bi dén khau t6 churc; hoat dong giam sat cia HDND duogc cai
tién vé hinh thirc, phuong phap giam sat theo hudéng cong khai, dan chi, hudng vé
CO SO, gén trach nhiém cua cac dai bieu HDND vao hoat dong giam sat, van dung
linh hoat cac hinh thirc giam sat nhu: Giam sat bang van ban, giam sat truc tiép,
giam sat giita hai ky hop va dac biét 1an dau tién HDND tinh da thyc hién hinh thic
giam sat tai ky hop, ndi dung giam sat da tip trung vao nhirng van dé btrc xuc duoc
dai biéu HDND va cir tri quan tdm; hoat dong tiép xtc cir tri ngdy cang dugc quan
tam, tang cudng thém diém tiép xtc cho dai biéu chuyén trach, dé dai bicu tiép xuc
tryc tiép véi nhitng ngudi lao dong; viée tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu
nai t6 cdo ctia cong dan ngay cang dugc chii trong. Van phong ciing da lam t6t viéc
td chirc cac hoi nghi gitp dai biéu Quéc hoi tham gia y kién vao cac du 4n luat va
cac bao cao trinh Quéc hoéi, phuc vu céc ky hop Quéc héi va cac cudc giam sat, tiép

xuc cu tri cia Poan PBQH tai dia phuong. Hoat dong cua Poan BDBQH tinh,



Thudng truc HDND, cdc Ban HDND, T6 dai biéu va dai biéu HDND tinh ngay
cang duoc tang cuong theo hudng chuyén moén hoa, bd may tham muu, gitp viéc
ciia Van phong duoc kién toan, cung cd va ngdy cang 16n manh, dap ing yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi. Trong td chirc thuc hién nhiém vy Van phong Poan
DBQH va HDND tinh d3 lam tdt cong tic phdi hop véi Vian phong Tinh uy, Vin
phong UBND tinh va cac co quan lién quan. Cac hoat dong doi méi ciia Van phong
trong cong tac tham muu gitp viéc 1a diém nhan quan trong dé khang dinh vi thé, tam
quan trong ciia minh trong b may Van phong hanh chinh nha nudc noéi chung va co
quan gitp viéc cho bd may dan cur ndi riéng.

Qua gan 10 nam hoat dong, véi 02 nhiém ky cua Qudc hoi va 02 nhiém ky cua
Ho6i dong nhan dan, d6 13 mot khoang thoi gian chua dai song c6 thé khang dinh
Vin phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam ludn thyuc hién tét cong tac
tham muu, phuc vu hoat dong ciia Poan PBQH, dai biéu Quéc ho1, hoat dong cua
Hoi dong nhan dan, Thuong truc HDND, cac Ban HDND va dai biéu HDND tinh.
Tuy nhién, trén thyc té trong qua trinh hoat dong Vin phong Poan PBQH va
HDND tinh Quiang Nam van con gip mot s khé khan han ché nhu: To chirc bd
may chua that su hop 1y din dén chdng chéo chirc ning nhiém vu, chua phat huy
hét so truong, nang lyc cong tac cua can b, cong chirc; dia vi phap ly chua dugc
xéac dinh ro rang nén gap nhiéu kho khin trong cac mdi quan hé véi cac so, nganh,
dia phwong; kinh phi danh cho hoat dong cua Vian phong con han ché nén rit kho
trién khai nhirg cong viéc doi héi ¢é tinh chuyén mén cao...

Bén canh d6, nam 2015 Quéc hoi d3 ban hanh Luat T6 chirc Qué)c ho1 va Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong. Theo d6, Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap
O vai tro, vi tri ngdy cang quan trong trong bd mdy nha nudc voi kha nhidu chirc
nang, nhiém vu so véi cac ludt trude ddy. Trude yéu cau doi méi hoat dong ciia QH
va HDND tinh trong tinh hinh méi, ngoai vi¢c phat huy nhitng thanh tich da dat
duoc, doan két mot long, nd luc phén d4u vuon 1én dé nang cao hon nita chat luong
cong tac tham muu, phuc vy, Van phong Boan PBQH va HDND tinh Quang Nam
can tiép tuc d6i moi, cai cach hanh chinh, cach thuc, 18 16i 1am viéc, tng dung cong

nghé thong tin vao quan ly, diéu hanh cong viéc, nang cao hon nita y thic trach



nhiém ctia mdi can bo, cong chtrc ddi voi cong viéc duoc giao. Mbi can bd, cong
chttc Van phong Poan PBQH va HPND tinh phai thuc sy 1a nhiing chuyén gia
gioi, la nguol am hiéu sau rong, co kién thirc téng hop, do vay can bo, cong chirc
phai ty nghién ctru, boi dudng dé nang cao nhan thiec, hiéu biét, tim hiéu, nim chéc
cac chu trrong, chinh sach méi cua Pang, phap luit cia Nha nudce va cap nhat diy
du thong tin vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, qudc phong - an ninh cua tinh dé nang cao
chat luong cong tic tham muu, phuc vu ciia minh, mat khac, gop phan tuyén truyén
sdu rong trong cac tang 16p nhan dan dé thuc hién t6t cac chu truong, chinh sich
ciia Pang, Nha nudc va cac nghi quyét cia HDND tinh. Vin Phong tiép tuc cting co
td chirc bd may du vé s lugng, c6 trinh d§ chuyén moén cao, c6 nang lyc hoat dong
thuc tién tot dé phuc vu tdt nhét hoat dong ciia Poan BPBQH va HDND tinh.

Véi nhitng ¥ nghia trén, tic gia chon dé tai “Té chitc va hoat dong ciia Vin
phong Poan PBOH va HPND tir thuc tién tinh Qudng Nam” dé 1am dé tai nghién
curu ludn van thac si ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi gian gan ddy, ¢ Viét Nam da co nhiéu cong trinh nghién ciru gan
voi cha dé nghién ctru cua ludn van & cdc mac do khac nhau. Co thé chi ra mot sb
cong trinh ¢6 lién quan truc tiép nhu sau:

- Phan Duy Hanh (2011), “Hodn thién té chirc va hoat déng ciia Vin phong
Poan PBOH va HPND tinh — Qua kinh nghiém ciia tinh Lao Cai". Dé tai nghién
ctru khoa hoc cép co s&, Vién nghién ctru l4p phép.

- Trung Thanh (2015), M6 hinh nao cho Van phong PDoan DBOQH va HDND?,
Tap chi T6 chirc Nha nuée sé thang 5 nam 2015,

- Ngoc Anh (2013), Diéu chinh co cdu t6 chire Vin phong Poan PBOH va
HDND tinh nham ndng cao hiéu qua hoat dong cia co quan dan cir ¢ dia phwong.
Béo Dai biéu nhan dan ngay 13/8/2013

- Vii Cong Binh (2008), Ban vé té chirc va hoat dong cia Vin phong Podn
PBOH va HPND tinh. B4o Pai biéu nhin dan ngay 14/8/2008

- boan Pinh Anh - Chanh Van phong Poan PBQH va HPDND Ha Tinh



(2008), Thirc hién Nghi quyét 545 cia UBTVOH: VPQH c6 thé coi Vin phong
Poan DBOH va HPND la cinh tay noéi dai. Bio Dai biéu nhin dan ngay
28/12/2009.

- Hoang Huy Viét (2014), Pia vi phap Iy va hoat dong cua Poan DBOH, tir
thuc tién tinh Bdc Giang. Luan Van thac sy, Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Bui Manh Khoa (2014), Hogt dong giam sdt cua dai biéu OH va Poan
DBQH o Viét Nam hién nay, qua thuc tién tinh Thanh Héa. Luan Vian thac A
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Nbi.

- Pham Thi Héng Nhung (2010), Bé mdy giip viéc ciia Quoc hdi va Uy ban
thuong vu Quéc hoi. Luan van thac sy, khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha No1

Nhin chung, cho dén thoi diém hién tai da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, da
sang to nhiéu van dé vé 1y luan va thyc tién vé td chirc va hoat dong cua Van phong
Poan PBQH va HDND. Tuy nhién, qua nhin nhan thuc té, cho dén nay chua co
cong trinh nghién ciru siu vé to chirc va hoat dong cua VP doan DPBQH va HDND
Quang Nam. Vi vy, dit ra van dé nghién ctu “Td chtc va hoat dong cua Vin
phong Poan PBQH va HPND tir thyc tién tinh Quang Nam” 1a mot dé tai méi, can
trién khai nghién ctru nham gop phan vao viéc nang cao hiéu qua cong tac tham
muu, phuc vu ciia Van phong BPoan PBQH va HDND trong thoi gian toi.

3. Muc dich va nhiém vu cia lugn van

3.1. Muc dich nghién cvru

Luan van c¢6 muc dich téng quat 1a xay dyng luan cu khoa hoc cho viéc dé
xuét cac giai phap ddng bo nham ddi mai to chirc bo may va nang cao hiéu qué hoat
dong cua Van phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam noi riéng, trén dia
ban ca nude ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cua Vin phong
boan BPBQH va HDND.

- Phan tich, danh gia thuc trang t6 chic va hoat dong cua Vian phong Poan
PBQH va HPND tinh Quang Nam, chi r& nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché,

bat cap va nguyén nhan cia thyc trang do.



- Pé xuit c4c giai phap nham d6i méi t6 chic va hoat dong ctia Vin phong
DPoan PBQH va HDND tir thyc tién tinh Quang Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luan vin

4.1. Poi twong nghién ciru

- Hé théng quy dinh phap luat va quy ché hoat dong ctia Vin phong Poan
DBQH va HDND.

- Thuec tién t6 chirc va hoat dong ctia Van phong Poan PBQH va HDND cic
tinh & Viét Nam.

- Thuc tién to chtrc va hoat dong ciia Vin phong Poan PBQH va HPND tinh
Quang Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2011 dén nam 2015

- Pham vi khong gian: Dia ban tinh Quang Nam

- Pham vi ndi dung: Luan van tip trung nghién ctru qua trinh xay dung va cac
van dé cy thé vé co cdu t6 chirc va hoat dong cua Vin phong Poan PBQH va
HDND tinh Quang Nam.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Luén van nghién ctru dua trén co sé phuong phéap luan cua chu nghia Mac-
Lénin, tu teéng HO Chi Minh; quan diém, chinh sach, phap luat cua Pang va
Nha nudc.

5.2. Phuong phap nghién cuu

bé dat dugc muc dich nghién ctru, ludn van da cé su két hop nhiéu phuong
phap khac nhau, nhu: phén tich, téng hop, théng ké, lich su, xa hoi hoc phép luét,
so sanh ...

6. Y nghia 1y ludn va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru gop phan lam sang té nhiing khia canh 1y luan vé t6 chirc
va hoat dong cua Poan PBQH va HDND no6i chung, Van phong Poan PBQH va

HDND noi riéng, xac 1ap co s khoa hoc ti€p tuc d6i méi to6 chuc va hoat dong cua



Vién phong Boan PBQH va HDND.

6.2. Y nghia thiee tién

- Két qua nghién ctru gop phan hoan thién co so phap 1y vé to chiic va hoat dong
cua Van phong Doan DPBQH va HDND ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

- Két qua nghién ctru c6 thé duge tham khao trong hoat dong thuc tién nhim
d6i méi to chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cua Vian phong Poan PBQH va
HDND tinh Quang Nam.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén M¢ dau, Két luan, Muc luc, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc,
luan van gém c6 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y ludn va phép luat vé Van phong Poan dai biéu
Qudc hoi va Hoi déng nhan dan ¢ Viét Nam

Chuong 2. Thuc trang td chirc va hoat dong cua Van phong Poan dai biéu
Quéc hoi va Hoi dong nhan déan tinh Quang Nam

Chuong 3. Nhu ciu, quan diém va giai phap d6i méi té chirc va hoat dong cua
Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tir thyc tién tinh Quang

Nam



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE VAN PHONG
POAN PAI BIEU QUOC HOQI VA HOI PONG NHAN DAN
O VIET NAM

1.1. Khai lwge vé lich sir hinh thanh va phat trién cia Vin phong Poan Dai
biéu Qudc hdi va Hoi dong nhan dan & Viét Nam

1.1.1. Quéc hoi va Hpi dong nhén dan cdp tinh ¢ Viét Nam

1.1.1.1. Quéc héi Viét Nam

Sau khi tuyén bd doc 1ap vao ngay 02-9-1945, thi dén ngay 8-9-1945, Chu tich
Chinh phi 1dm thoi nude Viét Nam Dan cha Cong hoa ra Sac 1énh s6 14/SL vé cudc
Téng tuyén ctr bau Qudc hoi va nhiing sdc 1énh khac dé xuc tién viéc chuan bi cho
cudc Tong tuyén cir va du thao Hién phap.

Sau thoi gian gip rat chuan bi, ngdy 6-1-1946 cudc Tong tuyén ctr 1an dau tién
trong ca nudc duoc to chirc dé tat ca cong dan Viét Nam tir 18 tudi tré 1én khong
phan biét nam nit, giau nghco, dan tdc, ton gido, chinh kién... tham gia Iya chon
ngudi dai dién cho minh vao Quéc hoi.

Quéc hoi Viét Nam la mot co quan quan trong trong h¢ théng chinh tri Viét
Nam, 13 co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan Viét Nam va 1a co quan quyén luc
Nha nuéc cao nhét cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Quéc ho1 ¢6 ba
churc nang chinh:

- Lap phap

- Quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude

- Giam sat tbi cao hoat dong ctia Nha nudc.

Céac dai biéu qudc hoi dugc cir tri bau ra theo nguyén tic phd thong, binh
dang, tryc tiép va bo phiéu kin. Cac dai biéu chiu trach nhiém trudc cir tri bau ra
minh va trudc ctr tri ca nude. Thong qua cac dai biéu va théng qua Qudc hdi, nhan
dan Viét Nam str dung quyén luc cua minh dé dinh doat cac van dé cua dat nude.

Cac nhiém vu va quyén han cu thé cua quéc hoi Viét Nam dugc quy dinh

trong Hién phap va Luat T6 chic Qubc hoi. Qudc hoi Viét Nam to chirc va hoat



dong theo nguyén tic tap trung dan chi, 1am viéc theo ché do hoi nghi va quyét
dinh theo da s6. Co quan nay cé cac don vi truc thudc la Uy ban Thuong vu Quéc
ho6i va Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban cia Qubc hoi. Qudc hoi Viét Nam hién nay
la thanh vién ctia Lién minh Nghi vién thé gio1 (IPU), Lién minh Nghi vién Hiép
hoi cac nuéc ASEAN (AIPO), Lién minh Nghi vién Cong dong Phap ngit (APF), 1a
thanh vién sang lap Dién dan Nghi si cac nudc chau A - Thai Binh Duong (APPF),
T6 chirc Lién nghi vién cac nude chau A vi Hoa binh (AAPP).

Tir khi ra doi dén nay, trai qua 13 khoa véi tu cach 1 co quan quyén luc nha
nudc cao nhat, Quéc hoi Viét Nam di dong gop tich cuc vao su nghiép phat trién
chung ctia dan tdc. Do hoan canh dac thu cua dét nudec, trong nhiéu thap ky, dic bi¢t
1a 30 nim dau (1946- 1975) cung véi viéc xdy dung ché do dan chu cua Nha nudc
Viét Nam Dan chit Cong hoa, Qudc hoi da cung v6i Chinh phi dé ra cac chu truong
chinh séach, t6 chirc va dong vién toan dan "khang chién, kién qudc" gianh thang loi
trong hai cudc chién tranh giai phong dan toc va thong nhat T6 qudc.

Ché d6 dan chu méi di duoc cung cb va ngay cang hoan thién. Trén nén ting
tu tudng cbt 16i cua Hién phap nam 1946 :"Tat cd quyén lyc trong nude Viét Nam
Din chii Céng hoa déu thudc vé nhan déan. Nhan déan sir dung quyén luc cia minh
théng qua Quoc héi va Hoi dong nhdn déan cdc cdp do nhédn ddan bau ra va chiu tréach
nhiém triede nhan dan", Qubc hoi da thong qua cac Hién phap nam 1959, Hién phap
nim 1980, Hién phap nim 1992, Hién phap 2013 ké thira va hoan thién x4y dyng Nha
nude phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan phu hop véi yéu cau,
nhiém vu cia dat nudc.

Nhiéu dao luat quan trong da duogc Quéc hoi ban hanh nham thé ché hoa quyén
lam chu ctia nhan dan va thue hién quan 1y x3 hoi theo Hién phap va phap lut.

Qudc hoi da dé ra cac chi trwong, chinh sach 10n ¢6 lién quan dén qudc ké dan
sinh, quyét dinh vé ngan sach qudc gia, vé phat trién kinh té - x4 hoi, van hoa, gido
duc, vé chinh sach dan tdc, vé an ninh quéc phong, vé chinh sach doi ngoai. Quéc
hoi cling da thyuc hién quyén gidm st tdi cao trong qua trinh thyc thi Hién phap va
luat, kiém tra sy chi dao diéu hanh cta bd may Nha nudc trén cac linh vuc doi séng

xa hoi.



1.1.1.2. Hgi dong nhén dén cdp tinh

Hoi dong nhan dan dugc thanh lap tir cudi ndm 1945 theo Sic 1énh sb 63 ngay
22 thang 11 ndm 1945 cua Chu tich Chinh phu Lam thoi Viét Nam Dan chu Cong
hoa. Theo sic 1énh nay, Hoi ddng nhan dan lac dau chi dugc thanh 1ap & cp xi va
tinh bang hinh thirc bau truc tiép cua nhan dan. Nhiém ky cua Hoi dong nhan dan
khi d6 chi 2 ndm. Tiép sau do, trong cac ban Hién phap 1959, 1980, 1992 va 2013,
Luat T6 chirc HDND va UBND nam 1992, Luat T6 chirc HDND va UBND nim
2003, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, Ho1 déng nhan dan duoc to
chtic & tat cac cac cap chinh quyén dia phuong gom cap tinh, cdp huyén va cap x4
(trir mot s6 dia phuong thi diém khong to chirc HDND huyén, quén, phudng).

Tuy theo mdi giai doan lich sir khac nhau ma HDND cap tinh dugce quy dinh
nhing nhiém vu, quyén han cu thé qua cac ban Hién phap tir 1946, Hién phap 1980,
Hién phap 1959, Hién phap 1992 va Hién phap 2013 hay Luat T6 chic HDND va
UBND nam 1992, Luat T6 chic HDND va UBND nam 2003 va Luat t6 chtcc Chinh
quyén dia phuong nim 2015. Tuy nhién, cic vin ban phap ludt néi trén déu ghi nhan

Hoi dong nhan dan 13 co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho
¥ chi, nguyén vong va quyén 1am chu ctia nhan dan, do nhan dan dja phuong bau ra,
chiu trach nhiém trude nhan dan dia phuong va co quan nha nude cap trén. Hoi dong
nhan dan quyét dinh nhitng chi truong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning
ctia dia phuong, xay dung va phat trién dia phuong vé kinh té - xa hoi, ciing cb qudc
phong, an ninh, khong ngimg cai thién doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan
dia phuong, 1am tron nghia vu cua dia phuong dbi v6i ca nude. Hoi dong nhan dan
thuc hién quyén giam sat ddi voi hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, Toa an
nhan dén, Vién kiém sat nhin dan cing cip; giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét
cia HDND; giam st viéc tuan theo phap luat ctia co quan nha nuéc, t6 chire kinh té,
t6 chirc xa hoi, don vi vil trang nhan dan va cua cong dan & dia phuong.

Véi sy phat trién v& moi mat ctua doi séng xa hoi, phap luat vé td chirc cua
HDND ciing c6 nhiing thay d6i. Theo d6, tir Luat T6 chitc HDND va UBND nim
2003 dén Luat T6 chirc chinh quyén dija phwong nim 2015, co cdu to chic cua

HDND cap tinh da rd nét va cu thé hon rat nhi€u so vdi trudce. qua do, cac co quan



ctia HDND tinh gébm Thuong truc HPND va cac Ban HDND.

Co ciu t6 chtrc nhiém vu, quyén han cia HDND duoc quy dinh cu thé, chét
luong, hiéu qua hoat dong cua HDND cép tinh ngdy cang dugc nang 1én, timg
budc khic phuc sy "lép vé" so voi UBND va gop phan quan trong vao viéc thuc day
phat trién kinh té-x4 hoi, anh ninh-qubc phong & dia phuong.

1.1.1.3. Podn Dai biéu Quéc hoi

Poan PBQH 1a mét hinh thic t6 chitc cia QH, nhung khong phai 1a co quan
cua QH, khong do QH bau ra. TU thuc tién hoat dong cua dai biéu QH ¢ cac dia
phuong, Boan DPBQH dugc hinh thanh trén co s bao gém cac dai biéu QH duge bau
trong mot don vi hanh chinh cap tinh. Dén nay, & tat ca cac tinh, thanh phd déu thanh
1ap cac Poan PBQH. Ké tir cudi nhiém ky QH Khéa X dén nay, do tinh chat dic thu
va xuat phét tir nhitng yéu cau thyc thuc tién, nhitng quy dinh lién quan dén Poan
PBQH di timg budc duoc stra d6i, bo sung theo hudng Poan PBQH c6 tu cach doc
1ap trong to chirc va hoat dong.

Co ciu td chuc cua Poan bBQH gém: Trudéng doan, Phé Truong doan, dai
biéu chuyén trach va cac dai biéu QH khac. Nhiém vy, quyén han chu yéu cua Poan
PBQH 1a tham gia cic hoat dong xay dung phap luat cia Qudc hoi trong thoi gian
QH hop va khong hop; tham gia giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh,
cac nghi quyét ctia Qudc hoi va Uy ban TVQH ¢ dia phuong; to chic cho dai biéu
tiép xtic cir tri...

Xuét phaét tir thuc tién hoat dong ctia Poan PBQH, tai ky hop thir 10, QH khoa
X d sira d6i, bd sung quy dinh trong Luat T chire QH vé Poan DPBQH. Theo do,
Poan PBQH c6 it nhat mot dai biéu hoat dong chuyén trach va c6 Vin phong gitp
viéc. Pén nam 2006, bd phan gitp viéc cia Poan PBQH duogc sap nhip vao Vin
phong HDND cép tinh va dén ngay 11 thang 12 ndm 2007 chinh thirc duoc mang
tén Van phong Doan PBQH va HDND tinh theo Nghi quyét s6 545/2007/UBTVQH12
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi khoa XIL.

1.1.2. Qud trinh xdy dwng va phdt trién Vin phong Poan Dai biéu Quéc hji
va Hpi dong nhan déan

Tur khi ra doi dén nay, cung v6i sy phat trién ngay cang 16n manh cta QH va
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HDND céc cip noi chung, cap tinh noi riéng Van phong gitp viéc cia QH, HDND
cAp tinh ciling c6 nhirng budc phat trién manh mé, ting budc hoan thién vé co ciu,
t6 chtrc dé dap (mg yéu cau ngay cang cao cuia cic co quan dan cir.

O dja phuong, vé co ban, qua trinh xay dung va phat trién Vin phong Poan
DBQH va HDND c6 thé chia thanh 3 giai doan sau:

1.1.2.1. Giai doan tir nam 1945 - 2002

Ngay sau khi gianh duoc chinh quyén, dé quan 1y va phat trién dat nuéc, Cha
tich H6 Chi Minh di ky ban hanh sic 1énh vé bau cir Qudc hoi va xdy dung hé
théng chinh quyén trong tinh hinh méi. Vao thoi diém nay va thoi gian dai sau d6
do hoan canh dat nudc con trong thoi ky khang chién kién qubc, cong tac gitp viée
cho QH, HDND chua c6 su tach bach rd rang. Nam 1983, Luat td chirc HDND va
UBND di dugc ban hanh, trong d6 c¢6 quy dinh HDND cap tinh c¢6 bo may gitp
viéc. Tuy nhién, trén thuc té toan bo céc cong tac tham muu, giap viec HDND déu
do Vian phong UBND tinh thyc hi¢n. Ngay 27 thdng 3 ndm 2001, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 12/2001/ND-CP, Vin phong UBND tinh chuyén thanh Vin
phong HDND va UBND tinh. Trong Van phong da hinh thanh b phén riéng gitp
viéc chuyén trach cho HDND va bd phan phuc vu Poan PBQH. Quy ché hoat dong
ctia DPBQH va Poan PBQH nam 1993, Quy ché stra ddi, bo sung nam 2001 di quy
dinh vé thu ky chuyén trach gitip viéc Poan PBQH.

1.1.2.2. Giai doan tir nam 2002 dén 2007

Qudc hoi va HDND cac cap duge doi moi vé to chire va phuong thirc hoat
dong. Nhim dap ung yéu cdu cong tic tham muu, phuc vu cho Poan PBQH va
HDND tinh, UBTVQH di ban hanh Nghi quyét s6 416/NQ-UBTVQH11 ngay 25
thang 9 nam 2003 quy dinh vé chiic nang, nhiém vy, td chirc bién ché cua Vin
phong Poan DPBQH; Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 133/2004/ND-CP thanh 1ap
va quy dinh chttc nang, nhiém vy, quyén han, co cdu td chirc, bién ché cta Vin
phong HDND cap tinh.

Theo d6, Van phong Poan BDPBQH c6 tir 5-8 c&n bg, cong chirc tuy thudc vao
s6 lugng DPBQH va thé st dung thém lao dong hop ddng. Kinh phi hoat dong nim
trong kinh phi ciia Poan PBQH do Vin phong QH cap. Vin phong HDND tinh c6 1
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- 2 Pho Chanh vin phong, 02 phong chuyén mon véi s6 lugng bién ché tir 10-13 nguoi
tiy thudc vao sb lugng dai biéu HDND. Kinh phi hoat dong nim trong kinh phi cta
HDND tinh, thugc ngan sach dia phuong.

1.1.2.3. Giai doan tir nam 2008 dén nay

Xuét phat tir thuc tién hoat dong chung cua Vin phong HDND va UBND cép
tinh khong dat hiéu qua nhu mong mudn; déng thoi, dé dap g véi yéu cau doi hoi
ngay cang cao vé cong tic tham muu, phuc vu cho cac co quan dan cir cap tinh
trong tinh hinh méi, ngay 11 thang 12 nam 2007, Uy ban thudng vu Qudc hoi khoa
XII d3 ban hanh Nghi quyét sé6 545/2007/UBTVQH12 thanh lap va quy dinh vj tri,
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han, co céu, t6 chic cia Vin phong Poan DBQH va
HDND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

Day 1a co sé phap 1y rat quan trong cho viéc tach Van phong Poan PBQH va
HDND tinh ra khoi Van phong UBND tinh dé hoat dong véi tu cach mdt co quan
ddc lap vai cac vai trd, chirc nang, nhiém vu moi.

1.2. Khai niém, dic diém, vai tro cia Vin phong Poan Pai biéu Qudc hoi va
Hdi dong nhian dan

1.2.1. Khdi niém Vin phong Poan Pai biéu Quéc héi va Hpi dong nhan dan

Nhu ching ta d biét, trén thé gisi va ¢ Viét Nam c6 kha nhiéu khai niém vé
van phong theo nhiéu giac d6 khac nhau, nhung tyu chung lai c6 thé duoc khai quat
lai theo hai khuynh hudng:

Theo nghia réng: Vin phong 1a bd may lam viéc tong hop va truc tiép tro giup
cho viéc diéu hanh cua ban 1anh dao mot co quan, don vi. Theo quan ni¢m nay thi &
cac co quan tham quyén chung, co quan don vi ¢c6 quy md 16n thi thanh lap van
phong (vi du Vin phong Qudc hoi, Van phong Chinh phu, Vin phong Chu tich
nudc, van phong Poan PBQH va HDND tinh, van phong UBND tinh..) con & céc
co quan, don vi ¢c6 quy mo nho thi Van phong 1a phong hanh chinh tong hop.

Theo nghia hep: Van phong la tru s& lam viéc cua mot co quan, don vi, la dia
diém giao tiép ddi noi va déi ngoai cua co quan, don vi do.

Xuat phat tir cac quan niém néu trén, c6 thé khiang dinh rang: Van phong 1a bo

may diéu hanh tong hop ciia co quan, to chirc; 1a noi thu thap va xir 1y thong tin hd
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trg cho hoat dong quan 1y, diéu hanh; 13 noi cham lo moi linh vuc dich vu hau can
dam bao cac diéu kién vat chit cho hoat dong cua mdi co quan, td chuc.

Trén thé gi61, qua nghién ctru mot s6 nguén tai liéu vé nghi vién va hoi déng
dia phuong ctia cac nudc, tac gia chi thdy dé cap dén vin phong giup viéc cta nghi
vién ma chua tiép can duogc tai lidu ndo nghién ctru hodc dé cap dén vin phong gitp
viéc cho hoi dong dia phuong.

O Viét Nam, tir nam 2003 tré vé trude, Doan DBQH, HDND tinh chua c6 van
phong gitp vi¢c riéng. Cong tac tham muu, phuc vu cho Poan PBQH, HDND tinh
dugc giao cho Van phong UBND tinh hodc Van phong HDND va UBND va voi tén
goi khéc nhau, lac dugc goi 1a co quan, khi lai dugc goi 1a by phan phuc vu... Pén
giai doan 2003 - 2007, tir nhitng quy dinh ctia Luat T6 chitc HDND va UBND nim
2003, Luat TH chirc QH nam 2001, ngay 25/9/2003, UBTVQH Khoa XI da ban
hanh Nghi quyét 416/2003/NQ-UBTVQHI11 quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, to
chtic bién ché ciia Vian phong Poan PBQH. Tiép d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 133/2004/NDCP v¢é viéc thanh 1ap va quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han,
co cau, t6 chirc, bién ché cua Vian phong HDND tinh, thanh phé truc thudc Trung
vong. Tuy nhién, hi€u qua hoat dong cua Van phong phuc vu HPDND va Poan
PBQH chua cao. Phian tham muu cho hoat dong chuyén méon cua Poan PBQH nhu
hoat dong giam sat, thao luan tham gia y kién dbi véi cac du an luat, gitp PBQH
trong cac hoat dong tai cac ky hop QH... chua r6 va chua that sy hi¢u qua.

Trudce thuc trang do, ngay 11/12/2007, UBTVQH Khoéa XII da ban hanh Nghi
quyét 545/2007/NQ-UBTVQH12 vé viéc Thanh lap va quy dinh vi tri, chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co cau to chirc ciia Vin phong Poan PBQH va HPND tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong trén co so hop nhat Vin phong Poan PBQH va
Vin phong HPND, véi 7 diéu quy dinh vé 6 nodi dung chu yéu, nhu: vi tri chirc
nang, tu cach phap nhan cta vin phong, thim quyén thanh lap vian phong; céc
nhiém vu cy thé ctia vin phong trong phuc vu hoat déng ctia Poan DPBQH va trong
phuc vu hoat dong cua HDND...

Theo quy dinh ctia Nghi quyét sé 545 cia Uy ban thudng vu Qudc hoi khoa
X1 thi: "Vén phong Poan dai biéu Quoc héi va Hoi dong nhdn dén 1a co quan gitip
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viée ciia Poan dai biéu Quéc hoi va Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé triec thuoc
trung wong (goi chung la cdp tinh) ¢é nhiém vu tham muwu va t6 chirc phuc vu hoat
déng ciia Poan dai biéu Quoc héi, Trieong Poan, Phé Treong Poan dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Quéc hoi; Hoi d(fng nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, Ban
ciia Hoi dong nhdn ddn va dai biéu Hoi dong nhan dan cdp tinh". [35]

Qua tham khdo, nghién ctru nhiéu tai lién lién quan noéi vé Vin phong Poan
PBQH, Vin phong HDND cép tinh trudc do, thi thdy rang quy dinh cia Nghi quyét
s6 545 vé Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tinh nhu vay
1a twong d6i day du, noi 1én duoc vai tro vi tri cia phong Poan PBQH va HDND
tinh, khong chi 1a b phan phuc vy, giup viéc cho cac co quan dan cr cip tinh nhu
trudc ddy ma nd di dugce cong nhan 13 mot co quan véi day du tén goi, c¢6 dia vi
phap 1y cu thé; dong thoi, quy dinh 16 rang vé co cu to chirc bd may, chirc ning
nhiém vu ctia nd. Tir 46 gép phan nang cao vai trd, vi tri ciia Vin phong Poan
PBQH va HDND tinh trong hé thong cc co quan nha nudc. Diéu d6 ciing thé hién
s quan tAm va ghi nhan cta cac cap lanh dao ddi véi nhitng dong gdp to 16n, thiét
thuc ctia Van phong BDoan PBQH va HDND tinh trong thoi gian qua.

1.2.2. Péc diém ciia Viin phong Poan Pai biéu Quoc hi va Hpi dong nhéin dan

1.2.2.1 Van phong Poan dai biéu Quoc héi va Hoi dong nhan dan tinh hoat
dong lién tuc khong co nhiem ky

Theo quy dinh ctia phap luat, mdi khéa QH va HDND tinh hoat dong theo
nhi¢m ky, c¢6 thoi han nhat dinh (tuy theo quy dinh, nhung thong thuong 05 nam).
Maic du 1a co quan tham muu, phuc vu nhung Van phong boan PBQH va HDND
khong phu thudc vao nhi¢m ky cia QH hay HDND tinh ma n6 hoat dong lién tuc,
xau chudi, két ndi cac hoat dong cua cac khéa QH, HDND tinh v6i nhau. Chinh vi
vay, trong thoi gian giao thoa gitra khoa mai va cii thi Poan PBQH va Thuong truc
HDND va cac Ban HDND tinh c6 thé khong hoat dong, nhung Van phong Poan
PBQH va HPND tinh van duy tri thudng xuyén hoat dong theo chirc niang, nhiém
vu ctia minh. Chinh tir ddc diém nay, mac du chua c6 van ban quy pham phap luat
nao chinh thic thira nhan Van phong Poan BPBQH va HDND tinh 1a co quan hanh

chinh mét cach thuan tay, nhung trong viéc xép khdi thi dua cling nhu danh muc
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cac co quan thudc tinh nd duoc xép vao khdi co quan hanh chinh.

1.2.2.2. Viin phong Poan PBOH va HDND tinh chiu su lanh dao ciia nhiéu co
quan va cd nhan cé tham quyén

So vé1 cac van phong khac nhu Van phong Tinh uy, Van phong iy ban nhan
dan tinh va cac co quan khac, Van phong Poan DPBQH va HDND tinh cung luc chiu
su lanh dao cta nhiéu co quan va ca nhan c¢6 tham quyén nhu: Thudng truc HDND,
cac Ban HDND, boan BPBQH, Trudéng doan PBQH, Phé Trudng doan chuyén trach
boan BDBQH... Bén canh do6, con chiu sy lanh dao truc tiép cua Dang doan HDND.
Do cung lac chiu su ldnh dao cua nhiéu co quan, cd nhan nhu viy nén gitta Vin
phong Poan DPBQH va HPND tinh va cic co quan, ca nhan c6 thim quyén cua
Poan PBQH, ctia HDND tinh c6 rat nhiéu mdi quan hé. Nhod ¢ nhiéu cic mbi quan
hé nhu vay, hon nita lai 1a cic co quan, cd nhan c6 tham quyén cao cia tinh nén
cling c6 nhiéu thuan loi trong cong tic t6 chirc va hoat dong ciia co quan. Tuy
nhién, ciing do mot luc phai tham muu, phuc vu nhiéu co quan, ca nhin c6 thim
quyén nén c6 lac bi dong vé mit con ngudi, khong dam bao va thoi gian hoan thanh
nhiém vu theo yéu cau cua lanh dao. Bén canh d6, thudng xuyén bi dong trong viée
bb tri phuong tién phuc vu cong tac cua ldnh dao, nhat 13 trong cac dot tiép xuc cir
tri hodc di cong tac xa.

1.2.2.3 CO6 cdu t6 chirc va tén goi cua Vian phong Poan PBOH va HDND
nhiéu lan c6 suw thay doi

Qua nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién ctia cic co quan trong bo
may nha nudc cho thay, Vin phong Poan PBQH va HDND tinh 1a co quan co
nhiéu thang tram nhat, luc nhdp vao, khi tach ra voi nhiéu tén goi nhét va dia vi
phap 1y ciing kho xac dinh mot cach cy thé nhat.

1.2.3. Vai tro ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc hji va Hpi dong nhén din

Theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 545/2007/UBTVQH12 Vin phong Poan
DPBQH va HDND tinh 1a co quan gitp viéc cia Doan BPBQH va HDPND tinh, c6
nhiém vu tham muu va to chirc phuc vu hoat dong ciia Poan PBQH, Truong Poan,
Pho Trudng doan PBQH, dai biéu QH, Thuong truc HDND, Ban cia HDND va dai

biéu HDND cép tinh. Do vy, Van phong c6 vai tro hét stitcc quan trong trong tham
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muu, t chirc phuc vu va dam bao moi diéu kién hoat dong cua co quan dan ctr tai
dia phuong.

1.2.3.1. Vin phong Poan dai biéu Quéc héi va Héi dong nhan dan la thiét ché
dam bao hiéu qua hoat dong cua Poan PBQH va HDND tinh

Hoat dong ctia Boan BPBQH va HPND tinh muén dat hiéu qua cao phai can
dén rat nhiéu nhan t6. Trong d6, mot trong nhitng nhan t6 quan trong bac nhat 13 su
tham muu, phuc vu ctia Van phong Doan PBQH va HDND tinh.

Vi co cau to chice dﬁy du cac bo phan, do1 ngili can by cong chirc c6 trinh do
chuyén mon siu, ngudn tai chinh, vat lyc duoc nha nudc bao dam, Vin phong Poan
DPBQH va HDPND tinh thuc hién cong tic tham muu, td chirc moi hoat dong cua
Poan BPBQH va HDND tinh.

Thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh, Van phong da chu dong tham muu
cho Poan BDBQH, Thuong truc HDND, cac ban HDND tinh td churc cac cude khao
sat, giam sat thuong xuyén, giam sat chuyén d¢; thAm tra cac bao cdo, dé an trinh tai
ky hop; xay dung ké hoach tiép xuc ctr tri trudc va sau cac ky hop Quédc hoi va cac
ky hop HDND tinh..., nhat 13 d¢a tham muu cho Poan PBQH, Thuong tryc HDND
tinh, cac ban HDND tinh x4y dung, ban hanh quy ché hoat dong cta timg nhiém ky;
tham muu xtr Iy nhitng van d& quan trong cua tinh phét sinh giita 2 ky hop do
UBND tinh trinh; cic vin ban chi dao, diéu hanh cta lanh dao Poan PBQH, cua
Thuong truc HDND tinh trén tirng linh vyc, ting nhiém vu cu thé... Cung voi do,
Vian phong thuc hi¢n tbt dam bao cac diéu kién hoat dong cua Poan PBQH,
HDND; cong tac cai cach hanh chinh, thi dua, khen thudng, ting cuong ky cuong,
ky luat hanh chinh; cong tac td chure, can bo, cong tac quy hoach, dao tao boi dudng
can bo... Nho vay, di dam bao duy tri thuong xuyén moi hoat déng va gbp phan rat
16m vao nang cao hi¢u qua, hi€u luc hoat dong cua Poan BPBQH, va HDND tinh.

1.2.3.2. Vin phong Poan PBOH va HPND tinh gép phan giit moi lién hé
phéi hop hoat déng véi OH va cdc co quan Nha nude khéc

Trong qua trinh hoat dong, gitta Poan PBQH va HPND tinh c¢6 rit nhiéu mdi
quan hé véi cac co quan khac tir Trung wong dén dia phuong. Cac mdi quan hé nay

c6 su dan xen, chang chit v6i nhau. Mac du déu 1a nhiing co quan doc lap, nhung
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trong chirng muc nao d6, Poan PBQH va HDND khong thé ty minh hinh thanh
hoic lién két cac mdi quan hé véi cac chu thé khac ma phai thong qua co quan gitp
viéc 1a Van phong Boan PBQH va HPND tinh. Viéc giip Poan PBQH va HDND
tinh thiét 1ap va duy tri cic mdi quan hé véi cac chu thé khac duoc Van phong thé
hién qua cac hoat dong co ban sau:

Vin phong gitip Poan PBQH, Thudng tryc HDND tinh phdi hop voi UBND
tinh thuc hién viéc tiép cong dan tai Tru sé tiép cong dan cua tinh theo quy dinh.
Bén canh d6, dé giai quyét mot sé van dé khé khan, ndi com ma dai biéu va cir tri
quan tdm, Van phong tham muu Poan PBQH, Thudng truc HDND tinh t6 chirc
lam viéc, trao d6i voi UBND tinh va cac co quan c6 lién quan dé nghe UBND tinh
va cic co quan chirc nang bao cdo két qua giai quyét cac van dé co lién quan, cic
kién nghi sau gidm sat cia BPoan DPBQH, Thuong truc HDND, cac Ban va T6 dai
biéu HDND tinh dé thong nhat bién phap, thoi gian giai quyét.

Trong cong tic TXCT: Vin phong Poan PBQH va HPND tinh 14 cau ndi dé
Poan DPBQH va HPND tinh phdi hop véi HDND, UBND, UBMTTQVN céc cap
hoan thanh tot nhiém vu dé ra.

Ngoai ra, Van phong Poan PBQH va HPND tinh con 13 cau nbi gitta Poan
DBQH va HPND tinh véi cac co quan trung vwong va dia phuong thong qua viéce
gri hodc tiép nhan cac bao cao ¢ lién quan theo quy dinh cua phap luat hodc theo
su yéu cau, dé nghj giira cac bén.

1.2.3.3. Van phong Poan PBQH va HPND la cau néi giiva dai biéu OH, dai
biéu HDND va cir tri trén dia ban tinh

Theo quy dinh cua phép luat, dai biéu QH va dai biéu HPND tinh c¢6 trach
nhiém gﬁn glii U tri noi cu tru, noi lam vi¢e, phai thuc hién nhi€ém vu tiép XUc cu tri
trude va sau mdi ky hop. Tuy vay, do dic thu cong tac hoic doi hoi phai co cac didu
kién kém theo nén trong nhiing trudng hop nhét dinh, ca nhan dai biéu QH hoic dai
biéu HDND tinh khong thé ty minh t6 chirc TXCT. Do d6, véi chirc nang, nhi¢ém vy
cia minh Van phong Poan DPBQH va HDND tinh 13 nguoi phbi hop véi cac co
quan chirc ning co lién quan va cac dia phuong t6 chirc cac hoi nghi TXCT dé dai

bieu c6 diéu kién gan giii ti€p xtc voi cu tri. Qua do, trao doi thong tin ma minh cé
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dugc voi cir tri, giai thich, giai dap nhimg thic mic va tiép nhan tdm tu tinh cam
cling nhu cac kién nghi cua cir tri.

Bén canh viéc phdi hop t6 chirc cac hoi nghi TXCT, Vian phong Poan DPBQH
va HDND tinh con to chirc dé dai biéu QH, dai biéu HDND tinh tiép cong dan dinh
ky hodc dot xuét; tiép nhan va chuyén cac ¥ kién kién nghi, don thu khiéu nai, t6
c4o cua cur tri giri dén dai biéu QH hodc dai biéu HPND tinh. Sau d6, thong bao két
qua xtr 1y cac kién nghi, don thu khiéu nai, t6 cdo dé cir tri dugc biét.

1.3. To chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc hoi va Hpi dong
nhin dan tinh

1.3.1. T6 chikc ciia Vin phong Poan Pai biéu Quoc hdi va Hpi dong nhin
din tinh

1.3.1.1. Bé may t6 chirc

Theo quy dinh tai Pidu 3, Nghi quyét sé 545/2007/UBTVQHI12, Vin phong
Poan PBQH va HPND tinh gém cic bd phan sau: Linh dao Vin phong gém
Chanh Vin phong cac Phé Chanh Vin phong va cac phong chuyén mon. Bién ché
ctia Van phong Poan DPBQH va HPND nim trong tong bién ché hanh chinh cia dja
phuong do UBND cép tinh phan bo sau khi thong nhét véi Truong Doan PBQH va
Thuong truc HDND.

Chanh Vian phong Poan PBQH va HPND tinh do Thuong truc HPND bo
nhiém trén co s thong nhat véi Truong Poan DPBQH. Chanh Vin phong 13 nguoi
ding dau Vin phong, diéu hanh coéng viéc chung ctia Van phong va chiu trach
nhiém trudc Thuong truc HDND, Truong Poan, Phé Trudéng doan DPBQH va trudce
phap luat vé toan bd hoat dong ctia Vian phong.

Phé Chanh Vin phong ciing do Thudng truc HDND bd nhiém trén co so
théng nhit voi Truong Poan PBQH. Cac Phé Chanh Vin phong giup Chanh Vin
phong thuc hién nhi¢ém vu theo phan cong cua Chanh Van phong.

Céac phong chuyén mon cua Van phong Poan PBQH va HPDND cé: Phong
Cong tac dai biéu Qudc hoi, Phong Cong tac Hoi dong nhan dan, Phong Hanh chinh
- Té chirc - Quan tri. Can ctr tinh hinh thuc té cua dja phuong va yéu cAu that sy can

thiét, Thuong truc HDND sau khi thong nhét véi Truong Poan DPBQH quyét dinh

18



thanh 12p thém Phong Thong tin-Déan nguyén.

Viéc bd nhiém Trudng phong va Pho Truéng phong thudc thim quyén cua
Chanh Vin phong sau khi xin ¥ kién ctia Thuong tryc HDND va Truéng Poan
DBQH.

Chtrc ning, nhiém vu va bién ché cua timg Phong do Thuong truc HDND
quyét dinh sau khi thong nhat voi Truong Poan PBQH.

1.3.1.2. Quan hé cua Van phong Poan DBOH va HDND tinh

Véi vai tro, vi tri 1a co quan tham muu, phuc vu cho cac co quan dan cir cua
tinh nén Van phong Poan PBQH va HPND tinh c¢6 rat nhiéu mdi quan hé khac
nhau. Piéu nay duogc thé hién nhu sau:

Dbi véi cac co quan Trung wong: Vin phong Poan PBQH va HPND tinh
quan h¢ véi Ban cong tic PBQH, Ban Dan nguyén, Van phong QH, Van phong
Chinh phu thong qua viéc giri bao cao tinh hinh hoat dong ciia Poan PBQH, cua
HDND tinh theo dinh ky quy dinh. Cung v6i d6 1a thong qua céc hoat dong tap
huén nghi¢p vy, hoi nghi trao ddi kinh nghiém hoat dong.

Déi véi cac co quan cia tinh: Van phong Poan PBQH va HDND tinh ¢6 mbi
quan hé chit ché véi Vian phong Tinh ty, Vin phong UBND théng qua viée ky két
Quy ché phdi hop giita cac vin phong trong cong tac tham muu, phuc vu cho lanh
dao tinh

Déi véi cac sé, nganh Vin phong Poan PBQH va HPND tinh thuong xuyén
trao doi qua lai thong tin hoat dong dé bao cao 1anh dao Poan PBQH va HDND
tinh theo yéu cau.

Dbi véi cap huyén: Van phong Poan DPBQH va HDND tinh c6 mbi quan hé
chit ché voi Van phong HDND va UBND cip huyén thong qua cong tac bao cdo
dinh ky va trao ddi kinh nghiém hoat dong. Bén canh d6, Van phong Poan BPBQH va
HPND tinh ciing ¢6 méi quan hé véi HDND, UBND, UBMTTQVN cép huyén, cap
x3 thong qua viéc trao ddi cung cap thong tin phuc vu cac budi lam viée, giam sat cia
Poan PBQH hoic HPND tinh véi cac dia phuong; phdi hop trong cong tac to chic
tiép xuc ct tri cua dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND tinh tai cac dia phuong.

Noi tom lai, mac du khong c6 quy dinh vé cép trén, cép dudi gitrta Van phong
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Poan PBQH va HPND tinh v&i cic co quan trung wong hay véi cip huyén, cap x4,
nhung trén thy t& Van phong Poan DPBQH va HDND tinh c6 rat nhiéu mdi quan hé
v6i cac co quan trung wong va dia phudng, dy ciing 13 mot trong nhitng diéu kién
thudn lgi trong qua trinh hoat dong cia minh; déng thot, nd cling 1a dac diém ma
khong c6 bat ctr co quan hanh chinh nao ¢6 duoc.

1.3.2. Chirc nang, nhiém vu cua Van phong Doan DBQH va HDND tinh

1.3.2.1. Chirc nang cua Van phong Poan DBQH va HDND tinh

Ciing giéng nhu cic vin phong khac, Vin phong Poan PBQH va HPND tinh
12 co quan c6 chic ning tham muu, tong hop va to chic phuc vu hoat dong cua
boan PBQH, Truong Doan, Pho truéng doan DPBQH hdi, dai biéu QH, Thuong
trec HDND, céac Ban va dai biéu HDND tinh. Puoc thé hién cu thé nhu sau:

Chtrc nang tham muu, tong hop: Giap cho lanh dao Poan PBQH, Thuong
truc HDND, cac Ban HDND tinh ¢6 chu truong, ké hoach, muc tiéu hoat dong cua
co quan dung quy dinh cua phép luat, dung chuong trinh va dat hi¢u qua cao. Cung
v6i d6, Van phong tong hop cac ndi dung chuyén mon, phan tich, chon loc dé dua
ra nhitng ndi dung nham cung cip cho lanh dao Poan PBQH, Thuong tryc HDND,
cac Ban HDND tinh vé nhing thong tin c6 lién quan dé phuc vu cong tac.

Chtrc ning gitp viéc: Van phong 1a bd may truc tiép gitip cho viée diéu hanh,
quan ly cac hoat dong cua lanh dao Poan DBQH, Thuong truc HPDND, cac Ban
HDND tinh cta thong qua cic cong viéc cu thé nhu xdy dung chuong trinh, ké
hoach cong tac ngav, tuan, thang, quy... va td chirc trién khai thuc hién cac ké
hoach d6. Van phong ciing 1a noi thuc hién cac hoat dong 18 tan; td chirc cac cudc
hop, cac hoi nghi, hoi thao; t6 chie cac chuyén di cong tac; soan thao va quan Iy
cac van ban...

Chtrc nang hau cin: Vin phong thuc hién viée cung cip, b tri, quan 1y cac
phuong tién, thiét bi dung cu, co s& vat chit phuc vu cho hoat dong ctia Poan
DBQH va HDND tinh cin cr trén co s& nhu ciu cong viéc v6i phuong cham kip
thoi, tiét kiém, hiéu qua.

1.3.2.2. Nhiém vu cua Van phong Doan Dai biéu Quéc hoi va Hoi d&ng nhan
dan tinh

Theo quy dinh ctia Nghi quyét sb 545/2007/UBTVQHI12, Vin phong Doan
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DPBQH va HDBND tinh co6 rat nhiéu nhiém vu trong vi¢c tham muu, phuc vu cho
bPoan BBQH va HDND tinh.

Cong tac tham muu:

V& chuong trinh cong tac: Can ctr chuong trinh hoat dong cia cac co quan cip
trén nhu Quéc hoi, Chinh phu va bam sat tinh hinh thuc té cua dia phuong, Van
phong tham muu x4y dung chuong trinh 1am viéc, ké hoach hoat déng hang thang,
hang quy, sdu thang va ca nam cua DPoan dai biéu Quéc hoi, HDND, Thuong truc
HDND va cac Ban HDND.

Sau mdi thang, quy va nim Vian phong tham muu cac bao cdo vé tinh hinh va
két qua hoat dong cua Poan dai biéu Qubc hoi, HDND, Thuong truc HDND va cac
Ban HDND theo quy dinh.

Trong cac hoat dong gidm sat, khdo sat: Can cir chuong trinh cong tac gidm
sat duoc xay dung tr ddu nam, Vin phong tham muu ké hoach giam sat, khao sat
theo tirng nd1 dung cu thé cho Poan dai biéu Quéc hoéi, HDND, Thuong truc HDND
va c4c Ban HDND; dong thoi, tién hanh thu thap, nim bat thong tin dé kip thoi
cung cip cho cac co quan giam sat c6 du luong thong tin khi lam viéc.

Sau cic cudc giam sat, vin phong tham muu bio céo két luan giam sat. bén
canh d6, tham muu van ban d6n doc cac co quan, don vi, dia phuong thyc hién cac
két luan giam sat cua DPoan dai biéu Quéc hoi, HDND, Thuong truc HDND hoac
cac Ban HDND tinh.

V& cong tac tiép xuc cir tri: Vin phong Poan DPBQH va HDND tinh tham muu
ké hoach, noi dung, xay dung lich tiép xUc ¢t tri cho céac dai biéu qué)c hoi, HDND
tinh tién hanh TXCT trudc va sau cac ky hop theo quy dinh. Pong thoi, tham muu
bao céo tong hop cac ¥ kién cua ctr tri sau cac dot tiép xuc dé giri dén cac co quan
hitu quan yéu ciu xem xét giai quyét.

Trong cong tac x4y dung phap ludt: Can ctr vao sy can thiét va tinh hinh thuc
té cua dia phuong, Van phong Poan BPBQH va HDND tinh tham muu ké hoach, noi
dung dé Poan PBQH va Thuong truc HDND tinh t6 chirc cac hoi nghi gop ¥ vao
cac du thao luat, phap 1énh, nghi quyét cia Québc hoi, UBTVQH va HPND tinh.
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Cong tdac phuc vu:

Trén thuc té, Poan DBQH va HDND tinh co6 rat nhiéu hoat dong. Pé dam bao
cac hoat dong cho Poan BPBQH va HDND tinh dién ra ding ké hoach va dat hiéu
qua, Van phong Poan DPBQH va HDND tinh phai chuan bi nhan luc, tai chinh va co
s& vat chat dé thuc hién cac nhiém vu nhu:

Phuc vu Boan DBQH tinh tham du cac ky hop QH; cac cudc giam sat, hoi nghi,
héi thao, cac cudc TXCT do Poan PBQH t6 chuc; phuc vu Truéng doan, Phé
Trudng doan hodc dai biéu QH tham gia cac cudc hop, hoi nghi, hoi thao, cac chuyén
cong tac nude ngodi, cac hoat dong giam sat do cac co quan cia QH t6 chiic.

Phuc vy chu ddo cong tac td chire cac ky hop HDND, céc phién hop, cudc hop,
cac cudc hop giao ban, hoat dong giam sat, khao sat cua Thuong truc HPDND va cac
Ban HPND tinh; cac cudc TXCT cua dai biéu HDND tinh...

Bén canh do6, Van phong Boan PBQH va HDND tinh con phuc vu DPoan
DBQH, dai biéu QH, Thuong truc HDND, cac Ban HDND, dai biéu HDND tiép
cong dan, tiép nhan, xur ly kién nghi, don thu khiéu nai, td céo cua cong dan; theo
ddi, d6n déc viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cua cong dan; phuc vu
Poan DPBQH, Thuong truc HDND tinh 14p dy toan kinh phi hoat dong hang nim, to
chtrc thyc hi¢n, quan 1y kinh phi hoat dong ctia Poan PBQH va kinh phi hoat dong
cua HDND; phuc vu lanh dao Poan PBQH va Thuong truc HDND thuc hién ché
d6, chinh sach dbi v6i dai biéu QH va dai biéu HDND.

Ngoai viéc tham muu, phuc vu cho Poan PBQH, HDND tinh Van phong Doan
DBQH va HDND tinh con thyc hi¢n cac nhi€ém vu chuyén mén khac nhu: Quan 1y co
s& vat chét, hoat dong nghién ctru khoa hoc, cong tac hanh chinh, luu trit, bao vé va 18
tan cua co quan, ciia Doan PBQH va HDND; tham gia xdy dung quy hoach, ké
hoach dao tao, boi dudng va thyc hién vi¢c quan ly can bg, cong chirc, vién chiic cuia
Van phong Boan PBQH va HDND theo quy dinh cua phap luat.

1.4. Céc yéu td anh huwong dén to chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai
biéu Qudc hdi va Hoi dong nhan dan tinh

1.4.1. Cdc yéu té chii quan

Céc yé€u t6 chu quan lién quan dén cau truc bén trong cua té chuc gom co: Co
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ciu t6 chuc, nguén nhan lyc, co ché hoat dong van phong, diéu kién co s vat chat
k¥ thuat.

Mot la, co cau td chire:

Hoat dong cua Van phong trudc hét phu thudc vao chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia co quan, pham vi anh hudng, d6i twong diéu chinh, cac méi quan hé,
nghia vu va quyén loi ma co quan tham gia. Chirc ning, nhiém vu cta vin phong
cling ¢6 thé dugc quy dinh boi co quan cap trén mot cip hodc do cap trén tryuc tiép
quy dinh. Céc diéu kién trén quy dinh quy mo va tinh chat hoat dong cia mdi vin
phong. Céac quy dinh d6 cung véi cac ché do, chinh sach khac cia Nha nudc ciing
tao ra khung phap 1y can thiét cho hoat dong cta vin phong. Cung trong yéu td to
chtre ndy, hoat dong van phong chiu anh hudng trong mdi quan hé twong tic véi cac
phong ban, bo phan khac trong co quan, t6 chiic.

Hai la, d6i ngii nhan su:

Trong qua trinh chuyén d6i co ché quan 1y hién nay, con nguoi c¢6 y nghia rat
to 16n dbi véi hoat dong cua cong tac van phong. Yéu td nay ngdy cang co vai tro
quan trong hon vi trong thoi gian qua viéc dao tao ngudn nhan lyc cho cong tac vin
phong khong duogc coi trong, tham chi van phong 14 noi don dich nhitng nguoi doi
du, kho sép xép & cac bo phan khac trong co quan. Mit khac, co cdu lao dong Vin
phong hién dang thay doi manh mé do nhimng quy dinh méi ctia Nha nude. Viéc ap
dung nhitng bién phap quan 1y méi nhu khoan chi, giao quyén tu chu cho co so,
thue hién co ché khoan...

Tom lai, yéu td con ngudi rat quan trong, béi lién quan dén viée t6 chirc quan
ly, diéu hanh, kha nang lanh dao, y thuc lam viéc ciia bd may van phong. Néu
khong c6 yéu t6 nay hoidc yéu t6 nay hoat dong khong tdt thi vin phong ngimg hoic
lam viéc kém hiéu qua. Khai thac t6t yéu td nay v6i nang luc, nghé thuat quan ly
diéu hanh s& gitp cho hoat dong cua vin phong dién ra thudng xuyén, c6 hiéu qua,
tang tinh sang tao, tiét kiém chi phi... Nguoc lai, sé kim ham, bé tic trong cac hoat
dong cua van phong. Do d6, doi hoi ngudi 1anh dao phai biét didu hanh to chuc,
quan 1y tot bd mdy vin phong va doi hoi nhan vién 1a nhimng ngudi c6 k§ ning

chuyén mon, y thirc trach nhiém cao...thi s€ hoan thanh tot nhiém vu dugc giao.
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Ba 13, co ché hoat dong ctia vin phong:

Co ché hoat dong cua vin phong hién nay dang c6 nhiéu cai tién. Vai tro cua
van phong ngay cang duoc danh gia day du va rd rang hon. Su rang budc trach
nhiém gita vin phong véi cac phong ban chuyén mon ngay cang duoc cing cb.
Vin phong ngay cang c6 trach nhiém hon trong viéc lién két phdi hop véi cac co
quan khéc, c6 vai trd ngdy cang quan trong trong thuc hién cac quy ché cong khai,
dan chu, chéng lang phi va chdng tham nhiing.

Bon la, co s vat chat k¥ thuat:

Co s& vat chat, trang thiét bi vin phong duoc dam bao gitp truyén tai va thuc
hién cac quyét dinh quan 1y cua lanh dao, c6 anh hudng truc tiép téi ning suit lao
dong, chét luong cong viée, tac dong dén qua trinh quan 1y didu hanh cta cac nha lanh
dao. Yéu cau dat ra d6i voi yéu tb nay 1a ludn day da vé sd lugng, phtt hop véi nhu cau
cong viéc; phai dam bdo tinh hién dai hoa trang thiét bi va nguoi lanh dao phai két hop
bé tri, sap xép khoa hoc, hop 1y tao tinh thim my, tranh that thoat, lang phi.

1.4.2. Cdc yéu té khdch quan

Céc yéu t6 anh hudng tir mdi trudng bén ngoai gdom: yéu té chinh sach, phap
luat kinh té - xa hoi.

Mot la, chinh s&ch — phap luat:

Chinh sach, phap luat tryc tiép anh huong dén sy ton tai, phat trién cia co
quan, td chire vi mdi co quan, td chirc déu hoat dong dya trén sy quan ly cua Nha
nudc bang cac quy dinh, phap luat do Nha nudc ban hanh. Nhiing chinh sach, quy
dinh cua Nha nudc vé vin phong 1a hanh lang phap 1y chung, 13 cin ctr dé vin
phong xay dung nodi quy, quy ché hoat dong. Nhiing chinh sach, phap luat nay day
da, phu hop va c6 hiéu luc thi hanh cao sé thuan loi cho qua trinh t6 chirc hoat dong
clia co quan, t6 chtrc n6i chung va hoat déng cua van phong néi riéng. Bén canh do,
hé thong phéap luat phai luén hoan chinh cho phu hop véi tinh hinh phat trién mdi
thot ky va ¢o tinh kha thi cao 1a di¢u kién dé cong tac van phong thuc hién co6 hiéu
qua hon.

Hai 13, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi:

Moi co quan, t6 chirc ngoai viéc phai tuan tha phéap luat trong hoat dong, déu
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phai van hanh hoat dong theo cic quy lut kinh té, x3 hoi vi cac quy luat d6 co tac
dong rat 16n dén hoat dong cua co quan, to chtrc néi chung va ca hoat dong cua vin
phong noi riéng. Néu kinh té - x4 hoi phat trién thuan loi s& c6 tac dong tich cuc dén
hoat dong cua co quan, t6 chuc. Ngoai ra, moi truong kinh té, xa hoi 6n dinh, phat
trién con gép phﬁn cai tao tu nhién, xa hoi tao moi trudng kinh té lanh manh. Hon
nira, sy ting truong, phat trién kinh té dat nudc, khu vuc va ca thé giéi déu c6 anh
hudng rat 10n tdi sy phat trién ciia co quan, to chirc. DAy vira 1a co hdi, vira 1a thach
thirc doi hoi cac co quan, t6 chirc khong ngimg ning cao, tr d6i méi va c6 budc di
dung hudng trong d6 hoat dong vian phong ciing dugc quan tam, cai tién cho phu hop
v6i xu thé phat trién chung cta xa hoi néi chung va cia dia phuong ndi riéng.

Nhu vay, véi sy tac dong cua cac yéu td trén déu anh huong dén hoat dong
van phong trong mdi co quan, to chirc. Vi vy, can van dung nhiing diéu kién thuan
loi, tdc dong tich cyc, han ché nhitng anh hudng ti€u cuc dé hoat dong cua co quan,
t6 chirc cling nhu hoat dong van phong dat duoc hiéu qua tot nhat ma van tiét kiém

chi phi hoat dong.

Két luan Chwong 1

Chuong nay, tac gia da gidi thiéu khai quét so Iuoc vé lich sir hinh thanh tir rat
som cua Van phong gitp viéc Poan DPBQH va HDND tinh tir khi thanh lap nudce
dén nay. Cung voi nhitng thing trAm cta lich sir dan téc, Vin phong Poan PBQH
va HDND tinh timg budc truéng thanh va phat trién. Dén nay da hinh thanh dugc
tén goi mot cach déy du va xac dinh dugc vai tro, vi trong hé théng cac co quan nha
nudc. Pong thoi, da trinh bay mot cach ddy du vé nhitng van dé 1y luan chung vé
Vian phong Boan PBQH va HDND tinh. Trong do, di sau phan tich nhiing quy dinh
cua phap luat vé vai tro, chirc nang, nhiém vy, cac mbi quan h¢ ctia van phong Poan
PBQH va HDND. Bén canh d6, ciing chi ra dugc nhitng yéu t6 khach quan va chi
quan tac dong dén chat lugng, hiéu qua ctia Vian phong. Trén co sé 1y ludn nay thi
chuong 2 s& lam sang to van dé& ¢ phan ndi dung t6 chirc va hoat dong van phong &

Vian phong Boan PBQH va HDND tinh Quang Nam.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA VAN PHONG
POAN PAI BIEU QUOC HQI VA HOI PONG NHAN DAN
TINH QUANG NAM

2.1. Mt s0 yéu tb tac dong dén to chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai
biéu Quédc hdi va Hoi dong nhan dan tinh Quang Nam

2.1.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién, kinh té - xi héi tinh Quéing Nam

Tinh Quang Nam nam & trung diém cua dat nudc, trong vung kinh té trong
diém mién Trung gém Thira Thién - Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii. Vi
vi tri dia 1y thuan lgi, Quang Nam c6 hau nhu tat ca céc loi thé vé giao thong: Phia
Pong ¢ tuyén Qudc 10 1A, phia Nam c6 duong HO Chi Minh. Két ndi giita Quéc 16
1A va duong Ho Chi Minh 1a cac tuyén Qudc 16 14B, 14E, 14D, va 14G. Puodng
tinh 16 gdm 18 tuyén véi téng chiéu dai gan 500 km. Pic biét, qudc 16 14 1a tuyén
thong subt voi nudc CHDCND Lao qua cira khau Pac 6c (huyén Nam Giang) va
ctra khau K& Lurm (huyén Tay Giang). C6 tuyén duong sit Bic-Nam chay qua dai
95km; san bay Chu Lai v&i du nang lyuc tiép nhan cac chuyén bay noi dia va quc
té; hé thong giao théng duong thuy ciing kha phong phu véi cac tuyén dudng song
va dudng bién, bén canh d6 cang nudc sdu Ky Ha co kha ning tiép nhan tau co
trong tai 16n hang nghin tan... Vi hé théng giao thong thuan tién, Quang Nam la
mot trong nhitng noi c6 mat do giao thuong hang héa rt 16n véi cac dia phuong
trong nudc va quoc té.

Véi dién tich tu nhién rong 16n: 10.406 Km?, c6 day du cac yéu td hop thanh
nhu rimg ndi, trung du, ddng bang va bién 1a diéu kién vo cung cung thuan loi cho
viéc phat trién kinh té da linh vuc, da nganh nghé cua dja phuong.

Bén canh sy thudn loi vé vi tri dja 1y, Quang Nam con 1a dia phuong c6 2 di
san vin hoéa (Khu Di tich My Son va phé c¢6 Hoi An) duoc thé gii cong nhan va
260 di tich van hoa, lich sir cdich mang. Gia tri van héa Quang Nam con duogc tao

nén bdi nhitng sac mau van héa ddc ddo an chura trong cac phong tuc tdp quan, 1€
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hoi cia cic dan toc sinh séng trén mién dat nay. DAy chinh 13 tai san v6 gia, niém tu
hao cua cong dong cac dan toc Quang Nam.

Su két hop gitra vé dep cua thién nhién noi day, nhitng nét tinh té, hoai c6 cta
2 di san van hoa thé gid1 va sy dac sdc cua van hoa cac dan tdc da 1am cho nganh du
lich cua tinh phat trién kha manh trong nhitng nim qua, gép phan mang lai ngudn
thu kha 16n cho su phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Mot yéu té quan trong khong thé khong ké téi d6 1a ngudn luc vé con ngudi
cta tinh ciing kha doi dao, voi s6 dan xap xi 1,5 triéu ngudi. Trong d6 co6 718.794
nguoi trong do tudi lao dong chiém 52,6% dan sb.

Véi tu duy chon huéng dot pha phat trién 1a phat trién cong nghiép, trong
nhitng nim qua Quang Nam d3 xay dung duogc khu kinh t& mé Chu Lai, cac khu cong
nghiép sau: KCN Dién Nam - Dién Ngoc, KCN Thuan Yén, KCN Trang Nhat... va
nhiéu cum cong khac. Nho d6 dd gop phan dang ké vao hudng chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng: Cong nghiép, dich vu - Thuong mai, du lich - Nong nghiép.

C6 thé ndi Quang Nam chira dung nhiéu tiém ning, co hoi 16n dé phat trién
manh mé... Céc yéu td vé diéu kién ty nhién va kinh té - xa hoi ¢ tac dong rat 16n
dén qua trinh phat trién ciia tinh Quang Nam vé moi mit trong thoi gian qua, trong
dé c6 su anh huong dén chat lugng, hi¢u qua hoat dong cuia Van phong Poan
DBQH va HDND tinh.

2.1.2. Quan diém ciia cdp iy va chinh quyén tinh Quing Nam vé céng tic
lanh dao va quan ly trén dia ban tinh

Xéc dinh 10 vai tro quan trong cua can bo va cong tdc can bd ddi véi su viing
manh ngang tim trudc doi héi ngay cang cao ciia sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi
tinh nha, nhit 14 thoi ky ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap siu kinh té
qudc té, nhimg nim gan day Pang b, chinh quyén tinh Quang Nam dic biét quan tAm,
chu trong, tich cuc cham lo cong tac can bg. Trong dé dang cha y 1a Tinh uy da ban
hanh Nghi quyét 04-NQ/TU, ngay 30/6/2011 vé Céng tac can bd giai doan 2011 —
2015 va dinh huéng dén nam 2020.

Thuc hién Nghi quyét 04 ctia Tinh uy vé cong tac can bo trude hét, vé cong

tac quy hoach can bd cua Vin phong duoc coi 1a khau quan trong dau tién. Qua do,
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béang doan HDND, lanh dao Thuong truc HDND, lanh dao BPoan DPBQH xéc dinh
1am tét cong tac quy hoach can bo 1a chu dong x4y dung do6i ngii can bd ¢6 di pham
cht, nang luc, ngang tam véi yéu cau nhiém vy, bao dam tinh lién tuc, ké thira.
Chat luong can bo dua vao quy hoach déu dam bao cac diéu kién, tiéu chuan theo
quy dinh; ty I¢ can bo nit dat 50%/, can bo tré dat tir 31% . Co ciu cili, m&i ¢ dai hoi
Pang ctia Pang uy, cac chi bo doi méi khong dudi 1/3 tong sd cdp uy vién. Viéc
thuc hién mot cach bai ban, nghiém tac, dung quy trinh, cong khai, dan chu trong
quy hoach cén b vura dép tng kip thoi cong tac can bd va cong tac nhan sy cho
nhiém ky 2010-2015 va nhiém ky 2015 - 2020; vira tao dugc niém tin, dong luc madi
trong doi ngll can b co quan.

V& cong tac dao tao, bdi dudng can bo: Xuat phat tir yéu cau xay dung doi ngii
can bo thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa; trén co sé quy hoach can
bd va tinh hinh thyc té can bd ciia co quan, trong nhitng nim qua ldnh dao co quan
phdi hop v6i Pang ty xay dung dé an va ban hanh nhiéu ké hoach vé dao tao, boi
dudng cho tung giai doan va ting nam, voi nhiéu loai hinh dao tao, cép dao tao
thich hop voi ting d6i twong can bo, timg chuyén nganh; dé dong vién khuyén
khich, tao diéu kién cho can bo vuot qua kho khan, tich cuc hoc tap nang cao trinh
do, dat két qua tdt, co quan da van dung nhiéu chinh sach hd trg thiét thuc. Tir nim
2011 dén 2015, Vian phong Poan PBQH va HPND tinh d3 ctr trén 70 luot can bo,
cong chirc tham gia cac 16p dao tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vy, 1y luan
chinh tri, tin hoc, ngoai ngtr.... Pac biét, da ctr 07 can bg, cong churc di dao tao thac
si; 06 can bd, cong churc di dao tao dai hoc; 08 can bg, cong chue di dao tao ly luan
chinh tri.

Tinh dén cubi nim 2015, 100% lanh dao cip phong tré 1én cia co quan cO
trinh d6 dai hoc tré 1én va 71% co trinh dg 1y luan cao cép, ctir nhan chinh tri; Co
92% céan bg, cong chirc chuyén moén cua co quan cé trinh do dai hoc trd 1€n. Pay la
yéu t6 cuc ky quan trong cau thanh chét lwong doi ngii can b 1anh dao, quan 1y cta
co quan, 13 nhan t6 hang dau bao dam sy ngang tim cta cong tic tham muu trong
quyét dinh cac co ché, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong cua co

quan dan cu.
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Bén canh cong tac dao tao, boi dudng céan bd, cong tac luan chuyén, dé bat, b6
nhiém can bo 1anh dao cua van phong cling dugc trién khai thuc hién nghiém tuc,
co ban dua trén co s¢ danh gia va quy hoach can b, timg budc khéc phuc tinh trang
khép kin trong viéc bd tri cac chirc danh chii chdt cia co quan. Tir ndm 2010 dén
2015 da co6 03 céan bo lanh dao, quan ly dugc luan chuyén; bd nhiém 02 Pho chanh
Vién phong, 05 Truéng phong va 08 Pho trudng phong.

Cung véi su quan tdm vé cong tac can bo, trong nhitng nim qua cac cap lanh
dao cuda tinh Quang Nam ciling danh cho Van phong Doan DPBQH va HDND tinh sy
quan tam 1én vé viéc dau tu co sd ha tﬁng, trang thiét bi phuc vu cong tac. Nhin
chung, co s vat chat hién nay co ban dap timg duoc nhu ciu cho cc hoat dong cua
Vién phong Boan PBQH va HDND tinh.

Tir nhitng chii trrong va viée 1am trén, nhin lai nhitng nim gan ddy cong tac can
bd va viéc xay dung ddi ngili can bg cua Van phong Poan PBQH va HPND tinh da
khéc phuc dugc mot s6 han ché bat cap va tung buoc di vao nén nép, bao dam dan
chu, khach quan, cong khai va chat ché hon. Chat lugng do1 ngli can b, cong churc
ting budc dugce nang 18n, co ban dap tmg duoc yéu cau cong tac tham muu, phuc vu
cho 1anh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh.

2.1.3. Thuec trang Dai biéu quoc héi va Dai biéu Hpi dong nhin din tinh
Qudang Nam

2.1.3.1. Bai biéu Quéc héi tinh

Poan PBQH tinh Quang Nam Khoéa XIII, nhiém ky 2011-2016 c6 08 dai biéu,
co cAu & nhiéu cﬁp, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc va giir cac vi tri 1anh dao chu chét &
trung uong va dia phuong. Trong d0, 01 dai biéu nit, ngudi dan téc thiéu so, tré tudi
(duéi 35 tudi), 02 dai biéu cong tac tai cac co quan trung wong va 06 dai biéu cong
tac tai cac co quan dia phuong. Tir thang 02/2015, dai biéu Nguyén Duc Hai duoc
diéu dong vé trung wong giit chirc vu Chti nhiém UB Tai chinh-Ngén sach ctia Qudc
hoi; 02 dai biéu hoat dong chuyén trach (01 dai biéu chuyén trach 1a Uy vién
Thuong true Uy ban Phap luat cia Qudc hoi va 01 dai biéu chuyén trach 1a Pho
Truéng Poan PBQH (tir thang 10/2015 dai biéu Tran Xuan Vinh — Pho Trudng
doan PBQH chuyén trach duoc bau giit chirc vu Uy vién Ban Thuong vy, Chi
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nhiém Uy ban Kiém tra Tinh ty).

Cac DBQH thuéc Poan PBQH tinh Quang Nam luén dé cao trach nhiém thuc
hién chirc ning, nhiém vu cta ngudi dai biéu dan ctr, o nhiéu nd lyc doi méi
phuong thirc hoat dong dé ngay cang thuc hién tdt hon, ¢6 hiéu qua hon nhiém vy,
quyén han ctia minh trong cac linh vic xay dung phap luét, giam sat, tiép xtc ctr tri,
tiép cong dan, gitt mdi lién hé mat thiét, gdn bo véi cir tri, thudng xuyén theo doi
nam bat tm tu, nguyén vong, cac y kién kién nghi cia cir tri va bao céo véi cir tri
vé két qua hoat dong ctiia Poan PBQH, Quéc hoi. Poan PBQH tinh Quang Nam c¢6
05 dai biéu tham gia lam thanh vién cac uy ban ctia QH; cac dai biéu tich cuc tham
gia cac hoat dong cua iy ban ma minh lam thanh vién, dac biét 1a hoat dong tham
tra, gop y luat, giam sat do ty ban d6 t6 chirc. "Hdu hét cdc dai biéu OH tinh Qudng
Nam da lam tron trach nhiém, nhiém vu chinh tri ciia minh, cé nhiéu dong gop tich
cuc trong cac linh vuc hoat dong cua QH, kip thoi phan anh truc tié}) voi cac bo,
nganh va trong cac dién dan ciia OH vé nhitng vin dé birc xic ciia cir tri va nhdn
dén; theo déi, don doc viéc gidi quyét don, thu khiéu nai, 16 cdo cia cong dan,...
dong gdp nhiéu y kién xdc dang trong hoat dong ldp phdp, gidm sdt ciing nhw quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudce va viée trién khai thuc hién cdc chi
triueong chinh sach cia Pang, phap ludt cia Nha nuoc tai dia phuwong” [13].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat duogc, cling phai nhin nhan mot cach
khach quan ring, dai biéu QH tinh chu yéu 1a dai biéu kiém nhiém, giit nhiéu trong
trach quan trong cua tinh va trung wvong nén viéc tham gia thyc hién nhiém vu dai
biéu chua day du; vin dé birc xuc cta nhan dan tuy dugc PBQH ghi nhan, phan anh
nhung qué trinh don ddc giai quyét kién nghi ctr tri d6i lic chua kip thoi, chua xay
dung chuong trinh hoat dong giam sat riéng cua timg dai biéu. ..

2.1.3.2. Pai biéu Hoi dong nhan dan tinh Quang Nam

Hoi dong nhan déan tinh Quang Nam Khoa VIII, nhiém ky 2011-2016 gém 58
vi dai biéu, trong do dai biéu nit ¢6 12 dai biéu, chiém xép xi 21%; nguoi dan toc it
ngudi c6 6 dai biéu, chiém 10,34%; ton gido c6 01 dai biéu va ngoai Pang c6 01 dai
biéu, chiém 3,44%.

Cian ¢t vao sb dai biéu ung cu tai cac dia phuong, HDND tinh da thanh 1ap 05
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T6 dai biéu HPND. Véi nhiém vu 1a phdi hop véi Thuong truc HDND va
UBMTTQ dia phuong dé gitp dai biéu tiép xuc cir tri, tong hop v kién, kién nghi
clia ctr tri va tham gia dong gop y kién vao cac bao céo trinh ky hop, dong thoi phdi
hop gidm sat, giai quyét kién nghi cta cir tri.

V& t6 chirc bd may: Thuong truc HDND tinh gdm c6 03 ngudi: Chu tich, Pho
Chu tich va Uy vién Thuong tryc. Cac ban HDND tinh gém c¢6 04 ban: Ban Kinh té
- Ngan sach, Ban Vian héa - xi hoi, Ban Phap ché, Ban Dan toc. Mdi Ban gom 07
hanh vién. Cac Trudng, Pho Trudng ban hoat dong theo ché d6 chuyén trach; céc
thanh vién con lai hoat dong theo ché do kiém nhiém.

Nhin chung, nhi¢m ky 2011 - 2016 dai biéu HPND tinh Quang Nam duoc
nhan dan dia phuong tin nhi¢m bau bao dam vé sd luong, vé co ciu. Chat luong dai
biéu HPND da dugc nang lén va c6 su dong déu vé trinh do chuyén mon so véi cac
nhiém ky trude; da sb cac dai biéu HDND di thyuc hién tdt chic nang, nhi€ém vy cua
minh, dugc nhan dan tin cay. Nhiéu dai biéu HDND d3 néu cao tinh than trach
nhiém la nguoi dai dién cia nhan dan, tich cuc hoc tap, nghién ctu, ddi méi phuong
phap 1am viéc, khong nglng nang cao chét lwong thuc hién chiic ning, nhiém vu va
quyén han duogc giao. P4 tham gia vao viéc cu thé hoa chu truong cua cip uy, ra
quyét dinh dung din vé quy hoach va myc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong. Pai biéu HDND ciing da phat huy vai trd tich cuc ctia minh trong
hoat dong gidm sat, tiép x0c cur tri, nhiéu dai biéu da phat hién nhiing van dé ndi
com, btrc xtc ¢ dia phuong, tir d6 ¢ ¥ kién chat van véi cac co quan lién quan hodc
kién nghi v6i Thuong truc HDND, cac ban HDND dé t6 chiic cac doan giam sat,
nham lam 16 trach nhiém va dé xuat cac giai phap khic phuc. Nhiéu dai biéu da
kién tri deo bam van dé da chét van, kién nghi dén khi c6 két qua, thé hién ban linh,
tam huyét trong hoat dong dan cir. Trong d6, cac dai biéu 13 Thuong truc HDND,
cac dai biéu HDND hoat dong chuyén trach, To trudng To dai biéu va cac dai biéu
la Trudng, Pho, thanh vién cac ban HDND da hoan thanh tdt nhiém vu ctia minh,
dong gop tich cuc cho hoat dong cia HDND. Cu tri ngay cang tin tuéng vao
HDND, béi co quan dan cir, cac dai biéu dan cir di noi 1én tiéng noi ctua nguoi dan,

lay loi ich cua nhan dan lam co s¢ dé ban hanh cac quyét sach "Twr do ma vai tro, vi
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thé ciia HDND trong hé thong chinh tri & dia phwong ngdy cang dwoc khdang dinh
va tang cuong". [16]

Tuy nhién, bén canh nhirg két qua tich cuc nhu trén, cling can nhin nhin
khach quan hoat dong cua dai biéu HDND tinh van con mot sb bat cap, han ché
nhét dinh d6 1a: S6 luong dai biéu HDND chuyén trach chiém ti 1& qua khiém tén so
v6i tong s6 dai biéu; phan 16n dai biéu hoat dong kiém nhiém, ap luc coéng viéc
nhiéu nén khong thé danh nhiéu thoi gian cho hoat dong cua co quan dan cir. Hon
nita, mot s6 dai biéu con gilr cuong vi lanh dao trong h¢ théng co quan quan 1y nha
nude ¢ dia phuong, do vay khi thuc thi trach nhi€ém cua dai biéu d6i lac khong tranh
khéi tinh trang “vira da bong, vira thdi coi”. Chét luong hoat dong cua dai biéu chua
déng déu; mot s it dai biéu trinh do nang lyc con han ché; mot sb dai biéu chua
that su tich cuc tham gia cac hoat dong cia HDND; c6 dai biéu chua nhan thirc dﬁy
du vé vi tri, vai trd cia HDND va cta ca nhan dai biéu, e ngai, thiéu tu tin, ngai va
cham trén dién dan trong hoat dong giam sat, chét van, cling nhu trong tiép xuc cu
tri... Tir d6, dan dén chat lugng, hiéu qua hoat dong cuia HDND tinh bi han ché, con
hinh thic va chua thuc chét. Ngoai ra, mot s6 han ché thudc vé co ché, chinh sach
cling anh huong dén chét luong, hi€u qua hoat dong cua dai biéu va cia HDND
nhu: chwa ¢6 quy dinh cu thé dai biéu HDND phai danh bao nhiéu thoi gian trong
thang/quy cho hoat dong dai biéu dan ctr; khong c6 ché do sinh hoat dinh ky dé
nhan xét danh gia hoat dong ctia T6 dai biéu va dai biéu HDND...

Nguyén nhéan cua tinh trang trén, trudc hét do chung ta chua thyuc su coi trong
tiéu chuan, ldy tiéu chuan lam chinh, chua c6 co cdu hop 1y khi thuc hién hiép
thuong lwa chon g cir vién dé bau cir dai bicu HDND tinh. Céac dai biéu HDND
tinh, nhat 1a cac dai biéu la nguoi dan toc thiéu sd hodc dai biéu 1a doanh nhan ning
luc hoat dong dai biéu con han ché, nang vé nhiém vu chuyén moén ¢ co quan, chua
danh thoi gian nghién ctru chinh sach, phap luat, nghi quyét co di vao thuc tién cudc
song hay khong. .. Cac dai biéu ciing khong c6 nhiéu diéu kién va thoi gian tiép can
v6i cac ngudn thong tin can thiét dé phuc vu hoat dong. Do vay, it c6 dong gop vao
cong viée cua co quan dan cir. Trong khi d6, chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé

trach nhi€ém cé4 nhan dai biéu, ndi dung hoat dong ctia c4 nhan dai biéu dan ctr; chua
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¢ co ché dé giam sat va danh gia két qua hoat dong cua dai biéu. C4 nhan mdi dai
biéu lung tung trong giai quyét mdi quan hé gitta thyc hién nhiém vu & co quan, don
vi minh véi thuc hién nhiém vu dai biéu dan ctr; mdi ndm tham gia mot vai ky hop
HPND hay tiép xtic cir tri theo dinh ky. Piéu kién dé dai biéu hoat dong ciing con
han ché. Cong tac bdi dudng, tip huan k¥ ning hoat dong cho dai biéu HDND sau
khi dugc bau con han ché, nang vé 1y luén, thiéu nhitng kinh nghi¢ém thyc tién cu
thé trong hoat dong cua dai biéu. Do vay, sau tap huén trinh d6 dai biéu chua duoc
nang 1én, hiéu qua tap huan chua cao.
2.2. Thue trang to chire Vin phong Poan Pai biéu Quéc hdi va Hoi dong nhén
dan tinh Quang Nam

2.2.1. Co ciu bg mdy ciia Vin phong Poan Dai biéu Quéc hji va Hpi dong
nhan dan tinh Qudng Nam

Cian cir Nghi quyét 545/NQ-UBTVQHI12, ngay 11/12/2007 cia UBTVQH,
ngay 12 thang 3 niam 2008, Thuong truc HDND tinh ban hanh Quyét dinh sb
05/QD-TTHPD vé viéc thanh 1ap Vian phong Poan PBQH va HPND tinh Quang
Nam trén co s& tach ra tir Van phong HDND va UBND tinh. Theo d6, hién tong s6
can b, cong chirc cia Van phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam c6 41
ngudi. Trong do, bién ché 28 ngudi va hop dong 13 nguoi. B6 may duoc to chirc
nhu sau:

- Lanh dao Vin phong: Gom Chanh van phong va 3 Pho chanh Vin phong.
Trong do:

+ Chéanh van phong phu trach chung va truc tiép phu trach hoat dong cua
Phong Cong tac HDND

+ 01 Pho chanh vin phong phu trach hoat dong ctia Phong Cong tac Qudc hoi

+ 01 Pho chanh van phong phu trach hoat dong ctiia Phong Thong tin - Dén
nguyén

+ 01 Ph6 chanh van phong phu trach hoat dong ciia Phong Hanh chinh-Tb
chtrc-Quan tri.

- Céc phong chuyén mon: gdbm 4 phong

+ Phong Cong tac dai biéu Qudc hoi gdm: Truong phong, 01 Pho trudng

33



phong va 02 chuyén vién

+ Phong cong tic HDND gom: Trudng phong, 02 Pho truéng phong va 05
chuyén vién

+ Phong Théng tin - Dan nguyén gém: Truong phong, 02 Pho trudong phong
va 04 chuyén vién

+ Phong Hanh chinh - T6 chirc - Quan tri gdm: Truéng phong, 02 Phé trudng
phong 04 chuyén vién va 16 nhan vién (05 cén sy, 02 bao v¢, 02 nhan vién tap vu
va 7 07 lai xe)

2.2.2. Cic méi quan hé ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc hdi va Hpi
dong nhan dén tinh Qudng Nam

Mic du khong phai 1a co quan hanh chinh thuan tay, nhung hau hét cac hoat
dong cua Vian phong Poan PBQH va HDND tinh lai mang tinh chat hanh chinh, do
d6 c6 rat nhiéu mbi quan hé véi cac co quan cta trung wong, cua tinh, huyén va xa.

2.2.2.1. Béi véi cdc co quan Trung wong:

Vién phong BPoan BPBQH va HPND tinh thuong xuyén nhan duoc sy hd tro,
huéng dan vé chuyén mon, nghiép vu cia UBTVQH, Vian phong QH, Vin phong
Chinh phu thong qua nhiéu hinh thé nhu van ban huéng dan, md 16p tap huén, hoi
nghi so, tong két rat kinh nghiém... Ciing v6i d6, mdi quy, sau thang va cubi nim
Vin phong Poan PBQH va HPND tinh déu c6 bao cdo hoat dong ciia Vin phong
vé cac co quan noi trén theo quy dinh. Bén canh d6, Vin phong Poan PBQH va
HDND tinh ciling thuong xuyén bdo cdo cac hoat dong mang tinh chuyén mon cia
Poan PBQH, Thudng truc HDND tinh nhu: Giam sat, tiép cong dan, xir Iy don thu
khiéu nai, t6 c4o.

2.2.2.2. P6i véi cdc co quan cia tinh

Pé thyc hién tt cong tdc tham muu cho lanh dao cac co quan nén gitra Van
phong Boan PBQH va HDND tinh - Van phong Tinh uy - Van phong UBND tinh -
Vin phong UBMTTQVN tinh ¢6 mdi quan hé rat chit ché thong qua viée ky két
Quy ché phdi hop giita cac co quan. Theo d6, ngoai viéc phdi hop véi nhau trong
viéc chuén bi ndi dung tham muu va phuc vu cac ky hop cua HPND tinh, cong tac

tiép xuc cu tri, tiep cong dan va xur ly don thu khiéu nai, to cdo, gilra cdc co quan
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con thuong xuyén thong bao cho nhau biét két qua hoat dong ciia co quan minh
theo thoi gian mdi quy 1 lan, 6 thang va nim.

Bén canh c6 mbi quan hé cong tac chit ché voi Vin phong Tinh uy, Vin
phong UBND tinh, Van phong UBMTTQVN tinh, Van phong Poan PBQH va
HDND tinh ciing thudng xuyén quan hé voi cac sd, nganh cia tinh dé nim bat
thong tin vé tinh hinh thyuc hién nhiém vu dugc giao va dac biét 1a viéc thuc hién
cac nghi quyét cia QH, HPND tinh dé trén co s& d6 tham muu cho Poan PBQH,
Thudng truc HDND, cac Ban HDND tinh nhitng thong tin can thiét dé tham gia
phat biéu tai cac ky hop QH, HDND tinh hodc thyuc hién cong tac giam sat theo quy
dinh. Ngoai ra, Van phong Poan PBQH va HDND tinh con moi cac so, ban nganh,
doan thé cta tinh dyu cac hoi nghi gop ¥ du thdo luat, van ban dudi luat cia QH,
UBTVQH va HDND tinh.

2.2.2.3. Poi véi cdc dia phirong

Mic du khong phai cap trén, cap dudi nhu cac co quan hanh chinh thuan tay,
nhung véi dac thu cong vige nén gitta Van phong Poan DPBQH va HDND tinh va
cac dja phuong c6 mdi quan hé thuong xuyén. Piéu d6 duogc thé hién qua cac noi
dung chinh sau:

- Thuong tryc HDND, Vin phong HDND-UBND cap huyén giri bio céo tinh
hinh hoat dong hang quy, 6 thang, ndm va két qua cac ky hop HPND cap huyén dé
Vin phong Poan PBQH va HDPND tinh tong hop bao cio véi cac co quan cd tham
quyén xem xét, cho ¥ kién.

- Van phong Poan DPBQH va HPND tinh lam ddu mdi lién hé va nhan céc bao
cdo thong tin cuia UBND cép huyén phuc vu hoat dong gidm sat cua Poan DPBQH,
Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh.

- Phéi hop véi Ban thuong truc UBMTTQVN cip huyén chudn bi noi dung,
cong tac phuc vu to chirc tiép xtic ctr tri ciia dai biéu QH va dai bieu HDND tinh
trén dia ban.

- Chuyén cac don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan vé cho UBND cap huyén
giai quyét theo thAm quyén va thudong xuyén don dc ddi v6i cac co quan khong

thuc hién viée giai quyét theo quy dinh cta phép luét.
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- Tb chirc cac hoi nghi tap huén, giao ban vé1 Van phong HDND-UBND cép
huyén dé trao d6i kinh nghiém hoat dong va gifta vin phong hai cdp nham ning cao
hiéu qua cong tac.

Ngoai ra, Vin phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam con nhiéu mbi
quan hé véi cac co quan khac nhu: Van phong Poan DPBQH va HDND céc tinh,
thanh phd; cac co quan thong tan bao chi va truyén thong, cac hoi doan thé.... Nho
cac moi quan hé do da tao diéu kién thuan loi cho viéc hoan thanh tot nhiém vu
dugc giao pho.

2.3. Thue trang hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu Qudc hdi va Hoi dong
nhan dan tinh Quang Nam

2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc

2.3.1.1. Cong tac kién toan 16 chirc bé may, dao tao

Nam ndm qua, Van phong Poan PBQH va HPND tinh thuong xuyén dugc
ctng ¢6 t6 chirc bo may dé dam bao tham muu phuc vu tt cho hoat dong ctia Poan
DbBQH, HDND, Thuong truc¢ HDND, cac Ban HDND, dai biéu HDND tinh. Trong
d6, da luan chuyén dong chi Chanh vin phong, bé nhiém 02 Phé chanh Vin phong,
05 Trudng phong va 08 Pho truong phong, hop dong thém 12 can bo, nhan vién vao
lam viéc va thuc hién viéc didu chuyén CBCC giita cac phong dé b tri can bo phu
hop v6i chuyén mén nham dép Gng yéu cau cong viéc ctia co quan. Dén thoi diém
hién tai, sb lugng CBCC cua Van phong c6 41 nguoi (chua tinh lanh dao Poan
DPBQH, Thuong truc HDND va lanh dao cdc Ban HDND tinh hoat dong chuyén
trach). Nhin chung, d6i ngii can bd cong chirc Van phong Poan BPBQH va HDND
tinh da vé sb lugng, dam bao chat luong dé hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

2.3.1.2. CoNng tac gido duc tu tuwong chinh tri cho can bg, cong chirc

Muc du giai doan 2011-2015, tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 nhitng dién
bién phurc tap do khing hoang tai chinh thé gidi, suy thoai kinh té 1am anh huong
khong nho dén doi séng ctia nhan dan néi chung va cua can bd, cong chirc noi
riéng. Cung véi d6 13 sy xdm pham nghiém trong chii quyén nudc ta ctia Trung
Quéc (ha dat trai phép dan khoan HD981 trong ving dic quyén kinh té cua Viét

Nam) d3 tac dong anh huong rat 1on dén tu tudng cua can bd, cong chirc co quan.
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Nhim 6n dinh va dinh hudng tu tudng chinh tri cho can bg, cong chure, 1anh dao co
quan d3 phdi hop vé6i cip uy, BCH Coéng doan, Chi doan luén chi dong, thuong
xuyén nam sat dién bién tu tudng cua can bd, cong chirc trong co quan dé co cac
giai phap tuyén truyén, gido duc, dinh huéng tu twong kip thoi, phu hop, nhat 13
trudc nhitng dién bién phuc tap vé an ninh chinh trj, trat tu an toan x3 hoi va tinh
hinh tranh chip bién dao xay ra trong thoi gian qua. Pa coi trong d6i mai ca vé ndi
dung, hinh thitc va phuong phap tuyén truyén, gido duc phu hop véi thuc tién hoat
dong cua co quan. Chi dao trién khai kip thoi, nghiém tic viéc hoc tap, quan triét,
tuyén truyén nghi quyét cia Pang, vin ban phap luat ctia nha nudce bang nhiéu hinh
thirc phu hop, thiét thue. Tang cuong thuc hién Chi thi 03-CT/TW ctua B¢ Chinh tri
vé tiép tuc déy manh vi¢c hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi Minh gén
v6i thuce hién nhiém vu chinh tri cia co quan. Tang cudng viéc déy manh du tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu dich, cac tu tudng tiéu cuc khong dé anh huong
dén can b9, cong chuc co quan.

Nhin chung, tit ca can bd, cong chirc Van phong Doan PBQH va HDPND tinh
déu giir vitng 1ap truong chinh tri; kién dinh cht nghia Mac — Lé nin va tu tuong HO
Chi Minh trong suy nghi cting nhu hanh dong.

2.3.1.3. Cong tdac thuc hién nhiém vu chuyén mon

Sau khi duoc 6n dinh vé t6 chirc va timg budc duge ting cuong vé nhan su
cling nhu co s¢ vat chét, chat lugng, hi¢u qua cong tac tham muu, phuc vu cua Van
phong Poan DBQH va HDND tinh Quang Nam khong ngung dugc nang 1én theo
thoi gian va da dat duoc nhimg két qua quan trong. Cu thé nhu sau:

Cong tdac tham muu, phuc vu BDoan DBQH.:

Cong tac xdy dung phap luat: Cin ct Nghi quyét vé chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nhiém ky 2011-2016 va h'fmg nam cua Quéc héi, Van phong da tham
muu Poan PBQH tinh xay dung chuong trinh, ké hoach va to chirc 1ay ¥ kién gop ¥
xay dung céc dy an luat, bo luat béng nhiéu hinh thirc khac nhau, cha trong dén cac
ddi tuong chiu tac dong truc tiép ctia cac du an luat. T ddu nhiém ky dén nay, Van
phong d3 tham muu Poan PBQH tinh té chirc 57 cudc hodi nghi, hoi thao, tiép xtc

cu tri chuyén dé lay y kién gop y cac du an luat; gui van ban dé nghi cac co quan,
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don vi gop ¥ 98 du an luat, nhiéu van dé cu thé cua timg dy 4n luat duoc gui ldy ¥
kién ctia cac chuyén gia, ngudi cé kinh nghiém hoat dong thue tién.

Bén canh do, tai cac ky hop Quéc hoi, Van phong cling tich cyc tham muu noi
dung dé cac dai biéu thuoc Poan PBQH tinh tham gia thao luan véi nhing kién
nghi x4c dang, gop y vao nhiéu du an luat, dugc Chu toa Ky hop, Ban Thu Ky danh
gia cao. Qua d6, da tham muu hang trim ¥ kién dé dai biéu tham gia biéu quyét
thong qua 102 luat, bo luat va 68 Nghi quyét.

Vé tham muu quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc: Dé dai biéu co
co s& tham gia thao luan, quyét dinh cac vin dé quan trong cua dat nudc sat ding
v6i tinh hinh thyc té va dap ung nguyén vong cta nhan dan, Vin phong di tham
muu Poan PBQH tinh t6 chirc nhiéu hoat dong nhu giam sat, khao sat, tiép xuc ctr
tri, lam viéc vo1 UBND tinh va cac sé, nganh, HDND, UBND cac dia phuong, dac
biét 14 lang nghe nhiing y kién, kién nghi, phan anh cta ctr tri va nhan dan. Theo do,
nhiém ky Qudc hoi 2011-2016, Van phong da tham muu dé Poan PBQH tinh t6
chte 21 cude giam sat, khao sat chuyén dé. Qua dé dé xuat 308 kién nghi sau giam
sat, khao sat (Bang 2.1).

Cung voi do, tai cac ky hop Qudc hoi, Vin phong tham muu nhiéu ndi dung
dé dai biéu Quéc hoi tich cyc tham gia thao luan va dua ra nhiéu kién nghi, dé xuit
d6i v6i nhitng van dé quan trong dugc Qudc hoi xem xét thong qua, nhu: Gop ¥ dé
an tai co cAu nén kinh té; bd sung cac giai phap 6n dinh kinh t& vi mo, kiém ché lam
phat, chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nho, tap trung giai quyét no xau, kiém
soat no cong; quy hoach phat trién thuy dién va chinh sach ddi v6i déng bao dan toc
thiéu s6 vung tai dinh cu cac du an thity dién; thuc trang va chinh sach giam nghéo
bén ving; chu truong dau tu cac chuong trinh muc tiéu Qudc gia; dau tu phat trién
cac cong trinh giao théng...

Tham muu chat van tai cdc ky hop Qubc hoi va cac phién hop ciia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi: Tir dau nhiém ky dén nay Van phong di tham muu dé cac dai
biéu thudc Poan DPBQH tinh tham gia 17 luot chét van truc tiép, 15 luot chat van
bang vin ban tai cac ky hop Qudc hoi ddi voi Thu twéng Chinh phu va cac thanh

vién Chinh phii vé nhiéu noi dung nhu: Ty gia, tin dung cta hé théng ngan hang
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thuong mai; quan 1y nha nudc déi v6i gia xang dau, mua ban dién va két qua san
xudt, kinh doanh cta cac doanh nghiép nha nudc; van dé no thué cua cac cong ty
khai thac vang trén dia ban tinh; su ¢d 10 1i nudc, dong dat, cong tac tai dinh cu tai
cong trinh thuy dién Song Tranh 2 va nhiing van dé lién quan dén quan ly quy
hoach, chit luong xay dung, diéu tiét xa 1ii lién ho chira cac cong trinh thuy dién;
tinh trang ngdp sau trong mia mua i do cic tuyén duong tranh trén ciia Qudc 10
1A, doan di qua Quang Nam; van dé tich hop mén Lich sir vao cic mon hoc khéc...

Tham muu, phuc vu hoat dong tiép xuc cu tri: Trong nhiém ky QH khoa XIII,
Vin phong da tham muu ké hoach va t6 chitc phuc vu dé Poan PBQH tinh da to
chtrc 20 dot tiép xuc cir tri dinh ky trudc va sau mdi ky hop tai 195 diém trén dia
ban tinh, v&i khoang trén 35.190 lugt ctr tri tham dy. Qua cac dot tiép xuc cu tri,
Poan PBQH tinh da tong hop 785 ¥ kién, kién nghi cta ctr tri giri dén cac co quan,
t6 chuc lién quan theo thAm quyén dé xem xét giai quyét. Nhitng van dé birc xuc,
cap bach, Poan PBQH tinh ban hanh vin ban riéng giri dén cac co quan chiic ning
c6 thAm quyén & trung wong va dia phuong dé kip thoi xu 1y, giai quyét. Nhiéu y
kién, kién nghi xac dang cua cu tri dugc dai biéu Quéc hoi ghi nhan va truc tiép
phat biéu tai cac dién dan Qudc hoi.

Tham muu, phuc vu cdng tac tiép cong dan, xtr Iy don, thu khiéu nai, t6 céo:

Vin phong tham muu, phuc vu Poan PBQH tinh t6 chirc 50 dot tiép cong dan,
tiép 388 lugt cong dan dén phén anh, kién nghi va gui don, thu khiéu nai, t6 cdo.

Tiép nhan 681 don, thu khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan; trong do
tham muu van ban chuyén 348 don, thu ( chiém 51,1%) da diéu kién dén cac co
quan, ca nhan c6 tham quyén dé xem xét, gidi quyét; ban hanh 45 vin ban (chiém
6,61%) tra 161 hodc huéng dan cong dan bod sung tai lidu, chimg ctr ching minh noi
dung khiéu nai, td cdo va gui dén dung co quan hodc ngudi c6 thim quyén dé xem
xét, giai quyét. Poi v6i nhimg don, thu con lai phan 16n khong 16 dia chi, noi dung
khéng rd rang, nic danh, gii trung lip hodc dd qua thoi hiéu, thoi han giai quyét.. .
nén khong du diéu kién dé xir 1y va xép luu trit.

Cong tac tham muu, phuc vu HPND tinh:

Cong tac giam sat, khao sat: Vao ddu mdi nim cong tic, Van phong da tham muu
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xay dung chuong trinh cong tac timng quy, 6 thang va ca nam cta Thuong truc HDND,
cac Ban HDND tinh. Nho do, chu dong duogc vé thoi gian nén khi trién khai thuc hién
thuan loi va dat két qua cao. Trén co so nam bat théng tin, Vin phong tham muu xay
dung ké hoach va to chiic cac cudc giam sat, khao sat chuyén dé ddi véi nhimg van dé
bire xuc, duge du luan quan tAm nhiéu. Nhiém ky 2011-2016, Vin phong di tham muu
Thuong truc HDND va cac Ban HDND tinh t6 chirc: 558 cudc giam sat, khao sat.
Trong d6, Thuong truc HDND: 71 cudc, Ban Kinh té-Ngﬁn sach: 120 cudc, Ban Van
hda-Xa hoi: 134 cudc, Ban Phap ché: 105 cudc, Ban Dan toc: 98 cudc.

Sau giam sat, Vin phong tham muu cac bdo céo két luan giam sat, bao cao tham
tra voi nhiéu nodi dung kién nghi, dé xuat sat thuc té, nhat 13 nhimg noi dung giam sat
chuyén dé dugc dua vao cac bao cao tham tra clia cac Ban HDND tinh dé dua ra thao
luan, xem xét quyét dinh tai cac ky hop HPND tinh.

Cong tac tham muu, phuc vu ky hop HDND tinh:

Xac dinh duoc tam quan trong cta ky hop HDND tinh, Van phong tap trung
don lyc cho cong tac tham muu, phuc vu dé t6 chtrc thanh cong 16 ky hop thuong
ky, chuyén dé va bat thuong.

Trudce cac ky hop, Vin phong da xay dung ké hoach phan cong nhiém vu cu
thé cho timg phong, timg ca nhan phu trach céng viéc nhim dam bao tién do thoi
gian, chat luong tham muu va thuong xuyén don ddc cac co quan lién quan chuan
bi cac ndi dung, in 4n tai lidu phuc vu ky hop.

Cong tac tham muu cac bdo cdo phuc vu ky hop dugc thuc hién bai ban, cong
phu, c6 chit luong va ding tién do. Trong nhiém ky qua, dd tham muu 236 béo cdo
tham tra, 10 bao cao vé tinh hinh hoat dong cia HDND tinh, 24 b4o céo tong hop y
kién cir tri va mot sb bao cdo lién quan khéc trinh HDND tinh, 1am co s& dé cac dai
biéu HDND tinh xem xét, thao luan va quyét dinh cic van dé quan trong.

Céc hoat dong tham muu tai cac ky hop dugc Van phong thuc hién kip thoi,
dam bao chat luong nhu: Tong hop y kién gop v du thao Nghi quyét, dé xuat nhitng
noi dung tiép thu, y kién giai trinh lai; tong hop y kién thao luan to; cic noi dung dé
dai biéu HDND tinh thuc hién quyén chét van... dugc chu toa ky hop va dai biéu
danh gia cao. Nhiém ky 2011-2016, Van phong di tham muu dé HDND tinh thong
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qua 204 du thao nghi quyét.

Cong tac hau can, phuc vu duoc thuc hién chu dao, kip thoi da gop phﬁn lam
cho céc ky hop thanh cong tét dep.

Cong tac tiép dan, xtr ly don, thu khiéu nai, 6 cdo cua cong dan:

Tham muu, phuc vu Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh td chirc 81
ngay tiép cong dan tai try s& Tiép cong dan tinh, v6i trén 440 lugt cong dan dén
kién nghi, phan 4nh (trong d6 c6 16 doan doéng nguoi). Tiép nhan 1.165 don thu
khiéu nai, t cdo, kién nghi, phan anh cua cong dan. Pa phan loai, tham muu xu 1y
619 don thu cac loai (Bang 2.4).

Cong tac thong tin, truyén thong:

Tiép tuc nghién ctru cai tién, nang cip chat luong trang thong tin dién tir, Ban
tin Dién dan Nhan dan Quang Nam, chuyén muyc DPai biéu dan cir voi cir tri. tir nam
2010-2015 da phat hanh 34 s6 ban tin Dién dan Nhan dan Quang Nam; phdi hop
v6i Pai PT-TH tinh xay dung va phat song 60 chuyén muc Pai biéu dan cir véi ctr
tri, 06 chuong trinh khach moi truong quay véi nhiéu chi dé phong phd. Nhin
chung, chét luong cac chuyén muc Dai biéu dan cir véi cir tri va Ban tin duoc ning
1€n, thu hat dong ddo doc gid quan tdim. Thuong xuyén, kip thoi cdp nhat tin, bai
hinh anh 1én website dé phan anh hoat dong ctia Poan PBQH tinh, HDND cac cip
va nhitng thong tin kinh té - x4 hoi ndi bat. Trung binh c6 khoang 500 luot truy
cap/ngdy, dén nay di c6 hon 153.307 lugt ngudi truy cip website cia co quan.

Nang cip phan mém Quan 1y hd so cong viée (Q.Office); cac phan mém hd tro
cong viéc nhu E.Office (giri nhan vin ban cua Qudc hoi), phdn mém quan Iy CBCC,
phan mém chuyén nganh ké toan Misa... gitp viéc quan 1y nhan sy, tai chinh ngay
cang hiéu qua, nhanh chong, chinh xac; tng dung phan mém gidi han thoi gian phat
biéu tai ky hop HDND tinh gitip chu toa diéu hanh cac phién hop dam bao thoi gian,
ké hoach d¢é ra ; ndng cap Cong thong tin dién tir, cai tién cong nghé dé ting toc do
truy cap va tich hop nhiéu ung dung, tién ich trén website dé phuc vu cac nhiém vu
chuyén mén.

Quan 1y va duy tri két ndi hé thdng truyén hinh truc tuyén, phuc vu tot cac

phién hop tryc tuyén cua Poan PBQH va Thuong truc HDND tinh. Phéi hop voi
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don vi lién quan trién khai hoan thién mo rong hé thong mang Chinh phi, dén nay
da dua vao su dung.

Bén canh viéc tham muu, phuc vu cac hoat dong chuyén moén co ban nhu da
néu trén, Van phong con tham muu, phu vu nhiéu hoat dong khac cua lanh dao
boan BBQH, Thuong truc HPDND, cac Ban HPDND tinh nhu: Hoi nghi dai biéu
Quéc hoi chuyén trach, cac hoi nghi, hoi thdo do cac co quan trung wong td churc,
hoi nghi giao ban Thuong truc HDND céc tinh, thanh phd khu vuc Nam Trung bo
va Tay nguyén; don tiép cac doan khach qudc té, Trung wong hoidc tinh ban dén
tham va lam viéc...

2.3.2. Nhitng han ché, vwong mdc

Thoi gian qua, bén canh nhiing két qua quan trong dat dugc nhu da néu trén,
trong qua trinh hoat dong Van phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam cling
gip phai rat nhiéu kho khin, vuéng mac lam anh huéng khong nho dén chét luong,
hiéu qua cong tac, do la:

Mot la, V& t6 chic bo may, nhan su:

Viéc t6 chitc Van phong Poan PBQH-HDND tinh thanh 4 phong nhu quy
dinh ctia Nghi quyét 545 tuy c6 nhitng thuin loi trong viéc tap hop dau mdi cong
viéc vao timg phong chuyén mén. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién
nhiém vu gitra cac bd phan tham muu lai c6 su chéng chéo vé chirc nang nhiém vu,
nhu viéc tham muu xtr Iy don thu khiéu nai t6 cao dugc giao cho Phong Thong tin -
Dan nguyén, nhung Phong Cong tic Qubc hdi, va Phong Cong tac HDND lai dugc
giao nhiém vu tham muu truc tiép cac ndi dung lién quan dén cong tac giam sat cho
lanh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND va cic Ban nén thudng dam chan nhau
trong viéc tham muu xir Iy cac ndi dung lién quan dén khiéu nai, td cdo. Bén canh
d6, Phong Théng tin - Dan nguyén duogc giao nhiém vu trong viée téng hop cac bao
cdo phuc vu cac cudc hop giao ban cua Thuong tryc HDND, nhung lai khong truc
tiép tham muu cho ldnh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND va cac Ban nén phai
phu thudc vao viéc chuyén thong tin cia Phong Cong tic Qudc hoi va Cong tac
HDND nén c6 khi bj chdm tré trong viéc tong hop thong tin.

S6 luong can bo, cong chic cua Vian phong Poan PBQH va HDND tinh
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Quang Nam tuy kha nhiéu (41 ngudi) nhung sb luong bién ché dugc dinh bién qua
thip (28 ngudi) con lai 1a can bd, nhan vién hop ddng. So véi cac co quan c6 cung
chirc nang tham muu, phuc vu cua tinh nhu Van phong Tinh uy va Van phong
UBND tinh thi sé lugng can bd coéng chirc ciia Van phong Poan PBQH va HDND
tinh chi bang ' (Vian phong Tinh ay c¢6 76 can bd, cong chirc, Vin phong UBND
tinh c6 82 can b, cong chire va 21 vién chirc). Do c6 s6 lwong nhan vién hop dong
nhiéu nén cac ché do cho ho rat thap hoic khong c6 nén anh hudng rat 16n dén doi
song cua ho, do d6 it nhiéu anh hudéng dén tdm 1y va hiéu qua cong viéc. Bén canh
d6, khoi lugng cong viée nhiéu, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhung
bién ché it nén gip khé khan trong quan 1y, diéu hanh cong tac.

Moi truong 1am viée c6 phan "déng khung" theo quy dinh cia phéap lut va
cac ché do dai ngd danh cho can bg, cong chirc ciia Vian phong Poan PBQH va
HDND tinh hiu nhu khong c6 nén vi¢c thu hut can b gidi vé cong tac tai Van
phong rat kho khan, trong khi d6, cong tac giam sat, quyét dinh ctia Poan PBQH va
Ho6i dong nhan dan ngay cang doi hoi chuyén vién gitp viéc tuy chuyén siu mot
linh vuc, nhung phai am hiéu nhiéu linh vuc khac nita dé tham muu, gitp viéc hiéu
qua. Chinh vi diéu d6 ma trong nhitng nim qua, Vin phong Poan PBQH va HDND
tinh Quang Nam hau nhu chi dao tao sau dai hoc ddi vi can bo, cong chirc co quan
ma khong thu hut dugc can bd ¢6 chuyén mén cao ¢ ngoai co quan vao lam viéc.

Chat luong d6i ngil can bo, cong chire cling khong dong déu. Tuy vé trinh do
chuyén mén va 1y luan chinh tri phan 16n déu dat chuan theo quy dinh, nhung cé
qua nira trong sé d6 lai duoc dao tao vé chuyén nganh kinh té va 1/3 trong s can
bd, cong chirc dugc dao tao theo hinh thirc tai chirc hodc tur xa. Vi vay, trong cong
tac bd tri can bd, cong tac tham muu gip nhitng kho khin nhét dinh, nhit 13 trén
linh vuc lién quan dén gbép v du an luat, xi ly don thu khiéu nai, t§ c4o. Bén canh
d6, mot s6 can bo cong chire chua thé hién hét tinh than trach nhiém trudc nhiém vu
dugc giao; chua chiu khé nghién ctru, hoc héi va va chép hanh khong nghiém ky
luat, ky cuong hanh chinh nén phan nao ciing lam anh huéng dén chat luong, hiéu
qua cong tac cua co quan.

Hai 13, viéc theo ddi, don ddc két qua giai quyét cac kién nghi sau giam sat,
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cac y kién, kién nghi cua cir tri sau ky hop Hoi dong nhan dan tinh c6 lic con han
ché; viéc két ndi mang ndi bo Vian phong dwgc xdy dung kha day du, nhung viéc
khai thac dé phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh cong viéc van con gip kho khin
do thiéu k¥ thuat gioi, co so vat chit chua ddng bo. Tru so 1am viée bd tri ¢ hai noi
cling gip nhiéu kho khin trong quan 1y, diéu hanh cua linh dao Vin phong (dén
cudi nim 2013 m&i tap trung vé mot noi).

Ba |3, ban than Vin phong di 13 co quan quan 1y lai phai tham muu va to chirc
phuc vu hoat dong ciia Poan PBQH va HDND tinh v61 11 can bd 1anh dao hoat
dong chuyén trach va 03 lanh dao Vin phong, nhung s6 dau xe chi duoc bé tri rat it,
nén nhiéu luc rat kho khin trong coéng tic phuc vy, nhit 13 trong cac dot giam sat va
tiép xtc ctr tri.

Bon la, vé so sb vat chét, kinh phi:

Tru s& lam viéc tuy duoc dau tu kha khang trang, nhung sé luong phong lam
viéc danh cho Vin phong Poan PBQH va HPND tinh rat han ché. Tir cip Pho
truong phong trd xudng phai ngdi ghép tir 2-3 nguoi, tham chi co phong 1én dén 4-5
ngudi ngdi chung. Do d6 lam anh huéng khong nho dén chét luong, hiéu qua cong
tac chuyén mén.

S6 luong xe 6 t6 phuc vu cong tac ctia Vin phong hién c6 7 dau xe. Xét vé sb
luong thi ddm bao phuc vu cong tac cua lanh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND
tinh va cac Ban HDND tinh. Tuy nhién, do 04 xe da sir dung trén 15 nim, di xudng
cap va thuong xuyén hu hong nén khong thé di xa hodc di mién ndi, nén Vin phong
thudng bi dong trong viéc bd tri xe phuc vu cac chuyén cong tac xa hodc di mién ndi
cua anh dao Poan PBQH, Thuong tryc HDND tinh va cac Ban HDND tinh.

Nguén kinh phi dugce cap phuc vu cho hoat dong ciia Vin phong hang nim
qua it (ca ngudn cho bd phan phuc vu QH va bd phan phuc vu HDND tinh) héing
nam chi xap xi 3 ty dong. Trong khi @6, viéc chi tiéu phuc vu cho cac hoat dong
khong ngung tang 1én do vat gia leo thang va nhu cAu mo rong cac hoat dong. Mac
du vay, cac co quan c6 tham quyén van khong xem xét ting mirc kinh phi hoat dong
cho Van phong Poan PBQH va HDND tinh, do d6 viéc trién khai thuc hién cac

hoat dong gip nhiéu khé khin trong viéc clr can bo cong chirc di dao tao chuyén
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mon nghiép vu & ngoai tinh hoic md cac 16p tip huin cho Vin phong HDND va
UBND cép huyén; han ché viéc t6 chirc cac hoi nghi giao ban véi cac co quan khac;
han ché cic hoat dong dbi ngoai véi Vian phong Poan PBQH va HPND cic tinh
ban; khong c6 kinh phi dé ting cudng co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cong tac
va tang thu nhap cho can bo, cong chirc dé dam bao doi sbng....

Nam la, do khong xac dinh duge vi tri phap 1y cu thé nén khi xép khdi thi dua
Vin phong Poan DPBQH va HPND tinh khong duoc xép ¢b dinh & cac khdi ma hay
c6 sy thay ddi, diéu d6 lam cho Vian phong gip rat nhiéu bat loi trong viéc chdm
diém. Bén canh d6, do khong nam trong hé thong co quan hanh chinh don thuin
nén bj trir rit nhiéu diém thi dua & cac hang myc, nhu cai cach hanh chinh, hé thong
quan 1y chat lugng ISO 9001:2008... Chinh vi vy vi thir thi dua cua vin phong
Poan PBQH va HPND tinh thuong khong cao, gay anh huéng dén tam 1y cta can
bd, céng chirc co quan, tir d6 1am giam sat ¥ chi phan dau, thi dua ciia can b, cong
churc co quan.
2.4. Panh gia chung vé t6 chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu
Quoc hdi va Hi dong nhan dan tinh Quang Nam

2.4.1. Uu diém va nguyén nhan

2.4.1.1. Uu diém

Trén co sd co ciu td chirc, chirc nang, nhiém vu dugc giao, Van phong Poan
PBQH va HPND tinh Quang Nam d3 quy dinh vé co ché hoat dong, mdi quan hé
cong tac, tao sy chii dong tich cuc cho can bd, chuyén vién, sy gin bd chit ché va
thuong Xuyén gitra cac phong va gitra cac ca nhan, da cé su phan dinh trach nhiém
ca nhan va trach nhiém tap thé... Nhin chung, Van phong da thuc hién tot chirc
nang tham muu, giup viéc cho Poan BPBQH va HPDND tinh dung véi quy dinh tai
Nghi quyét sb 545/2007/UBTVQHI2, ngay 11/12/2007 cua Uy ban Thuong vu
Quoce hoi.

Cong tac tham muu, phuc vu hoat dong khao sét, giam sét, tiép xdc cir tri, to
chtrc ky hop... duoc thyc hién tét. Cong tac phuc vu Poan PBQH va Thudng truc
HDND trong hoat dong tiép cong dan, tiép nhan va xir ly don thu khiéu nai, t6

céo duoc tién hanh thuong xuyén. Co sd vat chét, kinh phi, hanh chinh, van thu, luu
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trit dwoc dam bao, co ban dap tmg yéu cau phuc vu hoat dong ctia Poan DPBQH va
HDND tinh.

Céc can b0, chuyén vién & cac phong tham muu, gitp viéc theo linh vuc dugce
phan cdng, dong thoi chiu sy chi dao, diéu hanh cua cac dong chi Thudng truc
HDND, lanh dao cic Ban (chuyén trach) va cac dong chi lanh dao Vin phong. Do
vay, nhitng cong viéc cia Thuong tryc, cac Ban va lanh dao Van phong luén dugc
tham muu, phuc vu kip thoi, dap Gmg yéu cau nhiém vu.

2.4.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Nguyén nhan khach quan:

Uy ban thuong vu Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét 545 vé thanh 1ap Vin
phong Poan PBQH va HDND cap tinh, tir d6 dd cham dit duoc sy thuong xuyén
thay doi, x4o tron cua Van phong Poan PBQH va Vin phong HDND tinh; di xac
1ap dugc vi tri cho Van phong Poan PBQH va HDPND tinh, kip thoi dong vién cén
b, cong chirc ciia hai van phong 6n dinh tu tudng, yén tim cong tac.

Vién phong Poan PBQH va HDND tinh tryuc tiép tham muu, phuc vu cho lanh
dao Poan BPBQH va Thuong truc HDND tinh nén da nhan dugc sy quan tam lanh
dao, chi dao, tao diéu kién cta lanh dao trong cac mat cong tac cua Van phong nhu:
Chi dao sau sat vé chuyén mon, truyén dat nhiéu kinh nghiém hay, cung cdp nhiéu
thong tin bo ich phuc vu cong tac; thudng xuyén chu trong bo sung, bién ché, chim
lo cong tac dao tao, boi dudng cho cén bg, cong churc, ting cuong co sd vat cht,
kinh phi, phuong tién, diéu kién hoat dong cho Van phong.

Van phong Doan DPBQH va HDND tinh thuong xuyén nhan dugc sy quan tam
chi dao, huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu tir Vin phong qubc hoi, Van phong
Chinh phu, Ban Céong tac PBQH, Ban Dan nguyén... dé kip thoi ap dung vao céac
hoat dong cua minh, lam cho hiéu qua cong tac ngay cang cao hon.

Nguyén nhdan chu quan:

Sb lugng va chit luong cua doi ngil can bd cong chitc Vin phong Poan
DPBQH va HPND tinh khong ngung dugc ting cuong theo thoi gian nén co ban dap
g duoc yéu ciu cong tac.

Pa s6 can bo, cong chirc cua Vin phong Poan PBQH va HPND tinh ¢6 tudi
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doi con tré nén rat hing say v6i cong viéc; tinh than ty giac hoc tap chuyén moén
nghiép vu, trao doi pham chat dao durc, chinh tri rit cao nén da sb trudng thanh rat
nhanh, gop phén nang cao chét lugng doi ngli can bd cua co quan. Bén canh do, da
s6 can bo, cong chic ¢ ¥ thire chap hanh tét ky luat, ky cuong hanh chinh, c¢é tinh
than doan két, phdi hop véi nhau trong cong viée dé cung gitip nhau hoan thanh tét
nhiém vu duogc giao.

2.4.2. Han ché, bit cdp va nguyén nhén

2.4.2.1. Han ché, bat cap

Thuc hién Nghi quyét 545 cia UBTVQH, tinh Quang Nam da thanh 1ap Vian
phong Poan PBQH va HPND trén co sé hop nhat Vin phong Poan PBQH va Vin
phong HDND. Qua 8 ndm hoat dong, bén canh nhirng thuan lgi nhu da néu trén, moé
hinh nay da gip phai khong it kho khan, vuéng mac. Chang han, Vin phong chung
cung luc phai chiu sy lanh dao, chi dao cua kha nhiéu chu thé: Lanh dao Poan
DBQH, Thuong truc HDND, lanh dao cac ban HDND nén c6 ltc to ra lung ting, bi
dong trong van dé& bd tri can bd tham muu ciing nhu bd tri phuong tién phuc vu
cong tac; chirc nang, nhi€ém vu gitta cac bd phan tham muu, phuc vu cé lic con
chéng chéo, nhat 1a trong cong tac tham muu tiép nhan, xu 1y don thu khiéu nai, tb
cdo cung luc dugc giao cho phong Cong taic PBQH (tham muu cho Poan DPBQH)
va Phong Théng tin-Dan nguyén (tham muu cho TTHDPND va cac Ban HDND
tinh); viéc diéu hanh kinh phi hoat dong c6 liic gip mot s tré ngai do cung luc c6
hai nguén 1a ctia Poan PBQH va HDPND tinh, nhat 1a khi chi cho cac hoat dong
chung; ché d6 cho can bo, cong chuc cua hai bd phan phuc vu Poan PBQH va
HDND ciing khac nhau ( ngoai lwong va cac khoan phu cip, bo phan phuc vu Poan
DBQH c6 thém tién an trua, tién trang phuc...) ddn dén sy so bi trong can bo, cong
chtrc co quan...

2.4.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bdt cdp

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bat cip trong t6 chirc va
hoat dong cua Vin phong Poan PBQH va HPND tinh trong thoi gian qua. Co thé
dua ra mot s6 nguyén nhan co ban, dién hinh nhu sau:

Thit nhat, mac du da duoc Nghi quyét 545 quy dinh: Vian phong Poan PBQH
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va HDND la co quan tham muu, phuc vu cia Boan PBQH va HDND tinh, nhung
lai chua quy dinh cu thé né thudc loai co quan nao, do cip nao quan 1y... Vi vy, dia
vi phap 1y clia Vian phong chung hién nay chua rd rang, co quan cép trén cua Vin
phong nay 13 ai? Khong nhu hé thdng Vian phong UBND hay Vin phong cip ty cd
hé thong trén dudi rd rang, co su rang budc va sy tuong tic qua lai gitra cip trén va
cép dudi. Mat khac, do nd1 dung, tinh cht, pham vi hoat dong ciia Poan PBQH va
HDND khéc nhau, khi thue hién nhiém vu cho chu thé nao lai do lanh dao ctia chu
thé do6 truc tiép chi dao, diéu hanh 1am mét di sy chu dong, sang tao cua lanh dao
Vin phong, nhiéu khi lanh dao Vin phong bi dong Gmg pho theo ting tinh hudng cu
thé. Ngoai ra, muyc dich sap nhap dé giam bién ché, tinh gon bé may ciing khong dat
duogc khi tai hdu hét cac dija phuong, quy mé cua vin phong HDND-Poan PBQH
16m hon hai van phong trudce kia.

Thir hai, Van phong c6 2 nguén kinh phi hoat dong, mot s6 ché do quy dinh
hd tro, phuc vu hoat dong khac nhau. Do vay dé giy tdm 1y so sanh, khé théng nhat
trong chi dao va td chirc thuc hién, nhat 1a nhirng nhiém vu can phéi hop trong Van
phong. Diéu 4 Nghi quyét 545 quy dinh “Kinh phi hoat dong cta Vin phong Poan
DBQH va HDND nam trong kinh phi hoat dong ciia Poan PBQH va HDND”. Do
vy, hién nay Vin phong duoc cdp hai ngudn kinh phi hoat dong. Trong do, bd
phan cong churc va nguoi lao dong phuc vu hoat dong cia HDND duogc thu hudng
tir ngudn ngan sach dia phuong, do HDND phan bd; b phan cong chirc va nguoi
lao dong phuc vu hoat dong cua Poan DPBQH dugc thu huong tur nguén kinh phi
Trung wong cp, do VPQH giao dy toan va ap dung ché d6 tu chu. Xuét phat tir hai
ngudn kinh phi nay, nhidu dia phuwong bé tri hai chii tai khoan, hai ké toan, hai thi
quy nén khong nhimg khé khin trong diéu hanh céng tac chuyén mén, ma con
vuéng trong to chirc hoat dong.

Thit ba, Phong Hanh chinh-Té chtrc-Quan tri, tuy 1a mot phong song ¢d 2 bd
phan: Mot bo phan phuc vu cho HDND tinh va mgt by phan phuc vu boan bPBQH
tinh. Vi vdy anh hudng dén sy nim bat, phan cong nhiém vu, thong nhét trong
phong, nhit 1a khi Vin phong c6 nhitng nhiém vu 16n can trién khai thuc hién.

Thir tw, bién ché cua Van phong nhin chung con it; chat luong cong chuc, vién
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chtrc chua ngang tam véi vi tri, nhiém vu ctia Van phong, chat luong cong viéc doi
khi chua duoc cao.

Thir sdu, qua thuc té hoat dong, nhiéu mit to ra chua hop 1y; su chi dao chung
tir cap trén con han ché va chua kip thoi, dan dén khong thong nhét giita cac Vian
phong trong ca nudc, ké ca sb luong phong, tén goi ciia phong va chic ning, nhiém
vu cac phong.

Thit bay, méi quan hé cong tac, sy chi dao, hudng dan hoat dong cia cac co
quan Trung wong, ctia Vin phong cdp trén ddi voi Vian phong Poan PBQH va
HDND céc tinh, thanh phd con mo nhat, khong c6 quy dinh 13 rang, nhat 1a quan hé
vo1 Van phong Quéc hoi - ¢6 nhiéu viéc van lam va thuc té rat can chi dao, m&
rong, nang cao nhung chua dugc cha y, quan tam.

2.4.3. M¢t s6 kinh nghigm

Tir cong téc to chirc va nhitng két qua hoat dong ctia Vin phong Poan PBQH va
HPND tinh Quang Nam trong thoi gian qua, ¢6 thé it ra mot s6 kinh nghiém sau:

Thir nhat, dé Vin phong hoat dong c6 chat luong, hiéu qua trude hét phai co
su quan tam lanh dao, chi dao, tao diéu kién cua Thuong truc Tinh uy, Thuong
truc HO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, 1anh dao Poan Dai biéu Quéc hoéi trong
cac mdt cong tac cua Van phong nhu: T chirc, bién ché, co s& vat chit, kinh phi,
phuong tién, diéu kién hoat dong.

Thir hai, xay dung bd may Vin phong du manh, ¢6 co ciu t6 chirc hop 1y; bd
tri can bd du tiéu chuan, nang lyc, du tam, du tam dé dap ung duoc yéu cau nhiém
vu dugc giao. Cong tac quy hoach, dao tao, luan chuyén can bg phai dugc xem
trong va thuc hi¢n thuong xuyén; viéc dé bat, bo nhiém phai ding nguoi, dung viéc,
néu lam tdt cong tac nay sé& 1a dong luc rt 16n dé kich thich, dong vién CBCC phéan
dau, rén luyén. Bo may td chirc ciia Van phong can bd tri di cac chire danh theo
chtrc nang, nhi¢m vu dugc giao. Do vay, vai tro, trdch nhi€ém cua nguoi ding dau 1a
diéu kién tién quyét dé b may Van phong hoat dong hiéu qua. Chanh Vin phong la
dau mbi tiép nhan sy chi dao tir Truong, Pho truong doan Dai biéu Qubc hoi,
Thuong truc HO1 déng nhan dan va la nguoi trién khai thyc hién nhiém vu cta Vin

phong. Cac Pho Chanh Vin phong phai am hiéu sau linh vuc phu trach dé mdi cong
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viéc cu thé déu co nguoi lanh dao, giao vige ga‘in voi don dbc, kiém tra nham tdng
tinh chu dong, sang tao, kha nang tham muu, tinh than trach nhiém cta can bd, cong
chtrc. Viéc phan cong can bo phai ding ngudi, dang viée, dung ning luc, tao diéu
kién dé céan bo, cong chirc chuyén sau mat s6 viéc, nhung biét nhiéu viéc dé kip thoi
bao dam ca nhing cong viéc khac khi c6 yéu cau.

Thit ba, trong moi hoat dong ctia Vian phong déu phai duoc thyc hién dung
theo Quy ché 1am viéc di dugc ban hanh va giai quyét cong viéc theo dung quy
trinh va trach nhiém duoc giao d6i vdi mdi can bd, cong chirc trong co quan. Tang
cudng mdi quan hé phdi hop véi Vian phong Tinh iy, Van phong Uy ban nhan dan
tinh va cac co quan lién quan trén tat ca cic mit cong tac dé tham muu, phuc vu cac
hoat dong cua DPoan Dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan, Thuong tryc, cac Ban
va DPai biéu Hoi déng nhan dan tinh.

Thit tu, thudng xuyén kiém tra, don doc, nhiac nhd, hd trg CBCC gip kho khin
khi thyc thi nhiém vu; kip thoi biéu duong va khen thuéng dot xuat, dinh ky ddi véi
nhimg ngudi c6 thanh tich xuét sic trong cong tac; phé binh, kiém diém nghiém
khic dbi voi nhitng nguoi khong hoan thanh nhiém vu. CBCC Vin phong phai chip
hanh ding va day da Noi quy, Quy ché di ban hanh; xay dung va phat huy tét tinh
than doan két ndi bo ma lanh dao Vin phong chinh la dau tau trong thuc hién va
néu guong.

Thir nim, phai trang bi day dui cac thiét bi, phuong tién can thiét dé dap ung
t6t yéu ciu cong tac. Can quan tdm hon vé doi sdng vat chat, tinh than cia CBCC
trong co quan; thuc hi¢n tdt cac ché do chinh sach cho can bo cong chuc, phai dam
bao tinh cong bang, phi hop dé tranh tam 1y so bi, giita cac bo phan trong cling mot
Van phong, nhat 1a can bo truc tiép phuc vu Boan PBQH va can bg truc tiép phuc
vu HDND.

Thir sdu, c¢6 su phdi hop chit ché v6i Vian phong Tinh ay, Vian phong UBND
Tinh va cdc co quan c6 lién quan khac trén tAt ca cdc mat cong tac, thi viéc tham
muu, phuc vu cac hoat dong cia Hoi déng nhan dan dam bao tinh kip thoi, chinh
xac, hiéu qua.

Két luin Chuwong 2
Chuong nay di phan tich, ddnh gid va mo ta mot cach cu thé thuc trang cong

tac t6 chirc, hoat dong cua Vin phong Poan PBQH va HPND tinh Quang Nam
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trong thoi gian qua. Theo do, ta c6 thé thay trong nhitng nim qua, Vin phong Doan
PBQH va HPND tinh Quang Nam ludn hoan thanh tét nhiém vu dugc giao, co ban
dap Gmg yéu cau cong tac tham muu, phuc vu cho Poan PBQH va HDND tinh. Tuy
nhién, xét mot cach toan dién, trong cong tac to chirc con nhitng bat hop 1y va hoat
dong chua thuc sy mang lai hiéu qua nhu mong mudn, nhit 13 trong tinh hinh nhu
cau doi hoi ngdy cang cao hon vé ning cao nang luc, hiéu qua hoat dong ctia Qudc
h6i, HDND tinh.

Tir nhitng két qua thu duge & chuong nay sé 1a cin cir dé tac gia dua ra nhiing
giai phap gop phan hoan thién cong tic to chirc va nang cao chat luong, hiu qua

hoat dong cua Van phong BDoan PBQH va HDND tinh Quang Nam & Chuong 3.
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CHUONG 3
NHU CAU, QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA VAN PHONG POAN PAI BIEU QUOC HOI VA
HOQI PONG NHAN DAN TU THUC TIEN TINH QUANG NAM

3.1. Nhu ciu ddi méi té chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc
hdi va Hoi dong nhan dan Viét Nam hién nay

3.1.1. Nhu cdu phdt huy déin chi, dam bdo tinh dgi dién ciia Quéc hoi va
Héi dong nhan din

V61 muyc tiéu xay dyng nha nudc Cong hoa xa hdi Chu nghia Viét Nam la nha
nude cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Bén canh d6, ching ta dang song
trong thoi dai hoi nhap sau rong vé moi mat voi qué)c té va khu vuc, vi thé viée phat
huy dan chu va bdo dam tinh dai dién cia cac dan cu trong tho diém hién tai va
trong twong lai 1 hét sitc quan trong.

3.1.1.1. Nhu cau mé réng va phat huy dan chii ciia Quoc hdi va HPND cdc cdp

Nhu ciu nay duogc thé hién qua ba ndi dung chinh sau:

Thir nhdt, phai mo rong quyén quyén tiép can thong tin cho nhan dan; thuc
hién viéc cong khai, minh bach ddi théng tin (ngoai trir thong tin phai giir bi mat),
nhat 14 nhitng thong tin lién quan dén nhiing ndi dung ma Qudc hoi va HDND cac
cép sé& thao luan dé va quyét dinh dé ngudi dan biét, cung tham gia dong gop v kién.
Minh chimg cho van dé nay, cé thé thay trong thoi gian qua QH, cic co quan ciia
QH, HPND céc cap di to chire thong tin vé nodi dung, két qua cac ky hop, phién hop
hodc truyén hinh truc tiép, phat thanh truc tiép dé nguoi dan theo ddi. Bén canh do,
con mé cac duong diy nong, dioa chi thu dién tr dé nguoi dan co thé cung cip
thong tin hoac phan anh, trao doi, chat van d6i voi céac co quan, nguoi co thadm
quyén cua cic co quan nha nudc. Qua diy c6 thé thiay nhu cau mo rong va phat huy
dan chu thong qua viéc cong khai, minh bach thong tin ¢ nudc ta ndi riéng va ddi
v6i cac co quan dan ctr ndi riéng da duoc thuc hién kha day du, nghiém tic, dap
g 1ong mong doi ctia nhan dan va phi hop voi xu thé chung cia thoi dai.

Thir hai, Cong tac bau cir dai biéu QH, dai biéu HPND céac cip, bau cir cac
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chtrc danh trong bd may nha nudc duge thyc hién cong khai, dan chu, ding quy
dinh cua phap luat di thu hit sy quan tim tham gia bau cir cia dong ddo quin
chtng nhan dan dé lya chon ra nhitng ngudi thuc su xtmg dang dai dién cho quyén
loi hop phap, nguyén vong chinh dang ciia nhan dan. DAy chinh 1a van dé c6 y
nghia to 16n trong viéc phat huy dan chu, quyén 1am chua thue sy cta ngudi dan
trong viéc xay dyng nha nudc, xdy dung chinh quyén.

Pé tiép tuc phat huy dan chil ciia nhan dan vé van dé nay, thoi gian qua Pang
va Nha nudc ta luén c6 sy quan tdim ding mirc dén viéc d6i mai cong tac bau cu, cu
thé 1a thuong xuyén stra ddi bo sung cac luat vé bau cur dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND cic cap; luat to chlic cic co quan nha nudc sao cho phu hop véi tinh hinh
thuc té.

Thir ba, mot van dé khong kém phan quan trong trong viéc phat huy dan chi,
d6 1a d6i moi trong viée xay dung va ban hanh co ché, chinh sach, phap luat. Y thirc
duoc tdm quan trong trong viéc 1ay ¥ kién nhan dan dé cac co ché, chinh sach, vin
ban phép luét sat dang tinh hinh thuc té, c6 tinh kha thi cao va co "tuaéi tho" 1au dai,
trong nhitng nim qua Qudc hdi, cic co quan ctia Qudc hoi, HDND cac cap da rat
chu trong dén viéc tap hop ¥ kién ctia déng dao tang 16p nhan dan théng qua viée to
chtrc nhiéu hoi nghi, hoi thao 14y y kién gop ¥ vao du thao stra d6i Hién phap 1992,
cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét... dac biét, Qudc hoi dd ban hanh Luat Trung
cau ¥ dan. Qua theo ddi, cac hoat ddng nay da thu hut sy quan tim va tham gia cia
dong dao cac tang 16p nhan dan, gop hang triéu y kién bo ich gop phan nang cao
chét luong cong tac 1ap phap, 1ap quy ctua Quédc hoi va HPND cac cip; dong thoi,
phu hop véi y nguyén cua nhan dan.

3.1.1.2. Nhu cau mé réng va phdt huy tinh dai dién cia Quéc hdi va HPND
cdc cdp

Quéc hoi va HDND céc céap 1a co quan bao gom céac dai biéu QH va dai biéu
HDND cac cip do ctr tri bau ra theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va
bo phiéu kin dé thay mat thyc hién quyén luc ctiia minh dé dinh doat cac van dé cua
dat nude va cua dia phuong.

Nhu vay, cac dai bieu Quoc hdéi, dai bieu HDND céc cap 1a ngudi dugc nhan
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dan uy quyén dai dién cho quyén loi hop phap va nguyén vong chinh déng cua ho.
Diéu nay dugc thé hién qua cac hoat dong lam cho cac tiéng néi, cac ¥ kién, cac quan
diém cua nguoi dan dugce “hién dién” trong quy trinh hoach dinh cac chinh sach cua
quéc gia hodc dia phuong. Hoat dong dai dién dugc dién ra khi dai biéu Quéc hoi,
HDND cac cip thuc hién cac hoat dong phat biéu, van dong, biéu quyét trén co s&
thay mat cho nhan dén trén cac dién dan chinh tri quéc gia hodc dia phuong.

DPé mad rong va phat huy tinh dai dién cia cac co quan dan cir & Trung wong
(Quéc ho1) va dia phuong (HDND céc cép), trong cac dot bau ctr dai Quéc hoi, dai
biéu HDND cac cip ludn c6 su tinh toan can ddi vé co cau, s6 luong Gng cir vién
dai dién cho vung, mién, gid1 tinh, dan tdc, ton gido... dé ¢6 thé bau duoc nhiing dai
biéu dai dién cho tiéng néi cia nhiéu giai ting trong xa hoi.

Cung véi 46, QH di quy dinh ting sé luong dai biéu hoat dong chuyén trach
ctia Qudc hoi va HDND cac cap (Qudc hoi 1én 25% va HDND cap tinh, cdp huyén
1én 10% tir nam 2001 va sap t&i Qudc hdi 13 35%, HDND cap tinh, cap huyén 1a
20%). Bén canh do, Quéc hoi cling da nhiéu 1an stra ddi, bd sung Luat T6 chire
Quéc hoi, Luat T6 chirc HDPND, UBND (nam 2015 di tén goi thanh Luat T6 chiic
chinh quyén dia phwong) nhim muc dich quy dinh 1 chirc ning, nhiém vu va dong
thot tang thém quyén han, nang cao vai tro, vi tri cua Quéc hoi1 va HDND cac céip
trong hé thong cic co quan nha nudc.

Trong hoat dong, tinh dai dién ctia nhan dan duoc thé hién ré nét nhat do 1a
viéc cac dai biéu QH, dai biéu HDND cac cép khi thyc hién chtrc ndng cua minh
phai thé hién y chi, nguyén vong cuia nhan dan, dai dién cho nhan dan dé quyét dinh
dudi dang cac dao luat, nghi quyét ¢ hiéu lyc thyc thi. Vi vay, nang luc dai dién
ctia mdi dai biéu QH va HDND céc cdp 1a rat quan trong trong viéc bao dam cho ¥
chi, nguyén vong ctia nhan dan thong qua nguoi dai dién trd thanh hién thyc trong
hoat dong cia QH va HDND.

Vi vay, tiép tuc ddi méi to chirc va hoat dong ctia QH, HDND cac cép theo
dinh huéng xay dyng QH manh, HDND manh, thyc quyén ciia Nha nuéc phap
quyén xi hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan thuc chat d6 1a qua trinh xay dung

mot thiét ché dai dién thuc su cho nhan dan.
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3.1.2. Nhu cau dam bdo tinh thong nhdt va hiéu qud trong hoat dong ciia
Quéc hi va Hi dong nhéin din

V& tinh théng nhét: Tinh théng nhét dugc dit ra doi véi ca hé théng CO quan
nha nude cling nhu dbi véi timg loai co quan va timg co quan cu thé. Hé thdng co
quan nha nudc duoc cAu tao nén boi cac thanh td khac nhau, cho nén dé bao dam
duoc tinh théng nhét ctia cac thanh td ciu tao nén né khong dugc co sy mau thuan,
chdng chéo v6i nhau.

Xuat phat tir quan diém nay, QH va HDND 1a cac bd phéan trong bd may nha
nude. Dé bod may nha nudc van hanh moét cach tron tru, hiéu qua doi hoi cac bo
phan phai hoat dong mot cach nhip nhang, dong bd. Diéu d6 c6 nghia rang, trong
hoat dong ctia minh QH va HDND phai ¢6 su théng nhat.

Thir nhat, su théng nhét trong hoat dong cia QH va HDND duoc thé hién bat
dau tir khau t6 chic. Theo quy dinh cua phap luit, Qudc hoi va HDND déu 1a
nhitng co quan do nhan dan bau nén dé thay mat nhan dan thuc hién quyén luc nha
nudc, thuc hién quyén luc nhan dan. Vi thé, mic du chuc nang, nhiém vy, quyén
han cta mdi co quan 13 khac nhau, nhung ching néi 1én rang, quyén luc luc nha
nuoc la théng nhét, khong thé chia sé. Bén canh d6, néi 1én sy théng nhét vé ciu
trac cta quyén luc nha nude, ludn gian két chit ché voi nhau, khong ddi 1ap, khong
mau thuin nhau va thtr nita, chiing c6 cing muc dich chung hudng dén 1a phuc vu
nhan dan.

Thir hai, trong qua trinh hoat dong, mac du khong c6 van ban quy dinh phan
biét cép trén, cép dudi mot cach rach roi nhu hé thé)ng cac co quan hanh chinh,
nhung cin cir vao chic ning, nhiém vy, thim quyén do phép luat quy dinh thi
HDND phai thyc hién cac vin ban do Qubc hoi (ké cac co quan cua Qudc hodi) ban
hanh; khi ban hanh cac van ban khong dugc trai voi cadc van ban cua QH. Bén
canh d6, dinh ky theo quy dinh HDND cip tinh phai bao cao tinh hinh hoat dong
cho QH (thong qua céc co quan cua QH hodc Van phong QH). Cung véi do,
HDND cép dudi ciing thuc hién viéc chdp hanh y kién chi dao, hudng dan cua
HDND cép trén, tudn thi vin ban cia HDND cip trén va thuc hién ché do bao cdo

v6i HDND cép trén.
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Dé dap tmg doi hoi cac yéu ciu trén, cin phai stra doi bo sung cac quy dinh
ctia phap luét vé t6 chtrc va hoat dong cia QH va HDND. Trén thyc té, vira qua QH
khoa XIII da nghién ciru sira doi, bo sung rat nhiéu van ban phap luat 1én quan dén
t6 chirc va hoat dong clia cac co quan nha nude nodi chung va QH, HDND néi riéng
nhu: Hién phép, Luat T chitc QH, Luét T chuc chinh quyén dia phuong, Luat
Giam sat cua QH va HDND, Luét Ban hanh van ban QPPL...

Vé dam bdo hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi va HPDND:

D61 méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua cic co quan nha nudc noi chung
va QH, HPND néi riéng ludn 14 van dé dugc dit ra mot cach cap thiét, nhét 13 trong
giai doan hién nay chiing ta xdy dung va hoan thién Nha nuéc Phap quyén XHCN.
bé dat duoc muc tiéu d6 can phai c6 cac yéu td bao dam sau:

Mot 1, ddm bao va d6i méi su lanh dao cua bang dbi voi QH, HDND. "Trén
co s¢ d6, OH va HDND phdi kip thoi thé ché héa cic chi trwong, dwong 16i ciia
dang thanh cac quy dinh cua nha nuwoc. Nguoc lai, sy lanh dao cua dang ciing phdi
nam trong quy dinh cia phdp ludt, tao diéu kién dé QH va HPND thyee hién tot
chirc nang, nhiém vu cua minh" [14].

Hai 13, ning cao chét luong dai biéu QH va HDND, ting cudng sb luong dai
biéu chuyén trach. Theo do, trén co s¢ tiéu chuan ma két hop co cAu dai biéu dé
dam bao tinh dai dién cho cac giai ting. dong thdi, QH, HPND phai bb tri hop 1y s6
dai biéu hoat dong chuyén trach, nhat 1a trong cac co quan chuyén trach ctia minh.

Ba 13, cai tién va nang cao chat luong cac ky hop: Phai thuong xuyén nghién
clru cai tién quy trinh, cach thirc to chtrc cac ky hop cua QH, HDND, nhét 13 trong
viéc quyét dinh thong qua cac van ban quy pham phap luat, quyét dinh cac van dé
quan trong.

Bén la, phai ting cuong bd may giup viée theo hudng chuyén mén ha, chuyén
nghiép hoa, dam bao d?ly du co s& vat chat dé nghién ctru, tham muu va phuc vu tot
cho céac hoat dong cia QH, HDND.

3.1.3. Nhu cdu phit trién kinh té - xi hi tai dia phwong

Sau 30 ndm thyc hién cong cude ddi méi, dat nude ta da dat duoc nhirng thanh

tuu hét sirc to 16n va quan trong trén tat ca cac linh vuc: Kinh té di thoat ra khoi
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khung hoang, timg budc vuon 1én. Pén nay da dung vao hang ngii nhitng nudc
dang phat trién véi thu nhap binh quan dau ngudi dat xdp xi 1.000 USD/ nim; cac
hoat dong vian hoa-xa hoi co nhitng budc tién bd dang ké; tinh hinh an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi duogc gitt vitng va 6n dinh; hoi nhap qudc té ngdy cang sau
rong, vi thé vai tro cua Viét Nam nay cang duoc ning cao trén truong qudc té.

Muc tiéu tong quat cia chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua ching ta
trong giai doan 2011-2020 1&: “Phdn dau dén nam 2020, nuwéc ta co bdn tré thanh
nuwoc cong nghiép theo huong hién dai, chinh tri - xd hoi on dinh, dan chu, ky
cuong, doi so”'ng vdt chdt va tinh than cia nhéan dan dwoc ndng lén ro rét; doc lap,
chii quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé dwoc giiv vieng; vi thé ciia Viét Nam trén
trweong quoc té tiép tuc dieoe ndng cao, tao tién dé vieng chdc dé phat trién cao hon
trong giai dogn sau” [10].

Xuat phat tir myc tiéu d0, co thé thiy dinh hudng va nhu cau phat trién co ban
kinh té-x4 hoi cta dat nudc giai doan nay la:

V& kinh té: Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia;
bao dam on dinh kinh t& vi mo; huy dong va st dung c6 hiéu qua cac nguon luc;
phat trién manh céng nghiép va xay dung theo hudng hién dai, nang cao chat lugng,
strc canh tranh, tao nén tang cho mot nudc cong nghiép; phat trién nén néng nghiép
toan dién theo hudng hién dai, hiéu qua, bén viing; phat trién nhanh két ciu ha tang,
nhat 13 ha ting giao thong; phat trién hai hoa, bén viing cac ving, xay dung do thi
nong thon mai;

V& vin héa-xa hoi: Phat trién toan dién c4c linh vuc vin héa, xa hoi hai hoa
vGi phét trién kinh té; phét trién su nghiép y té, nang cao chat lwong ngudn nhan
luc, ddi méi toan dién va phat trién nhanh gido duc va dao tao

V& an ninh-qudc phong: Giir vitg doc lap, chii quyén, thong nhét va toan ven
lanh thd, bao dam an ninh chinh tri va trat ty an toan x4 hoi; mo rong mdi quan hé
ddi ngoai, chu dong hoi nhap, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truong quéc té.

Déi v6i Quang Nam, "thoi gian qua, véi sy givip dé cia Trung wong va si no
liec ¢é gang phdn ddu ciia cdn bé va nhdn dan, tinh Qudang Nam da dat dwoc nhiéu

két qua quan trong vé kinh té - xd hoi, quéc phong - an ninh va dé vieon 1én top khd
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& khu vue mién Trung va nam trong top trung binh cua ca nude. Tuy nhién, so véi
nhitng loi thé san c6 ciing nhw muc tiéu dat ra thi sy phat trién dé van con kha
khiém ton. Chinh vi vy, nhu cau vé phdt trién kinh té - xa héi cia dia phwong trong
thoi gian t6i la rat 16m, ma truée mdt la dén nam 2020" [33]. Piéu d6 dugc thé hién
qua cac nét 16n sau:

Vé kinh té&: Duy tri tbc d6 ting truong kinh té nhanh va phat trién bén viing.
Chuyén dich co cau kinh té phat trién theo hudng cong nghiép, dich vu Phan dau
ting truong kinh té hing nim dat tir 10-10,5%; GDP dau nguoi dén nam 2020 dat
75 triéu dong/ngudi; chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép (46%),
dich vu (44%) va nong nghiép chiém 10%.

Vé xi hoi: Giam ty 18 ho nghéo binh quan hang nam tir 2-2,5%, giam ty 18 tré
suy dinh dudng xudng dudi 10%; ty 1é lao dong qua dao tao chiém 65%; hang nim
giai quyét viéc 1am méi cho 15.000 lao dong; dén nam 2020 cé 50% s6 xa dugc
cong nhan dat chuin nong thon méi; phan dau c6 9 bac sy/van dan, 32 giuong
bénh/van dan; tudi tho trung binh dat 75 tudi; 95% dan sd nong thon va 100% dan
sb thanh thi duoc sir dung nudc hop v¢ sinh.

3.1.4. Nhu cdu khdic phuc cdc han ché, bit cdp trong thuc tién té chirc va
hoat dgng ciia Vin phong Poan Pai biéu Quoc hi va Hpi dong nhén din

Cong tac to chirc va hoat dong ciia Van phong Poan PBQH va HPND tinh
Quang Nam trong nhirng nim qua cho thiy, bén canh nhitng vu diém, thanh twu di dat
duoc van con nhitng yéu kém can phai khic phuc kip thoi nhu: Viée b tri can b chua
theo chuyén mén dugc dao tao nén chwa phat huy hét so truong; trinh d6 ning luc quan
ly, chuyén mén ctia mot bd phan CBCC con han ché; nang suit, hiéu qua lam vi¢c
chua nhu mang muén; cong tac tham muu chua c6 chiéu sdu ma chu yéu theo su vu;
trat tur, ky cwong hanh chinh c6 ldc con 1ong 1éo... Nhitng han ché, yéu kém dé da phan
nao lam anh huéng dén hiédu luc, hiéu qua hoat dong ciia co quan.

Dé theo kip su pht trién kinh té - x3 hoi ndi chung va dap ing yéu cau doi hoi
ngay cang cao cua cic co quan dan cir ndi riéng vé cong tac tham muu, phuc vu cia
Vin phong Poan PBQH va HDND tinh thi viéc tim ra cac giai phap dé giai quyét

cac van d€ con ton tai, han ché, vudng mac trong to chic va hoat dong cua Van
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phong Doan DPBQH va HDND tinh Quang Nam trong thoi gian quan la nhiém vu
cap thiét. Nhu cau nay duoc thé hién ¢ tién trinh lich sir hinh thanh va timg budc
hoan thién ca vé t6 chirc va hoat dong clia co quan gitp viéc cho dai biéu Qudc hoi
va HDND. Piéu nay duoc thé hién qua nhitng ndi dung sau:

3.1.4.1. Gép phan xdy dung va hoan thién Nha nuée phdp quyén XHCN

X4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN doi hoi cong chirc chi
thuc hién nhiing gi phap luat quy dinh. Cong chirc nhan danh Nha nudc thyc hién
nhiém vy, quyén han dugc giao theo quy dinh ctia phap luat. “Hoat dong cong vu
cua CBCC la viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua CBCC theo quy dinh cua
Luat nay va cac quy dinh khac c6 lién quan”. Nhu vay, cong chirc ndi chung va
cong chuc cua Van phong Doan DPBQH va HDND tinh noi riéng khi tham gia hoat
dong cong vu phai tuan thi cic nghia vy va co trach nhiém thyuc hién dung quyén
han dugc giao. Véi ¥ nghia quan trong nhu vay, can phai hoan thién cac quy dinh
vé nghia vu va quyén cua CBCC.

bé dat duoc diéu do, bén canh nang luc, trinh d9, cong chirc con phai thuong
xuyén rén luyén phém chét, dao dirc dé bao dam cac quy dinh vé dao duc cong vu,
dac biét 1a trach nhiém trong cong vu. Pham chét, ban linh chinh tri 1a yéu ciu quan
trong, co ban nhat ddi vai doi ngii cong chire, do6 1a sy trung thanh va ban linh chinh
tr1 viing vang, kién dinh v6i muc tiéu va con duong XHCN ma Dang va nhéan dan ta
da lga chon; nhi ¢t tinh cach mang, guong mau, tin tuy, c6 tinh than va y thirc trach
nhiém cao v4i cong viéc, hét 10ng, hét sirc vi sy nghiép ciia nhan dan, tin tim, tan
chi phuc vu nhan dan.

bé thuc su 1a “cong bdc” cua dan, doi ngili cong churc ngoai nang lyc va trinh
dd chuyén mon, nghiép vy, phai cé déy du chuan muc dao dirc “can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu” cia nguoi cong chuc thoi ky méi. Dac biét, cong chirc phai
c6 “cai tam”, nghia 13 phai cong tam, trung thuc, ngay thang, cong bang vi viéc
chung, khong thién vi, cong minh chinh dai, thiét dién vé tu, tit ca vi loi ich cong,
lgi ich chung cua tap thé, cta xa hoi, ciia nhan dan.

Thuc hién ding cic nguyén tic cong khai, minh bach va cong biang trong thyc

thi cong vy 1a dé bao dam cho moi ngudi dan duoc binh dang trude phap lut va
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han ché dén muc t6i da anh hudng cia cac yéu té chii quan, duy y chi, tu tuéng binh

quan chu nghia hodc dic an, dic quyén trong xay dung va hoach dinh cac ché do,

chinh sach. C6 thé noi cac yéu cau vé chuan muc dao dirc ctia ngudi cong chirc

trong Nha nudc phap quyén XHCN khong chi nham cung c¢d dia vi phap 1y cua

nguoi cong chirc trong xa hoi ma con tao ra su ton trong, tin tudng ciia nguodi dan.
3.1.4.2. Pdp iing yéu cau dday manh cdi cach hanh chinh

Hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia Nha nudc phap quyén
XHCN, d6i mdi, nang cao chat lugng hoat dong ctia cac co quan nha nude gén lién
v6i viec doi méi thé ché quan 1y do6i ngii cong chitc nodi chung, cong chic Vin
phong Poan PBQH va HDND tinh n6i riéng. Sap xép lai to chirc, bd tri hop 1y doi
ngil cong chirc; cai cach cong vu, cai cach ché do tién luong dé dap ng yéu cau cai
cach nén hanh chinh nha nudc 14 mot yéu cau tat yéu, khach quan trong giai doan
cach mang hién nay.

Quyét dinh s6 1557/QD-TTg, ngay 18/10/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét Bé an “Piy manh cai cach ché do cong vy, cong chirc” xac dinh: "Pdy
manh cdi cach ché dj cong vu, cong chirc phdi gdn véi qud trinh thie hién Chirong
trinh tong thé cdi cdach hanh chinh nha nwée giai doan 2011 - 2020, phir hop véi doi
mdi hé thong chinh tri, doi méi té chirc va hoat dong ciia b mdy nha nuée, gép
phcfn xdy dung mot nén hanh chinh théng nhat, trong sach, hién dai, hiéu lyc, hiéu
qud va phuc vu nhan ddn”.[4]

béi voi Van phong Doan BPBQH va HPND tinh, vi¢c thyc hi¢n cac ndi dung
déy manh cai cach ché do cong vu, cong chirc nham cac muc dich sau:

- Pay manh hoan thién viéc to chirc cong vu gon, nhe; timg budc sip xép to
chtrc bo may gon nhe, tranh chong chéo.

- Xac dinh danh muc vi tri viéc lam: Béy manh trién khai viéc xac dinh vi tri
viéc 1am va co cau cong chiic theo dé an da x4y dung nham b tri dung nguoi, ding
viéc, nang cao chét lugng, hi¢u qua cong tac.

- Hoan thién hé thng tiéu chudn, chirc danh cong chirc: T6 chirc viéc nghién
clru, sira d6i, bd sung hé théng tiéu chudn, chitc danh ngach cong chic va tiéu

chuan, chic vu lanh dao, quan 1y tir cap phong trd 1én dé trinh cdp co tham quyén
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ban hanh.

- Gan ché do trach nhiém cung két qua thuc thi cong vu véi cac ché tai vé
khen thuong, ky luat, thing tién, dai ngd. Pic biét 1a dé cao trach nhiém va thim
quyén cta nguoi ding dau cac don vi ciia Vin phong.

- Tiép tuc d6i méi cong tac danh gia can bo, danh gia cong chirc. Viée danh
gia phai can ctr vao két qua, hiéu qua coéng tac cia CBCC. Coi d6 1a thudc do chinh
dé danh gia pham chat, trinh d9, nang luc cia CBCC. Stra d6i, bo sung va ban hanh
méi quy trinh danh gia céng chirc, dam bao dan chu, cong bang, cong khai, chinh
x4c va trach nhiém d6i véi viéc danh gia cong chirc.

3.1.4.3. Ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan nha nuoc

Nang cao nang lyc, hi¢u lyc, hi¢u qua cua nén hanh chinh nha nuéc noi chung
va clia Van phong Poan PBQH va HPND tinh néi riéng 1a mot yéu cau tat yéu va
cép bach trong diéu kién nudc ta hién nay. Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
chinh 1a nang cao vai tro lanh dao cua cac co quan nha nudc ddi vai toan xa hoi, 1a
g6p phan hoan thién nha nudc phap quyén XHCN.

Néu khong nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong thi khong thé hoan thanh
nhiém vu ma cap trén va nhan dan giao pho. Bai 18, yéu cau cua x3 hoi & giai doan
hién nay dit ra cao hon trudc gap nhiéu 1an do tinh chit phtic tap cta kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong ma dat nude ta dang thuc hién.

Dbi v6i Vian phong Poan DPBQH va HPND, tiép tuc d6i moi to chirc hoat
dong cling nham bao dam quyén tu chu, ty chiu trach nhiém trong vi¢c trién khai
thue hién nhirg nhiém vu, quyén han duoc giao.

3.1.4.4. Xdy dung doi ngii cong chirc cua co quan trong sach, vitng manh,
chuyén nghiép, hién dai

Trong diéu kién mat béng dan tri ciia xa hoi ngay cang dugc cai thién, tri thirc
khoa hoc - cong nghé ciia thé gidi dang ngay cang phong phu va da dang, doi héi
nguoi cong chirc nodi chung, cong chirc Van phong BDoan BPBQH va HDND tinh noi
riéng phai co6 trinh do kién thuc va nang lyc tu duy khoa hoc sang tao, nhay bén,
doc lap, tri tué dap ting yéu cAu nhiém vu trong giai doan hién tai.

Yéu cau doi ngil cong chirc ctia Van phong Poan PBQH va HPND tinh phai
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khong ngimg hoc tap dé nang cao trinh d6 kién thirc va nang lyc tri tué ciia minh.
Déng thoi, Nha nudce can ¢ chinh sach, ché do va tao diéu kién dé cong chirc dugc
dao tao, dao tao lai va boi dudng, bod sung nhirng kién thic co ban, cap nhat kién
thirc moi dé thyc thi cong vu hiéu qua nhat.

Véi yéu cAu nhiém vu ngay cang cao trong tinh hinh méi, doi hoi doi ngi
cong churc cia Van phong cling phai di sau vao chuyén modn hoda, chuyén nghiép
hoa. Do d6, ddi ngii cong chiic cia Vin phong ciing can phai dugc dao tao vé mit
chuyén moén mdt cach chinh quy, hé thong. Hon nita, vi lao dong thyc thi quyén luc
nha nudc 1a mot dang lao dong dac thu va phirc tap, cong chuc thuc thi cong vy,
thuc thi quyén lyc nha nudce, thuc thi phdp luat khong duge phép sai sot, khong
dugc vi pham. Do vay, ddi ngli can by, cong chuc Van phong Poan PBQH va
HDND tinh can phai nam viing chuyén mén nghiép vu, phai am hiéu siu sic linh
vuc chuyén mon cuia minh.

3.2. Quan diém d6i méi to chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu
Quoc hdi va Hi dong nhan dan tir thue tién tinh Quang Nam

3.2.1. Poi mdi té chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc
hoi va Hpi dong nhén din gin véi xdy dung Nha nwéc phdp quyén

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén Xa hoi chu nghia cia dan, do
dan, vi dan hién nay, van dé nang cao chét luong hi€u luc, hi€u qua hoat dong cua
cac co quan nha nudc noi chung, cdu Van phong Boan PBQH va HDND tinh noi
riéng trd nén co y nghia cap bach hon bao gio hét. Didu nay dugc thé hién & mot s6
khia canh sau:

Thir nhdt, thuc hién nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén c6 muc tiéu
quan trong nhat 13 ning cao vai tro phap ludt trong doi sdng x3 hoi, hoan thién hé
thdng phap luat va yéu ciu md rong dan chu trong nhan déan, dic biét 1a dan cha
trong t6 chirc va hoat dong ciia cac co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, chinh tri, xa
hoi. Pé thyc hién dugc muc tiéu quan trong nay, van dé dit ra 1a dya vao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia hé thdng cac co quan nha nudc néi riéng va hé théng chinh
tri n6i riéng trong vi¢c bdo dam va thuc thi cac chu truong cua Pang, chinh sach,

phép luat cua Nha nudc.
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Thir hai, d¢ thyc hién nhiém vu xay dung Nha nuéc phap quyén, Van phong
DPoan PBQH va HDND tinh phai tién hanh ddi méi ca vé to chic va hoat dong
nham nang cao vi tri cia minh trong h¢ théng cac co quan; déng thoi, thue hién tot
hon nita vai trd tham muu, phuc vu cho Poan PBQH va HPND tinh hoan thanh t6t
cac nhiém vu dugc giao.

3.2.2. Péi méi té chive va hoat dong ciia Vin phong Dodn Dai biéu Quoc
hoi va Hpi dong nhén din gin vdi thwe hién cdi cdch hanh chinh

Bén canh viéc x4y dung Nha nudc phap quyén, Pang va Nha nudc ta da dé ra
chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nudc 10 nim véi muc tiéu: “Xdy
dung mot nén hanh chinh déan ch, trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai
héa, hoat déng cé hiéu lwc hiéu qud theo nguyén tic cia Nha nuée phdp quyén
XHCN duoi su lanh dao cua Dang” [3].

Dé dap tmg duoc yéu cau cia su doi méi va chuong tinh cai cach hanh chinh,
trong nhitng nim gan day Nha nudc ta da ting budc cai cach hé thong, thé ché cac
van ban phép lut, dudi luat dugc thay ddi bd sung kha nhiéu. Hé thong thé ché,
luat phap, dudi luat duoc thay doi, bd sung chirc nang nhiém vu va hoan thién bo
may hanh chinh cc cip. Trong nhiing nim qua tinh Quang Nam da dua cai cach
hanh chinh & cac co quan Nha nuéc 13 chuong trinh trong diém hang nim, yéu ciu
cac co quan hanh chinh thyc hién d6i méi phuong thirc 1am viéc va t6 chirc bd may
cua don vi. Vi vai tro 1a mot trong nhiing co quan tham muu quan trong cua tinh,
Van phong BDoan PBQH va HDND tinh dugc chon lam 1 trong 3 co quan cuia tinh
trién khai thuc hién cong tac cai cach tha tuc hanh chinh dAu tién trén dia ban tinh
theo hudng hién dai.

3.2.3. Poi mdi té chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan Pai biéu Quéc
hoi va Hpi dong nhén din nham gép phan thic ddy héi nhip quéc té

Trong nhing thap nién gan day hoi nhap kinh té qudc té d tro thanh xu thé tat
yéu phat trién cia cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Pang ta chu
truong: “Cha dong hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy tbi da
noi luc, nang cao hiéu qua hop tac qudc t€”. Yéu cau dit ra 1 cic co quan trong bd

may nha nudc phai dap tmg yéu cau va hd trg, tao dicu kién dé cac doi tac trong nude
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va qudc té hoat dong thuan loi nhét, chu dong dép tng va gianh thang loi trong qué
trinh hoi nhép, thi cai cach hanh chinh don gian hoa cac thu tuc, d6i méi phuong thirc
lam viéc 1a doi hoi cap bach.

3.3. Giai phap ddi méi t6 chirc va hoat dong ciia Vin phong Poan DPai biéu
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tir thue tién tinh Quang Nam

3.3.1. Nhom gidi phap chung

3.3.1.1. D6i méi nhdn thire

Thoi gian qua, mic du da c6 nhiéu vin ban quy pham phép luit diéu chinh co
ciu to chirc va chirc nang, nhiém vu ciia Van phong Poan PBQH va HDND tinh va
trén thuc té né di trg thanh mét co quan doc 1ap trong hé théng cac co quan nha
nuéc & dia phuong; cac hoat dong ctia Vin phong di va dang gép phan rat 16n vao
viéc nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia Poan PBQH va HPND tinh gbp
phan tha dy phat trién kinh té-x3 hoi cia dit nude néi chung va cia tinh Quang
Nam néi riéng. Tuy nhién, trong cich nhin nhan cia nhiéu ngudi thi Van phong
boan BDPBQH va HPND tinh chi 1a co quan phuc vu ma khong danh gia ding chirc
nang chinh la tham muu. Do d6, chua dugc xem la co quan ngang hang véi cac co
quan cung cip nén trong qué trinh cong tic gip rat nhiéu bat loi, nhét 1a viéc duoc
quan tAm bo sung bién ché va dau tu co so vat chat, kinh phi hoat dong. Pidu nay da
1am anh hudng rat 16n dén hiéu qua hoat dong ciia co quan. Pé duoc danh gia, nhin
nhan dang vai tro, vi tri cia Van phong Poan PBQH va HDND, ngoai cac giai
phap ban than Van phong phai tw d6i méi t6 chirc, phuong thire, 18 16i lam viéc dé
nang cao chit luong, hiéu qua cong tac thi cling can phai can c6 giai phap thay doi
nhan thirc vé Vian phong Poan PBQH va HDND.

Mot la, ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién dé cac cp, cac nganh va
toan xa hoi nhan thurc déy du, dung dan vé vai tro, vi tri, quyén han trach nhiém cua
Van phong BDoan PBQH va HDND. Pay ciing 1a cach tao ra ap luc ctua du ludn xa
hoi d6i véi can bo, cong chirc co quan, budc ho phai nang dong hon, co6 trach nhiém
hon trudc nhi€ém vu dugc giao.

Hai 1a, Thuong truc Tinh uy, Doan DPBQH, Thuong truc HDND, cac Ban cua

HDND can thuong xuyén quan tdm lanh dao, chi dao sat sao moi mat hoat dong cua
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Vin phong. Tao diéu kién thuan loi, diéu kién lam viéc, dong vién kip thoi bang vat
chit va tinh than cho doi ngii can bd cong chirc Vin phong.

Ba 13, Thuong vu Tinh uy, Ban chdp hanh Pang bo tinh can danh gia, nhin
nhan vai trd quan trong ciia Van phong Poan PBQH va HDND tinh ngang hang véi
céc s nganh cia UBND tinh dé tir 46 dua Chanh vin phong vao co ciu, quy hoach
vao Ban chép hanh dang bd tinh nham tao diéu kién thun loi trong qua trinh 1anh
dao, chi dao thuc hién nhiém vu ctia Chanh Vin phong, dong thoi tranh sy "Iép vé"
s0 v0i cac co quan khac.

3.3.1.2. Hoan thién phap luqt

Thir nhdt, Uy ban thuong vu Qudc hoi can sira doi, bd sung Nghi quyét 545
theo hudng quy dinh r6 dia vi phap ly cua Van phong Poan BPBQH va HDND tinh,
xac dinh Vin phong 13 mot co quan trong hé théng co quan cua chinh quyén dia
phuong c6 dia vi phap 1y nhu cic so, ban, nganh cia tinh; cac tiéu chuan, ché do,
chinh sach ddi vé6i 1anh dao Van phong duoc ap dung theo ché do chung cua co
quan cép tinh ¢ dja phuong. Quy dinh rd mdi quan hé céng tac cua Van phong véi
cac co quan hiru quan, nhét 1a ddi véi cac sd, ban, nganh. Bén canh do, can sta doi
quy dinh vé t6 chirc cac phong cua Van phong Poan DPBQH va HPND tinh theo
huéng dé cac Vian phong ty chi thanh sb luong va tén goi cac phong phu hop véi
diéu kién thuc té cta dia phuong va yéu ciu cta lanh dao Poan PBQH va Thuong
tryc HDND tinh nham phat huy dugc hiéu qua trong viée bd tri, str dung con nguoi
cua tirng van phong.

Thir hai, Vin phong Qudc hoi cAn ban hanh vin ban huéng dan viéc hoan
thién co ché phdi hop giita Van phong véi cac co quan, t6 chire hitu quan. Trong do,
can chi trong dén méi quan hé véi VPQH trong cong tac tham muu, phuc vu ky
hop; céch thuc cai tién viéc guri va nhan tai liéu; bao dam thong tin thuong xuyén,
hai chiéu; huéng dan 4p dung céc ché d0, chinh sach ddi véi can bo, cong chuce cua
Vin phong; ting cuong cong tac tham muu, phuc vu giam sat, huéng dan hoat dong
ctia HDND cép tinh. Pdng thoi, thuong xuyén t6 chirc cac hoi nghi chuyén dé, tap
huén cho Vin phong Poan PBQH va HDND tinh. ..
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3.3.1.3. Tao ldap cac diéu kién dam bdao hoat dong cua van phong DPoan dai
biéu quoc héi va Hoi dong nhén dan

Trén co s& cac két qua da dat dugc, nhitng han ché ton tai qua thyc tién nhu
trén cac co quan co tham quyén can tao 1ap cac diéu kién dam bao hoat dong cua
van phong Poan dai biéu qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nhu sau:

Thir nhdt, Thudng truc Tinh uy, Poan PBQH, Thudng truc HDND, cic Ban
ctia HDND can thuong xuyén quan tam lanh dao, chi dao sat sao moi mat hoat dong
ctia Vian phong. Tao diéu kién thuan loi, dicu kién lam viéc, dong vién kip thoi bang
vét chét va tinh than cho ddi ngii can bd cong chirc Vian phong.

Thir hai, ting cudng cung c¢b bd may, dam bao bién ché cho Vian phong du stc
lam tham muu, giup viéc cho BPoan PBQH, HDND tinh. Can bd lam lanh dao Van
phong phai 14 nhitng ngudi c6 du pham chat, nhan cach, ban linh nghé nghiép, tan
tuy, chu ddo, bao quat dugc moi cong viéc cua Van phong. Poi ngli can by, cong
chirc can phai ¢ trinh d§ chuyén mon dat tiéu chuén, c6 tinh than trach nhiém, c6
nang lyc phan tich, tong hop ¢ linh vuc duoc phan cong nham dap tmg nhiém vu
duogc giao.

X4y dung Quy ché, quy trinh lam viéc phdi hop trong Vin phong mét cach
chit ch&, khoa hoc. Quy trinh giai quyét cong viéc té chirc mot cach hop 1y, xac
dinh trach nhiém cua tirng can bd, cong chirc theo hudng chuyén mon hoa, phu hop
nang luc. Bam sat nhiém vu chinh trj ctia dia phuong, chuong trinh cong tac cta cap
uy, cia HDND tinh dé chu dong thuc hién t6t nhiém vu tham muu va to chic cac
hoat dong ctia Poan PBQH va HDPND tinh, timg budc dap tmg yéu cau doi méi va
nang cao chat lugng hoat dong cua co quan dan cir va dai biéu dén cir.

Thir ba, c6 chinh sach thu hat nhiing can bg c6 nang luc, ¢6 kinh nghiém cong
tac tir cac nganh chuyén mon vé Vin phong dé nang cao hiéu qua tham muu, phuc
vu cho Poan PBQH va HDND. Quan tdm quy hoach luin chuyén dao tao ngudn
can bo ctia Vin phong. Theo dé, lanh dao Vin phong cdn manh dan xay dung ké
hoach trinh cip c6 thim quyén ban hanh co ché hd tro vé tai chinh, uu tién vé dat
dai, nha ¢ ddi v6i nhitng ngudi ¢6 chuyén mon giodi, phu hop vé cong tac tai Vin

phong. Bén canh d6, hiang nim can ra soatquy hoach can bo dé kip thoi bo sung
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nhimg can bd cd ning luc chuyén mon, pham chat dao dirc tot vao quy hoach nham
tao nguén can bd c6 chit luong dé phuc vu cong tac dé bat, b6 nhiém.

Thir tu, thudng xuyén bdi dudng ning cao chuyén mén, nghiép vu, tin hoc,
kién thirc quan 1y nha nuéc, 1y luan chinh tri cho cong chirc, vién chirc. T chic
giao luu, hoc tap trao d6i kinh nghiém hoat déng Vin phong véi cac dia phuong
khéc. Ban than mdi can bo, cong chirc Vin phong phai chu dong tu nghién ctru, hoc
tap trau doi kién thirc, k§ ning cho minh dé nang cao hiéu qua cong tac. Mdi can
bd, cong chirc cAn phai nang cao tinh than trach nhiém, nim ving cac quy dinh cta
Luat, cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cong viéc dé tham muu
dung, co chat luong. Thudng xuyén ty rén luyén k¥ niang phan tich, tong hop, k¥
nang soan thao van ban...

Thir ndm, Xay dung co quan, céac t6 chirc doan thé quan chung doan két, viing
manh tao su déng thuan nhat tri cao trong ndi bd trén co so thuc hién quy ché dan
chu quan tam doi séng cua can bo; quy hoach, dao tao boi dudng can bd c6 trinh do
chuyén mén sau, cé tu duy d6i mdi va sang tao, day 1a nhiing yéu t6 c6 ¥ nghia
quyét dinh dén kha ning hoan thanh nhiém vu chuyén mén va xay dung co quan
Vin phong ngay cang vitng manh, gop phan timg budc ddi mdi nang cao chét
lugng, hiéu qua hoat dong cua doan PBQH va HDND tinh.

3.3.2. Nhém gidi phdp cu thé doi véi Vin phong Poan Pai biéu Quoc hji va
H{i dong nhan dan tinh Quing Nam

3.3.2.1. Nang cao chat leong nhén lyc ciia Vin phong

Nguén nhan lyc 1 tit ca nhitng kién thirc, k¥ ning va tiém ning ctia con ngudi
lién quan t&i sy phat trién cia mdi ca nhan, mdi to chirc va cua dat nude. Nguon
nhan luc la nguén lyc mang tinh chién luge, no 1a yéu td quyét dinh chét lugng,
hiéu qua hoat dong cia co quan, t6 chirc doanh nghiép, nhit 1a trong thoi ky
chuyén sang nén kinh té tri thirc. Do vay, dé nang cao chét lugng nhan lyc cia Van
phong Poan PBQH va HPND tinh Quang Nam can thuc hién cc giai phap sau:

Thit nhdt, d6i méi cong tac xay dung quy hoach, ké hoach va sira ddi, bo sung
hoan thién cac quy dinh vé tuyén dung can bd, cong chirc; nghién ciru xay dung co

ché, chinh sach nham thu hat d6i ngii sinh vién tét nghiép loai gioi, sinh vién cac

67



truong co chat lugng cao; thu hit can b c6 trinh d§ chuyén mon cao vé cong tac tai
Van phong.

Thir hai, hoan thién dé an vé vi tri viéc lam va co cdu ngach coéng chirc theo
Nghi dinh s6 36/2013/NB-CP, ngay 22 thang 4 nam 2013 cta Chinh phil. Trén co
s d6 dé xac dinh vi tri viée 1am gén v6i chtre danh, chtc vy, co ciu va ngach cong
chtrc 1am co s6 cho viée xac dinh bién ché va bé tri cong chire cia co quan.

Thir ba, d6i méi cong tac quan 1y, str dung, danh gia, sang loc d6i ngii can b,
cong chuc dé co chinh sach dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vu; dé bat, bd
nhiém hop 1y. Theo d6, 1anh dao co quan ngoai viéc quan Iy CB,CC bang thoi gio
1am viéc con phai quan 1y bang chit lugng, hiéu qua cong viée duoc giao. Trén co
s& d6, nhan xét vé tinh than trach nhiém, kha nang, k¥ nang, chuyén mon nghi¢p vu,
sO truong... cua tung CB,CC lam co s¢ cho viéc danh gid, phan loai CB,CC va xét
thi dua, khen thuong cudi nim. Pong thoi, xem d6 1a cin cir dé bd tri cong viéc phu
hop véi nang luc, chuyén mon cua ting ngudi nham phat huy tét kha nang va 1a cin
cr dé xem xét quy hoach, dé bat, bd nhiém vao céc chirc danh quan ly, 1anh dao mot
cach chinh x4c, cong bang.

Thir tu, bo sung, hoan thi¢n co ché, chinh sach dai ngo ddi voi doi ngii can bo,
cong chic twong xtmg voi thanh tich va ning luc ca nhan; diéu chinh chinh sach
luong, phu cip uvu dii, co ché dii ngd phu hop dé cai thién doi séng vat chat va tinh
than, tao dong luc va diéu kién cho d6i ngll can bd, cong chirc ndng cao nang luc,
trinh do.

Dé nghi HDND tinh, Poan PBQH tinh ban hanh quy dinh tiéu chuin chim
diém can bo, cong chirc theo hang quy va dé ra mic thudng cho viéc hoan thanh
nhiém vu dwoc giao nham khuyén khich dong viéc can bo, cong chirc ¢b ging phan
d4u thi dua nang cao chét luong hoan thanh nhi€ém vu dugc giao. Bén canh do, bod
sung quy dinh trg cap tién n trua cho can bo, cong chirc phuc vu HPND tinh bang
miuc cuia can bg, cong chic phuc vu Poan PBQH dugc hudng dé tao su cong béng
va tranh vié€c so bi ngay trong trong ndi bg co quan.

Thir ndm, thuc hién nhiéu hon nita viéc luan chuyén can bd giira cac phong

chuyén mén trong Vin phong. Theo d6, ctr 05 ndm luan chuyén vi tri cong tic mot
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lan, tir cdp Trudng phong tré xudng. Qua d6 tao diéu kién cho can bd cong chirc
khong nhitng gidi mot viéc ma biét nhiéu viéc; ddng thoi, tao méi truong cé tinh
canh tranh, phén d4u nd luc cao, c6 kha nang thé hién duoc nang lyc cong tac. Cling
thong qua viéc luan chuyén vi tri cong tac s& phat huy dugc so trudng cua ting
ngudi, lam cdn cir cho viée quy hoach, bd nhiém vao nhitng vi tri lanh dao, quan Iy
cua Van phong va cao hon nfra 1a cac Ban, Thuong truc HDND tinh, 1anh dao Poan
DBQH cua tinh.

3.3.2.2. Xdy dung moi quan hé phoi hop gitka Van phong va cdc thiét ché khdc

Dé thuan loi cho qua trinh thuc hién nhiém vy, Van phong Poan PBQH va
HPND tinh Quang Nam cén thiét 1ap va ting cuong cac mdi quan hé phdi hop véi
thiét ché khac.

Doéi véi cac co quan Trung wong: Thuong xuyén lién hé véi Vin phong Quéc
hoéi, Van phong Chinh phu, Ban Cong tic dai biéu va Ban Dan nguyén cua Uy ban
TVQH dé nhén duge su chi dao, hudng dan vé mit chuyén moén. Bén canh do, thuc
hién t6t ché do bao céo cho cic co quan ndi trén theo dinh ky nhim duy tri mdi
quan hé; dong thoi kip thoi dé xuat nhitng ¥ kién kién nghi 1én cip c6 tham quyén
xem xét, giai quyét nhitng van dé kho khan vuéng méc.

Péi véi lanh dao tinh: Ngoai viéc tham muu nhimg cong viée ¢ tinh chat
thudng xuyén, Vian phong Poan PBQH va HPND tinh can cha dong tham muu cho
Thuong vu tinh uy, Poan PBQH, Thuong truc HPDND tinh, cac Ban HDND tinh,
UBND tinh nhiing van d¢ quan trong mang tam chién luoc lién quan dén phat trién
kinh té-x3 hoi cua dia phuong dé cip c6 thim quyén xem xét, quyét dinh. Qua do,
khéng dinh dugc vi tri, vai trd cua minh déi voi cac co quan cép trén va nhan duoc
su quan tAm vé moi mit clia cc co quan nay.

Déi véi cdc co quan thude tinh: Duy tri tét méi quan hé sin c6 véi cac co quan
thudc tinh. Pong thoi, ting cudng viéc trao doi thong tin, giao luu hoc hoi kinh
nghiém 1an nhau, dic biét 1a véi Vin phong Tinh iy va Vin phong UBND tinh;
thuc hién viéc giri thong bao vé tinh hinh hoat dong giita cic co quan theo dinh ky,
thang, quy, sau thang va nam.

DPoi véi co sé: Tuy khong phai 1a cip trén va cip dudi, nhung giita Van phong
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boan BBQH va HPND tinh vé1 Van phong HDND va UBND cac huyé¢, thi xa,
thanh phd ciing c6 mdi quan hé kha mat thiét. Do d6, Vin phong Doan DPBQH va
HDND tinh phai thuong xuyén nam bat tinh hinh hoat dong cta Vin phong HDND
va UBND cap huyén; dong thoi, dinh ky hang nim t6 chic hoi nghi giao ban dé
trao d6i kinh nghiém hoat dong cua Vin phong hai cip, qua d6 bd sung cho nhau
nhirng kinh nghi¢m can thiét phuc vu cho hoat dong cua cac co quan.

3.3.2.3. P6i méi céng tdc qudn Iy, diéu hanh Van phong

Mot la, quan 1y Vin phong lién quan nhiéu dén cong tac ndi bo, cong tac quan
1y co quan, tap trung vao t6 chirc cong viéc hudng tdi dat duoc cac muc tiéu cia co
quan. C6 4 ndi dung quan trong trong quan ly van phong ma lanh dao Van phong
can quan tam thyuc hién, bao gém:

- Xac dinh rd cac muc tiéu dé quyét tam thuc hién;

- Phén cbng rd vai tro, nhiém vu va trach nhiém cho tirng can b, cong chirc;

- Thiét 1ap cac quy trinh giai quyét cong viéc hiéu qua: viéc ra quyét dinh dya
vao nguoi ¢6 ndng luc, tri thirc va thong tin phu hop.

- Tang cudng cic mdi quan hé giao tiép lién ca nhan trén co s& cdi mo va tin
tudng 1an nhau; nhay cam, mém déo v&i nhu ciu caa nguoi khac; khuyén khich tinh
sang tao cua can b, cong chuc.

Hai 13, ting cudong cong tac quan 1y chat luong, quan 1y quy trinh, thi tuc
cong tac nham kiém soat, nang cao chit luong, hiéu qua cong viéc. Lap hd so cong
viéc, luu trir va luu trit dién tir can dugc phat huy trong quan 1y cong tic. Bén canh
viéc quan 1y theo quy trinh, quan 1y bing cac phuong tién, cong nghé tién tién (hé
thdng ISO), linh dao co quan ciing can quan tim quan 1y qua hinh thtrc “vi hanh”,
thudng xuyén gip gd truc tiép nhan vién, tim hiéu tim tu nguyén vong trong cong
viéc ciing nhu trong cudc song, ling nghe va kip thoi dé ra cac giai phap théo g&
kho khan cho nhan vién, ...

Ba 13, khong nging nang cao chat lugng tham muu, phuc vu dé nang cao vai
tro, vi thé ctia Van phong d6i voi cac co quan khac; dong thoi, dé tao sy nhin nhan
chinh xac, toan dién cta linh dao ciing nhu cic co quan ban ddi véi Van phong

Doan BPBQH va HDND tinh.
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Bén la, chu trong ap dung cong nghé thong tin, cong cu ctia Chinh phu dién tir
vao hé thong coéng vu. Qua dé, gop phan rat 16n vao viée nang cao chit luong cia
thé ché dan chu, ting cudng sy tham gia ctia cong dan vao quan 1y nha nudc; ting
hiéu qua hop tac gilta cac co quan; don gian hoa thu tyuc hanh chinh va tao thuén loi
cho nguoi dan khi dén tiép xuc va giao dich. Chinh phu dién tir cling hd tro rit 16n
cho cong chirc 1am viéc va gitp nguot dan khai thac thong tin; bao dam truy cap &
bat cir dau. Ngoai viéc thyc hién giao dich thong qua cong thong tin, van nén duy tri
phuong thire giao dich truyén théng (bang gidy) dé ngudi gia, ngudi tan tat c6 diéu
kién thuc hién quyén cua minh.

Nam la, tham khdo va van dung phu hop mdt s6 thuc tién tot vé quan tri nhan
su. Chang han nhu: cong tac tuyén dung hay danh gia nhan vién déu dua trén cac
yéu t6 vé: kién thirc, k¥ nang, kinh nghiém; hiéu qua cong viéc; thai do voi cong
viéc, cach tng xu; mbi quan tam va tinh sang tao; kha nang lam viéc theo nhom...
Co cau vi tri viée 1am duge xac dinh cu thé, tao co s& cho viée tuyén dung méi, thay
thé nhitng ngudi nghi huu, dao tao nhitng ngudi chura dam bao yéu cu va tién hanh
tinh gian bién ché vai tiéu chi dinh lugng dugc. Cong tac danh gia kha niang thyc thi
nhiém vu dugc thuc hi¢n dinh ky (qua cac bai thi cling nhu kiém tra thuc
hanh).Viéc danh gia duoc thuc hién béi Thu truong tryc tiép, dong nghiép cing
cap. Viéc danh gia hiéu qua cong viéc co thé thuc hién thong qua viéc so sanh véi
mot sd nguoi khac thuc hién cung loai viéc (trong cung bd phén, cung ngach); danh
gia vé dao dirc, thai do, hanh vi c6 dung chuan myuc nghé nghiép . Két qua danh gia
dugce st dung 1am co s& xem xét phin cong cong tac, tiém ning phét trién, boi
dudng hay cho thoi viée. V& cong tac dio tao, nén chii trong ca hinh thirc dao tao tai
nhiém s¢& (ngudi c6 tham nién cong tac lau nam, giau kinh nghiém, nang luc cao
huén luyén nhitng nguoi méi).

S&u 14, tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach ché d6 cong vu, cong
chirc; nd luc xay dung doi ngii cong chirc gidi chuyén mon nghiép vu va ngoai ngit
dé tham du hiéu qua céc hoat dong va chu dong hdi nhép quéc té. Bo phan hanh
chinh -quén tri can chu dong chuin bi va cung cip cac thong tin, tu liéu, chi dan

lién quan dén dat nudc, con nguoi, hé théng chinh tri, hanh chinh, van ho4, trang
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phuc, nghi thte,... dé tao thuan loi cho cac doan cong tac trong qua trinh hoc tap,
sinh hoat va giao tiép.

Bdy la, ban than Vin phong Poan PBQH va HDND phai ty d6i méi minh.
Diéu d6 c6 nghia 1a Van phong phai ty kiém diém, mo xé, phan tich cong tac to
chtrc, hoat dong ctia minh trong thdi gian qua dé c6 mot cai nhin khach quan, danh
gia mot cach thau ddo nhitng gi da 1am duoc, chua dugc, tim ra nguyén nhéan cia né
dé c6 nhitng giai phap khac phuc phu hop véi diéu kién thyc té. Bén canh do, ting
CBCC Vin phong phai thudng xuyén tu hoc, tu nghién ctru, tich lily, ndm bat, cap
nhat thong tin, dac biét 1a thong tin lién quan dén hoat dong cua dai biéu va co quan
dan cir; cac ché do, chinh sach cia nha nudc, cac nghi quyét cua HDND tinh, cac
quy dinh cta dia phuong... P6 chinh la cac can ctr, 1a “cai gay” gitp cho cong tac
tham muu, dé xuat trong cac hoat dong cia HDND, Thudng truc HDND, cic Ban
HDND ngay cang sat thuc va hi¢u qua. Bén canh do, can nhay bén va kip thoi trong
viéc ndm bét nhitng van dé “néng”, nhay cam hoic nhitng ¥ kién, kién nghi birc xuc
clra cir tri cling nhu thudng xuyén ra soat cac nghi quyét cia HDND tinh, nghi
quyét vé chuong trinh giam sat nam, nghi quyét vé chuong trinh ndi dung cac ky
hop,... dé kiém tra, d6i chiéu nhiing vi¢c da lam dugc, nhitng viéc chua lam dugc,
nhimg viéc can phai bd sung,... dé tiép tuc tham muu, dé xuat voi Thudng truc
HDND, cidc Ban HDND diéu chinh, dwa vao chuong trinh cong tac, timg budc dap
g yéu cau thuc tién dat ra.

Tam la, ngoai viéc phan cong nhiém vu lanh dao va can by Vin phong theo
quy dinh cua phap luat, can cu thé hoa va van dung linh hoat hon, nhu: Phan cong
lanh dao Vin phong theo linh vuc cac ban HDND, mdi ldnh dao Vin phong dugc
phan cong truc tiép chi dao cong tac tham muu, gitp viéc vé mot linh vuc cing voi
Thuong truc HDND va Ban HDND; phan cong lanh dao Van phong c6 nhiém vu
gilt mdi lién hé véi tir 2 dén 3 Thuong tryc HDND cap huyén va t6 dai biéu HDND
tinh trong uéng & don vi 6. Dbi véi cac chuyén vién ciing vy, mdi chuyén vién
gitr mbi lién hé v&i mot Thuong tryc HDND cép huyén va t6 dai biéu HDND tinh
tuong tmg & huyén d6. Nhu vay, lanh dao va chuyén vién Vin phong sé 13 ciu nbi

tryc tiép giita Thuong tryc HDND, Ban HDND tinh véi t6 dai biéu HDND tinh va
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Thuong truc HDND cép huyén, tao sy gén bo, thong subt, kip thot trong mbi quan
hé hoat dong cuia HDND tinh vé1 HDND cép huyén.

3.3.2.4. Tang cwong dau tw co sé ha tang, trang thiét bi lam viéc

Cung voi yéu to ngudn nhan lyc, thi co s¢ hang tang, trang thiét bi lam viéc 1a
mot trong hai nhdn t§ co ban quyét dinh chit luong, hiéu qua cong viéc. Mic du,
thoi gian qua co s& ha tang va trang thiét bi lam viéc cua Van phong Poan PBQH
va HDND tinh Quang Nam dugc danh gia 14 co ban dap ing yéu cau cong tac. Thé
nhung, xét mot cach toan dién va dé dap Gmg doi hoi yéu ciu cong tac ngay cang
nang 1én thi co s ha tang, trang thiét bi lam viéc cia Van phong Poan PBQH va
HDND tinh Quang Nam can phai duogc cai tién, dau tu nhiéu hon nira, d6 1a:

- V& tru so 1am viéc: Phai ting thém sé phong lam viéc dé bao dam cap Pho
truong phong tré 1én mdi ngudi mot phong, 02 chuyén vién mot phong, co nhu thé
mao1 dam bao khong gian nghién ctru va lam viéc.

- Vé phuong tién lam viéc:

+ Dbi véi dai biéu HDND tinh: Trién khai mé hinh HDND dién tir thong qua
viéc trang bi may tinh xéach tay cho cac dai biéu va duoc cung cip mot dia chi hop
thu cong vu. Cac tai liéu lién quan dén hoat dong dai biéu; théng tin vé tinh hinh
kinh t& xa hoi; cac van ban phap luat méi ban hanh thuong xuyén duoc giri vao hop
thu cho dai biéu tham khao qua do6 da dat dugc nhiing tién ich nhu sau: Tai li¢u gui
dén dai biéu nhanh chong, khéc phuc co ban duogc tinh trang tai liéu dén tay dai biéu
vao thoi diém sat ngay khai mac ky hop; Thong tin giri dén dai biéu nhiéu hon so
voi1 gui tai liéu giéy nhung van bao mat; thun loi cho viéc tra clru, tra 1oi cur tri cua
dai biéu; tic dong gitp dai biéu nang dong hon trong hoat dong ctia minh; Tiét kiém
kinh phi cho hoat dong HDND; dé)ng thoi, viéc tham muu, phuc vu cua cén bg,
cong chirc van phong s& nhanh chéng, tién loi va hiéu cao hon rat nhiéu.

+ Dbi voi Van phong: Thay toan bo hé théng may vi tinh cil, xuéng cap bang
hé théng may méi (may tinh xach tay) dé ting ning suat 1am viéc ciing nhu thuin
tién cho viéc truy, xuét dir liéu; thuan tién cho viéc ung dung cong ngh¢ thong tin
trong nhi€ém vu chuyén moén. Bén canh do, trang bi h¢ théng may Scaner hién dai dé

phuc vu chuyén vin ban, tai liéu qua hé théng may tinh nham tiét kiém thoi gian va
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van phong pham.

- V& phuong tién phuc vu di lai: S6 luong xe 6 t6 ctia Van phong Poan PBQH
va HDND tinh Quang Nam hién c6 1a 07 chiéc, tuy dam bao vé sd luong, nhung
trong s6 d6 c6 04 chiéc di sir dung trén 15 nim, da xudng cap tram trong, thudng
xuyén bi hu hong nén khong thé di xa hodc di mién ndi. Do d6, can thanh 1y toan bd
cac xe 0 to xudng cip, thudng xuyén hu hong dé trang bi xe 6 té méi véi cac ching
loai phu hop cho viéc phuc vu cong tac ¢ cac dia hinh khac nhau.

- V& kinh phi hoat dong: Can ting ngudn kinh phi dau tu xdy dyng hé thong
phan mém quan 1y hoat dong giam sat, quan 1y don thu, quan 1y cong van tai liéu...
dé hd tro cho cong tac van thu, luu trir dugc thuén tién va bao dam tinh bao mat, an
toan cho tai liéu;

Két ludn Chwong 3

Chuong nay tac gia di tp trung di sdu vao phan tich nhimg nhu ciu, quan
diém d6i méi vé té chirc va hoat dong ctia Quéc hoi, HDND nhidm nang cao hiéu
qua hoat dong dé trén co s& do tac dong dén viéc d6i maoi té chire va hoat dong cua
Vin phong Poan PBQH va HDND nham dap Gng yéu cau tham muu, phuc vu cho
boan BBQH va HDND tinh. Cung véi do, trén co s¢ thuc trang vé tO chire va hoat
dong cua Van phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam trong thoi gian qua,
dic biét 1a nhimng ton tai, kho khin, vudng mic gip phai, chuong nay tac gia da
trinh bay mot cach kha chi tiét vé nhimg giai phap khic phuc nhitng van dé ton tai,
vuéng miac, dong thoi 16ng ghép vao nhiing dé xuét, kién nghi véi cac co quan nha
nudc c6 thim quyén ban hanh nhitng vin ban quy dinh rd hon vé dia vi phap 1y cua
Vin phong Poan DPBQH va HPND tinh, ciing nhu quan tdm hd tro vé co sé vat
chét, ngudn nhan lyc nham gép phin nang cao chat luong, hiéu qua trong cong tc

tham muu, phuc vu ciia Van phong BPoan PBQH va HDND tinh trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Cung vé6i sy phat trién cua tinh hinh kinh té - x3 hoi, su doi méi lién tuc vé to
chtrc va hoat dong cua cac co quan dan cir tir trung wong dén dia phwong nhim dap
g yéu cau cua xa hoi, Van phong Poan PBQH va HPND tinh Quang Nam ciing
phai c6 su d6i méi dé phu hop véi chie ning, nhiém vu trong nhiing giai doan nhét
dinh cua lich sir va ngay cang khing dinh duoc vi tri quan trong ctia minh trong hé
thdng céc co quan nha nudc.

Pé c6 sy hinh dung vé Vin phong Poan PBQH va HPND tinh, tac gia da
diém qua nhitng mdéc thoi gian hinh thanh va phat trién ciia Van phong Doan
PBQH va HDND qua céc thoi ky cua lich sir dan toc; dong thoi, tap trung phan
tich, lam rd vé dic diém, chic nang, nhiém vy, cac mbi quan h¢ va nhiing yéu td tac
dong anh huong dén hoat dong cta né trén sé cac quy dinh cua phap luat. Tir d6
khang dinh duoc dia vi phap Iy cia Vin phong Poan PBQH va HDND tinh.

Trén co sé 1y luan va quy dinh ctia phép luat vé Vin phong Poan PBQH va
HDND, tac gia dd mo ta vé thuc trang cong tac t6 chic va hoat dong cua Vin phong
boan BBQH va HPND tinh Quang Nam tir nam 2011-2015. Trong do, tap trung
phan tich k¥ nhitng mat da lam duoc va nguyén nhan ciia nd; dong thoi ciing chi ra
nhirng ton tai, han ché yéu kém va nhiing nguyén nhan gay ra nhiing ton tai, han
ché do.

Sau khi da nhan dién dugc nhitng mat manh, mat yéu kém, ton tai trong qua
trinh t6 chirc va hoat dong ctia Vin phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam
trong thoi gian qua, tac gia manh dan dé ra nhiéu giai phap va 1ong ghép trong d6 1a
nhirng kién nghi véi cac co quan c6 thAm quyén quan tdm thyc hién dé gop phan
nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cuia Van phong Poan PBQH va HDND
tinh Quang Nam ndi riéng va cua cac dia phuong khac trén ca nude noi riéng.

DPo6i mi md hinh t6 chirc, bd may Vian phong Poan PBQH va HDND tinh,
nang cao hiéu qua tham muu, phuc vu hoat dong cia Boan PBQH va HDND tinh la
mot ndi dung can phai thudng xuyén nghién ctru déi méi cho thich tng voi chirc

nang, nhiém vu cia QH, HDND tinh, phu hop véi tinh hinh kinh té - x4 hdi, an ninh
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- quéc phong cua dat nudc va cua tinh nha; dap tmg yéu cau xay duyng QH manh,
hoat dong thuc chat xtmg dang 1 co quan quyén luc tdi cao ciia nhan dan; dong
thoi, gop phan han ché tinh trang hoat dong ciia HDND mang tinh hinh thirc hop
thirc hoa nhitng viéc da rdi cua co quan chap hanh ¢ dja phuong, ma phai bao dam
HDND tinh thuc su 14 co quan quyén lyc Nha nudc ¢ dia phuong, dai dién ¥ chi
nguyén vong va quyén 1am chu ctia nhan din dia phuong, bao vé loi ich chinh déng
cua nhan dan dia phuong.

Dé tai “ T6 chite va hoat déng cia Vian phong Poan PBOH va HPND -tir
thwc tién tinh Qudng Nam” d3 tap trung phan tich nhitng mit manh, mat yéu,
nguyén nhén ton tai dé xuit doi moi phuong thirc 1anh dao, 18 16i lam viéc va cai
tién bo may to chirc cling nhu hoat dong ctia co quan Vian phong Poan PBQH va
HDND tinh, thanh phé néi chung va Vian phong Poan PBQH va HPND tinh
Quang Nam noi riéng. Nhitng muc tiéu, ndi dung cua ludn van da dugc tac gia trinh
bay dua trén co so khoa hoc véi hé thong 1y ludn co tinh 16gic két hop véi nhiing
van dé tir thyc tién trong to chtrc va hoat dong cua vian phong Poan PBQH va
HDND tinh Quang Nam.

V6i khuon kho mot luan van khoa hoc, hoc vién da van dung kién thuc 1y luan
duoc tiép thu tir qua trinh hoc tap, nghién ctru tai Hoc vién, tir cac nguén tai liéu, di
sau tim hiéu, khao sat thuc té tai tinh Quang Nam, budc dau da dé xuit mot sb giai
phap nham ning cao chat luong, hiéu qua trong cong tic to chirc va hoat dong cla
Vin phong Poan PBQH va HDND tinh Quang Nam. Tuy nhién, ddy 1a mot van dé
16n, phuc tap, nén viéc déng gop cua luan van chi mot phan, chic chin dé hoan

thién van dé nay, phai c¢6 nhitng nghién ctru tiép theo./.
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PHU LUC

Bdng 2.1. Két qua giam sdt, khdo sdt chuyén dé ciia Poan dai biéu Quoc héi tinh

Qudng Nam Khoa XIII (nhiém ky 2011-2016)

S6 kién nghi

dau tu xdy dung co ban trén dia ban tinh, giai doan

2006-2012

STT | Nam Tén cudc giam sat, khao sat sau giam sat,
khao sat

Tinh hinh quan 1y va sit dung Qu¥ bao hiém xa hoi trén

. dia ban tinh 1

2011 | Viéc thuc hién quy dinh cua phap luat vé ban hanh vin

2 ban quy pham phap luat cita HDND, UBND, giai doan 8
2005-2010
Viéc thyc hién chinh sach, phap ludt d6i véi nguoi cé cong

3 v&i cach mang trén dia ban tinh, giai doan 2005-2011 =
Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dau tu cong cho

4 nong nghi€p, nong dan, nong thon trén dia ban tinh, giai 25
doan 2006-2011
Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé giai quyét khiéu

5 | 2012 | nai, t0 cdo cua cong dan dbi v6i cac quyét dinh hanh 18
chinh vé dat dai

6 Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, khai thac ’1
khoang san gan véi bdo v¢€ mai truong trén dia ban tinh
Vi¢c thuc hién cong tic bao dam an toan vé dap, ho

7 chtra; cong tac van hanh, diéu tiét nudc va mot sd van dé 13
lién quan tai cong trinh thuy dién A Vuong va bak Mi 4
Viéc thi hanh Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi

g | 2013 trong str dung ngudn vén trai phiéu Chinh phu, ODA cho ”




S6 kién nghi

su, tb tung hinh sy va viéc boi thuong thi¢ét hai cho

STT | Nam Tén cudc giam sat, khao sat sau giam sat,
khao sat

Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém y té,

? giai doan 2009-2012 trén dia ban tinh 2
Viéc thuc hién chinh sach phap luat trong cong tac tuyén

10 dung, dao tao, b6 nhiém ddi véi doi ngll can bd, cong 13
chtre, vién chtrc cta tinh Quang Nam
Khao sat thuc té tinh hinh san xuat, doi séng cua nhan

11 dan tai mot sd khu tai dinh cu cua cac du an thuy di¢n 8
trén dia ban tinh Quang Nam
Khao sat vé cong tac quan 1y, bao vé, khai thac khoang

. san vang trén dia ban tinh e
Thuc hién chinh sach, phap luit vé giam ngheo, giai

B doan 2005-2012 trén dia ban tinh %
Tinh hinh thue hién Nghi quyét sé 494/NQ-UBTVQH13
va budc dau thuc hién Phap 1énh s 04/2012/UBTVQHI13,

t Phap 1énh s6 05/2012/UBTVQHI3 vé chinh sach vu di 10
nguoi co cong voi cach mang trén dia ban tinh
Viéc thuc hién tai co cau nén kinh té trong linh vuc dau

2014 tu cong, doanh nghiép nha nudc va hé thdng ngan hang

o theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13 cua Qudc hoi vé ké 2
hoach phat trién kinh té - x hoi ndm nam 2011-2015
Khio sat chuyén dé vé tinh hinh san xuat, doi song ngu

1o dan trén dia ban tinh )
04 Doan khao sat don, thu khi€u nai, to cdo clia mot s0

Y cong dan !

18 | 2015 Tinh hinh oan, sai trong viéc ap dung phap luat vé hinh 19




S6 kién nghi
STT | Nam Tén cudc giam sat, khao sat sau giam sat,
khao sat
ngudi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh su theo quy
dinh cua phap luat
Két qua qua trinh hoi nhap kinh té quoc té tir khi Viét Nam
w0 1a thanh vién T6 chtrc Thuong mai Thé gi¢i (WTO) o
Vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, st
20 dung dat dai tai cac nong, 1am truong qudc doanh trén 8
dia ban tinh, giai doan 2004-2014
Khao sat thuc té tinh hinh str dung nudc sach tai mét )
2l thon thudce hai xa Pai Hung va xa Pai Héng, huyén Pai Loc 2
Tong cong 21 cudc 308

Bdng 2.2. S6 cudc gidm sat ciia Thieong triec HPND, cac Ban HPND tinh
khoa VIII, nhiém ky 2011-2016

Nim | TTHBND Ban Ban | Ban P’hép Ban Tong
KTNS VHXH che Dan toc i}

2011 15 33 28 30 26 132

1012 13 27 26 25 21 112

2013 22 19 15 16 21 93

2014 10 22 36 23 18 109

2015 11 19 29 21 12 92

Tong cong: 538 cude




Bang 2.3. 86 liéu so liéu tiép cong dan va xur ly don thu khiéu nai, to cdo cua Poan

DBQH tinh Quang Nam nhiém ky 2011-2016

SO POT . SO PON, SO PON,
§ o SO LUQT )
STT | NAM |TIEP CONG A B THU TIEP THU
) CONG DAN ) 3 )
DAN NHAN | PA CHUYEN

1 2011 10 80 76 55
2 2012 10 68 183 56
3 2013 10 62 153 99
4 2014 10 90 133 67
5 2015 10 88 136 71
Tong cong 50 388 681 348

Bang 2.4. 56 liéu so liéu tiép cong dan va xu Iy don thu khiéu nai, to cao cua

HDND tinh Quang Nam nhiém ky 2011-2016

SO POT . SO PON, SO PON,
y L SO LUQT )
STT | NAM | TIEP CONG A . THU TIEP THU
) CONG DAN A 3
DAN NHAN | PA CHUYEN

1 2011 23 55 211 166
2 2012 24 63 185 97
3 2013 11 60 250 108
4 2014 12 136 275 122
5 2015 11 126 244 126
Tong cong 81 440 1165 619




Bdng 2.5. 86 liéu TXCT ciia Poan DPBQH tinh Qudng Nam khéa XIII
(nhiém ky 2011-2016)

. S6 v kién, kién
. Tong so ¢t tri
STT Nam So diem TXCT nghi da dwoc
tham duw .
tong hop
1 2011 49 5.670 178
2 2012 38 5.350 158
3 2013 43 6.770 180
4 2014 29 8.170 132
5 2015 36 9.230 137
Tong cong 195 35.190 785
Bdng 2.6. S6 liéu TXCT ciia HPND tinh Qudng Nam khéa VIII
(Nhiém ky 2011-2016)
., S6 v kién, kién
. Tong so cir tri
STT Nam So diem TXCT nghi da dwoc
tham duw .
tong hop
1 2011 22 1641 76
2 2012 58 3974 237
3 2013 63 4736 314
4 2014 86 6194 386
5 2015 64 4569 278
Tong cong 293 21.114 1.291




