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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong hé thdng cac co quan hanh chinh & nudc ta, UBND cip x4 giit vai trd
rat quan trong. Thong qua vi¢c thyc hién cac nhiém vy, quyén han do phap luat quy
dinh, UBND cép xa chinh 13 ciu nbi gitta nha nudc voi cac to chirc va ca nhan trong
xa hoi, 1a co quan dai dién cho nha nudc, dé thuc thi quyén luc nha nuéc, trién khai,
t6 chirc thuc hién nhitng chu truong, chinh sach cua Pang va phap lut cua nha
nuéc. UBND cap xi voi tinh chat 12 co quan chap hanh cia HPND cung cép, thuc
hién chtrc quan 1y nha nudc ¢ don vi hanh chinh gan dan nhat, chiu trich nhiém
chap hanh Hién phap va phap luat, cac van ban cua co quan nha nudc cip trén va
nghi quyét cia HDND cung cap nhdm bao dam thyc hién chu truong, bién phap
kinh té - xa hoi, cung cd qudc phong an ninh va thuc hién cac chinh sach khéc trén
dia ban, gop phan bao dam su chi dao, quan 1y thong nhit trong bd may hanh chinh
nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Hién nay, Tp. HCM cung véi Thu d6 Ha Noi duoc xép 1a loai don vi hanh
chinh cip tinh loai dic biét & nudc ta. Xudt phat tir tim quan trong vé kinh té - xa
hoi ciia Tp. HCM tuong quan véi nén kinh té - x4 hoi cua ca nudc, Pang va Nha
nudc ta luén c6 sy quan tdm dang muc, chi dao kip thoi dé nang cao chat luong
trong viéc to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong néi chung va cua
UBND cép xa tai Tp. HCM néi riéng nham xay dung va phat trién Tp. HCM vin
minh, hién dai, nghia tinh, mot d6 thi bén viing. Trong d6, dang cht ¥ 1a Tha tudng
chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 1659/QD-TTg, ngay 7/11/2012 phé duyét
chuong trinh phat trién do thi quéc gia giai doan 2012-2020 thi mot trong nhiing
giai phap hang dau duogc dua ra vé co ché chinh sach dé phat trién do thi 1a xay
dung chinh quyén d6 thi dam bao hiéu qua, hiéu luc cong tic quan 1y phat trién do
thi bén viing. Tiép theo d6, ngay 19/6/2015, Luat TCCQDP nim 2015 da dugc
Quéc hoi thong qua thay thé Luat T6 chire HDPND va UBND ndm 2003 di ¢ nhitng
diéu chinh theo huéng d6i méi ma nhimng diém dang chi y 1a su xac dinh cac van dé

vé phan quyén, phan cip quan 1y, viéc diéu chinh cu thé hon vé timg cap CQPP, c6
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tinh dén dic thu cia cac don vi hanh chinh & do thi va nong thoén...Mac du da co
nhimg quy dinh mang tinh d6i méi tich cyc nhung quy dinh ctia Luat TCCQPP
nim 2015 va cac van ban hudng dan cé lién quan van chua c6 nhitng quy dinh
mang tinh dot pha vé to chirc va hoat dong ctia UBND cac cap néi chung va cip xa
no6i riéng. Mit khac, nguyén nhan cia nhitng han ché, yéu kém trong thoi gian qua
vé t6 chirc va hoat dong cia UBND cép x4 tai Tp. HCM xuit phat ngay tir co ciu to
chtrc va hoat dong diéu hanh, quan 1y cia UBND.

Véi muc dich nghién ctru, tim ra nhimg han ché trong co cau to chitc va hoat
dong cia UBND cip xa dé tir d6 dé kién toan t6 chtrc va nang cao hiéu qua hoat
dong ciia UBND cép xa trén pham vi ca nudc noi chung va tai p. HCM ndi riéng,
chinh vi 1& d6, tac gia chon dé tai “T6 chitc va hoat déng ciia UBND cdp xa tir thuc
tién tai T p. HCM”, lam Luan van tot nghi¢p Thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Lién quan dén ndi dung vé t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén dja phuong
n6i chung va cia UBND cip xa & Tp. HCM néi riéng da c6 nhiéu dé tai va cac cong
trinh nghién ctru & nhiéu cip do khac nhau. Trong d6 co thé ké dén mot sb luan an,
luan van va dé tai nghién ctru khoa hoc nhu sau: Luén an tién s luat hoc bao vé tai
Hoc vién Khoa hoc va xa hoi nhu: Nguyén Trong Hai (2016), “Péi mdi té chire va
hoat déng ciia UBND cdc cap & Viét Nam hién nay”, Tran Nhat Quan (2010), 76
chitc va hoat dong ciia UBND cdp huyén (qua thuc tién ¢ tinh Quang Ngdi); P
Ptc Phuong (2011), 76 chirc va hoat déng ciia UBND phuong trong diéu kién
khéng t6 chive HDND phiwrong & niede ta; Tran Thi Minh Chau (2011), “T6 chirc va
hoat déng chinh quyén phwong trén dia ban qudn Son Tra, thanh phé Pa Nang”;
Tran Thi Tiéu Quyén (2012), Té chikc va hoat dong ciia chinh quyén xa tir thuc tién
cdc tinh Tdy Nguyén; Vuong Lé Hoang (2013), T6 chitc va hoat dong ciia UBND
phurong tir thuc tién thanh phé Lang Son, tinh Lang Son... Ngoai ra con ¢ mot sb
luan van thac si bao v¢ tai Truong Dai hoc Luat Ha No§i va Dai hoc Luat Tp. HCM
trong nhitng nim gan day nhu: Lé Thi Man (2006), “Péi mdi t6 chirc chinh quyén
phurong trong mé hinh chinh quyén dé thi tai Tp. HCM”, Nguyén Vin Hong Quén



(2015), “T6 chirc va hoat ddng ciia UBND xd (Tir thuc tién mét sé tinh dong bang
séng Ciru Long)”; Hoang Thu Trang (2014), “Béi mdi t6 chirc va hoat déng cia
chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay”...

Bén canh d6 cac bai viét, sach chuyén khao nghién ctru nghién ctru vé t6
chtrc va hoat dong cia UBND cip x3 nhu: Nguyén Trong Hai, “Pdi mdi t6 chirc va
hoat déng ciia chinh quyén dia phiong- nhin tir méi quan hé gitta HDND va
UBND”, Tap chi T6 chitc nha nudc, 2/2012; Luong Thanh Cuong, “Kiém tra, gidm
sdt hoat déng qudn Iy hanh chinh nha nwée cia UBND phwong trong diéu kién
khéng t6 chirc HDND phuong”, Tap chi Nha nude va phap luat, 7/2010; Luu Tién
Minh, “Vé t6 chitc chinh quyén tai cdc thanh phé truc thudc trung wong”, Tap chi
Dan chil va phap luat, s6 234, 9/2011; Duong Quang Tung, “Mé hinh t6 chirc chinh
quyén dé thi phit hop cho Viét Nam”, tap chi quan 1y Nha nudc s6 2010, 7/2013;
Truong Pac Linh, “Chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam: Qud trinh hinh thanh,
phat trién va vin d@é déi méi”, Tap chi Nha nuéc va phap luat, 9/2005; Nguyén
Trong Hai, “Péi méi t6 chire va hoat déng cua chinh quyén dia phwong- nhin tir
méi quan hé gitta HPND va UBND”, Tap chi T6 chirc nha nuéc, 2/2012...

Nhitng bai viét va cac cong trinh nghién ciru trén: mét la, nghién ciru vé to
chtrc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phwong noi chung bao gém
HDND va UBND céc cap; hai 13, nghién ctru vé t6 chitc va hoat dong cia UBND
cAp xa nhung gin lién v6i mot tinh thanh nao d6 trong ca nudc; ba 13, phan 16n cac
cong trinh nghién ctru trén co so clia cac vin ban cii von dang c6 hiéu luc trong thoi
diém ma céc tac gia nay dang nghién ctru nhu: Hién phap nam 1992, Luat t6 chirc
HDND va UBND niam 2003 va cac van ban huéng dan co lién quan. Tong quan lai
chua c6 mot cong trinh nghién ctru khoa hoc chuyén sau nao nghién ctru mét cach
chi tiét vé t6 chirc va hoat dong ciia UBND cip x3 gin lién voi thuc tién tai Tp.
HCM. Nhu vay, theo tim hiéu cua tac gia, dé tai “T6 chirc va hoat dong ciia UBND
cdp xd tir thuc tién Tp. HCM” khong tring 1ap v6i cac cong trinh da nghién ctru
trude day da duoc cong bd ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru



3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& luan giai nhitng van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cia UBND cép x4 tir thuce tién
Tp. HO Chi Minh, luan vin da dé xuit cic giai phap khoa hoc kha thi vé d6i méi to
chtrc va hoat dong cia UBND cép x4 tai Tp.HCM noi riéng va ca nude ndi chung.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

bé dat dugc muc dich trén, luan vin c6 nhiém vu:

- Lam sang t6 nhimg van dé 1y luan, phap 1y vé to chirc va hoat dong cia
UBND cép xa nhu: vi tri phap 1y, nhiém vu cua UBND cép X4, tO chirc va hoat dong
ctia UBND cép x4, cac mdi quan hé cia UBND cap xa.

- Phén tich, danh gia khach quan, toan dién c6 hé théng vé thuc trang td churc
va hoat dong ciia UBND cap x4 tai Tp. HCM cé vé phuong dién co so phap 1y va to
chtrc thyc hién phap luat; xac dinh nguyén nhan cta nhitng han ché d6

- D¢ xuit quan diém, giai phap c6 tinh dong bd, kha thi nham d6i méi to
chtic va hoat dong cia UBND cap xa & Tp. HCM noi riéng va ca nudc noi chung.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Déi tugng nghién clru ciia luan van 1a nhitng van dé 1y luan, phap 1y va thuc
tidn vé to chirc va hoat dong cia UBND cap xa noi chung va tai Tp. HCM noi riéng.

Pham vi nghién ctru ctia Luan van:

- Pham vi ndi dung nghién ctru: nhitng van dé 1i luan, thuc trang phap luat va
thue tién thi hanh phap ludt vé t6 chire va hoat dong cia UBND cép x4 noi chung va
tai Tp. HCM noi riéng

- Pham vi thoi gian: luan van cha yéu phén tich, danh gia cac quy dinh vé t6
chirc va hoat dong ctia UBND cép x4 theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013, Luat
TCCQDP nam 2015 va cac vin ban hudng dan; dong thoi so sanh, danh gia nhimng
diém méi cua Luat t6 chirc CQDP nam 2015 véi Luat t6 chire HDND va UBND
nam 2003. Nhiing s6 lidu, vu viéc thuc tién duge tac gia tap trung khai thac, phan
tich, xir 1y trong qua trinh thuc hién luan van dugc gidgi han chu yéu trong 5 nam tr&

lai day lién quan dén t6 chic va hoat dong ctia UBND cap xa & Tp. HCM.



- Pham vi khéng gian: viéc nghién ctru t6 chirc va hoat dong cia UBND cip
xa dugc gidi han nghién ctru thuc tién tai dia phuong 1a Tp. HCM. MGt vai sb liéu,
vu viée thuc tién trong pham vi ca nude ciing dugce tac gia sit dung dé danh gia.

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

- Co sO0 phuong phap luan: luan van dugc nghién ctru trén co s¢ phuong
phap luan cta chi nghia Méac — Lé Nin va tu tuéng H6 Chi Minh.

- Phuong phép nghién ctru cu thé: tic gia st dung phwong phap phan tich,
phuong phap tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap thong ké...

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Nhiing két qua nghién ctru ctia luan vin goép phan lam rd nhiing van dé vé 1y
luan, phép 1y vé thuc trang t6 chtrc va hoat dong ciia UBND cép xa ndi chung va &
Thanh phé HO Chi Minh néi riéng.

Nhiing kién nghi cta luan vin c6 thé 1a tu liéu tham khao cho cac co quan
nha nudc c6 thim quyén trong viéc xay dung mé hinh t6 chirc UBND cip x4 ¢ Tp.
HCM néi riéng va ca nudc néi chung; sira doi, bo sung cac quy dinh phap luat hién
hanh vé t chirc va hoat dong cia UBND cép x4

Luan van 1a dé tai tham khao cho nhitng nguoi lam cong tac thuc tién tai
UBND cép x3; luan vin con 1a tai liéu tham khdo cho giang vién, sinh vién va cac
hoc vién dung lam tai liéu hoc tap nghién ctru lién quan dén linh vyc hién phép va
hanh chinh.

7. Co ciu ciia ludn vin

Luan van gém Phan m¢& dau, 3 chuong, két luan, danh muc tai liéu tham
khao.

Chuong 1: Co s6 1y luan vé t6 chiic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cip

Chuong 2: Thyc trang t6 chiic va hoat dong cia Uy ban nhan déan cap xa tai
Thanh phé H6 Chi Minh.
Chuwong 3: Quan diém va giai phap doi méi to chirc va hoat dong ctua Uy

ban nhan dan cap xa tai Thanh phé H6 Chi Minh.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA

1.1. Vi tri phap 1y, nhiém vu va quyén han ciia Uy ban nhin dén cap xa

1.1.1. Vi tri phdp Iy cita Uy ban nhén dén cip xa

Trong hé thong t6 chirc chinh quyén dia phuong thi chinh quyén dia phuong
& cap xa chiém mét vi tri chién lugc quan trong vi day 1a cap chinh quyén co s& gan
dan nhét, truc tiép trién khai thuc hién cac chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha
nuéc dén cac co quan, t6 chirc va ca nhan trong x4 hoi. Chinh vi tAm quan trong
nhu vay, vi tri phap 1y cua chinh quyén dia phuong cp x3 ndi chung va ctia UBND
cap x4 ndi riéng dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 va dugc cu thé hoa tai
Luat TCCQDP nam 2015. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 114 Hién phap niam
2013, vi tri phap 1y cia UBND duoc khang dinh “UBND ¢ cdp chinh quyén dia
phirong do HPND ciing cdp bdu la co quan chdp hanh ciia HPND, co quan hanh
chinh nha nuoc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém truéc HPND va co quan hanh
chinh nha nuée cdap trén. UBND (6 chitc viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt ¢ dia
phuong; 16 chirc thuc hién nghi quyét cua HDND va thuc hién cac nhiém vu do co
quan nha nwée cdp trén giao”. Trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Luat
TCCQDBP nim 2015 tiép tuc khing dinh vj tri phap Iy cia UBND tai Khoan 1 Diéu
8 “UBND do HPND cing cdp bau, la co quan chdp hanh ciia HPND, co quan
hanh chinh nha nuoc o dia phuong, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phwong,
HDND ciing cdp va co quan hanh chinh nha nwée cdp trén”.

Nhu véy, theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Luat TCCQDP nam
2015 thi UBND néi chung va UBND cép x3 noi riéng c6 hai tinh chat phap 1y sau
day: mét la, UBND cap xi 1a co quan chap hanh cia HDND cung cap; hai I3,
UBND cép x4 1a co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 thAm quyén chung thip nhat ¢ dia
phuong.

Thit nhdt, UBND cdp xd la co quan chdp hanh ciia HPND ciing cdp



Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Luat TCCQDP niam 2015, chinh quyén
dia phuong ¢ nudc ta bao gdm hai co quan 1a HDND va UBND. Khic véi cac
nude, bd may chinh quyén dia phuong cia nude ta 13 mot hé théng théng nhét cac
co quan nha nude va duoc thanh 1ap hau nhu giéng nhau & tit ca cac don vi hanh
chinh, khong c6 cac co quan ty quan. HDND déng vai tro 1a co quan chu dao trong
bd may d6 [45, tr.17]. Trong mbi quan hé giira UBND cép x3 véi HDND cung cip
thi day 12 mbi quan hé truc thudc theo chiu ngang - giita hai co quan nha nudc
cung cdp chinh quyén dia phuong v&i nhau. Hai co quan nay déng vai trd quan
trong trong phét trién kinh té - xa hoi va cac linh vuc quan 1y xa hoi khac ¢ dia
phuong [13, tr. 31 -37]. Tinh chap hanh ciia UBND cap xa d6i véi HPND cung cap
thé hién & nhiéu phuong dién khac nhau nhung tyu trung lai thé hién rd nét nhit &
cac yéu tb vé to chirc, hoat dong va trach nhiém phap 1y.

Mot la, vé mit to chitc, UBND cap xa do HDND cap x3 bau ra, hay noi cach
khac viéc hinh thanh nén cac thanh vién cuia UBND cip xd do HDND cung cap
quyét dinh. Piéu nay dugc quy dinh tai Diéu 114 Hién phap 2013 va Piéu 8 Luat
TCCQDP nam 2015 “UBND do HPND ciing cdp bau”. Theo quy dinh nay thi
phuong thirc xac 1ap cac chirc danh tryc thuoc UBND dugc hinh thanh thong qua
con duong bau cir. Nhu vay, HDND cép x4 sé& bau ra cac chitc danh cia UBND cép
xa bao gém: Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién UBND. Theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy dinh vé sd
lugng Pho Chu tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tr chirc, mién nhiém, bai
nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién UBND thi trinh ty, thi tuc bau thanh vién
UBND cép x4 dugc quy dinh nhu sau:

- Pbi voi viée bau chirc danh Chi tich UBND cép xa: HDND giéi thiéu dé
HDND cung cép bau Chu tich UBND. Cha tich UBND duogc bau tai ky hop tht
nhat cia HDND phai 12 dai biéu HDND. Cha tich UBND dugc bau trong nhiém ky
khong nhat thiét 1a dai biéu HDND.



- Pbi voi viée bau chirc danh Pho Chu tich, ij viéen UBND cép xa: Chu tich
UBND gi6i thiéu d& HPND cung cip bau Phé Chu tich, Uy vién UBND. Pho Chu
tich, Uy vién UBND khong nhit thiét 13 dai biéu HDND.

Nhu vay, theo quy dinh cta phéap luat hién nay, trong sd cac thanh vién cua
UBND cip x3 c6 thanh vién 1a dai biéu HDND cép x4, c6 thanh vién khong phai 1a
dai biéu HDND cip xi nhung c6 diém chung 13 cac thanh vién nay dap ung dugc
cac diéu kién do phap ludt quy dinh va duoc cac dai biéu HDND cip x4 tin nhiém
bau ho giit cic chirc danh cha chdt trong co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong. Bén canh d6, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 29 Luat TCCQDP nam 2015
thi Cha tich UBND cap huyén c6 nhiém vu, quyén han phé chuan két qua bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich UBND, Pho Chii tich UBND cép xa. Chung t6i dong y
v6i ¥ kién cho rang quyén cia HDND bau UBND la quyén mang tinh quyét dinh,
con quyén phé chuan cta nguoi dimg dau co quan nha nude cap trén néu xét vé ban
chét phap 1y chi 13 quyén kiém tra tinh hop phép, hop 1& két qua bau HDND cap
duéi bau UBND [29, tr. 7-11].

Hai 13, vé phuong dién hoat dong, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 6 Luét
TCCQDP nam 2015, UBND cép x4 o trach nhiém t6 chtc thuc hién cac Nghi
quyét cia HDND cép xi. HDND noéi chung va HDND cip x3 néi riéng gdm céc dai
biéu HDND do cir tri ¢ dia phuwong bau ra, 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chua ctia nhan dan, chiu trach
nhiém truéc nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cip trén. Dé thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh, HDND cép xa ban hanh ra nghi quyét dé thuc hién.
Cac nghi quyét cia HDND cép x3 co tinh chit bit budc phai thi hanh ddi véi
UBND cap x4. UBND cap x4 la co quan chip hanh ciia HDND ciing cap nén chiu
trach nhiém va t6 chtrc thue hién cac nghi quyét do HDND cung cp ban hanh. Cac
nghi quyét cia HDND con mang tinh chung chung thiéu tinh chat cta "quy pham
phap ludt" cu thé nén kho thuc hién [43, tr. 53]. Vi vay, UBND cép X4 trién khai
thue thi nghi quyét cia HDND cung cap théng qua viéc ban hanh ra cac quyét dinh

dé trién khai. Tuy nhién, van dé can luu ¥ 13 chi nhitng nghi quyét cia HDND vé



kinh té - xa hoi, cung ¢ qudc phong, an ninh, tirc 13 chi nhitg nghi quyét 13 vin
ban cha dao dé ra chu truong, duong 16i phat trién kinh té - x3 hoi méi can dén viéc
UBND ban hanh quyét dinh dé quy dinh cac quy tic, quy pham, bién phép trién
khai thyc hién. Cac nghi quyét quy pham phéap luat di quy dinh cu thé, rd rang thi
UBND chi cin ban hanh céng vin chi dao cac cap, cac nganh trién khai thyc hién
ma khéng can phai ban hanh quyét dinh quy dinh lai cac ndi dung ma nghi quyét da
quy dinh. Viéc 1am dé vira sai thAm quyén vira gy ling phi vé nhan luc, vat luc
khong can thiét [38, tr. 37 - 42].

Ba Ia, vé trach nhiém phép Iy cia UBND cap xa trudc HDND cép xi. Trach
nhiém phép 1y nay thé hién thong qua viéc HDND cap x3 c6 quyén mién nhiém, bai
nhiém Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND va cac Uy vién UBND cép x3; bo
phiéu tin nhiém ddi v&i ngudi gitr chire vu do HPND x3 bau. Bén canh d6, UBND
Cap xd con chiu su giam sat cia HDND cung cép, giam sat van ban quy pham phap
luat cia UBND cuing cap; bai bo mot phan hodc toan bd vin ban trai phap luat cua
UBND, Chu tich UBND xa.

Thir hai, UBND cdp xd la co quan hanh chinh nha nuéc c¢é tham quyén
chung thdp nhat ¢ dia phirong

Hé thdéng cac co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 thim quyén chung tir trung
wong dén dia phuong ¢ nudc ta bao gdm: Chinh phu, UBND cap tinh, UBND cép
huyén va UBND cip xi. Cac co quan hanh chinh c¢6 thim quyén chung la co quan
ma quyén han caa nd ¢6 hiéu luc dbi voi moi nganh, moi linh vyc, moi dbi tuong
twong ung trong pham vi cd nudc hodc dia phuong [60, tr. 170]. Véi vi tri phap ly 1a
co quan hanh chinh nha nudc ¢6 thim quyén chung thap nhat ¢ dia phuong, UBND
cp xa c6 vai trd quan trong trong viéc phat huy hiéu lyc cua chinh quyén dia
phuong, bao dam sy chi dao, quan 1y thong nhit cua Nha nuée tir trung wong dén
dia phuong. UBND cép xa la cap chinh quyén dia phuong co sd, gan dan nhét ¢
nudc ta, 1a co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 tham quyén chung thap nhat ¢ dia
phuong thé hién thong qua cac phuong dién sau: vé phuong dién to chirc, hoat dong

va quan ly nha nude ¢ dia phuong.



Mot la, vé phuong dién td chue, ddi voi viéc hinh thanh nén cac chirc danh
chu chét, ciing nhu cong tac quan 1y can bo ddi voi cac chirc danh nay do Chu tich
UBND cép trén truc tiép quyét dinh. Theo d6, Khoan 2 Piéu 29, Khoan 1 Diéu 50,
Khoan 1 Piéu 57 Luat TCCQPP nim 2015 quy dinh Cha tich UBND cip huyén c6
quyén phé chuin két qua bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich UBND, Phé Chu
tich UBND cép xa; diéu dong, dinh chi cong tac, cach chic Chu tich UBND, Pho
Chu tich UBND cép x4. Viéc Chu tich UBND cip huyén c6 quyén phé chuan két
qua bau cir cia HPND cép x4 c6 ¥ nghia rat quan trong vi 1am cho két qua bau ctr
nay co gia tri phap 1y trén thyc té, bao dam tinh hop phap cta két qua bau cit UBND
cap xi. Trong khi d6 d6i véi quyén han diéu dong, dinh chi cong tac, cach chirc Chu
tich UBND, Ph¢ Chu tich UBND cap xa thé hién duoc vai tré cia Chu tich UBND
cap huyén trong cong tac thong nhit quan 1y diéu hanh cong tic can bd, biao dam
hiéu qua vé cong tic nhan sy & dia phuong. Khong chi 1anh dao, quan 1y ddi véi cac
chtrc danh chu chét cia UBND cdp x4, cac chirc danh cong chirc cdp xa ciing do
cap huyén quan ly. Nhu vay, voi vi tri 12 co quan hanh chinh c¢6 thim quyén chung
thip nhat trong hé thdng cac co quan hanh chinh ¢ nudce ta hién nay, UBND cip x3
khéng chi chiu su lanh dao, quan 1y cia UBND cip huyén vé hoat déng chuyén
mon, nghi€p vu ma con chiu sy 1anh dao, quan 1y vé cong tac quan ly can bg, cong
chue.

Hai 13, vé phwong dién hoat dong, UBND cép x4 chiu trach nhiém chap hanh
Hién phép, luat, cic vin ban cua co quan nha nudc cdp trén va nghi quyét cua
HDND ciing cap nham bao dam thuc hién cha trwong, bién phap phat trién kinh té -
xa ho1 va thuc hién cac chinh sach khac trén dia ban.

Ba 14, UBND cép xa thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc trén tat ca cac
linh vuc cua doi song xa hoi ¢ dia phuong, gbp phan bao dam sy chi dao, quan 1y
thong nhét trong bd may hanh chinh nha nudc tir trung uong téi co s¢. Vi UBND
cap x4 1a co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chung nén hoat déng quan 1y
ctia UBND cép x3 mang tinh toan dién trén cac linh vic cta doi séng xa hoi nhu:

chinh tri; kinh té; nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, thuy loi va tiéu tha céng
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nghiép; xay dung, giao thong van tai; gido duc, y t&; xd hoi, vin hoa va thé duc thé
thao; quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi va thi hanh phép luét; dan toc va
t6n gido; thi hanh phap luat ddi v6i moi ddi twong. Thadm quyén quan 1y dia phuong
ctia UBND cap x4 xuat phat tir thAm quyén caa HDND céap xd. HPND cip xa duoc
phap lut quy dinh quyét dinh cac van dé nay cua dja phuwong va UBND 1a co quan
chap hanh cuia HDND nén thi hanh cac quyét dinh d6. Ngoai ra, v6i vi tri phap 1y 1a
co quan hanh chinh nha nudc c6 thAm quyén chung thp nhat & co sd, hoat dong
quan 1y hanh chinh ctia UBND cap x4 chi gi6i han trén dia gii hanh chinh ctia mot
don vi cap xi nhét dinh. Nhu vdy so véi UBND cap tinh va UBND cép huyén,
pham vi dia gigi hanh chinh ma UBND cép x4 thuc hién hoat dong quan 1y 13 nho
nhit.

1.1.2. Nhi¢m vu, quyén han ciia Uy ban nhén dén cip xa

Theo quy dinh tai cac Piéu 111, 112, 113, 114, 115, 116 va 117 cua Luat to
chitc HDND va UBND nam 2003 trudc day thi nhiém vy, quyén han cua UBND
cap xa duoc quy dinh theo timg linh vuc cua doi song xa hoi, bao gdm cac nhiém
vu, quyén han trong cac linh vuc vé: kinh t&; néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép,
thuy loi va tiéu thu cong nghiép; xdy dung, giao thong van tai; linh vuc gido duc, y
té, x4 hoi, van hod va thé duc thé thao; quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi
va thi hanh phép luat & dia phuong; trong viéc thuc hié€n chinh sach dan toc va
chinh séach ton gido; trong viéc thi hanh phap ludt. Tuy nhién, theo quy dinh cua
Luat TCCQPP nam 2015 thi nhiém vu, quyén han cia UBND cép xi duoc quy dinh
c6 nhiéu khac biét: Mot la, Luat TCCQDP niam 2015 d3 bd sung cac diéu luat quy
dinh vé& nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong no6i chung bao gém
nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND & x3, phuong va thi tran. Hai 13, Luat
TCCQDP nam 2015 quy dinh tach biét nhi€m vy, quyén han cia UBND xa, nhiém
vu, quyén han cia UBND phuong va nhiém vy, quyén han ciia UBND thj trdn ma
khong quy dinh gop chung thanh mét diéu lut 1a nhiém vu, quyén han cia UBND
cAp x4 nhu quy dinh trude ddy cua Luat t6 chitc HDND va UBND nim 2003. Ba 13,
Luat TCCQDP nam 2015 khong quy dinh nhi¢m vy, quyén han cua UBND xa,
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phuong, thi tran theo tirng linh vuc bang cac diéu luit khac nhau ma quy dinh chung
mét diéu luat. Hay noi1 cach khac, nhiém vu, quyén han cia UBND cép xa duoc
phan cip thim quyén hop 1y giita trung wong va dia phuong, bao dam quyén kiém
soat quyén luc cia Chinh phu ddi v6i cac dia phuong, dong thdi mé rong tinh ty
chu va chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong 1 yéu cu co ban cia Nha
nuée phap quyén Viét Nam cua dan, do dan va vi dan [11, tr. 86].

Theo quy dinh cia Luat TCCQDP nam 2015, ngoai cac nhiém vy, quyén han
cua UBND xa, phuong va thi tran dugc Luat TCCQDP niam 2015 quy dinh lan luot
tai cac Piéu 35, Piéu 63 va Diéu 70 thi UBND x4, phudng va thi trdn con cd cac
nhiém vu va quyén han dugc quy dinh chung véi HDND x4, phudng va thi trin tai
cac Piéu 31, 59, 66. Theo quy dinh tai cac diéu luat nay thi chinh quyén dja phuong
& xa, phuong, thi tran néi chung va UBND xa, phuong thi trin ndi riéng c6 cac
nhiém vy, quyén han sau: 6 chirc va bdo dam viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt
trén dia ban xa; quyét dinh nhitng van dé ciia xd trong pham vi dwge phdn quyén,
phdn cdp theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc ciia phdp ludt c6 lién quan;
thuwe hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nwée cdp trén iy quyén;
chiu trach nhiém trieée chinh quyén dia phirong cdp huyén vé két qua thuc hién cdc
nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong ¢ xd; quyét dinh va té chirc thuc
hién cdc bién phdp nham phdat huy quyén lam chi cia nhdn ddan, huy déng cdc
nguon lyc xa hoi @é xday dung va phat trién kinh té - xd héi, bao dam qudc phong,
an ninh trén dia ban xa. Nhu vay, véi viéc quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
HDND va UBND trén cac linh vuc nhiam thé hién rd su gén két chit ché, théng nhét
giira hai thiét ché HDND va UBND hop thanh chinh quyén dia phuong & cip co so.

Theo quy dinh tai cac Diéu 35, Piéu 63 va Diéu 70 thi UBND xa, phudng va
thi trin c6 chung cac nhi¢ém vy, quyén han sau:

- Xay dung, trinh HDND xd, phuong, thi tran quyét dinh cdc ni dung thude
tham quyén quyét dinh cia HPND ciing cdp gom: ban hanh nghi quyét vé nhing
van dé thuéc nhiém vu, quyén han cua HPND xa, phuong, thi tran; quyét dinh du

toan thu ngdn sach nha nuoc trén dia ban, dw toan thu, chi ngan sach xa, diéu
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chinh di todn ngdn sdch xd, phwong, thi trdn trong truong hop can thiét; phé chudn
quyét todn ngdn sdch xd, phwong, thi trdan; quyét dinh chi trieong dau tw chwong
trinh, dw én cia xa, phwong, thi tran trong pham vi dwoc phdn quyén.

- T6 chike thuc hién cdc nghi quyét ciia HPND xa.

- T6 chike thuce hién ngdn sach dia phwong.

- Thure hién nhiém vu, quyén han do co quan nha mede cdp trén phén cap, iy
quyén cho UBND xd, phwong va thi tran.

Véi cac nhiém vu, quyén han duoc quy dinh nhu trén co thé théy, Luat
TCCQDP niam 2015 khi quy dinh cic nhiém vy, quyén han ndy da cu thé rd rang
tinh chat phap 1y cia UBND cip x3 vira 1 co quan chap hanh ctia HDND cung cap
vira 1a co quan hanh chinh c6 thim quyén chung thap nhat ¢ dia phuong. Riéng dbi
v6i UBND x4, ngoai cac nhiém vu, quyén han trén UBND cip x3 con ¢6 quyén xdy
dung, trinh HDND xa quyét dinh bi¢n phap bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau
tranh, phong, chéng to6i pham va cac hanh vi vi pham phap luét khac, phong, chéng
quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san cua
CO quan, td chire, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan phém, tal san, cac quyén
va loi ich hop phap khac cta cong dan trén dia ban xa.

Nhu vay, voi su quy dinh theo hudng phan tach vé nhiém vy, quyén han cua
UBND xa, phuong va thi tran, Luat TCCQDP nam 2015 d3 c6 su phan dinh nhiém
vu, quyén han dic trung ctia chinh quyén d6 thi nham thé hién su khac biét véi
chinh quyén nong thon. Nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong & dia
ban néng thon tap trung thuc hién quan 1y theo lanh thd; ¢ dia ban dé thi chu trong
thyc hién quan 1y theo nganh, linh vyc. Nhiém vy, quyén han cua UBND phuong,
thi trAn ngoai viéc quyét dinh cac van dé ciia dia phuong nhu ddi véi dia ban noéng
thon, con tap trung quyét dinh cac van dé quy hoach phat trién do thi, xay dung két
cAu ha tang d6 thi, quan 1y va t6 chtc doi sdng dan cu d6 thi... Nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén dia phwong & phuong, thi tran di duoc diéu chinh cho phu hop véi
yéu ciu quan ly théng nhét, lién thong trong khu vuc ndi thanh, ndi thi tai cac do6

thi.
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1.2. Té chirc ciia Uy ban nhan dén cap xa

1.2.1. Co ciu thanh vién ciia Uy ban nhén dén cdp xa

Luat TCCQPP nam 2015 va cac vin ban huéng dan da co nhimg quy dinh
chi tiét vé co cau thanh vién cuia UBND cép x4 bao gém cac quy dinh vé co cau
thanh phan, sé luong thanh vién UBND, tiéu chuan thanh vién UBND ciing nhu
cach thirc HDND bau ra cac thanh vién cia UBND cép x4.

Thit nhat, vé co cau va sd luong thanh vién caa UBND cap xi. Quy dinh vé
co cau thanh vién va s6 lugng thanh vién UBND cap xa theo quy dinh ciia Luat
TCCQDBP nim 2015 so véi quy dinh cta Luat té chitc HDND va UBND nim 2003
¢4 nhiéu diém khac biét. Luat té chirc HDND va UBND niam 2003 khong cé diéu
khoan nao quy dinh truc tiép thanh vién cia UBND cap xi bao gdm nhiing thanh
phan ndo va s6 lugng cu thé ra sao ma quy dinh nay duoc huéng din tai Nghi dinh
s6 107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 quy dinh vé sb lwong Phé Chu tich va co cau
thanh vién cia UBND cac cdp. Tuy nhién, Diéu 11, 12 va 13 ctua Nghi dinh s
107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 quy dinh vé s6 lwong Phé Chu tich va co cau
thanh vién cua UBND céc cép ciing khong khang dinh truc tiép co cdu cia UBND
cap x4 bao gdm thanh phan nhu thé ndo ma quy dinh theo hudng liét ké sb luong
Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién cuia UBND cép x4 theo cac don vi hanh
chinh & x4, phuong va thi trin. Trong khi d6, Luat TCCQPP niam 2015 danh diéu
khoan quy dinh truc tiép vé co cau thanh phan va s6 lugng cu thé thanh vién cua
UBND. Ngoai ra, mot diém dang chu y 1a Luat TCCQDP nam 2015 danh cac diéu
khoan khac nhau dé quy dinh vé co clu, sb luong thanh vién cia UBND xa, UBND
phuong, UBND thi trin ma khong quy dinh gop 13 co cau cia UBND cép xi nhu
quy dinh cua phap luat t6 chic HDND va UBND trudc dy, cu thé:

- Diéu 34 Luat TCCQDP nam 2015 vé co céu td chirc cia UBND x4 va theo
huéng dan tai Piéu 7 Nghi dinh sé 08/2016/NB/CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh phi
quy dinh s6 luong phé Chua tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chitc, mién
nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chuc thanh vién cia UBND thi UBND xa gém:

Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy vién phu trach cong an.
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UBND loai I c6 khong qué hai Pho Chu tich; xa loai II va loai III ¢c6 mét Pho Chu
tich.

- Piéu 62 Luat TCCQDP nim 2015 quy dinh v& co cdu td chirc cia UBND
phuong va theo hudng din tai Piéu 7 Nghi dinh sb 08/2016/NB/CP nhu sau:
UBND phuong gdm Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy vién
phu trach cong an. UBND phuong loai I c6 khong qua hai Phé Chu tich; phuong
loai II va loai III c6 mot Pho Chu tich.

- Picu 69 Luat TCCQDBP niam 2015 quy dinh vé co cau to chitc cia UBND
thi trin va theo hudng dan tai Piéu 7 Nghi dinh s6 08/2016/ND/CP nhu sau: UBND
thi trin gém Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quéan su, Uy vién phu trach
cong an. UBND thi tran loai I co khong qua hai Pho Chu tich; thi tran loai II va loai
III ¢6 mot Phé Chu tich.

Ngoai ra theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 08/2016/ND/CP, ddi véi sb
lugng Phé Chu tich UBND khi nhap cac don vi hanh chinh ctuing cép: khi nhiéu don
vi hanh chinh nhap thanh mot don vi hanh chinh méi cing cap thi cin ctr theo phan
loai ctia don vi hanh chinh méi dé xac dinh s luong téi da Pho Cha tich UBND
theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh nay.

Tir viée so sanh, dbi chiéu véi quy dinh cua Luat t6 chire HDND va UBND
nam 2003 co thé nhan thdy quy dinh cta Luat TCCQPP nim 2015 vé s luong
thanh vién UBND dua vao két qua cua viéc phan loai don vi hanh chinh. Viéc phan
loai don vi hanh chinh cdn ¢t vao mtc diém ma don vi hanh chinh d6 dat duge.
Theo d6, cac tiéu chi dé tinh diém bao gom cac yéu td vé quy mo dan sb, dién tich
tu nhién, s6 don vi hanh chinh truc thudc, trinh do phét trién kinh té - xa hoi va cac
yéu t6 dac thu cia timg loai don vi hanh chinh & néng thon, d6 thi, hai dao dé quyét
dinh s6 lwong thanh vién cia UBND x4, phudng va thi trin. Theo quy dinh tai Diéu
23 Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi ngiy
25/5/2016 ve tiéu chuan cta don vi hanh chinh va phéan loai don vi hanh chinh thi
don vi hanh chinh cp xi dugc phan loai I khi c6 tong s6 diém dat duoc tir 75 diém

tr& 1én, dugc phan loai II khi c6 tong s6 diém dat duoc tir 50 diém dén dudi 75
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diém; don vi hanh chinh cép xa khong dat khung diém xac dinh loai I, loai II thi
dugc phan loai III. Quy dinh nay gop phan va doi hoi viéc khic phuyc tinh trang
thiéu thong nhat thé hién rd rét nhat trong phan loai d thi [44, tr. 147-152]. Ching
t6i cho rang thay doi nay 1a phu hop vi viéc phan loai 1 co s& dé hoach dinh chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi; xay dung t6 chic bo may, ché do, chinh sach déi véi
can bo, cong chire cua chinh quyén dia phuong.

Thit hai, vé tiéu chudn thanh vién caia UBND cép x3 va trinh ty HPND bau
cac thanh vién cia UBND cap xa. Luat TCCQPP nidm 2015 va cac vian ban quy
pham phap luét c6 lién quan hién nay ciing hudng din rat rd vé tiéu chuan thanh
vién ciia UBND va trinh tu HDND bau ra cac thanh vién cia UBND cép xa.

- Chu tich, Pho Chu tich UBND ccfp xd: la can bo chuyén trach lanh dao
UBND céip x4, chiu trach nhiém lanh dao, chi dao, diéu hanh hoat dong cua UBND
va hoat dong quan ly nha nudc dbi véi cac linh vuc kinh té - x4 hoi, an ninh, quéc
phong da duogc phan cong trén dia ban xa, phuong, thi trin. Tiéu chuan cia Chu
tich, Phé Chu tich UBND cép xi gém cac tiéu chuan chung va tiéu chuan cu thé.

+ Theo quy dinh tai Diéu 3 cia Quyét dinh sé 04/2004/QD-BNV cua Bo
truong BO Noi vu vé viéc ban hanh quy dinh tiéu chuan cu thé d6i véi can bo, cong
chtrc x3, phuong, thi trén thi cac tiéu chuan chung bao gdm: c6 tinh than yéu nudc
sau sic, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi; c6 nang luc t6 chirc
van dong nhan dan thuc hién c6 két qua duong 16i ciia Pang, chinh sich va phap
luat cua Nha nudc ¢ dia phuong; can kiém liém chinh, chi cong vo tu, cong tdm
thao viéc, tan tuy voi dan. Khong tham nhiing va kién quyét dau tranh chéng tham
nhiing. Cé y thirc ky luat trong cong tac. Trung thuc, khéng co hoi, gin bé mat thiét
v6i nhan dan, dugc nhan dan tin nhiém; c¢é trinh do hiéu biét vé 1y luan chinh tri,
quan diém, dudng 16i cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc; c6 trinh do
hoc vén, chuyén mén, da ning luc va stre khoé dé 1am viée ¢ hiéu qua dap Gng yéu
cau nhiém vu dugc giao.

+V& tiéu chudn cu thé: tudi ddi cua Chu tich UBND va Phé Chu tich UBND
do Chii tich UBND cép tinh quy dinh phu hgp véi tinh hinh dic diém cua dia
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phuong nhung tudi tham gia 1an dau phai dam bao 1am viéc it nhit hai nhiém ky. V&
hoc van, ¢6 trinh d6 tot nghi¢p trung hoc phé thong. Vé chinh tri, ¢6 trinh d6 trung
cap 1y luan chinh trj tré 1én ddi v6i khu vire dong bang; khu vire mién nui phai duoc
bdi dudng 1y luan chinh tri twong duong trinh do so cp trd 1én. V& chuyén man,
nghiép vu: & khu vuc ddng bang, c6 trinh d6 trung cip chuyén mén tré 1én. G mién
nai phai duoc bdi dudng kién thirc chuyén moén (twong duong trinh d6 so cép tré
1én), néu giir chirc vu 1an dau phai cé trinh d6 trung cip chuyén mén trg 1én. Nganh
chuyén mén phai pht hop véi dic diém kinh té - xa hoi ciia ting loai hinh don vi
hanh chinh x4, phudng, thi tran, dd duoc boi dudng nghiép vu quan 1y hanh chinh
Nha nudc, quan 1y kinh té.

- Cdc Uy vién UBND cdp xd: tiéu chuan Uy vién phu trach quan sy, Uy vién
phu trach cong an duogc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP, ngay
05/12/2011 ctia Chinh phu vé cong chirc x4, phudng va thi tran va duoc hudng dan
tai Thong tu sb 06/2012/TT-BNV, ngay 30/10/2011 cta B Noi vu huéng dan vé
chtic trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong chirc xa phudng va thi
tran. Theo quy dinh tai Piéu 3 thi Uy vién phu trach quan sy va cong an phai co cac
tiéu chuan chung va tiéu chuan cy thé nhu sau:

+ Tiéu chuin chung: hiéu biét vé 1y luan chinh tri, nam viing quan diém, chu
trwong, duong 16i ciia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc; co ning luc to
chtrc van dong nhan dan ¢ dia phuong thuc hién c6 hi€u qua chu truong, duong 16i
cua Pang, chinh sach va phdp luat cia Nha nudc; c6 trinh d§ van hoa va trinh do
chuyén mon, nghi¢p vu phu hop yéu cau nhiém vu, vi tri viée lam, co du nang luc
va strc khoe dé hoan thanh nhiém vu duoc giao; am hiéu va ton trong phong tuc, tap
quan cta cong dong dan cu trén dia ban cong tac; co kha ning phdi hop véi cac don
vi Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan va lyc lugng khac trén dia ban tham gia
xay dung nén quéc phong toan dan va thyc hi¢n mét s6 nhiém vu phong thu dan su;
gilr gin an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hdi, bao vé Pang, chinh quyén, bao vé

tinh mang, tai san cua nhan dan, tai san cua Nha nudc.
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+ V& tiéu chuan cu thé: tiéu chuan cu thé d6i véi chirc danh Chi huy trudng
Quan su cip xi va Truong Cong an x3d thuc hién theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh ddi véi cac chirc danh nay; trudng hop phap luit chuyén nganh
khong quy dinh thi thyc hién theo céc tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 cia
Théng tu s6 06/2012/TT-BNV, ngay 30/10/2011 cua B6 Noi vu nhu dbi véi cac
chtrc danh céng chirc cdp xi khac. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 ctia Thong tu
s6 06/2012/TT-BNV, ngay 30/10/2011 ctua B Noi vu quy dinh cac tiéu chuan cu
thé ddi véi cac chirc danh cong chirc cap xa nhu tiéu chuan vé do tudi, trinh do van
hoa, trinh d6 chuyén mén, trinh do tin hoc, tiéng dan toc thiéu sb: néu & dia ban
cong tac phai sir dung tiéng dan toc thiéu sd, khi dugc tuyén dung phai hoan thanh
16p ddo tao, boi dudng quan 1y hanh chinh nha nuée va 16p dao tao, bdi dudng 1y
luan chinh tri theo chwong trinh dbi véi chic danh cong chirc cap xa hién dam
nhiém.

Thit ba, vé trinh ty HDND bau UBND cép x4. Trinh tir HDND bau UBND
cip xa duoc quy dinh tai Chuong III, Nghi dinh s6 08/2016/ND/CP ngay
25/01/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh tuy HDND cdp x4 bau céc thanh
vién cua UBND cép x4, cu thé nhu sau:

- B4o céo trudc khi bau Chu tich, Pho Chu tich UBND cép x3: cin ¢t quy
dinh tai Nghi dinh s6 08/2016/NDB/CP ngay 25/01/2016 va quy dinh cua co quan c6
tham quyén vé phan cip quan 1y can bo, UBND cép tinh hudng dan trinh tu, thi tuc
bao co cip c6 thim quyén trudce khi bau Chu tich, Phé Chu tich UBND cip xA.

- Trinh ty, thu tuc bau thanh vién UBND: Chu tich HPND cap x3 gidi thiéu
dé HPND cung cdp bau Cha tich UBND cip xi. Chu tich UBND dugc bau tai ky
hop thir nhat cia HDND phai 14 dai biéu HDND. Chu tich UBND dugc bau trong
nhiém ky khong nhét thiét 1a dai biéu HDND. Chu tich UBND cap x4 gidi thiéu dé
HDND cung cip bau Pho Chu tich, Uy vién UBND cép xa. Phé Chu tich, Uy vién
UBND khong nhat thiét 1a dai biéu HDND.

- Tham dinh va phé chuin két qua bau Chu tich, Phé Chu tich UBND cép xa:
trong thoi han 05 ngdy lam viéc ké tir ngdy HDND bau Chu tich, Phé Chu tich
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UBND, Thuong truc HDND giri 02 bo hd so két qua bau Chu tich, Phd Chu tich
UBND cung cap dén co quan c6 thAim quyén tham dinh. Trong thoi han 07 ngay
1am viéc ké tir ngay nhén dwgc vin ban cia co quan c6 thim quyén thim dinh Chu
tich UBND cép huyén xem xét, phé chuan két qua bau Chu tich, Pho Chiu tich
UBND cép dudi truc tiép. Trudng hop Chi tich UBND cép huyén khong phé chuin
két qua bau Chu tich, Pho Chu tich UBND cip dudi truc tiép thi phai tra 101 bang
van ban, néu o 1y do va yéu cau HDND t6 chirc bau lai chirc danh khong duge phé
chuan.

1.2.2. Cdc chirc danh cong chirc cdp xd va nhitng cdin by khéng chuyén
trdch cap xa

UBND cép xa khong c6 cac co quan chuyén mén tryc thudc ma chi cé cac
chtic danh cong chirc cap xa chuyén trach va cac can bo khong chuyén trach dé gitip
UBND cép xa thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc trén cac linh vuc tai dia
phuong. Luat TCCQPP nim 2015 khong quy dinh vé cic chirc danh ndy ma quy
dinh nay duoc diéu chinh theo Luat can bo, cong chirc nam 2008 va trong cac van
ban dudi luat sau: Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP, ngay 22/10/2009 cua Chinh phu
vé chutrc danh, s6 luong, mot sb6 ché d0, chinh sach dbi vé6i can bo, cong chuc ¢ xa,
phuong, thi trdn va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, Nghi dinh
s6 29/2013/ND-CP ngay 08 thang 04 nam 2013 vé viéc stra doi, bo sung Nghi dinh
s6 92/2009/NP-CP, Nghi dinh 112/2011/ND-CP, ngay 05 thang 12 nam 2011 cua
Chinh phu vé cong chuc xa, phuong, thi trin. Céac vin ban di co su quy dinh 1o vé
chirc danh, sd luong, cach thirc tuyén dung va tiéu chuan cta cong chic cip xa
chuyén trach va can bo khong chuyén trach cap xi. Nhitng cong chirc cip xd s&
cong tac chuyén moén thudc chirc nang quan 1y ciia UBND cép x3, co trach nhiém
gitip UBND cp xd quan 1y nha nudc vé cac linh vuc minh phu trach va thuc hién
céc cong viée do Chii tich UBND cép x4 giao cho.

- V& chiic danh, tiéu chuan cong chirc cip xa: theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 61 Luat can bd, cong chitc nim 2008 va Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh sb
92/2009/ND-CP thi ¢ cac chirc danh cong chirc cap xa sau: Truéng Cong an; Chi
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huy truéng Quén su; Vin phong — thdng ké; Pia chinh — x4y dung — d6 thi va méi
truong (d6i v6i phuong, thi trdn) hodc dia chinh — nong nghiép — xdy dung va moi
truong (d6i v6i xd); Tai chinh — ké toan; Tu phap — ho tich; Van héa — xa hoi. Dbi
v6i cac cong chirc Vian phong - théng ké, Dia chinh - xdy dung - d6 thi va méi
truong (d6i v6i phudng, thi trin) hodc Bia chinh - nong nghiép - xdy dung va méi
truong (d6i v6i xa), Tai chinh - ké toan, Tu phép - ho tich, Vin hoa - x3 hoi thi phai
¢o tiéu chuén sau: hiéu biét vé 1y luédn chinh tri, nim viing quan diém, chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc; c¢6 nang luc to chirc van
dong nhan dan ¢ dia phuong thuc hién c6 hi¢u qua chu truong, duong 16i cua bang,
chinh sach va phap luat cua Nha nudc; ¢o6 trinh d§ van hoa va trinh d§ chuyén mon,
nghi¢p vu phu hop yéu cau nhiém vu, vi tri viéc lam, c6 du nang luc va strc khoe dé
hoan thanh nhiém vu duoc giao. Trong khi d6, dbi voi cong chirc Chi huy trudong
Quan sy cip xa va Trudng Cong an xi, ngoai nhimng tiéu chuin quy dinh tai khoan
1 Piéu nay con phai c6 kha ning phdi hop véi cac don vi Quan doi nhan dan, Cong
an nhan dan va lyc lugng khac trén dia ban tham gia xay dung nén qudc phong toan
dan va thuc hién mot sé nhiém vu phong thu dan sy; gilt gin an ninh, chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, bao vé Pang, chinh quyén, bao vé tinh mang, tai san cta nhan
dan, tai san cua Nha nudc.

- Vé s6 lugng cong chiic cip xa va nhitng can bo khong chuyén trach cia
UBND cép x4: s6 luong can bo, cong chirc cap xi duoc bo tri theo loai don vi hanh
chinh cip xi duoc quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP, cu thé nhu
sau: a) cap xa loai 1: khong qua 25 ngudi; cip x4 loai 2: khong qua 23 nguoi; cap
x4 loai 3: khong quéa 21 ngudi. S6 lugng can bd, cong chirc cAp x3 quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay bao gom ca can bd, cong chirc dugc luan chuyén, diéu dong, biét
phai vé cdp xd. V& sb luong ngudi nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach &
cép xa dugc quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP nhu sau: cép xa loai
1 duoc bd tri t6i da khong qua 22 ngudi; cap xa loai 2 duoc bb tri toi da khong qua

20 ngudi; cAp x3 loai 3 duoc bd tri toi da khong qua 19 nguoi.
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- Vé tuyén dung cong chirc cip x3 chuyén trach va can bd khong chuyén
trach:

+ Vé phuong thirc tuyén dung: theo quy dinh tai Piéu 7 cua Nghi dinh
112/2011/NB-CP d6i voi nam chirc danh cong chirc sau: Van phong - thong ké, Dia
chinh - xay dung - d6 thi va méi trudng (ddi v6i phuong, thi trin) hodc Dia chinh -
néng nghiép - xay dung va moi trudng (ddi véi xa), Tai chinh - ké toan, Tu phép -
ho tich, Vian hoa - xa hoi thi viéc tuyén dung duogc chi yéu thong qua hinh thirc thi
tuyén, d6i voi mot sd truong hop c6 thé dugc thuc hién thong qua hinh thirc xét
tuyén. Theo Piéu 7 va Piéu 21 Nghi dinh 112/2011/ND-CP thi cac trudng hop sau
day duoc tuyén dung thong qua phuong thirc xét tuyén: ddi véi cac xa mién nui,
bién gidi, hai ddo, ving sdu, ving xa, ving dan toc thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dac biét kho khian, co thé thuc hién viée tuyén dung thong qua xét tuyén;
nguoi tot nghiép dai hoc loai gidi tr¢ Ién ¢ trong nudc va dat loai kha trd 1€n & nudce
ngodi c6 chuyén mon, nghiép vu phu hop véi chirc danh cong chire can tuyén dung;
ngudi co trinh d6 dao tao tir dai hoc trd 1én, co it nhat 05 nim cong tac (khong ké
thoi gian tap su, thir viéc) trong nganh, linh vuc can tuyén, dap Gmg duoc ngay yéu
cau cta chirc danh cong chiic cap x4 can tuyén dung.

Trong khi d6 dbi véi hai chirc danh cong chirc 13 Chi huy trudong Quén sy
cap xi va Truong Cong an xa thyc hién viéc xét tuyén va bd nhiém ddi véi ngudi cé
du diéu kién theo quy dinh cta phap lut. Ngoai ra, viéc bé nhiém Chi huy trudng
Quan sy cip xi va Truong Cong an x3 thuc hién theo quy dinh ctia Luat Dan quan
tu vé€ va Phap 1énh Cong an xa.

+ Piéu kién dang ky du tuyén, quy trinh tuyén dung: dugc thuc hién theo
cac quy dinh cua phap ludt vé can bo, cong chirc.

1.3. Hoat dgng ciia Uy ban nhéan dan cap xi

Dé thyc hién cac chirc nang, nhiém vy va quyén han ciia minh theo quy dinh
cua Luat TCCQDP nam 2015 cling nhu ciac van ban quy pham phép luat khac,
UBND cép xi thuc hién hoat dong thong qua cac hinh thirc sau: hoat dong cia tap
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thé UBND cép xa, hoat dong ctia Chu tich, hoat dong ctia Pho Chu tich va cac thanh
vién khac ctia UBND cap xa.

1.3.1. Hoat dgng ciia tap thé Uy ban nhan dén cdp xa

Piéu 5 Luat TCCQPP niam 2015 quy dinh vé nguyén tic to chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong quy dinh r3: “UBND hoat dong theo ché dé tip
thé UBND két hop véi trach nhiém cia Chii tich UBND ”. Vi vay, UBND cép x to
chtrc va hoat dong theo nguyén tic tap trung din chu, vira bao dam phat huy vai tro
lanh dao cua tap thé UBND, vira dé cao trach nhiém c4 nhan ctua Chu tich, cac Pho
Chu tich va cac Uy vién UBND cap xa [47]. Ching t6i cho rang hoat dong tap thé
ciia UBND cép x4 1a hinh thtic hoat dong quan trong nhat trong s6 cac hinh thirc
hoat dong cia UBND cép x4, chinh vi vy ma Luat TCCQDP nam 2015 da dat hinh
thire 1am viéc tap thé cia UBND cdp xi 1én dau tién trong sd cac yéu td bao dam
cho hoat dong hiéu qua cuia UBND cép xa. Muc dich cua hinh thirc hoat dong tap
thé cia UBND cdp x3 14 nham phat huy tri tué tap thé cta cac thanh vién UBND khi
ban va quyét dinh nhirng van dé quan trong thudc tham quyén ciia UBND dé bao
dam cho cac quyét dinh nay duoc ban hanh mét cach dung dan, khach quan.

Vé phuong thtrc 1am viéc cia UBND cap xa dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu
3 Quy ché 1am viéc miu cuia UBND cip xi Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
77/2006/Qb-TTg ngay 13 thang 4 nam 2006 cta Thu tuéng Chinh phui) nhu sau:

+ UBND cap xa hop, thao luan tap thé va quyét dinh theo da sb cac van dé
quy dinh trén tai phién hop UBND;

+ P6i voi cac van dé can giai quyét gap nhung khong t6 chic hop UBND
duoc, theo quyét dinh cua Chu tich UBND, chuyén vién Van phong UBND xa gtri
toan bo hd so ciia van dé can xtr Iy dén cac thanh vién UBND dé lay ¥ kién. Néu
qua nira tong sb thanh vién UBND nhét tri thi Vin phong UBND tdng hop, trinh
Chu tich UBND quyét dinh va bao cdo UBND cap xa tai phién hop gan nhét.

Hoat dong tap thé cia UBND cap xa dugc thuc hién thong qua phién hop
gdm toan thé cac thanh vién cia UBND cép xd. Theo quy dinh tai Diéu 113 cua

Luat TCCQBP niam 2015 thi UBND cap x4 s& hop thuong ky mdi thang mot lan.
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Ngoai ra, UBND hop bt thudng trong cac trudong hop sau diy: do Chua tich UBND
quyét dinh; theo yéu cau cua Chu tich UBND cép trén truc tiép; theo yéu cau cua it
nhat mot phém ba téng s6 thanh vién UBND. Bén canh do, theo Diéu 116 Luat
TCCQDBP nim 2015, dé bao dam tinh khach quan, ding dan va chinh xac trong viéc
giai quyét cac van dé thudc thim quyén cia UBND cip xa thi trong phién hop cua
UBND cép xa dai dién Thuong truc HDND cép xa dugc moi tham du phién hop
UBND cung cép, Chu tich Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, nguoi ding dau to
chtrc chinh tri - xa héi ¢ dia phuong, dai dién cac Ban cua HDND dugc moi tham
du phién hop UBND cung cip khi ban vé cac van dé c6 lién quan. UBND cap x3 s&
ban bac, thao luan va quyét dinh theo da s dé giai quyét cac van dé nhu: xay dung,
trinh HDND x4, phuong, thi tran quyét dinh cac ndi dung thudc tham quyén quyét
dinh cia HDND ciing cap gom: ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém
vu, quyén han cia HDND x4, phuong, thi tran; quyét dinh du toan thu ngan sach
nha nudc trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach x3; diéu chinh du toan ngan sach
xa, phuong, thi tran trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xa,
phuong, thi trdn; quyét dinh chu truong du tu chwong trinh, du 4n cua x4, phuong,
thi trdn trong pham vi dugc phan quyén; t6 chitc thuc hién cac nghi quyét cia
HDND x3; t6 chirc thuc hién ngan sach dia phuong; Thyc hién nhi¢m vy, quyén
han do co quan nha nudc cap trén phan cap, iy quyén cho UBND x4, phuong va thi
tran... Ngoai ra, v6i dia vi phap 1y 1a mot trong hai co quan chinh quyén dia phuong
o6 xa, UBND cép X4 con ¢b cac nhiém vu, quyén han sau: t6 chtrc va bao dam viéc
thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban x3; quyét dinh nhitng van dé cua xa
trong pham vi duoc phan quyén, phan cip theo quy dinh cta Luat nay va quy dinh
khéc cua phap luat cé lién quan; thuc hi¢n nhiém vy, quyén han do co quan hanh
chinh nha nudc cap trén Uy quyén; chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong
cép huyén vé két qua thuc hién cic nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong & xi; quyét dinh va to chire thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén
lam chu cua Nhan dan, huy dong cac nguén luc xa hoi dé xay dung va phat trién

kinh t€ - xa hi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban xa.
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Mot diém khéac biét ctia Luat TCCQDP nam 2015 so voi quy dinh cua Luét
t6 chirc HDND va UBND nam 2003 khi khong danh riéng diéu luat d&é quy dinh vé
nhirng van dé dugc UBND thao luén tip thé va quyét dinh theo da sd. Tac gia cho
rang viéc khong quy dinh nay xut phat tir i do Luat TCCQDP niam 2015 di danh
cac diéu luat rat cu thé quy dinh vé nhiém vy, quyén han cuia UBND xa, UBND
phuong va UBND thi trin thi mdc nhién hiéu ring cic nhiém vu, quyén han nay
truée khi UBND thong qua phai dugc cic thanh vién cia UBND thao luan tip thé
va quyét dinh theo da s6. Viéc quy dinh khi quyét dinh nhirng nhiém vu, quyén han
ctia UBND cip x4 phai duoc thao luan tap thé va quyét dinh theo da s nham phat
huy tri tué tap thé cta cac thanh viéen UBND va bao dam cho cic quyét dinh cia
UBND cap x4 khi duoc ban hanh bao dam tinh ding dan va khach quan.

Vé viéc biéu quyét tai ky hop cia UBND cap x4, tai Piéu 117 cta Luat
TCCQDBP nam 2015 ciing quy dinh rat r6: UBND quyét dinh cac van dé tai phién
hop bang hinh thirc biéu quyét. Thanh vién UBND c6 quyén biéu quyét tan thanh,
khong tan thanh hodc khong biéu quyét. UBND quyét dinh ap dung mdt trong céc
hinh thirc biéu quyét sau ddy: biéu quyét cong khai; bo phiéu kin. Quyét dinh cua
UBND phai duoc quéa nira tong s6 thanh vién UBND biéu quyét tan thanh. Truong
hop s6 tan thanh va sé khong tan thanh ngang nhau thi quyét dinh theo ¥ kién biéu
quyét ctia Chir tich UBND. Nhu vy, vé van dé biéu quyét cia UBND cip x4 theo
Luat TCCQDP nam 2015 c6 mét diém tién bd hon so véi Ludt t6 chirc HDND va
UBND nam 2003 khi quy dinh “trweong hop sé tin thanh va sé khéng tan thanh
ngang nhau thi quyét dinh theo y kién biéu quyét cia Chi tich UBND”. Viéc bd
sung quy dinh nay thé hién rd nguyén tc td chirc va hoat dong “UBND hoat dong
theo ché dé tdp thé UBND két hop véi trdach nhiém ciia Chii tich UBND

Dé thuc hién tham quyén cua tap thé UBND, Luat TCCQPP nim 2015 quy
dinh UBND cép xid duoc quyén ban hanh hinh thirc vin ban 1a quyét dinh. Cac
quyét dinh cia UBND c4p x4 ban hanh c6 hiéu lyc bat budc thi hanh di vi moi co
quan, tO chtrc va ca nhan c6 lién quan trén pham vi dia giéi hanh chinh coa xa,

phuong hodc thi tran do.
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1.3.2. Hoat dgng ciia Chii tich Uy ban nhén din cdp xi

Khoan 4, Piéu 5 ctia Luat TCCQDP nim 2015 quy dinh nguyén tic to chiic
va hoat dong ciia Chinh quyén dia phuong “UBND hoat déng theo ché dé tdp thé
UBND két hop véi trach nhiém ciia Chii tich UBND”. Theo nguyén tic ndy thi Cha
tich UBND cép x3 duoc xac dinh 13 ngudi dimg dau UBND cip x4, 14 ngudi lanh
dao va diéu hanh cong viéc cua UBND cép x4, chiu trach nhiém c4 nhan vé viéc
thuc hién nhiém vu va quyén han ctia minh dugc quy dinh tai cac Diéu 36, Diéu 64,
Diéu 71 Luat TCCQDP nim 2015, cung tap thé UBND cép x4 chiju trach nhiém vé
hoat d6ng ciia UBND cép x4 truc HDND cdp x3 va co quan nha nude cap trén.

Vé nhiém vu, quyén han cia Chu tich UBND cép xd: Diéu 36 Luat TCCQD
nam 2015 quy dinh o Chu tich UBND xa triéu tap, chu tri cac phién hop va cac hoi
nghi khiac cia UBND, khi vang mat thi Gy quyén Pho Chu tich chu tri thay; bao
dam viéc chap hanh phap luat, cac vin ban cua co quan nha nudc cap trén, nghi
quyét ciia Pang uy va HDND xi; 1anh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND, cac
thanh vién UBND x4i; lanh dao, chi dao thuc hién cic nhiém vu vé to chitc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap, phap luit, cac vin ban ciia co quan nha nudc cap trén,
ctia HDND va UBND x4i; thuc hién cac nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng td1 pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac, phong, chéng quan li€u, tham nhiing; td6 chuc thuc hién cac bién
phap bao v¢ tai san ctuia co quan, td chuc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan
pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cuia cong dan; thuc hién cac bién
phap quan 1y dan cu trén dia ban x4 theo quy dinh ctia phap luat; quan 1y va to chirc
st dung co6 hi¢u qua cong sd, tai sdn, phuong tién lam viéc va ngan sach nha nudc
dugc giao theo quy dinh cia phap luat; giai quyét khiéu nai, td cdo, xir Iy vi pham
phap luat, tiép cong dan theo quy dinh ctia phap luat; chi dao thuc hién cac bién
phap bao vé moi trudng, phong, chdng chay, nd; ap dung cac bién phap dé giai
quyét cac cong viéc dot xuat, khan cap trong phong, chong thién tai, dich bénh, an
ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban xa theo quy dinh ctua phap luat; thuc hién

nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cap, iy quyén. Poi véi
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Chu tich UBND phudng va thi trin thi ngoai cac nhiém vu va quyén han nhu Chu
tich UBND cép x4 thi con ¢6 cac nhiém vu va quyén han sau: phdi hop véi cac co
quan, to chirc ¢6 thim quyén thuc hién quy hoach phat trién ha ting d6 thi, xay
dung, giao thong, phong, chdng chdy, nd, bao vé mdi truong, khong gian, kién trac,
canh quan db thi trén dja ban thi tran; quan 1y dan cu trén dia ban thi trin theo quy
dinh cua phap luat.

Néu nhu Luat t6 chtc HDND va UBND nim 2003 truéc dy chi danh mot
diéu luat dé quy dinh vé nhiém vu va quyén han ctia Chu tich UBND no6i chung, bao
gdém: Chu tich UBND cép tinh, Chii tich UBND cép huyén va Chu tich UBND cap
xa thi Luat TCCQDP nam 2015 khong chi danh céac diéu luat khac nhau dé quy dinh
vé nhiém vy, quyén han cua Chu tich UBND tung cép cua chinh quyén dia phuong
ma con danh céac diéu luat riéng biét dé quy dinh vé nhiém vu, quyén han cuia Chu
tich & chinh quyén d6 thi hay chinh quyén ¢ noéng thon. Nhitng quy dinh ctia Hién
phap nam 2013 va Luat TCCQDP niam 2015 vé nhiém vu va quyén han cua Cha
tich UBND xa, phuong, thi tran dd danh dau su d6i mai rat quan vé to churc va hoat
dong cuia UBND cip x4, thé hién rd ché d6 1am viéc tap thé cia UBND két hop véi
nguodi dimg dau cia UBND theo hudng dé cao va ting cudng quyén han, ciing nhu
trach nhiém cta Chu tich UBND céc cap, trong d6 c6 Chu tich UBND cép xa.
Chung t6i cho rang Luat quy dinh theo huéng dé cao va ting cuong quyén han,
cling nhu trach nhiém ctia Chu tich UBND cap xa 1a diéu hop li trong giai doan hién
nay vi thuc té thuc hién cho théy, viec UBND cép xa qua chu trong viéc hoat dong
theo ché do tap thé phﬁn nao thé hién su dan chu hinh thtc, cham tré, dun déy,
khong c6 trach nhiém, khong phat huy dugc hét vai trd chu dong ciing nhu trach
nhiém cta ca nhan lanh dao. Trong khi d6, nén kinh té thi truong va hoi nhap qubc
té doi hoi phai c6 nhitng quyét sach nhanh chong, kip thoi, dap tng yéu cau san
xuat, kinh doanh. V6 hinh trung, co ché trén tré thanh lyc can cho qua trinh phat
trién, vi vdy ma Luat TCCQDP nam 2015 di stra d6i, bd sung cac quy dinh cia
phap luat trudc day theo hudng thiét 1ap ché d6 1am viéc thu trudng cia UBND cac

cép n6i chung va ciia UBND cép x4 néi riéng 1a diéu hop 1y.
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Bén canh d6, Luat TCCQDP nam 2015 ciing thé hién su phan dinh sy khac
biét giita chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi va chinh quyén dia phuong ¢ nong thon
khi bd sung cac thém cac nhiém vy, quyén han cua Chu tich UBND phuong va thi
trAn. Theo d6, nhiém vy, quyén han cua Chu tich UBND phuong va thi tran ngoai
viéc quyét dinh cac vin dé cua dia phuong nhu dbi véi dia ban néng thén, con tp
trung quyét dinh cac vin dé& quy hoach phat trién d6 thi, xay dung két ciu ha ting
d6 thi, quan 1y va t6 chie doi séng dan cu d6 thi. Pay 1a quy dinh thé hién sy hop 1y
ciia Luat TCCQBP nam 2015 vi thé hién sy phan biét giita chinh quyén dia phuong
& noéng thén va ¢ do thi, phu hop véi dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, két cau ha
tang va yéu cau quan 1y & mdi dia ban nén doi héi Chi tich UBND & cép co sé phai
¢6 cac nhiém vu, quyén han khac nhau.

1.3.3. Hoat déng ciia Phé chii tich va cdc Uy vién khdc ciia Uy ban nhén
din cip xi

Diéu 126 Luat t6 chirc HDND va UBND niam 2003 trudc day quy dinh 16 vé
nhiém vu va quyén han cua Pho Chu tich va cac thanh vién cua UBND. Theo do,
cac Pho Chu tich va cc thanh vién khac cia UBND cép xi ngoai viée tham gia vao
hoat dong tap thé ctia UBND, khi thao luan va quyét dinh nhirng van dé thudc tham
quyén quyét dinh tap thé cia UBND cép x3, con thuc hién cac nhiém vu va quyén
han do Chu tich UBND phan cong va phai chiu trach nhiém trude Chu tich UBND
vé viéc thuc hién nhiém vu va quyén han da duogc giao. Trong khi d6, Luat
TCCQDP nam 2015 khong danh diéu khoan riéng dé quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cta Pho Chu tich va cac thanh vién khac cia UBND ma quy dinh 16ng ghép vao
trong cac diéu luat khac nhau, cu thé: tai Piéu 36, nhiém vy, quyén han cua Chu
tich UBND xa quy dinh Chu tich UBND xa lanh dao va diéu hanh cong viéc cua
cac thanh vién UBND xa, uy quyén cho Phé Chu tich UBND xa thuc hién nhiém
vu, quyén han trong pham vi tham quyén ctia Chu tich UBND; tai Diéu 114 vé triéu
tap phién hop UBND quy dinh thanh vién UBND c6 trach nhiém tham du day du
cac phién hop UBND, néu ving mit phai béo céo va duoc Chu tich UBND dong .
Phién hop UBND chi duoc tién hanh khi c6 it nhat hai phan ba tong s6 thanh vién
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UBND tham du; tai Diéu 117 vé biéu quyét tai phién hop UBND quy dinh quyét
dinh ctia UBND phai duoc qua ntra tong sd thanh vién UBND biéu quyét tan
thanh... Vi cac quy dinh c6 thé nhan thiy, Ludt TCCQDP niam 2015 ciing quy dinh
mdi thanh vién cia UBND chiju trach nhiém c4 nhan vé phan cong tac cia minh
truéc HDND, UBND cung cip va cling vé6i cac thanh vién khac chiu trach nhiém
tap thé vé hoat dong cua UBND trudc HDND cép minh va trude co quan nha nudce
cép trén.

Pé phan cong cong viéc cho cac Pho Chu tich UBND va cac Uy vién
UBND, UBND cép xi thuong ban hanh Quyét dinh phan cong cong tac cho cic
thanh vién cia UBND cip x3 mdi nhiém ky, trong quyét dinh phan cong tic nay tir
Chu tich dén Phé Chu tich va cac thanh vién cia UBND duoc phan cong phu trach
nhimg linh vyc cong tac dua theo Quy ché lam viéc mau cua UBND cép xi ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 77/2006/QD-TTg ngay 13 thang 4 nam 2006 ctia Thi
tuéng Chinh phu), theo d6 Phd Chu tich UBND cip x4 va cac Uy vién caa UBND
cép xa ¢O cac nhiém vu, quyén han cu thé sau:

- Pho Chu tich UBND cép Xa: truc tiép chi dao cac linh vyc va dia ban cong
tac do Chu tich phan cong; chii dong xay dung chuong trinh, ké hoach trién khai cac
cong viéc theo linh vuc dugc phan cong trén dia ban. Phd Chu tich dugce st dung
quyén han cta Chu tich khi giai quyét cic van dé thudc linh vuc duge giao; chiu
trach nhiém c4 nhan truéc Chu tich, truéc UBND va HDND x3 vé linh vuc duoc
giao, vé nhiing quyét dinh chi dao, diéu hanh cta minh; cung Chu tich va cac thanh
vién khac cua UBND chiu trach nhiém tap thé vé toan bo hoat dong cuia UBND
trudc Pang iy, HDND x4 va UBND huyén. Déi voi nhiing van dé& vuot qua pham
vi thim quyén thi Pho Chu tich phai bao cdo Chu tich quyét dinh; khi giai quyét
cong viée, néu co6 van dé lién quan dén pham vi va trach nhiém giai quyét cong viée
ctia thanh vién khac ciia UBND thi cht dong trao d6i, phdi hgp véi thanh vién d6 dé
thong nhat cach giai quyét; néu van con y kién khac nhau thi bao cdo Chu tich quyét
dinh; kiém tra, don ddc can bo, cong chtrc, cac thon va td dan phé thuc hién cac chu

trrong, chinh sach va phap luat thudc Iinh vuc dugc giao.
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- Cac Uy vién UBND cép xid: Uy vién UBND cip xi chiu trach nhiém vé
nhiém vu dugc phan cong trude Chu tich UBND va UBND cép xa; cung Chu tich
va Pho Chu tich chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong ciia UBND tru6c HDND cép
xa va UBND huyén; ndm tinh hinh, bdo cao kip thoi véi Chu tich UBND xa vé linh
vuc cong tic ciia minh va cac cong viée khac co lién quan; truc tiép chi dao, kiém
tra, dén doc cong vi¢c thudc linh vuc dugc phan cong trén dia ban; chu dong dé ra
cac bién phap dé hoan thanh tot cong viéc d6; phdi hop cong tac véi cac thanh vién
khac cia UBND, cac can b, cong chitc ¢o lién quan va giit mdi lién hé chat ché voi
co quan chuyén mon cua UBND huyén (sau day goi chung la co quan chuyén mon
cép huyén) dé thuc hién tot nhiém vu ctia minh; thuc hién cac nhiém vu khac do
Chu tich UBND giao.

1.4. Cac mdi quan hé cia Uy ban nhan dan cip xa

1.4.1. Quan hé véi Hpi dong nhéin din cdp xi

Quan hé gitta UBND cap xi voi HPND cdp x3 1a mdi quan hé dic biét, thé
hién su théng nhat chinh tri trong t6 chitc bd mdy & chinh quyén dia phuong cia
nuéc ta. MOi quan hé ndy mot mit thé hién yéu t tdp trung quyén cua co quan
quyén luc Nha nudc trong viéc thanh 1ap, thay ddi, bai nhiém cac thanh vién cua
UBND, trong viéc chi dao, giam sat hoat dong quan Iy nha nude cuia UBND cip xa.
Mit khac thé hién yéu t6 dan chu trong viéc co quan quyén luc Nha nudc trao
quyén chu dong, sang tao cho co quan hanh chinh Nha nudc trong qué trinh thuc
hién chirc ning diéu hanh, quan 1y trén tit ca cac linh vuc cia doi sdng kinh té - x4
hoi. Mdi quan hé giita HDND va UBND cap xa thé hién & ba yéu t6: mbi quan hé
vé mit t6 chirc; mbi quan hé vé thim quyén va méi quan hé vé ché d6 trach nhiém.

Thir nhdt, xét trong mdi quan hé vé mat to chic: giita UBND cép xi véi
HDND cép x3 thi HDND cp x4 1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, c6
quyén thanh 1ap ra UBND cap xa thong qua con dudng bau cir, cu thé theo Diéu 33
Luat TCCQDP nam 2015 thi HDND cép xa ¢o quyén bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND va cac Uy vién UBND cip x4, hay néi theo
cach khac viéc thiét 1ap nén cac chirc danh cia UBND cip x4 1a do HDND cung cip
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quyét dinh. Tuy day 1a hai co quan khac biét nhung gitta HDND cép xa va UBND
cAp x4 12 mot co cdu thdng nhat trong hé thdng chinh quyén dia phuong nhung c6
chtrc ning khac nhau, cu thé 1a HDND cip x4 ban hanh ra Nghi quyét va giam sat
hoat dong ctia UBND cip x4, trong khi d6 UBND cip x4 thuc hién hién chtrc ning
clia mot co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, nhung ca hai co quan déu dit
dudi su lanh dao va théng nhét cua Dang, su giam sat chat ch€ ctia nhan dan. Vi vay
ca hai co quan nay déu thudc co cdu chinh quyén dia phuwong théng nhit, cing c6
chtic ning quan 1y dia phuong theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, UBND cap
x4 van mang tinh doc 1ap twong ddi véi HDND cung cip vi UBND cip x3 1a co
quan truc thudc hai chiéu: vira truc thubc HDND cung cép vura truc thudc co quan
hanh chinh nha nudc cép trén nén UBND co6 tinh ddc 1ap tuong ddi, khong 1€ thude
hoan toan vao HDND cuing cap.

Thit hai, xét trong mdi quan hé vé tham quyén: UBND cap x4 1a co quan
chap hanh cia HDND cung cdp nén quan hé giita UBND cép x4 v6i HDND cap x4
12 quan hé phu thudc cta co quan hanh chinh nha nudc véi co quan quyén luc nha
nudce cung cip. HDND cép x3 ban hanh ra cic nghi quyét va UBND cung cap 1a co
quan trién khai thyc hién cac Nghi quyét d6 thong qua viéc ap dung cac hinh thirc
quan 1y tac dong cac ca nhan, co quan va to chiic trong pham vi dia phuong do
minh quan 1y. Trong qu4 trinh thyc thi cac nghi quyét nay thi UBND cép x4 chiu sy
kiém tra, giam sat cia HDND cung cap va dong thoi HDND sé& ¢6 nhiing yéu cau,
dé nghi ¢¢ UBND cap x4 thyuc hién dang theo cic ndi dung ma nghi quyét da dé ra.

Thir ba, vé hoat dong va trach nhiém: chinh vi mbi quan h¢ dac biét cua
HDND va UBND cép xa trong cach thic thanh 14p nén hoat déng ctia hai co quan
nay ciling c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau, thé hién nhu sau:

- HDND c6 quyén giam sat ddi véi hoat dong cia UBND cung cdp. UBND
chiu trach nhiém va bao cong tac truéc HDND cung cip va trudc co quan hanh
chinh nha nuéc cip trén tryc tiép. UBND con c6 trach nhiém cung cip céc tai lidu
lién quan dén hoat dong giam sat khi HDND c6 yéu cau. UBND con phdi hop véi
Thudng truc HDND va cac ban ctia HDND cuing cap chuan bi ndi dung cac ky hop
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HDND, xiy dung dé 4n trinh HDND xem xét quyét dinh. HDND ¢6 quyén bo phiéu
tin nhiém d6i v6i cac thanh vién trong UBND. Khi quyét dinh nhirng van dé thudc
nhiém vu, quyén han cua minh, HDND ra nghi quyét va gidm sat viéc thuc hién
nghi quyét d6. Trong pham vi, quyén han do phép luat quy dinh, UBND ra quyét
dinh va t6 chtrc thuc hién, kiém tra viée thi hanh cac van ban do. Céc van ban cla
UBND ban hanh khong dugc trai v6i nghi quyét cia HDND cung cép va cac vin
ban ctia co quan nha nude cdp trén. Cac quyét dinh cia UBND ban hanh ma tréi
nghi quyét, khong dang quy dinh ctia phap luat thi HDND c6 quyén bii bo mot
phan hoic toan bd vin ban trai phap luat.

- Trong hoat dong ctia minh, HDND va UBND phéi hop chat ché voi Mat
tran T quéc Viét Nam va céc to chtrc thanh vién ctia Mat tran, cac td chirc x3 hoi
khac cham lo va bao v¢ loi ich cia nhan dan, van dong nhan dan tham gia vao viéc
quan ly Nha nudc va thuc hién cac nghia vy d6i voi Nha nude. Nhiém ky hoat dong
ctia UBND theo nhiém ky cia HDND cuing cép.

1.4.2. Quan hé véi Uy ban nhén dén cép trén

Luit TCCQBP nim 2015 quy dinh UBND cép trén chi dao hoat dong cua
UBND cip dudi tryc tiép. Vi vdy, UBND cip xi c6 mbi quan hé truc tiép voi
UBND cép huyén. Pay 12 mdi quan hé truc tiép gifta co quan nha nudc cip trén va
co quan nha nude cap dudi 1a quan hé phuc ting va ménh 1énh. La cap dudi, UBND
cAp x4 phai chap hanh cac chi thi, quyét dinh va cac vin ban khac cia UBND cap
huyén va cia cic co quan nha nudc cdp trén ban hanh trong qué trinh diéu hanh
hoat dong cua minh, truyén dat cac chu truong chinh sach ctia Bang va Nha nudc
té1 nhan dan trong xa, thyc hién ché do béao cao dinh ky vo1 UBND cép huyén, xin y
kién UBND cép huyén trong nhiing van dé quan trong dot xuat. La cap trén, UBND
cép huyén c6 trach nhiém phé chuin nhan sy cia UBND cép x4, thuc hién su chi
dao toan di¢n trén moi linh vyc hoat dong cia UBND cép x4. Mbi quan h¢ vé cong
tac chuyén mon nghiép vu 1a mbi quan hé dya trén nguyén tic quan ly theo nganh

két hop voi quan 1y theo dia phuwong trong hoat dong quan 1y nha nudc. Cac bd
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phan chuyén mén cua UBND cép x3 chiu su chi dao truc tiép cua cic phong ban
chuyén mén cia UBND cép huyén.

1.4.3. Quan h¢ giiva Uy ban nhan dén cdp xa véi cdc t6 chikc chinh tri - X3
hgi

UBND céip Xa phéi hop voi cac td chitrc chinh tri - x3 hoi trén dja ban xa dé
phat huy quyén lam chil cta nhan dén, thi dua phat trién kinh té x3 hoi, bao dam
qudc phong an ninh, xdy dyng, ciing ¢ chinh quyén nhan dan. Dé dat dugc cac muc
dich nay thi theo quy dinh cua Luat TCCQDP nam 2015, trong cac phién hop cua
UBND c¢6 dai dién cta cac to chic chinh tri - x3 hoi trén dia ban x3 tham dy nhu:
Mit tran T6 quéc, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi nong dan, Hoi cuu chién binh
nhd viy ma cac quyét dinh cia UBND dua ra déu c6 su dong gop vy kién va dong
thudn cao trong nhan dan. Nhitng quy dinh nay phan 4nh xu huéng mé rong dan
chu, phat huy tinh chii dong sang tao ctia chinh quyén dia phuong, dong thdi, nham
huy dong rong rdi sy tham gia cua nhiéu ting 16p dan cu tham gia vao hoat dong
chinh quyén, quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi [11, tr. 86]. Bén canh d6, giam sat
ctia xa hoi do Mat Tran To quéc Viét Nam va cac cong dan thuc hi¢n dé thuc hién
tinh than chil quyén nhan dan da duoc Hién phap 2013 ghi nhan va dé cao [49, tr.
16].

Bén canh do, thong qua cac t6 chuc chinh tri - xa hdi, UBND cép xa tiép
nhan dugc nhiing kién nghi, khiéu nai, thic mac cua nhan dan trong qua trinh diéu
hanh hoat dong quan 1y ctia minh, trén co s& d6 UBND cép xa co su giai dap, tuyén
truyén, diéu chinh, rat kinh nghiém cho hoat dong cia minh. Cac t6 chtrc chinh tri
x4 hoi trén dia ban xa 1a chd dua dang tin cay cuia UBND trong viéc thuc hién quy
ché dan chu co s hién nay.

Két luan chuong 1

Chuong 1 trinh bay co s& ly luan vé t6 chac va hoat dong cia UBND cap x4,
cu thé: vi tri phap Iy va nhiém vu, quyén han cia UBND cap x&; to chirc cia UBND
cap x&; hoat dong cia UBND cap x&; mdi quan hé gitta UBND cap x4 Véi cac co

quan nha nuéc. Qua nghién ctiu trén cé thé rit ra dugc nhitng két luan sau:
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1. UBND cép xa theo quy dinh cua Hién phap nam 2013 va Luat TCCQDP
nam 2015 dugc xac dinh 1a co quan chap hanh cia HDND cung cap va dong thoi 1a
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ tham quyén chung thip nhat & dia phuwong. Nhiém
vy, quyén han cua UBND céap xi dwoc Luat TCCQPP niam 2015 quy dinh theo
huéng hudng phan tach vé nhiém vy, quyén han cua UBND x4, phuong va thi tran,
thé hién su khéc biét gitta chinh quyén néng thén véi chinh quyén do thi.

2. Co cau to chirc cuia UBND cép x& gom Chu tich, Phd Chu tich va cac Uy
vién. Tuy theo don vi hanh chinh dugc phan loai ma UBND céap x4 c6 tir 1 dén 2
Ph6 Chu tich UBND.

3. Cac hoat dong cia UBND cap xa gom: hoat dong tap thé cia UBND cap
x4, hoat dong cua Chu tich, Phé Chu tich va céc Uy vién.

4. UBND céap xa c6 mdi quan hé chat ché véi HDND cung cap, UBND cap
trén, cac to chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia ban x&. Thong qua cac mdi quan hé nay
gilp UBND cép x4 thuc hién tét chic ning, nhiém vy cua minh gép phan vao thuc

hién tét chire ning tong thé cla co quan trong bé may nha nudc ta.
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Chuong 2
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN
NHAN DAN CAP XA TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Khii quat dic diém kinh té xi héi ciia Thanh phé H6 Chi Minh va
tinh hinh t6 chitc chinh quyén cip xi tai Thanh phé H6 Chi Minh

2.1.1. Pic diém kinh té - xa héi ciia Thanh phé Ho6 Chi Minh

Tp. HCM 13 mét trong nim thanh phé truc thudc trung wong cua nude ta
(Thi d6 Ha Noi, Tp. HCM, Thanh phd Hai Phong, Thanh phé Pa Néng va Thanh
phé Can Tho). Tp. HCM c6 vi tri dia Iy nam ¢ khu vuc Pong Nam B9, trong ving
chuyén tiép giita Péng Nam Bo va Tay Nam B (phia Béc giap tinh Binh Duong,
Tay Bic giap tinh Tay Ninh, Pong va Pong Bic giap tinh Pong Nai, Pong Nam
giap tinh Ba Ria -Viing Tau, Tay va Tdy Nam gidp tinh Long An va Tién Giang).
Theo quy dinh tai diém a Khoan 3 Diéu 3 ciia Luat TCCQDP nam 2015, Tp. HCM
cung voi Ha No6i duge duoc xép la don vi hanh chinh cép tinh loai dac biét voi téng
dién tich ty nhién 1a 2.095,06 km?, dan s6 8.136,3 nghin véi mat d6 dan sb 1a 3.888
ngudi/km?, cao nhat ca nude [10]. Tp. HCM dugc phén chia thanh 19 quén, 5 huyén
v6i 322 x4, phudng va thi trin (trong d6 c¢6 259 phudng, 58 xa va 5 thi tran), trong
d6 khu vuc ndi thanh gdm 19 quén (cac quin ndi thanh bao gom: Quan 1, Quan 2,
Quan 3, Quan 4, Quan 5, Quan 6, Quan 7, Quan 8, Quan 9, Quan 10, Quan 11,
Quéan 12, Tan Binh, Binh Thanh, Phu Nhuan, Tha Duc, Go Vép, Binh Tan, Tan
Pht) v&i 259 phuong, khu vuc ngoai thanh gém 5 huyén (Nha B¢, Can Gio, Hoc
Mon, Cu Chi, Binh Chanh) véi 63 xa va thi tran.

Trong qua trinh phat trién va hoi nhap, Tp. HCM ludn khang dinh 13 mot
trung tam kinh té, tai chinh, thuong mai, dich vu 16n cua ca nudc, 1a hat nhan cia
ving kinh té trong diém phia Nam, mot trong ba ving kinh té trong diém 16n nhat
ca nudc [46], co tde do tang truong kinh té cao, trong do tdc do tang trudéng nam
sau thuong cao hon nam trudce, cu thé:

- Nam 2015, tong san pham qudc ndi trén dia ban thanh phé dat 957.358 ti

ddng, ting 9,85 so voi cung ky, cao hon mirc ting trudng ctia 3 nim lién tiép gin
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day (nim 2012 ting 9,2%, nam 2013 ting 9,3%, nim 2014 ting 9,6%), ting gan 1,5
lan so v&i ca nude (GDP ca nudc ude dat 6,68%). GDP binh quan dau nguoi udc
dat 5.538 USD. [52, tr. 7].

- Nam 2016, téng san pham qudc ndi trén dia ban thanh phd dat 1.023.926 ti
dong, ting 8,05 % so vai cung ky (ciing ky ting 7,72 %), dat ké hoach dé ra. Téng
san pham ndi dia binh quin dau nguoi dat 121 triéu dong (5.428 USD) [53, tr. 7].

- Nam 2017, téng san pham qudc ndi trén dia ban thanh phd dat 1.060.618 ti
dong, ting 8,25% (cung ky ting 8,05%. GDP binh quan dau ngudi udc dat 5.620
USD [54, tr. 7].

Nhu vay, theo cac sb lidu thong ké trén c6 thé nhan thay, Tp. HCM 1a mot
trung tam kinh té thwong mai 16n cua ca nude va ving kinh té trong diém ciia phia
Nam, la trung tdm van hoda giao duc va dao tao, la trung tam khoa hoc k¥ thuat ctia
ca nudc. Tp. HCM ciing 1a dau mbi giao thong qubc té cua khu vuc va ca nudc, 1a
hat nhan phat trién cia vung kinh té trong diém phia Nam. Hién nay, thanh phd
dugc quy hoach xdy dung thanh ving Tp. HCM dén nam 2030 va tAm nhin dén
nam 2050 [48]. Bé gitr vitng duoc vi thé nhu hién nay ciing nhu dat duoc muc tiéu
theo ké hoach dugc phé duyét, UBND céc cip & Tp. HCM néi chung va UBND cap
x4 n6i riéng phai duoc to chirc mot cach khoa hoc, hop 1y bao dam cho hoat dong
quan 1y nha nudc trén dia ban thanh phé dat dugc hiéu qua cao nhat. Bén canh do
viéc to chire, sép xép, b tri cong viéc va hoat dong cua cac cong chirc chuyén trach
cAp x3 va can bd khong chuyén trach trén dia ban Tp. HCM phai dap tng duoc
nhing yéu cau, doi hoi ciia Tp. HCM vén ludn ning dong va phat trién nhanh nhat
ca nudc hién nay. Ngoai ra, viéc t6 chirc va hoat dong ciia UBND cap xi ¢ Tp.
HCM phai cht ¥ dén nhiing dic diém, nét dic thu cua thanh phd dé thich tng véi
viéc quan 1y c6 hi¢u qua ddi voi mot do thi dic biét nhu Tp. HCM.

2.1.2. Tinh hinh té chirc chinh quyén dia phwong cdp xa ¢ Thanh phé Ho
Chi Minh

Viéc t6 chuic chinh quyén dia phuong cap xa & Tp. HCM qua céc thoi ky lich
sir c6 nhitng nét khac biét va phat trién theo hudng hoan thién ngay mot t6t hon, cu

thé nhu sau:
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- Trong giai doan 1945 dén nim 1954: cing véi cac ving, mién khac trong
ca nudc, Nam b tién hanh cudc tong khéi nghia Cach mang thang Tam va gianh
duogc thing loi. Tuy nhién, sau Cach mang thang TAm nim 1945, chinh quyén cach
mang & Sai Gon — Chg Lon — Gia Dinh va ca Nam bd no6i chung thanh 13p chua
duoc bao lau thi dém 22 rang sang 23/9/1945, thyc dan Phép da tai xam lugc lai Sai
Gon va Nam bd bién noi day thanh Nam ky tu tri. Thanh phé Sai Gon - Cho Lon
thanh thu d6 cua Nam ky ty tri. Nam 1951, dia phuong Sai Gon - Chg Lon chinh
thirc doi tén thanh “Bé thanh Sai Gon — Cho' Lén”. Chinh quyén “Pé thanh Sai Gon
— Cho Lén” 16 chire hai cip quan 1y 1a cip D6 thanh va cap quan. Nhu vay, trong
thoi ky Phap thudc nay chua c6 don vi hanh chinh cap xa duoc thanh 1ap [30, tr. 45-
50].

- Trong giai doan 1954 — 30/4/1975: trong giai doan lich str nay cua nudc ta,
dang chu y 1a My thay thé Phap xdm chiém mién Nam. Chinh quyén My - Nhiém
quyét dinh d6i tén D6 thanh Sai Gon — Cho Lén thanh D6 thanh Sai Gon cua Viét
Nam cdng hoa. D6 thanh Sai Gon to chirc 4 cip chinh quyén gdm: cip D6 thanh,
cAp quan, cAp Phuong va cidp Khom. Phuong 13 dia hat hanh chinh dugc thanh lap
theo Sac 1énh s6 74-TTP ngay 23/3/1959. Pau nam 1973, Sai Gon c6 58 phuodng.
Theo Nghi dinh sé 810-BNV/HCDP/ND ngay 9/11/1971, ding dau té chirc hanh
chinh Phuong 1a Phuong truong, Phuong trudng cd 1 phu ta gitp viéc. Phuong
truong va Phu td Phuong do D6 trudong bd nhiém theo dé nghi ciia Quan trudng.

- Giai doan sau ngay 30/4/1975 dén nay, mién Nam hoan toan giai phong.
Tai ky hop dau tién ngay 2/7/1976, Qudc hoi da dat tén nudc 1a Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam va d6i tén thanh phd Sai Gon — Gia Dinh thanh Tp. HCM. Sau
d6, Tp. HCM t6 chtic 3 cép chinh quyén & ndi thanh: Thanh phd - Quén va Phudng.
Niam 1977, ca 3 cip déu té chiuc HDPND va UBND [30, tr. 45-50].

Hién nay, Tp. HCM dugc chia thanh 24 don vi hanh chinh cép huyén (trong
d6 c¢6 19 quan va 5 huyén) v6i 322 don vi hanh chinh cip xa (trong d6 co 58 x4,
259 phudng va 5 thi trdn). Theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Luat
TCCQDP nim 2015, HDND va UBND duoc t6 chirc & cac don vi hanh chinh theo
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dung quy dinh. Thuce hién Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
vé tiéu chuan cta don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh, Tp. HCM da
hoan tat viéc phan loai don vi hanh chinh ddi voi cac don vi hanh chinh cfip Xa truc
thudc theo tiéu chi mdi hién nay. Trong s6 322 don vi hanh chinh cép xa & Tp.
HCM hién nay thi c6 242 xa, phuong, thi tran dat loai I, 76 phuong, xa dat loai Il va
4 phuong dat loai III [57].

Nhu vy, tir nhiing s6 liéu thong ké va thong tin trén, c6 thé nhan thay rang
su phat trién ciia Tp. HCM dong mét vai tro vo cing quan trong trong viéc phat
trién kinh té - x4 hoi cia viing mién va ca nudc. Chinh vi vy can phai ¢6 su quan 1y
chat ché, xay dung phuong huéng d6i méi, to chirc, hoat dong cia UBND cip x4
cling nhu sy chi dao cta cac co quan nha nudc cap trén dé bao dam hiéu qua hoat
dong t6t nhat cho co quan nay gop phan dua thanh phd phat trién dung quy dao va
dat duoc nhitng myc tidu da dé ra. Xuat phat tir yéu cau do, viéc xay dung nén hanh
chinh c6ng hiéu qua phu hop véi sy phat trién cia thanh phd va dic biét 1a xay dung
va to chirc chinh quyén dia phuong thanh phd vitng manh, hiéu qua 1a mét trong
nhirng nhiém vy chién luoc duoc dit ra. Va mot diéu kién tién quyét khong thé
thiéu dé thuc hién nhiém vu d6 1a hoan thién co céu td chic va nang cao hiéu qua
hoat dong ciia UBND cép x4 & Tp. HCM trong thoi gian t6i.

2.2. Thuec trang té chirc ciia Uy ban nhin dan cdp xa tai Thanh pho Ho
Chi Minh

2.2.1. Thuc trang vé co ciu thanh phin Uy ban nhén din cdp xa tai
Théanh phé Hé Chi Minh

UBND cap xi & Tp. HCM do HPND cung cap bau ra va dugc Chu tich
UBND cép huyén phé duyét. Theo quy dinh ctia Luat TCCQDP nam 2015 va Nghi
dinh s6 08/2016/ND/CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh phu thi: UBND xd gdm Chu
tich, Pho Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy vién phu trach cong an. UBND
loai I ¢6 khong qua hai Pho Chu tich; xa loai II va loai IIT ¢c6 mdt Pho Chu tich. Dya
trén quy dinh do, trong ky hop dau tién cua cac HDND cip xi ¢ Tp. HCM (nhiém
ky 2016 — 2021) da tién hanh bau ra cac thanh vién cia UBND. Két qua bau, mién
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nhiém, bau bd sung cac chirc danh cia UBND cip x3 déu hop phap, hop 1é va duoc
Chu tich UBND cip huyén phé chuan bang quyét dinh.

Theo d6, hau hét cac phuong, xa va thi trin loai I, thi HDND bau ra 1 Chu
tich UBND, 2 Pho Chu tich UBND va 2 Uy vién, C&C phuong, xa loai 2 va loai 3 thi
HDND bau ra 1 Chu tich UBND, 1 Phé Chu tich UBND va 2 Uy vién (Déi véi 5 thi
tran tai Tp. HCM 1a thi trAn Can Thanh, thi trin Ca Chi, thj trAin Hc Mon, thi trn
Tan Tlc va thi trdin Nha Bé déu 13 cac don vi hanh chinh cap xa loai I), vi du nhu:
xa Pham Van Hai thudc huyén Binh Chanh, Tp. HCM la don vi hanh chinh xa loai
I, tai ky hop thu nhét cia HDND x4 Pham Vin Hai, nhiém ky 2016 — 2021 dugc to
chtic vao ngay 30/6/2016 da bau ra cac thanh vién ciia UBND x4 bao gom: Chu tich
UBND x4i: ong Nguyén Chi Diing, 2 Phé Chu tich UBND: 6ng Pham Viét Khuong,
ba Pham Thi Kim Tuyén, 1 Uy vién phu trach cong an: ong H6 Ngoc Anh — Trudng
Cong an x4, 1 Uy vién phu trach quan su: 6ng Huynh Thanh Liém — Chi huy truéng
chi huy quan su xd [24]; Phuong 4 Quéan 10, Tp. HCM duogc xép 1a don vi hanh
chinh loai II, tai ky hop thur nhét cia HDND Phuong 4, Quan 10 Khoéa X, nhiém ky
2016 — 2011 di bau céac thanh vién cia UBND cép xd bao gdm: ong Lé Trong Hiéu
- Ph6 Bi thu Pang uy, Chu tich UBND phuong khéa X tai dic cir Cha tich UBND
phuong khoa XI, nhiém ky 2016 — 2021, 6ng Chau Van An — Phé Chu tich UBND
phuong khéa X tai dac cir Pho Chu tich UBND phuong khoa XI, ong Khuu Ngoc
Long — Truéng Cong an Phuong dic ctr Uy vién phu trach Cong An, ong Lé Qudc
Phong - Chi huy truéng BCH Quan sy Phuong 4 [19].

Tuy nhién ca biét, xuat phat tir nhu ciu cua cong viéc van con nhiéu x4,
phuong c6 sé lugng Phé Chu tich vuot qua quy dinh ctia Luat TCCQDP nam 2015.
Vi du nhu tai ky hop thtr nhat ngay 30/6/2016 ciia HDND Phuong 11, Quan Go Vap
d3 bau ra cac thanh vién cia UBND bao gdm: Chu tich UBND phuong: ba Lam Thi
Hong Phiic, 3 phé Chu tich UBND gdém: ong Truwong Thai Tan, Ba Phan Thi Thao,
Mai Théi Linh, 2 Uy vién: 6ng Nguyén Tan Birc - Truéng Cong an phudng va ong
Phan Van Lanh - Chi huy truong Quan sy phuong [20]. Tuwong tu, tai ky hop thir
nhat ngay 28/6/2016 cia HDND xa Vinh Loc A, huyén Binh Chanh di bau ra cac
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thanh vién ctia UBND bao gom: Chu tich UBND xa: éng Tran Qudc Quay, 3 phé
Chu tich UBND gém: ong Tran Thé Vinh, ba Duong Thi Thuy Trang, ba Phan Thi
Bich Liéu [27]. Ngoai ra, nhitng ngudi giit chic danh trong UBND tai cac xa,
phuong va thi trdn ctia Tp. HCM dugc bau tir ¢au nhiém ky nim 2016 — 2021 dén
thoi diém hién nay ciing c6 nhiéu sy thay dbi do diéu dong, luan chuyén cong tac,
nghi huu. Viéc thay ddi cac chirc danh nay duoc tién hanh chu yéu thong qua cac ky
hop bét thudng cia HDND cung cap dé tién hanh bau b sung cac chirc danh, dién
hinh nhu tai ky hop bat thudng ngay 11/4/2017, HPND Phuong 11, Quan Go Viap
d3 t6 chuc ky hop thir IV, d3 bau 6ng Nguyén Lé Trung — Pho Bi thu Pang uy
Phuong 11 gitt chirc danh Chu tich UBND Phuong 11 nhiém ky 2016 — 2021 thay
cho ba Lam Thi Hong Phuc duoc bd tri cong tac khac [20].

Ngoai ra, mot diém dang luu ¥ 1a d6i v6i Uy vién phu trach quéan sy va Uy
vién phu trach cong an cép xa tai Tp. HCM thi dai da s6 ¢ cac xa, phuong, thi tran
ngudi duge bau giit cac chirc danh nay 1a Trudng Cong an cip xa va Chi huy trudng
Quan su cap xa. Tuy nhién, c6 nhitng phudng, xd ngudi giit chtrc danh nay khong
phai 1a thi trudng cia cic co quan ndy ma 1a cdp phé, don cir nhu tai UBND
Phuong 5, Quan 4 Tp. HCM, thi Uy vién phu trach cong an cia UBND phuodng nay
la Ph6 truong Cong an phuong. Va viée bau cip pho ciia cic co quan ndy giit chic
danh Uy vién UBND la khong trai véi quy dinh ctiia Luat TCCQDP nam 2015, boi
1& van ban luat nay quy dinh r6 thanh vién cia UBND cap xa gdm: Chu tich, Pho
Chu tich, ij vién phu trach quan sy, Uy vién phu trach cong an ma khong quy dinh
Uy vién phu trach quan su, Uy vién phu trach cong an phai 1a thii truong cia cac co
quan nay.

Trén co so két qua HDND cap xa bau UBND cap xd va dugc Chu tich
UBND cép huyén phé chuan két qua bau ctr, Chu tich UBND céc x4, phuong va thi
tran & Tp. HCM déu ban hanh ra cac Quyét dinh phan cong nhiém vu cac thanh vién
UBND. Theo cic quyét dinh ndy thi phan cong r6 trach nhiém cua cac thanh vién
UBND cép xa & Tp. HCM, cu thé:
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- Néu 1a cac x3, phuodng, thi trin loai I thi thanh vién UBND la 5 ngudi, trong
do6 Chu tich UBND cép xa s€ phu trach lanh dao, quan 1y toan dién moi hoat dong,
chtrc ning, nhiém vu quyén han cia UBND cép x3 va truc tiép phu trach, theo doi
mot sb linh vuc; 1 Pho chu tich phu trach linh vyc van hoa - xa hdi; 1 Phé Chu tich
phu trach linh vuc kinh té - @6 thi; 1 Uy vién phu trach cong an, 1 ty vién phu trach
quan su.

- Néu 1a cac xa, phuong, thi tran loai II va loai III thi thanh vién UBND la 4
nguoi, trong d6 Chu tich UBND cap xa s& phu trach 1anh dao, quan 1y toan dién moi
hoat dong, nhiém vy, quyén han caa UBND cép Xa va truc tiép phu trach, theo doi
mot sb linh vuc; do ¢6 1 Pho Chu tich nén s& duoc phan cong chi dao cong viéc cua
UBND khi Chu tich uy quyén va thuc hién mot sd nhiém vu cu thé do Chu tich
UBND 1y quyén, truc tiép chi dao, diéu hanh céc linh vyc theo sy phan cong cia
Chu tich UBND; 1 Uy vién phu trach cong an, 1 Uy vién phu trach quén su.

- Bdi voi cac x3, phudng c6 sd luong Pho Chi tich vuot qua so véi quy dinh
thi viéc phan coéng cong viéc cho cac Pho Chu tich ciing khong gidng nhau, c¢6 x4,
phuong phan cong: 1 Phd Chu tich phu trach linh vuce van héa - xa hoi; 1 Phd Chu
tich phu trach linh vuc kinh té - d6 thi; 1 Pho Chu tich phy trach linh vuc kinh t€ -
hanh chinh, vi du nhu UBND céc xa, phuong sau: Phuong 11, Phuong 13, Phuong
16, Phuong 17 Quéan Go Vap, UBND x4i Vinh Loc A huyén Binh Chanh. Trong khi
d6 c6 phuong lai phan cong: 1 Pho Chu tich phu trach linh vuc van hoa - xa hoi; 1
Pho Chu tich phu trach Iinh vuc do6 thi; 1 Pho Chu tich phu trach linh vyc kinh té, vi
du nhu UBND Phuong 3, Phudng 5 Quan Go Vap. Trong khi d6 ¢c6 UBND phudng
lai phan cong: 1 Pho Chu tich phu trach linh vuc van héa - xa hoi; 1 Pho Chu tich
phu trach linh vuc d6 thi - méi truong; 1 Pho Chu tich phu trach Iinh vyc kinh té -
hanh chinh, vi du nhuw UBND Phuong 10 Quan Go Vip.

Nhu vy, qua phan tich vé thuc trang vé co cdu thanh vién cia UBND cap
x4, viéc HDND bau UBND cap x3 va Chu tich UBND cép huyén phé chuan két qua
bau cit UBND cép xa & Tp. HCM da dat duoc nhiéu thanh tuu nhét dinh, cu thé nhu

Sau.
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Thir nhdt, trong thoi gian qua, UBND cép x3 & Tp. HCM di c6 mdt co ciu to
chirc kha chit ché va hoan thién dé thuc hién viée quan ly bao dam su phat trién
hang ngay, hang gio cua Tp. HCM. Viéc phan chia nhiém vu cho Chu tich, Pho Chu
tich va cac Uy vién UBND lam cho cac thanh vién UBND c6 diéu kién hon trong
viéc nim rd nodi dung quan ly, co diéu kién di sau, di truc tiép vao cac linh vuc do
minh phu trach, tranh tinh trang chong chéo chirc ning quan 1y gita cac thanh vién
cua UBND.

Thit hai, thyc trang co cdu thanh vién cia UBND cép xa duoc to chirc trong
thot gian qua & Tp. HCM dua trén quy dinh cia Luat TCCQDP nam 2015 va cac
van ban huéng dan cé lién quan. Chinh vi vay, viéc to chitc co cu thanh vién cia
UBND cép xi ¢ Tp. HCM trong thoi gian qua di phan nao thé hién dugc mé hinh
t6 chic chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi va md hinh t6 chtc chinh quyén dia
phuong ¢ nong thon.

Thir ba, thyc tién HDND céap x3 bau UBND cip x4 trong nhiing nhiém ky
vira qua & Tp. HCM 1a dan chu, tuan thu dung cac quy dinh phap luat bau cir vé tiéu
chuan cac thanh vién cia UBND cép x4, vé gi6i thiéu va danh sach cac tng ctr vién
theo chirc danh cua timg ngudi, vé thao luan cong khai dan chu cac ung cir vién tai
t6 va tai hoi truong, vé bo phiéu kin va vé két qua bau cir.

Bén canh nhiing két qua dat duoc nhu trén, thyc trang vé to chic co cau
thanh vién caa UBND cap xa & Tp. HCM trong thoi gian qua ciing ¢6 nhiing bat
cap nhét dinh, cu thé nhu sau:

- Thit nhat, thyc trang t6 chtrc co cAu thanh vién cia UBND cip xi & Tp.
HCM chua phan anh 16 nét dugc sy khac biét gitra cac don vi hanh chinh cép Xa &
khu vuc d6 thi va ¢ khu vuc ndng thon hay noéi cach khac mé hinh td chitc UBND
cap xd & Tp. HCM hién nay 1a chua phu hop. Nhu trong phan trén da phan tich,
Luat TCCQPP niam 2015 d c6 quy dinh riéng vé co cau thanh vién cia UBND cap
xa & khu vuc d6 thi, & khu vuc ndng thon. Mac du Luat nay da danh céac diéu khoan
khac nhau dé quy dinh vé co cau thanh vién ciia UBND cip xa ¢ khu vuc do thi va

& khu vyc nong thong nhung cac quy dinh niy cho thiy co cu thanh vién UBND
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gifra hai khu vuc nay khong c6 su khac biét, cu thé nhu gitta hai don vi hanh chinh
dugc xép cung loai thi sé luong va co cdu cac chic danh thanh vién UBND ¢ d6 thi
va noéng thon 13 hoan toan gidng nhau. Vi du nhu Phuong 15, Quéan 10 Tp. HCM
duoc xép 1a don vi hanh chinh loai I & khu vuc do thi thi sb lugng thanh vién
UBND bao gdm 5 thanh vién, cu thé: tai ky hop thi nhit ciaa HDND Phuong 15,
Quéan 10 Khoa XI, nhiém ky 2016 — 2011 d3 bau cac thanh vién ctia UBND cép xa
bao gém: ong Trwong Hoai Phong dic cir Chu tich UBND phuong khéa X, nhiém
ky 2016 — 2021, ong Nguyén Hitu Hung dac ctr Pho Chu tich UBND phudng, ba
Phan Thanh Thao An dic cir Pho Chu tich UBND phudng, 6ng Nguyén Vian Hién —
Truéng Cong an Phuong déc cir Uy vién phy trach Cong an, 6ng Lé Tan Huy - Chi
huy truong Ban chi huy Quan sy Phuong dic cir Uy vién phu trach Quan su [22].
Do Phuong 15 Quan 10, Tp. HCM duoc xép la don vi hanh chinh loai I & d6 thi,
nén s luong thanh vién ctia UBND theo luat dinh gé)m 5 nguoi: 1 Chu tich, 2 Pho
Chu tich va 2 Uy vién. Trong khi d6, x Xuan Théi Pong huyén Ca Chi, Tp. HCM
duoc xép 1a don vi hanh chinh xi loai I & khu vuc noéng thén thi thanh vién cua
UBND ciing bao gdm 5 nguoi, cy thé: Ba B Thi Bich Lién 1a Chii tich UBND x4,
ong Nguyén Huynh Son Vii — Pho Chu tich UBND x4, ong Vwong Vin Thong —
Phé Chu tich UBND x4, ong Lé Duy Sam - Uy vién phy trich cong an, ong HO
Thanh - Uy vién phu trach quéan sy [25]. Nhu vay, véi viéc to chic UBND cap xi &
Tp. HCM nhu mé hinh hién nay thi chua thé hién dugc su khac biét gitta cac don vi
hanh chinh cép xa ¢ khu vuc do thi va nong thon trén dia ban Tp. HCM.

- Thit hai, co cau thanh phan va sb lugng thanh vién UBND cap xa & Tp.
HCM khong c6 sy khac biét voi UBND cép xa ¢ cac khu vyc khéc trong dia
phuong cé nudce, hay noi cach khac Tp. HCM chua c6 khung phép 1y riéng quy dinh
vé td chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong néi chung va UBND cép xa
no6i riéng. Bai 18 theo quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh s 08/2016/ND-CP khi quy
dinh vé nguyén tic xac dinh s6 lugng Phé Chu tich UBND thi s6 lugng Phé Chi
tich UBND cép xa duoc xac dinh can ctr vao két qua phan loai don vi hanh chinh

theo quy dinh cua Luat TCCQDP nam 2015 ma khong phai can ctr vao don vi hanh
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chinh cép tinh loai dac biét nhu Tp. HCM s€ co ) luong Pho Chu tich khac biét so
v6i cac dia phuong khéc trong ca nude. Vi du nhu phuong Khué Trung, quan Cam
Lé&, Thanh phd Pa Ning 13 don vi hanh chinh loai I thi s6 lugng thanh vién UBND
bao goém 5 thanh vién, cu thé: ngay 04/7/2016, tai ky hop thir I cia HDPND phudng
Khué Trung, quan Cam Lé Khoa XI, nhiém ky 2016 — 2011 d3 bau cac thanh vién
ctia UBND phuong bao gdm: éng Lé Cong Pong, Chu tich UBND phuodng tai dic
ctr chtrc Chu tich UBND phuong, hai phd Chu tich UBND phuodng 1a ong Tran Thé
Nhéan va ba Nguyén Thi Phic; hai uy viéen UBND 1a 6ng H6 Qudc Hai, Trudng
Cong an phuong va ong HO6 Vin Sang, Chi huy trudng Quan su phuong [23]. Nhu
vay, voi viéc quy dinh khung phap 1y chung nhu vdy din dén bat cap 1a to chirc
UBND cip xi & Tp. HCM hién nay ctng nhic, thiéu linh hoat khéng phu hop cho
su phat trién da dang, toc do phat trién kinh té cao nhu Tp. HCM.

- Thit ba, mot s6 UBND xa, phuong va thi tran tai Tp. HCM van con ¢6 sd
luong thanh vién UBND vuot qua so voi quy dinh cta phap luat vé td chic chinh
quyén dia phuong. Nhu trong phan trén di phan tich, nhiéu phuong, xa tai Tp.
HCM con ¢o s6 lugng Pho Chu tich UBND vuot qué so véi quy dinh cua Luat
TCCQDP nam 2015, Nghi dinh s6 08/2016/ND/CP cua Chinh phu va dac biét la
Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 26/5/2017 ciia Tha tuéng Chinh phu vé viéc thuc hién
nghiém quy dinh s6 luong, co clu va quy trinh, tha tuc bau, tir chirc, mién nhiém,
bai nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién UBND céc cép. Theo d0, trong sb cac
quan, huyén tai Tp. HCM hi¢n nay con co dén 58 x3 va thi tran c6 s6 luong Pho
Chu tich vuot quéa so voi quy dinh cta Luat TCCQDP nim 2015, cu thé nhu sau:
Quan 8 c6 4 phuong; Quan 9 ¢ 1 phuong; Quan 12 c6 7 phuong; quan Binh Tan co
9 phudng; quan Binh Thanh c¢é 2 phudng; quan GO Vap c6 8 phuong; quan Tan
Binh c6 3 phuong; quan Tan Pht c6 6 phuong; quan Thu Puc c6 6 phuong; huyén
Binh Chanh c¢6 2 xa; huyén Cu Chi c6 4 xa; huyén Hoc M6n ¢6 6 x& [42]. Chinh vi
s6 lugng Pho Chii tich déi du so véi quy dinh nén din dén thuc trang 12 giita cac
don vi hanh chinh cép x4 cung loai v6i nhau nhung thiéu su thdng nhét trong viéc

xdy dung co cau thanh vién UBND, dong thoi ting sb luong bién ché can bo so véi
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quy dinh din dén ché d6 d3i ngd ciia nha nudce phai tén thém chi phi. Ngoai ra, viée
phan cong coéng viéc cua Chu tich UBND cap x3 cho cac Pho Chu tich nhu trong
phan trén d3 phan tich din dén su chong chéo vé thim quyén khi ciing mot linh vurc
nhung lai ¢6 nhiéu nguoi cing lic dam nhan, dién hinh nhu trong linh vyc kinh té
nhung lai phan céng dén hai Phé Chu tich cing phu trach.

2.2.2. Thuc trang vé viéc to chirc chikc danh cong chive cdp xa va nhitng
can by khong chuyén trdach

Thuc hién quy dinh cua Ludt can bd, cong chirc nam 2008, Nghi dinh sb
92/2009/ND-CP, ngay 22/10/2009 cta Chinh pha vé chirc danh, s luong, mot sb
ché d6, chinh sach ddi véi can b, cong chirc & x&, phuong, thi trin va nhitng nguoi
hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x3, Nghi dinh sb: 29/2013/ND-CP ngay 08
thang 04 nam 2013 vé viéc sira doi, bo sung Nghi dinh s6 92/2009/NP-CP, Nghi
dinh 112/2011/ND-CP, ngay 05 thang 12 nam 2011 cta Chinh pha vé cong chirc
x4, phuong, thi tran thi cong tac tuyén dung, sip xép, phan cong cong viéc dbi véi
cac chirc danh, cong chirc cap xa & Tp. HCM duoc thyuc hién ding theo quy dinh.

- Vé sb lugng, trinh d§ dao tao cac chic danh cong chirc cép xa va nhiing
can bo khong chuyén trach & Tp. HCM: tai cac xi, phuong va thi tran & Tp. HCM
c6 day du cac chuc danh cong chirc cip x3 theo quy dinh cua phap luat vé can bo,
cong chirc. Vé sb lugng thi hién nay can bd, cong chic cip xi ¢ Tp. HCM dugce bd
tri theo loai don vi hanh chinh cap xi theo Chinh phu quy dinh; cu thé nhu sau: cap
xa loai I: khong qua 25 nguoi; cip xa loai Il: khong quéa 23 nguoi; cap xa loai III:
khong qua 21 ngudi. Déi véi s6 luong can bo khong chuyén trach vé co ban thuc
hién dung theo quy dinh cta phéap ludt, cu thé: cip xa loai I duoc bé tri ti da khong
qua 22 ngudi, cap xa loai IT duoc b tri t6i da khong qua 20 nguoi, cap xa loai 1T
dugce b tri toi da khong qua 19 ngudi. Tinh dén thoi diém cudi nim 2017, Tp.
HCM c6 322 phuong, x4, thi tran v6i 21.905 t6 nhan dan, t6 dan phd, s6 ngudi
huong phu cap khong chuyén trach, sd can bo, cong chirc trong bién ché 1a hon 110
nghin ngudi, trong d6 ¢ 6.057 can bd, cong chuc cip xd bao gdm cong chirc

chuyén trach cip xd va can bo khong chuyén trach [41]. Vé trinh d6 vin hoa,
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chuyén mén, chinh tri, quan 1y nha nuéc duge biéu hién theo bang thong ké sb licu
dudi day:
Bing 2.1: Thye trang co ciu ddi ngii can bd, cong chirc cip xa Tp.HCM

tinh dén thang 7/2017

Nim 2017 (tong s6 CBCC 6057)

N¢i dung Co ciu - —
SO luwgng (nguoi)
Nir 2.859
X Dang vién 4.618
Thanh phén —
Dan toc 132
Ton giao 184
Chuyén vién cao cap 0
Chuyén vién chinh 3.574
Theo ngach R
i i Chuyén vién 2.317
cong churc
Can su 279
Nhén vién HD 4.419
Tién si 0
Thac si 279
Chuyén Pai hoc 4419
mon nghi¢p Cao ding 249
vy _
Trung cap 916
So cap 10
Cu nhan 136
Ly lugn Cao cap 727
chinh tri Trung cap 3364
So cap 1041

(Nguon: S¢ Noi vu Tp. HCM nam 2017)

- V& cong tac tuyén dung: dé bao dam viéc tuyén dung cic chic danh cong
chuc chuyén trach c6 trinh d§ chuyén moén cao, phém chat dao duc tot phuc vu cho
cong tac quan ly nha nudc & mot do thi dac biét, UBND Tp. HCM da ban hanh ra
Quyét dinh sd 18/2015/QB-UBND, ngay ngay 07/04/2015 quy dinh vé tiéu chuin
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cong chirc phudng, x3, thi tran trén dia ban Tp. HCM. Theo d6, tiéu chudn nay duoc
ap dung ddi voi ngudi tham gia du tuyén cac chirc danh cong chirc phuong, x3, thi
trdn va cong chic phuong, xa, thi trAn dd duoc tuyén dung trude ngay Quyét dinh
nay dugc ban hanh.

Tir thyc trang néu trén cho thiy cong tac td chirc xdy dung luc luong can bd,
cong chire cap xi & Tp. HCM dat duoc nhitng thanh tyu sau:

Thir nhdt, cong chic cip x& va nhitng can bo khoéng chuyén trach thudc
UBND cap xa & Tp. HCM nhin chung di dugc t6 chic tinh gon va co ban 6n dinh
vé t6 chirc bo may, bién ché. Chic ning, nhiém vu va quyén han cua cong chirc cap
x& va nhirng can b khong chuyén trach da dugc giao dung theo phap luat quy dinh,
phU hop Vai yéu cau thyc tidn va cac thong tu hudng din cua bg, nganh trung wong,
dap (ing yéu cau quan 1y nha nudc ¢ dia phuong va phit hop véi nguyén tac to chirc
quan 1y da nganh, da linh vuc, khac phuc dugc mot bude tinh trang chong chéo vé
chac nang, nhiém vy quyén han.

Thit hai, lyc lugng cong chirc cap xa va can b khong chuyén trach khi duoc
tuyén dung di bao dam vé chuyén moén nghiép vu phi hop véi vi tri cong tac sau
khi tuyén dung, viéc nang cao nghiép vu va 1y luan chinh tri luén duoc cac cap
chinh quyén dia phuong quan tam.

Thit ba, doi ngil can bd, cong chirc xa gilt vimg dugc pham chét chinh tri,
dao dtrc, 16i séng t6t va lanh manh, hoan thanh tét nhiém vu duoc giao. Ky cuong
hanh chinh, tac phong, 1& 15i lam viéc cta can bd co s ¢ nhiéu chuyén bién tich
cuc, duge nhan dan dong tinh ung ho.

Thir tu, cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng va thuc hi¢n ché do, chinh
sach cho can bo, cong chirc xa da dugc cac cap, cac nganh va dia phuong quan tim
giai quyét cu thé, gop phan ning cao ning luc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén
co s0. Vi dy nhu, trong giai doan 2011 -2015, Thanh phé da dao tao, boi dudng vé
1y luan chinh tri, quan 1y nha nudc, dao tao chuyén moén, nghi¢p vu, ngoai ngir va
bdi dudng nghiép vu vé quan 1y nha nudc cho trén 60.213 luot can bd, cong chirc va

vién chtrc, trong d6 vé 1y luén chinh tri 13.405 lugt, quan ly nha nudc 5.686 luot, vé
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chuyén moén nghiép vu 38.497 luot, ngoai ngt, tin hoc 2.625 luot [55, tr. 9]. Trong
nam 2017, Tp. HCM di mo 200 16p ddo tao, boi dudng vé 1y luan chinh tri, quan 1y
nha nuéc, dao tao chuyén mén, nghiép vy, ngoai ngit va bdi dudng nghiép vu vé
quan ly nha nudc trong linh vyc y té, gido duc, do thi... cho 11.841 lugt can bg,
cong chirc va vién chire trong d6 phan 16n 1a can bo, cong chirc x4, phuong va thi
tran [56, tr. 9].

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén, thuc trang vé cong tac td churc
xay dung luc luong can bo, cong chirc cap xa & Tp. HCM trong thoi gian qua ciing
c6 nhiing bat cap nhét dinh, cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc sap xép kién toan bd may cong chirc chuyén trach va can bo
khong chuyén trach cap xa & Tp. HCM con mot sé han ché nhu quy dinh vé s6
lugng cong chire chuyén trach va can bd khong chuyén trach cap xa ¢ Tp. HCM con
cing nhic, mang tinh cdo bang vi quy dinh nay duoc ap dung thong nhét cho cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong cua ca nudc ma khong cd sy phan biét véi
mot do thi dac biét nhu Tp. HCM. Tai Hoi nghi gbp v “Duw thdao Nghi dinh sia doi,
bé sung mét s6 quy dinh vé cdan bo, cong chire va ngwoi hoat dong khéng chuyén
trach & xd, phwong, thi tran” do B6 Noi vu td chirc ngay 24/9/2017, Pho Giam ddc
S& No1 vu Ha Noi cho rﬁng v61 nhitng do6 thi 16n nhu Ha No6i, Tp. HCM quy dinh Ve
s6 lwong can bo, cong chirc cap x3 va phan bd chic danh 1a chwa phu hop. Diéu 4
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP quy dinh x4 loai I khong qua 25 ngudi, loai IT khong
qua 23 ngudi, loai I1I khong qua 21 nguoi. Dan ching cu thé 1a cip xa loai I1I bd tri
11 can b, con lai 10 cong chirc bd tri cho 7 chitc danh 1a vira du (Truong Cong an
1 nguoi, Chi huy trudng quan su 1, Vin phong - Thong ké 2, Dia chinh -Xay dung
2, Tu phép - Ho tich 1, Tai chinh - Ké toan 1, Van hoa -Xa hoi 2). Trong khi do, du
1a x3 loai 3, cac diu viée van nhu x4, phuong khac, nhiéu giao dich hanh chinh, néu
tién hanh tinh gian thém mot bién ché theo Dy thao Nghi dinh, don vi hanh chinh
cap x4 loai IIT chi con 20 nguoi thi chirc danh Van phong - Thong ké chi ¢6 1,
khong da dé truc & “mdt cira”. Quy dinh nay din dén viéc ap dung trong thuc tién

tai don vi hanh chinh cép tinh loai dic biét nhu Tp. HCM s& dan dén su qua tai
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trong viéc thuc hi¢n nhi€ém vu cong vu, vi du nhu chirc danh céng chitc Van phong
- Théng ké thi phai vira thuong truc tiép nhan, tra két qua giai quyét thi tuc hanh
chinh cho t6 chtrc, ca nhan theo “mdt cira” vira phai thuc hién cac cong tac chuyén
mon nghi€p vy hanh chinh nhu soan thao van ban, chuén bi cong viéc cho cac phién
hop cua HDND va UBND.

Thir hai, mdt sd chirc nang nhiém vy, quyén han cu thé cua cong chuc
chuyén trach va can bd khong chuyén trach cap xa chwa dugc quy dinh that sy phu
hop, r0 rang, ranh mach nén da han ché hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc dbi voi
nganh, linh vuc & dia phuong. Vi du nhu theo quy dinh tai biéu 6 Thong tu sb:
06/2012/TT-BNV thi cong chirc dia chinh - xay dung - d6 thi va méi trudong (ddi
v6i phuong, thi trin) hodc cong chirc dia chinh - ndng nghiép - xay dung va méi
truong (d6i voi xa) co6 nhiém vu tham muu, gitp UBND cép x4 to chirc thyc hién
nhiém vu, quyén han cia UBND cap xa trong cac linh vuc vé dat dai, tai nguyén,
moi truong, xay dung, do thi, giao thong, ndng nghi¢p va xay dung nong thon madi
trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Trong khi d6, nhiéu phuong, xa tai Tp.
HCM lai b6 tri mot s6 can bo khong chuyén trach phu trach linh vuc giao théng, do
thi va thuy loi, diéu nay lam nhiém vy, quyén han cua cac chirc danh nay tré nén
chdng chéo.

2.3. Thuc trang hoat dong ciia Uy ban nhin dén cip x4 tai Thanh phé
Ho Chi Minh

Trong thoi quan qua, UBND cép xd & Tp. HCM thuc hién cac chirc ning,
nhiém vu va quyén han ciia minh theo quy dinh ctia Luat TCCQPP nam 2015 ciing
nhu cac van ban quy pham phap luat khéc c6 lién quan thong qua hoat dong cua tap
thé UBND cép x4, thong qua hoat dong ctia Chu tich, cac Pho Chi tich va cac thanh
vién khac ctia UBND cép xa.

2.3.1. Thuee trang thue hign cdc hinh thirc hoat dpng ciia Uy ban nhén déin
cdp xa tai Thanh pho Hé Chi Minh

Thir nhdt, thuc trang hoat dong tdp thé ciia UBND cdp xd & Tp. HCM
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Dé cu thé hoéa quy dinh cua Luét, UBND cac x4, phudng, thi trin ¢ Tp. HCM
da ban hanh ra Quy ché lam viéc ciia UBND cép x4 trong d6 quy dinh vé hoat dong
ctia tap thé UBND cip xi thong qua cac phién hop thuong ky mdi thang mot 1an
hodc phién hop bat thudng ctia UBND cap xd do Chua tich UBND cap x triéu tap
va chu tri [51].

- V& phién hop thudng ky cua cac UBND cip xd ¢ Tp. HCM: UBND hop
thuong ky mdi thang mét 1an vao nhitng ngay cudi thang. Chu tich UBND chu tri
phién hop, khi Chii tich vang thi Pho Chii tich dugc ty nhiém chu tri phién hop. Dé
phat huy tri tué tdp thé caia UBND cap x4, trong Quy ché hoat dong ciia UBND tai
cac phuong, xi va thi trin déu c6 quy dinh cac phién hop cia UBND cip x4 biéu
quyét nhimg van dé quan trong phai c6 mit it nhit 2/3 s6 Uy vién. Cac thanh vién
ciia UBND cip x3 c¢6 trach nhiém tham du day du cac phién hop ciia UBND cép x4.
Néu vang mit phai xin phép va duogc Chii toa phién hop dong y. Tai cac phién hop
nay, UBND cdp x4 thao luan tp thé va biéu quyét theo da sb thong qua cac dé an
phat trién kinh té - x4 hoi, du toan ngan sach cia UBND cép x3 6 thang cudi nim
trude khi trinh HDND cép xa xem xét thong qua, hodc thong qua vin ban quy pham
phap luat thudc tham quyén ban hanh cia UBND cép x4.

- Bdi véi cac ky hop bat thuong: Chu tich UBND cac xa, phuong, thi trin &
Tp. HCM ciing tién hanh triéu tip bat thuong dé giai quyét cac cong viéc dot xuat
thudc tham quyén quyét dinh cia UBND. Vi vi tri 1a thanh phd tryc thudc trung
wong, cac van dé yéu cau giai quyét phirc tap, da dang, doi hoi nhat tri cua tap thé
UBND chinh vi vy cac cudc hop bat thudng cling thuong dién ra.

Trong nim nhitng nim qua, UBND cip xa trén dia ban Tp. HCM da ban
hanh mot s6 lugng 16n cac quyét dinh nham dap ung yéu cau cong tic quan 1y nha
nudc tai cac xa, phuong va thi trin trén dija ban Tp. HCM. Cac quyét dinh do
UBND cép x4 di cy thé hoa va huéng dan thi hanh cac van ban phap ludt clia cac co
quan nha nudc & trung wong, ciing nhu cic nghi quyét cia HDND cung cap lién

quan dén céc linh vuc nha nudce trén dia ban cua xa, phuong va thi tran.

49



Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén, thuc trang vé hoat dong tap thé
ctia UBND cap x3 & Tp. HCM trong thoi gian qua ciing c6 nhitng bat cap nhat dinh,
cu thé nhu sau:

Mgt 1, phap luat to chtc chinh quyén dia phwong chua quy dinh rd vé thoi
gian hop tdi thiéu cua phién hop UBND cép xa. Nhu trong phan trén di phén tich,
phap luat hién hanh méi chi quy dinh vé sé lugng phién hop thuong Ky, cac truong
hop hop bét thuong, thanh phan tham dy phién hop nhung lai khéng quy dinh thoi
gian toi thiéu cho mdi phién hop, trong khi d6, khéi lugng cong viéc thudc chirc
nang nhiém vu, quyén han cia UBND cap xa can phai thao luan va quyét dinh theo
da sd 1a rat 16n, dac biét 12 & mot do thi dac biét nhu Tp. HCM béi 1§ day 1a co quan
hanh chinh cp co s& thap nhat va quan ly tat ca cac van dé phat sinh trong xa hoi
nén thuong la qua tai, vi vay thyuc tién dan dén truong hop 1a 1am luét, hoic bo qua
nhiéu céng viéc 1& ra phai théng qua UBND.

Hai 13, quy dinh UBND cap xa hoat dong theo ché do tap thé UBND két hop
Vi trach nhiém cua Cha tich UBND 1a chua phu hop va rd rang. Khoan 4 Diéu 5
cua Luat TCCQDP niam 2015 xac dinh UBND hoat dong theo ché do tap thé UBND
két hop véi trach nhiém caa Chu tich UBND. Tuy nhién tac gia cho rang trong hoat
d6ng quan 1y hanh chinh nha nudc, ché d6 tha truang 13 ché d6 dua lai hoat dong c6
két qua tét hon boi cac quyét dinh duoc ban hanh nhanh nhay phi hop véi bién
dong cua doi sdng trong diéu kién kinh té thi treong, dac biét 1a & mot do thi cap
tinh loai dac biét nhu 1a Tp. HCM. Ché d6 tap thé tuy tap trung duoc tri tué tap thé
dé tranh sai 1am c6 thé c6 néu mot ca nhan quyét dinh van dé quan 1y, nhung quyét
dinh cua tap thé thuong thiéu tinh quyét doan, cham tré va trach nhiém cua cac
thanh vién khong thé xac dinh dugc rd rang. Trong thyc té, viéc quyét dinh tap thé
do nhiéu ly do khac nhau, c6 nhiing trudng hop quyét dinh qua tap thé cac thanh
vién UBND con mang nhiéu tinh hinh thuec, trach nhiém khéng cao.

Ba 13, vé hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat cia UBND cap x4
& Tp. HCM con mdt s6 diém han ché nhat dinh ma cu thé 1a chwa ding theo quy

dinh cua phap luat. Theo do, trinh tu ban hanh van ban con thiéu théng nhét, khong
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theo mot quy trinh, thi tuc chit ché, khoa hoc va hop 1y. Thuc tién hién nay 1a cong
chure phy trach van phong sé tham muu UBND cap x4 soan duy thao trén co s& trao
d6i v6i cac cong chirc chuyén trach phu trach linh vie quan 1y, sau d6 du thao vin
ban dugc gui dén ngudi c6 thAm quyén ky dé xem xét quyét dinh. Nhu vay, &
UBND cép x4 hién nay khong c6 ban tham muu trong viéc ban hanh ra cac vin ban
nay, do vay, rit nhiéu trudng hop di mic 13 trong khi trinh bay vé mit hinh thirc va
ndi dung cua quyét dinh. Chi dén khi quyét dinh cia UBND cép xi ¢ Tp. HCM
dugc giri dén cac co quan nha nude cap trén dé bao cdo méi bi phat hién va xu 1y.

Theo théng ké ctia S& Tu phap Tp. HCM, trong ndm 2017, S& di tiép nhan,
Kiém tra theo thAm quyén 78 vian ban quy pham phap luat do cac quan, huyén trén
dia ban Tp. HCM gui dén trong d6 c6 nhiéu quyét dinh do UBND cép xa ban hanh
da phat hién c6 dén 44 vin ban c¢6 dau hiéu chua phu hop véi quy dinh cta phap
luat, trong do, c6 34 van ban sai sot vé thé thuc, k¥ thuat trinh bay, 10 van ban cé
dau hiéu vi pham vé thim quyén ban hanh va ndi dung [39]. Do viéc ban hanh vin
ban quy pham phép luat khong khoa hoc, théng nhét, khong c6 sy ra soat ky ludng,
nén rat nhiéu trudng hop, vin ban gii xudng ma cac co quan, ca nhan c6 lién quan
khong thé thuc hién dugc vi ndi dung dugc truyén tai trong van ban thé hién khong
rd rang.

Thir hai, thuc trang hoat dong cua Chu tich UBND cd'p xd o Tp. HCM

Chu tich UBND cﬁp xa la nguoi 1anh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND,
lanh dao cong tac cia UBND, cac thanh vién UBND va doi ngii cong chuc chuyén
trach va khong chuyén trach cap xa. Vi vay, trong thoi gian qua & Tp. HCM, Chu
tich UBND cép x4 1a nguoi quyét dinh phan cong cong tac cho Pho Chu tich, cac
Uy vién UBND. Ngoai ra, Chu tich ciing thuong xuyén kiém tra, don ddc cac Pho
Chu tich, can bo, cong chirc thudc quyén quan 1y ciia minh trong viéc thuc hién
Hién phép, luat, cic van ban ctia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND
cung cap. Viéc kiém tra, don ddc ctia Chii tich UBND con nham theo ddi, danh gia

qua trinh lam viéc cua cac chi thé ndy c6 tuan tha theo quy ché 1am viéc cia UBND
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cap xa dugc ban hanh tir dau nhiém ky hay khong dé kip thoi co bién phap chén
chinh.

Hang thang, Chu tich UBND tham dy céc ky hop UBND dé cung tap thé giai
quyét cac cong viéc phat sinh trong cac linh vuc nhu: hop vé cac dé an phat trién
cac linh vuc trén dia ban, cong tac boi thudng, giai phong mit bang; an ninh trét ty,
van hoa xi hoi... Ngoai ra, Chu tich UBND cép xi & Tp. HCM thuong xuyén tiép
xtc voi ngudi dan thong qua cac chuyén di co sé vé khu phd, ap tham dy cac budi
hop do dia phuong to chitc dé nim bét tinh hinh dé c6 cac chi dao kip thoi.

Chu tich UBND cip xa & Tp. HCM déu thyc hién cong tac tiép dan, giai
quyét khiéu nai, td cdo theo quy dinh cta phap luat. Theo bao cdo cia UBND Tp.
HCM, trong 3 nam (2015, 2016, 2017), trén toan thanh phé da to chuc tiép 135.243
luot cong dan dén khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh, gom: tiép thudng xuyén
114.376 luot, lanh dao tiép 20.867 luot. Trong d6, cap thanh phd tiép cong dan
9.570 luot; cap s - nganh tiép cong dan 14.060 luot; cAp quan — huyén tiép cong
dan 71.700 luot; cép xa — phuong — thi tran tiép 39.913 lugt. V& don thu khiéu nai,
t6 cao, phan anh: Thanh phd d3 tiép nhan 101.435 don, gdm 21.177 don khiéu nai;
5.104 don tb cao; 75.154 don kién nghi, phan anh khac. Trong do, s6 vu viéc thudc
thAm quyén giai quyét ciia Chu tich UBND cép x3 udc tinh 200 don [52, 54, 56].
Céc vu viéc ngudi dan trinh bay trong cac budi tiép cong dan va cac don thu phan
anh, khiéu nai, t6 céo tap trung chu yéu vao cac van dé lién quan dén dat dai nhu:
thu hdi dét, don gia dén bu chua thoa dang, cac tranh chip dan su dit dai... Ngoai
ra, Chu tich UBND cép xa con dai dién, thay mat UBND cép xa gilr mbi lién hé
chat ch€ vo1 bang uy, thuong truc HDND, Uy ban Mit trin t6 quéc Viét Nam, cong
an, chi huy quéan su...

Thuc hi¢n chic nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luat,
nhitng nim qua Chu tich UBND cép xd & Tp. HCM di tryc tiép ban hanh hodc ty
quyén cho cac Phé Chi tich ban hanh mdt s6 16n cac quyét dinh hanh chinh c4 biét
dé giai quyét quyén, nghia vu ciing nhu xac dinh trach nhiém phap 1y cta ca to chirc

va ca nhan trén dia ban xa.
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Thir ba, thuc trang hoat dong cua Pho Chu tich va cac Uy vien UBND cd'p

Hiéu qua hoat dong cia UBND cép xi & Tp. HCM khéng chi duoc bao dam
béng hiéu qua hoat dong cua tap thé UBND, cua Chu tich ma con duge bao dam
béng hi€u qua hoat dong ctia cac Phé Chu tich va cac thanh vién khac cua UBND.
Cac Ph6 Chu tich va Uy vién UBND cip xd mot mit tham gia vao hoat dong cua
tap thé UBND cap xa, nhu trén di trinh bay, mat khac duoc Chu tich UBND phén
cong phu trach, theo doi, kiém tra mot s linh vuc cong tac.

O Tp. HCM dbi voi cac don vi hanh chinh cip x4 loai I ¢c6 2 Pho Chu tich thi
1 Pho6 Chu tich dugc phan cong phu trach linh vuc van hoa — xa hoi, 1 Pho Chu tich
phu trach linh vyc kinh té - do thi. Trong pham vi nhiém vu, quyén han da duoc
phan cong, cac Pho Chi tich thay mdt Chi tich don ddc, kiém tra cong tac d6i véi
linh vuc ma minh phu trach trong viéc trién khai thuc hién cac van ban cta cia co
quan nha nudc cap trén ban hanh. Quyét dinh giai quyét cac van dé va cac cong viéc
hang ngay thudc quyén han duoc phin cong véi danh nghia thay mit Chu tich
UBND trong linh vuc cong tac dugc phan cong phu trach.

Péi véi Uy vién phuy trach cong an c6 nhiém vu: tham muu, gitp UBND x4
td chtre thuc hién nhiém v, quyén han cia UBND xa trong linh vyc an ninh, trat tu,
an toan xa hoi trén dia ban theo quy dinh cua phap luat; truc tiép thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat vé cong an xa va cac vin ban c6 lién quan cia
cO quan co tham quyén; thyc hién cac nhiém vu khac do Chu tich UBND xa giao.

Déi v6i Uy vién phu trach quan sy ¢6 nhiém vu: tham muu, gitip UBND cap
xd to chtrc thuc hién nhiém vu, quyén han cia UBND cép xa trong linh vuc quc
phong, quéan sy trén dia ban theo quy dinh ciia phép luat; truc tiép thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh cta phap luat vé& dan quin tu vé, qudc phong toan dan,
nghia vu quan su va cac vin ban c6 lién quan ciia co quan ¢ tham quyén; thuc hién
céc nhiém vu khac do Chii tich UBND cép x4 giao.

Thir tu, thue trang hoat ddng ciia cong chire cdp xd va can bé khéng chuyén

trach ciia UBND cdp xa 6 Tp. HCM
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Cong chirc cip x4 va can bd khong chuyén trach cia UBND cép xi di co
nhiéu cd ging gitip UBND cip x4 tai Tp. HCM trong van dé& quan 1y nganh, linh
vuc trén dja ban thanh phd, tham muu cho UBND Tp. HCM ban hanh cac co ché,
chinh sach thudc nganh, linh vyc minh phu trdch. Tuy nhién, xét trén mat b::ing
chung thi d6i ngii can bd, coéng chirc cip xa & Tp. HCM c¢6 trinh d6, chuyén mon
nghi¢p vu chua that sy cao. Mot bd phan can bd, cong chirc con han ché vé nang luc
thuc thi cong vu ciing nhu k§ nang hanh chinh. Nhiéu can bg, cong chiic c6 tham
nién kinh nghiém hoat dong thuc tién nhung lai thiéu cac k¥ ning can thiét trong
nén hanh chinh hi¢n dai.

Viéc dao tao, boi dudng, nang cao trinh dd 1li luan chinh tri, chuyén mon
nghiép vu cho can bd, cong chirc cip xi & Tp. HCM trong nhitng nim qua khong
ngimg dugc cac cap co tham quyén quan tam. Tuy nhién, doi ngii can bo, cong chirc
chi dat hon 60% yéu cau va tiéu chuan. Ti 1é can b, cong chirc khong du trinh d6 &
cAp x4 con kha cao, can bd, cong chirc cip xi c6 trinh d6 trung cap va so cip dén
926 nguoi. Tinh dén cudi nam 2017, tong sd can bd, cong chirc cap xa 1a 6.057,
trong d6 c6 4668 can b, cong churc ¢o trinh do dai hoc, cao déng [41].

Thai do phuc vu cia can bg, cong chirc thuoc UBND cép xa & TP. HCM c6
tién bo nhung cé nhiéu van dé can chin chinh, mot bo phan can bd, cong chirc con
thai 6 quan liéu, ctra quyén, nhiing nhiéu, voi vinh khi thi hanh céng vu. Tinh trang
chay mau chit xam tai cdc co quan nha nudc ngdy cang nhiéu, cac can bo, cong
chtrc c6 chuyén moén tdt xin nghi viéc nhiéu. Nguoc lai can bd thiéu nang luc lai
thira, viéc tuyén can bd ¢ nang luc chuyén mon trinh do cao rat kho vi lvong thép,
ché d6 dai ngd chua tuong xtng [55]

2.3.2. Thue trang hoat dpng ciia Uy ban nhén dan cdp xi tai Thanh pho
Hoé Chi Minh véi tinh chit la co quan chip hanh ciia Hpi dong nhén dén ciing
cdp

Véi vai tro 1a co quan chap hanh cia HDND cung cip, trong thoi gian qua,
UBND cép xi & Tp. HCM d4 tién hanh thwc hién nhiém vu cta minh mot cach tich
cuc dé bao dam cho hoat dong cua HDND lu6n van hanh thong subt. UBND cép Xa
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& Tp. HCM di tich cuc phdi hop v6i Thuong truc HDND cung cip trong viée to
chire, chuén bi cac ky hop HDND cép x4 va to chire, chi dao cac cong chtrc, can bd
khong chuyén trach trién khai thue hién cac Nghi quyét cia HDND cung cip. Diéu
nay dugc thé hién thong qua mot sb biéu hién sau:

Tinh dén thoi diém hién nay trong nhiém ky HDND x4, khoa XI (2016-
2021), HDND cép x3 & Tp. HCM di t6 chirc téng cong 1932 ky hop gdom ky hop
thuong 18 va bat thuong [18]. Tai cac ky hop nay, UBND cip xa ¢ Tp. HCM déu
phéi hop véi Thuong truc HDND cap x4 trong viéc dy kién nodi dung chuong trinh
cua céac ky hop nay. Hau hét cac dyu thao vé nhiém vu kinh té -vin hoa - xa hoi, vé
chuong trinh hoat dong, chuong trinh hoat dong gidm sat, chia tdch va thanh 1ap
méi tO nhan dan, quyét todn ngan sach, dy toan thu ngan sach Nha nudc, dy toan
thu, chi ngan sach Nha nudc va phan bo du toan ngan sach cp xa déu dugc UBND
cap xa chuan bi chu déo trinh HDND cap x4 xem xét thong qua. DPé bao dam chuan
bi cho ky hop ctia HPND cép xa, UBND cép x4 thyuc hién cac ndi dung theo quy
dinh nhu: chi dao céc can bg, cong chirc chuyén trach, can by khong chuyén trach
tham muu 1ap danh muc td trinh, dé 4n can dua ra xem xét tai ky hop HPND cép
x4, du kién noi dung bao céo va trinh HDND cép xa theo tirng ky hop; cu dai dién
tham gia tiép xtic cir tri trudc va sau ky hop HDND cép xa, tong hop v kién, kién
nghi cta ctr tri, hop thong qua bao cdo, td trinh, dé 4n du thao Nghi quyét trinh
HDND cip xa; phan cong tra 15i chat van tai ky hop; gii trinh kién nghi ctia ctr tri.

Céc ndi dung néu trén dugce thé hién cu thé qua céac ky hop cia HBND cép
xa & Tp. HCM, vi du: ky hop 1an thtr sau, ngay 31/7/2017, cia HDND xi Vinh Loc
A, UBND cép x4 da chuan bi cac bao céo to trinh, dé 4n, du thao Nghi quyét dé
UBND xa Vinh Loc A trinh HDND tai ky hop nay nhu:

- UBND chuén bi Béo céo cia UBND x3 vé két qua thyc hi¢n nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi 6 thang dau nam 2017 va nhiém vy, giai phap 6 thang cudi
nam 2017; thyc hién thu, chi ngan sach 6 thang dau nam 2017; két qua giai quyét y

kién, kién nghi cua cir tri trude ky hop.
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- Cho y kién Théng bao cua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam x4 vé tham
gia xdy dung chinh quyén 6 thang dau nam 2017.

- Chuén bi dy théo cho Thuong truc HDND xa bao cao két qua hoat dong 6
thang dau nam 2017 va phuong hudng, nhiém vy 6 thang cudi nam 2017, B4o cao
cua Poan gidm sat cua Thuong truc HDND xa giam sat UBND xa trong cong tac
quan 1y nha nu6c vé phuong an san xuét dat nong nghiép, tinh hinh méi trudng, tro
choi dién tir. Bao cdo cua Poan gidm sat ciia Ban Kinh té - x4 hoi va Ban Phap ché
giam sat UBND xa trong cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty long, 1& duong, via
hé; vé cong tac tiép cong dan, giai quyét don khiéu nai, t6 céo, y kién, phan anh,
kién nghi.

- Néu bao céo tong hop ¥ kién ciia ctr tri ¢&& HDND xa thao luan, gop ¥ kién,
chét van vé nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao quéc phong, an
ninh 06 thang cudi nam 2017 cuia xa.

- Phéi hop voi Thuong truc HDND x3 chuédn bi cac du thao vé Nghi quyét
ky hop thtr sau; Nghi quyét vé nhiém vy, giai phap phat trién kinh té - xa hoi 6
thang cudi nam 2017; Nghi quyét vé Chuong trinh hoat dong 6 thang cudi nim
2017; Nghi quyét vé Chuong trinh giam sat 6 thang cudi nam 2017; Nghi quyét vé
Chuong trinh giam sat nam 2018 ciia HDND xa [27].

Nhu vay, cé thé khéng dinh hiéu qua hoat dong cuia HDND cép xa & Tp.
HCM trong cac nhiém ky vira qua duoc biao dam mot phan rat quan trong 1a do c6
sy tham gia, chu dong, tich cyc va c6 hi¢u qua cia UBND céip Xa va cac can bg,
cong chuc chuyén trach va khong chuyén trach cap xa trong viéc chuan bi cac ky
hop cia HDND cip x4, trong viéc t6 chirc trién khai thuc hién cac Nghi quyét cta
HDND cap xa ¢ Tp. HCM.

2.3.3. Thuc trang hoat dpng ciia Uy ban nhan dan cdp xi tai Thanh pho
Hé Chi Minh trong viéc qudn Iy cdc linh vwe kinh té xi héi ¢ dia phwong

Dé thyc hién chirc nang, nhiém vu va quyén han theo quy dinh cta phap luat
nhim quan 1y cic nganh, cac linh vuc & dia phuong, UBND cip xi & Tp. HCM

trong thoi gian qua da tién hanh cac hoat dong sau:

56



- UBND cip x3 d& xuit HDND ban hanh Nghi quyét hodc truc tiép ban hanh
quyét dinh theo Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat dé quan 1y cac linh vuc
kinh té - xa hoi & dia phuong. Vi du nhu ban hanh ra quyét dinh diéu chinh cong tac
quan 1y nha nudc vé phuong an san xuit dit nong nghiép, vin dé moéi truong, tro
choi dién tir; cong tac quan Iy nha nude vé trat tu long, 1& dudng, via hé trén dia ban
x3, phudng va thi tran...

- Hoat dong cia UBND cép x4 trong viéc xay dung, kién toan sip xép bo tri
cong tac dbi voi doi ngii cong chirc chuyén trach va can bo khong chuyén trach &
dia phuong. Thuc té trong thoi gian qua, UBND cép xa thuc hién cac chi dao va cac
van ban cla co quan nha nudc cip trén vé cong tac ra soat vé vi tri, chlrc ning,
nhiém vu quyén han, bién ché cua céc cong chuc chuyén trach cép Xa va can bd
khong chuyén trach dé kién toan bo may theo huéng tinh, gon, nhe. Tinh dén nim
2017 thi Tp. HCM da tinh gian bién ché 216 trudng hop can bd, cong chirc va vién
chtic & cac cp chinh quyén cta thanh phd, cu thé: cong chirc 54 trudng hop, vién
chtrc 103 trudng hop, hop dong s6 68: 11 truong hop; khoi Pang — doan thé: 48
trueong hop [56, tr. 29].

- Chi tich UBND cip xa ban hanh ra cac vin ban ca biét theo tham quyén
nham giai quyét cac quyén va nghia vu co ban cta to chirc va ca nhan trong tit ca
cac linh vuc kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

- UBND thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién phap luat, thuc hién cac Nghi
quyét cia HDND, cac quyét dinh cia UBND, xtr Iy hanh vi vi pham phap luét cta
cac ca nhan, co quan va to chic.

Nhitng hoat dong trén day la nhiing ndéi dung co ban cia quan ly nha nudc
thugc tham quyén cia UBND cip xa theo quy dinh ctia phap luat. Bang hoat dong
thue tién nay cia UBND cip x3 di gbp phan rat quan trong trong viéc xdy dung va
phat trién kinh té - x hoi, bao dam giit viing an ninh — qudc phong, trat tu, an toan
x4 hoi; on dinh nang cao doi séng vat chét, tinh than cta nhan dan trén dia ban Tp.

HCM trong thoi gian qua, cu thé nhu:
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- V& cong nghiép: chi s6 phat trién cong nghiép cua Tp. HCM ting 7,9 %
(trong nam 2016 ting 7,33%). Bén nganh cong nghiép trong yéu (co khi chi ché tao,
dién tir, hoa chit — cao su — nhwa va ché bién tinh luong thuc pham) tiép tuc chu
dong md& rong thi truong, dau tu ddi mai thiét bi, nang cao chit lugng, ndng lyc
canh tranh cta san pham, udc tinh ting 15,5 %, cao hon mirc ting chung cta toan
nganh. Déi voi khu cong nghé cao thu hut duoc dau tu tir cac tap doan, cong ty 16n
c¢6 thuong hiéu gid tri san xuat dat 12 ty USD.

- Linh vuc dich vu: téng muc ban 1¢ hang hdéa va doanh thu udc dat
923.842,5 ti dong, tang 11,32% (trong nim 2016 ting 9,1%), trong d6 thuong mai
ban 1¢ hang héa chiém 64,4% tang 11,3%. Vé kim ngach xuit khau cta cac doanh
nghiép thanh phé udc dat 35,5 ty USD, ting 16,1% (trong ndm 2016 ting 5,2%).

- Linh vuc du lich: trong nim 2017, tong lugng khach quoc té dén Tp. HCM
udc dat 6,4 tricu lugt khach, ting 22,88% va dat 110% ké hoach (6 tricu luot
khach). Tong lugng khach du lich ndi dia dén Thanh phd dat 25 tridu luot, ting
14,6% va dat 100% ké hoach. Téng doanh thu nganh du lich udc dat 116.000 ti
déng va dat 100% ké hoach nim.

- Linh vyc nong nghiép: tiép tuc thuc hién muc ti€u phat trién nong nghiép
hién dai, hiéu qua, bén viing theo hudng ndng nghiép cong nghé cao, cong nghé
sinh hoc, tré thanh trung tAm san xudt ciy gidng, vt nudi c6 ning suit, chat luong,
gia tri gia ting cao. Qua d6, gia tri san xuat nong nghiép, 1am nghiép, thuy san dat
19.366 ti dong, ting 6,3% (trong nim 2016 ting 5,8%), gia tri san xuat binh quin
dat 450 triéu déng/ha.

Bén canh d6, mot s6 phuong, xa & Tp. HCM néi riéng va ca nudc néi chung
chua chua dong thuc thi nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phép luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong, ma chu yéu 1a t6 chirc thyc hién nhiém vu trén giao. D6 1a
diéu khong twong thich ngay trong viée t6 chirc chinh quyén. [16, tr. 18].

2.4. Panh gia nhirng han ché va nguyén nhin cia nhirng han ché trong
t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan déan cap xa tai Thanh phé H6 Chi Minh

2.4.1. Nhitng han ché
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Trén co s& phan tich thyc trang t6 chirc va hoat dong cia UBND cép x3 &
Tp. HCM trong thoi gian qua cé thé khai quat chung nhimng bat cap, han ché trong
cong tac td chirc va hoat dong ctia co quan nay & Tp. HCM nhu sau:

Thit nhdt, UBND cap xi & Tp. HCM chua c6 dugc mot mé hinh t6 chirc thuc
su thich hop vé6i dic diém phat trién ctia minh, diéu ndy din dén phin nao han ché
hiéu qua hoat déng cia UBND cép x4 trong viéc quan Iy nha nude & dia phuong.

Thir hai, viéc phan cong nhiém vuy, quyén han cua cac thanh vién UBND cép
X4, can bd, cong chirc chuyén trach va can b khong chuyén trach cap xi con chua
hop 1y din dén tinh trang 13 chong chéo thim quyén trong viéc thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc trong mét so linh vuc ¢ dia phuong.

Thir ba, co ché 1am viéc tap thé, cao bang da khong con phu hop voi hoat
dong cua UBND cap x3 & Tp. HCM ma thay vao d6 can nghién ctru xem xét tap
trung trach nhiém cho ngudi dimg dau.

Thir tir, mot bd phan can bg, cong chuc cua UBND cép xa & Tp. HCM van
chua dép ng dugc yéu cau vé trinh do, chuyén mon, nghiép vu cling nhu thai do,
trach nhi¢m khi phuc vu nhan dan.

Thir nam, vé co s& vat chat, trang thiét bi, phuong tién k¥ thuat phuc vu cho
hoat dong cia UBND cép xd & Tp. HCM trong thoi gian qua con han ché. Hién nay
trén dia ban Tp. HCM c¢6 322 UBND cép x4, trong d6 chi c6 120 try s¢ UBND cap
X3 ¢6 tru so da xdy dung mai va dang st dung, con 202 tru s& UBND cap x4 ¢ nhu
cau dau tu xay dung méi, cai tao va sira chita trong khoang thoi gian t6i phuc vu
cho hoat dong cia UBND cép xi. Cong tac tng dung cong nghé thong tin tai cic co
quan, don vi chua duoc déng b0, thiéu sy két ndi, dic biét 1a chua cod phén mém
g dung chung cho cap huyén va cap x4. [56]

2.4.2. Nguyén nhin ciia han ché trong té chirc va hoat dpng UBND cip xi
tai Thanh phé Hé Chi Minh

Viéc to chirc va hoat dong cua UBND cip x& & Tp. HCM con nhiing bat cap,

han ché néu trén do mot s6 nguyén nhan dudi day:
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Mgt 13, chua c6 nhitng quy dinh cu thé trong luat vé viéc lua chon md hinh té
chac UBND cap x4 ¢ nudc ta ndi chung va ¢ Tp. HCM ndi riéng gan lién voi
nhitng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam cua dan, do dan, vi dan.

Hai 13, phéap luat to chac vé t6 chirc chinh quyén dia phuong hién nay chua
c6 sy phan dinh rd sy khéc biét vé to chirc va hoat dong cia UBND cip x& & do thi
va ndng thén. Mat khac, quy dinh trong cac van ban phap luat hién hanh ciing chua
c6 su phan biét gitra to chuc va hoat dong caa UBND cép xa & Tp. HCM - vén duoc
xép 1a don vi hanh chinh cip tinh loai dac biét c6 gi khéc biét so véi cac dia phuong
khac trong ca nudc.

Ba 14, viéc b sung cac nhiém vu, quyén han cho UBND cap xd & Tp. HCM
trong cac van ban luat theo chi truong phan quyén va phan cap quan 1y chua di déi
Vvéi Viéc tao ra co ché, giai phap diéu kién dong bo dé thuc hién co hiéu qua.

Bon 13, s6 lugng, chat lugng caa cac cong chirc chuyén trach cap x& va can
bo khdng chuyén trach cia UBND cap x4 ¢ Tp. HCM tuy duoc quy dinh ngay cang
cu thé va dap tmg co ban vé chuyén mon, nhung chua dap Gng yéu cau, nhiém vy
va doi hoi ctia thyc tién x& hoi von phat trién ning dong nhu Tp. HCM.

Nam la, cac diéu kién vé co s vat chat, trang thiét bi, kinh phi bao dam cho
hoat dong caa UBND cip x4 & Tp. HCM tuy duoc quan tdm nhung chwa dong déu,
va thudng xuyén véi nhitng doi hoi khach quan cho moi hoat dong cia UBND cap
xa o Tp. HCM.

S&u 13, cong tac to chirc tong két, danh gia 1y luan khoa hoc vé to chirc va
hoat dong ctia UBND cap x3 & Tp. HCM va thyc tién t6 chirc, hoat dong cia UBND
cap xd & Tp. HCM tir trude toi nay; khao sat thuc tién dé danh gia mtc do, nhu cau
va sy can thiét vé d6i méi t6 chirc va hoat dong cia UBND cép xi & Tp. HCM déap
mg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam cua dan, do dan va vi dan
chua thuong xuyén dugc thyc hién va chua co két qua cu thé.

Két luan chwong 2
TU cac van dé da trinh bay tai Chuong 2 cta Luan van, cé thé rat ra mot sd

két luan sau:
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1. Thyc hién cac quy dinh cia Luat TCCQDP nam 2015 va can ctr vao Nghi
dinh s6 08/2016/ND-CP thi s6 lugng thanh vién UBND cép xa & Tp. HCM hién nay
tiy thudc vao két qua xép loai don vi hanh chinh ma c6 tir 4 dén 5 thanh vién, ngoai
ra tai mot s6 x4, phuong va thi tran sé lwong Pho Chu tich con vuot qua so voi quy
dinh. S6 luwong thanh vién cia UBND cép xd & Tp. HCM so véi cac dia phuong
khac trong ca nudc cling khong c6 su khac biét.

2. Pé phan cong cong tac thanh vién cia UBND, tai UBND x&, phudng, thi
tran Tp. HCM déu ban hanh ra Quy ché 1am viéc caia UBND cap xi. Theo d6 phan
cong nhiém vu quyén han ctia Chu tich, Pho Chi tich UBND cip x3 va cac Uy vién
cua UBND. Viéc phan cong nhiém vu, quyén han tai mot s x4, phuong, thi tran co
3 Pho Chu tich 1a khong giéng nhau va c¢é sy chong chéo vé tham quyén.

3. UBND cap xd ¢ Tp. HCM thuc hién chtrc ning, nhiém vu va quyén han
thong qua céac hinh thirc hoat dong nhu: hoat dong cua tap thé UBND cip x4, hoat
dong ctia Chu tich va hoat dong cta cac Pho Chu tich, caa cac Uy vién UBND va
hoat dong cua cong chitc chuyén trach va can bo khong chuyén trach cp xa. Nhiing
nim qua, can bd, cong chirc thuéc UBND cép xi & Tp. HCM di thuc hién co ban
dung va day di nhimg nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy dinh cua phap luat
nhim bao dam hoat dong cong tac cia UBND cdp x3 & Tp. HCM, nhit 13 nhiing
nhiém vu, quyén han trong viéc quan 1y nha nudc ddi voi cac nganh, linh vyuc & dia
phuong.

4. Pé tham muu va gitp UBND cip x3 & Tp. HCM thyc hién chic ning
quan 1y nha nudc dbi véi cac nganh, linh vuc & dia phuong, UBND cip xa ludn chu
trong dén cong tac to chuc, xay dung va dao tao ddi ngii cong chirc chuyén trach
cap xa va can bd khong chuyén trach nham phat huy hiéu qua hoat dong mét cach

t6t nhat d6i véi luc lugng nay.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA TAI THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Quan diém ddi méi td chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cap
x4 tai Thanh phé H6 Chi Minh

Trén co s& nghién ctu nhitng van dé Ii luan vé té chic va hoat dong cua
UBND cép x3 ciing nhu danh gia quy dinh phép luat va thyuc tién to chic va hoat
dong cia UBND cip x4 & Tp. HCM trong nhitng nim gan day; dong thoi qua viéc
nhin nhan tinh cip thiét cua viéc hoan thién co cau té chic va nang cao hiéu qua
hoat dong cua UBND cap x& ¢ Tp. HCM ndi riéng, nhan thy su can thiét dua ra
nhitng quan diém ding dan 1am dinh huéng cho viéc nghién ctru dé xuét cac giai
phap nham nang cao hiéu qua to chuc va hoat dong cia UBND cép xa & Tp. HCM.
Theo d6, viéc dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao to chirc
va hoat dong caa UBND cip x& ¢ Tp. HCM cén dua trén cac quan diém chu dao
sau day:

3.1.1. Poi mdi to6 chivc va hoat dong ciia Uy ban nhin din cdp xi tai
Thanh phé Ho Chi Minh ndi riéng va ci nwéc néi chung trén co sé dwong 1di,
chinh sdch ciia Pang két hop véi thuc tién trong giai doan hién nay

Trong nhiéu Vin kién va Nghi quyét cua Pang duoc ban hanh trong giai
doan trudc day va hién nay, cac noi dung Ion trong dinh huéng vé cai cach hanh
chinh, t6 chtic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong déu duge xac dinh rd vé
chua trwong va duong 16i d6i mai. Trong d6, dang cha ¥ Nghi quyét sb 18-NQ/TW,
ngay 25/10/2017 cua Ban chap hanh Trung wong Pang Khoa X1 vé mot sé van dé
vé tiép tuc d6i mai, sap xép td chic bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. Trén co sé cac Vin kién, Nghi quyét cia Ban chap hanh
Trung wong Pang, Bang b6 Tp. HCM ciing da ban hanh ra cac Van kién, Nghi
quyét thé hién duong 16i, chinh sach cua Pang bo Tp. HCM trong d6i mai t6 chirc
va hoat dong cua chinh quyén nhu: Nghi quyét Pai hoi Pang bo Tp. HCM lan thir
IX di dé ra 6 Chuong trinh d6t pha giai doan 2011 — 2015, trong d6 c¢6 Chuong
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trinh cai cach hanh chinh hanh chinh giai doan 2011 — 2015; Chuong trinh hanh
dong s6 18-CTrHD/TU ngay 31/10/2016 cua Thanh ay TPHCM vé thuc hién Nghi
quyét Dai hoi Dang bo thanh phé Ian thtr X vé Chuong trinh cai cach hanh chinh
giai doan 2016 — 2020... Theo cac van ban trén thi viéc doi moi to chirc va hoat
dong cua UBND cép x4 & Tp. HCM phai bao dam duoc cac dinh huéng sau:

- T4 chuc thyc hién c6 hiéu qua Luat TCCQDP nam 2015; tiép tuc thuc hién
sap xép kién toan td chic cua UBND cap x& phi hop voi diéu kién cua mot do thi
dic biét. Nghién ciu, kién nghi hoan thién quy dinh cia phap luat vé phan quyeén,
phan cip trén cac linh vuc phd hop véi diéu kién phét trién caa don vi hanh chinh
cap x& & mot do thi dac biét nhu Tp. HCM.

- Thyc hién chu truong tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua
Bo Chinh tri va Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP cua Chinh phi; ting cuong hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y Nha nudc cia cac cap chinh quyén theo hudng tinh, gon, chuyén
nghiép, dap tng theo yéu cau phat trién kinh té - vin hoa - x& hoi va xay dyng Tp.
HCM c6 chat lugng séng tot, vin minh, hién dai, nghia tinh.

- Hoan thién chac ning, nhiém vu va quy ché lam viéc dé nang cao vai tro,
trach nhiém cua cac thanh vién UBND, céc to chuac chinh trj - xa hoi, timg co quan,
can bo, cong chirc cia UBND cép xa; ddy manh phan céng, phan cép rd rang, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, phuc vu tét nhat cho nhan dan va chiu su giam
sat chit ché ciia nhan dan. Néu cao tinh tién phong, guong mau va chiju trach nhiém
cua ngudi dimg dau dja phuong, co quan, don vi thuc hién cai cach hanh chinh trén
tat ca cac linh vyc, dac biét 1a khi dé xay ra tiéu cyc, phién ha, nhiing nhiéu, ting
cudng kiém tra, giam sat, bao dam su 1anh dao tap trung théng nhét, ddng thoi phat
huy tinh chu dong, sang tao cua can bg, cong chuc trong qué trinh thuc hién nhiém
vu cong vu dugc giao.

- Lam tét cong tac gido duc chinh tri tu tuéng, nang cao nhan thic cua can
bo, cong chirc cap x& vé doi mai, sap xép to chic, bo may, tinh gian bién ché; ting
cudng tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao sy thong nhat cao trong Dang va su

dong thuan trong x& hoi. D6i méi ndi dung va phuong thirc dao tao, boi dudng kién
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thire chuy&n mén nghiép vu cho cén bo, céng chic cip xa theo yéu cau vi tri cong
tac sat vai thuc té, huéng vao cac van dé thiét thuc dat ra tir qua trinh thuc thi cong
vu, thuc hién ché do dao tao trude khi bd nhiém céc chire vy lanh dao, quan ly trong
cac co quan quan ly hanh chinh. C6 chinh sach dao tao, bdi dudng, dai ngd, khen
thudng, thu hat can bo, chuyén gia c¢6 trinh d6 cao vao cong tac tai UBND cac x4,
phuong thi trin trén dja ban Tp. HCM.

3.1.2. Viéc doi mdi té chirc va hoat dpng ciia Uy ban nhén din cip xa tai
Thanh phé Hé Chi Minh néi riéng va cd nwéc néi chung phdi dwee tién hanh
phit hop véi quy dinh ciia Hién phdp, phdp ludt vé t6 chirc va hoat dpng ciia
chinh quyén dia phwong

Dé bao dam viéc to chtc va hoat dong cia UBND cép x4 ¢ Tp. HCM mang
lai hiéu qua cao thi van dé dau tién duoc dit ra 1a phai bao dam tinh dong bo, théng
nhét va kha thi cua hé théng phap luat. Trudc hét cu thé hoa cac quy dinh cia Hién
phap nam 2013 vé& nguyén tic t6 chic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
“Chinh quyén dia phiong té chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap lugt
tai dia phwong, quyét dinh cac van dé cia dia phwong do ludt dinh; chiu sy kiém
tra, gidm sat Cia co quan nha nwéc cap trén. Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén
dia phirong dwoc xdc dinh trén co sé phdn dinh tham quyén giia cdc co quan nha
nuéC ¢ trung wong va dia phirong va cua méi cap chinh quyén dia phirong. Trong
trirong hop can thiét, chinh quyén dia phwong dwroc giao thuc hién mét sé nhiém vy
Cia co quan nhd nuwdc cdp trén Véi cdc diéu kién bdo dam thyc hién nhiém vu d@é”
va trién khai thi hanh cic quy dinh méi cua Luat TCCQDP nam 2015; dong thoi
bao d¢am tinh déng bo gitta cac vin ban quy pham phép luat vé té chirc va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong voi cac van ban luat chuyén nganh trong hoat dong
quan 1y nha nuée trén cac linh vuc, boi & viéc to chizc UBND cip xa cudi cling
cling bao dao cho hoat dong quan ly nha nudc trén cac linh vuc cua co quan nay
dugc thuc hién mot cach ¢ hiéu qua. Hay néi cach khac, Hién phap nim 2013 va
Luat TCCQBP nam 2015 1a co s& phap ly viing chac cho viéc dbi méi to chic va

hoat dong cia UBND cap xa. Viéc doi méi to chuc va hoat dong cua UBND cap xa
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phai phi hop véi Hién phap nim 2013 va Luat TCCQDP niam 2015 ciing nhu cac
van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan. Ngoai ra, d6i méi to chic va hoat
dong cia UBND cép x4 & Tp. HCM can duoc tién hanh mot cach dong bo, twong
thich véi cac co quan hanh chinh nha nuéc cap trén cling nhu phu hop véi nhiing
thay d6i vé t6 chtrc va hoat dong cua cac co quan nha nude cua bd may chinh quyén
dia phuong. D6 méi nham nham ting cuong kha ning quan 1y, diéu hanh, tac dong
thuc day su phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, hudng téi xay dung bo may
chinh quyén dia phuong gon nhe, niang dong, hoat dong c6 hiéu qua, c6 kha nang
thich ung cao vai nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, phit hop véi
diéu kién hoi nhap, mo cira. Bén canh d6, nham dam bao tinh kha thi va thuc hién
cd hiéu qua cac quy dinh phap luat can chi trong song song véi viéc hoan thién
phap luat, dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phép luat trén
thuc té pht hop véi bdi canh hién nay & nuéc ta va xu thé hoi nhap.

3.1.3. Viéc doi méi té chivc va hoat dpng ciia Uy ban nhin din cip xi tai
Thanh phé Ho Chi Minh néi riéng va cd nwéc néi chung phdai phix hop véi qud
trinh cdi cdch hanh chinh va hi¢n dai héa nén hanh chinh

O nudc ta cai cach hanh chinh nha nuéc va hién dai hda nén hanh chinh la
trong tdm cua tién trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam, bao gom cac thay d6i c6 chu dich va lau dai nham nang cao hiéu
lyc va hiéu qua hoat dong ctia bd may hanh chinh nha nudc dé dap tng nhitng doi
hoi cua tién trinh d6i moi.

Chinh vi tim quan trong nhu trén, Tha tuéng Chinh phu di ban hanh
Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020 ban hanh
kém theo Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08 thang 11 nam 2011 cta Chinh phu. Déi
v6i DPang bo va chinh quyén Tp. HCM ludn chl trong diy manh cong tac cai cach
hanh chinh va hién dai héa nén hanh chinh. V& chu truong va ké hoach, Bang bo
Tp. HCM ban hanh Nghi quyét Pai hoi Pang bo Tp. HCM lan tha IX da dé ra 6
Chuong trinh dot pha giai doan 2011 — 2015, trong d6 c¢6 Chuong trinh cai cach
hanh chinh hanh chinh giai doan 2011 — 2015; Chuong trinh hanh dong s6 18-
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CTrHD/TU ngay 31/10/2016 cua Thanh ay TPHCM vé thuc hién Nghi quyét Dai
hoi Pang bo thanh phd l1an thir X vé Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan
2016 — 2020; UBND Tp. HCM c6 Quyét dinh s6 23/2011/QD- UBND ban hanh Ké
hoach thuc hién Chuong trinh ké hoach thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh
hanh chinh giai doan 2011 — 2015 va Quyét dinh s6 65/2011/QDb- UBND, ngay
20/10/2011 vé diéu chinh co quan chu tri thuc hién cac ké hoach thuc hién Nghi
quyét Dai hoi Pang bo thanh phé 1an th X. Theo do, viéc cai cach hanh chinh va
hién dai hda nén hanh chinh can tap trung cai cach céc noi dung: cai cach thé ché
hanh chinh nha nuéc; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach té chuc bd may hanh
chinh nha nuéc; xay dyng va nang cao chat lugng doi ngii can bo, ¢dng chuc, vién
chuc; cai cach tai chinh céng; hién dai hda hanh chinh. Muc tiéu cua cai cach hanh
chinh 1a “xay dieng mét nén hanh chinh dan ch, trong sach, viing manh, hién dai
hoa, hogt déng c6 hiéu luc, hiéu qud theo nguyén tac cia Nha nwéc phap quyén xa
hoi chu nghia dudi su lanh dao cua Pang, Xay dung doi ngii can bé, cdng chuc co
nang luc, phdm chdt, dap g yéu cau cua céng cugc xay duwng va phat trién dat
nuoc”.

La mot bo phan cau thanh caa hé thng co quan hanh chinh nha nudc, viéc
d6i mai té chic va hoat dong cia UBND cip xa caa ca nudc ndi chung va tai Tp.
HCM néi riéng ciing phai dat trong tong thé qua trinh cai cach hanh chinh, gop phan
tao ra mot cudc cai cach hanh chinh dong bd, xay dung mot nén hanh chinh trong
sach, virng manh, hiéu luc, hiéu qua. Trong d6, can luu ¥ viéc sip xép lai co cau to
chac UBND cép xi theo hudéng tinh gian, gon nhe, ¢ hiéu qua, thoi gian ngan, thu
tuc don gian, luc lwong it, két luan rd rang, day du, co can cir phap 1y, cin cir thuc
tién. Chu trong viéc phat hién nhimg so hd yéu kém trong co ché, chinh sach, phap
luat va cong tac quan ly. D& xuat, kién nghi cac bién phéap xir ly va khic phuc kip
thoi, tranh tinh trang nang né vé xir ly sai pham nhung nhe vé dé xuat bién phap sua
chita, khic phuc. T6 chirc tét viéc kiém tra, don doc, giam séat viéc thuc hién cac

hoat dong ciia UBND cap xa. Day chinh 1a nhitng nguyén tic, phuong hudng trong
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d6i maoi to chac va hoat dong cua hé théng UBND céc cip néi chung ciing nhu
UBND cép xa n6i riéng [15, tr. 111- 113].

3.1.4. Poi mdi té6 chivc va hoat dpng ciia Uy ban nhéin din cip xi tai
Thanh pho Hé Chi Minh néi riéng va cd nwéc ndi chung trén co s¢ dinh gid
thwe tién va van dung kinh nghigm nwéc ngodi

Viéc danh gia nhitng két qua va han ché vé t6 chiic va hoat dong cia UBND
cap x4 & Tp. HCM qua céc thoi ky 1a mét trong nhitng can ctr thuc tién quan trong
trong viéc hinh thanh co s¢ ly luan caa viéc doi mai to chirc va hoat dong cua co
quan nay. Pay 13 yéu cau tat yéu cia moi qua trinh d6i mai nham kiém tra, giam sat
c4c chu thé tién hanh doi mai, nhanh chéng va kip thoi diéu chinh 1am cho muc tiéu
d6i mai dat duge nhuw mong mudn. Trong thoi gian qua, viéc so két, tong két vé to
chuc va hoat dong cia UBND cap xa tai Tp. HCM chua duoc quan tim dang muc,
vira khdng lién tuc, vira thiéu tinh két luan dé chi dao doi méi, 1am anh huéng
khéng nho dén hiéu qua hoat dong cia co quan nay. Vi vay, theo tac gia can phai to
chuc cac hoat dong tong két, danh gia quy dinh phap luat t6 chirc va hoat dong caa
UBND cé4c cap ndi chung va cap xa noi riéng va thuc tién &p dung nham phét huy
triét dé nhimg wu diém, ké thira nhitng quy dinh tién bo, phi hop; khac phuc toi da
nhitng han ché, vuéng mic, bat cap caa hoat dong quan ly hanh chinh cua co quan
nay trén thuc té. Viéc danh gia phai trén quan diém khach quan, gan véi diéu kién
lich str cu thé, dat n6 trong mdi quan hé bién chang véi thiét ché td chic va hoat
dong cua bo may nha nudce, co ché quan 1y kinh té - xa hoi... tir d6 khai quat thanh
ly luan, 1am co s& cho dinh hudng d6i mai to chic va hoat dong cua UBND cap xa
xay dung theo hudéng khoa hoc, gon nhe, phii hop véi yéu cau, nhiém vy trong giai
doan hién nay.

Song song d6, viéc doi méi to chuc va hoat dong cia UBND cap xa phai c6
su tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém cai cach chinh quyén dia phuong cia
cac nudce trén thé gisi hién nay. Dé cé thé tiép thu co chon loc, b hiéu qua nhiing
gia tri V& tu tuong vin minh phap 1y trén thé gidi, diéu kién then chdt nhat, theo

chung t6i, 1a danh gia ding nhugc diém cha yéu lam cham tién trinh d6i méi t6
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chac va hoat dong cia UBND cap x& 1a su lung tang, khung hoang vé md hinh tb
chac chinh quyén dia phuong néi chung, UBND cép x& noi riéng, 1a su doi hoi cap
bach ca vé Iy luan va thuc tidn 1a khan truong thong nhat nhan thic va quyét sach
manh mé& vé lya chon md hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nuée ta, dé dap ung viéc xay dung
Luat TCCQDBP nam 2015. Trén co s¢ tham khao c6 chon loc kinh nghiém cua cac
quéc gia trén thé gioi nham kién nghi cac giai phap hoan thién co ciu t6 chuc va
nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan nay tao thuan lgi trong cong tac quan ly
diéu hanh x4 hoi, dap tng yéu cau thuc tién doi sdng xa hoi trong nudc va qua trinh
hoi nhap quéc té

3.2. Giai phap ddi méi to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhéan dén cap xi
tai Thanh phé H6 Chi Minh

Trén co s phan tich nhitng van dé ly luan, phap Iy vé to chic va hoat dong
cia UBND cép x4 & nuéc ta ndi chung, thuc tién & Tp. HCM ndi riéng, tac gia dé
xuat mot sé kién nghi hoan thién nhu sau:

3.2.1. Gidi phdp déi mdi té chive va hoat dpng ciia UBND cdp xd tai Thanh
phé Hé Chi Minh

Thet nhat, can nghién ctu xay dung mot khung phép ly ap dung riéng cho
don vi hanh chinh cép tinh loai dic biét nhu Tp. HCM vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong noi chung va cia UBND cép xa noi riéng

Viéc t6 chuc va hoat dong caa UBND cip x4 & Tp. HCM hién nay ciing nhu
cac dia phuong khéc cua ca nudc tuan theo quy dinh ciia Hién phap, Nghi quyét cia
Quéc hoi, Luat TCCQDP niam 2015 va cac vin ban hudng dan c6 lién quan. Tuy
nhién, tir su phan tich vé thyc trang t6 chirc va hoat dong cia UBND cap xa & Tp.
HCM cho thiy c6 nhiéu quy dinh cua phéap luat hién hanh khi 4p dung vao thuc tién
Tp. HCM lai khong phi hop va c6 nhiéu diém han ché do c6 su khéc biét 16n vé
diéu kién kinh té -x& hoi. Mac di Luat TCCQPP nam 2015 di phan dinh ré chinh
quyén dia phuong & d6 thi va chinh quyén dia phuong & ndng thén thdng qua viéc

danh cac Chuong khac nhau dé diéu chinh, tuy nhién hién nay Luat chi méi ding
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lai viéc phan dinh duoc it nhiéu su khac biét trong t6 chirc va hoat déng cua chinh
quyén dia phuong ¢ nong thon va d6 thi ma chua thé hién duoc sy khéc biét trong
t6 chtrc va hoat dong cia UBND cép x4 gitta cac tinh, thanh phé khac nhau trong ca
nuée, dic biét & Tp. HCM 1a don vi hanh chinh c4p tinh loai dic biét. Hay n6i cach
khac, voi quy dinh nhu hién nay thi viéc t6 chuc va hoat dong cia UBND cap x3 &
Tp. HCM ciing khong c6 gi khac biét so véi viéc to chic va hoat dong cua UBND
cap X& & cac don vi hanh chinh cap tinh loai loai I, loai 11 va loai I11. Chinh vi vay,
tac gia cho rang Quéc hoi, Chinh phii can nghién ctru xem xét ban hanh ra van ban
quy pham phap dé diéu chinh vé t6 chtic va hoat dong caa chinh quyén dia phuong
noi chung va cia UBND cap xa noi riéng d6i véi cac don vi hanh chinh cap tinh
loai dac biét, trong d6 c6 Tp. HCM.

Vé tinh kha thi ctia dé xuat nay, tac gia cho rang viéc xay dung mot co ché
phap Iy riéng dé diéu chinh to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuwong & don
vi hanh chinh cip tinh loai dic biét nhu Tp. HCM nodi chung va cia UBND cip x4
no6i riéng mang tinh kha thi cao. Béi 18 thyc tién ban hanh van ban quy pham phap
luat trong khoang thai gian qua & Viét Nam cho thiy, co quan c6 tham quyén da
ban hanh ra mot s6 van ban ap dung ddi voi mot sé ving, tinh, thanh phd nhét dinh
vi du nhu Luat Tha d6. Ngay 21/12/2012, Qudc hoi nude ta dd ban hanh ra Luat tha
d6 va Luat nay c0 hiéu luc thi hanh 1/7/2013. Luat nay quy dinh vi tri, vai tro cta
Thi d6; chinh sach, trach nhiém xay dung, phat trién, quan ly va bao vé Thu db.
Vin ban luat nay 1a mét loai van ban quy pham c6 pham vi diéu chinh dic biét vi
day la van ban mang tinh dia phuong khong c6 pham vi tac dong rong rai va truc
tiép dén céc tinh, thanh khac trong pham vi ca nudc. Trai qua khoang thoi gian thuc
thi, Luat Thu d6 da c6 nhitng dong gbp nhét dinh cho sy phat trién vé kinh té - xa
hoi cua Tha dé Ha Nbi, trong d6 tdc do phat trién kinh té ludn duy tri & muac cao va
tang dan theo timg nam... Co thé ndi Luat Thu d6 ra doi 1a mot su kién quan trong
va phl hop véi phuong huéng phat trién 1au dai caa Thi d6 van minh, hién dai. Vi
vay, Tp. HCM véi vi thé 1a trung tam Kkinh té, tai chinh, thuwong mai, dich vu Ion cua

ca nudc, 1a hat nhan caa vung kinh té trong diém phia Nam, mét trong ba viing kinh
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té trong diém 16n nhit ca nuée thi viéc van dung mét quy ché phap 1y riéng dé bo
may hanh chinh van hanh duoc mét cach hiéu qua 1a diéu can thiét va cap béach
trong giai doan hién nay nham thich tng kip thoi, thuc ddy manh mé vé sy ting
truong manh mé caa Tp. HCM. Ngoai ra, ngay 24 thang 11 nam 2017, Quéc hoi da
ban hanh ra Nghi quyét sé 54/2017/QH14 quy dinh thi diém co ché, chinh sach dic
thu dbi v6i Tp. HCM trong cac linh vyuc vé quan 1y dat dai, dau tu, tai chinh - ngan
sach nha nudc; quy dinh co ché ty quyén giira cac cap chinh quyén va thu nhap cua
can bo, céng chic, vién chic thuoc Thanh phd quan ly. Vi vay, viéc ban hanh ra
van ban dé diéu chinh vé t chic va hoat dong cua chinh quyén dia phwong ¢ Tp.
HCM no6i chung va caa UBND cap xa ndi riéng 1a diéu cap bach trong giai doan
hién nay nham dé cu thé hoa Nghi quyét s6 54/2017/QH14 caa Qudc hoi.

- V& noi dung cua vin ban, tac gia cho rang van ban quy pham nay khong
nhét thiét phai diéu chinh tat ca cac noi dung vé to chac va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & mot don vi hanh chinh cap tinh loai dac biét nhuw Tp. HCM ma
chi can quy dinh mot sd co ché, chinh sach dic thi vé té chic va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong nham xay dyng va phét trién thanh phé - trung tam kinh té
trong diém phia nam. Di voi nhitng van dé khac, khong duge vin ban nay diéu
chinh thi viéc t6 chuc va hoat dong duoc ap dung theo quy dinh cia Luat TCCQDPP
nam 2015 va cac van ban khac cd lién quan.

Thet hai, can tiép tuc nghién ciu xay dyng, trién khai thuc hién dé an chinh
quyén do thi Tp. HCM dé c6 thé hoan thién co ciu to chic va nang cao hiéu qua
hoat dong ciia UBND cac cap noi chung va caa UBND cap x4 noi riéng

M6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong hién nay & Tp. HCM trong d6 bao
gom ca viéc to chirc va hoat dong ciia UBND cap xa dang ngay cang bo 16 nhiéu bat
C4p SO VGi yéu cau quan |y va phét trién do thi, dic biét 1a md hinh quan ly 3 cap
(thanh phé, quan, huyén va x4, phuong, thi trin) cho thay kém hiéu qua do qua cong
kénh, tring lap nhiéu chirc ning, trach nhiém khong rd rang...Dac biét, véi md hinh
chinh quyén hién tai khién cho nhiéu hoat dong khdng thuc quyén ma chi mang tinh

hinh thirc, khong c¢6 co ché tu cha, tu chiu trach nhiém cua mdi cap, cac quy dinh
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cua phap luat hién nay 1a khong rd rang d6 chinh 14 nguyén nhan dan dén cac chic
nang chong chéo, cat khic va bo tréng. Trong qué trinh cai cach hanh chinh, diéu dé
nhan thdy 1a mot trong nhirng cong viéc dic biét quan trong 1a sip xép lai chirc
nang, nhiém vy bd mdy nha nuéc di phai thyc hién viéc phan cip quan ly [14, tr.
31]. Trong khi d6, phan cip giita chinh quyén trung uong va dia phuwong cac do thi
hién nay cling gay ra nhitng can trd cho c4c thanh phd trung wong trong huy dong
cac ngudn lyc dé phat trién do thi [3, tr.15]. Chinh vi vay viéc nghién ciu xay dung
mo hinh chinh quyén d thi 1a diéu can thiét dé nang cao t6 chirc va hiéu qua hoat
dong cua cac co quan hanh chinh dia phuwong ¢ Tp. HCM trong d6 c¢6 UBND cap
Xa.

Pé an thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi Tp. HCM chua duoc Qudc hoi
thong qua vao nim 2014 do vudng phai nhitng quy dinh Hién phap nam 2013, Luat
TCCQPBP nam 2015 vi vay can phai dugc nghién cau ky ludng trude khi dugc
thong qua. Tuy nhién, hién nay Tp. HCM dang c6 nhitng budc di dau tién trong
viéc xay dung chinh quyén d6 thi. Trong Hoi nghi tong két cong tic doi moi
phuong thtrc 1anh dao cua Pang, xay dung té chic bo may cua Pang bo Tp. HCM
t6 chirc vao ngay 31/3/2017, Hoi nghi thong nhat bude dau thuc hién dé an xay
dung chinh quyén d6 thi. Theo d6, trong d& xuat xay dung “chinh quyén dé thi”,
van dé cot 16i 1a xay dung “thanh phé trong thanh phé”; quan truc thudc thanh phé;
khong c6 HDND quén, huyén, phuong.

Ching toi cho rang can sém diéu chinh lai D& an thi diém mé hinh chinh
quyén d6 thi Tp. HCM cho phu hop véi cac quy dinh caa phap luat hién nay, hoac
trong trudng hop can thiét thi sira d6i lai cac quy dinh caa phap luat cé lién quan.
Trong d6, md hinh t6 chirc cua chinh quyén d thi thi co ciu t6 chirc va hoat dong
cua UBND cip x4 cua chinh quyén dé thi caa thanh phd nhat dinh phai khac véi bo
may chinh quyén néng thén. Tac gia dong y vai ¥ kién ciu trac cua do thi 1a don
nhat cho nén chi c6 mot bd may chinh quyén duy nhat. Tuy nhién, néu 1a d6 thi 16n
thi thém canh tay ni dai quan va phudng, va trong trudng hop nay quan va phuong

chi 1a nhitng co quan hanh chinh dia phuong, khong phai la nhiing cap chinh quyén
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day du theo cach goi hién nay 1a c6 HDND va UBND. Thanh phé qua rong 16n,
d6ng dan va phuc tap thi c6 thé to chirc cac d6 thi trong thanh phd (nhu mé hinh
chinh quyén d6 thi cua TP. HCM dé xuat) [3, tr. 19]. Véi vai trd 1a trung tdm chinh
tri, kinh té, van hoa, khoa hoc cua ca nuéc, UBND céc cap & Tp. HCM néi chung
va UBND cép x4 n6i riéng can phai thay d6i hé théng to chire dé nang cao hiéu qua
quan ly, tap hop ngudn luc cho phat trién.

Ther ba, hoan thién to chuc va hoat dong caa UBND cép x& & Tp. HCM theo
huéng tap trung trach nhiém cho ngudi dimg dau

Khoan 4 Diéu 5 Luat té chitc CQDP nam 2015 quy dinh “UBND hoat déng
theo ché @ tap thé UBND két hgp véi trach nhiém cia Chu tich UBND”. Nhu vay
nguyén tic hoat dong theo ché d¢ tap thé van dugc wu tién hon so véi ché do 1am
viéc thi truong cd dic trung 1a dé cao trach nhiém cua Chu tich UBND. Thuc té
cho thidy, UBND hoat dong theo ché do tap thé phan nao thé hién sy dan cha hinh
thic, cham tré, dun day, khong phat huy duoc hét vai trd cha dong va nang cao
trach nhiém cua ca nhan lanh dao. Trong khi d6, nén kinh té thi trudng va hoi nhap
qudc té doi hoi phai c6 nhitng quyét sach nhanh chéng, kip thoi, dap ang yéu cau
san xuat, kinh doanh. V4 hinh trung, co ché nay tré thanh luc can cho qua trinh phat
trién; vi vay, can stra d6i, b6 sung cac quy dinh phap luat lién quan theo huéng thiét
lap ché d6 lam viéc thu truong cia UBND céac cap (diéu nay khong co nghia l1a
khdng co su két hop ban bac tap thé). Ché do thu trudong gitip xac dinh rd ché do
trach nhiém, dam bao chi dong, linh hoat, hiéu qua trong diéu hanh, quan 1y caa co
quan hanh chinh ¢ dia phuong.

Tp. HCM véi vai tro 1a trung tam chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa hoc cua ca
nude thi nguoi dimg dau cia UBND cac cac cap noi chung va ngudi dung dau cua
UBND cip x4 n6i riéng can phai quy dinh tham quyén cao hon. Viéc thuc hién ché
d6 thu truang hanh chinh khéng nhiing khdng mau thuin véi nguyén tac tap trung
dan chu ma trai lai, n6 cho phép thuc hién tét hon nguyén tic tap trung dan chu
trong quan 1y, diéu hanh hanh chinh, dam bao mot cach hitu hiéu, cd trach nhiém

cao quyén quyét dinh tap trung cua nguoi ding dau trén co sé dan chi thao luan,
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ban bac tap thé voi cac cip phd cia nguoi ding dau va ca nhirng ngudi dimg dau
trong cac co quan chuyén mon, tham muu trong bo may hanh chinh [58, tr. 10].

Véi viée dé cao trach nhiém cua nguoi ding cia UBND cap x3 ma cu thé 1a
Chu tich UBND cap x& chinh 1a nhan manh dén vai tro, chtrc ning, nhiém vu quan
ly cua ho trong don vi, cu thé hda cdng viéc ho dam nhan, ciing gbp phan khic phuc
tinh trang trach nhiém ca nhan cua cac thanh vién UBND chua rd nhu 13 yéu té vén
c6 cua ché d6 1am viéc tap thé [50, tr. 20 — 24]. Vi vay, tac gia dé xuét can nghién
ctru xem xét sira d6i Khoan 4 Diéu 5 Luat té chitc CQBP nam 2015 theo hudng tap
trung quyén han va trach nhiém cho Chu tich UBND cép xa nhiam trao quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém cho nguoi ding dau. Bén canh d6, can ban hanh vin ban
huéng dan tap trung dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau, trong d6 phai bao dam
cac noi dung vé trach nhiém t6 chire, diéu hanh thuc hién chicc nang nhiém vu caa
t6 chirc, co quan don vi; trach nhiém trong to chuc, quan 1y doi ngii cong chuc cap
x4, can bo khéng chuyén trach thuoc quyén quan ly caa minh; trach nhiém trong
viéc tuyén dung, sir dung va quan ly cong chirc cap xa va can bo khong chuyén
trach; trach nhiém quan ly tai san cong...

3.2.2. Gidi phdp déi méi té chirc va hoat dpng ciia Uy ban nhén din cdp xi
0 nudc ta

Thir nhat, can stra d6i quy dinh vé s lugng Pho Chii tich UBND cap xa va
s6 luong can bo, cong chirc cap xa theo hudng ting 1én & cac don vi hanh chinh cap
tinh loai ddc biét cho phu hop véi thuc té. Nhu trong phan trén da phan tich, riéng ¢
Tp. HCM thi s6 lwong UBND phuong, xa va thi trin c6 s6 lugng Pho Chi tich
UBND déi1 du so v6i quy dinh 1a kha 1on. D6i voi do thi ddc biét nhu Tp. HCM va
cac don vi hanh chinh cép tinh loai ddc biét thi viéc tinh gian Phé Chu tich 1a diéu
khong thé thyc hién duoc boi 18 khdi lugng va nhu cau cong viée 1a kha 16n. Tuong
tu nhu vay, ddi voi sb luong can bo, cong chirc cap xa dugce quy dinh cho cac don
vi hanh chinh cip tinh loai ddc biét ciing phai nhiéu hon so véi cac don vi hanh
chinh cip tinh loai I, II va IIL. Vi vay, tac gia dé& xuat sira d6i Diéu 34, 62, 69 Luit
TCCQDP niam 2015 va Diéu 7 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP quy dinh vé s6 lugng
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Pho Chu tich UBND va quy trinh, thu tuc bAu, tir chire, mién nhi€ém, bai nhiém, diéu
dong, cach chirc thanh vién UBND theo huéng UBND cép x4 loai I c6 khong qua
ba Pho Chu tich; loai IT va loai III ¢6 hai Pho Chu tich. Ddi véi sb luong cong chirc
chuyén trach va khong chuyén trach cta don vi hanh chinh cip tinh loai dic biét
phai ting thém tir 3 dén 5 nguodi so véi cac don vi hanh chinh cép tinh loai khac.
Viéc stra ddi nhu trén ngoai vi¢c bao dam cho hoat dong cuia UBND cép xa hoat
dong duoc hiéu qua con tranh di trudng hop cac dja phuong 1am vin ban dé nghi co
quan c6 thadm quyén xin thém bién ché s6 lugng Pho Chu tich va can bo, cong chirc
cAp xa ¢ mot sd dia phwong nhu thoi gian qua [42].

Thit hai, hoan thién cdc quy dinh cia phdp ludt vé hinh thirc hoat déng cia
UBND cdp xd

Nhu trong phan trén da phan tich UBND cap xa hoat dong thong qua hoat
dong cua tap thé UBND cép x4, thong qua hoat dong ctia Chu tich, cac Pho Chu tich
va Uy vién ctia UBND cép xa. Tir thuc tién hoat dong cia UBND cap xi ¢ Tp.
HCM cho théy, hinh thirc hoat dong ctia co quan nay con bdc 10 nhiéu han ché va
can phai dugc xem xét hoan thién trong khoan thoi gian téi, cu thé nhu sau:

Mot la, Luat TCCQDP nam 2015 can phai bd sung quy dinh hodc phai
huéng dan rd ddi v6i nhitng loai van dé nao thi UBND cip x4 can dugc thao ludn
va quyét dinh theo da s tai cac phién hop cia UBND. Hién nay, Luat TCCQDP
nam 2015 chi quy dinh nhiém vy, quyén han cia UBND x4, phudng va thi trdn
nhung chua quy dinh rd trong s6 cac nhiém vu, quyén han ndy thi nhitng van dé nao
can thao luan tap thé va biéu quyét theo da s6 nén viéc ap dung trong thuc tién phat
sinh vuéng mic, trong khi d6 hién nay cac van ban hudng dan co lién quan khong
giai thich vé ndi dung nay. Do vay, tic gia dé xuat tai Diéu 35, Diéu 63, Diéu 66
Luat TCCQDP ndm quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia UBND x3a, phuong va thi
tran can néu rd nhitng nhiém vu, quyén han nao can duoc thao luan va quyét dinh
theo da s6 hodc phai duoc hudng dan trong vin ban dudi luat.

Hai 13, phap luat t6 chtc chinh quyén dia phuong can quy dinh rd vé thoi

gian hop t6i thiéu ddi v6i cac phién hop cia UBND cap xa. Nhu trong phan trén da
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phan tich phap luat hién hanh méi chi quy dinh sé luong phién hop thuong ky 1a
mdi thang hop mot 1an (khong ké bat thudng) nhung lai khong quy dinh thoi gian
t6i thiéu cho mdi ky hop, trong khi d6, khéi lwong cong viée thudc chirc ning nhiém
vu, quyén han cia UBND cap xi can phai thao ludn va quyét dinh theo da s 1a rat
16n, dac biét 1a & mdt do thi dac biét nhu Tp. HCM boi 1€ day 1a co quan hanh chinh
cAp co s thap nhét va quan 1y tit ca cac van dé phat sinh trong xa hoi nén thuong 1a
qua tai din dén chat luong cua cac phién hop khong dugc bao dam hodc bo qua
nhiéu cong viéc 18 ra phai thong qua tap thé UBND cap xa. Vi vay, tic gia cho rang
Khoan 1 Piéu 113 ctua Luat TCCQDP nam 2015 nén duoc sta ddi “UBND hop
thwong ky méi thang mét lan, thoi gian méi lan hop dwoc tién hanh it nhdt 1 hai
gio” hodc quy dinh nay phai dwoc thé hién trong vin ban dudi luat. Véi viée bd
sung ndy nham bao dam duoc phan nao khéi luong va chat lugng cong viéc ma
UBND cap x4 s& giai quyét.

Ba 13, phap luét t chirc chinh quyén dia phuwong cn quy dinh rd vé nhiém
vu, quyén han, thAm quyén, trach nhiém cua Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién
ctia UBND cép x4. Trong sé cac thanh vién cia UBND cip xa theo quy dinh cua
Luat TCCQDP nam 2015 hién nay thi chi c6 chitc danh Chu tich UBND duoc Luat
TCCQDBP nim 2015 quy dinh r& vé nhiém vu, quyén han trong khi d6 dbi vé6i chirc
danh Phé Chu tich luat khong quy dinh truc tiép ma chi quy dinh chung theo hudng
Phé Chu tich thuc hién cic nhiém vu, quyén han theo su Gy quyén ctua Chu tich.
Nhu vay, van dé dat ra 1a co phai moi nhi¢m vy, quyén han cua Chu tich UBND
duoc luat quy dinh déu c6 thé iy quyén cho Pho Chu tich dugc hay khéng va khi
thue hién nhitng nhiém va quyén han duge Chu tich UBND phan cong thi ¢6 quyén
han gi ciing can dugc 1am rd. Ddi v6i hai thanh vién UBND la Uy vién phu trach
cong an va Uy vién phu trach quan sy, thi nhiém vu va quyén dugc duoc xac dinh
theo Diéu 3 va Piéu 4 ctua Thong tu s6 06/2012/TT-BNV, ngay 30/10/2012 ciia Bo
No6i vu huéng dan vé churc trach, tiéu chuin cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong
chtc xi, phuong, thi trin. Tuy nhién, Thong tu ndy ban hanh cin cir vao cin cir

Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ctia Chinh phu vé cong chirc xa,
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phuong, thi tran, trong khi d6 Nghi dinh ndy dugc ban hanh lai can ctr vao Luét to
chitcc HDND va UBND nam 2003, mot van ban da khong con hi€u luc. Vi vay,
chung t6i cho rang cin sém ban hanh vin ban thay thé cic nghi dinh va thong tu
nay theo hudng xac dinh 1o vé nhiém vu, quyén han cua cac thanh viéen UBND cép
x3 theo tinh than ctia cc vin ban quy pham phap luit méi nhat hién nay.

Bén I, can sém ban hanh ra mau quy ché 1am viéc caa UBND cip x4 theo
quy dinh ctia Luat TCCQPP niam 2015 va cac vin ban hudng dan cé lién quan. Bo
Noi vu lay i do 1a “Ludt TCCOPP néim 2015 khéng giao cho Chinh phii ban hanh
quy ché lam viéc ciia UBND cdc cdp vi cde ngi dung ciia Quy ché cii trude ddy ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 53/2006/0P-TTg ngay 8/3/2006, Quyét dinh s6
75/2006/QB-TTg ngay 12/4/2006; Quyét dinh sé 77/2006/0P-TTg ngay 12/4/2006
ciia Thii twéng Chinh phii vé ban hanh quy ché lam viéc mau ciia UBND cap tinh,
cdp huyén va cdp xd da dwoc ra sodt, nghién cieu dé quy dinh trong Ludt TCCODP
nam 2015. Do dé, UBND cdc cdp can cir quy dinh ciia Ludgt TCCOPP nam 2015,
Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, Ludt tiép céng ddan va cdc van ban
phap ludt cé lién quan dé ban hanh quy ché lam viéc cia UBND tirng cdp cho phit
hop véi tinh hinh thyc té tai dia phwong” [40] 1a khong phu hop. Boi 18 hién nay
Luat TCCQDP nim 2015 va cac van ban c6 lién quan chua quy dinh rd vé nhiém
vu, quyén han cia ting thanh vién UBND cap xi nén viéc ban hanh ra quy ché lam
viéc 1a hét sitc khé khin, bén canh d6 nhiéu vin ban quy dinh vé chitc nang, nhiém
vu quyén han cua cong chirc cdp xa, phuong va thi trin lai ban hanh theo Ludt to
chitc HPND va UBND niam 2003 trudc day nén khong thé can cir vao d6 ma ban
hanh ra quy ché lam viéc theo tinh than d6i méi vé t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong theo Hién phap nam 2013 va Luat TCCQDP niam 2015. Vi vay,
tac gia cho rang Chinh pht nén nghién ctru xem xét ban hanh quy ché mau lam viéc
ctia UBND dé tao diéu kién thuén loi cho UBND céc cép no6i chung va cép X4 noi
riéng trong viéc ban hanh quy ché cia co quan, don vi minh nham bao dam cho viéc

td chure va hoat dong cua UBND cép xa dat dugc hi¢u qua.
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Thir ba, kién toan vé to chuc, doi ngili can by, cong chirc céip x4, can bd
khong chuyén trach cia UBND cip x4

Nhu trong phan trén d3 phan tich, doi ngii can bo, cong chuc cap xi & Tp.
HCM c6 trinh d§ chuyén mon, 1y luan chinh tri va nang luc dé thuc hién cac nhiém
vu dugc giao, gop phan vao su nghiép phat trién kinh té - xd hoi, xdy dung Dang,
chinh quyén, dam béo an ninh, chinh tri, qudc phong & cac dja phuong va trén dia
ban cap xi. Tuy nhién bén canh d6 van con nhitng diém han ché nhat dinh. Tac gia
cho rang dé nang cao chét lugng ddi ngii can bd cong chire cap xi & Tp. HCM noi
riéng va ca nudc noi chung can thuc hién mot s giai phap sau:

- Cén ra soat, tong hop ddi ngii can bo, cong chirc cia UBND cip xi khong
dat tiéu chuan dé xir 1y cho théi viée theo quy dinh; cdn bd, cong churc dat chuan vé
trinh d§ nhung c6 do tudi cao, nang luc han ché chua du tudi nghi huu can co6 chinh
sach khuyén khich dé ho tu nguyén nghi huu trudc tudi hodc cho thoi viée theo
nguyén vong.

- Can d6i méi cong tac quy hoach, dao tao boi dudng, Iya chon, st dung can
bo, cong chirc cia UBND cép x4, chuén bi nguén nhan luc ké can vé lau dai dé co
d6i ngii can bd, cong chirc cua chinh quyén cip co sd thit sy c6 pham chat chinh tri
viing vang, kién dinh, c6 nang lyc chuyén mon nghiép vy, luén tan tam véi cong vy,
chtic trach duoc giao. Can ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra vé cong vuy;
manh dan xt 1y can bo, cong chirc cia UBND cép x4 nhiing nhiéu, hach dich, giy
khoé khéan cho cong dan.

- P6i moi va nang cao chat luong danh gia, phan loai can bo, cong chic
trong d6 c6 sy tham gia nhan xét cua cac co quan, don vi cap huyén déi véi danh
gia can bd, cong chuc cép xa; nang cao vai tro, trdch nhi€ém cia cac co quan, don vi
cép huyén trong vi¢c huodng dan, chi dao, theo d&i, danh gid doi ngili can by, cong
chtrc cip xd; xay dung ké hoach, quy hoach, 1am tot cong tac quy hoach can b,
cong chirc; kién quyét xtr 1y d6i voi can bd, cong chuc tri tré, khong hoan thanh
nhiém vy, kip thoi thay thé, luan chuyén va manh dan dé bat cong churce tré co6 nang

lyc, du strc ddm duong nhiém vu theo yéu cau moi [17, tr. 27].
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- Bao dam doi séng vat chét, tinh than, ché do, chinh sach ddi véi doi ngil
can bg, cong chirc cép xa nhu khen thudng, ché o6 lvong, phu cép dé dam bao cude
séng dong thoi dong vién, khuyén khich vé tinh than, tao diéu kién dé can bo, cong
chirc an tAm cong tac. Pong vién khen thuong dot xuat nhitng ca nhan cé thanh tich
xudt sic trong cong tac td chirc va hoat dong cia UBND cép xAi.

Thir tir, nang cao chat lwong kiém tra, giam sat cia HDND cing cip va co
quan c6 tham quyén d6i v6i hoat dong ctia UBND cap xa. HDND cép x3 cin phai
nang cao chat lugng giam sat ddi véi cac hoat dong cia UBND cuing cap dé kip thoi
phat hién ra cac sai pham nham giap UBND cap x4 c6 bién phap khic phuc dé thuc
hién t6t hon chirc ning quan 1y ciia minh. Bén canh d6, cac dai biéu HPND cip xa
can ting cudng quyén chat van cia minh dbi v6i cac thanh vién cia UBND cép x4.
Vi vay, dé nang cao hi¢u qua hoat dong chat van cua cac dai biéu HDND cép X4 tai
ky hop, tac gia cho rang cic quy dinh cua phap luat nén quy dinh hinh thirc thao
ludn, tranh luan gitta cac dai biéu HDND cép xa véi nhau va véi nhitng nguoi duoc
chét van vé nhitng van dé da trinh bay tai ky hop HPND cép xa. C6 nhu vay, cic
dai biéu HDND cép xi noi chung va cic thanh vién ctia UBND cép x4 ndi riéng
luén nang cao tinh chu dong trong vi¢c xay dung chuong trinh gidm sat cling nhu
thuc hién cac nhiém vu va quyén han ma phap luat quy dinh.

Bén canh do, dé bao dam hiéu qua hoat dong ddi véi UBND cép X4, can tang
cudng hoat dong kiém tra cta co quan nha nudc cp trén ddi véi viée thuc hién cac
nhiém vy, quyén han ma phap luat quy dinh cho co quan nay. Thong qua hoat dong
kiém tra s& kip thoi phat hién ra cac sai pham dé tién hanh xir 1y cac hanh vi vi
pham va co cac bién phap khic phuc cho phu hop.

Thit nam, dau tu co sé vat chat, trang thiét bi, phuong tién k¥ thuat nghiép vu
phuc vu cho viéc thuc hién hoat dong cua UBND cap x4

Ngoai cac dé xuat vé xay dung mé hinh t chirc chinh quyén dia phuong, sira
d6i ban hanh méi cac van ban phap luat cé lién quan vé t chirc va hoat dong cua

UBND cap x& thi viéc ung dung thdng tin trong hoat dong quan 1y, dau tu co sd vat
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chat, trang thiét bi, &p dung phuong tién ki thut nghiép vu phuc vu cho viéc thuc
hién céc hoat dong cia UBND cap x4 1a diéu can thiét trong giai doan hién nay.

Can phai day manh viéc ung dung cdng nghé thong tin trong hoat dong quan
ly caa UBND cap xa. UBND céc c4p noi chung va cip xa ndi riéng can phai xac
dinh &ng dung céng nghé thong tin trong cac co quan quan ly nha nuwdc la khau dot
pha quan trong, giup cai thién nang cao hiéu luc, hiéu qua cua céng tac quan ly,
diéu hanh, tao diéu kién thuan lgi cho c& nhan va té chic trong giai quyét thu tuc
hanh chinh, 1a co s¢ dé xay dung va trién khai chinh quyén dién tir dén tan co xi &
x4, phuong va thi tran. Bén canh d6 can chd trong cong tac xay dung va cung cap
dich vu cong truc tuyén theo huéng mé rong, tap trung trién khai dich vu cong truc
tuyén theo chiéu sau.

Két luan chwong 3

Qua trinh d6i mai to chac va hoat dong cia UBND cap x3 ¢ TP. HCM va ca
nuéc ndi chung can bam sét nhitng quan diém, nguyén tic chi dao co ban sau day:
d6i mai to chirc va hoat dong cia UBND cép x4 trén co s& duong 16i, chinh séach
cua Dang két hop véi thyc tién trong giai doan hién nay; viéc d6i méi to chic va
hoat dong cua UBND cap x& phai duogc tién hanh phi hop véi quy dinh cua Hién
phap, phép luat vé to chtc va hoat dong cuaa chinh quyén dia phuong; viée doi méi
t6 chirc va hoat dong cia UBND cap x& phai phi hop véi qua trinh cai cach hanh
chinh va hién dai h6a nén hanh chinh; d6i maéi to chtc va hoat dong cia UBND cap
x4 trén co s& danh gia thyc tién va van dung kinh nghiém nuéc ngoai.

Trén co s phan tich nhitng van dé ly luan, phap Iy vé to chic va hoat dong
cua UBND cip x4 ¢ nudc ta ndi chung, thyc tién & Tp. HCM noi riéng, tac gia dé
xuat mot s6 kién nghi hoan thién bao gom: giai phap doi mai té chirc va hoat dong
cua UBND cip xa & Tp. HCM va giai phap d6i mai té chic va hoat dong cua

UBND cép xa & nudc ta.
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KET LUAN

Dé tai “To6 chitc va hoat dong ciia Uy ban nhdn dan cdp xa tir thuc tién
Thanh phé Ho Chi Minh” da nghién ctru mot cach tong quat vé 1y luan, phép 1y,
thuc tién t6 chic va hoat dong cua UBND cép xa nodi chung va tai Tp. HCM noi
riéng. Trén co so do, co thé di dén mot sb két luan sau:

1. UBND céc cip n6i chung va UBND cap x4 néi riéng vira 1a co quan chip
hanh cia HDND cung cép vira 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

2. Theo quy dinh cua Luat TCCQDP nam 2015, nhiém vy, quyén han cua
UBND cép x3 c6 su phan biét giira don vi hanh chinh cdp xi & khu vuc d6 thi va
khu vuc néng thon.

3. T6 chirc va hoat dong cia UBND cép x4 theo Luat TCCQDP nim 2015 da
¢6 nhitng quy dinh rd nét hon vé viéc to chirc va hoat dong cia UBND cép xi ¢ khu
vuc d6 thi va nong thon khi danh cc chuong khéc nhau dé diéu chinh.

4. T6 chirc va hoat dong caa UBND céip xa & Tp. HCM vé co ban thuc hién
dung theo quy dinh ciia phap luat vé to chirc chinh quyén dia phuong hién nay. Tuy
nhién, van con mot s6 diém han ché. Nhiam khic phuc nhirng han ché bat cap vé t6
chtic va hoat dong cia UBND cép x4, tac gia da dua ra cac quan diém dinh hudng
ddi méi t chire va hoat dong cuia UBND cép x4 tir thyuce tién Tp. HCM va hai nhém
giai phap ddi méi to chirc va hoat dong cia UBND cip xa cho Tp. HCM néi riéng
va dia phuong trong ca nudc né6i chung

- Giai phap do6i méi to chirc va hoat dong cia UBND cép xa ¢ Tp. HCM: can
nghién ctru xay dung mot khung phép 1y ap dung riéng cho don vi hanh chinh cép
tinh loai dac bi¢t nhu Tp. HCM; can tiép tuc nghién cuu xay dung, trién khai thuce
hién Dé 4n chinh quyén d6 thi Tp. HCM; hoan thién t6 chic va hoat dong cua
UBND cép xd & Tp. HCM theo hudng tip trung trach nhiém cho ngudi dung dau...

- Giai phap d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia UBND cép xi & nudc ta: can
quy dinh r& vé thoi gian hop t6i thiéu; can sira d6i quy dinh vé sé luong Phé Chu
tich UBND cép X4 va sd lugng can bg, cong chirc cép x4; kién toan vé to chuc, vé

doi ngii can bd, cong chirc cap xa,..
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