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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nhiém vu xay dung nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia caa Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan ¢ nudc ta doi hoi phai tiép tuc cai cach, ddi méi manh
mé& bo may nha nude, trong d6 c¢é chinh quyén dia phuong.

Trong nhimg nim qua, Pang ta xay dung va ban hanh Nghi quyét quan
trong trong linh vuc cai cach bd may nha nudc. Tuy nhién, thuc tién cai cach bo
may nha nudc cho thiy hé thong chinh quyén dia phuong chua duoc quan tam
cai cach dung mure dic biét 1a cap chinh quyén co so. Mot s giai phap doi méi
vé t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong khong that su tao ra nhitng
d6i mai co tinh dot pha, cé rat nhiéu van dé dang dat ra can phai di sau nghién
ctru va tim giai phap khac phuc.

Chinh quyén dia phuong cua Viét Nam 1a mot bo phan hop thanh cua
chinh quyén nha nudc théng nhat, bao gom cac co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong do nhan dan dia phuong truc tiép bau ra va cac co quan, t6 chirc
khac dugc thanh 1ap theo quy dinh caa phap luat nham quan 1y cac linh vuc coa
doi séng xa hoi o dia phuong, trén co sé nguyén tac tap trung dan chu va két
hop hai hoa gitra loi ich nhan dan dia phuong véi lgi ich chung cua ca nuéc.

Chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam gém 3 cap d6 1a: tinh, huyén va xa.
Trong d6, cap x& c6 anh huong 16n téi tinh hiéu qua caa cac cha truong, chinh
sach cua Dang va phép luat cua Nha nudce, c6 v nghia vo cung to 16n véi viéc
cung ¢ sy phat trién bén viing cia xa hoi, dam bao dan cha va nang cao doi
séng nhan dan. Chi tich H5 Chi Minh d chi 18: “Cdp x& & cdp gan dan nhat, l1a
nén tang cia hanh chinh. Cdp xa lam dwoc viéc thi moi viéc déu xong xudi” [14,
tr.371] . Chinh vi vay, chinh quyén cap xa ma trung tm 12 UBND cép xa dong
vai tro vo cling quan trong trong hé théng chinh quyén dja phuong ¢ Viét Nam.

Trong nhimg nim gan day, hoat dong cuia UBND cap x di c6 nhitng mit



tién bo rd nét, co sy chuyén bién rd rét, nhat 1a sy chuyén bién ca vé té chuc va
hoat dong vé nhan thirc, tu duy, phong cach lanh dao quan ly khéng con thu
dong hanh chinh nhu truéc. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong caa UBND cap x&
con chua dugc chuyén sau, thiéu 6n dinh vé nhan sy; tinh trang 1ang phi, hinh
thic trong hoat dong quan Iy van phd bién. Bén canh do, trinh do quan 1y,
chuy&n mdn, nghiép vu cia d6i ngii can bd, céng chirc cap xa con nhiéu han ché,
ludn roi vao trang thai ling ting, ngd ngang trude sy thay d6i va xu thé phét
trién chung cua thoi dai, dan dén hiéu qua hoat dong cua UBND cip xa chua
cao, chua dap tmg duoc yéu cau cua xa hoi.

Khang dinh tdm quan trong cua Uy ban nhan dan cap xa trong hé thong
chinh tri & nuéc ta. Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX di dé ra phuwong huéng
“d6i méi va nang cao chdt lirong hé théng chinh tri co sé & xd, phwong, thi
tran”. Nghi quyét chi dao: “Can nang cao hiéu luc ciia co quan hanh chinh theo
huéng dé cao trach nhiém va tham quyén ciia co quan hanh chinh cdp xa” [4].
Gan day, tai hoi nghi lan tha nam Ban chip hanh Trung uong khoa X di ban
hanh Nghi quyét sé 17- NQ/TW ngay 01/08/2007 vé day manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia bo may Nha nude trong do cod
UBND cap xa. Hién phap nam 2013 ra doi tiép tuc khang dinh: “ Cdp chinh
quyén dia phirong gom c6 Héi dong nhan dan va Uy ban nhan déin dwoc t6 chic
phU hop Véi déic diém néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té ddac
biét do ludr dinh” [16], tiép theo d6 ngay 19 thang 6 nam 2015 tai ky hop tht 9
- Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat To chac chinh quyén dja phuwong va c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2016, trong d6 quy dinh nhiém vy,
quyén han cua UBND cip X8 “ Xdy dung, trinh HPND xd quyét dinh cac néi
dung tei cac khodn 1,2 va 4 Piéu 33 cua Ludt ndy va té chic thuc hién cac nghi
quyét ciia HPND xd; T6 chirc thuc hién ngdn sach dia phwong; thuc hién nhiém
Vu, quyén han do co quan nha nwdc cdp trén phan cdp, 1y quyén cho UBND xd”’

[19]. B6 1a nhimng co so quan trong dé ching ta tiép tuc xay dung chién lugc cai



cach, nang cao hiéu qua hoat dong cua UBND cip x4 ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay.

Nhan thie duoc tim quan trong caa Uy ban nhan dan cip x& trong hé
théng chinh tri & nudc ta, gép phan thuc hién muc tiéu “ Dan giau, nuéc manh,
dan cha, cong bang vin minh”. Vi vdy, hoc vién chon dé tai “Té chitc va hoat
déng cia UBND cap xa tir thuc tien huyén Hoa Vang, Thanh phé Pa Nang”
trong diéu kién cai cach hanh chinh nha nuéc 1am luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Van dé t6 chuc, hoat dong caa UBND cép x4 1 van dé khong méi dugc
nghién ctru dudi nhiéu goc do khac nhau. Pén nay di c6 mot s6 dé tai nghién
ctiu tién si, thac si, dé tai cip Bo va cé4c bai béo, tap chi, chuyén dé nghién cau
lam sang t6 cac van dé Iy luan va thyc tién lién quan dén to chic va hoat dong
UBND cép xi do 1a:

Luan van Thac si: “Vé Nha nwéc x8 héi chi nghia va cong tic cin bo
chinh quyén cap xa ¢ Hai Hung”, Luan van thac si triét hoc cua Lé Pinh Chéch,
Ha Noi, 1994; “Ndng cao nang lutC Cua doi ngil can bg, cdng chirc xa, phwong,
th; tran trén dia ban tinh Bong Nai”, Luan van thac st Quan ly hanh chinh cong,
cta Pham Tan Linh, Hoc vién hanh chinh Quédc Gia, H6 Chi Minh 2005; “ Pdi
méi té chirc va hoat déng cua UBND cdp huyén ¢ nuéc ta hién nay”, Luan vin
thac si luat hoc cua Trinh Tuan Thanh, Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2005, “ P4
mdi té chirc va hoar déng cua chinh quyén xa trén dia ban Ha ndi trong giai
doan hién nay”’, Luan van thac si nganh ly luan va lich str nha nuéc va phap luat
cua Nguyén Thi Minh Phuong, Pai hoc qudc gia Ha noi, 2011.

Cac bai béo, tap chi, chuyén dé& nghién cau: "Céng dong lang xa Viét
Nam hién nay"" cua Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh do tién st Nguyén
Vin Sau va giao su Ho Thong cha bién, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001;
"CA&c gidi phdp thiic ddy cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam" cua Hoc vién Hanh

chinh Quéc gia do tién si Nguyén Ngoc Hién chi bién, Nxb Chinh tri quéc gia,



Ha Noi, 2001; "Chinh quyén cdp xa va qudn [y nha nuéc & cap xa' cua Ban T6
chic Cén bd Chinh phu, Vién Khoa hoc té chirc Nha nudc do tién si Chu Vin
Thanh cha bién, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000; “Mot s6 van dé to chic
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong giai doan hién nay” do phé giéo
su, tién si Bui Tién Quy chu bién ; “55 ndm xdy dwng Nha meéc cua dan, do
dan, vi dan - Mgt sé vdn dé Iy ludn va thuc tién” Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2001; “M¢t sé gidi phdp ting cwong nang lie ddi ngii cdn bg co sé” cua
GS.TSKH Vii Huy Tir, 2002; “Péi mdi té chic va hoat déng cua UBND x&”
caa TS. Tran Nho Thin, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000.

Nhin chung cé4c cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén van dé to chuc,
hoat dong cua chinh quyén cip xa dé cap hoac 1a & dang chung nhat hoic & mot
vai khia canh thudc vé to chtc hoat dong caa UBND cap x&, ¢ khi truc tiép
nhung ciing ¢ bai chi dé cap mot cach gian tiép ma chua co cong trinh nghién
ctru sau c6 hé théng dudi mot luan an khoa hoc vé t6 chic va hoat dong cua
UBND cip x& & mot huyén cu thé nhu dé tai néu trén. Vi vay, véi dé tai “to
chirc va hoat déng ciia UBND cdp xd trén dia ban huyén Hoa Vang, thanh pha
Pa Nang” hoc vién s& ké thira, van dung nhiing két qua nghién ciu cua cac
cong trinh néu trén két hop véi thuc tién dia phuong di sdu phén tich lam sang to
cac van dé cd lién quan ca vé mat ly luan va thuc tidn, gop phan tim ra giai phéap
khoa hoc trong cong tac to chic va hoat dong caa UBND cap x4 trong thoi gian
toi theo quy dinh phap luat .

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van c6 muc dich tong quat 1a xay dung luan ct khoa hoc cho céc
giai phap nham d6i moi té chirc va hoat dong cia UBND cap xa tai huyén Hoa
Vang, thanh phb DBa Nang néi riéng, trén dia ban ca nudc ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién ctu 1am sang té mot sb khia canh Iy luan va phap luat lién quan



dén t6 chuc va hoat dong caa Uy ban nhan dan cap xa ¢ Viét Nam.

- Khao sat va danh gia thyc trang to chuc va hoat dong cua UBND cép x4
& huyén Hoa Vang. Tir do, chi rd nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan cua
nhitng vu diém va han ché trong to chtc va hoat dong cuaUBND cap x4 tai
huyén Hoa Vang, thanh phé Da Nang.

- Xac dinh cac quan diém va dé xuat cac giai phéap tiép tuc ddi mai to
churc va hoat dong cia UBND cap x& tai huyén Hoa Vang, thanh phé Da Néng
noi riéng, trén dia ban ca nudc nodi chung

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciu

- Céc quan diém vé xay dung va doi mai to chuc va hoat dong cia UBND
cap xa ¢ Viét Nam.

- Phap luat vé t6 chic va hoat dong cia UBND cap x& ¢ Viét Nam.

- Thuc tién t6 chirc va hoat dong cia UBND cép x4 tai huyén Hoa Vang,
thanh phd Pa Nang.

- Kinh nghiém t chac va hoat dong cua UBND cip xa tai mot sé dia
phuong.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi ndi dung: Luan van tap trung nghién ctu khia canh phép ly vé
t6 chtic va hoat dong cua Uy ban nhan dan cap xa ¢ Viét Nam.

- Pham vi khéng gian: Luin vin nghién ctu to chuc va hoat dong cua
UBND cap x4 tai huyén Hoa Vang, thanh phé Ba Nang (bao gdm cac x4 va thi
tran). Luan van c6 nghién cau so sanh véi UBND cap x3 tai mot s6 dia phuong
khac c6 nhitng nét twong ddng véi huyén Hoa Vang, thanh phd Ba Nang.

- Pham vi thoi gian: Luan van trién khai nghién ctu trong giai doan tur
nam 2010 dén nay. Pay 1a khoang thoi gian ma UBND cap x3 cua Huyén Hoa
Vang, thanh phé Ba Ning dugc to chtc va hoat dong theo tinh than cua Luat to
chicc HDND va UBND nam 2003 va bit dau trién khai thuc hién Luat To chirc



chinh quyén dia phuong nam 2015.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1.Phwong phdap lugn

Luan van nghién ciru dya trén co s¢ phuong phap luan cua luan van la
Chu nghia duy vat bién chirng va Chu nghia duy vat lich sir cia Chu nghia Mac
Lénin.

Luan vian sir dung va két hop cac phuong phap phan tich, phuong phap
tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap quy nap, phuong phap thdng ké,
phuong phap chuyén gia.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Luan vin dya trén co s& 1y luan vé khoa hoc t6 chic nhan su, khoa hoc
quan 1y, cac quan diém, chu truong ctia Pang va chinh sach, phap luat cua Nha
nudc vé to chirc va hoat dong cia UBND cap xa.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van gop phan lam sang to nhiing van dé Iy luan vé chinh quyén cap
x& noi chung, vé t6 chic va hoat dong cua Uy ban nhan dan cip x4 noi riéng.

Luan vian dé xuat cac giai phap c6 tinh kha thi nham gop phan d6i méi to
chtrc va hoat dong cia UBND cép xa & huyén Hoa Vang thanh phé Da Néng va
& nudc ta hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao cho c4c nha hoach
dinh chinh séach, cac nha quan ly, cac nha nghién ctu. Két qua nghién ciu luan
van c6 thé duoc st dung trong nghién ctu, giang day trong khoa hoc luét hoc va
khoa hoc quan ly hanh chinh cong.

7. Co cau ciia luén vin

Luan van gdbm phan ma dau, két luan va 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan va phap luat vé t6 chic va hoat dong cua



Uy ban nhan dan cap xa.

Chuong 2: Thyc trang to chtc va hoat dong cua Uy ban nhan dan cap xa
tai huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Nang.

Chuong 3: Quan diém va giai phap doi méi té chirc va hoat dong caa Uy

ban nhan dan cap x& tir thyuc tidn huyén Hoa Vang, thanh phd Ba Niang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE TO CHUC
VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA

1.1. Nhén thirc 1y luin vé t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhén dén
cAp xa

1.1.1. Khdi niém, dic diém va vai tro ciia Uy ban nhin din cip xa

1.1.1.1. Khai niém vé Uy ban nhan dan cdp xa

Theo Tur dién Bach khoa Viét Nam: “UBND la co quan chinh quyén nhan
dan cia nwéc Céng hod xa hgi chi nghia Viét Nam, dwoc 1gp ra & cac cap xa,
phuwong, thi tran truc thuge huyén; huyén, qudn, thi xa, thanh phé tric thuge
tinh; tinh, thanh phé truc thuge Trung wong” [12, tr.759].

Theo tir dién luat hoc: “UBND la tén goi Ciia cdc co quan chdp hanh cua
co quan quyeén lwc nha nwéc & dia phirong” [21, tr.538].

Piéu 114 Hién phap 2013 quy dinh:“UBND & cdp chinh quyén dia
phuong do HPND ciing cap bau la co quan chdp hanh cia HPND, co quan
hanh chinh nha nuoc o dia phuwong, chiu trach nhiém truéc HPND va co quan
hanh chinh nha nuéc cap trén. UBND té chize viéc thi hanh Hién phap va phép
ludgt & dia phwong; té chirc thec hién nghi quyét cia HPND va thuc hién céc
nhiém vu do co' quan nha nuéc cap trén giao”.

Piéu 8 Luat To6 chuac chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh:
“UBND do HPND cuing cdp bdu, la co quan chap hanh cia HPND, co quan
hanh chinh nha nwéc o dia phuwong, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia
phirong, HPND cing cdp va co quan hanh chinh nha nwéc cdp trén. UBND
gom Chui tich, Phd cha tich va cac Uy vién. S¢ lirong cu thé Phé Chai tich UBND
cac cap do Chinh pha quy dinh”.

Tir cac dinh nghia va cac quy dinh trén, ta c6 thé hiéu khai niem UBND



cap x4 nhu sau: UBND c4p x4 14 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, do
HDND cép x4 bau ra, chiu trach nhiém truéc HDND cip xd va co quan nha
nudc cap trén vé viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han caa minh.

Ngoai ra, UBND cap x& con thuc hién ché d6 thong bao tinh hinh dia
phuong cho Uy ban MTTQVN va cac doan thé nhan dan, ling nghe y kién, kién
nghi cua cac td chuc nay vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh té xa hoi &
dia phuong; phdi hop véi Uy ban MTTQVN va cac doan thé nhan dan dong
vién nhan dan cing nha nudc thyc hién cac nhiém vu kinh té - x& hoi; québc
phong — an ninh ¢ dia phuong.

Nhu vay, UBND cép x3 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong c6
tham quyén chung, chiu sy giam sat cia HDND cap x4, chiu trach nhiém va béo
cdo c4c hoat dong ctia minh truéc HDND cap xa. Bong thoi ¢d nhiém vy trién
khai thuc hién cac chu truong, chinh sach cia Pang va phap luat cia Nha nudc
VA0 cudc s6Nng, quan 1y cac linh vuc cua doi song x& hoi va dan cu trén dia ban.

1.1.1.2. Pdc diém cua Uy ban nhan dan cap xa

Xét tir ban chét to chirc va hoat dong 1a co cau trong hé théng cac co quan
cua chinh quyén dia phuong, xuat phat tir dac diém cap xa 1a don vi hanh chinh
lanh tho nhé nhat trong hé théng bé may nha nudc. UBND cap x& ¢6 nhiing dac
diém co ban sau:

Thet nhdt, Tinh ty chu trong viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc

Trong thuc té, cac co quan nha nudc thuong c6 xu hudng 6m dom nhiéu
viéc con nguoi dan thi mudn trong cho nhiéu vao nha nudc. O nudc ta, viéc
phan chia cac cap chinh quyén dia phuong nhu hién nay duoc xac dinh theo co
ché t6 chirc quyén luc cho cac don vi hanh chinh I1dnh thé, theo d6 bé méay nha
nudc duoc cau tao 1a bo may nha nudc & Trung wong va bo may nha nudc ¢ dia
phuong va viéc to chuc hoat dong cua bé may nha nudc trong toan hé théng
phai dam bao tinh lién théng cua quyén luc nha nudc tir Trung wong xudng dia

phuong, thé hién co ché quyén luc vira doc lap vira phu thudc, dam bao tinh lién



hé va kiém soat 13n nhau. Vi vay, trong quan hé quyén luc theo chiéu ngang da
c6 sy phan cdng, phdi hop, kiém soét gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Trong quan hé theo chiéu doc theo
cac don vi hanh chinh 1anh thé thi quyén luc nha nuée duoc xac dinh theo su
phan cong, phan cap giita Trung wong va dia phuong va gita cac cap trong hé
théng chinh quyén dia phuwong nham dam bao nguyén tic tap trung dan chu
trong t6 chuc va hoat dong cua bd may nha nude. N6i cach khac, viéc to chuc va
hoat dong cta cac co quan nha nuéc & mdi don vi 1anh tho phai bao dam tinh
théng nhat, thong sudt cia nén hanh chinh quéc gia va phat huy quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém caa chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh trong
viéc thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc trén dia ban theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, thyuc té cho thady UBND cap x& vira thyc hién quyén lyuc
nha nudc théng nhat, vira 1a co ché dé thuc hién quyén tu chu cia cong dong
dan cu trén dia ban. Diéu ndy c6 nghia, UBND cap xa phai thuc thi théng nhat
quyén luc nha nudc tai dia ban xi theo dudng 16i, chu truong cua Pang, chinh
sach phép luat cua nha nudc. Bong thoi, hoat dong caa UBND cap x& con thuc
hién y chi, nguyén vong cua cong dong dan cu phu hop véi dic diém, diéu kién
kinh té, x& hoi va mirc ¢ thuc hanh dan cha cua ngudi dan trén dia ban xa va
chiu sy gidm sat cua nhan dan. Két hop hai yéu t6 trén, UBND cép xa phai dugc
phan cong va ty quyén theo nhitng pham vi nhiém vy, quyén han nhat dinh dé
c6 thé tu chu trong viéc giai quyét cac céng viéc hang ngay cua dia phuong.

Thit hai, Tinh chat phu thudc trong t6 chtc quyén luc nha nude

Hoat dong cua UBND cip x3 1a hoat dong chap hanh- hoat déng cua co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong va 1a mot bo phan trong gudong may
hanh chinh nha nudc théng nhat do Chinh phu chi dao, diéu hanh . Vi vi tri
nay, UBND c4p x4 chiu su lanh dao cta co quan hanh chinh nha nuéc cap trén
trong pham vi va mirc do dugc phan cép theo quy dinh caa phép luat. Bong thoi,

su phan cap nhu vay ciing 1a co so & UBND cap xa thuc hién su tu chi cua
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minh trong t6 chtc va hoat dong quan 1y nha nudc trén dia ban. Phan cap khong
c6 nghia 1a trao doc lap cho chinh quyén dia phwong ma 1a hinh thic chinh
quyén Trung wong uy quyén cho chinh quyén dija phuong cac cp thuc hién
nhitng c6ng viéc nhat dinh. Trong pham vi thuc hién nhiém vu dugc giao,
UBND cép xi duogc trao tham quyén, nhitng ngudn luc nhat dinh va chiu su
kiém soét cua chinh quyén Trung wong va chinh quyén cap trén trong viéc thuc
hién tham quyén cia minh.

Thir ba, UBND cap x4 1a cap thap nhat, cAp gan dan nhat, truc tiép tiép
xuc véi nhan dan, ¢ ngay trong dan

Trong hé théng don vi hanh chinh Ianh tho thi xa, phuong, thi tran 1a don
vi hanh chinh nho nhat, vi vay UBND cép x4 con duoc goi la chinh quyén cap
co s¢ trong hé thong chinh quyén 4 cap hoan chinh: Trung wong, tinh, huyén,
x&. Theo quy dinh caa Hién phap 2013 va Luat to chac chinh quyén dia phuong
2015, thi khdng c6 cap chinh quyén nao thap hon cap x4. Cap x& thoa mén cac
yéu to cau thanh ciia mot cap chinh quyén, d6 1a duoc Nha nudc trao chirc ning,
nhiém vu, quyén han quan ly cong viéc & dia phuong.

La cap thap nhat, 1a dau mdi quan trong dong vai tro truc tiép truyén tai
chu truong duong 16i cua Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc dén voi
nhan dan 1a cau nbi gitra Pang, Nha nudc véi nhan déan, 13 cip gan gii dan
nhat, 13 noi tryc tiép dap Gmg va giai quyét cic yéu cau chinh dang ctia nhan
dan. Pong thoi tiép thu y kién cta nhan dan gui dén Pang va Nha nudc.
UBND cip x4 c6 nhiém vu quan trong trong viéc quyét dinh, t6 chirc thuc hién
cac bién phap nham phat huy quyén 1am chil ciia nguoi dan, phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban, tir viée truyén tai cac vin ban luat cho cho dén quyén quyét
dinh cac van dé lién quan dén kinh té, van hoa, x4 hdi cua cép x4 thé hién 1o
vai tro 13 “co quan quyén luc nha nuwée ¢ dia phwong, dai dién cho y chi,
nguyén vong, quyén lam chii ciia Nhan dén va la co quan hanh chinh nha nieée

¢ dia phwong”. Thuc tién cho thy c6 hé thong dudng 16i, chinh sach phéap luat
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dung dan, khoa hoc nhung ¢ d6 UBND cap xa hoat dong yéu kém thi dudng
161, chinh sach phap luat chua thuc su di vao cudc séng, chua phat huy duoc
strc manh ctia minh. O dau UBND cap x4 hoat dong hiéu qua thi & d6 duong
161, chinh sach cua bang, phap luat cua nha nudc dugc thuc thi nghiém minh,
chinh tri 6n dinh, kinh té - x4 hoi phat trién, doi séng nhan dan ngay cang duogc
nang cao. UBND cip x4 1a noi thtr nghiém chinh xac duong 16i chinh sach
phap luat cia Pang va nha nudc trén thyuc tién.

Thir tur, 1a noi dién ra moi hoat dong cua doi séng g:fm lién mat thiét véi
nhiing 1¢1 ich, nhu cau thuong nhat ctua quﬁn ching, 1a hinh 4nh thu nho cua
mot xa hoi

Can bo cap x& hang ngay sinh hoat véi dan trong méi quan hé khéng chi
la gitra chinh quyén véi dan ma con la quan hé gia toc va xom lang 1au doi Véi
ca nhitng tap quén tét dep co ban ciing nhu mot s6 tap quan lac hau; 1a nguoi
giai quyét truc tiép hang ngay khdng qua chinh quyén trung gian nao khac
nhitng van dé dan quyén, dan sinh, dan tri, dan tam, 1am sao mot mat phai theo
dung chinh sach ctia Bang va phap luat cia Nha nudc; mat khac phai sat hop véi
tinh hinh thyc té trong xa hoi va thau tinh dat ly trong quan hé xém lang. Sy doi
méi ting ngay caa ndng thon vé cac mat doi hoi can bo chinh quyén cap xa phai
c¢6 tu duy méi, trinh do va kién thac méi vé chinh tri, kinh té, khoa hoc - k¥
thuat, quan ly. Chinh vi vay, UBND cap x4 s& la cap co quan mang nhiing chinh
sach cua Bang, phap luat cua nha nudc vao trong ting ngoc ngach cua nhan dan,
d6ng thoi sé 1a nhip cau ndi van chuyén tdm tu, tinh cam, ¥ chi ctia nhan dan dén
v6i co quan nha nude. UBND cap xi khong nhiing trién khai thuc hién cac quy
dinh ctia co quan nha nudc cép trén ma con tao diéu kién dé nhan dan dia
phuong thé hién vai tro 1am cha cua minh, tu quyét nhimg van dé co lién quan
dén doi séng ciia minh. Giam bét stc nang cua chinh quyén Trung uong, tao
diéu kién dé chinh quyén Trung uwong tip trung suc luc gidi quyét cong viée

mang tam c& qubc gia. Pay chinh 1 co quan gitp nha nuéc thuc hién tét nhat
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phuong cham: “Ddn biét, din ban, dan lam, ddn kiém tra” dbi véi cac quyét
sach quan ly xa hdi cua nha nudc ta.

Thet nam, t6 chiac bo may ¢ cap xa khéng gibng nhu & cac don vi hanh
chinh cap trén, & x4 chi c6 HDND va UBND thyc hién viéc quan 1y dia phuong,
khong c6 Toa &n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan. Vi thé chinh quyén cip
x& phai quan 1y nha nuéc vé chinh tri, kinh té - xa hoi, an ninh trat ty, an toan x&
hoi theo tham quyén do phép luat quy dinh. N6 ¢6 mét vi tri quan trong trong hé
théng chinh quyén nha nudc, néi lién truc tiép chinh quyén véi quang dai quan
chung nhan dan. Cho nén HDND x4 phai thuc su 1a dai biéu cho nhan dan & co
sd; UBND la co quan chap hanh caa HDND x3 va 1a co quan hanh chinh nha
nudc & co so, xir Iy kip thoi nhitng yéu cau hang ngay cuaa nhan dan.

Thir sdu, UBND cép x4 1a noi phat huy tinh tu quan cta cong dong dan
cu, la noi truc tiép van dong va tang cuong khoi dai doan két toan dan

UBND cap x4 la cap truc tiép to chic thuc hién cac quy dinh, quyét dinh
ciia Nha nudc, giai quyét nhitng yéu cau, thac mac, bic x(c cua dan. Bong thoi
cling 13 nhitng ngudi truc tiép thu nhan, 1ang nghe, tiép thu céc y kién, nhimg dé
xuat, kién nghi cia nhan dan. Do vay, ho ciing 1a cap phai phan anh mot céch
trung thuc nhitng nguyén vong, mong muén, nhu cau cua ngudi dan 1én cac co
quan cip trén va dé xuat nhiing giai phép trong viéc giai quyét nhimg vudéng
mac, thoa man nhitng nhu cau, mong mudn cia nhan dan néi chung va caa moi
ngudi dan ndi riéng.

UBND cip x4 1a noi truc tiép van dong ngudi dan, cling chung séng hang
ngay voi dan, hiéu dan, am hiéu nhitng phong tuc, tap quan, truyén thong cua
dia phuong hon ca, nén nhimng ngudi dai dién Nha nudc & cap x4 phai giai quyét
cac cong viéc da dang, phuac tap cua déan, sao cho khong trai phap luat, nhung cé
hiéu qua cao nhat. Can bo x& trong cong viéc, doi hoi phai thuc sy vi dan,
thuong dan, 1dy dan 1am géc, khdng thé vi céi toan cuc ma quén di hoan canh

diéu kién cua mdi ngudi dan, nhung ciing khong vi mdi ngudi dan cu thé ma
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lam trai phap luat, trai duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nuéc. Co thé noi
cdng viéc hang ngay cua UBND cap xa 1a cong viéc cia dan va nguoc lai cong
viéc cta dan ciing chinh 13 cong viéc cia UBND cap x4. Moi chu truong, chinh
sach cua nha nude déu bit ngudn tir ddy va ciing chinh tir day cac chu truong,
chinh sach d6 di vao cudc séng. Do d6, ddy ciling 1a noi phat sinh tir thuc té bién
nhimg kinh nghiém c6 thé tong két dé khai quat thanh 1y luan, dé diéu chinh, bd
sung vao chinh sach ctiia Pang trong giai doan d6i méi hién nay cua nudc ta.

1.1.1.3. Vai tro ciza UBND cdp x&

Céc co so xa, phuong, thi tran 13 noi tuyét bd phan nhan dan cu tra, sinh
séng. Heé thong chinh tri ¢ co s¢ ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc to chic va
van dong nhan dan thyc hién duong 15i, chinh sach cua DBang, phap luat caa nha
nudc, ting cuong dai doan két toan dan toc, phéat huy quyén lam chu caa Nhan
dan, huy dong moi kha ning phat trién kinh té - xa hoi; té chac cudc séng cua
cong dong dan cu. Trong do, vai trd caa UBND cap x4 14 rat quan trong, no thé
hién trén tat ca cac mit cua doi song x& hoi va trén moi linh vuc nhu: Kinh té,
ndng nghiép, tiéu tha cong nghiép, van hoa x4 hoi, an ninh - quéc phong. Cu thé
sau:

Mgt 1a, UBND cap xa c6 hai tu cach: 1 co quan chap hanh caa HDND, 14
co quan hanh chinh nha nuéc & cap co so. UBND x4 ¢6 vai trd quan trong 1a co
quan dai dién cho quyén luc cua nha nudc trong viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu quan Iy nha nudc trén cac linh vuc doi sdng xa hoi & dia phuong bang
phap luat, theo phép luat. T chuc va chi dao viéc thi hanh phép luat, nghi quyét
ciia HPND cung cap. La co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, UBND x4
c6 vai trd trong viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc trén cac linh vuc cua doi séng
kinh té - xa hoi ¢ dia phwong minh. UBND vira chiu trach nhiém theo truc doc
ctia co quan hanh chinh cap trén, vira tuan thu nghi quyét cia HDND theo truc
ngang.

Hai 14, UBND cap x4 giir vai tro cham lo doi song, gan két cac mdi quan
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hé hai hoa caa nguoi dan. Vai tro caa chinh quyén cap xa thé hién trong viéc
diéu tiét mdi quan hé gitta cac ho gia dinh, chu dong giai quyét nhitng vudng
mac vé doi song, sinh hoat, mau thuan gitra cac x6m, lang va cac nhom cong
dong, dong toc dé tao sy dong thuan trong dan cu. Chinh quyén cap xa lam tét
vai tro cua minh sé& 1a diéu kién dé dia phuong phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi.

Ba &, UBND cép x4 c6 vai trd quan trong trong viéc quyét dinh nhiing
chua truong, bién phap dé dia phuong xay dung va phét huy moi tiém nang nham
dua dia phuong phat trién cac mat kinh té - x& hoi, cung ¢ an ninh, quéc phong
va nang cao doi song vin hoa, tinh than cia ngudi dan.

Bon 13, UBND cip xa c6 vai tro trong viéc thuc hién cac nhiém vu do
chinh quyén cap trén giao. Cac nhiém vu nay thuong gan véi phat trién kinh té -
x& hoi ¢ dia phuong. Chinh quyén cap x4 chiu trach nhiém veé két qua thyc hién
nhiém vy, phat hién nhitng phat sinh, vuéng mac, kho khin trong qua trinh thyc
hién dé béo céo chinh quyén cap trén thao g& va hd trg khi can thiét.

1.1.2. T chikc ciia Uy ban nhan dén cép xa

Khai niém t6 chtc 1a mot thuat ngir duoc st dung kha phé bién trong doi
séng x4 hoi, c6 mit & moi noi khi con ngudi can c6 sy lién két véi nhau dé dat
duoc muc dich va sau khi hoan thanh thi ho s& sy giai tan. T chirc 1a mét hé
théng tap hop caa hai hay nhiéu ngudi ¢ su phdi hop mot cach co y thire mot
pham vi linh vuc chic ning hoat dong twong d6i rd rang hoat dong dé dat duoc
mét hodc nhiéu muc tiéu chung.

T6 chtc dugc cat nghia 1a “lam cho thanh mét chinh thé, c6 mét cau tqo,
mét cdu tric va nhing chiee nang chung nhat” [31]; “sdp dat va dwa vao nén
nép hodc sap xép dé mét sé dong ngueoi tap hop nham thuc hién mét dich” [13].

Xét vé co cau bo may 1a viéc phan chia hé thong quan Iy thanh cac bo
phan va xac dinh cac mdi quan hé giira ching vai nhau ttc 13 chung ta xac dinh

chtrc nang, quyén han, nhiém vu cua cac bo phan trong bo may va lya chon, b
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tri can bo vao cac cuong vi phu trach cac bo phan do.

Theo Chester I. Barnard thi to chic 13 mot hé thdng nhitng hoat dong hay
nd lyc caa hai hay nhiéu ngudi duoc két hop véi nhau mot céch cd y thirc. NOi
cach khac, khi ngudi ta cling nhau hop tac va thoa thuan mét cach chinh thac dé
phdi hop nhitng nd luc caa ho nham hoan thanh nhitng muc tiéu chung thi mot
t6 chtrc s& dugc hinh thanh,

Tir cac dinh nghia trén, ta c6 thé hiéu td chuc 1a cach thuc sap xép, bd tri
mét céch c6 Y thic cho cac bo phan cau thanh mot chinh thé hoan chinh c6 cu
trdc va nhiing chirc nang nhat dinh nham phdi hop nhitng nd lyc caa ho thuc
hién muc dich chung nhét dinh.

Nhu vay vé ngit nghia, to chuc 1a su két hop céc nd luc caa cc thanh vién
bang nhitng nd luc vat chat hay tri tué¢ cua ho dé hoan thanh nhiém vu chung
duoc giao. Céc thanh vién trong to chire déu c6 muyc dich chung cting nhau phan
dau cho nhitng quyén loi chung nhat dinh. Va muc tiéu chung d6 dua trén su
phan cong lao dong cac nhiém vu phic tap thanh nhiing cong viéc cu thé theo hé
théng thir bac quyén luc ma ¢ d6 ngudi cao nhat c6 quyén ra quyét dinh va diéu
khién hanh dong cuanhimg ngudi con lai.

T6 chac cia UBND cép xa lam viéc theo nguyén tic tap thé. Chu tich 1a
nguoi ding dau UBND cap xa chi dao chung, chiu trach nhiém truéc HDND
cap minh va UBND cap trén. Mdi uy vién UBND cip xa chiu trach nhiém ca
nhan vé phan cong tac caa minh truéc HDND, UBND va Cha tich UBND cap
huyén. UBND xay dung va thuc hién quy ché 1am viéc, dinh rd cac méi quan hé
vé phan cong trach nhiém va nguyén tac lam viéc gitra ty vien UBND; quan hé
gitta UBND cép x4 v6i HPND va Uy ban MTTQVN clng cap.

Cac yéu t6 cau thanh to chac trong bo may quan Iy hanh chinh nha nuéc
cua UBND cap x& bao gom:

- Muc tiéu va nhiém vu cua to chic;

- Loai hinh té chuc;

16



- Cac phuong phép tién hanh dé dat dugc muc tiéu nhiém vu di dinh;

- Boi ngii 1anh dao thuc hién nhiém vu;

- Phuong tién vat chat can thiét cho hoat dong;

- Tién d6 thyc hién muc tiéu nhiém vuy;

- Kiém tra, giam sat hoat dong

1.1.3. Hoat djng ciia Uy ban nhén dén cip xa

Hoat dong duogc hiéu 1a “tién hanh nhing viéc 1am c6 quan hé véi nhau
chat ché nham mét muc dich nhdt dinh trong doi song xa hgi” [31]; “tham gia
Viéc gi doi hoi phdi ton cong site” [13]. C6 thé hiéu, hoat dong la cum tir dugc
st dung chi sy van dong do con ngudi thuc hién nham dat duoc muc dich nhat
dinh.

Theo tdm |i hoc duy vat bién ching: “Hoat déng la phwong thirc ton tai
cua con nguol; la sy tac dong 1 cach tich cuc giita con nguoi voi hién thuc,
thiét Idp mai quan hé giita con nguoi véi thé gisi khach quan. Nham tgo ra san
phdm cd vé phia thé gidi, cd vé phia con nguwoi”.

Theo d6, hoat dong UBND cap x4, theo nghia chung nhét duoc hiéu la
nhitng cong viéc do cac chi thé cd trach nhiém thuc hién theo quy dinh phap
luat nham mot muc dich nhat dinh trong doi séng x& hoi. Pong thoi, “UBND
hoat déng theo ché dg tdp thé UBND két hop véi trach nhiém cua Cha tich
UBND” [19, tr.10].

Nhu vay, t6 chirc va hoat dong caa UBND cap xa duoc hiéu 1a cach
thirc sap xép, bé tri hoat dong caa UBND cap xa nham nhiém thuc hién céc
chu truong, chinh sach cta Pang va phap luat cia Nha nudc vao cudc
séng, UBND cép xa quan 1y cac linh vuc cua doi song xa hoi va dan cu
trén dia ban theo quy dinh phéap luat nhim muc dich dam bao phat trién tot
cac hoat dong kinh té - chinh tri - x4 hoi cua dia phwong, thuc hién céc

nhiém vu dugc giao. UBND cap xa té chic va hoat dong trén nguyén tac
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tap trung dan cha, 1a co quan gan dan nhat, hoat dong va lam viéc theo ché
do tap thé.

1.2. Piéu chinh phap luit vé t6 chirc va hoat dong cia Uy ban nhan
dan cap xa & Viét Nam

1.2.1. Piéu chinh phdp ludt vé t6 chirc ciia Uy ban nhin dén cip xi 6
Viét Nam

1.2.1.1. Co cdu cia Uy ban nhan dan cap xa

Co cau to chuc cia Uy ban nhan dan xa “Uy ban nhan dan x& gom Chu
tich, Phé Cha tich, Uy vién phu trach quan si, Uy vién phyu trach céng an. Uy
ban nhan dan xa loai | cé khdng qua hai Phd Chu tich; xa logi 11 va logi 111 ¢c6
mét Pho Chai tich” [19]. So véi cac vin ban phéap luat trude kia co cau to chic
ctia UBND cép x4 ¢6 su thay d6i can ban nhu sau:

- Chu tich phai 1a dai biéu HDND. Cac Uy vién khac khdng nhat thiét
phai 1a dai biecu HDND. Khi HPND bau xong, danh sach Uy vién UBND phai
dugc co quan hanh chinh nha nudc cap trén tryc tiép phé chuan. Trong nhiém
ky, néu khuyét Chu tich UBND thi Chi tich HDND cung cap gi6i thiéu nguoi
tng ctir Chu tich UBND dé HDND bau. Nguoi dugc bau gitt chirc vu Chua tich
UBND trong nhiém ky khong nhat thiét 1a dai bieu HDND.

- Theo quy dinh “Uy vién UBND cdp x& gom Uy vién phy trach quan sw
va Uy vién phu trach Cong an ¢ cdp xa” [8].

- S6 luwong tbi da Pho cha tich & x4 loai | ¢6 khdng qua 02 Phé Chu tich
UBND; xa loai Il, loai 111 ¢6 01 Pho6 chua tich UBND [8]. Can cur tinh hinh thuc
té cua dia phuong, HDND bau Phd cha tich UBND bao dam khong vuot qué sd
lugng quy dinh.

- Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 1a ngudi lanh dao va diéu hanh céng
viéc cua Uy ban nhan dan, cac thanh vién UBND xa&; chiu trdch nhiém c& nhan
vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh va cing véi tap thé Uy ban

nhan dan chiu trach nhiém vé hoat dong caa Uy ban nhan dan trusc HDND cap
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X4 va trudc co quan nha nudc cap trén.

1.2.1.2. Chic danh va sé liwong déi ngii can bé, cong chirc ciia UBND cdp

- Can bo cap xd co c4c chtc vu sau ddy: Bi thu, Phé Bi thu Pang uy; Chu
tich, Ph6 Chu tich Hoi dong nhan dan; Chua tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan;
Chu tich Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam; Bi thu Poan Thanh nién Cong san
Ho Chi Minh; Chu tich Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam; Chu tich Hoi Nong
dan Viét Nam (4p dung ddi véi xa, phuong, thi tran c6 hoat dong ndng, 1am,
ngu, diém nghiép va c6 té chiic Hoi Nong dan Viét Nam); Chu tich Hai Cuu
chién binh Viét Nam

- Cong chirc cap x& o c4c chiic danh sau day: Truong Cong an; Chi huy
truéng Quan su; Van phong - thong ké; Dia chinh - xay dung - d6 thi va moi
truong (d6i véi phuong, thi tran) hoac dia chinh - nong nghiép - xay dung va
moi trudng (d6i voi x&); Tai chinh - ké toan; Tu phap - ho tich; Vin hoa - xa hoi
[9].

- Sb luong céan bo, cong chac cap xa duoc bd tri theo loai don vi hanh
chinh cap x; cy thé nhu sau: Cap x4 loai 1: khong qua 25 ngudi; Cap x4 loai 2:
khong qua 23 nguoi; Cap xa loai 3: khong qua 21 nguoi [9]. Viéc bd tri thém
can bo, cong chic cap x3 & mdi x4 ting theo s6 dan do Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh theo huéng dan cua Bo Noi vu.

Uy ban nhan dan x3 khéng c6 cic co cau truc thudéc ma chi cé cac chirc
danh chuyén trach dé phu trach cac mang céng viéc thudc nhiém vu, quyén han
cua UBND xa. Cac mang cong viéc do6 la: Cong an; Quan su; Van phong -
Théng ké; Dia chinh - Xay dung; Tai chinh - K& toan; Tu phap - Ho tich; Vian

hoa - X& hoi. So d6 dudi ddy mé ta sy phan cong do:

19



Hi dong nhan dan x&

Uy ban nhan

dan xa l l
A\ 4 A\ 4

Cong an Quan su Van phong- Dia chinh-
Théng ké Xay dung
¥ ¥ ¥
Tai chinh- Tu phap- Van hoa-
Ké toan Ho tich xa hoi

Véi nhan thac vé tim quan trong caa can bo, 13 “cdi goc cia moi cong
viéc”, tir nhiéu nim qua Pang va nha nudc ta dd quan tam tsi cong tac quy
hoach, dao tao, boi dudng nhat 1a dao tao chuan hod vé trinh d6 ly luan chinh tri,
trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, nham dam bao cho doi ngii can bd, cdng chirc
co s dap tng duoc yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Do vay, doi ngii can
bo, céng chirc co s& da duoc phat trién ca vé sd luong va chat luong. Tinh dén
cubi nam 2012, ca nudc cd gan 250.000 can bo, cong chirc co sd, binh quan mai
xa, phudng, thi tran c6 20 can bo; déng thoi da chuan hoa theo quy dinh dugc
trén 70% trong tong sé can bo, cdng chic. Cong tac luan chuyén, ting cudng
can bo cap trén vé 1am bi thu, pho bi thu, chu tich, phd cha tich UBND cap x4
dé thay thé s6 can bo han ché vé trinh do, nang luc hodc dua can bd cha chét di
luan chuyén dé cd thém thuc tién cong tac, du diéu kién cho cong tac bo nhiém,
dé bat da duoc cac dia phuong tich cuc quan tam. Pé thyuc hién tré hoa va nang
cao chat lugng doi ngii can bd, cdng chirc co sd, nhiéu dia phuong co chinh sach
thu hat tri thac tré, tuyén dung nhiing sinh vién da tot nghiép cac trudng cao

dang, dai hoc vé cong tac & x4, phuong, thi tran. Dac biét, trong nam 2012, Bo
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Noi vu da hoan thanh Pé an dua 600 sinh vién da tot nghiép dai hoc vé 1am pho
chu tich UBND xa thudc 62 huyén nghéo trong ca nudc.

1.2.2. Diéu chinh phdp ludt vé hoat dong ciia Uy ban nhén din cdp xi

Tuan tha Hién phéap va phap luat, quan ly x& hoi biang phéap luat; thuc hién
nguyén tac tap trung dan chu. Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu su
gidm séat cia Nhan dan. Uy ban nhan dan hoat dong theo ché d6 tap thé Uy ban
nhan dan két hop véi trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan [19].

Xay dung, trinh HDND x4i quyét dinh bién phap bao dam trat tu, an toan
x4 hoi, dau tranh, phong, chdng tdi pham va cac hanh vi vi pham phép luat khéc,
phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan quyeén; bién phap
bao vé tai san caa co quan, t6 chic, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan
pham, cac quyén va loi ich hop phéap khac cua cong dan trén dia ban x&. Quyét
dinh dy toan thu ngén sach nha nudce trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach xa;
diéu chinh du toan ngan sach xi trong truong hop can thiét; phé chuan quyét
toan ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy an cua x&
trong pham vi duoc phan quyén.

La nguoi lanh dao, diéu hanh cbng viéc cia UBND cap x3, Chu tich
UBND lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu vé to chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phép luat, cac vin ban cia co quan nha nudc cip trén, cua
HDND va UBND x4; thuc hién cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh, bao dam
trat tu, an toan x& hoi; dau tranh, phong, chdng quan liéu, tham nhiing; t6 chic
thuc hién cac bién phap bao vé tai san cta co quan, to chirc, bao ho tinh mang, tu
do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cua cong
dan; thuc hién cac bién phap quan Iy dan cu trén dia ban xa theo quy dinh cua
phap luat [19]; Quy dinh chuong trinh hoat dong cua UBND hang thang, hang
quy; phan cong cong viéc cho cac thanh vién caa UBND va kiém tra, giam sét
viéc thuc hién cac nhiém vu cua cac cha thé 6. Chu tich UBND cép x4 chiu tréch

nhiém ca nhan vé cac quyét dinh caa minh va cling véi tap thé UBND chiu trach
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nhiém di vai cac quyét dinh thuoc tham quyén caa UBND céap xA.

Céc phd chu tich UBND cap x4 va cac thanh vién khac cua UBND duoc
Chu tich UBND cép x& phan cong phu trach cac linh vuc nhat dinh, gop phan
bao dam sy thdng nhat quan ly tir Trung wong téi co sd, ddng thoi phai chiu
trach nhiém trudc Cha tich UBND trong viéc quan ly cac linh vuc dugc giao.

Nhu vay, UBND cap xa hoat dong trén nguyén tic tap trung dan chu, 1a
co quan gan dan nhat, hoat dong va lam viéc theo ché do tap thé quyét dinh, ca
nhan phu trach, dam bao sy théng nhat trong qua trinh quan ly hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong.

Trong thoi gian qua, UBND cip x ciing di c6 nhitng doi mai can ban veé
phong cach diéu hanh va chi dao, tir sy chi dao theo cach ddi pho tinh thé ting
budc da chuyén sang sy chi dao theo quy ché trong d6 noi bat 1a trach nhiém cua
chtc danh Chu tich UBND cép x&. Ché d¢ trach nhiém da duoc xay dung, cén
bo, cdng chic cap x4 c6 ning luc hon, tré hon, ning dong hon, biét cach t6 chic
quan ly, xir ly tét va kip thoi cac tinh hudng phat sinh trong cong viéc trén co s
phap luat. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong cia UBND cip x4 con chua duoc
chuyén sau, thiéu on dinh vé nhan su; tinh trang lang phi, hinh thic trong hoat
dong quan Iy van con pho bién; mot s6 noi su phdi hop giita cac to chuc trong
hé thdng chinh tri chua chit ché&, hiéu qua hoat dong chua cao; Cong tac kiém
tra nam tinh hinh co s¢ & Mot s6 dia ban chua thuong xuyén, sau sat, dan dén
viéc phat hién va xu ly cac van dé nay sinh & co sé con bi dong.

1.3. Céc yéu t6 anh huwéng dén to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhén
din cap xi & Viét Nam hién nay

1.3.1. Yéu té chinh tri

1.3.1.1. Vé chu quyén Nhan dan trong té chizc va hoat déng cia Uy ban
nhan dan

Ban chit cua Nha nuéc ta 1a Nha nude dan chu, Nha nude phép quyén Viét

Nam XHCN cuaa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, tat ca quyén luc nha
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nuéc thudc vé Nhan dan ™ Nudc Céng hoa xa héi chui nghia Viét Nam do Nhan
dan 1am chui; tat ca quyén luc thuge vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giza
giai cap cdng nhan véi giai cdp nong dan va ddi ngii tri thirc” [16]. Nhu vay,
khong chi quyén luc nha nudc thuoc vé Nhan dan ma quyén luc trong céc to
chtc chinh tri x4 hoi khac cling thuoc vé Nhan dan. Nhan dan cé toan quyén
quyét dinh dén viéc to6 chirc va dinh hudng phét trién cia dat nudc, nén phai
khing dinh tat ca quyén luc & nudc Viét Nam thudc vé Nhan dan. Nha nuée chi
thay mat Nhan dan quyét dinh nhiing van ¢é ma Nhan dan giao phé (ay quyén),
"Nhan dan thyc hién quyén lue nha nwéc bang dan ch truc tiép, bang dan ch
dai dién théng qua Quéc héi, HPND va théng qua cdc co quan khdc ciia Nha
nuwoc” [16].

1.3.1.2. Vé tdp trung dan chu trong té chic va hoat dong cuia Uy ban
nhén dan

Tap trung dan chu 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban trong to chic va
hoat dong cua cac co quan nha nudc nugc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.
Nguyén tic nay da duoc ghi nhan tai Diéu 6 Hién phap 2013 “ Nha nuwdc dwoc
té chic va hoat déng theo Hién phap va phap lugt, quan ly xa héi bang Hién
phap va phap lugt, thuc hién nguyén tac tgp trung dan chi”. Khéng nhitng &
nudc ta, cac nudc xa hoi chu nghia ciing ghi nhan nguyén tic nay trong Hién
phap va ciing xac dinh 1a nguyén tic co ban trong to chtc va hoat dong ciaa bo
may nha nudc. Nghi quyét Dai hoi XI cua Pang con mo rong ndi ham cua
nguyén tac tap trung dan chu trong Pang, d6 1a: “Phdt huy ddn chi phdi di lién
Véi ting cuong phap ché, dé cao trach nhiém cong dan, gii viing ky ludt, ky
cwong xd héi; phé phan va nghiém tri nhizng hanh vi vi pham quyén 1am chii cia
nhan dan”.

Nhu vay, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu phai 1a mot hoat dong
thuong xuyén trong qué trinh t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nuéc noi

chung va cia Uy ban nhan dan cap x& néi riéng gop phan dam bao gitr nghiém
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ky luat trong bo may nha nuéc, phat huy duoc tri tué tap thé trong xac dinh cha
trwong, bién phap lanh dao, tao sy dong thuan cao trong Bang va trong xa hoi;
khac phuc duoc nhitng biéu hién nghi ky, hiém khich, bang mat nhung khong
bang 10ng, thiéu tén trong nhau trong sinh hoat va hoat dong. Bong thoi, 1a co sd
dé dau tranh ngan chin céc hién tuong doc doan, chuyén quyén, cuc bo dia
phuong, dan chu vo do, vi pham nguyén tac tap trung dan chu trong cap uy, to
chuc Bang va bé may nha nudc tir Trung wong tdi dia phuong.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién nguyén tac tap trung dan chu, ¢
nhiéu noi ciing con boc 16 khong it bat cap, ¢ biéu hién hinh thic; chua gan
viéc thuc hién dan cha vaéi viéc thuc hién chire nang, nhiém vu cta co quan, don
vi va chtc tréch cua tirng ca nhan. Céc quy ché, quy dinh vé phat huy dan cha &
co sO tuy da ban hanh, nhung mot s cap uy, t6 chirc dang va chinh quyén co so
thuc hién thiéu nghiém tlc, khong triét dé dan dén vi pham quyén dan chi trong
Pang. Tinh trang “di hoa vi quy”, thdy dung khong bao vé, thiy sai khong dau
tranh, n6i va lam tly tién, chap hanh nghi quyét ciia Pang va phép luat cuia Nha
nuéc khdng nghiém, giam sdt tinh than dau tranh bao vé nguyén tic Dang, bao
vé chan ly,... caa mot s6 can bo, dang vién chua duoc khac phuc.

1.3.1.3. Sir lanh dao va vai tro cua Dang

O Viét Nam, ban chit va md hinh téng thé cua hé théng chinh tr1 va bd
may nha nudc di duoc xac dinh trong cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi
ky qua do 1én CNXH (bd sung, phat trién ndm 2011) d6 13 nha nudc phap quyén
XHCN caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tit ca quyén Iwc nha nudc
thudc vé Nhan dan; quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap. Trong d6 khang dinh “ Pdng Céng san Viét Nam -
Déi tién phong ciia giai cdp céng nhan, dong thoi la doi tién phong ciia nhdn
dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cd’p

céng nhan, nhan dan lao déng va ciia cd dan téc, ldy chii nghia Mdc - Lé nin va
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tw twomg H6 Chi Minh lam nén tang tr twomg, la lyc luong lanh dao Nha nuéce
va xd héi” [16]. Chinh do ban chat va nén tang tu tuéng cua Pang nhu vay cho
nén Nhan déan ta thtra nhan vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hoi caa bang.

bang thuc hién vai tro 1anh dao chinh thurc va toan dién ddi v6i Nha nude
thong qua cac quyét sach chinh trj va t6 chirc thuc hién cac quyét sach chinh tri
d6. Sy lanh dao cua Pang trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc duogc
thé hién & nhitng mat co ban sau:

Pang lanh dao trong quan 1y hanh chinh nha nuéc bang viéc dua ra nhiing
duong 161, chu trwong, chinh sach ctia minh vé cac linh vuc hoat dong khac nhau
cua quan ly hanh chinh nha nudc. Pang lanh dao trong cong tac cadn bg, nhan sy
nha nudc, ciing nhu toan by hé thong chinh tri. Pang lanh dao trong quan ly
hanh chinh nha nudc khong chi bang duong 16i, chu trwong, chinh sach bang
cong tac t6 chtrc can bd ma con béng hinh thire kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
duong 16i chinh sach. Pang 1anh dao thong qua vai trd tién phong, gwong miu
cua cac dang vién lam viéc trong bd may hanh chinh nha nudec.

1.3.2. Yéu t6 phdp lugt

Phap luat 12 co s& quan trong cao nhét cho toan bo hoat dong quan 1y
hanh chinh noi chung va hoat dong cia UBND cap x4 noi riéng. Phap luat mang
tinh nén tang va quan trong nhat. Rat nhiéu chinh sach, ké hoach, thiét ché la
nhiing cong cu dé quan 1y nhung xét cho cung khong thé bang vai tro bao trim
cua phap luat. Phap luat la diéu kién, rang budc ddi voi toan bd qua trinh thyuc
hién muc tiéu ctia hoat dong ctia UBND cip xi. Mdi nganh nghé déu c6 nhiing
van ban phap luat diéu chinh riéng .

Véi tu cach 1a cong cu thuc hién quyén lyc nha nuéc & dia phuong,
UBND cip xi dugc t6 chic va hoat dong tuan theo nhiing quy dinh cua Hién
phap va phap luat, dong thoi yéu cau moi cong dan va to chirc trong xa hoi phai
nghiém chinh chép hanh phap luat.

Pam bao tinh phap quyén cua nén hanh chinh 13 mot trong nhiing diéu
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kién dé xay dung nha nudc chinh quy hién dai, trong ¢6 UBND phai t6 chirc va
hoat dong c6 ky luat, ky cuong. Piéu d6 doi hoi hoat dong ciaa UBND, cong
chtrc phai nim vimg quy dinh phép luat, sit dung quyén luc, thyc hién ding
chtrc ning va tham quyén trong thuc thi cong vu. Mdi can bo, cong chirc can chu
trong trong viéc ning cao uy tinh vé chinh tri, pham chat dao duc va ning luc
thue thi dé phuc vu nhéan dan.

T chtic va hoat dong cia UBND bang phap luat va theo phéap ludt, co
nghia 1a mot mat UBND st dung phap luét 13 cong cu diéu chinh cac mdi quan
hé x4 hoi mang tinh bat budc dbi voi cac dbi twong quan 1y; mit khac, UBND
cling nhu can bg, cong chirc phai dugc td chirc va hoat dong theo phap luat chu
khong duoc tu do, tuy tién vuot 1én trén hay dirng ngoai phap luat.

1.3.3. Yéu té nguon luc

1.3.3.1. Yéu to vt chat

Piéu kién 1am viéc trong co quan hanh chinh nha nuéc duoc hiéu 1a cac
yéu t6 vat chat tac dong dén t6 chirc va hoat dong ctia UBND cép x4, cac yéu tb
vat chat tac dong dén hoat dong lao dong cua can bd, cong chuc trong co quan,
chat luong lam viéc va thai do, tinh than 1am viéc. Cy thé 1a khung canh lam
viéc va cach bo tri, sap xép cac bd phan lam viéc trong cong so c¢d anh hudng
16n dén hiéu qua 1am viéc ctia can bd cong chire trong cong sé. Pidu kién 1am
viéc tbt sé tao ra tinh than 1am viéc thoai mai, vui vé, coi md, chat luong cong
viéc dugce tang cuong, tuy nhién néu diéu kién 1am viéc han ché s& anh huong
16n dén chét luong va hiéu qua cong viéc.

Khi Kinh té phat trién, doi song tinh than, vat chat dugc cai thién, cac can
b, cong chirc Nha nudc, cac t?mg 16p nhan dan cé diéu kién mua sim cac
phuong tién nghe, nhin, ¢ diéu kién thoa man cac nhu cho hoat dong quan 1y,
va chap hanh diéu hanh. Cac chinh sach, quy trinh cling nhu cic muc tiéu, dé an
phat trién s& dé dang dugc v6i dong dao can bd va nhan dan chap hanh; nhu cau

tim hiéu, trang bi thong tin, kién thirc cua nguoi dan trong viéc tham gia ho tro
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cong tac, hoat dong quan 1y s& trd thanh nhu cau tu giac, thudng truc trong suy
nghi va hanh dong cua ho. Piéu d6 gitp cho hoat dong cia UBND cap x3 cd
hiéu qua cao.

Nhu viy, phuong tién 1am viéc 14 yéu t6 quan trong gitp nha lanh dao,
quan 1y hoan thanh t&t cong tic quan 1y; gitp can bd cong chirc ning cao ning
suit lao dong, hoan thanh yéu cu cong viéc dugc giao; giup can bd cong chic
giit gin stc khoe, chdng lai sy mét moi trong cong viéc hing ngay; giam thiéu
chi phi, tiét kiém thoi gian, giam hao ton stc luc trong lao dong; tao ra sy linh
hoat hon trong cong viéc, trong sur dung thiét bi; chéng lai su y lai, khuyén khich
nguoi can by cong chire hang say lao dong, sang tao trong cong viéc.

1.3.3.2. Yéu t6 nhan luc

Ngudn nhan luc 1a mdt trong nhitng yéu td rat quan trong va mang tinh
quyét dinh trong to chirc va hoat dong cia UBND. Trong qua trinh hoat dong
cong vu mang tinh quyén luc nha nudc, can bd, cong chirc nha nude tic dong
dén moi mit doi sdng xa hoi, dén quyén va loi ich cta cong dén, to chirc va ca
cong déng x4 hoi nhu: thé ché, co ciu td chire, tai chinh cong va tién trinh quan
ly déu do d6i ngii can bo, cong chirc nha nudc xay dung va to chirc thuc hién.
pé cong s& hoat dong co6 hi€u qua, dat duoc muc ti€u chung thi phai dua vao cac
diéu kién, nguodn luc cia UBND. Trong cac ngudn luc d6 thi con nguoi 1a ngudn
lyc vo cung quan trong, anh hudng truc tiép dén chat lugng va hiéu qua lam viéc
ctia UBND ciing nhu muc tiéu chung cta to chirc, néu can bo cong chirc nim bat
tdt cong viéc thi cong viéc cua td churc s& duogc thuc hién thuan loi nhanh chong.

Bén canh d6, c6 thé noi rang cap xa 1a cap truc tiép tiép xtic v4i nhan dan,
nén thai do va trach nhiém cua can by cong chirc anh huong nhiéu dén sy thanh
bai trong hoat dong quan ly nha nudc. Muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu
cong bang, van minh chi duge thyc hién khi nhimg cén bd cong chic quan 1y
hanh chinh phai biét “Can Kiém Liém Chinh — Chi Cong v6 tu”. Néu can bo co

trach nhiém, c6 dao dtic trong cong vu thi s€ 1a nhip cau than ai, dua dan dén
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gan véi cac chinh sach, phap luat ctia nha nude, thu dugc 10ng dan, dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra. Do d6 viéc gﬁn dan, tiép xuc voO1 nhan dan sé€ dat
duogc két qua cao trong quan Iy hanh chinh, Nguoc lai, can b nhiing nhiu, quan
liéu, hay vo vét, voi vinh, hach dich thi khi tiép xuc voi dan s€ 1a buc tuong
ngin cach 10ng dan véi Pang, véi nha nudc, 1 sy chia r& mbi quan hé cua Nha
nuéc va nhan dan din dén mat niém tin vao nha nudc, chinh quyén va gay ra
bao loan.

Chinh vi vay, yéu td nguén nhan lyc dugc nha nudc ta hién nay v cung
chu trong, nhiéu chinh sach phap luat quy dinh tiéu chuan ctia can bo cong chic,
trach nhiém ctia can bd cong chirc, nhitng diéu can bo céng chie dugc 1am, khong
duoc lam, nhitng diéu cidm, hay cac quy dinh thi tuyén can bo cong chirc, cac
chinh sach quan tdm dén can bo cong chirc. Pay chinh 14 su dau tu thich ddng cho
nén hanh chinh cong trong thoi dai mdi. P6 chinh 13 biéu hién ctia nén hanh chinh
trong sach, virng manh, phu hop vd1 ¥ Pang, long dan ma chinh cac can b cong
chtrc hanh chinh nha nudc 1a chiéc cau néi gitta Nha nudc v6i nhan dan.

1.3.4. Yéu t6 xi hji

Moi truong xa hoi cling 1a mot trong nhitng yéu to anh hudng dén chat
lwong hiéu qua 1am viée cta can bo cong chirc trong cong sd, cac yéu to cua mdi
truong x4 hoi bao gdm yéu tb van hoa, yéu té con nguoi, xa hoi.

Trong qua trinh giao dich cia cong s& voi cong dan thi cac quan hé xa hoi
s& phat sinh va ngay cang phong pht thém, ngudi dan ngay cang co co hoi dé
dong gop nhiéu hon cho nha nude, can bd cong chirc duge goi 1a cong boc cua
nhan dan, 1a nguoi phuc vu cho nhan dan, tao ra niém tin cho nhan dan. Déng thot
trong qua trinh hoat dong ctia cong s& thi can bd cong chirc 1a ngudi thuc hién
tryc tiép cac giao dich voi ngudi dan, gidi quyét nhiing van dé phat sinh trong doi
song cta nhan dén cling nhu trong hoat dong ciia nhan dan vai cong sé.

Vin hoa ciing 1a yéu té quan trong trong to chirc va hoat dong cia UBND

cap x4. Vin hoa trong co quan hanh chinh c6 thé ké dén nhiing khia canh sau:
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Quan h¢ gitra can bg cong churc véi nhau trong thuc hién cong viéc, chuan myc
xu sy, nghi thirc giao tiép, cac phuwong thirc giai quyét cac mau thuin trong nhan
vién, ¥ thire chdp hanh ky luat ctia can bo trong va ngoai cong s, ¥ thire 1anh
dao diéu hanh trong co quan hanh chinh trong qua trinh giao dich cua cong s&
véi cong dan thi cac quan hé xa hoi sé phat sinh va ngay cang phong phu thém,
ngudi dan ngdy cang cé co hoi dé dong goép nhiéu hon cho nha nuéc, can bd
cong chirc dugc goi 1a cong bdc cua nhan dan, 1a nguol phuc vu cho nhan dan,
tao ra niém tin cho nhan dan. Pong thoi trong qua trinh hoat dong cla cong so
thi can bo coéng chire 1a nguoi thuc hién truc tiép cac giao dich v6i nguoi dan,
giai quyét nhiing van dé phat sinh trong doi séng cia nhan dan ciing nhu trong
hoat dong ctia nhan dan vdi cong sd.

Chinh vi vay viéc nang cao trinh d§ dan tri cho ngudi dan ¢ dai phuong
phai dugc cha trong ding muc. Khi nguoi dan hiéu cac hoat dong cia UBND
trong quan 1y nha nudc, thi niém tin s& dugc cung ¢, duy tri, long dan dugc thu
phuc. Thé tran 1ong dan vitng manh thi moi cong tac hoat dong quan 1y s& thanh
cong.

Vé lao dong, viéc lam va dao tao nghé ciing 13 yéu t6 xa hoi anh huéng
khong nho dén hoat dong va té chiic cia UBND cap xa. Cac hoat dong hd tro, tao
viéc lam va tu tao viéc lam cua nguoi lao dong duoc tang cuong; trong do, chu
trong viéc dao tao nghé gan voi giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thon...
duoc phat trién s& 1a diéu kién han ché cac té nan xa hoi, trém cudp Xay ra trén dia
ban, tinh trang that nghiép s& khdng con 1a bai toan khoé caa chinh quyén khi quan
Iy hanh chinh. Pay 1a yéu t6 can ban nhét trong viéc thuc hién myc tiéu Dan giau,

nudc manh tai dia phuong.
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Két luan Chuong 1

Chuong 1 da phén tich k§ vé dinh nghia, dic diém, vai tro cia Uy ban
nhan dan cip x4 c6 vi tri rat quan trong trong boé may hanh chinh ¢ nudc ta hién
nay dé nhan manh hon vé sy can thiét ton tai Uy ban nhan dan cap xa trong giai
doan xay dung NNPQXHCN; ddng thai phan tich noi dung co ban cua té chic va
hoat dong caa UBND theo quy dinh phép luat hién hanh. Bén canh d6 con chi ra
duoc cac yéu td anh huong dén td chirc va hoat dong UBND cap xa & Viét Nam.
Nhitng noi dung nay cung cap nhitng van dé Iy luan, phép luat thuc dinh vé t6
chtrc va hoat dong UBND cap x4 ¢ Viét Nam. Day s& 13 co sd dé phan tich, danh

gia nhitng ndi dung cia cac chuong sau.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA
UY BAN NHAN DAN CAP XA TAI HUYEN HOA VANG,
THANH PHO PA NANG

2.1. Cac yéu td dic thu ciia huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Ning anh
hwéng dén to chire va hoat dong cia Uy ban nhan din cap xa

2.1.1. Yéu t6 dia ly — din cw

Huyén Hoa Vang nam bao boc quanh phia Tay khu vuc néi thanh cua
thanh phd Da Ning, c6 toa do tir 15055' dén 16013' do vi Bic va 107049' dén
108013' d6 kinh Poéng. Phia Bac giap: cac huyén Nam Poéng, A Ludi va Pha
Loc cua tinh Thira Thién Hué; Phia Nam giap: Thi xa DBién Ban, huyén Pai Loc
cua tinh Quang Nam; Phia Pong giap: Quan Cam L&, quan Ngii Hanh Son cua
thanh phd Pa Nang; Phia Tay giap: Huyén Pong Giang ctia tinh Quang Nam.

Dién tich dat ty nhién 1a 73.488 ha (chiém 74,8% dién tich caa thanh phd
Pa Néng). Trong d6 Dat néng nghiép 65.316 ha, dat phi ndng nghiép 7.271 ha
va dat chua st dung 901,7 ha. Dan sd 124.844 nguoi, mat do dan s6 172
nguoi/km2; trén dia ban huyén cé 03 thén voi gan 1.000 dong bao dan toc Cotu
nguoi Hoa sinh séng. Toan huyén c6 11 x& véi 119 thon, trong d6 ¢6 3 xa dong
bang, 4 x4 trung du, 4 x& mién ni.

2.1.2. Yéu cdu phdt trién kinh té - xa héi

Huyén Hoa Vang la mot huyén néng nghiép, hang nim cung cip cac mat
hang ndng san cho thanh phd. Hoa Vang con tap trung cac ddy rirng phong ho
cho thanh phé Da Ning, dic biét Ia riung Ba Na - Nuai Chua, day khdng chi 1a
ring nguyén sinh véi nhiéu loai gd quy ma con 1a mot khu du lich noi tiéng cua
thanh phd Ba Ning.

Kinh té - x4 hoi caa huyén Hoa Vang trong nhitng nim qua phat trién kha,
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téc do tang truong binh quan hang nam & mic 10%, co cau kinh té chuyén dich
theo hudng Dich vu (ty 1€ 51,4%) - Cong nghiép (ty 1€ 30,5%) - N6ng nghiép (ty
16 18,1%). Co cau lao dong chuyén dich theo huéng giam lao dong néng nghiép,
tang lao dong dich vu va cong nghiép, Co céu lao dong: Nong nghiép 25,84%,
Cong nghiép 33,61%, Dich vu 40,55%. Gia tri cong nghiép xay dung tang binh
quan 9,4%/nam. Dich vu phét trién kha vé quy mo, da dang vé loai hinh, tc do
tang trudng 12,8%/nim, cac diém du lich 16n trén dia ban huyén dua vao khai
thac hiéu qua Noi tiéng nhu: Khu du lich Ba Na Hills, Khu du lich nuéc néng
Phude Nhon, Khu du lich Hoéa Phi Thanh, Du lich Ngam Doéi, Sudi Hoa. Ha
tang Thuong mai co ban dap ung nhu cau giao thuong, tong muc ban 1é hang
héa ting 16,6%/mim. Thu nhdp binh quin dau nguodi dat 27,24 triéu
dong/ngudi/nam (nam 2015). Gia tri san xuat nganh néng nghiép ting binh quan
5,6%/nam, nang sut chat lwong san pham néng nghiép dat kha, timg budc phat
trién theo huéng hang héa phuc vu dé thi, tng dung cdng nghé cao.

Vin héa, x4 hoi, mdi truong cd nhiéu chuyén bién tich cuc, chat lugng
gido duc ting 1én ca vé sé lugng va chat luong, mang ludi truong l16p dugc mo
rong, trang bi co so vat chat dam bao phuc vu tot sy nghiép gido duc, toan huyén
6 29/53 truong dat chuan qudc gia, c6 11/11 xa dat chuan qudc gia vé y té; cac
thiét ché van héa co s& duoc dau tu, cong tac bao ton, phat huy di san vin hoa
duoc chd trong. Thyc hién chinh sach an sinh xa hoi dat nhiéu két qua tich cuc,
giam 8.133 ho ngheo, dua ty 18 hd nghéo tir 6,3% xudng con 0,52%; giai quyét
viéc 1am hang nam trén 2.000 lao dong. Cong tac qudc phong, an ninh dam bao,
6n dinh. Pang bo huyén khdng c6 Chi bo, Pang bo co s yéu kém, nhiéu nim
lién duoc cdng nhan Bang bo "Trong sach viing manh".

2.1.3. H¢ théng chinh tri co s¢

Hé thdng chinh tri cau thanh bai ba bd phan, gdm: t6 chac dang, to chirc
chinh quyén, t6 chirc mit tran va cac doan thé chinh tri - xa hoi. Ba bo phan nay

c6 mdi quan hé mat thiét, gan b6 véi nhau va mdi bo phan 6 vai trod, vi tri riéng
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duogc thé hién trong co ché t6 chirc va phuong thic hoat dong cua tirng bo phan.
Diéu nay thé hién su tap hop doan két cac luc luong quan ching déng dao dé
thuc hién cac nhiém vu chinh tri caa Pang va Nha nudc. Phuong thic t6 chic va
hoat dong cua céc to chirc ndy tuy khac véi té chic Pang va cac co quan nha
nuéc nhung déu gan chat véi viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu do Pang va
Nha nudc giao phd. Céc té chac chinh tri - xa hoi 14 hinh thic t6 chic dong
vién, trién khai nguon luc con nguoi cho cc muc tiéu xay dung va bao vé T
quéc Viét Nam trong cong cudc do Bang 1anh dao, Nha nuée théng nhat quan Ii.
Cung véi Pang, Nha nudc, cac té chic chinh tri - x& hoi hop thanh hé théng
chinh tri ¢ co s0, trong d6 Bang git vai tro va trong trach la nguoi 1anh dao truc
tiép. Trong hé théng chinh tri - xa hoi co s¢ hién nay, véi tinh chét chinh tri va
tinh chat xa hoi rong 1on, céc to chirc chinh tri - x4 hoi dong vai tro 13 nguoi to
chuc, van dong dong dao quan ching nhan dan thyc hién cac nhiém vu dit ra
d6i vai cach mang Viét Nam théng qua nhitng hinh thicc ph hop.

2.1.4. Tdc déng ciia yéu t6 dia Iy, din cw; hé thong chinh tri co sé dén
hoat djng ciia Uy ban nhén dén cip xa

Thet nhat, Viéc thuc hién chinh sach cua nha nuée ciing con co6 mit chua
t6t, mot sé chinh sach chu yéu phat trién kinh té, chua chi trong phat trién x&
hoi nang cao dan tri, gin git ban sic dan toc, day ciing 13 mot trong nhing
nguyén nhan tac dong dén hoat dong diéu cua UBND cap x& hién nay.

The hai, Cén bo cap xa hang ngay sinh hoat véi dan trong mdi quan hé
khdng chi 1a gitta chinh quyén véi dan ma con 13 quan hé gia toc va xém lang
lau doi véi ca nhitng tap quan tot dep co ban ciing nhu mot s6 tap quan lac hau;
1a ngudi giai quyét truc tiép hang ngay khdng qua chinh quyén trung gian nao
khac nhitng van dé dan quyén, dan sinh, dan tri, dan tam, 1am sao mét mat phai
theo dung chinh sach cua Bang va phap luat ciia Nha nudc.

Thet ba, Chinh quyén cdp xa ngoai thuc hién viéc quan 1y dija phuong vé

cac mat chinh tri, kinh té - x& hoi, anh ninh trat ty, an toan xa hoi, van hoa, y té,
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gido duc, thi hanh phap luat... theo quy dinh cua phap luat. Song bén canh dé
chinh quyén cip xa c6 cac hop tac x& thu coéng nghiép, tiéu thu cong nghiép
ngoai viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cua chinh quyén cip xa néi chung,
con phai thuc hién viéc quan ly nganh nghé; Bong thoi trong quan 1y nganh
nghé doi hoi phai &p dung nhiing tién bd khoa hoc ky thuat cong nghé cao dé
tang ning suat, chat lugng san pham, phét trién cac nganh nghé mai, ning dong
tim thi truong tiéu thu san pham, giai quyét viéc 1am, cai thién doi séng cua
nhan dan dia phuong.
Thet tu, Hoat dong diéu hanh caa UBND cap xa hién nay van chua thuc su

di vao né nép, nhiéu noi con vi pham phap luat. Viéc ban hanh cac van ban quan
ly, &p dung phap luat con nhiéu sai tréi, gay ton that khéng nho cho Nha nudc va
nhan dan.

Nhing tac dong xuat phét tir vi tri dia Iy - dan cu; hé théng chinh tri co sé
& huyén Hoa Vang, Thanh phé Pa Nang bén canh nhiing thuan lgi con cé nhiéu
kho khin gay han ché trong to chac va hoat dong caa UBND cap x4 hién nay.

2.2. Thue tién t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhéan dan cap xa tai
huyén hoa Vang, thanh phé Pa Ning

2.2.1. Thuc trang vé to chirc bp mdy chinh quyén Uy ban nhan dan x&

T nam 1997 dén nay, huyén Hoa Vang da trai qua 2 1an chia tach (thang
01/1997 Hoa Vang duoc tach 05 x4 vé quan Ngii Hanh Son va Lién Chiéu, dén
thang 9/2005 tiép tuc tach 03 x& vé quan Cam L&). Hién nay huyén Hoa Vang
con lai 11 x3 trong d6 c¢6 08 xa loai 1 va 03 x4 loai 2, co ciu t6 chic va bo may
hé thong chinh tri ¢ co sé cling duoc thanh 1ap nhu cac dia phuong trong ca
nudc dya trén cac quy dinh cua phap luat.

Trong s6 11 Chu tich UBND cép x4 tai huyén Hoa Vang tat ca déu 1a dai
biéu Hoi dong nhan dan. Cac thanh vién khéac caa Uy ban nhan dan khong nhat
thiét phai 1a dai biéu Hoi ddng nhan dan nhung trén thuc té, céc thanh vién khac

cia Uy ban nhan déan da s6 1a dai biéu Hoi dong nhan dan cing cap. Khong c6
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treong hop Chu tich UBND, Chu tich HDND xa gitr chuc vy d6 qué 2 nhi¢m ky
lién tuc trong Mot don vi hanh chinh va ciing khong c¢6 Chu tich, Phd Chua tich
Hoi d6ng nhan dan cip co sd nao déng thoi 1a Chu tich, Phd Chu tich hay thanh
vién Uy ban nhan dan cép co so .

Do nhimg dic diém da dang vé dia ly, huyén Hoa Vang vira 1a huyén
d6ng bang, vira mang dang dap cua mot d6 thi dang trong da phat trién, vira 1a
mét huyén cé dic diém caa huyén mién ndi. Trong tong s6 11 xa thi ¢d 8 x4 loai
1 va 03 x4 loai 2. Vi vay, s6 luong cac Pho chi tich UBND x4 trong toan huyén
la khong gidng nhau ma cin ct vao tinh hinh kinh té - x& hoi, vao dic diém dia
ly, dan cu cia cac xa dé c6 sy bd tri, sap xép cho phi hop nhung nhin chung
viéc bé tri sip xép cac Phd Chu tich theo dung cac quy dinh cua Luét chinh
quyén dia phuong 2015. Uy ban nhan dan x4 loai | c6 khéng qua hai Phé Chu
tich; xa loai 11 va loai 11 c6 mét Phé Chu tich. Cu thé:

* Poi v4i xa logi |;

CHU TICH
PHO CHU TICH UY VIEN
Phé Cha tich Phé Chu tich Uy vién phu trach Uy vién phu trach
= quan s Cong an
(Phy trich Vin hoa (Phy trich Kinh té)
— X3 hoi)
Céng Céng Cong Cong Cong
chic chuc chue chie chwe
Vin Tw Vin Tai dia

phong phap - hoa - chinh - chinh -
= Hi tich Xa hai Ké Xiy

Thong toin dumg -
ke Moi

treong
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* Poi véi xa logi |l

CHU TICH
PHO CHU TICH | UY VIEN
Cong Coag Cong Cong ' Céag ] US vién phy trich |8 vien phy trich
chie churc chire chec cherc quan g Céng an

Vis Tw Via Tai dn

phoag phap - hoa - chinh - chimh -
- Hd tich Xi bt Ke Xiy
Thoag toam dyng -
ké Mot
trooeg

Thuc hién Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cua Chinh phu
vé chuc danh, sé lwong, mot sb ché do chinh sach ddi voi can b, cong chic &
xa, phuong, thi tran va nhiing nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa;
Théng tu lién tich sé 03/TTLT — BNV — BTC- BLDTB va XH ngay 27/5/2010
cua Bo Noi vy, Bo Tai chinh, Bo Lao dong thuong binh va Xha hoi huéng dan
thuc hién Nghi dinh 92 cia Chinh phi. Theo d6, cong chuc cap xa hién nay co
07 chirc danh bao gom: Chuc danh vin hoa - x& hoi duoc b tri 02 ¢éng chie (
01 Iam cong tac van hoa va 01 lam cong tac lao dong thuong binh va xa hoi);
chtc danh dia chinh - ndng nghiép - xay dung va méi truong dugc bd tri 02
cong chic (01 dam nhiém nhiém vu dia chinh va 01 dam nhiém nhiém vu vé
linh vuc ndng nghiép — xay dung (ndng thon mai)- moi treong); Chic danh Van
phong- Théng ké b6 tri 02 cong chitc dam bao c6 ngudi thuong truc lam cong
t4c tiép nhan ho so hanh chinh ¢ bo phan “mét ctra”; chitc danh tu phap — ho
tich dugc bé tri 02 cong chic (01 dam nhiém céng tac ho tich va 01 dam nhiém
vé cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat). S6 cong chac con lai
duogc bd tri phi hop theo yéu cau nhiém vu va doi ngii can bo, cong chic hién cé
cua cap x4 theo huéng wu tién bd tri thém céc chuc danh Tai chinh-Ké toan. Véi

cac chic danh chuy&n mén trén tai cac xa cua huyén Hoa Vang hau hét déu do
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cac cong chae chuyén trach dam nhiém.
Theo s6 liéu thong ké cua Uy ban nhan dan huyén Hoa Vang vé sé luong
can bg, cong chure cling nhu trinh &6 chuyén mon, ly luan chinh tri tir nam 2011

dén nam 2015, cu thé:

Trinh d§ chuyén mon Chinh tri

Nim | Téng Thac si Dai hoc Cao diing Trung cip Cao cip Trung cp
SL % SL % SL % SL % SL % SL %
2011 | 545 0 0% 23 4% 300 | 55% | 222 | 41% 4 1,64% 240 | 98,36%
2012 | 549 6 1% 100 | 18% | 210 | 38% | 233 | 42% 10 3,92% 245 | 96,08%
2013 | 549 36 % 160 | 2% | 240 | 4% | 113 | 21% 15 5,08% 280 | 94,92%
2014 | 557 70 13% | 195 | 3% | 132 | 24% | 160 | 29% 19 6,05% 295 | 93,95%
2015 | 561 % % | 210 | 31% 920 16% | 165 | 29% 23 7,08% 302 | 92,92%

- Vé tugi doi:
Tuoi doi S6 lwong Ti lé
Duéi 35 tuoi 254 45,2%
Tir 36 — 45 tudi 123 21,9%
Tir 46 — 55 tuoi 141 25%
Tir 51 — dudi 60 34 6%

Tinh dén cudi 07/2016, téng sé can bo, cong chuc cap x& & Huyén Hoa
Vang co 561 can b, céng chirc ¢c6 100% trinh d6 van hoa 12/12. Trong do6 co
133 @6ng chi 1a can bo chuyén trach, 278 dong chi la can bo khdng chuyén trach
va 149 @6ng chi 1a cong chtc chuy@n mén. Cu thé:

a) Vé cong chuic cap xa, cd 149 trong d6 déu dat chuan tir trung cap trd
1én chiém ty 16: 100%, cu thé:

- Vé trinh @6 chuyén mén:

+ Thac s§ 54 nguoi, chiém 36,2%;

+ Pai hoc 75 nguoi, chiém 50,3%;

+ Trung cap: 20 ngudi, chiém 13,4%.

- Vé Trinh dé [y lugn chinh tri:

+ Cao cip LLCT c¢6 1 nguoi, chiém 0,67%;
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+ Trung cap 48 nguoi, chiém 32,2 %;

+ Chua qua dao tao: 100 nguoi, chiém 67,1%;

b) Ddi véi nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach, hién c6 278 ngudi
trong do:

- Trinh do chuyén mon:

+ Trinh d6 dai hoc 78 ngudi, chiém 28,1%;

+ Cao dang 24 ngudi, chiém 8,63%;

+ Trung cap 122 ngudi, chiém 43,8%;

+ So cap 54 nguoi, chiém 19,4%.

- Trinh do Iy luan chinh tri:

+ Cao cap LLCT 5 ngudi, chiém 1,79%;

+ Trung cap 78 nguoi, chiém 28,1%;

+ So cap 23 nguoi, chiém 8,27%;

+ Chua qua dao tao 172, chiém 61,87%.

T ndm 2014 dén nay, thuc hién chinh sach thu hut can b tré c6 trinh do
dai hoc chuyén mén vé cong tac tai xi. Huyén Hoa Vang di tuyén dung va tiép
nhan 64 can bo (14 sinh vién khé gioi, 31 can bd dé an 89 va 19 can bo dugc
tuyén dung). Pa s6 can bo thu hat tudi doi dudi 30, co phém chat dao duc tot,
nang luc chuyén mon, dugc cac xa tiép nhan bd tri phu hop, sau khi b nhiém
budc dau phat huy nang luc va hiéu qua cong téc.

2.2.3. Cdc moi quan hé vé to chirc ciia Uy ban nhin dén xi

2.2.3.1. Mdi quan hé giira UBND cap X3 Vdi cdc co quan nhd niedc &
Trung uong.

Trong mdi quan hé v6i co quan dia phuong, cac co quan & Trung uong cd
tham quyén quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, dia giéi hanh chinh, t6
chtrc, hoat dong cia UBND céc cip trong pham vi ca nudc, trong d6 co to chic
UBND cép x4 & dia phuong.

Quéc hdi c¢6 quyén thanh 1ap mdi, nhap, chia tach, diéu chinh dia gidi
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tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Va theo su thay doi vé dia gidi hanh
chinh cép tinh, cac co quan dia phuong duoc t6 chirc theo dia gigi hanh chinh
cap tinh cling c6 thé thay d6i. Cac co quan nha nudc ¢ trung wong thong qua céc
dao luat quy dinh nhiém vu, quyén han, nhiing nguyén tdc vé td chtrc va hoat
dong ctia UBND cac cap; quyét dinh phan bd ngan sach, kinh phi hoat dong cho
co quan dia phuong, thuc hién quyén giam sat dbi voi hoat dong ctia co quan dia
phuong. Hay viéc ban bd tinh trang khan cip & cac dia phuong. UBND la co
quan hanh chinh & dia phuong c6 trach nhiém td chirc thue hién cac van ban cla
cép trén (Chu tich nudce). Hi€u qué thuc hién caia UBND cép xa anh huong truc
tiép dén hiéu qua thyc thi van ban ciia co quan nha nudc cap trén & pham vi dia
ban.

Chinh pha va UBND déu thudc hé thdng cac co quan hanh chinh nha
nuéc. Vi vay, ching ¢ mdi lién hé chat ché véi nhau. Theo quy dinh cia phép
luat, Chinh phu c6 quyén diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh duéi cp tinh.
Chinh phit quy dinh vé t6 chtc cic co quan chuyén moén thuoc UBND dé
HDND quyét dinh thanh Iap cic co quan chuyén mon nay tai dia phwong minh.
Thu tudng lanh dao va quy dinh ché do lam viéc vaoi Cha tich UBND cac cap.
UBND cac cap la co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, ¢6 trach nhiém to
chuc trién khai cac van ban cua Chinh pha trén pham vi dia ban. Hiéu qua hoat
dong cua cac co quan dia phuong anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong
cuaa Chinh phu.

2.2.3.2. Méi quan hé giiza UBND Véi cdc co quan nha nwdc & dia phwong

* Moi quan hé gitta UBND véi HPND

Néu ¢ Trung wong, Chinh phu 14 co quan chdp hanh cia Qudc hoi - co
quan quyén luc ctia ca nudc, thi & dia phuong, UBND 14 co quan chap hanh cta
HDND - co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuwong. Quan hé giita UBND va
HDND cép xi 13 méi quan hé phirc tap, bao gdm quan hé truc tuyén, quan hé

theo chirc nang va ca moéi quan hé hai chiéu phu thude.
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UBND va HPND cip xi khong phai 1a hai hé théng ma 1a mot co ciu
Theo qui dinh cta luat to chtrc chinh quyén dia phwong nam 2015 thi UBND do
HDND bau ra, 1a co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh Nha nuéc
& dia phuong. Nén mdi quan hé gitta UBND véi HDND 1a mdi quan hé phu
thudc ctia co quan hanh chinh Nha nuéc vao co quan quyén lyc Nha nude cing
cap. UBND phai chiu su kiém tra, giam sat cia HDND cung cap. HDND ra céc
nghi quyét c6 tinh chat bat budc phai thuc hién ddi voi UBND. La co quan
quyén luc Nha nuée ¢ dia phuong, HDND cip x4 bau, mién nhiém, bii nhiém
Chu tich, Phé Cha tich va cac thanh vién khac caia UBND cép x4; giam sat hoat
dong va bai bo nhiing quyét dinh trai phap luat cia UBND céap x3, yéu cau
UBND cap x4 bao cdo vé tinh hinh thuc hién nghi quyét cia HDND va thi hanh
cac bién phap can thiét dé dam bao thyc hién nghi quyét cia HPND.

Tuy vay, voi tu cach 1a co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong
UBND cép x3 lai c¢6 tinh “déc Idp twong doi” véi HDND cap xi, HDND cép xa
khong c6 quyén ra 1énh vé mat hanh chinh d6i vdi UBND cap xa, do khong phai
1a co quan cap trén cia UBND nén ¢ khia canh nay quan hé gitta HDND va
UBND 1a mdi quan hé theo chitc ning do Nha nudc phan coéng gitta co quan
quyén luc va co quan hanh chinh & co s. UBND cap xi c6 nhitng tham quyén
chie niang do HDND x4 trao cho nhung UBND cép x3 c6 dia vi phéap 1y riéng,
c¢6 quyén han, chic ning trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc chi thudc riéng co
quan hanh chinh. Mat khac HDND va UBND lai 1a mét thé thong nhat khong
phan chia tao thanh chinh quyén cap x4, cung phdi hop, giai quyét nhitng van dé
nay sinh khi thuc hién nghi quyét cia HDND, phdi hop trong viéc quyét dinh
viéc dua ra cir tri bdi nhiém dai biéu HDND cép x4 theo dé nghi ctia Uy ban mit
tran to qubc cap xa.

Trong cac cudc hop hang thang cia UBND, Chu tich HDND cap xa duoc
mdi tham dy dé cung ban vi¢c thuc hi¢n nhiém vy kinh té, ngan sach va cac

nhiém vu khéc lién quan dén HDND; UBND cép xa c6 trach nhiém cung cép
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cho Chu tich, Phé Chu tich HPND va cac dai biéu HDND cip x3 nhiing van
ban, tai liéu cia UBND ban hanh lién quan dén hoat dong cia HDND cép Xa.

Nhu vay, gitta HDND va UBND c6 méi quan hé khiang khit, hiru co
nhung khong ddng nhat, hoa 14n ma mdi loai co quan c6 nhiing chirc ning
nhiém vu riéng do Nha nudc phan cong. HDND cép xi 1a co quan quyén luc
Nha nuéc & dia phuong thao ludn va quyét dinh nhimg chu truong, bién phap
16n vé kinh té, xa hoi, an ninh, trat ty, tri an & co sé. UBND cép xa la co quan
hanh chinh Nha nudc, té chirc thuc hién cac van ban phap luat cia Nha nudc,
ménh 1énh cta co quan Nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cap
x4, thong nhat gom hai bo phan tao nén chinh quyén dia phuong. Hai bo phan
nay c6 chirc nang khac nhau (chiic ning ra nghi quyét, giam sat va chirc ning
diéu hanh). Quan hé giita UBND cép xa v6i HPND cap xa 1a mdi quan hé dic
biét, thé hién sy thong nhat chinh tri trong to chirc bd may Nha nudc ¢ dia
phuong. Mdi quan hé nay mot mat thé hién yéu td tap trung quyén cua co quan
quyén luc Nha nudc trong viéc thanh 1ap, thay ddi, bii nhiém co quan hanh
chinh Nha nudc va céc thanh vién ctia no, trong viéc chi dao, giam sat hoat dong
ctia co quan hanh chinh. Mit khac thé hién yéu t6 dan chi trong viéc co quan
quyén lyc Nha nuée trao quyén chii dong, sang tao cho co quan hanh chinh Nha
nudc trong qua trinh thyc hién chire ning diéu hanh, quan 1y trén tat ca cac linh
vuce ctia doi séng kinh té - x3 hoi.

* Méi quan hé véi Uy ban nhén déan cdp trén

Uy ban nhan dan cp x& c6 mdi quan hé truc tiép vai Uy ban nhan dan cap
huyén. Pay 1a méi quan hé truc tiép trén dudi, quan hé phuc ting va ménh lénh.

-La cép dud1 UBND xa va chua tich UBND xa chiu su chi dao cua UBND
huyén va chiu trach nhiém bdo cdo truéc UBND huyén. Trong chi dao, diéu
hanh, khi gip nhimng van dé vuot qua thim quyén hodc chua duoc phap luat quy
dinh, UBND x4 phai bdo cdo kip thoi dé xin ¥ kién chi dao cia UBND huyén,

thuc hién nghiém tac ché do bao cao dinh ky, dot xuat véi UBND huyén va co
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quan chuy@n mon cap huyén.

- UBND x4 chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra, dén déc vé chuyén
moén, nghiép vu cta co quan chuyén mén cap huyén trong thuc hién nhiém vu
chuyén mén trén dia ban x&; cé trach nhiém phdi hop véi co quan chuyén mén
cap huyén trong dao tao bdi dudng nang cao nghiép vu can bo, cdng chuc cap
X4, timg budc nang cao chat luong d6i ngii can bo, cong chirc cap xd; UBND x3
bd tri can bo, cdng chirc du ning luc dap (ng yéu cau theo ddi cac linh vuc cong
tac theo huéng dan nghiép vu cua cap trén, gitt mi lién hé chat ché véi co quan
chuy&n mén cap huyén, tuan tha sy chi dao théng nhat ciia co quan chuyén mén
cap trén.

- LA céap trén, UBND cap huyén cd trach nhiém phé chuan nhan su cua
UBND cap x4, thuc hién su chi dao toan dién trén moi linh vuc hoat dong cua
UBND cap x4.

Mbi quan hé vé cong tac chuyén mén nghiép vu 1a méi quan hé dua trén
nguyén tic quan Iy theo nganh két hop véi quan 1y theo dia phuong trong hoat
d6ng quan 1y nha nudc. Cac bo phan chuyén mén cia UBND cép x4 chiu su chi
dao tryc tiép cua cac phong ban chuyén mén cua UBND cap huyén. Trong nhiing
nam qua, nho phat huy méi quan hé nay tt ma UBND cap x4 da tranh tha su chi
dao kip thoi cua cac co quan chuyén mon ctua huyén, tinh va Trung wong.

2.2.3.3. Méi quan hé véi Pang ity — Héi dong nhan dan - Uy ban Mt trdn
T6 quéc va cdc dodn thé xa

* Méi quan hé véi Pang iy

UBND x& chju sy 1anh dao truc tiép cua Dang uy trong viéc thuc hién
nghi quyét ciia Dang, phéap luat Nha nudc, cac van ban chi dao cua co quan nha
nudc Cap trén.

UBND x4 chu dong dé xuat voi Pang ay vé phuong hudng, nhiém vy, ké
hoach cu thé vé phat trién kinh té xa hoi; gitr virng an ninh trat ty, an toan xa

hoi, nang cao doi sdng nhan dan va nhing van dé quan trong khéac & dia phuong;
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c6 ké hoach dao tao, bdi dudng dé gisi thiéu vai Pang ay nhitng can bo, dang
vién c6 pham cht nang luc dam nhiém cac chirc vu cong tac chinh quyén.

* Méi quan hé véi Uy ban Mdt trgn Té quéc va cdce dodn thé

UBND xa phdi hop chit ché Uy ban Mat tran T6 qudc va cac doan thé
nhan dan cip x& trong thuc hién cac nhiém vu cong tac, cham lo doi sdng va bao
vé loi ich cua nhan dan; tao diéu kién cho té chirc nady hoat dong ¢ hiéu qua;
dinh ky 6 thang 1 1an hoac khi thdy can thiét thong bao tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi & dia phuong va cac hoat dong caa UBND cho cac to chirc nay biét
dé phdi hop, van dong cac tang 16p nhan dan chap hanh dung duong 16i chinh
sach, phap luat va thuc hién tot nghia vu cong dan d6i voi nha nudce.

* Moi quan hé giiza Uy ban nhan dan xa véi Truong thon

Chu tich UBND x& phan cong cac thanh vién UBND phu trach, chi dao
nam tinh hinh cac thon, cac thanh vién UBND phai tryc tiép lam viéc véi cac
thon thudc dia ban duoc phan cong phu trach dénghe phan &nh tinh hinh, kién
nghi va giai quyét cac khiéu nai ciia nhan dan theo quy dinh cua phap luat.

Truéng thén phai thuong xuyén lién hé véi HDND, UBND x3 dé to chuc
quan triét cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac van ban chi
dao diéu hanh ciia co quan nha nudc cap trén va cia HDND, UBND x4 dé trién
khai thuc hién; phéat huy quyén 1am cha caa nhan dan va thuc hién tét quy ché
dan chu co sd; Truong thon kip thoi bao cao UBND va Cha tich UBND x4 tinh
hinh moi mat cua thon, d& xuat bién phép giai quyét khi can thiét, gép phan giir
virng an ninh trat tu trén dia ban.

2.2.4. Uu diém va han ché vé té chirc ciia Uy ban nhin din x3

2.2.4.1. Vé mdt wu diém

Do nhan thirc duoc vi tri, vai trd caa chinh quyén xa 1a mot té bao quan
trong cdu thanh dat nudc, 1a noi to chic thuc hién thang loi moi cha truong
duong 16i caa dang, chinh sach phap luat caa nha nudc .

Trong thoi ky doi méi toan dién dat nude doi ngili can bo chinh quyeén
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UBND x& & huyén Ha Vang, thanh phé Pa Nang di c6 nhitng chuyén bién kip
thoi, bude dau dap tng yéu cau cia qua trinh ddi méi, trong thuc thi nhiém vu
d3 nang dong sang tao hon, tu twdng bao cap, tic phong thu dong timg budc
dugc khic phuc, tir d6 tao ra stc 1am viéc méi, dong vai tro tich cuc trong cai
cach hanh chinh caa Thanh phd Da Néng néi chung. Trong d6 dang ké 1a nhiing
tién bo vé tinh than, thai do phuc vu nhan dan, cc tha tuc hanh chinh, dic biét
thuc thi nhiém vu da dan dan dya trén co sé phap luat. Tinh trang cha quan tiy
tién ctra quyén da giam

Chat luong ddi ngii can b duoc nang Ién vé trinh do, phat huy tinh ning
dong va ngay cang tré hoa, nhat 1a doi ngii can bo chu chét ¢ xa, ché do chinh
sach duoc quan tam va timg budc duoc cai thién. S6 lugng ddi ngii can bo, cong
chuc khong nhimg tang 1én vé s6 luong dang ké ma chat lugng va ning luc
chuyén mén ciing duoc cai thién rd rét, déi ngii can bo duoc tré hda, chuan hoa,
g6p phan quan trong vao viéc lanh dao, diéu hanh quan ly va phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

Nhin vao bang théng k&, nhan thiy riang can bo, cong chirc Uy ban nhan
dan x4 tai huyén Hoa Vang qua cac nim déu ting 1én khong nhitng vé s6 luong
ma trinh d6 chuyén mén nghiép vu ciing khong ngimg ting cao. Biéu hién, sd
lwong can bo, cong chirc ¢é trinh d6 chuyén mon la thac sy, dai hoc tang nhanh,
trinh 6 cao dang, trung cap giam xudng dang ké. Pay 1a mot dau hiéu dang
mung trong viéc chuan héa ngudn nhan luc chét leong cao phuc vu cho cong tac
quan ly nha nudc tai dia phuong. Boi ngii can bd, cong chuc khéng nhitng dugc
dao tao viing vang vé chuyén mdn nghiép vu ma con dugc trang bi ban linh 1y
luan chinh tri vitng chac gop phan nang cao, chat lwong hiéu qua hoat dong cong
vu. Vi chinh sach thu huat cac hoc vién, sinh vién tu cac truong dai hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép vé cong tac tai dia phuong da dem lai cho huyén
Hoa Vang mot luc luong tré, dap tng yéu cau vé trinh dé chuyén mon.

Nhu vay, so vdi yéu cau can bg, cong churc cap xa phai co trinh d§ chuyén
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mon tir trung cip trd 1én thi sb lwong can bd cong chirc cap xa trén dia ban
Huyén Hoa Vang dd dat dugc yéu cau vé chuyén mon. Doi ngii can b, cong
chitc xa dat tiéu chuin chic danh theo quy dinh, duoc tham gia dao tao boi
dudng cac 16p dai han, ngin han nén trinh d6 chuyén mén ngdy cang dugc nang
cao. Cong tac quy hoach can bd c6 nhiéu d6i moi theo hudng mé rong dan chu
dé phat hién va gidi thiéu ngudn can bd, dam bao phuong cham “dong” va
“mé”, chat lugng can bd quy hoach duogc nang cao; cong tac dao tao va sir dung
can bo sau dao tao duoc gin véi két qua quy hoach va tiéu chuan chire danh quy
hoach.

2.2.4.2.Vé mdt han ché

Tuy duoc nang cao mot budc rd rét vé nhan thuc, trinh d6 hoc van,
chuyén mén nghiép vu va nang lyc quan ly nhung van con nhiéu can bo chuyén
mon gidp viéc UBND c6 trinh d6 trung cap. Cu thé: chirc danh truéng cong an,
Chi huy truong quan su, day van 1a mot tro ngai I6n cho hoat dong cia UBND
cap x4 trong diéu kién thuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, dong thoi 1am giam di hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cap co sé. Chi
c6 60/149 cong chirc duoc dao tao vé quan |y hanh chinh, chiém ty 1¢ 40,2%;
39/149 cdng chwc biét ngoai ngit (chi yéu trinh do A), chiém 26,2%:; 76/149
cong chirc biét sir dung tin hoc, chiém ty 1& 51%. Trén céc linh vuc Kinh té - xa
hoi van con khong it can bo chinh quyén xu Iy giai quyét cong viéc theo y muédn
chu quan hoac vi pham phap luat , chinh sach cta Pang va Nha nudc mot cach
vo thirc. Pay 1a mot han ché rat 16n c6 anh huéng dén hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén cap co so n6i chung, UBND cap x& ndi riéng bai vi chinh quyén
cap co so trong thoi ky hoi nhap rat can nhitng con nguoi tré tudi niang dong co
kha ning nam bat va van dung nhiing tién bo cua khoa hoc cdng nghé, nhiing
kién thuc vé quan ly méi ngay cang hién dai vao thuc tién quan ly tai dia
phuong. Nhitng han ché trén caa doi ngii can b chuy@n mén 1a mét tré ngai Ion

cho hoat dong cua UBND cép xa o huyén Hoa Vang trong diéu kién ching ta
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dang phan dau dén nam 2020 co ban tré thanh nudc cong nghiép cling nhu muc
tiéu hién dai hdéa néng nghiép ndng thén theo muc tiéu cia Pang va Nha nudc
da dé ra.

2.3. Thuc trang hoat dong ciia Uy ban nhan din cip x4 tai huyén Hoa
Vang, thanh ph6 Pa Ning

Cin cir Luat T6 chuac chinh quyén dia phuong 2015 va Nghi dinh 08 Nghi
dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh phu, thanh vién UBND x4
thuoc huyén Hoa Vang, thanh phé Ba Néng duoc co cau 01 cha tich, 02 phé chu
tich, 02 Uy vién phu trach Céng An, quan su

Viéc t6 chirc va thyuc hién tham quyén caa UBND cép xi duoc quy dinh

tai diéu 114 Hién phap 2013 va diéu 35, Luat to chic chinh quyén dia phuong
nam 2015. Thyc té cac x4 tai Huyén Hoa Vang cin cit vao cac quy dinh trén ma
c6 két cau t6 chirc ciing nhu hoat dong phu hop dé thuc hién tham quyén nhiém
vu ctia minh trén co sé quy dinh cua phap luat dé ra. Véi chire nang 1a co quan
quan 1y hanh chinh nha nudc tai dia phuong, chiu trdch nhiém quan ly chung cac
linh vuc cta doi séng. Mac du phap luat khong quy dinh cu thé vai trd coa
UBND cép x4 trén cac linh vuc, tuy nhién tir thuc té hoat dong cta 11 xa trén
dia ban, c6 thé khai quat thuc trang cua viéc té chuc thuc hién tham quyén cua
UBND céap x4 tai huyén Hoa Vang nhu sau:

2.3.1. Hoat déng thuwc hig¢n tham quyén ciia tap thé Uy ban nhan dan

Hoat dong cua tap thé UBND x4 biéu hién théng qua cac ky hop. UBND
hop mdi thang hop it nhat mot lan theo dung quy dinh caa phap luat, thao luan
tap thé va quyét dinh theo da sb cac van dé thuoc tham quyén théng qua hinh
thie biéu quyét. Pay 1a hinh thuc hoat dong quan trong nhat cia UBND cap xa.
Ngoai ra UBND con tién hanh giao ban tuan va hop dot xuat khi can thiét.
Nhiéu UBND cép x4 tai huyén Hoa Vang hop mdi tuan mét 1an vao sang thi 2
hoac chiéu thi 6 dé trién khai nhiém vu trong tuan. Vé thoi gian hop, théng
thuong mot budi hop theo dinh ky chi dién ra trong khoang thoi gian tir 2 dén 3
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tiéng. Vé thanh phan tham du: Ngoai sé luong thanh vién cua Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam, thuong c6 thém Ban Thudng vu
Pang uy, Chu tich, Phé Chu tich Ho1 ddng nhan dan, cac chic danh chuyén mon
cua Uy ban, Trudng cac thdn va nhiéu khi con moi ca cac nganh, doan thé ¢ dia
phuong. UBND cip x4 ¢ huyén Hoa Vang di c6 nhiéu hinh thic hoat dong tap
thé linh hoat dam bao su nhanh nhay trong hoat dong quan 1y diéu hanh. UBND
cap xa huyén Hoa Vang khi dwa ra tap thé Uy ban nhan dan thao luan nhiing van
dé thuoc tham quyén giai quyét cia UBND xd déu yéu cau Chu tich va can bo
chuy&n mén phu trach truc tiép phai chuan bj tai liéu, phuong an, bao céo, dé
xuat k§ ludng trudc khi trinh ra tap thé Uy ban xem xét, quyét dinh nham giam
bét thoi gian thao luan, dap wng nhanh viéc giai quyét cac van dé do nhu cau
quan ly dat ra.

Tuy nhién, noi dung cac budi hop cia UBND cép xa hang thang trén dia
ban cha yéu 1a dé kiém diém tinh hinh thuc hién nhiém vu trong thang va xay
dung chuong trinh cong tac ciia thang sau, d6 chinh 1 nhitng budi hop dé giai
quyét nhitng cong viéc mang tinh su vu chix chua thuc sy dé quyét dinh nhiing
van dé co ban trong tdm trong t6 chirc va hoat dong cia UBND cap xi nhu cac
quyét dinh va ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, cac bién phap thuc hién Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan...Nén c6 thé thay rang UBND cip x& & huyén Hoa
Vang hang thang déu tién hanh rat nhiéu cac cudc hop khac nhau, nhung hiéu
qua thu duoc lai khong cao. Lich tiép dan cua cac x4, ciing rat khac nhau, c6 noi
tiép dan vao tat ca cac ngay lam viéc, co noi danh riéng mét sé ngay (vi dy, Uy
ban nhan dan xa Hoa Nhon tiép dan vao cac ngay tha 3, 5; Uy ban nhan dan x&
Hoa Tién tiép dan vao cac ngay thu 2, 4, 6).

2.3.2. Hoat dong cua cdc thanh vién uy ban va cua cdc chirc danh
chuyén mén

Chu tich UBND cép x3 1a ngudi ding dau UBND, lanh dao va diéu hanh

moi ¢Ong viéc cuaUBND cép x4, chiu trach nhiém thuc hién nhiém vu quyén
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han caa minh theo quy dinh tai diéu 121 Luat t6 chac chinh quyén dia phuong
cac thanh vién cia UBND. La nguoi triéu tap va chu toa cac phién hop cua
UBND; 1a ngudi chi dao va ap dung céc bién phap dé giai quyét cac cong viéc
dot xuat, khan cap trong phong chéng thién tai, chay, nd, dich bénh, an ninh trat
tu va bdo cdo UBND trong phién hop gan nhat. Phd Chu tich va cac ay vién
UBND thyc hién nhitng nhiém vu, quyén han do Chu tich phan coéng va chiu
trach nhiém trudc Chu tich vé cong viéc duoc giao. Cac Pho chu tich thudng
dugc phan cong cdc mang cong tic nhu kinh té-tai chinh, van hoa-xa hoi. Cac
iy vién duoc phan cdng phu trach c4c mat cong tic nhu cong an, quan su, to
chuc, ké hoach, tai chinh, vin phong. Cac can bo chuyén moén caa UBND thuc
hién cac nhiém vy, céng vu duogc giao theo quy dinh cua ting chac danh. Cu
thé, can bo vian phong Uy ban nhan dan thudong dam nhiém cac cong viéc nhu
theo ddi, tong hop, bdo cao tinh hinh hoat dong kinh té - x& hoi trén dia ban; don
dbc cac don vi thuc hién ké hoach di dé ra, quan Iy con dau, nhan don thu khiéu
naitd cdo...; can bd dia chinh c6 nhiém vu theo ddi quy dat cong, luu gilt ho so
dia chinh, kiém tra dat dai theo dinh ky, 1ap hd so ding ky, xin cdp gidy ching
nhan quyén sir dung dat; can bo tu phap ho tich thuong thuc hién nhiing cong
viéc nhu pho bién, tuyén truyén phap luat, theo déi vé ho tich, khai sinh, khai tir,
dang ky két hon...; can bd phu trach cong tac ké toan-ngan sach thuong cé nhiém
vu 1ap ké hoach thu chi ngan sach hang niam, 1ap bao cdo tai chinh, truc tiép thu
phi, 1€ phi...

Hién nay, tai cac xa & huyén Hoa Vang, phan I6n cac thanh vién UBND
va cac can bo chuyén mon da c6 nhiéu cd gang, nhiét tinh, trong cong tac dugc
giao. Song bén canh do, ciing con nhiéu han ché trong viéc hoc tap nghién cau
chuy&n mén nghiép vu nén trong hoat déng van chua dat duoc két qua cao. Bén
canh dé, cling van con mot bd phan can bo, cong chic cap xa con kém nhiét tinh
trong cdng viéc, con dun day trach nhiém trong cdng tac, dan dén tinh trang mot

sb chinh quyén cap xa trong t6 chirc va hoat dong con nhiéu bat cap. Tinh trang
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chi tiéu lang phi, khong tinh dén thyuc chat hiéu qua caa cong viéc, khong nim
viing ché do chinh sach, ddng thoi & mot sé noi d6i ngii can b cap x& con co
biéu hién quan liéu, ctra quyén, hach dich, thiéu dan chu,... Mt bo phan can b
c6 hién tuong thu dong, trong chd v lai vao su chi dao, huéng dan cua cap trén,
khéng phat huy duoc tinh tich cuc cha dong cua minh nén dan dén tinh trang
giai quyét cdng viéc khong kip thoi hodc hiéu qua khdng cao.

2.3.3. Té chikc thwe hién Phdp lénh thuc hién dan chii ¢ xi va cdi cdch
thii tuc hanh chinh trong Uy ban nhin din

Trong c6ng tac chi dao, diéu hanh caia UBND cap x4 tai huyén Hoa Vang,
nhiéu dia phuong d gin vai cong tac cai cach hanh chinh va thuc hién Phap
lénh dan chi & x3, phuong, thi tran, do d6 da tao sy chuyén bién trong phong
cach lam viéc caa cac can bo, cdng chirc, dam bao giai quyét cac céng viéc cho
cong dan ciing nhu cong viéc caa chinh quyén duoc nhanh chdng, kip thoi. Hién
nay tinh trang cdng viéc ton dong, Un tac hau nhu khong con, viéc trién khai
thuc hién cac van ban va quyét dinh caa co quan nha nuéc cap trén, nghi quyét
cua Hoi ddng nhan dan, cac kién nghi, & xuat caa quan chung nhan dan duoc
thuc hién nhanh chong, kip thoi va hiéu qua hon. Bén nay, 100% cac xa ¢ huyén
Hoa Vang di thuc hién tét, c6 né nép Phap Iénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong,
thi tran nam 2007 cling nhu co ché "mot cira” UBND cip xa trén dia ban huyén
Hoa Vang. Theo d6 tat ca cac x4, déu niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh
trudc tru so, quy dinh ché do 1am viéc, lich tiép dan, giai quyét don thu, khiéu
nai, t6 co. Thong tin cdng khai cho dan biét cu thé vé ngay, gio, dia diém tiép
xuc cir tri cac ky hop Hoi ddng nhan dan. Céng khai cac khoan chi cé ngudn géc
do dan déng gop, cong khai viéc dau thau quy dat cdng ich. Bén canh do ciing
con nhitng ton tai can khic phuc, d6 13 tinh trang mot s6 ¢éng viéc dugc ban bac
théng nhat nhung viéc thyuc hién lai kéo dai, chat luong khéng cao. Hozc khi ban
bac nhan dan dong tinh théng nhat thuc hién, nhung khi thuc hién xong thu tién

dong gop cua nhan dan lai gap khé khan. Nguoi dan doi khi chua hiéu ding
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quyén dan cha dan dén dan chua qué tron.

2.3.4. Mgt 56 hoat dpng cu thé ciia Uy ban nhén dén cép xa

2.3.4.1. Trong linh vuc Kinh té

Nhitng nam vira qua nén kinh té cua huyén Hoa Vang da dat duoc su ting
truong dang ké, doi séng nhan dan khéng ngimg dugc cai thién. Téc do phat
trién kinh té cua dia phuong c6 nhiéu ting truong hon so véi cling Ky véi nam
trude 23%. Co dugc nhiing két qua ké trén mot phan quan trong do su dong gop
cuia Uy ban nhan dan cip Huyén da t6 chic trién khai thuc hién kha tt cong tac
quan 1y nha nudéc vé Kinh té trén dja ban. Nén kinh té cha yéu 1a néng nghiép,
song qua trinh cai tao gidng cay trong ciing nhu thyc hién tét chinh sach khuyén
ndng, chim lo nhan rong md hinh hop tac xa kinh té, nén nén kinh té cua dia
phuong c6 nhiéu khai sic.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc thi van con nhiéu nhiing
han ché, d6 1a: Véi chtic nang nhiém vy 1a co quan quan 1y nha nuéc & co so,
nhung moét s6 UBND x4 chua thuc su phat huy hét vai trd cua minh trong viéc
dinh hudng gitp do cho nhén dan tai dia phuong, tinh trang nguoi dan tu phat
trong hoat dong san xuat, kinh doanh la pho bién, chinh quyén cap co sé chua
xay dung duoc cac phuong an san xuat kinh doanh hitu hiéu. Vi vay trong toan
Huyén van con xay ra tinh trang cac mat hang néng san khi san xuét ra cung qua
Xa SO V&i cau tai dia phuong (dic biét 1a cac loai rau mau, hoa qua) nén gia
thanh cua cac mit hang nay bi giam din dén giam thu nhap truc tiép cta nguoi
lao dong hoac c6 nhitng mat hang lai chua dap tmg dugc so véi cau (dac biét 1a
cac mat hang nong san di dugc bao tiéu san pham).

2.3.4.2. Trong qudn Iy dat dai

Pit dai 13 tai nguyén vo cung quy gia cua Quéc gia, 1a tu lidu san xuat cia
nganh ndng nghiép, 1am nghiép; 1a dia ban phan b cac khu dan cu va xay dung
co s& kinh té, van hoa x4 hoi, an ninh quéc phong. Vi vay, dat dai can phai dugc

quan ly chat ché theo ding quy hoach, ké hoach va phai duoc sir dung c6 hiéu
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qua. C6 thé n6i, UBND cép x4 1a noi gan giii va nam bat rd nhat véi nhiing bién
dong vé dat dai tai dia phuong. Gilp viéc cho UBND cép x4 trong hoat dong
quan ly dat dai & mdi xa, phuong, thi tran 1a cdng chirc Dia chinh.

O huyén Hoa Vang trong nhimg nim qua, nhiéu dia phuong da lam tot
cong tac nday nhu: di tién hanh viéc chuyén dich co cdu cay trong vat nudi, don
d6i ruong dat tir 6 thira nho thanh 6 thta 1on khac phuc dan tinh trang manh man
trong viéc str dung dat. UBND cép xa dd phdi hop vai céc cap chinh quyén hoan
thién céc thu tuc cap giay chiing nhan quyén st dung dat cho c& nhan, ho gia
dinh trén dia ban Huyén. Dén nay, theo sé liéu cua Uy ban nhan dan huyén Hoa
Vang toan huyén da c6 09/11 xa co ban hoan thanh viéc cap giay chiing nhan
quyén sir dung dat cho céc té chuc, ho gia dinh, ca nhan va xu 1y cac truong hop
st dung dat chua hop phap. Piéu nay tao tién dé cho viéc xac lap dat dai 1a mot
yéu t6 rat quan trong van dong theo qua trinh phat trién cua san xuat hang hoa,
cho viéc phan phdi lai lao dong va cho viéc chuyén dich co cau kinh té ndng
thon theo hudng giam ty trong ndng nghiép, 1am, ngu nghiép, tang ty trong cong
nghiép va dich vu.

Bén canh d6 ciing con mot s6 ton tai can khac phuc la: Cong tac lap quy
hoach, ké hoach sir dung dit dai ctia cac xa chua that sy khoa hoc. Cong tac
kiém ké, thong ké bién dong dat dai cham; cac hanh vi lan chiém dat cong, st
dung sai muc dich, gdy 6 nhiém dat...con chua duoc phat hién kip thoi, co noi
trong xir Iy con thiéu su cuong quyét; ca biét c6 dia phuong con tién hanh cap
dat, ban dat cho nhan dan trai véi quy dinh caa phap luat. Trong hoat dong giai
quyét khiéu nai, t6 céo vé dat dai, do cac quyét dinh thu hdi dat, phuong an boi
thuong, giai phdng mat bang, thuc hién quyét dinh sau thanh tra, cip gidy ching
nhan quyén si dung dat khong dung quy dinh va khong dam bao thoi gian nén
da xay ra tinh trang khiéu té dong ngudi . Trinh do nang luc ciia mot sé can bo,
cdng chtc c6 tham quyén giai quyét don thu khiéu nai, té cdo vé dat dai con han

ché, khdng nam rd dugc cac quy dinh caa phap luat, ¢ khi con lgi dung chirc
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quyén cb y 1am trai cac quy dinh ctua phap luat, bao che cho cip dudi, giai quyét
khiéu nai, td céo sai, gay thiét hai cho loi ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich
hop phap cuaa cong dan.

2.3.4.3. Trong linh vuc van hoa, gido duC

UBND cép x4 tai huyén Hoa Vang di t6 chic thyc hién tuong ddi tét
Phap lénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran; xay dung thanh céng céac
phong trao van hoa, vin nghé thé duc thé thao. Thuc hién tét cudc van dong
nhan dao tir thién, cudc van dong xay dung doi séng van hoa khu dan cu, ding
ky va binh xét gia dinh van héa hang nam dén tan thén, xom... T4t ca cac x4 cua
huyén Hoa Vang déu da co truong tiéu hoc, trung hoc co s& kha khang trang
dam bao cho hoc sinh hoc 2 budi trén ngay, trudng mam non dugce dau tu co ban
thu hat tré em dén 16p. UBND céap xa da phoi hop véi cac nha truong huy dong
tré em dén truong dung do tudi. Cong tac y té chiam soc suc khoe ban dau cho
nhan dan dugc quan tdm, cac chau trong d6 tudi duoc tiém chang mé rong, udng
vitamin A. Duy tri chuan qudc gia y té vé co s, ting cuong cong tac kham, tu
van sic khoe cho nhan dan, phong dich bénh...

2.3.4.4. Trong qudan ly thu - chi ngan sach cap xa

Trong cong tac thu ngan sach, trén co sé ké hoach duoc giao hang nim,
Uy ban nhéan dan xa di to chtc ra soat toan bo cac nguodn thu trén dia ban quan
ly, danh gia kha nang thuc hién cac chi tiéu thu ngan sach. Xay dung ké hoach
trién khai, dé ra muc tiéu phan dau va chi dao thuc hién. Hang nim, ngan sach
x4 dat cao hay thap phu thudc vao ba ngudn thu chinh 1a: Céc khoan thu 100%,
cac khoan thu phan chia véi ngan sach cap trén, cac nguon thu bo sung tir ngan
sach cap trén. Chi ngan sach cip x& bao gom chi thuong xuyén va chi dau tu
phat trién.

Nhitng nim gan day, thuc hién Nghi quyét cia Bang vé céng nghiép hoa,
hién dai hda ndng nghiép ndng thdn mai, xo6a doi, giam ngheo, phat trién vin

hoa gido duc, chim soc stc khoe nhan dan nén chi ngan sach ngay cang nhiéu,

52



nhu cau chi va quy md chi ngay cang I6n, hau nhu cac hoat dong chi thuong
xuyén ting nhanh hon cac hoat ddng chi dau tu phat trién ca vé ndi dung va quy
mé chi tra. Qua két qua thu - chi ngan sach xa hang nam cta cap chinh quyén &
huyén Hoa Vang thi van con nhiéu xa chua du kha nang tu chi can ddi duoc thu
- chi, cac dja phuong nay van phai dya vao ngudn ngan sach cip trén bd sung.
Dé khic phuc tinh trang nay, can phai tiép tuc d6i méi co ché quan 1y ngan sach
cap x&, phan cip nhiéu cho cac xa ngudn thu 6n dinh, bao dam cho céc xa &
trinh d6 trung binh it nhat c6 thé tu can d6i duoc phan chi thuong xuyén, giao
quyén tu chu tai chinh nhiéu hon nita cho chinh quyén cép co s, tao diéu kién
dé cap chinh quyén nay phat trién va nudi dudng nguon thu trén dia ban, han ché
dén muc thap nhét tinh trang gianh phan 1én ngudn thu vé ngan sach cap trén,
sau d6 lai xem xét dé cap bo sung, c6 nhu vay mdi tranh duoc tinh trang cap
dudi y lai, trong chd vao cap trén, khong phat huy duoc hét tinh than sang tao,
cha dong caa chinh quyén cip co so.

2.3.5. Uu diém va han ché vé hoat dong ciia Uy ban nhéin dén cip x&

2.3.5.1. Vé mt wu diém

Trong thoi gian qua, UBND cap x4 ciing da c6 nhitng doi méi can ban vé
phong cach diéu hanh va chi dao, tir sy chi dao theo cach d6i phd tinh thé ting
budc da chuyén sang su chi dao theo quy ché trong d6 ndi bat 1a trach nhiém cua
chtc danh Chu tich UBND cép x&. Ché d¢ trach nhiém da duoc xay dung, cén
bo, cdng chirc cap xa c6 ning luc hon, tré hon, ning dong hon, biét cach td chic
quan ly, xu ly tét va kip thoi céc tinh huéng phat sinh trong cdng viéc trén co s6
phap luat.

Trén co s& quy dinh rd chac ning, nhiém vy, quyén han, co cu to chuec,
ché @6 1am viéc va méi quan hé cong tac cia HDND va UBND ¢ x3 bao dam
gan két thong nhat gitra HDND va UBND cuing cap trong chinh thé chinh quyén
dia phuwong phu hop voi dic diém cap xa thudc huyén Hoa Vang, thanh phd Pa
Ning; Két hop chat ché giita quan Iy theo nganh véi quan ly theo lanh tho, phan
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dinh ré nhiém vu quan 1y nha nudc gitta chinh quyén co sé d6i véi cac hoat
dong kinh té - x4 hoi trén dia ban xa.

Phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua tap thé UBND va Chu tich
UBND theo huéng dé cao trach nhiém cua Cha tich UBND trong viéc thuc hién
cac nhiém vy, quyén han cia minh

2.3.5.2. Vé mat han ché

Hoat dong quan ly hanh chinh cia UBND x4 con nhiéu yéu kém, tuy tién,
& mot s6 noi con ¢o biéu hién chua thuc su dua theo phap luat ma con ning vé
tap quan, théi quen, tinh cam dao dtc. .. viéc ban hanh cac quyét dinh, van ban
quan ly, &p dung phép luat con c6 nhiéu sai sot, ¢ khi khong dung tham quyén,
thé thirc ké ca c6 noi giai quyét mot sd vu viéc con sai luat (quan 1y dat dai, tai
chinh, xtr phat vi pham hanh chinh...)

S6 luong nguoi hoat dong khdng chuyén trach & cac xa qua nhiéu, chua
tinh gon, tao nén mot bo may cap co sé cong kénh, ngudi nhiéu, viéc it, thu
dong trong cong viéc; trinh d6 chuyén mon khong dap ung theo yéu cau nhiém
vu; mot sb ché do chinh sach cho can bo cdp xa chua thoa dang dan dén tinh
trang don, thu kién nghi vé ché do, chinh sach ddi vai nhitng d6i twong nay 1a
kha nhiéu..

Mot b phan cén b, cong chic cap co s con kém nhiét tinh trong cong
viéc, con dun day trach nhiém trong cong tac, dan dén tinh trang mot s6 chinh
quyén cap co so trong to chirc va hoat dong con nhiéu bat cap. Tinh trang chi
tiéu lang phi, khong tinh dén thuc chat hiéu qua cua cong viéc, khdng nam viing
ché @6 chinh sach, dong thoi & mot sb noi doi ngili can bo co sd con ¢ biéu hién
quan liéu, ctra quyén, héach dich, thiéu dan chu,... Mot bo phan can bd cé hién
tuong thy dong, trong cho v lai vao sy chi dao, hudng dan caa cap trén, khong
phat huy duoc tinh tich cyc chu dong ciia minh nén dan dén tinh trang giai quyét

cong viéc khong kip thoi hoac hiéu qua khong cao.
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2.4. Mt s6 kinh nghiém tir thure tién to chirc va hoat dong ciia Uy ban
nhén dan cip xi tai huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Ning

2.4.1. Nhitng thanh wu chii yéu dat dwoc

Mgt 13, cac chi truong, chinh sach phap luat luén dugc Uy ban nhan dan
x4 quan tdm chi dao trién khai dd va dang di vao cudc séng, dén véi ngudi dan .
GOp phan phat huy dan chu, tang cuong phap ché, xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén, hoan thién hé théng phap luat, khang dinh vi tri, vai trd coa
phap luat trong viéc tiép can cong ly, cong biang x& hoi, bao dam quyén con
nguoi. Pa kip thoi giup dd, hd trg nguoi dan tiép can phap luat; biét sir dung
phap luat khi tham gia vao cac quan hé xa hoi; dua phap luat trén gidy vao cudc
sbng, tré thanh hanh vi thuc té, hop phéap cua cac chu thé. Pa va dang huy dong
toan dan tham gia quan Iy x& hoi va doan két cong dong dau tranh phong chéng
cac vi pham phép luat, gitr gin trat tu xa hdi trén dia ban.

Hai 14, cip uy dang tir Thanh phd dén co sé quan tdm lanh dao viéc doi
méi t6 chirc va hoat déng cua chinh quyén xa. Phan dinh cy thé nhiém vy, tham
quyén giira tap thé UBND va c& nhan Cha tich UBND theo huéng dé cao trach
nhiém nguoi dung dau.

Ba la, tang cuong cong khai, minh bach, bao dam sy tham gia cua Mat
tran T6 quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va Nhan dan trong t6 chic va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong. Phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cia UBND cip x4 trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nuéc trén dia
ban theo quy dinh cua phap luat; Ban than doi ngli can bd, cong chirc xa da co
nhiéu ¢ gang rén luyén, tu dudng nang cao trinh d6 moi mat, cang ¢ doan két
khic phuc kho khin hoan thanh tét nhiém vy .

Bon 14, phong trao xay dung chinh quyén viing manh dugc cap uy Pang
co so truc tiép 1anh dao gin véi xay dyung Pang bo viing manh va duoc MTTQ
va cac doan thé tham gia tich cuc. Pang bo huyén Hoa Vang khéng c6 Chi b,

At

Pang bd co sé yéu kém, nhiéu nam lién duoc céng nhan Pang bo "Trong sach
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viing magnh"; tc do tang truong binh quan hang nim ¢ mac 10%; Gia trj cong
nghiép xay dung ting binh quin 9,4%/nim. Dich vu phéat trién kha vé quy mé,
da dang vé loai hinh, toc d6 ting truong 12,8%/nam;Thu nhap binh quan dau
ngudi dat 27,24 tridu dong/ngudi/nam.

Nam 14, da gan quy ché dan chu & co s voi cai cach hanh chinh, ra soét,
bdi bo nhitng van dé van ban, quy dinh trai phéap luat, don gian thu tuc hanh
chinh, thuc hién mé hinh "mot cua lién thdng™ tai UBND x4, cac loai thu tuc,
phi va 18 phi, thoi gian nhan va tra hd so dugc niém yét cong khai; giai quyét kip
thoi don thu, khiéu kién cua dan, duoc dan hoan nghénh. Nhiéu cong trinh giao
thong, thuy loi & nong thén dugc nhan dan ban bac va quyét dinh truc tiép, to
chuc dong gop kinh phi va quan ly, giam sat thyc hién. Vai tro tu quan cua thén,
lang, ban, ngay cang dugc thé hién rd va dugc khang dinh, khic phuc dan thoi
quen bao cap, ¥ lai, trdng chd vao Nha nudc. Thuc hién quy ché dan cha & co s
da co tac dong tich cuc dén pham chat va tac phong cua can bo va cong chirc cap
x4, giam bot quan lidu, hach dich, sach nhidu, ctra quyén, c6 tién bo trong gan
dan, ton trong va lang nghe y kién caa dan, tu khép minh trong ky luat, chiu kho
hoc tap, nang cao trinh do.

2.4.2. Mt 56 han ché bit cip

Bén canh nhiing thanh twu noi bat thi van ton tai mét s6 vudng mac trong
viéc té chirc va hoat dong cia UBND cap x4 tai huyén Hoa Vang, thanh phé Ba
Ning. Cu thé sau:

Thiz nhdt, viéc nhan thirc vé vi tri vai trd, nhiém vu cua bdo may chinh
quyén con chua du 18, chua dat dén sy thdng nhit cao. Hién nay, quan hé lam
viéc gitta UBND cap x& véi UBND cép trén va Pang ay khong rd rang, thiéu
thu tuc 1am viéc. Khong tao diéu kién cho viéc chi dong séng tao caia UBND
cap xd, niang vé co ché “cdp phat-xin cho” dan dén Iam giam hiéu lyc va hiéu

qua trong thyc tién quan 1y, diéu hanh.
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Ther hai, can bo cip co sé do ché d6 bau cir ma hinh thanh, sau mdi nhiém
ky hoat dong néu khdng tring cir lai tré vé lao dong san xuat, gay cho can bo
tam Iy coi cong tac & x4 1a hoat dong nghiép du. Chua c6 mot chién lugc quy
hoach, xay dung do6i ngii can bo dap ung yéu cau dbi moi; chua xac dinh rd
nhitng yéu cau tiéu chuan cu thé cho tung loai can bo xa nén viéc bé tri sir dung
thiéu 6n dinh, nhat quan.

Thur ba, nang luc, hiéu qua hoat dong cua cac chirc danh chuyén mon trén
mét s6 linh vuc con han ché, tinh ky luat caa mot bo phan can bo, cong chic
con yéu. Hoat dong tu phap chua theo kip yéu cau nhiém vu chinh tri, xu thé
phat trién cua xa hoi. Tinh trang khiéu kién vuot cap, kéo dai, khiéu kién dong
nguoi, chua tap trung giai quyét nhung con dién bién phuc tap, anh huong dén
an ninh, trat tu trén dia ban. Tinh hinh an ninh chinh tri vung dén toc, ton giao
lubn tiém an su phuc tap, nhay cam.

That te, qué trinh trién khai thuc hién quy ché dan cha & co so, thuc té da cho
thay két qua budc dau la rat quan trong. Tuy vay, van con boc 16 nhiing thiéu sot,
yéu kém nhu: quyén 1am chi ctia nhan dan con bi vi pham & nhiéu noi, trén nhiéu
linh vyc. Té quan liéu, ctra quyén, hach dich, ménh lénh, gy phién ha cho dan van
con kha pho bién va nghiém trong ma chua day 1ui duoc, phuong cham “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra” chdm di vao cudc séng. Nhiéu x4 trién khai chua
tbt, 1am hinh thicc “dau voi dudi chudt". Hoat dong cai cach hanh chinh mac du
d3 dugc quan tim day manh, nhung ¥ thic thai do va tinh than 1am viéc phuc vu
nhan dan cua mot bd phan can bd, cdng chirc, chuyén mén con chua tan tinh,
chu d4o, d6i khi con biéu hién gay kho khan, quan liéu, ruom ra.

Thit nam, tac dong cia nén kinh té thi truong cling anh huogr 16n dén tam
tu tinh cam, doi sdng can bo, cong chirc. Nhiéu ngudi ¢6 vén, co nang luc, kinh
nghiém khoéng thich tham gia vao cong tac chinh quyén ma thich di vao con
duong san xuat kinh doanh, quan tdm nhiéu hon dén loi ich kinh té cudi cling

muc tiéu ly tudng bi phai nhat.
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Thit sdu, co s& vat chat, trang thiét bi hién dai thiéu thén, viéc ap dung céac
tién bo, khoa hoc céng nghé trong quan 1y, ning cao trinh d6, hiéu biét cua can
b, cdng chuc bi han ché, din dén viéc thy tién, cham tré trong giai quyét cong
viéc, nhat I trong quan hé véi dan.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cip

2.4.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Do tinh chét, diac diém truyén thdng cua lang xa Viét Nam véi cac phong
tuc, tp quéan “dat 16, qué théi”, cac quan hé ho mac phic tap nén da nay sinh
tam ly ngai va cham, né tranh... da phan nhiéu tac dong dén hiéu qua hoat dong
cia UBND cap xa.

- Céc quy dinh cta phap luat hién hanh lién quan dén t6 chtc va hoat dong
cia UBND cap x& con thiéu cu, chua phu hop, gay kho khan trong ap dung va
hoat dong. Phép luat hién hanh da cai cach theo hudéng dé cao trach nhiém ca
nhan Chu tich UBND x4, song van con tinh trang khong phan biét dugc trach
nhiém cta ca nhan Chu tich vai trach nhiém cua tap thé UBND. Loi dung tinh
trang nay nhiéu can bo da dung chtc vu quyén han dé thu vén loi ich ca nhan
cho gia dinh, dong ho, gay bat binh trong nhan dan.

- Co ché chinh sach, ché d6 dai ngo hién nay caa Nha nude di véi can bo
co s& x4, phuong, thi tran n6i chung con nhiéu bét cap, chwa dong vién khuyén
khich d6i ngii nay cbng hién hét kha ning ctia minh va chua tam huyét véi cong
viéc. Hoat dong cua ho cha yéu khép kin trong timg dja phuong, dan dén khéng
it can bo, cdng chuc tir khi bat dau cong tac dén khi nghi huu di 1an luot dam
nhan hau hét cac chac danh & cap co so tir cong tac dang cho dén cong tac chinh
quyén va doan thé.

- Viéc trién khai ap dung céc giai phap ky thuat, nhat l1a cong nghé tin hoc
vao hoat dong quan 1y nha nuéc con cham, dat hiéu qua thap. Mot phan ciing do
mot sé x& khong tu can ddi duoc ngan sach, hoat dong trén co sé nguon tai

chinh thiéu hut thAm nién nén khong con kha niang dau tu cac trang thiét bj va
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diéu kién 1am viéc. Vi vay ma khdng tao ra duoc dién mao cua co quan cong
quyén theo yéu cau caa mot nén hanh chinh hién dai, hoat dong c6 hiéu qua.

- Theo quy dinh caa phép luat, UBND chiu trdch nhiém va chiu su giam
sat cia HDND. Tuy nhién khong phai & dja phuong nao, HDND ciing kiém soét
dugc UBND mot cach chat ché. Véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc,
UBND cép x4 chiu sy chi dao caa UBND huyén. Nhu vay, trong tinh trang nay,
UBND kho c6 thé vira thuc hién day da nhiém vu cia mot co quan chap hanh,
ddng thoi bao dam sy 1anh dao tap trung, théng nhat cua toan bo hé théng hanh
chinh nha nuéc. Chinh sy mau thuan noi tai cia md hinh song tring truc thuoc
nay da dan dén bat cap trong hoat dong ciia cac co quan nha nudc & dia phuong
noi chung, chinh quyén cap co sd noi riéng.

- Nguon nhan lyc tai dia phuong chua dam bao vé mit s6 luong, chat
lugng nén to chic thuc hién con ldng tang, thiéu quyét ligt. Viéc két hop giita to
chuc va hoat dong UBND cap xa véi chu truong, chinh sach va quy pham x& hoi
khac, dac biét 1a chinh sach cua Pang va dé cao dao dic xa hdi chua tbt.

2.4.3.2. Vé nguyén nhan chu quan

- Chling ta van chua thyuc su dé cao vai tro cua UBND cap xa. Coi cap x&
la cap cudi cling trong hé théng chinh tri tir Trung wong téi co s nén phai ganh
chiu moi trach nhiém, nghia vu ma dang ra phai la cua cap tinh va cap huyén.
Bén canh d6, viéc coi UBND cap x& 1a “diém dén” cua moi chi trwong, chinh
sach, va cac giai phap ddi méi hay cai cach nén cp xa duong nhu di va dang
roi vao tinh trang “qud tdi”. Boi vay, hién tuong cong viéc bi don & 1a diéu hét
suc dé hiéu

- Ning lyc va trach nhiém lanh dao cua mot s can bo chu chét con kém,
chua phat huy tinh nang dong, sang tao, mang nang tu tuong ca khong dam nghi
dam lam.

- COng tac quan 1y nha nudc & mot sé xa con yéu kém, nhat 1a trong quan ly

kinh té, dat dai, tai nguyén ring va khoang san, va nhat 1a trong giai doan hién
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nay, khi cap xa duoc phan cip, phan quyén vé dau tu xay dung cac cong trinh co
S& ha tﬁng ¢ xa; doi ngli can bd tham muu vé cac linh vue dau tu, xay dung, tu
phap - ho tich, dia chinh chua dap tmg duoc nhu cau nhiém vu; can bo khuyén
ndng, thd y cap xi chua duge dao tao chuy@n mén, khdng co bién ché chuyén
trach, 1am viéc kiém nhiém nén hiéu qua thap.

- Do trong mat thoi gian dai, doi ngii can bo cap xa chua duoc dit trong
tong thé doi ngii can bo, cdng chirc Nha nudc; can bd cong chic cip xa chua
duoc nhin nhan nhu mot nghé nghiép 6n dinh, mang tinh chuy@n nghiép, ma chi
dugc xem 1a mot cdng viéc béan thoi gian, huong ché o phu cap hoac sinh hoat
phi chtr chua phai 12 tién luong. Qua trinh hoach dinh, ban hanh cac ché do
chinh sach d6i voi can bo cdng chic cap xi chua duge dau tu dang mic, con
mang nang giai phap tinh thé, chua xuat phét tir yéu cau doi hoi cua thyc tién o
co sd. Tat ca nhiing biéu hién trén day déu thé hién rat rd nét trong to chic va
hoat dong cta chinh quyén cap co so, khdng chi & huyén Hoa Vang ma & tat ca
cac dia phuong trong toan quoc.

2.4.4. Bai hoc kinh nghiém trong té chirc va hoat déng ciia Uy ban
nhén dén cép xi tai huyén Hoa Vang, thanh phé DPa Ning

Thez nhat, phai gitr viitng doan két noi bo Pang, théng nhat y chi va hanh
dong cua ca hé thdng chinh tri I tién dé co ¥ nghia quyét dinh thuc hién thang
loi nhiém vu chinh tri cua dia phuong.

Ther hai, phat trién kinh té - x& hoi phai gan chat véi que phong, an ninh
va thyc hién tét cac chinh sach an sinh x& hoi ddi véi cac gia dinh chinh sach, ho
ngheo, ho ¢6 hoan canh dic biét kho khan; Coi trong phat huy tinh than ty chu,
sang tao trong cdng viéc, dong thoi tranh tha ti da su hd trg cua cap trén trong
thuc hién cac nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Ther ba, xay dung doi ngii can bo lanh dao x& phai c6 nang luc, pham chat,
¢ tAm va c6 tam; c6 y thirc ton trong, tudn thu va thi hanh phép luat nghiém

chinh, théng nhat, c6 kha ning van dong quan chung dap ung duoc yéu cau
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cong Viéc ciing nhu thyc tién cong tac.

Ther fir, thudng xuyén lam tét cong tac tuyén chon, bd tri, sap xép, quy
hoach dao tao, bdi dudng can bo, cong chic. Phai bd tri du can bo, cdng chrc,
sap xép, phan cong hop 1y, cd ké hoach dai han va ngin han dé dao tao boi
dudng nghiép vu chuyén mon, ky nang cho can bg, cong chirc dap tng vaéi yéu
cau nhiém vy hién nay.

Thir nam, cong tac van dong quan ching phai ludn bam séat nhiém vu
chinh tri, sau sat co s, 1am tét vai tro tham muu cho cap ay céc cap 1a diéu kién
tién quyét dé thuc hién thang lgi nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi ddi véi co
sd. Thuc hién tét cac chinh sach an sinh x& hoi ddi véi cac gia dinh chinh sach,

ho nghéo, ho c6 hoan canh dac biét kho khan.

Két luan Chuwong 2

Qua nghién ctu thuc trang té chac va hoat dong caa UBND cap x4 tai
huyén Hoa Vang, thanh phd Pa Ning cho thay van dé nay da dat dugc cac két
qua nhat dinh nhu timg budc hoan thién té chic va hoat dong; chat luong doi
ngil can bo, cdng chac ngay cang viing vang vé trinh d6 chuyén mén; cai céch
thu tyc hanh chinh ngay thdng thoang, hiéu qua, han ché nhiing nhiéu, phién ha
ngudi dan. UBND cép xa dd nam bat kip thoi tinh hinh tim tu, nguyén vong cua
quan chung Nhan dan dé c6 bién phap bo sung, stra doi, khac phuc nhiing han
ché yéu kém mot cach kip thoi; da thuc hién mé rong dan chua trong cac hoi nghi
dbi thoai giira 1anh dao huyén, xd va Nhan dan trén dia ban. Do vay két qua xu
ly giai quyét nhitng don thu khiéu nai ciia nguoi dan mot cach kip thoi nhat 1a
van dé bat cap nay sinh trong hoat dong thuc hién nhiém vu chung caa UBND
cap x4, cling nhu van dé ctra quyén, quan liéu, tham nhiing da duoc khac phuc
ting budc c¢6 hiéu qua. Bén canh nhiing két qua dat dugc va dang ghi nhan trong
viéc t6 chirc va hoat dong cua UBND cép x4 thoi gian qua, van con mot sé kho

khan, han ché, nguyén nhan caa nhitng han ché, bat cap trong to chirc va hoat
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dong cia UBND cép x4 trén co so tong két kinh nghiém thuc té. Vi vay, trong
thoi gian toi can c6 bién phap nham nang cao t chuc va hoat dong cua UBND
CAp x4, vira tao su ning dong, tu chd, tu chiu trach nhiém cho UBND cap x4,
nhat 1a chung ta dang trong giai doan ngdy cang hoi nhap kinh té quéc té 1a yéu

cau doi hoi buc thiét trong giai doan hién nay.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA

3.1. Quan diém doi méi to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dén
cap xi

Dobi méi t6 chire va hoat dong cia UBND cép xa phai gan véi nhitng yéu
cau d6i méi td chic bo may nha nudc, cai cach hanh chinh va xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan &
nudc ta hién nay. Panh gid vai tro, vi tri, to chic va hoat dong, nhitng han ché
va nguyén nhan cting nhiing yéu cau cia nén hanh chinh nha nudc hién nay, &
binh dién nao d6, & goc do hiéu luc, hidu qua hoat dong thi sé& thay rang ching ta
phai c6 mot cach nhin méi vé to chic hoat dong caa UBND cac cap noi chung
va UBND cép xi néi riéng. Diéu dé cho thay tim quan trong va su can thiét doi
méi to chirc va hoat dong caa UBND cap xa véi vi tri 1a cdp quan 1y nha nuéc
c6 tinh chat gan nhat doi véi nhan dan, 1am cho xa hoi 6n dinh va phat trién, doi
séng nhan dan dugc nang cao, “Hiéu qud hoat dong ciia UBND cdp xa 1a két
qua dat dwoc khi UBND cdp xa thuc hién quan 1y nha nuwée trén cdac linh vuc
thugc thdm quyén cia UBND cdp xd”. T d6, trong khudn kho luan van hoc
vién trinh bay mot s quan diém vé ddi méi td chic hoat dong UBND cap x4 tir
thuc tién huyén Hoa Vang thanh ph Ba Nang nhu sau:

3.1.1. Poi méi té chivc va hoat dpng ciia Uy ban nhan dan cép xa phdi
gdn lién véi sw d6i mdi, ting cwong sw linh dao ciia Pang, phdt huy déan chi,
ting cuong phdp ché

Thuc té cach mang Vi¢t Nam cho théy bang Cong san Viét Nam thuc
hién vai tro l1anh dao cuia minh thong qua Nha nudc, bd may nha nudc 1a hé
théng cac co quan thuc hién cac dudng 16i, chi truong ctia Pang duogc thé ché

hoa bang phap luat. Chinh vi vay, d6i moi t6 chire va hoat dong UBND cip x4
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phai nham ting cudng hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan Iy hanh chinh nha
nuée, dudi su lanh dao cua Pang, yéu cau xay dung nha nudc phap quyén, phat
huy tinh tu chil cia dia phuong, ton trong phap luat. Tai Nghi quyét Dai hoi
Pang toan qudc 1an thi IX, trong chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001- 2010. Pang va Nha nudc da giao cho Chinh phu chi dao
cong tac xay dung chinh quyén dia phuong ndi chung trong d6 co6 UBND cap
x&. Nghi quyét dé ra phwong hudng: “phdn céng, phdn cdp nang cao tinh chu
déng cua chinh quyén dia phwong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan Iy
theo 1&nh tho, thuc hién diing nguyén tac tdp trung dan cha, té chirc hop Iy
HPND, Kién toan cdc co quan chuyén mén cia UBND va bé may chinh quyén
cdp xd, phwong, thi tran” [3, tr.113].

3.1.2. P6i mdi to chive va hoat dong ciia Uy ban nhin din cép xa phdi
ddp teng yéu cau qudn Iy xd héi phii hop véi thuc té dia phwong cdp X3

Sy thay doi trong doi sdng x4 hoi doi hoi phai co su d6i méi, diéu chinh

trong to chtrc va hoat dong ciia cac co quan hanh chinh nha nudc néi chung va
UBND cap xa noi riéng nham thich ung véi nhiing yéu ciu trong quan 1y nha
nudc, thic déy su phat trién kinh té xa hoi. Pi mai to chtc va hoat dong cua
UBND cép x4 phai cin c& vao diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi va dic thu
ctia mdi x4 va kha ning thyc té dé phu hop voi xu hudng va nhimmg yéu cau méi
trong quan 1y nha nudc & cap xa dé tir d6 khong dit lén nhimg tiéu chuan, ké
hoach khong thiét thuc, khdng c6 tinh kha thi nham dam bao hiéu qua quéan ly
theo nganh, linh vuc va doi méi déng bo ca ba yéu t6 cau thanh 13 d6i ngii can
b, cong chirc; t6 chirc bd may va chinh tri hanh chinh.

3.1.3. Péi mdi to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhin din cép xda phdi
di d6i véi ning cao vai tro va trdach nhigm ciia Uy ban nhin dén cdp xa, ting
cuwong hi¢u qud gidm sdt ciia Hpi dong nhén din va cdc co quan nha nwéc
cdp trén

La mot co quan cha dao trong quan 1y nha nudc ¢ dia ban cap x4, UBND
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phai thuc sy thé hién vai tro trong viée thuc hién tét chirc ning chap hanh va
diéu hanh. Pé dat dugc muc tiéu d6, UBND cép xa phai c6 vai tro chu dao trong
viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat trong cong dong dan cu trén dia
ban x3 nhim ning cao ¥ thirc phap lut ciia ngudi dan, xay dung vin héa phap
1y va théi quen tuan thu phap luét, gidp cho nguoi dan, tir nhan thirc va thuc hién
t6t cac quyén va nghia vu ctia minh va doi hoi chinh nhitng can bo, cong chirc
UBND cép x4 phai khong ngimg nang cao trinh do dé dap tmg nhiing yéu cau
ngay cang cao trong quan ly nha nudc, dam bao dung phéap luat cac quyén, loi
ich hop phap cua cong dan.

Pong thoi, viéc d6i moi to chirc va hoat dong UBND cap x4 phai gin véi
viéc d6i méi to chirc va hoat dong ctia cac co quan nha nude khac noi chung va
cac co quan chinh quyén cap xi néi chung, trong d6 c6 HPND nham nang cao
su phdi hop, kiém tra, giam sat viéc thi hanh cac chu trwong , chinh sach va phap
luat tai dia phuong. Mudn vay, UBND can thyuc hién tot ché do thu trudng trong
hoat dong quan 1y diéu hanh. Han ché viéc thuc hién ché d6 tap thé trong quan
ly hanh chinh boi vi néu thién vé quyét dinh tap thé trong quan 1y hanh chinh thi
kho hinh thirc ¢6 thé ra duoc nhitng quyét sach nhanh chong, mat di tinh thoi su
trong quan ly nha nudc, khong xac dinh ro trach nhiém ca nhan.

Viéc quyét dinh trong quan 1y hanh chinh thong qua tip thé nhu hién nay
da 1am mo nhat va khong phat huy hét tinh chii dong, tich cuc va tu chiu trach
nhiém ca nhan ddi véi ngudi dimg dau UBND cép x4 nhung trong thuc té viée
quyét dinh thdng qua tap thé, do nhiéu yéu t6 quan 1y nha nudc, co ché to chirc
chi phéi nén viéc quyét dinh qua tap thé cac thanh vién UBND cap xa con mang
nhiéu tinh hinh thuc, cac quyét dinh d6 phy thudc rat nhiéu vao y chi cta chu
tich UBND. Nhu vay, y chi cta cha tich UBND dugc thé hién dudi danh nghia
tap thé nén trach nhiém ca nhan khong 10 rang, néu quyét dinh duoc thuc hién
thuan loi thi vai tro cd nhan cua cha tich UBND sé dugc danh gia cao, néu co

that bai, khong suon sé thi trach nhi¢ém thudc vé tap thé UBND.
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Véi viéc quy dinh khong rd rang nay nén trong thuc té quan 1y nhiéu
quyét dinh hanh chinh cham tr&, thiéu linh hoat, khi ban hanh khéng con tinh
hop thoi.

Tir d6, dé khic phuc tinh trang nay, can co ciu lai thim quyén cua co
quan quyén lyc nha nudc, co quan dai dién (HPND) va co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong nédi chung va & cap xa néi riéng theo huéng HDND tap trung
chu yéu vao viéc thuc hién chirc ning tu quan & dia phuong va giam sat hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nudc. UBND tap trung vao viéc thuc hién
tham quyén trong quan 1y hanh chinh véi tu cach 1a co quan truc thude chinh
pht va UBND cip huyén. Cu thé 1a UBND cép xa c6 thé dugc t6 chirc theo mo
hinh chu tich x4 13 nguoi ding dau c6 nhidu quyén han va trach nhiém cé nhan
phap trong quan 1y nha nudc.

Theo dé xuat nay cha tich UBND cap xa 1a nguoi dimg dau co quan hanh
chinh nha nudc & dia phuong thuc chit 1a ngudi dai dién cho quyén luc hanh
chinh nha nudc trén dia ban xa hoat dong co quan hé chép hanh va diéu hanh tur
Trung wong dén dia phuong, cac chitc danh chuyén mén thuéc UBND x4 thuc
hién nhimg nhiém vu cho nguoi dimg dau UBND cap xa uy quyén, thuc hién
ché d6 nguoi dimg dau UBND cép x3 lwa chon cap pho cho dé nghi cip trén bo
nhiém dé gitp viéc cho Chu tich trong viéc thuc thi cong vu tai dia phuong.

3.1.4. Péi méi té chire va hoat dopng ciia Uy ban nhén dén cip xi cin
dwoc xdc dinh la mét nhiém vu trong tim trong to chirc va hoat dpng ciia
chinh quyén dia phwong

Thuc té cho thdy cong cudc cai cach hanh chinh nhitng nim vira qua tap
trung nhiéu vao viéc ddi méi cac thiét ché, co ciu & tinh, huyén ma chua thyc su
chi y dén cap xa. Luat chinh quyén dia phuong 2015 va Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat cia HDND va UBND nam 2015 da thé hién su cha y hon
dén vai tro cta chinh quyén dia phuong, béi vi, viée d6i méi té chic va hoat

dong cta chinh quyén dia phuong néi chung véi UBND cip xa noi riéng la
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nham dé tuong thich v&i nhiing cai cach hanh chinh & cip trén. Hon nita, thuc té
hoat dong quan 1y nha nudc nhitng nim vira qua cho thé nhap vin ban quy pham
phép luat, chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc dugc ban hanh khac
nhung viéc trién khai thuc sy dong bd va co hiéu qua. Cac co quan & trung wong
va tinh thuong tap trung vao viéc tap huén, trién khai, tuyén truyén, chi dao
nhung thue su chua di vao cudc sdng, theo nhiéu ngudi thi phai trong chd nhiéu
vao vai trd cua chinh quyén cdp xa boi vi UBND cap x4 1a 1a chu thé quan 1y
nha nudc gr:in v6i dan nhit, bam sat véi nhan dan nén hiéu duoc nhitng nhu cau
cling nhu tdm tu nguyén vong cia nhan dan. Do d6 viéc trong tim d6i méi
UBND cép x4 sé& tao co hdi cho viéc d6i mdi nang cao kha nang thuc hién quyén
tu chu cling nhu viéc thuc thi nhiém vu quyén han duoc giao.

3.2. Giai phap d6i méi to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cap
Xa trong thoi gian toi

3.2.1. Nhom gidi phap chung

3.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh cia phéap lugt vé Uy ban nhan dan cac
cdp trong dé c6 nhitng quy dinh chi tiét, cu thé déi véi Uy ban nhan dan cdp xa

UBND cép x4 ¢6 chic ning, nhiém vu to chic thuc hién céc cha truong,
chinh s&ch cua Pang va Nha nudc, cac muc tiéu kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh
qudc phong ¢ co sé; thuc hién viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc trén dia ban
theo tham quyén dugc giao, chi dao va huéng dan hoat dong ty quan cua dan,
tao thuan lgi cho nhan dan phat trién kinh té. Nhung hién nay, chitc ning, nhiém
vy, quyén han cua UBND cép x3 ciing nhu cac thanh vién cua UBND van chua
dugc quy dinh thdng nhat, ré rang, cu thé trong mot van ban phap luat ma lai
nam rai rac & cac van ban phap luat chuyén nganh nhu: Luat DAt dai nam 2013,
Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, Luat Ho tich 2015.

Thez nhat, can phan cip va quy dinh rd nhiém vu, quyén han cu thé ciing
nhu trach nhiém cia UBND trong viéc thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh

nha nudc & dia phuong thong qua viéc xay dung mot Nghi dinh huéng dan chi
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tiét Luat to chic chinh quyén dia phuong 2015, trong d6 cu thé hoa chirc nang,
nhiém vu, quyén han, co cau, to chuc, hoat dong caa UBND cép xa dé thuan tién
trong viéc t6 chuc thuc hién.

Ther hai, can ting bién ché cho cac chirc danh chuy@n mén caa UBND cap
X3 trén co so xac dinh cu thé cac chirc danh cong chire xi theo huéng 6n dinh va
chuyén sau vé nghiép vu. Trén thuc té, sé lwong cdng chac chuyén mén con qua
it so voi khéi lugng cong viéc duoc giao phd, dan téi tinh trang khong thé giai
quyét triét dé cac yéu cau cua nhan dan, khdng thuc hién dugc muc tiéu cai cach
tha tuc hanh chinh. Vi vay, khi giao thém nhiém vy, quyén han cho UBND cap
x& thi can phai ting cuong bién ché cho UBND cip x&. C6 nhu vay méi dam
bao cho viéc thyc hién nhiém vu, quyén han cia UBND cap x4 ¢6 hiéu qua.

3.2.1.2. Tang cwong giam sat hogr déng cua Uy ban nhan dan cap xa

Hién phap 2013 va Luat to chac chinh quyén dia phuong nam 2015 da
quy dinh rd vai trd, trach nhiém cua UBND cip xa trong quan hé véi chinh
quyén cap huyén, HDND cap x4 va UBND cap x4 cling vai c4c to chuc trong hé
théng chinh tri ¢ dia phuong, trong d6 thé hién trach nhiém giam sat cua cac co
quan, to chtrc ¢ lién quan ddi véi hoat dong cua UBND cap xa. Tuy nhién,
trong thuc té do t6 chic va hoat dong cia HDND cap x4 hién nay; do thiéu
thong tin cap nhat; thiéu diéu kién hoat dong; do trinh d6 k¥ ning hoat dong dai
biéu nén HDND cap xi chua thé hién hét vai trd giam sat caa minh véi tu cach
14 co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong. Hon nira, trong hoat dong cua
minh, HDND hau nhu phu thudc vao UBND cac bao céo, ké hoach chi chuong,
trinh HDND co ban déu do UBND chuan bi. Chinh vi vay, trong thoi gian, viéc
nang cao chat lugng hoat dong ndi chung va chat luong gidm sét noi riéng cua
HDND cép xi 1a co so dé hoat dong cia UBND phai dung theo quy dinh cua
phap luat.
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3.2.1.3. Nang cao chdt lwong hoat déng cia ddi ngii cdn bé, cong chic
cia Uy ban nhan dan cdp xa

Can bo 1a khau then chét, khau trong yéu trong toan bo hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nuéc, quyét dinh dén sy thanh cong hay that bai cua céch
mang. Méc- Lénin da chi rd: “Trong lich sir chira hé ¢ mét giai cap nao gianh
dwoc quyén thong tri néu khéng dao tao ra dwoc hang ngii ciia minh nhiing 1anh
tu chinh trj, nhitng dai biéu tién tién cé dui kha nang t6 chire va lanh dao phong
trao” [29, tr.473]. Khi da c6 chinh quyén, qua thuc tién, Lénin di khang dinh:
“nghién ciru con nguwoi, tim nhiing can bg ¢ ban linh hién nay 1a then chét; néu
khéng thé thi tat ca mei ménh Iénh va quyér dinh sé chi 1a mé giay Ién” [30,
tr.499].

Cac quyét dinh trong qua trinh quan 1y Nha nudc déu tic dong dén nhan
t6 con ngudi, Vi vay hiéu luc quan 1y Nha nudc trudc hét phu thudc vao trinh do
va nang luc doi ngli can bd, cong chirc trong bo may hanh chinh nha nuéc.

Trong qué trinh chuyén d6i co cau kinh té- xa hoi, xay dung Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan. Chung ta dang dung trudc
mot thyc té kho khan d6 1a sy hing hut vé ning lyc, trinh dd cua doi ngii can bo,
cong chirc, dic biét 1a doi ngii can b, cong chirc cia UBND cap xa. Phan thiéu
hut co ban cua doi ngii can bd, cong chic cip x4 1a trinh d6 hoc van, trinh d6
quan 1y hanh chinh nha nudc, phap luat, ngoai ngi, tin hoc...Trong khi thuc
hién nhiém vu, cac can b, cdng chirc cap x& van chua quen véi cach diéu hanh
cong viéc theo phap luat, van cha yéu lam theo théi quen cii hoic theo cam tinh,
mang nang tinh chat caa thoi ky bao cap va tap tuc truyén théng caa lang, xa tir
thoi ky trude. Ching ta chua phat huy dugc tinh dan cha manh mé trong cong
tac xay dung doi ngil can b, cong chirc cap xa. Can b, céng chuc cap xa 1a can
bo tryc tiép 1am viéc vai nhan dan, chiu su gidm séat cta nhan dan, nhung hién
nay chua c6 mot co ché hitu hiéu nao dé dam bao cho nhéan dan duoc truc tiép

tham gia tuyén chon va giam sat cac chuc danh can bg, cong chuc cap xa.
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Pé dap (ing nhiém vu phat trién kinh té- x4 hoi caa dat nude trong thoi ky
d6i mai va hoi nhap, thoi ky ma nén kinh té tri thirc dang phat trién va chiém vi
tri quan trong trong xa hoi. Viéc nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chirc
cap x4 cling 1a van dé cét 161 dé nang cao hiéu qua hoat dong cia bé may hanh
chinh nha nudc néi chung va UBND cép x3 noi riéng. Bé lam duogc didu do
chding ta can thuc hién ddng bd cac giai phap sau:

Mgt 1, d6i mai cdng tac quan ly can bo, cdng chirc phi hop vai qua trinh
phat trién kinh té- x& hoi va tién trinh cai cach hanh chinh. Can tap trung nghién
ctru, 1am 1d dic diém, tinh chat caa dan cu trén dia ban cac xa va can bo, cong
chuc cap xa. Tién hanh tong diéu tra, danh gia doi ngii can bo, cong chirc cap xa.
Trén co s& d6 c6 thé dua ra khoi bo may nhiing can bo kém pham chat, khdng
du tiéu chuan, thyuc hién trong sach bd may hanh chinh nha nuéc cép co so. Boi
vi, trong thyc té quan 1y hanh chinh nha nudc hién nay, tinh trang “nguwoi lam
khong biét, nguwoi biét lai khéong lam dwoc” da noéi 1én viéc can bo, cong chic
con thiéu hut nhitng kién thirc va k¥ nang t6i thiéu dé hoan thanh nhiém vu. Bén
canh d6, can c6 chinh sach tinh giam bién ché doi véi nhimg ngudi khong du
nang luc, trinh dg, y thirc, trdch nhiém trong thuc thi cdng vu.

Hai 14, phai khach quan trong danh gia can bo, nang cao chat lugng doi
ngil can bd, cong chuc cip x4, boi vi con ngudi 1a tong hda cac quan hé xa hoi,
nhan dinh vé tu cach, t& chat cia mot nguoi 14 viéc 1am khong don gian, phu
thugc vao y chi cha quan cua nhitng nguoi lanh dao. Do vay, khi danh gia can
bo, cong chuc, nguoi 1anh dao phai thuc sy khach quan, cdng tam. Su khéach
quan, cong tam trong danh gia can bo s& 1a diéu kién cho can bg, cong chirc phat
huy duoc su dan chu, cong tac, hop tac trong thuc thi cong vu, phat huy dan chu,
g6p phan nang cao kha ning lanh dao, diéu hanh trong quan 1y nha nudc, bai vi
khi d6 moi can bo, cong chirc mai tu do thé hién y kién cua minh vé hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua co quan, ¢ nhitng giai phap, sang kién mai trong thuc

thi cbng vu.
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Ba 14, nhiém vy cia UBND cép x4 1a quan 1y nha nudc trén moi linh vuc
& dia phuong. Vi vay, Cha tich va phé cha tich UBND cip x4 can thiét phai co
kién thuac vé quan 1y nha nudc va kién thac phéap luat va phai dugc boi dudng
kién thirc hang nim chr khéng phai chi dau khoé méi duoc boi dudng kién thic
nhu hién tai boi doi sbng xa hoi ludn bién dong, cac van ban phap luat thay doi
hang nam. Mit khac, néu kién thirc cua Chu tich va phé cha tich UBND cap x&
han ché thi s& rat d& di dén ménh 1énh, can bo chuyén mén s& khong co diéu
kién tranh luan dung, sai dé di dén chan Iy nén phap luat s& khong dugc thyc thi
mat cach nghiém tic va dan tgi tinh trang “trén bao, duwdi khéng nghe”.

3.2.1.4. Cai thién quan hé giira Uy ban nhan dan cdp xa véi nguwoi dan

Cai thién quan hé gitra Uy ban nhan dan cap xa véi ngudi dan 1a mot trong
nhitng khau quan trong dé thuc day su phat trién kinh té - xa hoi. Bé thuc hién
duoc yéu cau nay:

Thez nhat, UBND cap x4 phai phdi hop véi cac co quan hitu quan ra soat
va loai bo su phién ha vé thu tuc hanh chinh khi giai quyét cong viéc caa dan.
Cac quy dinh vé thé ché va thi tuc hanh chinh phai xuat phat tir thuc té, dap tng
nhu cau va loi ich cua dan, khac phuc cach nghi, cach 1am chi quan tim dam bao
tién loi cho viéc quan Iy cia co quan nha nudc, ton trong quyén tu quyét, tu
kiém tra, va tu chiu trach nhiém cta dan truc phap luat vé cac hanh vi cua
minh, nang cao tinh tu giac caa dan trong thuc hién phép luat. Can cé co ché,
phuong thire dé ting cuong viéc lay y kién cia nguoi dan trude khi ban hanh
van ban phap luat cé lién quan.Viéc ra soat va diéu chinh cac quy dinh, tha tuc
hién hanh phai nhiam loai bo céc thu tuc khdng can thiét, giam manh xin — cho;
nhitng thu tuc con phai git thi ¢6 géng don gian hoa, dé cho dan.

Ther hai, phai hé théng hda nhimg quy dinh vé cac thu tuc va giay to can
c6 d6i véi tiing loai cong viéc, cong bd cong khai, minh bach, trén cac phuong
tién thong tin dai chldng va tru s¢ co quan. Nghiém cim céc co quan, don vi tly

tién dé ra thu tuc hanh chinh ngoai nhitng quy dinh da dugc cong bo.
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Thit ba, coi trong nang cao chat lwgng hoat dong quan Iy hanh chinh nha
nuéc theo co ché “mot cira” bao dam giai quyét thdng subt cac yéu cau caa dan
theo nhitng quy trinh, cong doan giai quyét cac loai cong viéc; dinh rd thoi han
tra 1oi dan; khau nao &ch tic, cham tré phai quy duogc trach nhiém ca nhan;
thuong xuyén kiém tra, khen thuong, ky luat kip thoi, nghiém tic va cé thé cong
khai sé dién thoai cta ngudi ding dau co quan tiép nhan hd so va giai quyét cac
cong viéc dé dan lién hé.

Ther tue, chan chinh bo mdy, ngin chin va day 1ui quan liéu, tham nhiing
nham ngin chan tir gc va phat hién, xt ly kip thoi cac vu tham nhiing. Dong
thoi phai xay dung van héa lanh dao va quan 1y, van héa noi cong so, thé hién
trudc hét trong trach nhiém va thai 6 tng xu khi giai quyét coéng viéc cua dan;
thuc hién dan chu trong nodi b co quan va trong quan hé véi dan, két hop voi
nhiing thong tin qua bao chi va du luan quan chung dé ty phé binh va phé binh
nghiém tdc. Hét sic coi trong trau doi dao duc, pham chat, y thic trach nhiém
ctia cong chuc, dé cao trach nhiém va vai trd guong mau cia nguoi dimg dau co
quan, co d6 1a yéu té quyét dinh dé xay dung co quan hanh chinh trong sach
viing manh.

Thet nam, thuc hién tét quy ché dan chii & co sé trong noi bo UBND x4
phat huy tinh than tu chu, phat hién va dau tranh véi nhiing vi pham, nhiing
nhiéu, tiéu cuc cua can b, cong chizc. Khuyén khich va tao diéu kién cho moi
nguoi dan phat huy tinh than 1am cha thoe phép luat, phat hién va dau tranh voi
nhiing hién tuong vi pham, nhiing nhiéu va tiéu cuc cua can bo, céng chuc;
thuong xuyén tu kiém tra noi bo cua ting co quan, don vi, co quan hanh chinh
cap trén cd trach nhiém kiém tra va xir ly nghiém nhiing nguoi c6 trach nhiém o
co quan, don vi cip dudi dé xay ra sy cham tré, phién ha, nhiing nhiéu khi giai
quyét céng Vviéc cho nguoi dan.

Thit sdu, ting cudng cong tac giai quyét khiéu nai, tb cao ctia dan. UBND

cap xa can giai quyét vé co ban cac vu con ton dong, lam rd nguyén nhan, dac
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biét 1a nhiing sai sot ton dong trong cong tc quan 1y nha nudc dé chan chinh va
xt Iy nghiém nhimg can bd, céng chic c6 quyét dinh hoic nhimg hanh vi vi
pham khién dan phai kién.

3.2.1.5. Hién dai hod nén hanh chinh nha nuéc ¢ Uy ban nhan dan cdp xa

Hién dai ho4 nén hanh chinh nha nuéc & xa, phuong, thi tran tac 1a dam
bao cho UBND cép xa du diéu kién, phuong tién lam viéc, dap tng yéu cau
quan 1y Nha nudc trong diéu kién nén kinh té tri thic phat trién. Pay manh dao
tao, boi dudng nang cao tinh chuy@n nghiép caa bo may hanh chinh, caa can b,
cong chuc cip xa, dac biét 1a k¥ nang hanh chinh va ap dung c6ng nghé thdng
tin vao hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc & cap xa.

Trong c6ng cudc doi méi hién nay, thuc hién yéu cau cua viéc can thiét
xay dung mot nén hanh chinh hién dai: nén hanh chinh ma nguoi dan 12 “khdch
hang” cua chinh quyén. Moi yéu cau cua nguoi dan s& dugc chinh quyén dap
ttng mot cach nhanh nhat, thuan loi nhat thong qua cac phuong tién hién dai,
tng dung nhing thanh tuu cta khoa hoc ki thuat tién tién nhat hién nay dé thuc
hién céc dich vu hanh chinh céng. Viéc ap dung hé théng quan ly chat lugng
ISO 9001: 2008 vao cdng tac quan ly hanh chinh vao dich vu hanh chinh céng la
mét trong nhitng yéu té quan trong dam bao cho cai cach hanh chinh thanh
cong. Nhung hién nay md hinh nay van chwa duoc phat trién trén dién rong &
cap xa. Ap dung 1SO 9001: 2008 dé loai bo nhiéu tha tuc rudom ra, rat ngan thoi
gian, giam chi phi, dong thoi lam cho ning luc, trach nhiém ciing nhu y thirc
phuc vu ciia ngudi can bo nang 18n rd rét, 1am pha vé bike reong chdn giira co
quan nha nudc v6i nhan dan. Vi thé ma 1SO 9001:2008 duoc xem la giai phap
tt va can thiét dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac chu thé quan ly, dam bao
chat luong dich vu hanh chinh cdng, giam nhe bd may va nang cao ning luc doi
ngill can b cong chuec.

Ngoai ra, UBND cép x4 ciing phai tich cuc trong viéc trién khai &p dung

dé &n Tin hoc hod qudn Iy hanh chinh nha nwéc d&é gop phan xay dung mot
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Chinh pha dién ta ving manh trong tuong lai. Bao dam tt hé théng truyén
thanh, buu dién- vin hod xd dé nhan dan tiép nhan thdng tin mot cach nhanh
chdong va chinh xac nhat.

3.2.2. Gidi phdp riéng cho t6 chirc va hoat déng ciia Uy ban nhan dan
cdp xd, huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Ning

3.2.2.1. Tang cwong su lanh dao cua Pdng déi véi cdng tac nang cao chat
lirong, hiéu qua hoat déng cia chinh quyén co so

Théng qua viéc quyét dinh quan diém, chu truong va giai phap lén trong
ting giai doan; dong thoi lanh dao, kiém tra, don dbc viéc cu thé hda gin voi
cong tac tuyén truyén, van dong thuc hién. Tiép tuc cang c6 hé thong chinh
quyén co sé véi UBND déng vai tro trung tim, bao dam tinh thong nhat va
thong subt. phan dinh rd mdi quan hé coéng viéc va co su phan cong phéi hop
giira cac bd phan cua hé thong chinh tri co sd. Tang cuong phan cap hop Iy giita
cac cap chinh quyén, xac dinh rd chic niang nhiém vu & tang cap, tranh chong
chéo, cat khuc.

3.2.2.2. oI méi va phét huy vai tro cia HPND cap x4, chdt lwong phdn
bién cua cac té chirc XA hgi va phat huy tri tué ciia nhan dan.

Nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat cia HDND cap x& gan véi
nang tam chat luong dai biéu HDND. Tang cuong thanh tra ¢éng vu, gitr viing
ky luat, ky cuong hanh chinh; xay dung dao dtc ¢éng vu gan vai phong chong
quan liéu, hach dich, tham nhiing, ndng cao hiéu qua phuc vu nhan dan; quan
tam giai quyét dut diém khiéu nai, t6 céo va nhirng buc xtc lién quan dén quyén
va loi ich hop phép cta nhan dan. Thuc hién tét qui ché dan cha ¢ co so, bao
dam cho can bo cdng chirc va nhan dan duoc biét, duoc quyét dinh duoc tham
gia y kién dbi vai nhitng van dé do phap luat qui dinh.

3.2.2.3. Thuec hién ddnh gid, bo tri, sir dung, quy hoach, d@é bat can bg co
¢ gan véi hiéu qud cdng viéc va sw tin nhiém cia nhan dan.

Nang cao tinh than trach nhiém va pham chat dao dirc can bo, cong chic &
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cap x&, can b thuc sy 1a cdng boc caa nhan dan. Trong nhitng viéc kho khan,
phirc tap, lién quan dén loi ich cua nhan dan, thuc hién quyén dan chu cua nhan
dan thi can bo, nhat 1a can bo cha chét phai tan tuy, hét minh. Céan bo phai
thuong xuyén tu phé binh, trude hét [ trong hé thdng chinh quyén, trong Dang
va phai xur Iy nghiém minh nhitng can bo suy thoai pham chat dao dwac, tham
nhiing, vi pham quyén lam chu cta nhan dan, 1am sai chinh sach, chi truong cua
Pang, phap luat caa Nha nudc, coi quyén luc do dan uy quyén Ia quyén luc caa
riéng minh. C6 nhu vay méi khiac phuc dugc tinh trang dan trao quyén sé bi mat
quyen.

3.2.2.4. Xay dung nhan rgng mé hinh tw quan ¢ thén

Mo hinh tu quan 1a md hinh khdng mai tai dia phuwong Huyén Hoa vang
noi riéng va caa toan thanh phé Pa Nang noi chung trong nhitng nim qua, Thuc
té hiéu qua caa md hinh tu quan tao nén tinh quan ly tap thé trong cong dong
dan cu. Tuy nhién, thiét nghi can nhan rong hon nira md hinh nay trong td, thén
dé phat huy tinh 1am cha mot cach thiét thuc nhat tai chinh noi nguoi dan sinh
sbng.

Vi vay, trong diéu Kién hién nay, can tiép tuc cang cb t6 chic tu quan nay.
Pay 1a hinh thtc dan chu tryc tiép cua ting cong dong dan cu. Van dé nay phu
hop véi tién trinh ddy manh viéc thuc hién dan cha & co s ma chu truong cua
Pang, phap luat cia Nha nudc da dé ra. Nhitng van dé loi ich ciia nguoi dan lién
quan dén loi ich chung cua ca d6 thi thi s& duoc giai quyét & HDND thanh phd;
& dia ban néng thén s& duoc giai quyét & HDND x4, thi trin. Con nhitng van dé
cu thé lién quan dén cudc séng dan sinh trén dia ban thi s& duoc giai quyét theo
hinh thirc dan chu truc tiép qua co ché sinh hoat cua cé4c té dan phd, thon, xém
ty quan. Vi du, truong thén van dong nhan dan tién hanh hoa giai cac mau
thuan, tranh chap trong ndi bd nhan dan, cing bai trir cac té nan xa hai, tham chi
cuiing bao vé trat ty an ninh, quan ly gi4o duc nhimg d6i twong cai tao tai chd,

cham soc ngudi gia, ddi tugng chinh séch; quan Iy va sir dung cac loai quy do
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nhan dan dong gop... Diéu nay khdng mau thuan vai vai tro dai dién dan cu cua
trudng thén, td truong dan phd, boi nhitng nhiém vu trén ciing nham muc dich 1a

t6 chirc doi séng tu quan tai cong dong.

Két luin Chuong 3

Tir nhu cau cap thiét cua viéc doi mai to chic va hoat dong UBND cap
x4, dua trén nhimg quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc, hoc vién di manh
dan dua ra mot sé giai phap dé té chirc va hoat dong caa UBND cap xa noi
chung trén dia ban huyén Hoa Vang ndi riéng tiép tuc day manh trong thoi gian
dén. Cac giai phap hudng dén hoan thién, nang cao chat luong hé théng thé ché;
day manh sap xép t6 chizc bo may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hiéu qua, chd
trong nang cao chat luong ddi ngil can bo, cong chuc ca vé nang luc, chuyén
moén va pham chat dao duc cia nguoi can bo. Bén canh do, cac giai phap duoc
dua ra véi muc dich tao diéu kién thuan loi dé dia phuong thuc hién tét nham
thuc hién tét hon céng tac quan Iy cap chinh quyén co so; dong thoi tao sy dong
bo, théng nhat trong cong tac t6 chirc va hoat dong caa UBND cép x& trén pham
Vi ca nudc. Riéng d6i véi huyén Hoa Vang, day 1a nhitng noi dung dé xuat dé
lanh dao huyén nhin nhan, xem xét, dua ra nhitng duong 16i, chu treong chi dao

dung dan nhat dé hoat dong cua huyén nha dat két qua cao nhat.
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KET LUAN

Dat nude ta dang trén da doi mai, phat trién, hoi nhap véi khu vuc va
qudc té. Su nghiép d6i mai theo con duong x& hoi chii nghia & nudc ta nhat 13
trong linh vuc Kinh té- x4 hoi dang doi hoi phai d6i méi mot cach can ban to
chtic, hoat dong cua ca hé thong chinh tri n6i chung va bd may quan 1y nha nudc
no6i riéng trong 6 c6 UBND cap x& nham tao ra mot co cau hop 1y, du ning luc,
hoat dong thuc su cd hiéu qua, dap ung yéu cau cia nén hanh chinh Quéc gia,
xay dung va hoan thién Nha nudc Phap quyén x& hoi chi nghia caa Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan va dudi su 1anh dao théng nhat cua Dang.

UBND cap X4 Véi tu cach 13 co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong,
c6 chirc nang quan 1y, diéu hanh moi linh vuc cua doi séng xa hoi va dan cu,
truc tiép tiép xdc véi cong viéc hang ngay cua nhan dan, lang nghe tam tu,
nguyén vong cua nhan dan... Thoi gian qua, dudi su 1anh dao cua Pang, Nha
nudc va cac co quan Nha nudc cap trén, UBND cip xi da gop mot phan quan
trong vao sy 6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi, gitt viing an ninh trat tu va an
toan xa hoi, cung ¢d quéc phong, timg budc thuc hién xoa doéi, giam nghéo, 6n
dinh va nang cao doi séng nhan dan, thuc hién su nghiép cong nghiép hoa- hién
dai hoa dat nuéc.

Tuy nhién bén canh nhitng uu diém trén, trong quéa trinh phat trién trong
Xu thé do thi hoa, giao luu, hoi nhap dang dién ra manh mé, hoat dong quan ly
cua UBND cép x3 di va dang boc 16 kha nhiéu diém han ché: quan Iy con budng
long, chat lugng va sé luong do6i ngii can bo, cong chic thira hanh nhiém vu vira
yéu, vira thiéu... dan toi hiéu qua hoat dong chua cao.

Vi vay, can ddi mai to chic va hoat dong cia UBND céap x&, phu hop véi
co ché quan Iy kinh té thi truong 1a yéu cau buc thiét doi véi nén hanh chinh cua
chiing ta trong giai doan hién nay, do6 phai la mot qua trinh lién tuc va lau dai

thich @ng véi su phat trién khinh té - x4 hoi va phai duoc thuc hién trén co so
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nhitng can ci phap 1y vitng chic . Pay 1a van dé twong dbi phuc tap, can ¢ su
chi dao, huéng dan cua cac cip uy Pang, cac ban, nganh, doan thé, co quan, to
chtrc x4 hoi va caa ca hé thdng chinh tri & nuéc ta.

Ddi mai to chic va hoat dong chinh quyén cap xa vé nguyén tic phai xuat
phat tir yéu cau chung cua cai cach bo may nha nudc, dong thoi phai tinh dén
nhitng nét dic trung riéng tao ra mot co ché thich hop cho hoat dong quan Iy cac
qua trinh kinh té - xa hoi trén dja ban xa cta Thanh phé thic day sy nghiép cong
nghiép hoa — hién dai hoa va dong luc phét trién viing néng thén méi. Diéu nay

c6 ¥ nghia rat 1on trong cong cudc cai cach nén hanh chinh cua ching ta .
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