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MO DAU

1.Tinh cip thiét cia dé tai

Dé di ¢én mot phuong an giai quyét mot vu &n hinh sy, cac co quan
tién hanh tb tung can phai trai qua nhiéu giai doan, khi day ho so vu an duoc
chuyén dén nhiéu co quan tién hanh té tung khac nhau trong ting giai doan
khac nhau. Trong d6, giai doan diéu tra va giai doan truy t6 dong vai tro rat
quan trong, vi chi khi Co quan diéu tra (CQDT) ¢ két luan diéu tra dung
huéng, Vién kiém sat (VKS) truy té dung nguoi, dung toi thi méi tao co s
cho Toa an xét xir vu an chinh xac, hiéu qua va nhanh chong. Hién nay, cac
hanh vi toi pham ngay cang tinh vi, xao quyét 1am phat sinh céc tinh tiét moi
trong giai doan t6 tung dién ra ngay cang nhiéu. Hon nita, c6 thé xay ra bat
cap trong yéu té chuyén mén, nghiép vu, dao dtic nghé nghiép caa mot bo
phan can bo diéu tra 1am sai léch két qua diéu tra, khién qua trinh luan toi dé
dua ra xét xir bi léch huéng. Vi vdy, da c6 khong it cac truong hop diéu tra,
truy td chua day du, con dé lot toi pham hoic c6 vi pham nghiém trong vé
thu tuc t6 tung. Theo quy dinh cua Bo luat to tung hinh sy (BLTTHS) thi khi
hd so duoc chuyén sang giai doan truy té ma c6 can cir dé tra hd so diéu tra
bd sung (BTBS) thi VKS quyét dinh tra ho so DPTBS dé CQDT thuc hién.
Cu thé, khi nghién cttu hd so vu &n ma phat hién thay ho so con thiéu nhiing
chting cir quan trong d6i véi vu an ma khong thé ty minh bé sung duoc; khi
c6 can ctr @& cho ring bi can pham mot hay nhiéu téi khac hodc co ddng
pham, nguoi pham toi khac lién quan; hoac khi c6 phat hién vi pham nghiém
trong thi tuc té tung thi VKS s& ra quyét dinh tra ho so dé DTBS nham khac
phuc nhiing thiéu sot, ton tai trong giai doan té tung trudc va giai quyét vu
an theo hudng ding dan.

Ché dinh tra hd so dé DTBS trong giai doan truy té da duoc quy dinh

trong BLTTHS va dugc huéng dan béi cac vian ban dudi luat. So véi
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BLTTHS nim 2003 thi BLTTHS nam 2015, di b6 sung thém quy dinh vé
Nhap hoic tach vu an trong giai doan truy té, tuy nhién cin ct dé tra hd so
DTBS (Piéu 245) va cin cir dé nhap hoic tach vu an (Piéu 242). Quy dinh
thém noi dung nay 1a nham thao g& nhitng vudng mic di xay ra trong thoi
gian qua, do thiéu quy dinh ndy nén mét sé truong hop VKS phai tra hd so
cho CQPT véi ly do d¢ PTBS, nhung thuc chat 1a dé 1am tha tuc nhap hoic
tach vu an. Do quy dinh nay c6 thé hiéu dugc tach ra dé cu thé hda mot phan
tir ché dinh tra ho so dé DTBS nén din dén tu duy bi chong chéo, tuy da co
vin ban dudi luat ban hanh dé huéng din nhung nhimg quy dinh nay chua
thuc su rd rang dé xay ra tinh tranh ap dung khdng thong nhéat. Théng tu
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP Quy dinh viéc phdi hop
gilta cac co quan tién hanh td tung trong thuc hién mot s6 quy dinh cua
BLTTHS vé tra ho so dé DPTBS da huéng dan cu thé hon ché dinh tra hd so
dé DTBS (Sau day goi la Thong tu lién tich s6 02/2017), ché dinh nay ¢ anh
huong dén céc co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung, c6 nhiing
xam hai dén quyén va loi ich hop phéap cua nguoi tham gia to tung... Tuy
nhién, theo diém a Khoan 2 Diéu 6 Thong tu nay c¢6 quy dinh VKS khong tra
hd so dé PTBS khi ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc td tung, nhung khong
xam hai nghiém trong dén quyén, loi ich hop phép cia nguoi tham gia t6
tung; nhu vdy trong mot sd truong hop nhu: khoi t6 vu an hinh sy nhung
khong c6 yéu cau ctia bi hai hodc ctia nguoi dai dién cia bi hai theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 155 ctia BLTTHS nim 2015; bién ban vé hoat dong diéu tra,
thu thap, nhan duoc tai liéu lién quan dén vu 4n ma khong chuyén cho VKS
theo dung quy dinh tai khoan 5 Piéu 88 ciia BLTTHS nam 2015; viéc diéu tra
khong dang tham quyén theo quy dinh cta phap luat; nhap vu an hodc tach vu
an khong ding quy dinh tai Diéu 170 hoic Piéu 242 ctia BLTTHS nim 2015
thi VKS khéng ra quyét dinh tra hd so cho CQDT ma c6 thé dua ra quyét dinh

nhap, tach vu an hinh su.



Ché dinh tra ho so dé DPTBS trong giai doan truy té di duoc phép luat
Viét Nam quy dinh tor khi ban hanh BLTTHS nam 1988, ¢ BLTTHS nam
2003 ché dinh nay duoc hoan thién hon nhung cho dén BLTTHS nim 2015
thi ché dinh nay da dugc hoan thién hon ca. Quy dinh tra ho so dé DPTBS
trong giai doan truy té ra doi tir 1au, nhung qua thyc tién 4p dung co6 dé lai
hé qua nhu hién twong tra hd so tran lan, khong can cir anh huéng dén qua
trinh t6 tung; lam dung tham quyén, xem nhe quy dinh vé thoi han diéu tra
hoic kéo theo thoi han diéu tra caa nhiéu vu an,... Thanh phé Ninh Binh c6
vi tri dia ly & trung tAm tinh, 1a noi trung tam chinh tri, kinh té, vin héa cua
tinh, 6 vi tri giao théng thuan lgi. Ngoai ra, Thanh phé Ninh Binh con nam
& gan céc khu, tuyén, cum diém du lich thu hat mét luong I6n khéch du lich
trong va ngodi nudc quanh nim. Ciing la noi tap trung nhiéu khu cong
nghiép, thu hat nhiéu nhan cong lao dong trong va ngoai tinh. Tuy nhién,
mat trai 12 hinh thanh nén co cau toi pham da dang, c6 quy mé, dong thoi
tao diéu kién thuan loi cho ké xau c6 co hoi tra tron hoat dong trai phap luat
trén dia ban. Tuy tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban thanh phé Ninh Binh,
nhitng nim gan day duoc duy tri kha 6n dinh, khdng phét hién toi pham c6
t6 chuc, bang nhém hoat dong theo phuong thirc x& hoi den, khong co cac
diém nong vé toi pham. Tuy nhién, tinh hinh tdi pham con tiém an nhiing
dién bién phirc tap va dang c6 chiéu hudng gia ting, nguyén nhan tinh hinh
pham t6i la do tinh hinh kinh té - xa hoi trong nhiing nam gan day gap nhiéu
kho khan, mot b phan ngudi lao dong khong cé viéc 1am, thanh thiéu nién
ludi lao dong, mot sb gia tri dao duc xa hoi va gia dinh xubng cip, cong tac
quan 1y Nha nudc trén mot s6 linh vuc con thiéu sét, y thic chap hanh phép
luat cua ngudi dan chua cao, bén canh d6 trong qua trinh diéu tra di co
nhiing so sot trong van dé dinh toi danh dan dén cong tac diéu tra chua thyuc
su dat duoc hiéu qua tich cuc do d6 xay ra viéc VKS phai yéu cau tra lai ho

so dé DTBS trong giai doan truy td.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ninh_B%C3%ACnh

Ngay 02 thang 06 nim 2005, B6 Chinh tri da dua ra Nghi quyét s6
49-NQ/TW Vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 véi muc tiéu “Xay
dung nén tu phép trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé
cong ly, timg budce hién dai, phuc vu nhan dan, phung su Té qudc Viét Nam
xa hoi chu nghia; hoat dong tu phap ma trong tdm la hoat dong xét xtr duogc
tién hanh c6 hiéu qua va hiéu luc cao" viéc nghién ciu ché dinh tra hd so dé
DTBS trong giai doan truy té gép phan thyuc hién chu truéng cua Pang, nha
nudc Vé cai cach tu phap, khic phuc nhitng han ché trong cong tac tu phap,
dua cong tac nay phat trién mot budc clng véi qué trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia caa nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, va dwa ra mot s6 nhiém vuy trong tdm cong tac tu phap trong thoi
gian tai.

Tu nhitng |i do trén, tac gia chon dé tai “Trd hé so dé diéu tra bo
sung trong giai doan truy té tir thuc tién tai Thanh phé Ninh Binh” dé
nghién ciru viét trong luan van ciia minh, véi mong mudn tir nhitng hiéu biét
ctia minh, ¢ thé 1am rd hon cac quy dinh cua phap luat, nguyén nhan va dua
ra mot s6 kién nghi, giai phap dé giai quyét nhiing bat cap xung quanh van
dé nay tur thuc tién caa Thanh phd Ninh Binh
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Xuat hién trong hé thong cac quy dinh vé TTHS cuaa Viét Nam tir kha
sém, xong van dé “Tra hd so dé diéu tra bd sung” van con ton tai nhitng bat
cap, vuéng mac, do vay nhiéu nim qua dé tai nay van duoc nhiéu chuyén
gia, nha khoa hoc dua ra phan tich, binh luan. Trong cac luan van, luan an,
cong trinh nghién ctu cua minh, khdng it cac tac gia da chon dé tai lién quan
dén van dé cac giai doan tra hd so dé DTBS dé nghién ciu. C6 thé ké dén nhur:

Luan vin “Trd hé so dé diéu tra bé sung trong té tung hinh si Viét
Nam” cua tac gia Nguyén Pac Hanh (2009) dua ra mot sb ton tai, vudng

méc trong quy dinh cta ché dinh tra hd so dé DTBS va thyc tién ap dung,



phan tich thyc trang tra hd so dé DTBS tir nam 2002 dén 2008 giita cac co
quan tién hanh té tung, chi ra duoc nguy@n nhan caa tinh trang tra hd so dé
DTBS nhiéu trong TTHS va dua ra giai phap, kién nghi dé han ché tinh trang
tra ho so dé DTBS, dap tmg dugc Yéu cau dit ra dbi véi hoat dong TTHS.

Luan van “Ché dinh tra hé so dé diéu tra bé sung trong ludt té tung
hinh sy Viét Nam” cta tac gia Nguyén Thi Hai Chau (2010) trinh bay mot
s6 van dé ly luan vé tra ho so dé DTBS ciing nhu khai niém, can ct, mbi
quan hé ché udc gitra cac co quan tién hanh té tung, danh gia thuc trang tur
nam 2002 dén nam 2006 vé quy dinh phap luat va thyuc trang tra ho so dé
DTBS cua VKS, Toa an, tir 6 néu duoc nguyén nhan cua thuc trang trén va
dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua ché dinh tra ho so dé PTBS
trong cai cach tu phap;

Luan van “Trd hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan truy to tir
thyec tién thanh phé Ha Ngi ” caa tac gia Lé Thi Thu Thuy (2017) trén co sé
nghién cau nhitng van dé Iy luan, quy dinh caa phap luat TTHS vé tra ho so
dé DTBS trong qué trinh truy to; thuc trang va danh gia thuc trang tra ho so
dé DTBS trong qua trinh truy té cua Thanh phd Ha Noi nhitng nim gan day,
tir 46 dua ra mot sé giai phap nham bao dam thyc hién tét hon quy dinh caa
phap luat va han ché tra ho so dé DTBS trong giai doan truy to;

Luan van “Trd hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan Xét Xir so
tham theo Phap ludt T¢ tung hinh si Viét Nam tir thuc tién Thanh phd Hdi
Phong” caa tac gia Nguyén Thi Thuong Huyén (2016) trén co s& nghién
ctru nhitng van dé 1y ludn; phén tich, danh gia thyc trang trong hoat dong tra
h6 so dé PTBS ctia Toa 4n nhan dan thanh phdé Hai Phong trong thoi gian
qua; tim hiéu vé cac nguyén nhin din dén Toa an phai tra hd so ciing nhu
viéc ban hanh cac quyét dinh tra hd so ¢¢ PTBS chua ding quy dinh cia
phap luat. Tir d6, dua ra dé xuat nhitng giai phap trong hoat dong tra hd so

dé DTBS trong giai doan xét xir so thAm cua TAND thanh phé Hai Phong;



“Mgt sé  kién veé viéc ap dung quy dinh trd hé so dé diéu tra bé sung
trong BLTTHS nam 2003 cua tac gia Nguyén Minh Dtc (Tap chi Toa an
nhan dan s 06/2006 ) Bai viét trao d6i vé nhitng nhiém vy, quyén han cua
VKS dugc quy dinh trong giai doan truy t6 va mot s6 y kién vé nang cao
chét lwong ban céo trang do VKS ban hanh:

“Trd ho so dé diéu tra bé sung” cua tac gia Nguyén Quy Loc (Tap
chi Toa An Nhan Dan sé 08/2013) phén tich cac quy dinh caa BLTTHS vé
ché dinh tra ho so dé DTBS. Trén co sé phan tich cac quy dinh tac gia dua
ra nhitng kién nghi dé stra doi diéu 179 BLTTHS niam 2003;

“Hoan thién ché dinh trd ho so dé diéu tra bé sung trong Bg ludt to
tung hinh sy (sita déi)’cua tac gia Pao Anh Toi (Tap chi Kiém sat sb
13/2014) Bai viét dé cap nhimg diém han ché, bat cap vé ché dinh tra ho so
dé DTBS trong BLTTHS nam 2003. Tur d6, tac gia dua ra nhiing giai phap
nham hoan thién quy dinh vé tra hd so dé DTBS trong Bo luat sta doi;

“Gidi ph&p nang cao hiéu qud ché dinh trd hé so d@é diéu tra bé sung
trong cac quy dinh cia BLTTHS nam 2015”7 cua tac gia Nguyén Thi Hai
Chau (Tap chi Toa 4n nhan dan dién ti) Bai viét chi ra quy dinh phap luat vé
ché dinh tra hd so dé PTBS trong BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam
2015. Chi ra thuc trang théng qua sé liéu thong ké trong Bao cao 9 thang
dau ndm 2017 ctia Toa an c4c cap vé véan dé tra hd so dé DTBS, tir d6 dua ra
mot s6 giai phap khac phuc tinh trang nay.

“Gidi phdp dé han ché viéc tra ho so diéu tra bé sung trong giai doan
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truy t6 ” cua tac gia L& Tan Cuong (Tap chi Kiém sat sé 10/2014) Bai viét
chi ra nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan cua tra ho dé PTBS
trong giai doan truy td, tir 46 dua ra mot sé giai phap nang cao hiéu qua
cong tac caa VKS dé han ché viéc tra hd so DTBS trong giai doan truy to;
Nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdt trong giai doan truy té va van

dé nang cao chdt lirong ban cdo trang - tac gia Nguyén Minh Buc, Tap chi



Kiém sat sé 16/2016 Bai viét trao d6i vé nhiém vu, quyén han cua VKS
dugc quy dinh trong giai doan truy té va mot sé y kién nang cao chat luong
ban céo trang do VKS ban hanh;

Ngoai ra con rat nhiéu dé tai, bai viét, bai nghién ctru ding trén cac
béo, tap chi chuyén nganh hoac trong cac cong trinh nghién ctiru khoa hoc
khac. Tuy nhién, chua c6 mot cdng trinh ndo nghién ciu mot cach day du,
toan dién va hé thong vé van dé tra hd so d¢é DTBS trong giai doan truy td;
nhiéu noi dung lién quan chua c6 duoc cach nhin va giai quyét thong nhat;
cac cong trinh chua giai dap triét dé dugc nhitng vuéng mac trong thuc té
dac biét 1a sau khi BLTTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc.

3. Muc dich va nhiém vu ciia viéc nghién ciru dé tai

Muc dich nghién ciru dé tai

Trén co sé nghién cau nhitng van dé ly luan va thuc tién, luan van dé
Xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua viéc tra ho so dé DTBS trong
giai doan truy té & thanh phd Ninh Binh.

Nhiém vy cia viéc nghién citu dé tai

Pé thyc hién duoc muc dich trén, luan van can thyc hién nhitng nhiém
Vu sau:

- Xay dung khai niém tra ho so dé DPTBS trong giai doan truy to

- Lam rd ¥ nghia phap li, y nghia chinh tri, x4 hoi cia viéc tra ho so dé
DbTBS.

- Phan tich quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé tra ho so dé DPTBS
trong giai doan truy td va so sanh véi quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé
tra hd so & PTBS.

- Lam rd thyc trang tra DPTBS trong giai doan truy té & Thanh phé Ninh
Binh, dua ra danh gia vé két qua dat dugc va nhiing han ché, vuéng mac
trong hoat dong tra hd so dé DTBS; dong thoi xac dinh dugc duoc nguyén

nhan cua nhitng han ché, vudng mac



- Dé xuit giai phap vé giai thich phap luat va nhiing giai phap khac
nham nang cao hiéu qua viéc tra hd so dé DTBS trong giai doan truy té &
Thanh phé Ninh Binh.

1. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin vin

- Péi tuong nghién ciru ciia luan van 1a nhimg van dé 1i luan chung vé tra
hd so d¢é PTBS trong giai doan truy td; phap luat Viét Nam vé tra hd so dé
DTBS sung trong giai doan truy té va thyc trang tra ho so dé DTBS trong giai
doan truy t6 & thanh phd Ninh Binh.

- Pham vi nghién ctru: Vé Ii luan, luan van nghién ctru vé khai niém va y
nghia cua tra hd so dé DTBS trong giai doan truy to; Vé phap luat, luan van
tap trung vao nghién ctru quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé tra ho so dé
DTBS trong giai doan truy t6, c6 so sanh v&i quy dinh cia BLTTHS nim
2003 vé tra hd so dé PTBS; luan vin nghién cuu thuc trang tra ho so dé
PTBS trong giai doan truy t6 ¢ thanh phé Ninh Binh tir nim 2013 dén 6
thang d¢au nam 2018,

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Phuwong phap luan

Luan van dugc nghién ctu trén co s¢ phuong phap luan caa Chu nghia
Méc Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc phap luat. Cac giai phap
ludn vin dua ra nghién ctu dya trén nhimg quan diém cua Pang va Nha
nudc ta Vé cai cach tu phap va hoan thién hé thong phap luat trong giai doan
hién nay.

Phwong phap nghién curu

Cac phuong phap nghién ctru dugc str dung trong luan van la cac
phuong phap truyén thdng trong nghién ciu khoa hoc phap 1i, d6 1a phuong
phap phan tich va tong hop Ii thuyét dé nghién ctu nhitng van dé Ii luan va
phap luat; sir dung phuong phap phan tich va tong hop thuc tién dé nghién
ctru nghién ctu thyc trang tra hd so ¢é DTBS; phuong phap phan tich, téng



hop, i luan két hop thuc tidn dé nghién ctru dé xuat giai phdp nham nang
cao hiéu qua hoat dong tra hd so dé PTBS trong giai doan truy té & thanh
phd Ninh Binh. Ngoai ra, tac gia luan vian con sir dung phuong phap so sanh
luat khi nghién ctru quy dinh cia BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam
2015 vé tra ho so dé DTBS trong giai doan truy té & Thanh phd Ninh Binh
6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

- Y nghia khoa hoc cua luan vin

Trong pham vi nghién ctu cta luan van thac si, & mot mac d6 nhat
dinh, luan van da c6 nhiing déng gbp vao su phét trién cia khoa hoc luat
TTHS, 1am rd thém nhitng van dé Ii luan vé tra hd so dé DTBS trong giai
doan truy to va gop phan thong nhat nhan thic vé cac quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 vé tra hd so dé DTBS trong giai doan truy to.

- 'Y nghia thyc tién cua cua luan vin

Ludn van c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao phuc vu viéc hoc
tap va nghién ctu khoa hoc & cac co so dao tao luat. Luan vin ciing c6 thé
ding l1am tai liéu tham khao cho cac CQDT, VKS ¢ thanh phé Ninh Binh
trong thyc tién tién hanh t6 tung va cling c6 thé 1am tai liéu tham khao cho
nhitng ca nhan quan tam dén dé tai nay.
7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin

duoc két cdu lam ba chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé Ii luan vé tra hd so dé diéu tra bd sung
trong giai doan truy to

Churong 2: Quy dinh ctia Bo luat to tung hinh sy nam 2015 vé tra ho so
diéu tra bo sung trong giai doan truy tb

Chuwrong 3: Thyc trang tra ho so dé diéu tra bo sung ¢ thanh phd Ninh
Binh trong nhiing ndm gan day va giai phap nham nang cao hiéu qua caa hoat
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Chuong 1
NHUNG VAN PE Li LUAN CHUNG VE TRA HO SO
PE PIEU TRA BO SUNG TRONG GIAI POAN TRUY TO

1.1. Khai niém tra ho so dé diéu tra b6 sung trong giai doan truy t6
Truy t6 14 giai doan ctia TTHS, trong d6 VKS tién hanh cac hoat dong
can thiét nham truy t6 bi can ra trudc toa an dé xét xir hodc ra nhimg quyét
dinh t6 tung khac dé giai quyét dung dan vu an hinh su. [40,tr.367] Giai
doan truy t6 1a giai doan quan trong trong trinh tu t6 tung, giai doan nay la
tién dé cua giai doan xét xur, quyét dinh truy t6 ctia VKS 1a co s phap 1i dé
Toa an xét xtr so tham. Pong thoi giai doan truy té gop phan khac phuc sai
1am, thiéu sét, vi pham thu tuc td tung cua CQDT da xay ra trong qua trinh
diéu tra vu 4n hinh su. Viéc truy t6 ctia VKS chinh x4c sé& han ché viéc budc
t6i oan, sai, bao dam quyén va loi ich hop phap cta bi can, tao diéu kién
thuan loi cho cong tac xét xur, dung ngudi, dung toi, dang phép luat. Bé dam
bao cho viéc ra quyét dinh truy to c6 cin cir va ding phap luat, trong giai
doan nay VKS phai xem xét, danh gia vé tinh hop phap cta cac hoat dong tb
tung trong khoi td, diéu tra vu an hinh su; xem xét, danh gia vé ching ctr
cua vu an va xem xét danh gid qua trinh ching minh xac dinh su that ctia vu
an c6 bao dam khach quan, toan dién, ddy du hay khong. Két qua cua qua
trinh khoi td, diéu tra vu 4n hinh sy duogc thé hién trong hd so vu an do
CQDT lap va chuyén sang cho VKS cung voi dé nghj truy t6 bi can trudc
Toa an. Trong giai doan truy t6, VKS nghién ctru hd so vu an do CQPT
chuyén sang trén co s& do xem xét, quyét dinh viéc truy td bi can ra trudc
Toda an hodc ra nhitng quyét dinh t tung khac dé giai quyét vu an hinh sy.
Ho so vu &n hinh su 12 tdng hop cac vin ban, tai liéu dugc cac co quan tién

hanh t6 tung thu thap hoic 1ap ra trong qué trinh khoi td, diéu tra, truy td,
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Xét xir vu &n hinh sy, duoc sap xép theo mot trinh ty nhat dinh phuc vu cho
viéc giai quyét vu an va luu trir 1au dai. [19] Sau khi nhan ho so vu 4n do
CQDT chuyén sang,VKS phai kiém tra viéc chap hanh cac thu tuc tb tung,
tinh ddy da, hop phap cta cac chiing cu, tai liéu trong hd so vu an. VKS can
nghién ctu ca vé thu tuc td tung va ndi dung su vi¢c. Phai nghién cuu déy
du cac tinh tiét vé tung su viéc, vé tung t01 cia vu an theo th tu hop ly. Vé
thi tyc t6 tung cAn nghién ctru xem xét viée tién hanh diéu tra, truy t6 c6
tuan thu cac quy dinh cia BLTTHS va cac van ban quy pham phép luat lién
quan hay chua dé c6 quyét dinh twong ung. Vé ndi dung vu 4n, can nghién
cuu dﬁy du toan dién cac tai liéu co6 trong ho so vu an vé nhirng van dé phai
chirng minh trong vu an hinh sy. Khi nghién ctru ho so vu an, néu VKS phat
hién ¢ nhitng vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung trong qua trinh khai t6,
diéu tra; khong du chimg cir dé lam ro nhiing van dé phai chimg minh ma
VKS khong thé ty minh bo sung dugc hoic qua nghién ciru hd so phat hién
CQDT con dé lot nguoi, lot toi thi VKS s& phai tra hd so dé DTBS. Tuong
tu nhu vay, néu co nhirng can cr néu trén, trong giai doan xét XU so tham,
Tda an ciing c6 quyén tra hd so dé DTBS.

Tra hd so dé diéu DTBS di duoc quy dinh trong BLTTHS nam 1988
va ngady cang dugc hoan thién hon trong BLTTHS nam 2003 va BLTTHS
nam 2015. V& mit khoa hoc, khai niém tra hd so dé PTBS da duoc cac tac
gia tiép can & cac goc do va pham vi khac nhau va da dua ra nhiing khai
niém cu thé khac nhau.

- Quan diém tha nhat: Tra hd so dé DTBS la ché dinh cua luat TTHS
quy dinh VKS hoidc Toa an chuyén tra hd so cho VKS hoidc CQPT dé diéu tra
thém vé vu an hinh sy theo cic can ctr duoc quy dinh trong BLTTHS nhiam
muc dich lam sang t6 vu an hinh su, dé Toa an xét xr vu an mot cach cong
minh, chinh xac, khach quan, dung nguoi, dung tdi, ding phap luat, khong bo

lot t6i pham, khong lam oan ngudi vo tdi. [8] Quan diém nay tiép can tra hd
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so dé DTBS & gb6c do 1a mot ché dinh phap luat. Quan diém nay da néu duogc
chii thé tra hd so dé DTBS 1a Toa 4n, VKS; chu thé c6 trach nhi¢ém DTBS la
VKS, CQDT; néu duoc muc dich cua viéc tra hd so dé BTBS tuy nhién chua
néu rd cc can ct tra hd so dé DTBS.

- Quan diém tht hai: Tra hd so d¢é DPTBS caa Toa an cap so tham la
viéc Toa &n cip so thim trong giai doan chuan bj xét xt hoic tai phién toa
quyét dinh tra lai hd so hinh sy cho VKS noi ra quyét dinh truy t6 dé DTBS
nham khac phuc nhiing thiéu sot trong qué trinh diéu tra, truy té6 dé dam bao
cho viéc giai quyét vy an hinh sy dugc khach quan, toan dién va ding cac quy
dinh cua phap luat. [17] Quan diém nay tiép can tra hd so d¢ PTBS & goc do
la hoat dong t6 tung va chi tiép can tra hd so dé PTBS ¢ pham vi hep d6 1a
nghién cau viéc Toa &n cép so tham tra hd so cho VKS dé DTBS. Khéi niém
nay da néu duoc chu thé tra hd so, cha thé ¢ trach nhiém BDTBS, thoi diém
tra ho so va muc dich cua viéc tda an tra hd so dé¢ DTBS nhung khong néi 1d
can ctr tra ho so dé PTBS.

- Quan diém thr ba: Tra ho so dé DTBS trong giai doan truy té 1a hoat
dong t6 tung do VKS thuc hién sau khi nhan ban két luan diéu tra, dé nghi
truy t6 cing hd so vu an do CQDT chuyén dén khi c6 cin ctr va dugc thuc
hién theo quy dinh cua phap luat nham bao dam cho viéc giai quyét vy an hinh
su duogc khach quan, ding nguoi dang toi dang phap luat, khong lam oan nguoi
vO toi, khéng bo lot t6i pham. [37] Ciing giong nhu quan diém tha hai, quan
diém nay tiép can tra ho so d¢ BPTBS ¢ goc do 1a hoat dong té tung va chi tiép
can tra hd so ¢ DTBS ¢ pham vi hep d6 1a chi nghién cau viéc tra hd so dé
DTBS ¢ giai doan truy t6. Khai niém nay da xac dinh cha thé tra ho so dé BPTBS
trong giai doan truy té 1a VKS, thoi diém thuc hién, cin ct, cach thic thuc hién
va muc dich cua viéc tra ho so dé DTBS. Khai niém ndy ngin gon nhung chua

cu thé, chua thé hién rd nhitng dic diém cuaa viéc tra ho so dé DTBS.
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Trong ludn vin ndy, tic gia tiép can khai niém tra hd so dé PTBS trong
giai doan truy t6 & goc do d6 1a mot hoat dong t6 tung va chi trong giai doan truy
t5. Theo tac gia luan van, dé lam 13 khai niém tra hd so dé DTBS trong giai doan
truy t6 & goc do va pham vi tiép can nay, can 1am rd nhimg ndi dung sau:

- Chil thé thure hién hoat dong tra hé so dé DTBS trong giai doan truy 16.

Chu thé c6 quyén tra hod so d& DTBS 1a Toa an va VKS, trong giai doan
xét xir hai chu thé co thé ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung 1a Tham
phén chu toa phién Toa c6 tham quyén tra ho so dé PTBS & giai doan chuan
bi xét xtr va Hoi dong xét xtr c6 tham quyén tra ho so dé PTBS ¢ gian doan
xét xtr thi trong giai doan truy td, chi c6 VKS 1a chu thé c6 quyén tra hd so dé
PTBS. “VKS nhéan dan 1a co quan thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat
dong tu phap ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. VKS nhén dan
c6 nhiém vu bao vé Hién phap va phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa héi chu nghia, bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua td chiic, ca nhan, gop phan bao dam phap luat duoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat.” [34, Piéu 2] Trong giai doan truy to,
VKS thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Pé thuc hanh
quyén cong td, VKS tién hanh nhirng hoat dong cu thé nhu yéu ciu co quan,
t6 chuc, ca nhan cung cép tai lidu lién quan dén vu an trong trudng hop can
thiét; truc tiép tién hanh mét sd hoat dong diéu tra nham kiém tra, bd sung tai
liéu, chimg ctr dé quyét dinh viéc truy td; ra cac quyét dinh t6 tung nhu quyét
dinh khoi t6, thay doi, bd sung quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can
trong truong hgp phat hién vu an con c6 hanh vi pham to1, ngudi pham to1
khac chua dugc khoi to, tién hanh diéu tra; quyét dinh viéc tach, nhap vu an,
chuyén vu an dé truy t6 theo thim quyén, ap dung thu tuc rat gon, ap dung
bién phap bt budc chita bénh. Can ctr vao két qua cua viéc nghién curu ho so
vu 4n va bd sung, cung cb chung ctr trong giai doan truy td, cin ¢t vao céc

diéu kién phap 1i khac VKS quyét dinh truy t, khong truy té bi can trude Toa
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an hoac ra cac quyét dinh khac nhu quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an, b1
can; quyét dinh tra hd so cho CQPT dé PTBS. [34, Piéu 16] Nhu vay, viéc
tra hd so dé DTBS 1a hoat dong thudc chiic ning cong t6 ciia VKS. Dé quyét
dinh viéc truy t6 hay khong truy t6 bi can trude Toa an, VKS phai chic chin
vé viéc budc tdi ciia minh. Néu théy ho so chung ctr chua déy du ma VKS
khong tu minh bd sung dugc hodc dé nghi truy t cia CQDT chua day du,
con bo lot ngudi, lot toi thi VKS tra hd so d¢ CQDT DTBS. Ngoai viée thuc
hanh quyén cong t6, theo quan diém cua tac gia luan vin, viéc VKS tra ho so
dé PTBS ciing 1a két qua cta hoat dong kiém sat viéc tudn theo phap luat
trong viéc diéu tra. Hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc
diéu tra ctia VKS dugc tién hanh tryc tiép trong giai doan diéu tra nhung ¢
giai doan truy t6, VKS qua viéc nghién ctru hd so vu an, VKS van c6 thé phat
hién nhiing vi pham phap luat cia CQDT khi tién hanh cac hoat dong diéu tra.
Néu phat hién vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung trong hoat dong diéu tra
VKS c6 quyén ra quyét dinh tra hd so dé PTBS dé khic phuc nhitng vi pham
thu tung t6 tung do.

Viéc VKS tra hd so yéu cau DTBS ciing 12 hoat dong thé hién mdi quan
hé phdi hop - ché wdc gilta cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung noi
chung va gitta VKS va CQDT néi riéng. Cac co quan nay c6 nhiém vu phdi
hop v&i nhau tién hanh céac hoat dong cta minh theo quy dinh cia BLTTHS,
dong thoi c6 quyén phat hién, ty minh sira chita hodc dé nghi stra chira nhiing
sai 1am cua cac co quan khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Thoi diém tra hé so dé DTBS trong giai doan truy té:

Néu & giai doan xét xir, Toa an tra ho so yéu cau VKS DTBS c6 thé
tra hd so ¢ 02 giai doan 1a giai doan chuan bi xét xir va giai doan xét xtr thi
VKS tra hd so ¢é DTBS chi dugc thuc hién trong giai doan truy té. Truy té
1a giai doan cua TTHS, trong d6 VKS tién hanh cac hoat dong can thiét

nham truy té bi can trudc toa an dé xét xtr hoic ra nhitng quyét dinh t6 tung
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khac dé giai quyét dtng dan vu an hinh sy. Giai doan truy t6 dugc bét dau tir
khi VKS nhan dﬁy du hd so vu 4n cung ban an an két luan diéu tra dé nghi
truy t6 tir CQDT va két thiic khi VKS quyét dinh dinh chi vu an hoic truy t6
bi can trudc Toa an. Nhi€ém vu co ban cua giai doan nay la quyét dinh viéc
truy t6 bi can trudc toa an hodc ra cic quyét dinh khac dé giai quyét vu an
c6 can ctr va ding phap luat. Trong TTHS, cc giai doan t6 tung c6 mdi
quan hé mat thiét voi nhau, mdi giai doan tuy doc lap nhung van nam trong
mbi quan hé khang khit voi nhau va tao thanh hoat dong théng nhat. Giai doan
truée 12 tién dé can thiét cho viéc thuc hién nhiém vu cta giai doan sau, giai
doan sau kiém tra giai doan trudc. [40, tr.11] Giai doan truy té vai vi tri 13 giai
doan tiép theo cia giai doan diéu tra, vi vay mdi quan hé gitra giai doan truy to
va giai doan diéu tra ciing thé hién rd nét mdi quan hé giira cac giai doan td
tung, dong thoi ciing thé hién rd nét mbi quan hé phéi hop va ché woc gitra
CQDT va VKS. Giai doan truy t6 chi phat sinh khi CQDT két thac diéu tra
bang viéc dé nghi VKS truy tb bi can trudc Toa an. Tuy nhién, & giai doan truy
t6, VKS khéng mac nhién truy t theo dé nghi cia CQDT ma phai xem xét dé
nghi truy t6 cua CQDT 1a c6 cin cir va dung phap ludt hay khong dé quyét
dinh viéc truy td. Néu chung ctr chua day du, lot nguoi, lot toi, hoac co vi
pham nghiém trong thi tuc t6 tung trong hoat dong diéu tra thi VKS khac phuc
sai 1am cua CQDT bang cach tién hanh cac hoat dong diéu tra, bd sung quyét
dinh khai t6 vu an, bi can hoc tra ho so dé DTBS. Khac cac giai doan td tung
khac, trong giai doan truy t6, chi co VKS 1a co quan tién hanh t6 tung duy
nhat, vi vdy, trong giai doan nay khong xuat hién quan hé gitra VKS va cac
co quan cé tham quyén tién hanh t6 tung khac. Tuy nhién, viéc VKS tra hd
so dé yéu cau CQDPT DTBS van thé hién quan hé phdi hop, ché wdc cua
VKS v6i CQDT. Trong quan hé véi giai doan xét xir so tham, giai doan truy
tb 1a tién dé cho giai doan xét xir. Quyét dinh truy té bi can trudc Toa 4n 1a

co so phat sinh giai doan xét xir so tham, dong thoi quyét dinh truy t ciing
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xac dinh gidi han xét xur cia Toa an cép so tham. Viéc VKS tra hd so dé
PTBS nham bao dam truy tb co cin ct va dung phap luat tao co so cho viée
xét xir cua Toa an ding ngudi, dung toi, dung phap luat; dong thoi han ché
duoc vi¢c VKS phai DTBS do bi Toa an tra hd so vi ¢6 sai 1am, thiéu sot
trong viéc truy to.

- Cén cik tra ho so dé PTBS trong giai doan truy té:

Khi nghién ctru hd so vu an, néu thay ho so, ching ct trong vu &n
hodc dé nghi truy t6 cia CQDT chua dang, chua diy du hoic phat hién c6 Vi
pham nghiém trong thii tuc t6 tung trong qua trinh khoi t6, diéu tra thi VKS
c6 thé tra hd so dé DTBS. C6 thé cd nhiéu trudng hop cu thé VKS tra hd so
dé PTBS nhung theo tac gia luan van, cian cir dé VKS tra ho so dé PTBS d6
la viéc diéu tra cia CQDT c¢6 sai 1am, thiéu sot & mic do nghiém trong ma
VKS xét thdy can khic phuc & giai doan diéu tra. Thiéu s6t nghiém trong cta
CQDT c6 thé 1a ho so thiéu nhimg ching ctr quan trong d6i véi vu an ma
khi thiéu nhitng ching ¢ ndy, VKS khong c6 du cin ctr dé quyét dinh viéc
truy to hay khong truy t6 ddi voi bi can. Bo 1a truong hop thiéu nhiing
ching cr dé ching minh mot trong nhitng van dé& can phai chtimg minh
trong vu an hinh sy, bao gdm nhitng van dé sau: C4 hanh vi pham toi xay ra
hay khong, thoi gian, dia diém va nhiing tinh tiét khac ctia hanh vi pham toi;
ai 1a nguoi thue hién hanh vi pham t6i; ¢6 16i hay khéng c6 151, do cb y hay
v0 y; €6 nang luc chiu trach nhiém hinh sy hay khong, muc dich, dong co
pham t6i; nhimg tinh tiét giam nhe, tang nang chiu trach nhiém hinh sy cia
bi can, bi cdo va dic diém vé nhan than cta bi can, bi cdo; tinh chat va muc
d6 thiét hai do hanh vi pham tdi gy ra; nguyén nhan va diéu kién pham ti;
nhimg tinh tiét khac lién quan dén viéc loai trir trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat. [31, Diéu 85] la nhiing chtng ctr
khong thé thiéu dé xac dinh sy that ctia vy an va dé giai quyét dung dén vu

an hinh sy. Tinh than caa nha 1am luét ddi véi tha tuc tra hd so dé DTBS 1a
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dam bao giai quyét vu an khéach quan, toan dién, diy da va ding phap luit,
tranh lam dung thu tuc ndy khién cho vu &n bi kéo dai, xdm pham quyén va
loi ich ctia nhitng nguoi tham gia t tung. Do d6, VKS chi tra hd so vu an dé
yéu cau DTBS khi thoéa man hai diéu kién: mot |2 thiéu nhiing ching ctr nhu
néu trén, hai 12 VKS khéng thé tu minh bb sung dugc. Néu VKS c6 thé khic
phuc bang viéc y&u cu co quan, to chirc, ca nhan cung cap tai liéu lién quan
dén vu an trong truong hop can thiét hoac ty minh tién hanh mot sé hoat
dong DTBS tai liéu, chung ci dé quyét dinh viéc truy to thi khdng tra ho so
dé PTBS. VKS ciing khdng tra ho so néu la chimg ctr quan trong nhung néu
thiéu van truy t6 dugc hodc khdng thé thu thap duoc.

Ngoai viéc thiéu chimg c xac dinh nhiing van dé can phai ching
minh cua vu &n, thiéu s6t cia CQDT con thé hién ¢ viéc két luan diéu tra dé
nghi truy t6 khéng day du, con dé lot ngudi, lot toi. Néu phat hién ngoai toi
pham da khai t6 va diéu tra, chtng ct trong ho so vu an cho thay con c6 cin
ctr dé khoi t6 bi can vé mot hodc nhiéu t6i khac; ngoai bi can da bi khai t6
va diéu tra, chang ct trong hd so vu an cho thay con c6 ngudi dong pham
khac hoidc co ngudi pham t6i khac c6 lién quan dén vu an nhung chua duoc
khoi t6 bi can thi VKS cd quyén tra hd so ¢é DTBS, bao dam viéc truy tb
dang nguoi, dung toi, khdng bo lot toi pham.

Can ctr dé VKS tra hd so dé DTBS ngoai viéc diéu tra thiéu chung ctr
quan trong ddi v6i vu an ma VKS khong tu bd sung duoc hodc truong hop
CQDT dé lot ngudi, lot toi con dua trén can ctr d6 12 nhitng sai 1am CQDT
trong qua trinh diéu tra. Nhing sai 1am nay c6 thé Ia nhitng vi pham nghiém
trong thil tuc t6 tung hodc nhiing sai 1am nghiém trong trong viéc ap dung
phap luat hinh su. “Vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung la trudng hop
BLTTHS qui dinh bt budc phai tién hanh hodc tién hanh tha tuc d6, nhung
co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung bé qua hodc thuc hién

khong dung, xdm pham nghiém trong dén quyén loi cua bi can, bi céo, ngudi
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bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, ngudi €6 quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu an hodc 1am cho viéc giai quyét vu an thiéu khach quan toan
dién”. [16, muc 4.4 phan 1] Trong giai doan diéu tra, nhitng trudng hop vi
pham nghiém trong thi tuc t6 tung c6 thé I1a: viéc diéu tra, thu thap ching ctr
quan trong ddi véi vu 4n khong dang trinh ty, thi tuc quy dinh cua phéap luat
nén khong c6 gia tri ching minh trong vu an hinh su; ching ct, tai liéu khong
dua vao ho so vu an hodc bi sira chita, thém bét 1am sai 1éch ho so vu 4n; viée
diéu tra khong dung tham quyén, trir truong hop co quan c6 tham quyén phan
cong diéu tra vy an cu thé; 1énh, quyét dinh ctia CQDT phai c6 su phé chuan
ctiia VKS theo quy dinh ctia phap luat nhung da khong c6 phé chuan cua VKS
hodc viéc ky 1énh, quyét dinh t6 tung khong dung tham quyén; khong yéu cau
cir nguoi bao chita cho bi can, bi cdo theo quy dinh cua phap luat; xac dinh
khong ding tu cach tham gia t6 tung cua nguoi tham gia td tung trong qua
trinh diéu tra, truy td, xét xtr dan dén xam hai nghiém trong quyén va loi ich
hop phap cta ho; nhdp vu an hodc tach vu an khong c6 can cur va trai voi quy
dinh cua phdp luat; khong c6 nguoi phién dich, nguoi dich thuat cho nguoi
tham gia td tung trong truong hop luat dinh; c6 can cu dé xac dinh co viéc
moém cung, birc cung, nhuc hinh trong qua trinh tién hanh TTHS lam cho 10i
khai cta bi can khong dung sy that v.v... Ngoai sai 1am nghiém trong vé thi
tuc td tung, nhitng sai 1am nghiém trong cia CQDT con 14 nhimg sai 1am
trong viéc 4p dung luat hinh su. Néu CQDT khéi t6 va diéu tra vé mot hay
nhiéu t6i nhung ching cir trong hd so vu an cho thay hanh vi cuia bi can da
thue hién cdu thanh mot hay nhiéu t6i khac thi VKS s& tra hd so dé DTBS yéu
cau CQDT khic phuc sai 1am trong viéc dinh toi danh ddi voi hanh vi cua bi
can. Sai 1am trong viéc dinh t6i danh 1a sai 1am nghiém trong cia CQPT trong
viéc ap dung Bo luat hinh sy (BLHS).

Nhitng sai 1am, thiéu s6t cia CQDT c6 thé do VKS chu dong phat hién
ra va chu dong ra quyét dinh tra hd so dé DTBS. Nhung ciing c6 trudng hop

18



nhimg sai 1am, thiéu st cia CQPT duogc Tda an phat hién trong giai doan xét
X so tham va To0a an ra quyét dinh tra hd so dé PTBS. Khi nhan quyét dinh
tra hd so dé PTBS cuia Toa an, néu VKS khdng tu minh BTBS dugc thi VKS
phai ra quyét dinh tra hd so d¢ DTBS va chuyén ngay hd so cho CQDT dé
tién hanh diéu tra.

- Muc dich tra hé so dé DTBS trong giai doan truy to:

Tra hd so dé DTBS trong giai doan truy t 13 hoat dong té tung nham
bao dam viéc diéu tra xac dinh sy that cia vu &n khach quan, toan dién, dﬁy du
va dang phap luat, biao dam truy t6 dung nguoi, ding toi, dung phap luat,
khong bo lot t01 pham cling nhu lam oan ngudi vo t01. Qua vige tra hd so dé
DTBS VKS phét hién duoc nhiing sai 1am, thiéu sot trong hoat dong diéu tra
cua CQDT, tu d6 yéu cau CQDT kip thoi stra chira, khéc phuc nhiing sai 1am,
thiéu so6t d6. Tém lai, muc dich cua viéc tra ho so dé DTBS trong giai doan
truy t6 nham bao dam viéc diéu tra, truy t6 khach quan, toan dién, day du va
dung quy dinh cta phap luat, khong dé xay ra oan, sai, dé lot toi pham.

Qua nhirng phan tich trén, tac gia luan van dua ra khai niém sau: “Trd
hé so dé diéu tra bo sung trong giai doan truy té 1a viéc co quan cong té co
thdm quyén sau khi nhdn va nghién cizu hé so vu dn duwea lai hé so vy &n cho
co quan diéu tra vi phat hién c6 nhing sai lam, thiéu sét nghiém trong cua
co quan diéu tra trong giai doan khéi 16, diéu tra va yéu cau co quan diéu
tra khac phyuc nhaing sai lam, thiéu sét dé nham bao dam viéc diéu tra, truy
té6 khach quan, toan dién, day du, ding ngwoi, ding téi, ding phdp ludt,
khong lam oan nguoi vo toi, khong bo lot toi pham. ”

1.2. Y nghia ciia tra ho so' dé diéu tra bd sung trong giai doan truy t6

- Y nghia phdp li

Ché dinh trd hé so dé BPTBS trong giai doan truy 6 la cin cir phap li
dé VKS tra ho so yéu cau COPT PTBS dong thoi la can cir phap Ii buge
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COPT phdi BTBS theo yéu cau cua VKS, gop phan gidi quyét ding dan vu
an hinh su.

Quy dinh cu thé vé tra ho so d¢ BTBS trong giai doan truy t6 1a hoat
dong tb tung thudc tham quyén caa VKS nén trong qué trinh nghién cau hd
so VKS nhan thay thiéu nhitng ching ctir quan trong d6i véi vy 4n ma VKS
khong thé ty minh bd sung duoc; c6 cin cir dé khai td bi can vé mot toi
pham khac; c6 ngudi dong pham khéc hodc nguoi pham toi khac lién quan
dén vu an nhung chua dugc khoi té bi can; ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc
t6 tung thi VKS phai ra quyét dinh tra hd so ¢é PTBS cho CQPT d¢ BTBS,
quy dinh nay 14 cin ctr phap li ¢ VKS duoc tra hd so cho CQDT dé DTBS
con d6i véi CQDT thi phai co6 trach nhiém thu thap, bo sung chang cu, tai
lidu dé c6 day du co sé giai quyét vu an; 1am lai dung tha tuc té tung da vi
pham theo yéu cau ciia VKS. Ché dinh tra hd so dé DTBS trong giai doan
truy t6 1 can cu phap 1i dé CQPT phai BTBS d6i vai vu an khi co sai lam,
thiéu s6t, boi né cang cb hoat dong chirng minh ti pham, xac dinh su that
vy 4n ctia co quan tién hanh t6 tung, qua d6 gitp VKS khac phuyc céc sai sot
ma CQDT gap phai khi tién hanh tha tuc té tung va thu thap khong day du
cac tai liéu, ching cir ¢6 ¥ nghia dbi véi vu &n. Trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh cac co quan c6 tham quyén phai dam bao nguyén tac
xac dinh sy that vu an, giai quyét vu &n mot cach khéach quan, toan dién va
day du. Nhu vay, vai trd va trach nhiém cta VKS trong van dé tra ho so dé
DPTBS ¢ giai doan truy té 1a rat quan trong, do d6, VKS phai nang cao tinh
than trach nhiém trong cdng viéc, nghién ciru cu thé cac chi tiét trong vu an
hinh su dé phét hién ra nhiing sai lan, thiéu sot caa CQDT. CQDT c6 trach
nhiém thi hanh quyét dinh nay, dong thoi ¢ trach nhiém thu thap, bo sung
chuing ct, tai liéu dé co day du co sd giai quyét vu an dugc nhanh chéng,
chinh xéac, tranh 1am oan nguoi vo ti, cling nhu anh hudng dén quyén loi

hop phép cua ngudi tham gia t6 tung. Qua d6, CQDT phai rdt ra nhitng bai
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hoc kinh nghiém khi dé xay ra sai pham trong giai doan diéu tra trudc diy.
C6 thé thdy, BLTTHS ludn dit ra nhitng nguyén tic co ban yéu cau cac co
quan tién hanh té tung phai tuan theo va luén dé cao tinh than trach nhiém
ctia minh trong moi hoat doéng té tung sao cho qué trinh giai quyét vu &n
hinh su duoc khach quan, toan dién va chinh xac nhat. BLTTHS nam 2015
da dat van dé trach nhiém cua co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh té
tung thanh mot nguyén tic riéng dé dam bao thuc hién, dugc quy dinh tai
Piéu 17 BLTTHS nay. Déi véi VKS phai dic biét tuan thu nguyén tac trach
nhiém thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHS quy dinh tai Diéu 20. Pay la nhitng nguyén tic co ban budc cac co
quan tién hanh té tung phai tuan theo va luén néu cao tinh than trach nhiém
cua minh trong moi hoat dong té tung, dé qua trinh giai quyét vu an hinh su
chinh xac, dung nguoi, dung toi, dang phap luat. Co thé thay,quy dinh vé tra
ho so dé DTBS trong giai doan truy té 1a can ct phap li d& VKS duoc tra ho
so dé DTBS khic phuc sai 1Am, thiéu sot trong diéu tra nang cao tinh than
trach nhiém caa CQDT, VKS.

Chung minh tdi pham 1a mdt qua trinh bat dau tir khi nhan duoc t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi td cla cac co quan, td chuc va
dugc thuc hién thong qua cac thu tuc khéi td vu an, khoi td bi can, thong
qua cac hoat dong diéu tra, két thuc diéu tra dé nghi truy td, truy td béng ban
C40 trang va tién hanh xét xu, diéu tra cong khai tai phién toa. Theo Diéu 13
BLTTHS niam 2015 “Nguwoi bi budc téi dwoc coi la khdng co téi cho dén khi
duwoc chirng minh theo trinh ti, thu tuc do Bé ludt nay quy dinh va c6 ban an
két téi Ciia Toa dn da c6 hiéu lyc phap ludgt. Khi khéng dii va khong thé lam
Sang to can cir dé bugce t4i, két téi theo trinh tu, thi tuc do Bé ludt nay quy
dinh thi co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh té tung phdi két ludn nguoi
bi bugc téi khdng co t6i”. Khong ai bi coi 1a ¢6 t6i khi hanh vi do ho thuc

hién chua dugc ching minh la pham t01 theo ding cdc quy dinh cua
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BLTTHS nam 2015 va chua duoc Toa an xac dinh c6 t01 béng ban an két toi
da co6 hi¢u luc phap luat. Noi cach khac, ngudi bi bude toi chi co thé bi coi
1a ¢6 t6i khi c6 ban an két toi cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Cac co
quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém chimg minh dugc ngudi bi budc toi 1a
nguoi thyc hién hanh vi pham t01 nao dé dugc quy dinh trong BLTTHS hién
hanh dé xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham t1. Nguoc lai, cac
co quan tién hanh t6 tung khong chimg minh duoc mot ngudi da thuc hién
t6i pham thi khong thé két toi ngudi d6. CQPT c¢6 trach nhiém ching minh
mot ngudi ¢6 pham toi hay khong, dua ra cac ching ctr ching minh két luan
day, dong thoi phai tuan thu cac tha tuc t6 tung trong giai doan nay. Tuy
nhién, néu trong giai doan diéu tra CQDT dé x4y ra thiéu sot, sai 1am ma da
dua ra két luan diéu tra va quyét dinh truy t6 chuyén VKS thi VKS yéu ciu
DTBS, déy la cin ct phap Ii busc CQDPT phai DTBS theo yéu cau cua VKS,
gop phan giai quyét ding dan vu an hinh sy. C6 thé thay, ché dinh tra ho so
dé DTBS trong giai doan truy t6 1 can ct phéap li ¢ CQDT phai PTBS d6i
véi vu an khi co sai lam, thiéu sot, dong thoi nang cao trach nhiém cua
CQDT trong qua trinh diéu tra phai luén dam bao tuan thu theo dung quy
dinh cua phap luat tranh lam oan, sai nguoi vO toi. Nang cao trach nhiém
ciia co quan VKS phai gidm sat chit ché hon cac hoat dong diéu tra cua
CQDT nham bao dam cho hoat dong diéu tra cia CQPT; VKS phai phét
hién kip thoi va yéu cau, kién nghi CQDT khac phuc vi pham phap luat
trong hoat dong diéu tra dé c6 thé truy t6 dung ngudi, dung toi, dung quy
dinh cta phép luat.

- Quy dinh Vé trd hé so dé PTBS trong giai doan truy té gop phan
thuc hign cac nguyén tdc co ban cia té tung hinh su.

GOp phan thyc hién nguyén tac trach nhi¢m thyec hanh quyén cong té

VKS phai dic biét tuan thi nguyén tac trach nhiém thuc hanh quyén

cong t6 va kiém sat viéc tudn theo phap luat trong TTHS: “Vién kiém sat
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thirc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong to tung
hinh s, quyét dinh viéc bugc ti, phat hién vi pham phap lugt nham bdo
dam moi hanh vi pham téi, nguoi pham téi, phap nhan pham téi, vi pham
phap ludt déu phdi dioc phat hién va xi Iy kip thoi, nghiém minh, viéc khéi
t6, diéu tra, truy to, Xét xu, thi hanh dan ding ngwoi, ding téi, ding phdp
ludt, khong dé lot téi pham va nguoi pham téi, phap nhan pham tgi, khdng
lam oan nguoi vo t6i” (Piéu 20 BLTTHS niam 2015). Pay 1a nguyén tic co
ban budc VKS phai tudn theo va néu cao tinh than trach nhiém ctia minh
trong moi hoat dong t6 tung, dé qua trinh giai quyét vu an hinh su chinh xéc,
dung nguoi, ding t6i, ding phap luat. Pay 1a mot quy dinh can thiét coa
phép luat TTHS, moi quyét dinh, hanh vi trong qua trinh tién hanh t6 tung
phai dugc co quan, ngudi co thim quyén tién hanh td tung cin nhéc, than
trong xem xét, danh gia khach quan, toan dién dé kip thoi phat hién, xu ly
nghiém nhimg hanh vi pham tdi theo quy dinh ctia BLHS nam 2015, dong
thoi khong dé xay ra tinh trang oan sai. Ché dinh tra hd so dé DTBS trong
giai doan truy t6 c6 ¥ nghia quan trong gop phan thuc hién nguyén tic nay,
bdi trong giai doan truy to dé c6 thé dua ra quyét dinh DTBS thi VKS phai
phat hién ra nhitng sai pham, so sot trudc d6 cia CQDT, dé yéu cau tra hd
so PTBS cho CQPT nham bao dam dua ra phuong an xu 1y kip thoi moi
hanh vi pham t6i, ngudi pham t6i, phap nhan pham t6i, vi pham phép luat,
d6ng thoi khong dé lot t6i pham va nguoi pham toi, phap nhan pham toi,
khong lam oan nguoi VO toi

GOp phan thyc hién nguyén tdac xdc dinh sir thadt cia vu an

BLTTHS niam 2015 quy dinh cac hoat dong diéu tra, truy té, xét xur
can thiét dé co quan tién hanh té tung xac dinh su that cua vu &n. Trach
nhiém xac dinh su that ciia vu 4n thudc vé cac co quan tién hanh té tung
dugc BLTTHS nam 2015 quy dinh cu thé tai Piéu 15 nhu sau: “7Trach

nhiém ching minh tgi pham thugc vé co quan c6 tham quyén tién hanh té
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tung. Nguwoi bi bugc ti co quyén nhung khéng bugc phdi ching minh 14
minh vo tgi. Trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung phdi &p dung cdc bién phap hop phdp dé xdc dinh
si thdt cuia v &n mét cach khach quan, toan dién va day du, 1am rd ching
Cit xdc dinh 0 téi va ching cir xdc dinh v téi, tinh tiér ting nang va tinh
tiet giam nhe trach nhiém hinh si cia ngwoi bi bugc téi.” Trach nhiém
chirng minh to1 pham thudc vé cac co quan tién hanh tot tung nén dé thuc
hién chirc nang chimg minh toi pham ctia minh, co quan chtic ning phai tién
hanh thu thap tai liéu, chimg i, nghién ctru vu 4n dé danh gia chimg ctr mot
cach than trong, chinh xac, han ché t6i da hién tuong thiéu x6t trong bat ky
hoat dong nao badi sai sét trong bat ké giai doan nao cua viéc chiig minh t01
pham ciing déu dan dén két qua sai 1éch, gay ra hau qua nghiém trong. Ché
dinh tra hd so dé DTBS trong giai doan truy té gbp phan thuc hién nguyén
tac xac dinh xu that vu an, bai nd cung c¢d hoat dong ching minh td1 pham,
xéac dinh su that vu an cta co quan tién hanh t6 tung, qua d6 gitp VKS khic
phuc cac sai sot ma CQDT gip phai khi tién hanh thu tuc t6 tung va thu thap
khong day du céc tai liéu, chimg cr co y nghia ddi véi vu an.

G6p phan thyre hién nguyén tdc bao dam phép ché

Nguyeén tac phap ché xa hoi cha nghia trong TTHS c¢6 thé duoc hiéu 1a
nhitng quy dinh co ban chung nhat, duoc ghi nhan trong BLTTHS, ¢ y
nghia chi dao d6i vai toan bo hoat dong TTHS, cac co quan tién hanh té
tung, nguoi tién hanh té tung va ngudi tham gia té tung trong khi thuc hién
quyén va nghia vu t tung phai tuan theo toan bo nhimg quy dinh cua phap
luat TTHS. Nguyén tic bao d¢am phap ché xa hoi chu nghia TTHS duogc quy
dinh tai Biédu 7 BLTTHS nim 2015: “Moi hoat déng té tung hinh su phdi
dwroc thuec hién theo quy dinh cua B ludt nay. Khéng dwot gidi quyét nguon
tin vé tgi pham, khdi té, diéu tra, truy to, xét xir ngoai nhitng cdn cir va trinh

tyr, thai tuc do Bg ludt nay quy dinh”. Noi dung cua nguyén tic bao dam phap
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ché x& hoi chu nghia trong TTHS dugc biéu hién cu thé trong TTHS nhu
sau: moi hoat déng tién hanh t6 tung cia CQDT, VKS, Toa &n phai nghiém
chinh tuan thii nhitng quy dinh cia BLTTHS nim 2015. Ngoai ra, nguoi tién
hanh té tung phai thuc hién ding va day da cac quyén té tung caa minh,
chap hanh nghiém chinh cac quy dinh ctua phéap luat TTHS, chi duoc &p
dung nhitng bién phap ma phép luat yéu cau, cho phép dé tién hanh céc hoat
dong giai quyét nguén tin vé toi pham, khai td, diéu tra, truy td, xét xir nham
xéac dinh toi pham va ngudi pham toi. Tuy nhién, dé xay ra tinh trang tra ho
so dé PTBS do 15i caa cic co quan c6 tham quyén vi pham nghiém trong
tha tuc t6 tung hodc do dinh toi danh sai trong qué trinh giai quyét vu an
hinh su theo quy dinh cua BLTTHS va BLHS. Viéc tra hd so nham muc
dich diéu tra lai, diéu tra thém, gép phan thyuc hién nguyén tic phap ché xa
hoi chii nghia trong TTHS d6 1a: Tat ca cac giai doan tir khai to, diéu tra,
truy t6, xét Xtr ... phai duoc tién hanh dung trinh tu, thi tuc do BLTTHS nim
2015 quy dinh dé giai quyét vu an hinh su cu thé tuan theo trinh tu thoi gian;
van dé nay c6 y nghia trong viéc thuc hién nhiém vu lam sang t6 su that
khach quan cta vu 4n, ddng thoi bao vé cac quyén, loi ich hop phap cia
cong dan trong TTHS. Ngoai ra, cac co quan tién hanh t6 tung duoc Nha
nuodc trao nhi€ém vu gitr vai tro trong vi¢c phat hién, diéu tra, lam rd va xur ly
to1 pham nén moi hoat dong clia co quan tién hanh to tung phai duoc thuc
hién ding quy dinh ciia BLTTHS. Trong giai doan truy t6, néu VKS phat
hién c6 vi pham nghiém trong thu tuc td tung & giai doan diéu tra trudc do
thi VKS budc phai tra hd so ¢¢ DTBS cho CQDT dé c6 thé bo sung, khic
phuc nhiing sai sot trong qua trinh diéu tra truéc d6. Ché dinh tra ho so dé
DTBS gop phan thuc hién nguyén tic phap ché trong TTHS bdi nd khong
cho phép cac co quan tién hanh t6 tung 4p dung céc bién phap khac ngoai
céc bién phap ma BLTTHS nam 2015 quy dinh dé giai quyét vu an, ngoai ra

ché dinh nay khong chi yéu cau cac co quan tién hanh té tung tuan thi phap

25



luat ma do1 héi cac co quan nha nudc; cac td chirc xa hoi; to chic doan thé;
cac to chuc, ca nhan khac; nhét 13 nhitng ngudi tham gia té tung ciing phai
tuan thua phap luat TTHS. Déng thoi, CQDT, VKS, Toa an c6 trach nhiém
tao diéu kién thuén lgi dé cac to chirc xa hoi va cong dan tham gia TTHS.

Y nghia chinh tri - xa hoi:

Tra hd so dé DPTBS bao dam dtng phap luét - lién quan dén dic diém
thuong ton phép luat cua nha nuéc phap quyén; bao dam quyén khéng 1am oan,
sai - lién quan dén tinh dan chi, vi dan cua nha nudc phap quyén; cing thuc
hién quyén luc nha nuéc, c6 nhiém vu riéng, c6 su phdi hop, ché udc giir
CQDT va VKS - lién quan dén sy tap trung quyén luc nhitng c6 phan cong caa
nha nuéc phap quyén Diéu 2 Hién phap nam 2013 khang dinh: “Nha nuwdc
Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam la nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhidn dan. Nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam do Nhan dan 1am chui; tat cd quyen lwc nha mréc thuge vé Nhan dan
ma nén tang 1 lién minh gizza giai cap cong nhan véi giai cap néng dan va doi
ngii tri thirc. Quyén lwc nha meéc 1a thong nhat, ¢ sy phan cong, phai hop,
kiém soat giita cdc co quan nha nwdc trong viéc thyec hién cac quyen ldp phap,
hanh phap, tw phap”.

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam dugc t6 chtc va hoat
dong trén co sd nguyén tic binh dang trong mbi quan hé giita nha nudc va
cong dan. Coéng dan c6 quyén tu do dan cha trén tat ca cac linh vuc cia doi
song xa hoi, dong thoi 1am tron nghia vy truée nha nude. Phap luat bao dam
thuc hién trach nhiém gitra nha nudc va cong dan; quyén cta cong dan 1a nghia
vu, trach nhiém cta nha nuéc, nghia vu cua cong dan 1a quyén cia nha
nudc.Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a nha nude dan cha va
phap quyén. Dan chu gin véi phap luat 1a ban chat ctia nha nudc phap quyén.
Do d6, co quan lap phéap, hanh phép, tu phap déu dugc t6 chic va hoat dong
theo phép luat, bang phap luat. Nha nuéc ban hanh phap luit, quan 1y bang
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phap luat, nhung nha nudc va co quan nha nudc phai dat minh dudi phap luat,
chi dugc 1am nhitng diéu phéap luat cho phép; bao dam va phat trién quyén tu
do dan chil ciia nhan dan, con nhan dan dugc 1am tit ca nhimg gi phap luat
khong cAm. Dan chu héa 13 nhu ciu but thiét cia nha nudc va xa hoi, 1a mot
doi hoi mang tinh nguyén tic. Nhu vay, ban chat viéc tra hd so dé DTBS la bao
dam cho viéc diéu tra tudn tha phap luat, chinh xéac, khach quan, toan dién, day
du, khong dé lot toi pham va khong lam oan nguoi vO toi dap tng yéu cau cua
nha nudc phap quyen cia dan, do dan, vi dan.

Phoi hop 1a mot trong nhiing nguyén tic hoat dong khong thé thiéu
gitta cac co quan nha nudc, dac biét quan trong trong TTHS. VKS, Toa an,
CQDT va Co quan thi hanh an c6 su phdi hop chit ché véi nhau trong timg
giai doan giai quyét mot vu an hinh sy. Nghi quyét sé 08/2002/NQ-TW vé
“Mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian t6i” di thuc hién
chu truong ctia Pang vé cai cach tu phap “ting cudng su phdi hop gitta cac co
quan tu phap trong hoat dong té tung trén co so thuc hién dung chirc ning,
nhiém vu, quyén han cia ting co quan” khi dé cdp van dé nang cao chét
luong hoat dong va dé cao trach nhiém ctia cic co quan tu phap: (1) nang cao
chat lugng cong tac diéu tra, thuc hién tot cong tac tiép nhan, xtr ly tin bao, td
giac toi pham, ting cudng phdi hop gilta cic co quan chuyén trach diéu tra
voi1 cac co quan khac dugce giao nhi€ém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra
dé phuc vu t6t cong tac dau tranh phong, chéng toi pham. (2) VKS cac cap
thuc hién tot chirc nang cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luét trong
hoat dong tu phap. Hoat dong cong té phai duoc thuc hién ngay tir khi khoi td
vu an va trong sudt qua trinh tb tung nham bao dam khong bo lot to1 pham va
nguoi pham to1, khong lam oan nguoi vo to1, xtr 1y kip thot nhitng truong hop
sai pham cta nhitng nguoi tién hanh t6 tung khi thi hanh nhiém vu. Nang cao
chét lugng cong td cua kiém sat vién tai phién tod, bdo dam tranh tung dan

chu voi luat su, nguodi bao chira va nhimg nguoi tham gia t6 tung khéc...
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Tang cudng cong tac kiém sat viée bat, giam, giir, bao dam dung phap luat;
nhing trudng hop chua can bét, tam giit, tam giam thi kién quyét khong phé
chuin lénh bit, tam giflt, tam giam; phat hi¢n va xu ly kip thoi cac truong hop
oan, sai trong bét, gitt. VKS cac cép chiu trach nhiém vé nhiing oan sai trong
viéc bét, tam gitr, tam giam thugc pham vi tham quyén phé chuan ctia minh.
(3) Khi xét xir, cac tod an phai bao dam cho moi céng dan déu binh déng
trude phap luat, thuc sy dan chu, khach quan; tham phan va hoi tham doc 1ap
va chi tudn theo phép luat; viéc phan quyét clia tod an phai can ctr chu yéu
vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem xét ddy du, toan dién cac
chtng ct, ¥ kién ctia kiém sat vién, ctia ngudi bao chita, bi cdo, nhan ching,
nguyén don, bi don va nhitng nguoi cd quyén, loi ich hop phap dé ra nhiing
ban an, quyét dinh dang phap luat, co stc thuyét phuc va trong thoi han quy
dinh. (4) Céc co quan tu phap c6 trach nhiém tao diéu kién dé luat su tham gia
vao qué trinh t6 tung: tham gia hoi cung bi can, nghién ctru hd so vu an, tranh
luan dan chu tai phién toa... Pay 1a mot trong nhitng trach nhiém can thiét
clia cac co quan tu phap dé co thé dat dugc hiéu qua cao trong hoat dong tu
phap. Trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su, VKS va CQDT la hai co quan
c6 chung nhiém vu phat hién, diéu tra va xir 1y t0i pham, tuy nhién, CQDT va
VKS khong phai 12 hop luc dé cung diéu tra ma biéu hién bang sy rang budc
1an nhau trong viéc thuc hién chirc niang, nhiém vu. CQBT va VKS c6 chic
nang, nhiém vy khac nhau nén trong giai doan diéu tra mdi co quan dugc giao
nhiing nhiém vy, quyén han riéng, trong d6 CQDT co trach nhi¢ém tién hanh
chu yéu cac quyét dinh t6 tung va hoat dong diéu tra, VKS c6 trach nhiém
phéi hop dé thuc hién kiém sat diéu tra, bao dam hoat dong diéu tra tun tha
dung quy dinh cta phap luat, nhim bao dam cho hoat dong diéu tra dugc tién
hanh mot cach khan truong, déy du, chinh x4c; déng thot kip thoi kiém tra cac
thu tuc t6 tung dé phat hién vi pham va yéu cau ngay CQPT khic phuc bd
sung. VKS, CQDPT déu 13 co quan tham gia budc t6i, nhung déng vai tro
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quyét dinh 1a VKS va quyét dinh budc toi ctia VKS duoc dua trén két qua
hoat dong diéu tra cia CQDT dé quyét dinh. Do d6, CQPT c6 trach nhiém
thu thap ddy du chimg cir &é chimg minh toi pham, 1am sang t6 toan bd ndi
dung vu éan dé VKS ¢6 co so quyét dinh budc t0i; néu qué trinh diéu tra khong
thu thap duogc d?ly da ching cu, co thiéu sot, CQDT khéi td bi can chua du
can cir hoac chua phu hop voi tai li¢u, ching ctr thu thap duoc thi VKS sé&
khong tién hanh budc ti bi can ma yéu cau CQDT PTBS, tam dinh chi hoic
dinh chi diéu tra theo quy dinh cua phép luat. Nhu vay, su phéi hop chat ché
khi tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra gitta VKS vo1 CQDPT la can thiét dé
phuc vu cong tic phong, chdng t6i pham ngay tir giai doan dau tién nham han
ché viéc bo lot toi pham, ngudi pham t0i, lam oan nguoi vo to1 va nhiing
truong hop sai pham ctia nguoi tién hanh t6 tung khi thi hanh nhiém vu cta
minh. Han ché t6i da nhimg truong hop sai pham, bo lot t6i pham ngay tir ban
dau dong thoi khic phuc sdm dugce nhitng hau qua co thé xay ra néu ¢o trudc
khi chuyén sang giai doan truy td, nhu vy s& khong xay ra tinh trang VKS
phai tra hd so yéu cau PTBS, dong thoi rat ngan thoi gian xa Iy mot vu an
hinh su.

Cong tac phdi hop gita cac co quan khi giai quyét vu an hinh sy gop
phan thuc hién muc tiéu cua cai cach tu phap d6 1a “xdy dung nén tu phap
trong sach, virng manh, dan chu, nghiém minh, bao vé céng ly, tirmg budc hién
dai, phuc vu nhan dan, phung su T qudc Viét Nam x& hoi chi nghia” ma Nghi
quyét s6 49/2005/NQ-CP cuia Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 d3 dé ra: Cdi cdch tw phdp phdi dét dudi sie lanh dao chdt ché cua
Dang, bdo dam sw én dinh chinh tri, ban chdt Nha nuéc phap quyén xa hgi chui
nghia Viét Nam cuza nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quyén lyc nha nuwéc
la thong nhdt, c6 sw phan cong, phai hep gitta cdc co quan nha nwéc trong
viéc thyc hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tw phdp. Phét huy sirc manh

tong hop cua todn x& hgi trong qué trinh cdi cdch tw phdp. Cdc co quan tie
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phdp, co quan bé tro tw phdp phdi déit dudi si gidm st Ciia cdc co quan dan
cir va nhan dan. Bat ¢t linh vuc ndo cd quyén lyc nha nude déu can phai cé co
ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién, trong TTHS VKS 1a co quan thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat, dé phat hién vi pham phép
luat, bao dam moi hanh vi pham toi, vi pham phap luat déu phai dugc phat
hién, xu ly kip thoi, nghiém minh thdng qua cac hoat dong khai t6, diéu tra,
truy to, xét xu, thi hanh an khong dé lot toi pham, ngudi pham t6i, khdng 1am
oan ngudi vO toi. Thuc chat cac hoat dong kiém sat cia VKS 4 viéc kiém soét
quyén luc nha nudc trong hoat dong tu phap hinh sy, vi vay VKS ¢ nhiing
quyén han nhat dinh, trong hoat dong diéu tra VKS c6 quyén giam séat, quyén
yéu cau va quyén hity bo cac quyét dinh, hanh vi té tung cia CQDT ma khong
c6 can ctr phép luat. Trong tham quyén caa minh, VKS ¢é quyén giam sat hoat
dong diéu tra cia CQDT mot cach tryc tiép, qua thuc hién quyén giam sat nay
VKS s& ¢6 co s¢ dé xac dinh dugc hoat dong diéu tra dugc thyc hién ding hay
sai, co khach quan, day da khong. VKS c6 quyén yéu cau CQDT thyc hién cac
hoat dong diéu tra thong qua hoat dong giam séat hoat dong diéu tra néu phat
hién viéc diéu tra chua day du, chinh xac hoic c6 vi pham phap luat; yéu cau
CQDT phai tién hanh hoat dong diéu tra ding phap luat, kiém tra viéc diéu tra,
quyét dinh t6 tung c6 vi pham phap luat trong viéc diéu tra hay khdng; yéu cau
CQDT khic phuc vi pham trong viéc khai t6, diéu tra. CQDT c6 trach nhiém
phai thuc hién cac yéu cau, quyét dinh cua VKS.

30



Két luan chwong 1

1. BLTTHS nim 2015 da c6 quy dinh cu thé hon vé ché dinh tra ho so
dé DTBS trong giai doan truy t6 so véi BLTTHS nam 2003. Dé dua ra duoc
khai niém tra ho so dé DTBS trong giai doan truy té, luan vin néu mot s6
quan diém qua cach tiép can ¢ cac goc do va pham vi khac nhau, tuy nhién
trong chuong 1 cua luan van khai niém tra ho so dé PTBS trong giai doan
truy t6 duoc tiép can & goc dd d6 1a mot hoat dong tb tung va chi trong giai
doan truy to.

2. Ngoai viéc phan tich cac van dé ly luan dé dua ra duoc khai niém
cu thé vé tra ho so dé PTBS trong giai doan truy t6 thi chuwong 1 cua luan
van con néu 1én y nghia phap 1y gop phan nang cao chat lwong giai quyét vu
an hinh sy, gidp giai quyét vu an hinh sy khach quan, minh bach, cong khai.
La co so cho hoat dong xét xir duogc ding ngudi, dung tdi, khéng dé lot toi
pham, khong lam oan nguoi VO 161, va né€u Ién y nghia chinh tri - xa hdi cua
ché dinh lién quan dén dic diém thuong tén phap luat; tinh dan cha, vi dan
ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia bao dam quyén khong lam oan,
sai; dong thoi chi ra dugc sy quan trong ctia cong tac phdi hop giira cac co

quan tién hanh té tung gop phan thong nhat quyén luc nha nudc.
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Chuong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015
VE TRA HO SO PE PIEU TRA BO SUNG TRONG

GIAI POAN TRUY TO

2.1. Quy dinh ciia BLTTHS nim 2015 vé tham quyén tra ho so diéu tra
b6 sung trong giai doan truy t6

Trong giai doan truy t4, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 245 BLTTHS
nam 2015 “VKS ra quyét dinh tra hd so vu 4n, yéu cau CQDT DTBS” VKS
c6 quyén tra ho so dé DTBS chinh 14 VKS c¢6 tham quyén truy té. Trude day
trong BLTTHS niam 2003 khong c6 quy dinh vé tham quyén truy td.
BLTTHS nam 2015 d3 khac phuc dugce han ché nay. Khoan 1 Biéu 239 quy
dinh “Vién kiém sat cap nao thwe hanh quyén céng t6 va kiém sat diéu tra thi
Vién kiém sat cap do quyét dinh viéc truy to. Tham quyén truy t6 cia Vién
kiém sdat dwoc xdc dinh theo tham quyén xét xir cia Toa dn doi véi vu
dn”.Theo quy dinh nay, VKS c6 tham quyén truy t6 1a VKS da thuc hanh
quyén cong té va kiém sat diéu tra. Diéu luat ndy ciing quy dinh 18 “doi vdi
vu dn do VKS cdp trén thuc hanh quyén cong té va kiém sdt diéu tra thi VKS
cdp trén quyét dinh viéc truy to”. Viéc BLTTHS nam 2015 bd sung van dé
nay c6 y nghia quan trong, giai quyét nhimg vudng mac lién quan dén tham
quyén truy td; xdy dung khung phap 1y dé thyc hién t6t hon chtrc ning, nhiém
vu ciia VKS céc cép, phi hop v6i nguyén tic tdp trung thong nhit trong
nganh Kiém sat dugc Hién phap 2013 va Luat to chitrc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 quy dinh. [3, tr.303-304].

Cu thé hon, tham quyén ra quyét dinh tra hd so dé DTBS trong giai
doan truy t6 1a Vién truong VKS c6 tham quyén truy té hozc Pho Vién truong
VKS khi duoc phan céng. Biém m khoan 2 Piéu 41 BLTTHS nim 2015 quy

dinh khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong
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hoat dong TTHS, Vién truong VKS c6 quyén quyét dinh tra hd so ¢¢ DTBS
Ngoai Vién truong VKS, Pho Vién truong VKS ciing ¢o quyén tra hd so dé
DTBS khi duoc phan cong. Khoan 3 Piéu 41 BLTTHS nam 2015 quy dinh:
Khi duge phan cong thue hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS, Phé Vién trudong VKS cé nhimg nhiém vu, quyén han quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay, tror quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
nay. Pho Vién truong VKS khong duoc giai quyét khiéu nai, té cdo vé hanh
vi, quyét dinh ctia minh.

Nhu vay, khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong TTHS Vién truong VKS hoic Pho Vién truong VKS cé
quyén han tra ho so dé DTBS. Ngoai hai chu thé trén ké ca Kiém sat vién phu
trach vu &n thi khdng ai c6 quyén ra quyét dinh tra hd so dé DTBS. Trong thoi
han quyét dinh viéc truy t6 hodc chuan bi xét xtr, VKS phai nghién ciru toan
dién hd so vu an nham kip thoi phat hién cc trudng hop phai tra ho so dé
DPTBS. O giai doan truy t, ngoai VKS thi khong c6 mét co quan tién hanh t6
tung ndo co quyén tra hd so DTBS viéce tra hd so dé DTBS trong giai doan
truy td phai duoc VKS ra quyét dinh bang van ban voi tén “Quyét dinh yéu
cau diéu tra b6 sung” (xem phu luc s6 01).

2.2. Quy dinh ciia BLTTHS niim 2015 vé truwong hop tra ho so diéu tra
b6 sung trong giai doan truy t6

Khoan 1 Diéu 245 BLTTHS nam 2015 quy dinh: VKS ra quyét dinh tra
hd so vu an, yéu cau CQDPT DTBS khi thudc mot trong cac trudng hop: a)
Con thiéu chtng cr dé chting minh mét trong nhitng van dé quy dinh tai Piéu
85 cua BJ luat nay ma VKS khong thé tu minh b6 sung duogc; b) Co6 can cir dé
khoi t6 bi can vé mot tdi pham khac; ¢) CO nguoi dong pham hodc nguoi
pham t6i khéc lién quan dén vu an nhung chwa dugc khoi t6 bi can; d) C6 Vi

pham nghiém trong thu tuc t6 tung.
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Quy dinh ndy di dugc hudng din cu thé trong Thong tu lién tich sb
02/2017 cu thé 1 céac truong hop sau:

- Con thiéu chieng cir dé chirng minh ma VKS khéng thé te minh bé
sung dugcC

Truong hop ma con thiéu chiing ca dé chitng minh mot trong nhiing
van dé nhu c6 hanh vi pham tdi Xay ra hay khong? Ai la ngudi thuc hién hanh
vi pham t6i? Tinh tiét ting nang, giam nhe? Tinh chat, mic d6 thiét hai do
hanh vi pham toi gay ra... ma VKS khong thé tu minh bd sung duoc thi s&
phai tra ho so cho CQPT dé PTBS. Quy dinh ndy mo rong va rd rang hon rat
nhiéu so vé&i quy dinh cia BLTTHS niam 2003 chi néi don thuan 1a “ching cu
quan trong cia vu an”. [50]

- Chting ctr dé chtmg minh “cé hanh vi pham toi xay ra hay khong” 1a
chtng cr dé xac dinh hanh vi dd xay ra c6 du yéu t cau thanh toi pham cu thé
duoc quy dinh trong BLHS hay thudc cac truong hop khong phai 1a hanh vi
pham t01 (quan hé dan sy, kinh té, vi pham hanh chinh va cac truong hop khac
theo quy dinh cua luat);

- Chung cr dé chting minh “thoi gian, dia diém va nhing tinh tiét khac
cua hanh vi pham t61” 1a chung ctr xac dinh néu c6 hanh vi pham to1 xay ra thi
xay ra vao thoi gian nao, & dau; phuong phap, thu doan, cong cy, phuong tién
thuc hién t01 pham nhu thé nao;

- Chimg ctr d@é chimg minh “ai 1a nguoi thyc hién hanh vi pham ti” 1a
chtng cir xac dinh mot chi thé cy thé da thuc hién hanh vi pham ti do;

- Chimg ctr dé ching minh “c6 16i hay khéng c6 16i” 1a chung clr xac
dinh chi thé co 16i hodc khong c6 16i khi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4
hoi; néu c6 16i thi 1a 161 ¢b ¥ truc tiép hay 151 ¢b y gian tiép hodc 15i vo y do
qua tu tin hay 16i vo ¥ do cdu tha theo quy dinh tai Piéu 10 va Piéu 11 cua

BLHS nam 2015;
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- Chung cir dé chtrng minh “c6 ning lyc trach nhiém hinh sy khong” 1a
chtng ¢t x4c dinh khi thyc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, ngudi thyuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi di da tudi chju trach nhiém hinh su chua;
c6 méic bénh tAm than hodc mot bénh khac lam mét kha nang nhan thirc hoac
kha ning diéu khién hanh vi cia minh hay khong; néu c6 thi mic bénh d6 vao
thoi gian ndo, trong giai doan td tung nao;

- Ching ct dé chirng minh “muc dich, dong co pham t61” la chiing ctr xac
dinh cht thé thuc hién hanh vi pham td1 v&1 muc dich, dong co gi; muc dich,
dong co pham tdi 1a tinh tiét tang nang trach nhi¢m hinh sy hay la tinh tiét dinh
t6i, tinh tiét dinh khung hinh phat;

- Chung ctr dé ching minh “tinh tiét ting ning, tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh su cta bi can” 1a ching ctr xac dinh bi can dugc ap dung tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy nao quy dinh tai Piéu 51, Piéu 84 ciia BLHS
hoac ap dung tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy ndo quy dinh tai Diéu 52,
Diéu 85 ctia BLHS;

- Chung ctr dé chimg minh “dic diém vé nhan than cta bi can, bi cio” 1a
chirng cur xac dinh 1y lich cta bi can, bi céo; néu bj can, bi céo 1a phap nhan
thuong mai thi phai ching minh tén, dia chi va nhitng vin dé khac c6 lién
quan dén dia vi phap 1y va hoat dong ctia phap nhan thuong mai;

- Chtng ctr dé chimg minh “tinh chat va mirc do thiét hai do hanh vi pham
t6i gay ra” 1a chung cir dé danh gia tinh chat, mtrc d6 thiét hai, hau qua vé vat
chét, phi vat chat do hanh vi pham t01 gay ra;

- Chung cr d@é chimg minh “nguyén nhan va diéu kién pham t6i” 1a ching
ctr xac dinh nguyén nhan chu quan, khach quan, diéu kién cu thé dan dén viéc
chu thé thue hién hanh vi pham td1;

- Chimg ctr dé chting minh “nhiing tinh tiét khac lién quan dén viéc loai trir

trach nhiém hinh su, mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat” 1a ching cr
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chtirng minh nhitng van dé duoc quy dinh tai cac diéu 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 59, 88 va cac diéu luat khac ciia BLHS;

- Chting ctr khac dé ching minh mot hodc nhiéu van dé quy dinh tai Diéu
85 ctia BLTTHS ma thiéu chtng ctt d6 thi khong ¢ du can cir dé giai quyét vu
an, nhu: chimg cir dé xac dinh tudi ciia nguoi bi budc toi, ngudi bi hai 12 nguoi
dudi 18 tudi; chimg ct dé chirng minh vi tri, vai trd cua tung bi can, bi cdo
trong trudong hop dong pham hodc pham tdi c6 to chirc; ching cir dé xac dinh
trach nhiém dan su ciia bi can, bi cdo va nhiing van dé khic c6 ¥ nghia trong
viéc giai quyét vu an theo quy dinh cua phap luat;

- Truong hop phap nhan thuong mai pham tdi thi ngoai viéc xac dinh
ching ¢t trong céc trudng hop duoc quy dinh tai cac diéma, b, c, d, d, e, g, h,
i, k, I va m khoan nay con phai xac dinh chtng ctt ¢é chirng minh diéu kién
chiu trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai theo quy dinh tai Diéu 75
cua BLHS.

- C6 cin cir khéi té bi can vé mgt hay nhiéu téi pham khac.

Trong trudng hop nay, khi ¢6 can ci cho rang bi can pham thém mot
t6i hay nhiéu toi khac, VKS khong duoc tién hanh truy té lubn vé toi mai nay
ma phai tién hanh tra hd so cho CQDT dé tién hanh xac dinh toi pham, thu
thap day du chung ct gui lai cho VKS thi mai ¢ thé tién hanh truy t6 vé ca
t6i da pham va ca t6i moi. Quy dinh nay c6 thé hiéu mot trong hai truong
hop: (1) khoi té va diéu tra vé mot hay nhiéu toi nhung chting ca trong ho so
vu an cho thay hanh vi cta bi can d thuc hién cau thanh mét hay nhiéu toi
khéc; (2) ngoai toi pham di khoi té va diéu tra, chiing ctr trong hd so vu an
cho thay con co can ctr dé khoi té bi can vé mét hay nhiéu toi khac. [4, tr.240]
O truong hop 1, bi can thuc hién hanh vi bi coi 1a pham nhiéu toi xay ra trong
truong hop sau: bi can c6 nhiéu hanh vi pham toi va mdi hanh vi pham toi
thoa man mot cau thanh toi phamkhéc nhau hoic bi can chi ¢ mot hanh vi

pham t6i nhung hanh vi 6 déng thoi nhiéu cdu thanh toi pham khéc nhau,

36



thoa man dinh khung cua cua téi pham khac. O day, can chl y van dé bi can
pham nhiéu toi do mot hanh vi va bi can pham mét toi do nhiéu hanh vi dé
VKS tranh dua ra sai quyét dinh DPTBSCO thé thiy quy dinh trong BLTTHS
méi da bao quat hon so véi quy dinh “co can ctr dé khoi té bi can vé mot toi
pham khac” nhu trude ddy. Pay 1a sy khic phuc nhiing han ché da xay ra
trong qua trinh BLTTHS nam 2003 duoc ap dung, cling nhu trong Thong tu
s6 01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC huéng dan thi hanh cac quy
dinh cua BLTTHS Vé tra ho so dé diéu tra bo sung (Sau day goi 1a Thong tu
lién tich s6 01).

- C6 ngwoi dong pham hodc ngwoi pham tgi khdc lién quan dén vu
dn nhung chwa dwoc khéi té bi can.

Pay 1a truong hop sau khi CQDT khoi td, diéu tra dbi véi bi can, dén
giai doan truy t6, VKS phat hién ciing véi bi can c6 ngudi dong pham khac
chua dugc khoi t6 hodc cling véi bi can con ¢ ngudi pham toi khac lién quan
dén vu an nhung chua dugc khoi t6 bi can. Khi phat hién bi can c6 dong
pham hoic ngudi pham toi khéc lién quan dén vu &n thi VKS c6 thé tién hanh
tach ting vu 4n ra dé truy té nhung néu khong tach duoc thi VKS budc phai
tra hd so lai cho CQDT dé bo sung ddng pham hoidc nguoi pham toi khéc co
lien quan truc tiép téi vy an vao ho so. Tuy nhién, So véi BLTTHS nam 2003
thi BLTTHS nim 2015, bd sung thém quy dinh vé Nhap vu an trong giai doan
truy t, bén canh viéc bao dam cac yéu cau chung thi viéc nhap vu an duogc
tién hanh trong cac trudong hop: Bi can pham nhiéu toi; Bi can pham toi nhiéu
lan; Nhiéu bi can cung tham gia mét tdi pham hodc cung véi bi can con c6
nhitng ngudi khac che giau toi pham hozc khong to giac toi pham, tiéu thu tai
san do bj can pham t6i ma c6. Tuy nhién, can cir dé tra hd so DTBS (Piéu
245) va can cir @& nhap vu an (Diéu 242) trong giai doan truy té c6 su tring
lap vé noi dung gitta diém ¢ khoan 1 Diéu 242 “ Nhiéu bj can cing thie hién

mét téi pham hodc cing véi bi can con c6 nhing nguoi khac che gidu téi
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pham hodc khéng té giac téi pham, tidu thy tai sin do bji can pham téi ma c4”
v6i diém ¢ Khoan 1 Biéu 245 “C6 dong pham hodc nguoi pham téi khac lién
quan dén Vu dn nhung chia dwoc khdi t6”. V& ban chat quy dinh ndy c6 thé hiéu
dugc tach ra dé cu thé hda mot phan tir ché dinh tra hd so dé BPTBS nén din dén
tu duy bi chong chéo, tuy di c¢6 vin ban dudi luat ban hanh dé huéng dan nhung
nhitng quy dinh ndy chua thuc su rd rang dé xay ra tinh tranh ép dung khong
thdng nhat. Thue chat hai quy dinh ndy c6 su khac nhau vé mit ban chat, d6 1a
quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 242 VKS yéu cau nhap vu an khi di c6 day du
ching ¢t va vu an co lién quan mat thiét vai nhau (Vi du: A pham toi trom cap
tai san, B 1a nguoi phat hién tai san do 1a tai san trom cap nhung dem di tiéu thu
thi VKS s& nhap vu an dé truy t6 vira toi trom cap tai san vira toi tiéu thu tai san);
con truong hop quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 245 thi VKS yéu cau tra hd so
dé DTBS khi dé lot toi pham (Vi du: A va B trom cap tai san, nhung vi Iy do nao
didy ma CQDT da dé lot dong pham trong vu trom cap tai san véi A 1a B thi
VKS s& tra hd so yéu cau CQPT DTBS).

- C6 vi pham nghiém treng tha tuc té tung

Truong hop ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc té tung dwoc giai thich 1a
viéc co quan, ngudi 6 tham quyén tién hanh té tung trong qua trinh khai t,
diéu tra, truy té khong thuc hién hoic thuc hién khong ding, khong day du céc
trinh ty, tha tuc do Bo luit nay quy dinh va da xam hai nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phap cua nguoi tham gia té tung hoic 1am anh hudng dén
viéc xac dinh sy that khach quan, toan dién cia vu an. Khi ¢6 vi pham nghiém
trong vé thu tuc t6 tung thuéc mot trong cac truong hop sau day thi VKS tra hd
so dé DTBS:

- Lénh, quyét dinh cia CQPT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra ma theo quy dinh cia BLTTHS phai c6 su phé
chuan ctia VKS, nhung khong c¢6 phé chuan cia VKS hodc viéc ky 1énh, quyét
dinh t6 tung khong dung thim quyén;
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- Khong chi dinh, thay d6i hodc cham dut viéc chi dinh nguoi bao chira
cho nguoi bi budc toi theo quy dinh tai Piéu 76 va Diéu 77 cia BLTTHS nim
2015;

- Xac dinh khong ding tu cach tham gia t6 tung cta ngudi tham gia t6
tung trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir dan dén xam hai nghiém trong
quyén va loi ich hop phap cua ho;

- Khéi t vu 4n hinh sy nhung khong co yéu cu cua bi hai hodc cua
nguoi dai dién ctua bi hai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 155 ctia BLTTHS
nam 2015;

- Nhép vu an hodc tach vu an khong dung quy dinh tai Piéu 170 hoic
Diéu 242 ctia BLTTHS niam 2015;

- Khong cap, giao, chuyén, giri, niém yét hodc thong béo vin ban td
tung gém 1énh, quyét dinh, yéu cau, két luan diéu tra, ban cdo trang, cho nguoi
bi budc t6i va nhitng ngudi tham gia té tung khac theo diing quy dinh cua phap
luat xaAm hai nghiém trong dén quyén bao chira, quyén, loi ich hop phép cua
nguoi bi budc toi va nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc;

- Chua diéu tra, 1ap 1y lich cua bi can; chua xac dinh dugc nhiing dac
diém quan trong vé nhan than cua bi can, bi cdo (tuéi, tién 4n, tién su), ly lich
hoat dong ctia phap nhan thuong mai pham tdi (tén, dia chi, nhitng van dé khac
lién quan dén ho so phap 1y ctia phap nhan thuong mai);

- Khong c6 ngudi phién dich, nguoi dich thuat cho nguoi tham gia to
tung trong truong hop ho khong stir dung dugc tiéng Viét hodc tai liéu t6 tung
khong thé hién bang tiéng Viét; ho 1a ngudi cam, ngudi diée, nguoi mu theo
quy dinh tai Piéu 70 ctia BLTTHS nim 2015;

- Khong tir chéi tién hanh, tham gia td tung hodc thay d6i nguoi tién
hanh t6 tung, ngudi tham gia td tung trong trudng hop quy dinh tai céc didu
49, 51, 52, 53, 54, 68, 69 va 70 cia BLTTHS;
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- Viéc diéu tra, thu thap ching ctr dé chimg minh d6i véi vu an khong
dang trinh tyu, tha tuc quy dinh cia BLTTHS nam 2015 nén khong cé gia tri
chirng minh trong vu an hinh sy;

- Bién ban vé hoat dong diéu tra, thu thap, nhan dugc tai liéu lién quan
dén vy an ma khong chuyén cho VKS theo dung quy dinh tai khoan 5 Diéu 88
cua BLTTHS nam 2015;

- Chung cir dé ching minh ddi véi vu an da dugc thu thap trong qua
trinh diéu tra, truy t6 nhung khong dua vao ho so vu an hodc bi sira chira, thém
b6t dan dén sai 16ch héd so vu an;

- Viéc diéu tra, truy t6 khong dung thAm quyén theo quy dinh ctia phép luat;

- C6 can clr dé xac dinh c6 viéc buc cung, nhuc hinh trong qua trinh tién
hanh tb tung lam cho 161 khai ctia bi can khong dung sy that;

- Khiéu nai, t6 cdo cta bi can, bi céo va nhitng nguoi tham gia td tung
khac khong duoc giai quyét theo ding quy dinh cta phap luat xAm hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phap cua ho;

- Nhitng trudng hop khac phai ghi o 1y do trong quyét dinh tra ho so dé
DTBS.

Ngoai ra tai khoan 3 Diéu 245 BLTTHS nim 2015 thi sau khi VKS tra
ho so yéu cau co quan DTBS thi CQDT phai thuc hién day du nhiing yéu cau
theo nhu trong quyét dinh tra hd so ctia VKS va néu vi ly do bat kha khang
hoac vi ly do khach quan ma khong thé tién hanh diéu tra dugc thi phai néu rd
ly do bang van ban giri cho VKS, ¢6 thé CQDT nay sé uy quyén diéu tra cho
CQDT khac dé thuc hién thay nhiém vu nay.

Ngoai ra, Thong tu lién tich s6 02/2017 quy dinh 13 1 s6 trudng hop
khong tra ho so dé DTBS:

Khéng tra hd so dé DTBS khi thiéu chimg cir dé ching minh thudc mot
trong cac truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay nhung van truy td, xét xir

dugc hodc khong thé thu thap dugc chimg ct d6.(Vi du c6 03 ngudi lam
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chtng nhung chi xac dinh duoc 02 nguoi; hodc hién trudong di bi thay doi
khong thé xem xét lai dugce hay vat ching dd mat khong thé tim duoc) [50,
K5 b3]

- Néu c6 cin ctr dé tach vu an theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 242 cula
BLTTHS; [50, K2b4]

- Néu quyét dinh tra ho so dé¢ DTBS ciia Toa 4n c6 cin cir ma xét thiy
khong can phai tra hd so cho CQDT thi VKS truc tiép tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra dé bo sung tai liéu, ching ct theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
246 cua BLTTHS [50, K2D4]

- C6 vi pham nghiém trong thu tyc t6 tung, nhung khong xam hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phéap cua nguditham gia t6 tung; [50, K2D4]

- Nguoi bi budce t01, nguoi bi hai, nguoi lam chung 1a nguot dudt 18 tudi
nhung khi thuc hién hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr thi ho di du 18 tudi.
[50, K2DP4]

Nhu vay, so véi BLTTHS niam 2003 thi BLTTHS 2015 quy dinh nhiéu
can ct hon veé tra hd so dé DTBS, trong BO luat TTHS 2015 quy dinh gém co
bon cin ctr theo khoan 1 Diéu 245 va khoan 1 Diéu 280. Diém b khoan 1
Diéu 245 Bo luat TTHS niam 2015 quy dinh “C6 cin ¢ khai t6 bi can vé mot
hay nhiéu toi pham khac”, vé mit dién dat diéu luat bd sung cum tur “mdt hay
nhiéu” so v6i Bo luat TTHS hién hanh chi quy dinh “c6 cin ct dé khoi t6 bi
can vé mot toi pham khac” da thé hién su chinh xac vé ky thuat xay dung van
ban. RS rang, néu hiéu theo BLTTHS nam 2003 thi chua bao quat dugc hét
cac truong hop nhu ngoai td1 pham ma bi can thuc hién da duoc khéi td, diéu
tra dén thoi diém truy tb phat hién bi can con thuc hién tir hai té1 pham khac
trg 1én thi day ciing chinh 1a cin cir dé VKS ra Quyét dinh tra hd so cho
CQDT dé DTBS. Piém c khoan 1 Diéu 245 va diém c khoan 1 Diéu 280 Bo
luat TTHS niam 2015 quy dinh “C6 ngudi dong pham hoic nguoi pham toi

khac lién quan dén vu an nhung chua dugc khéi t6 vu an, khéi t6 bi can”.
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Nhu vay, BLTTHS nam 2015 d bo sung thém cin ctr néu c6 nguodi pham toi
khac lién quan dén vu an nhung chua dugc khai to vu an, khoi t6 bi can thi
cling dugc xem la can ctr dé Toa an, VKS tra hd so dé DPTBS.
2.3. Quy dinh ciia BLTTHS nim 2015 vé néi dung tra ho so dé diéu tra
b6 sung trong giai doan truy t6

- Thoi han tra hé so dé PTBS trong giai doan truy téduwoc quy dinh
cu thé tai D240 BLTTHS néim 2015

Trong thoi han 20 ngay ddi véi toi pham it nghiém trong va t6i pham
nghiém trong, 30 ngay d6i voi tdi pham rat nghiém trong va t6i pham dic biét
nghiém trong ké tir ngdy nhan hd so vu 4n va ban két luan diéu tra, VKS phai
ra mdt trong cac quyét dinh: Truy t6 bi can truéc Toa an; Tra ho so dé yéu
cau DTBS; Pinh chi hoic tam dinh chi vu 4n; dinh chi hodc tam dinh chi vu
an d6i véi bi can. Truong hop can thiét, Vién truong VKS co thé gia han thoi
han quyét dinh viéc truy t6 nhung khoéng qua 10 ngay d6i véi toi pham it
nghiém trong va t6i pham nghiém trong, khong quéa 15 ngay ddi véi toi pham
rat nghiém trong, khong qua 30 ngay ddi voi toi pham dic biét nghiém trong.
Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra mot trong cac quyét dinh quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay, VKS phai thong bao cho bi can, nguoi bao chita hodc
nguoi dai dién cua bi can, bi hai biét viéc tra hd so dé DTBS; giao cho bi can
hodc nguoi dai dién cua bi can va giri cho CQDT, ngudi bao chita ban céo
trang, quyét dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh tam dinh chi vu an, quyét dinh
dinh chi vu 4n ddi véi bi can hodc quyét dinh tam dinh chi vu an ddi véi bi can;
thong bao cho bi hai, duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ho. Vi¢c giao, nhan cac van ban néu trén duogc 1ap bién ban theo quy dinh tai
Piéu 133 ctia Bo ludt ndy va dua vao hd so vu an. Trudng hop vu 4n phirc tap
thi thot han giao ban cdo trang, quyét dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh tam
dinh chi vy &n cho bi can hoac nguoi dai dién cua bi can co thé kéo dai nhung

khong qua 10 ngay. Cac quyét dinh néu tai khoan 1 Piéu 240 BLTTHS niam
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2015 phai dugc giri ngay cho VKS cép trén. Vién truong VKS cép trén c6
quyén rat, dinh chi, hily bo cac quyét dinh d6 néu thay khong co cin ctr hoic
trai phap luat va yéu cau VKS cap dudi ra quyét dinh diing phap luat.

- Thii tuc trd hé so dé diéu tra bo sung trong giai doan truy t6

Thu tuc tra hd so dé PTBS dugc quy dinh tai khoan 2, Piéu 245
BLTTHS nim 2015 1a VKS ra quyét dinh tra hd so dé yéu cau DTBS va phai
ghi 16 van d& can PTBS quy dinh tai khoan 1 Diéu 245 BLTTHS nim 2015
vé cac truong hop VKS yéu cau CQDT DTBS va cic ndi dung quy dinh tai
khoan 2 Piéu 132, van ban td tung phai ghi 16 s6, ngay, thang, nim, dia diém
ban hanh vin ban t6 tung; can cur ban hanh van ban td tung; nd1 dung cua van
ban t6 tung; ho tén, chirc vy, chir ky ctia ngudi ban hanh van ban tb tung va
dong dau. Trong quyét dinh tra ho so dé DTBS phai ghi s, ngay, thang, nim
va 1an tra ho so (thir nhat hodc tht hai). Trong phan noi dung phai ghi cu thé
nhiing van dé can phai PTBS, nhiing vi pham nghiém trong vé thi tuc td tung
can duoc khic phuc va nhitng cin ct phéap luat duoc ap dung.

Sau khi c6 két qua PTBS, VKS xu 1y nhu sau:

- Néu két qua DTBS khong lam thay ddi noi dung céo trang trude do thi
VKS ¢6 van ban néu 13 1y do gitt nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén hd so
dén Toa an;

- Néu két qua DTBS lam thay d6i co ban ndi dung cdo trang trude do thi
VKS ban hanh c4o trang méi thay thé va chuyén hd so dén Toa an;

- Néu két qua PTBS dan dén dinh chi vu an thi VKS ra quyét dinh dinh
chi vu an va thong bao cho CQDBT, Toa an biét theo quy dinh tai Diéu 248 cua
BLTTHS nam 2015. [50, K4D10]

2.4. Quy dinh ciia BLTTHS nim 2015 vé hiu qua phap li ciia viéc tra
hd so dé diéu tra bo sung trong giai doan truy t6

Quyét dinh tra hd so dé DPTBS cua VKS ¢6 hiéu luc bat budc dbi voi
CQDT. Néu VKS dua ra yéu cau tra hd so dé DTBS thi CQDPT phai ¢ trach
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nhiém thuc hién day du cac yéu cau ma VKS da néu trong quyét dinh tra ho
so dé DTBS. Sau khi CQDT nhan hd so vu 4n néu thdy yéu ciu tra hd so dé
DTBS cua VKS la khong c6 can ctr thi CQPT phai ¢6 van ban néu rd ly do
gilt nguyén két luan diéu tra va chuyén lai hd so vu an cho VKS, hoic trong
truong hop CQPT c¢6 1y do bat kha khang hoic do trd ngai khach quan ma
khong thuc hién diéu tra dugc thi phai néu 13 1y do bang vin ban giri VKS.
Sau khi két thic PTBS thi CQDT phai c¢6 ban két luan DTBS va ghi rd két
qua DTBS, quan diém giai quyét vu an, truong hop két qua DTBS lam thay
d6i co ban két luan diéu tra trudc d6 thi CQDT phai ra ban két luan diéu tra
moi thay thé theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 245 BLTTHS niam 2015, truong
hop két qua DTBS dan dén dinh chi diéu tra thi CQPT ra quyét dinh dinh chi
diéu tra theo quy dinh tai Piéu 230 BLTTHS nim 2015.

Khi VKS nhéin két qua DTBS tir CQPT néu két qua DTBS lam thay
d6i co ban ndi dung céo trang trude do thi VKS c¢6 trach nhiém ban hanh cdo
trang mai thay thé va chuyén ho so dén Toa an. Trudng hop két qua DTBSk
hong 1am thay d6i ndi dung céo trang trude d6 thi VKS ¢6 vin ban néu rd 1y
do gilt nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén ho so dén Toa an. Trudng hop két
qua PTBS dan dén dinh chi vu 4n thi VKS ra quyét dinh dinh chi vu 4n va
thong bao cho CQDT, Toa an biét theo quy dinh tai Piéu 248 BLTTHS nim
2015. Viéc thyc hién yéu cau PTBS cia VKS Ia nhiém vu cia CQPT va
CQDT phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién yéu cau BTBS. Mat khéc,
VKS ciing phai chiu trach nhiém vé viéc tra hd so yéu cau DTBS khong ¢

can cu.
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Két luan chwong 2

1. Quy dinh vé tham quyén tra hd so dé DTBS trong giai doan truy t6
trong BLTTHS niam 2015 néu lén ba noi dung chinh: Thir nhét, quy dinh khi
VKS thuc hién thim quyén tra ho so dé PTBS la VKS da thuc hién quyén
truy t6 ctia minh; thir hai, quy dinh thAm quyén truy t6 ciia VKS 1a VKS da
thue hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra; thir ba, BLTTHS nam 2015
xéac dinh rd thim quyén ra quyét dinh tra ho so dé PTBS trong giai doan
truy t6 1a Vién trudng va Pho Vién truong VKS.

2. Chuong 2 luan vin d3 néu va phan tich vé 04 trudng hop tra hd so
dé DTBS trong giai doan truy t6 duoc quy dinh tai Piéu 245 BLTTHS nim
2015 va duoc cu thé hoa trong Thong thu lién tich sé 02. Pong thoi, néu
dugc quy dinh vé thoi han va thi tyc tra ho so d¢ PTBS dé 1am rd quy dinh
vé thu tuc tra ho so dé DPTBS trong giai doan truy to.

3. Tir nhimg phan tich cu thé néu 1én hau qua phap li cia viéc tra hd
so dé PTBS trong giai doan truy t6 d6 1a mdi quan hé co tinh rang budc ciia
VKS d6i véi CQPT, quyét dinh tra hd so cua VKS trong giai doan truy tb
c6 hiéu luc bat budc ddi véi CQDT, CQDT cb trach nhiém thyc hién quyét
dinh nay cua VKS.
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Chuwong 3
THU'C TRANG TRA HO SO PE PIEU TRA BO SUNG
O THANH PHO NINH BINH VA MOT SO KIEN NGHI
3.1. Thuc trang tra hd so diéu tra bd sung trong giai doan truy té &
Thanh phé Ninh Binh
3.1.1. Két qua dat dwoc

Theo két qua thdng ké trong béo céo téng két hang nim cia VKSND
thanh phé Ninh Binh cho thdy: Trong hon 05 nim qua, tir nam 2013 dén
nam 2017, VKS thanh phd Ninh Binh di tra hd so cho CQDT dé PTBS 12
vy, chiém ty 1& 0,16 % trén tong s6 769 vu do CQDT di két thuc diéu tra dé
nghi truy t5. VKS Thanh phé Ninh Binh di tra hd so cho CQPT dé PTBS
chiém mot ti Ié rat nho. C6 thé thiy, cac co quan tién hanh té tung cua
Thanh phé Ninh Binh da thuc hién nghiém tc noi dung cua Thong tu lién
tich s6 01. Vi vay, tinh trang tra ho so DTBS trong giai doan truy t cua
VKS & giai doan nay la khdng nhiéu, cu thé:

Nam 2013, trong quéa trinh thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phd Ninh Binh da
thu ly 170 vu/288 bi can, trong d6 c6 161 vu/270 bi can két thuc diéu tra dé
nghi truy t6. VKS tra hd so PTBS cho CQPT 02 vy trén tong so 161 vu
CQDT dé nghj truy td, dat ti 18 0,012 %. Trong do, s6 vu tra dung 1a 02 vy,
dat ti 1€ 100%.

Nam 2014, trong qua trinh thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phd Ninh Binh da
thy Iy 150 vu/294 bi can, trong d6 c6 149 vu/293 bi can két thic diéu tra dé
nghi truy t6. VKS tra hd so DPTBS cho CQDT 01 vu trén tong s6 149 vu CQPT
dé nghi truy to, dat ti 18 0,007 %. Trong do, s6 vu tra dung 13 0 vy, dat ti 18 0%.

Nam 2015, trong quéa trinh thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phé Ninh Binh da
thu Iy 138 vu/215 bi can, trong d6 c6 129 vu/205 bi can két thic diéu tra dé
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nghi truy t5. VKS tra hd so PTBS cho CQPT 02 vy trén tong sé 129 vu
CQDT dé nghj truy to, dat ti 18 0,016 %. Trong do, sd vu tra dung 1a 02 vy,
dat ti 1€ 100%.

Niim 2016, trong qué trinh thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phd Ninh Binh da
thu 1y 170 vu/240 bi can, trong d6 c6 168 vu/238 bi can két thic diéu tra dé
nghi truy t6. VKS tra hé so BTBS cho CQDT 02 vy trén tong s6 168 vu
CQDT dé nghj truy to, dat ti 18 0,012 %. Trong do, s6 vu tra dung 13 02 vy,
dat ti 1€ 100%.

Nam 2017, trong qué trinh thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phd Ninh Binh da
thu 1y 169 vu/308 bi can, trong d6 c6 162 vu/289 bi can két thac diéu tra dé
nghi truy t5. VKS tra hd so PTBS cho CQPT 05 vu trén tong sé 162 vu
CQDT dé nghi truy to, dat ti 1¢ 0,03 %. Trong d6, s6 vu tra ding 1a 05 vu,
dat ti 18 100%.

C6 thé xem xét tinh hinh VKSND Thanh phé Ninh Binh tra ho so dé
DTBS trong 5 nam tir nam 2013 dén nim 2017 qua bang 3.1.

Bang 3.1. Tinh hinh VKSND Thanh phé Ninh Binh

tra ho so dé dieu tra bo sung tir niim 2013 dén nim 2017

Nim S6 vu dé ' S6 Yu Tile S6 vu Tile
nghi truy to | tra ho so tra diang

2013 161 2 0,012% 2 100%
2014 149 1 0,007% 0 0%
2015 129 2 0,016% 2 100%
2016 168 2 0,012% 2 100%
2017 162 5 0,03% 5 100%
Tong 769 12 0,016% 11 91,67%

(B&o céo téng ketcong tac kiém sat tir ndm 2013 dén nam 2017)
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Qua sb liéu thdng ke, c6 thé dua ra sd lwong vu an bi tra hd so dé
DTBS trong 05 nam (tir ndm 2013 dén hét nam 2017) 1a rat it, trung binh chi
chiém 0,016% tong s6 vu CQDT d& nghi truy té; dién bién tinh hinh
VKSND Thanh phé Ninh Binh tra ho so dé DPTBS khong déu va c6 xu
huodng tang, tir 0,012% vao nam 2013 da tang 1én 0,03% vao nam 2017, chat
luong hoat dong tra hd so dé DTBS cua VKSND Thanh phd Ninh Binh kha
tt chiém ti 18 cao (91,67%)

Vé thuc trang cac trudng hop tra ho so dé DTBS:

Nam 2013

Trong tong s6 02 vy VKS tra DTBS, trudng hop tra nhu sau:

- Thiéu chuang c& quan trong: 0vu
- C6 can ctt yBu cau khoi to méi: 01 vu
- Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung: 01 vy
- Travily do khéc: 0 vu

Nam 2014

Trong tong s6 01 vy VKS tra DTBS, truong hop tra nhu sau:
- Thiéu chtng c quan trong: 01 vu
- C6 can ctt yBu cau khoi to méi: 0vu
- Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung: 0 vy
- Travily do khac: Ovu

Nam 2015

Trong tong s6 02 vy VKS tra DTBS, truong hop tra nhu sau:

- Thiéu chtng c& quan trong: 0vu

- C6 can ctt yeu cau khoi to méi: 01 vy

- Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung: 01 vu

- Travily do khac: Ovu
Nam 2016

Trong tong s6 02 vu VKS tra DTBS, trudng hop tra nhu sau:
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Thiéu chung cir quan trong:

C6 can ctr yéu cau khai té moi:

Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung:

Tra vi ly do khéc:

Nam 2017

Trong tong sé 02 vy VKS tra DTBS, trudng hop tra nhu sau:

Thiéu chitng ctr quan trong:

C6 can cir yéu cau khoi té méi:

Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung:

Tra vi ly do khéc:

01wvu
0wvu
01wvu

0wvu

02 vu
01wvu
01wvu
01wvu

Tir cac so lidu trén c6 thé xem xét thyc trang &p dung céac truong hop

tra ho so dé diéu tra bd sung qua bang 3.2:

Bang 3.2. Thuc trang cac trudng hep tra hd so dé PTBS
& Thanh phd Ninh Binh tir nim 2013 dén niam 2017

| Thiéuchiéing | Coyéucau | Vipham tha ) )
So L ) Ly do khac
cw khéi to méi tuc to tung
vu . . . .
Niam ) So So So So
tra Tilé Tilé Tilé Tilé
vu vu vu vu
2013 2 0 0 1 50% 1 50% 0 0
2014 1 1 100% 0 0 0 0 0 0
2015 2 0 0 1 50% 1 50% 0 0
2016 2 1 50% 0 0 1 50% 0 0
2017 5 2 40% 1 20% 1 20% 1 0
Tong | 12 4 1333% |3 |25% |4 |[333% [1 |83%

(B&o céo téng ket cong tac kiém sat tir nam 2013 dén nam 2017)

Qua sd liéu trén cd thé dua ra nhan xét sau: Cac trudong hop tra hd so

dé PTBS ¢ Thanh phé Ninh Binh tap trung vao 02 truong hop d6 1a: thiéu
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chtng c va vi pham thu tuc té tung. Trong giai doan, tir ndm 2013 dén nam
2017, & giai doan truy t5, VKS Thanh phé Ninh Binh chi tra hd so dé
DTBScho CQDT Thanh phd Ninh Binh [a 12 vy. Trong d6, 04 vu do c6 cin
ctr thiéu ching c&r quan trong ddi voi vu 4n ma VKS khéng thé tu minh bo
sung dugc, 03 vu ¢6 cin cir Yéu cau khoi t6 méi (khai té bi can vé mot toi
pham khéc hoic c¢6 nguoi ddong pham khac), 04 vu do vi pham nghiém trong
thu tuc t6 tung, 01 vu tra hd so vi Iy do khac. Thuc trang trén phan anh quan
hé gitra CQDT va VKS di thyuc hién kha tét quy dinh tai Diéu 8 Théng tu
lién tich s6 01/2010. Ngoai ra, Piéu tra vién va Kiém sat vién di co sy phdi
hop chat ché trong qua trinh diéu tra vy &n ngay tir khi tiép nhan, phan loai,
xu ly t giac, tin bao vé t6i pham va trong sudt qua trinh diéu tra vy an. Diéu
tra vién va Kiém sat vién da lam kha tét vai trd caa minh trong qué trinh ma
minh phu trach, bam sét vu 4n ngay tir ban dau. Bong thoi, Diéu tra vién va
Kiém sat vién da c6 su phéi hop trong viéc danh gia cac chung cu, tai ligu
d3 thu thap, bao dam day du, hop phap ngay trong giai doan diéu tra.

Cac truong hop VKS tra hd so cho CQPT dé DTBS dugc thé hién &
cac vu an dién hinh nhu sau:

Vu an thir nhdt: Vién kiém sat ra quyét dinh tra hé so cho Cor quan
diéu tra dé diéu tra bo sung khi nghién cizu ho so vy an phat hién thay: C6
can cir @é khdi to bi can vé mét téi pham khac.

Khoang 6 gio 45 phut sang ngay 27/4/2015 Mai Cao Q sinh nam 1990
(6 tai x& Ninh Khanh, thanh phé Ninh Binh) dang di trén duong Ly Théi To,
phuong Thanh Binh, thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh thi gap chéu
Nguyén Thi Ph hoc sinh lép 7 dang trén dudng di dén truong trung hoc co
s& Truong Han Siéu, thanh phd Ninh Binh. Thiy chau Ph di mot minh Mai
Cao Q di c¢6 hanh vi de doa chau Ph néu ngay mai (ngay 28/4/2015) chau Ph
khong dua cho Q 500.000 ddng thi ngay mai di hoc chéu Ph sé& bi dénh va de

doa chau khong duoc ndi véi bd me. Chéu Ph rat hoang mang, lo s¢ nhung
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khong biét 1y dau ra 500.000 dong dua cho Q, nén hom sau chau Ph chu
d6ng ri thém nam ban hoc cing 16p di hoc cung dé néu Ph ¢6 gay su thi s&
nho c4c ban can thiép. Hom sau, chau Ph ciing c4c ban trén duong di dén
truong thi bi Q chan duong yéu cau chau Ph dua cho Q 500.000 dong nhung
chéu Ph n6i:"Chéau khéng c6 tién dua cho cha" ngay 1ap tic Q di lao vao
vira ddm, vira da chau Ph va vira danh chau Ph, Mai Van Q van lién tuc yéu
cau chau Ph phai dua tién ngay cho Q. Céc ban cung di hoc véi chau Ph
thay chau Ph bi danh di nhanh chéng chay vao cong truong trung hoc co s
Truong Han Si€u bao cho luc lugng bao vé cua truong. Ngay lap tac, luc
luong bao vé cua truong di lao dén bat Q va dan giai Q dén Cong an thanh
phd Ninh Binh. Tai CQDPT, Q di khai nhan toan b hanh vi pham toi cua
minh. Két thuc giai doan diéu tra, CQDT da chuyén hd so vu &n sang VKS
va trong Ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 Mai Cao Q vé toi: "Cudng
doat tai san”, ap dung khoan 1 diéu 135 cua BLHS.

Qua qué trinh nghién cau hd so vu &n cling cac chang c, tai liu co
lien quan, VKS nhan thay tdi danh "Cudng doat tai san" ma CQDT dé nghi
VKS truy té 1a chua du can ctr, chua du yéu té cau thanh toi danh nay (hanh
vi cua bi can c6 dau hiéu pham toi: "Cudp tai san" dugc quy dinh tai diéu
133 caa BLHS. Do vay, VKS di ra quyét dinh tra ho so dé nghi CQPT
DTBS khai t6 Mai Cao Q vé mét toi pham khac. Nhu vdy, trong truong
hop nay VKS tra ho so dé DTBS vi ¢ cin cir khai t6 bi can vé mét toi
pham khéc theo quy dinh tai khoan 2, diéu 168 BLTTHS hién hanh.

Vu an ther hai: Vién kiém sat ra quyét dinh tra hé so cho Co quan
diéu tra dé diéu tra bé sung khi nghién cizu hé so vu &n phat hién thay: Co
vi pham nghiém trong tha tuc té tung

Khoang hon 21 gio ngay 16/12/2016 trén doan duong di hoc thém vé
qua thon Phuc Khanh, xa Ninh Son, thanh phé Ninh Binh, Nguyén Trung
K sinh ngay 10/1/2001 da gap Pham Van M sinh ngay 12/3/1994 1a chu ho
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cua K va hai chd chau vira di vira néi chuyén nhung vo6 tinh Pham Van M
nhin thay chi L& Anh T Ia cdng nhan cia nha may xi mang Duyén Ha di
lam ca vé dang tim & bo giéng. Vi vo tinh nhin thdy canh twong khéng
manh vai che than caa chi T, tha tinh cua Pham Van M d trdi day, M lién
ban voi K va hai chii chau K d3 chay tgi 6m ghi lay chi T. Bi chi T chong
tra quyét liét, vi sg chi T la hét, Pham Van M d3 bao Nguyén Trung K bit
miéng chi T va hai chl chau kéo chi T ra phia canh dong laa d6i dién nha
chi T. Vi qua hoang s¢ va lai bi bit chat miéng va bi hai chu chau K danh
dam lién tuc vao mat vao dau nén chi T da bi ngat di. Hai cht chau M va K
d3 thay nhau giao cau vai chi T. Sau khi thoa mén con tha tich M va K da
dang day va bo di vé nha coi nhu khong c¢6 van dé gi say ra. Sau khi chi T
tinh day chi T da dén trinh béo véi Cong an thanh phd Ninh Binh.

Qua qua trinh diéu tra, CQDT di bat tam giam Pham Van M. Trong
qua trinh diéu tra hai chi chdau Pham Vin M va Nguyén Trung K da tha
nhan toan bo hanh vi pham toi caa minh. Két thuc giai doan diéu tra, CQPT
da chuyén ho so vu n sang VKS nhan dan va trong Ban két luan diéu tra dé
nghi truy té Pham Van M va Nguyén Trung K pham toi hiép dam, ap dung
khoan 2 diéu 111 cua BLHS. Sau khi nghién cau hd so vu 4n VKS nhan
dan di phat hién thay trong subt qua trinh diéu tra Nguyén Trung K da
khéng hé ¢ Luat su tham gia dé bao vé quyén va loi ich hop phap trong khi
trén thyc té khi thuc hién hanh vi pham t6i Nguyén Trung K méi c6 15 tudi
11 thang 6 ngay (chua du 16 tudi), theo quy dinh cua phap luat trong qua
trinh diéu tra bat budc phai cé luat su tham gia. Nhu vay, CQPT di vi
pham diém b khoan 2 diéu 57 BLTTHS. Vi vdy, VKS di ra quyét dinh tra
hd so DTBS cho CQDT vi da vi pham nghiém trong tha tuc té tung theo
quy dinh tai khoan 3, diéu 168 BLTTHS hién hanh.

Vu an thee ba: Vién kiém sat ra quyét dinh trd hé so cho Co quan

diéu tra dé diéu tra bo sung khi nghién cizu ho so vy &n phéat hién thay: Con
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thiéu nhifng ching cit quan trong doi véi vu &n ma Vién kiém sat khdng thé
tyr minh bé sung duoc

Anh Pham Vin T va chi Nguyén Thi H cung sinh nim 1984 tr tai X&
Ninh Tién, thanh phd Ninh Binh 13 vo chdng va hién di sinh dugc hai
ngudi con. Thang 10/2016 vo chong H thué nha cua ba Ha Thi Binh, sinh
nam 1963 & s6 nha 405, phé Pha Son, phuong Nam Binh, thanh phd Ninh
Binh dé 1am ctra hang kinh doanh binh acquy. Qua trinh chung séng giita
chi H va anh T thuong xay ra mau thuan do anh T nghi ngo chi H ¢d quan
hé bat chinh véi nguoi khac. Khoang 17 gio ngay 01/4/2017, anh T di giao
hang ¢ tinh Hoa Binh va dién thoai néi véi chi H 1a khoang 1 dén 2 gio
sang hdm sau maoi vé. Pén 19 gio 45 phdt cung ngay, anh Bui Anh Tuén,
sinh nam 1983 tru tai xa& Khanh Hai, huyén yén Khanh, tinh Ninh Binh la
anh con béc ho cua chi H goi dién ra chi H di ubng nuéc, chi H dong ¥ di.
Sau d6 anh Tuén diéu khién xe 6 to6 dén cira hang don chi H con T dén 21
gid 15 phat sau khi giao hang xong T vé nha thi thay ctra khoa, chi H khéng
c6 & nha nén anh T di dién thoai cho chi H nhiéu lan nhung chi H khéng
nghe may nén anh T rat buc tic va di ra ngoai dudng trudc cira nha dung
cho chi H vé. Khoang 22 gio 30 phat cling ngay, anh T thay chi H dugc anh
Tuan dua vé bang 6 t6, nghi chi H di ngoai tinh nén khi chi H di vao nha, T
di theo sau va hoi:"Di dau sao goi dién lai khdng nghe may", chi H noi la:
"Pi ¢6 viéc". Do buc tc voi thai do caa chi H nén khi chi H di dén gita
gian phong khach thi T di phia sau dung tay phai tdt mot cai vao mom va
dam mot cai vao mat cua chi H rdi dung tay phai dai dau chi H 1am chi H
nga. Sau d6, T 14y chiéc diéu cay dugc 1am bang tre dai 52 cm, duong kinh
5 cm, dau hat boc bang nhém dé tai thng gidy trén nén nha gan chd T
dang, cam tay phai vut vao ving dau bén phai mot cai, khi chi H lay tay d&
T lai cAm diéu cay vut vé phia mat bén phai chi H, diing chan phai dap vao

hong chi H 1am chi H lao dau vé phia cira ra vao va ngd vao déng hop
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acquy. Do thady mém va miii chi H c6 mau nén T d3 khong danh chi H nixa
va chi H da tu 1é minh vao trong phong nga. Hau qua chi H bi rdch moi
trén, gay mot ring cira ham trén. Mé mot rang tiép gidp véi rang bi gay,
lung lay mot rang cuira ham trén va mot rang ctra ham dudi, mu ban tay va
mang suon bén phai bi chan thuong. Sau khi bi danh, chi H da goi dién trinh
bao su viéc véi Cong an thanh phé Ninh Binh va chi H da duoc gia dinh dua
vao bénh vién tinh Pa khoa Ninh Binh cap ctiru va diéu tri tir ngay 02/4/2017
dén ngay 07/4/2017 thi ra vién. Ngay 09/4/2017 chi H ¢ lam don dé nghi
truy ctu trach nhiém hinh sy d6i véi Pham Vian T. CQDT d4 tién hanh trung
cau giam dinh xac dinh ty 1& ton thuong co thé cua chi Nguyén Thi H. Tai
ban két luan giam dinh phap y vé thuong tich s6 028/2017/Th.T-TTPY ngay
02/5/2017 caa Trung tdm phap y tinh Ninh Binh két luan: ty 18 ton thuong co
thé do thuong tich gay ra ddi véi chi H 1a: 12%. Tai CQDT Pham Van T da
khai nhan toan bo hanh vi pham t6i caa minh.

Qua trinh diéu tra chi Nguyén Thi H c¢6 1am don t6 céo va khai vao
khoang thang 02/2015 bi Pham Van T dung song ctra bang gd danh vao
phia sau lung va mang suon bén trdi lam gay xuong quai xanh va gy
xuong sudn bén trai. Sau d6 chi H d3 di kham va bé bot diéu tri tai phong
kham cua bac sy Tran Xuan Thu duong Truong Hai Siéu, phuong Phic
Thanh, thanh phd Ninh Binh. Tuy nhién, trong qué trinh diéu tra da khong
tién hanh thu thap tai liéu chang cir va khong ra quyét dinh trung cau giam
dinh b sung dé xac dinh ty Ié ton thuong co thé cua chi H do bi danh giy
xuong quai xanh va gay xuong suon bén trai.

CQDT da chuyén ho so vu an sang VKS nhan dan va trong Ban két
luan diéu tra d& nghi truy té Pham Van T vé toi: "Cé ¥ gdy thuong tich", ap
dung diéu 104 khoan 2 cua BLHS. Qua qué trinh nghién ciu hd so vu an
cling c&c chiing ci, tai liéu c6 lién quan, VKS nhan thay can phai tién hanh

thu thap tai liéu ching cir va phai trung cau giam dinh b sung dé xac dinh
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ty 18 ton thuong co thé cua chi H do bj anh T danh giy xuong quai xanh va
gdy xuong sudn bén trai vao thang 02/2015. Pay la chitng ctr quan trong dé
xac dinh tinh tiét dinh khung hinh phat d6i véi Nguyén Van T ma VKS
khong thé tu minh bd sung dugc. Do vay, VKS di ra quyét dinh tra ho so
dé nghi CQDT bd sung chang cir quan trong dbi véi vu an. Nhu vay, trong
truong hop nay CQDT di diéu tra thiéu chang cir quan trong dbi véi vu &n
ma VKS khong ty minh b sung duoc theo quy dinh tai khoan 1, diéu 168
BLTTHS hién hanh.

3.1.2. Han ché, vwong mdc va nguyén nhan ciia han ché, veéng mic
Han ché, viréng mac:

- VKSND Thanh phé Ninh Binh chira phat hién hét nhitng trirong hop
can phdi trd hé so dé DTBS.

Thodng qua bao céo tong két cong tac kiem sat tir ndm 2013 dén nam
2017 c6 thé rut ra tinh hinh Toa an nhan dan Thanh phé Ninh Binh tra ho
so dé DTBS tir nam 2013 dén nam 2017 nhu sau:

Nam 2013:

Toa an nhdn ddn thanh phé Ninh Binh yéu cdu trd ho so dé PTBS 1
vu/9 bi can. Nguyén nhén vi thiéu chirng cir quan trong ma Toa dn khéng
thé tw minh bé sung duworc.

Nam 2014:

Toa én nhdn dan thanh phé Ninh Binh yéu cau tra hé so dé PTBS 1
vu/2 bi can. Nguyén nhéan: Toa dn yéu cdau gidm dinh bo sung. Tuy nhién,
VKS va COPT van giit nguyén quan diém ban dau.

Nam 2015:

Toa én nhdn déan thanh phé Ninh Binh yéu cdu trda ho so dé PTBS 2 vu/3 bi
can. Nguyén nhan:
Vu thir 1: Toa én tra ho so do xudt hién tinh tiét mdi.

Vu thir 2: Toa an tra hé so theo dé nghi cua VKS aé thay doi t6i danh.
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Nam 2016:

Toa én nhdn dén thanh phé Ninh Binh yéu cdu tra ho so dé PTBS 1 vu/l bi
can.Nguyén nhan: Toa dn tra hé so do trong khi xét xir tai phién toa Toa phdt
sinh tinh tiét méi khéng thé bo sung dwoc tai phién toa.

Nam 2017:

Toa dn nhdn déan thanh phé Ninh Binh yéu cau tra ho so dé DTBS 3
vu/8 bi can. Nguyén nhan:

Vu thir 1: Thiéu chitng cik quan trong khéng thé tw minh bé sung dworc.

Vu thir 2: Toa dn tra hé so theo cong van xin rut lai hé so cua VKS dé
xem xét lai tinh tiét vu dn.

Vu thir 3: Toa dn tra hé so theo cong van xin rut lai ho so cua VKS dé
dinh chi vu dn theo tinh than Nghi quyét sé6 109 ciia Quéc héi, theo Piéu 25
BLTTHS néim 1999, theo Piéu 29 BLTTHS nam 2015.

Giai doan 05 ndm tir nam 2013 dén niam 2017, Toa dn dd ra quyét dinh
tra ho so dé dieu tra cho VKS la 08 vu/12 vu VKS dd tra ho so cho CODT.
Trong do:

03 vu/08 vu VKS ¢6 dé nghi Toa dn xin rut lai hé so vu dan (37,5%)

01 vu/08 vu VKS va COPT giit nguyén quan diém ban dau (12,5%)

02 vu/08 vu Toa dn tra hé so do thiéu chitng cir quan trong (25,0%)

02 vu/08 vu Toa dn trd ho so do phdt sinh tinh tiét méi (25,0%)

Nam 2018 la nam déanh ddu méc quan trong doi véi phap lugt hinh sy
Viét Nam, khi BLTTHS nam 2015 c¢6 hiéu luc thi hanh ter 01/1/2018. Theo do,
cdc co quan tién hanh té tung Thanh phé Ninh Binh phdi theec hién gidi quyét
vu an hinh sy theo BLTTHS mdi, dong thoi trong vén dé tra hé so dé diéu tra
b sung trong giai doan truy té cdc co quan tién hanh té tung phdi thuc hién
theo Théng tu lién tich so 02/2017 thay thé cho Théng tw lién tich 01/2010
truoc do.

Nim 2018 (06 thing ddu nam)
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Trong qua trinh thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap
trong giai doan truy t6, VKS nhan dan thanh phé Ninh Binh thy Iy 84 vu/143
bi can, trong d6 c6 80 vu/139 bi can két thic diéu tra dé nghi truy to. Tuy
nhién, trong giai doan 06 thang ddu nim nam 2018, VKS nhan dan thanh phd
Ninh Binh chua phai tra hd so nao cho CQPT dé PTBS trong giai doan truy
t6. Khi c6 sy thay dbi trong viéc giai quyét vu &n hinh sy, cic co quan tién
hanh t tung s& mét thoi gian dé thich nghi, tim hiéu cin c& dé khong xay ra
tinh trang xr ly vu an hinh sy theo BLTTHS cli. Nhung trong thoi gian 06
thang dau nam 2018, trong gian doan truy t6 VKS tra nhan dan thanh phd
Ninh Binh chua phai tra hd so nao cho CQDT dé PTBS, day la mot dau hiéu
dang mimg doi véi cac bude dau giai quyét vu an hinh su theo BLTTHS méi
cua VKS va CQDPT Thanh phé Ninh Binh.

Qua nghién ciru thuc trang trd hé so dé PTBS ¢ thanh phé Ninh Binh
c6 thé thay nguyén nhan cua han ché, vieong mdc nhuw sau:

Trong giai doan, tir nam 2013 dén nam 2017, & giai doan truy t6, VKS
Thanh phé Ninh Binh di tra ho so ¢é DPTBS cho CQPT Thanh phd Ninh Binh
1a 12 vu. Trong d6, 04 vu do c6 can ctr thiéu ching ctr quan trong déi vai vu
4n ma VKS khoéng thé tu minh b sung duoc, 03 vu ¢6 cin cir Yéu cau khoi to
méi (khai t6 bi can vé mot toi pham khac hodc c6 nguoi dong pham khac), 04
vu do vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung, 01 vu tra hd so vi 1y do khac.
Tuy nhién, trong sé d6 c6 dén 08 vu la Toa an tra ho so cho VKS yéu cau
DTBS. C6 thé thay, dé xay ra tinh trang Toa an phai tra hd so la do trong giai
doan truy t6 VKS di chua phat hién hét cac truong hop can tra hd so. Trong
nhitng truong hop Toa &n tra ho so dé DTBS chiém ti 1¢é cao nhat 1a VKS c6
dé nghj Toa an xin rat lai hd so vu an, ddy 1a truong hop ma VKS di phat
hién ra sai 1am cta minh can phai duoc khic phuc, tuy nhién da khong phat
hién kip thoi trong giai doan truy t6 ma phat hién sau khi d chuyén vu an

sang giai doan xét xtr. Tuy VKS 13 co quan di phat hién ra sai 1am va co dé
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nghi xin rut lai hd so vu an dé khic phuc nhung c6 thé théy trach nhiém cua
Kiém sat vién phu trach vu 4n da chua phéat huy ding muc véi yéu cau cong
viéc 1a can phat hién ra nhitng sai pham, thiéu sot va phai khic phuc ngay
trong giai doan truy td. Ngoai ra, truong hop thiéu ching ca quan trong va
phat sinh tinh tiét méi ciing chiém ti 1é khdng nho, co thé thiy dé xay ra
truong hop ndy nguyén nhan phat sinh khéng chi trong giai doan truy té ma
con phai tir giai doan diéu tra, CQDT va VKS trong qué trinh diéu tra di c6
su thiéu sot trong qua trinh tim ra su that vy an.

X& hoi phét trién kéo theo sy thay d6i qua nhanh ciia moi truong xa hoi
cling véi cé&c loai hinh t6i pham nhu ma tay, trom cap, mai dam, giét nguoi...
ngay cang gia ting; tinh trang phét trién cia mang xa hoi dan dén tinh trang
séng 40, nhan thie léch lac vé 16i séng, bi 16i cudn vao céac tro choi bao luc,
thiéu lanh manh; mot sé to chuc truyén ba tu twéng pham phap ngay cang
nhiéu dé dang tac dong dén tu tuong, tam 1y do tudi vi thanh nién. Do & do
tudi nay dang phat trién vé mat tdm sinh ly, nhan cach va nhan thirc con chua
cao nén dé bi tic dong tir moi trudng xung quanh, cling nhu dé bi du db, 16i
kéo, loi dung dé pham toi. Mot bo phan gidi tré c¢d su thay doi vé mat nhan
thire, hanh vi, xudng cap vé 16i song va dao dic gay ra hau qua 1a mot bo
phan gigi tré co tu tuong coi thuong phéap luat, coi thuong mang song cua
ngudi khac va chinh ban than minh. Ho sin sang bat chap moi viéc dé lam
thoa man cac nhu cau ca nhan va khong can biét hau qua gy ra nhu thé nao.
Dan dén toi pham trong d6 tudi vi thanh nién ngay cang gia ting, do tudi
pham toi ngay cang bi tré hoa. Ngoai ra, trong do tudi vi thanh nién ngay nay,
ngoai hinh phéat trién sém, phong phao nén néu CQBT so sot ¢6 dan dén sai
lam trong d6 tudi pham toi ma bo qua khéng moi ngudi bao chira cho ngudi
dudi 18 tudi thi dén giai doan truy té VKS phai yéu cau CQDT DTBS vi d3 vi
pham tha tuc t6 tung.
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To6i pham dién bién ngay cang phuc tap, quy md, tinh chat, mic do va
thu doan pham toi ngay cang tinh vi. Nhu ddi twong co bac c6 phuong thirc
hoat dong chu yéu trén mang internet, phuong thirc thanh toan tién cugc duoc
chung chi nhiéu ting qua hé théng ngan hang vai tai khoan ao, hé thong may
cha dat tai nuéc ngoai; ddi twong moi gidi mai dam tham gia duong day cua
nhitng ké diéu hanh cac mang c6 dia chi & nudc ngoai, gai mai dam it khi xuat
hién ma moi chao khach qua mang xa hoi. Toi pham c6 to chice gy kho khin
cho co quan chirc ning trong qué trinh phat hién, ddu tranh, ngin ngira toi
pham. Dan dén, qua trinh diéu tra cia CQDT khi phat hién duong day toi
pham gdp nhiéu kho khan, d& gay ra tinh trang bo lot toi pham hay phat hién
d6ng pham, do d6 khi c6 cin cir cho rang c6 dong pham hay nguoi pham toi
khéc thi VKS c6 thé dua ra yéu cau DTBS ddi véi CQDT. Trong nhitng nim
gan day, tinh hinh toi pham trong ca nudc néi chung cé dién bién ngay cang
phuc tap, thu doan ngdy cang tinh vi c6 quy mo va to chiic; mic do nguy
hiém ngay cang gia ting din dén ngdy cang c6 nhiéu hau qua nghiém trong
xay ra. Trong vu an pham td1 voi nhiéu d6i tuong tham gia co t6 chuc thi viée
x4c minh gdp nhiéu kho khan, cac chimg ctr thu thap duoc chua dap tmg dugc
yéu cau chirng minh td1 pham. Ngoai ra, vi¢c stra ddi, bd sung Luat va cac van
ban ap dung phéap luat nhung chua kip thoi va thiéu cu thé trong viéc giai
thich, huéng dan cua cic co quan chirc ning din dén viéc nhan thirc va van
dung cua Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan chua théng nhat. Ngoai ra,
con ton tai mot sd can bd, Kiém sat vién duoc phan cong thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra chua co ¥ thic trach nhiém chua cao, co biéu
hién thoai thac, trdn tranh trach nhiém trong khi thyc thi nhi¢m vu. Hodc mot
s6 Kiém sat vién c6 han ché trong kha niang nghién ctru hd so, k¥ ning phat
hién van dé, chua c6 tinh chi dong con trong chd vao két qua diéu tra va chua
thuc su bam sat qua trinh diéu tra. Cong tac phdi hop lién nganh d6i khi con

chua chit ché; tinh than, trach nhiém cua mét s6 Kiém sat vién, Diéu tra vién
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con chua cao nén dé dan dén tinh trang phai tra & DTBS. Tuy nhién, yéu cu
diéu tra ciia VKS c6 khi con so sai, chung chung, khong day du, 16 rang; chua
chu dong va phat huy hiéu qua mdi quan hé phdi hop véi Diéu tra vién trong
viéc nghién ctru ho so, thu thap va danh gia ching ct... dé bd sung trudc khi
két thiic diéu tra dn dén két qua diéu tra chua dap tng dugc yéu cau dé truy
t6. Ngoai ra, mot s6 Kiém sat vién con chwa cha dong, tich cuc nam bét vi
pham cua céc co quan tu phap dé thuc hién quyén kién nghi, yéu cau CQDT,
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khac phuc vi
pham trong viéc khai té, diéu tra.

VKS 1a co quan duy nhat tham gia day du cac giai doan TTHS. Bé bao
dam moi hanh vi pham toi duoc phét hién, khoi t6, diéu tra, xtr ly theo phép
luat, khong dé lot ngudi, lot ti, khdng lam oan nguoi vo toi, thi cac hoat
dong cong té cua VKS phai dugc thuc hién ngay tir khi tiép nhan, giai quyét
t6 gi4c, tin bao vé toi pham. BLTTHS niam 2015 ciing nhu Piéu 12, Diéu 13
Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 da quy dinh nhiém thyuc hanh
quyén cong to, kiém sat viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 thudc vé VKS. Tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
la nhiém vu quan trong cua VKS, day 1a mé dau cac hoat dong TTHS. Khi
tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin béo vé toi pham, thi co quan c6 tham quyén
méi xac dinh dugc c6 toi pham hay khong, dé quyét dinh khai to hay quyét
dinh khong khai t6 vu &n hinh su. Trong BLTTHS niam 2003, nhiém vu nay
chua thyc sy duoc coi trong, quy dinh chua cu thé, khé thuc hién, thiéu co
ché kiém soat dbi véi hoat dong nay nén VKS chi thuc hién hoat dong “kiém
sat” viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham cia CQPT. Trong thuc tién,
hoat dong kiém sat nay mang tinh thu dong, chi khi ndo CQPT xac minh, két
luan, chuyén hd so xac minh kém theo két luan khoi t6 hoac khéng khai t6 vu
an hinh sy, thi lic d6 VKS méi kiém séat hd so va c6 quan diém vé viéc giai

quyét d6. Do d6, VKS khong thé nim va kiém sat dugc day du viéc thy ly,
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tiép nhan va qué trinh kiém tra, xac minh caa CQDT, khéng tac dong vao dé
hoat dong d6 dam bao tinh khach quan, toan dién va triét dé, nham chdng
dugc oan, sai va bo lot toi pham. C6 thé thay, cong tac thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé téi pham caua VKS chua thuc
su dugc chl trong trong nhitg nim qua nén cong tac ndy chua thuc su chét
lwgng, hiéu qua. Chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém sét giai quyét
mot s6 td giac, tin bao toi pham caa mot sé vu an hinh su chua cao, nén da dé
xay ra tinh trang an phai tra ho so PTBS trong giai doan truy to.

3.2. Cac giai phap nhim nang cao hiéu qua viéc tra ho so dé diéu tra bo
sung trong giai doan truy t6

3.2.1. Ting cwong céng tdc gidi thich phdp ludt nham thwe hign BLTTHS
nam 2015.

Ché dinh tra hd so dé PTBS duogc quy dinh trong phap luat TTHS c6 y
nghia hét stc quan trong, ché dinh nay dam bao cho hoat dong diéu tra tuan
thu theo cac quy dinh cua phap luat, bao dam cho hoat dong truy ctru trach
nhiém hinh su ddi véi nguoi thuce hién hanh vi pham td1 c6 can ctt va cho qua
trinh giai quyét vu an hinh sy toan dién, ding dén, khach quan, khong bo lot
t6i pham, khong 1am oan nguoi vo t0i. BLTTHS nam 2015 di duoc Qudc hoi
khoa 13 thong qua tir ngay 27 thang 11 nam 2015, nhung qua qua trinh stra
d6i, bo sung, Qudc hoi ra Nghi quyét 41/2017/QH14 vé viéc thi hanh BLHS
s6 100/2015/QH13 da duoc sira d6i, bo sung mot s diéu theo Luat sd
12/2017/QH14 va vé hiéu lyc thi hanh ctia BLTTHS s6 101/2015/QH13, Luat
T6 chiic co quan diéu tra hinh su s6 99/2015/QH13, Luat Thi hanh tam gi,
tam giam s6 94.2015/QH13, thi ngay 01 thang 1 nim 2018 BLTTHS nim
2015 mo1 ¢6 hiéu luc thi hanh. Tuy BLTTHS nam 2015 mdéi duge ap dung
thoi gian ngin va chua dugce tiép can nghién ctu sau thuc tién ap dung ché
dinh nay tuy nhién nhan dinh cua tic gia thiy nhiing vuéng mac, bat cap

trong BLTTHS nam 2003 ché dinh tra hd so dé PTBS di duoc cac nha lam
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luat khic phuc ciing nhu stra doi, b6 sung cho phu hop véi thyc tién diéu tra,
truy t6, xét xir trong BLTTHS nim 2015. Trude khi BLTTHS nim 2015 dugc
ban hanh, cac quy dinh vé tra ho so dé DTBScua BLTTHS nim 2003 dugc
huéng dan thyc hién theo Thong tu lién tich s6 01/2010/TTLT-VKSNDTC-
BCA-TANDTC ngay 27/8/2010, vi¢c thuc hién Thong tu nay da dat dugc
nhitg két qua nhat dinh, gitp cac co quan tién hanh té tung giai quyét kip
thot, nhanh chong cac vy an hinh su. Tuy nhién, tinh hinh t01 pham ngay cang
dién bién phtc tap, nhiéu thi doan tinh vi dén nay mot s6 ndi dung quy dinh
trong Thong tu lién tich s 01/2010 khong con phu hop véi BLTTHS moi,
dic biét 1a quy dinh vé can ct, nhiéu quy dinh vé ché dinh tra hd so DTBS
trong giai doan truy t6 di duoc stra d6i, bd sung khi BLTTHS 2015 dugc ban
hanh. Ngay 22/12/2017, VKSND tbi cao, TAND tdi cao, B6 Cong an, Bo
Qudc phong ban hanh Thong tu lién tich s6 02 quy dinh viéc phdi hop giira
cac co quan tién hanh té tung trong thuc hién mot sé6 quy dinh cia BLTTHS
Vé tra ho so dé DTBS.

Pé thuc hanh quyén cong t6 ctia minh VKS khong chi c6 quyén tra ho
so d¢ DPTBS ma VKS con c¢6 quyén quyét dinh truy t6; quyét dinh dinh chi,
tam dinh chi; quyét dinh tach, nhdp vu an; chuyén vu an dé truy t6 theo tham
quyén,... thuc hién nhiém vu, quyén han khac dé quyét dinh viéc truy t6 theo
quy dinh Diéu 236 ctia BLTTHS nam 2015. BLTTHS nam 2015 ¢6 quy dinh
vé nhdp vu &n trong giai doan truy tb quy dinh tai Khodan 1, Diéu 242 nhu sau:
VKS quyét dinh nhap vu an khi thuoc mot trong cac truong hop: a) Bi can
pham nhiéu toi; b) Bi can pham toi nhiéu lan; ¢) Nhiéu bi can cung thuc hién
mot toi pham hoac clng vai bi can con c¢é nhimg ngudi khac che giau toi
pham hoic khong tb giac toi pham, tiéu thy tai san do bi can pham toi ma co.
Pay 1a mot quy dinh méi, BLTTHS nam 2003 khéng c6 quy dinh riéng vé
viéc nhap an hinh sy nay. Quy dinh tai diém ¢ Diéu 242 vé nhap vu an trong

truong hop “nhiéu bi can cung thyc hién mét téi pham hoic cing véi bi can
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con c6 nhitng ngudi khac che giau toi pham hoic khong té giac toi pham, tiéu
thu tai san do bi can pham t6i ma c¢6” ¢6 su tring 13p véi quy dinh tra ho so dé
DTBS trong giai doan truy té quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Piéu 245 “c6
nguoi dong pham hodc ngudi pham toi khac lién quan dén vu an nhung chua
dugc khoi t bi can”. Ché dinh tra hd so dé PTBS trong giai doan truy t6
dugc quy dinh cu thé hon trong Thong tu lién tich s6 02/2017, tuy nhién lai
chua c6 huéng dan vé viéc nhap vu an hinh su. Do vy, tac gia luan vin cho
rang can phai ban hanh Thong tu lién tich hudéng dan quy dinh cu thé vé quy
dinh nhap vu 4n hinh sy trong giai doan truy t6 dé tranh viéc cac co quan tién
hanh t6 tung nham 13n giira hai quy dinh nay.

3.2.2. Cic gidi phdp khdc

- Tang cwong phai hep quan hé va ché wéc gia COPT va VKS trong
TTHS; bdo dam cho viéc diéu tra tuan thi Hién phap va phap lugt va chinh
xac, khach quan, toan dién, ddy di, khéng dé let téi pham va khong lam
oan nguwoi Vo tgi.

Pé han ché viéc tra ho so dé DPTBS,VKS va CQPT phai ¢6 sy phdi hop
chat ché ngay tur khi tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham va trong suét
qua trinh diéu tra vu an. Diéu tra vién can cha dong gui day du, kip thoi
chting cu, tai liéu da thu thap duoc cho Kiém séat vién thy Iy vu &n va thuc
hién day du cac yéu cau diéu tra cua VKS. Kiém sat vién c6 trach nhiém
thuong xuyén theo ddi, nam chac tién do diéu tra vu an, nghién cau ki ching
ctr, tai liéu do Piéu tra vién da thu thap; kip thoi dé ra yéu cau diéu tra, chu
dong phdi hop véi Diéu tra vién dé diéu tra 1am rd nhitng van dé can ching
minh ngay trong giai doan diéu tra vu an; dong thoi kiém sét chat ché cac hoat
dong diéu tra va viéc 1ap hd so vu &n cua CQDT, bao dam viéc diéu tra vu an
khéch quan, toan dién theo quy dinh cia BLTTHS. Trudc khi két thuc diéu
tra vu an it nhat 10 ngay, Diéu tra vién va Kiém sat vién phai phdi hop dé

danh gia cac chung ci, tai liéu da thu thap, bao dam day du, hop phap; néu
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phéat hién c6 mot trong cac can cir can bd sung thi phai yéu cau CQDT bo
sung, khic phuc ngay trong giai doan diéu tra; déi véi nhitng vu an dac biét
nghiém trong, phuc tap, CQDT va VKS phai tién hanh so két, ddnh gia toan
dién két qua diéu tra vu &n, chi dao diéu tra giai quyét nhitng van dé con mau
thuan, ton tai va quyét dinh viéc két thuc diéu tra, huéng xi Iy vu &n theo quy
dinh cua phap luat. Sau khi nhan hd so vu an va két luan diéu tra, Kiém sét
vién phai nghién ctu ki hd so, kiém tra viéc chap hanh céc thu tuc té tung,
tinh day du, hop phéap cua cac chung cu, tai liéu trong ho so vu an. Kiém sat
vién phai truc tiép hoi cung bi can trong céc truong hop bi can kéu oan, khiéu
nai hoat dong diéu tra hoic c6 can cir xac dinh viéc diéu tra vi pham phap luat
hoic trong truong hop khac khi xét thay can thiét; néu thay con thiéu chung
ctr, tai liéu hodc ¢d vi pham tha tuc t6 tung ma ty minh c6 thé bé sung duoc
thi Kiém sat vién phdi hop voi Diéu tra vién dé bo sung, khac phuc kip thoi;
truong hop khong thé bo sung dugc thi Kiém sat vién phai bao co lanh dao
VKS dé xem xét, quyét dinh. Trong giai doan truy td, néu thdy vu an co
nhitng van dé phac tap vé ching c, toi danh; phat sinh nhitng van dé phic
tap hodc trong trudng hop can thiét khac, VKS can chu dong phéi hop lién
nganh véi CQDT va Toa an dé dua ra phuong hudéng giai quyét vu an ciing
nhu 1am rd nhiing van dé can phai DTBS nham bao dam viéc tra ho so dé
DTBS dung trong tam, triét dé va kip thoi.

C6 thé thay qua trinh diéu tra giit vai tro ddc biét quan trong trong qué
trinh giai quyét mot vu an hinh su, 12 giai doan tién dé cho giai doan truy t6,
xét xtr va thi hanh an tiép theo, anh hudng truc tiép dén viéc xét xtr dung dan,
khach quan cua Toa an. Do do, phap luat TTHS di c6 quy dinh chat ché vé
cac bién phap diéu tra, nguyén tic “Tuan thu phap luat trong hoat dong diéu
tra” 1a nguyén tic méi duoc quy dinh tai Diéu 19 BLTTHS nidm 2015 nhu
sau: “Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh mét sé hoat

déng diéu tra phdi tuan thi phap ludt khi tién hanh hoat déng diéu tra theo
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quy dinh cia bg ludt ndy.Moi hoat déng diéu tra phdi ton trong su thdt, tién
hanh khéch quan, toan dién va day dii; phat hién nhanh chéng, chinh xac moi
hanh vi pham tgi, lam r6 ching ci xac dinh ¢ téi va ching cir xac dinh vé
téi, tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh si, nguyén nhan,
diéu kién pham téi va nhiing tinh tiés khdc cé y nghia doi véi viéc gidi quyét
Vu dn.” Lién quan dén van dé nay, Luat t chirc co quan diéu tra hinh sy nim
2015 ciing da quy dinh nguyén tic t6 chuc diéu tra hinh su tai Khoan 1,2 Diéu
3 nhu sau: (1) Tuan tha Hién phap va phép luat. (2) Bao dam sy chi dao, chi
huy théng nhat, hiéu luc, hiéu qua; phan cong, phan cap ranh mach, chuyén
sau, tranh chong chéo va duoc kiém soat chat chg; diéu tra kip thoi, nhanh
chéng, chinh xac, khach quan, toan dién, day du, khong dé lot toi pham, va
khong 1am oan ngudi vO toi CQDT phai tuan tha Hién phép, chap hanh
nghiém chinh nhiig quy dinh cia BLTTHS, Phép lénh To chic diéu tra hinh
su va nhitng van ban quy pham phép luat co lién quan trong viéc phét hién,
thu thap, kiém tra, danh gia chung ctr; nghiém tdc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat trong cong tac bat, giam git, diéu tra, xa ly toi pham; khic phuc
nhitng han ché, thiéu st con ton tai trong cong tac diéu tra, xu Iy toi pham...
Piéu nay khéng chi cé y nghia 16n ddi véi nhitmg ngudi bi oan, sai ma con tao
cho nguoi dan tam 1y yén tam, tin twdng vao chinh sach phap luat nuac ta.
Trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy trach nhiém dit ra d6i v6i moi
co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung 1a khac nhau va riéng biét;
co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh to tung phai nghiém chinh thyc
hién nhitng quy dinh ctia phap ludt va phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh
vi, quyét dinh ctia minh. Tuy nhién, trong timg giai doan t6 tung cic co quan
tién hanh td tung, nguoi tién hanh td tung phai c6 su phdi hop chit ché véi
nhau, boi dé Toa an dua ra ban an xét xtr dung din, VKS truy td dung nguoi,
dung t6i thi phu thudc rat nhidu vao viéc diéu tra, ching minh ching ct ctia

CQDT. Do d6, viéc phdi hop lién nganh 1a viéc hét sirc can thiét, dic biét 1a
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su phéi hop gitta VKS va CQDT trong giai doan truy t6 dé bao dam cho viéc
diéu tra “tuén thu Hién phap va phap luat” va “chinh xac, khach quan, toan
dién, day du, khong dé lot t6i pham va khong 1am oan ngudi vo toi”.

Cong tac phdi hop giita cac co quan tién hanh té tung trong giai doan
diéu tra, truy t6 13 quan trong va can thiét, boi néu thiéu sy phéi két hop chat
ché gifta cong tac diéu tra, kiém sat diéu tra, hoat dong td tung giita cac co
quan tién hanh t4 tung s& 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang
tra ho so DPTBS trong giai doan truy t6 va lam anh huéng truc tiép dén hoat
dong tra hd so DPTBS trong giai doan truy t6. “Tdp trung ndng cao chdt lwong
cong 16 trong kiém sat gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi
khéi t6; ting cuong trach nhiém céng t6 véi hoat déng diéu tra dam bdo
khéng dé xay ra oan sai, b lot toi pham va ngwoi pham téi”. Ngay tir dau
nam, don vi can phan céng 01 Kiém sat vién va 01 Piéu tra vién chuyén trach
kiém sat viéc giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham, nhiing tin bdo vé toi
pham va kién nghj khoi td. Kiém sat vién can phdi hop véi Diéu tra vién ngay
tir khi tiép nhan, phan loai, xir 1y tin bao té giac t6i pham va kién nghi khdi t6,
cling nhu trong sudt qua trinh diéu tra vu an hinh su. Kiém sat vién can phai
nam duoc cac hoat dong diéu tra, tién do diéu tra, nghién ctru k§ ho so vu an.
Pé nam chic ndi dung vu an, dua ra phuong hudng diéu tra va xt 1y nhiing
van dé phat sinh duoc dang dan, théng nhét thi trong sudt qua trinh diéu tra
vu an, Kiém st vién phai thudng xuyén trao d6i véi Diéu tra vién dé thong
nhat diéu tra lam rd nhiing van dé can chimg minh. Dya trén nhiing chimg cir
do Diéu tra vién d3 thu thap duoc, Kiém sat vién, xem xét, xir ly, dua ra
chtng ctr con thiéu sot, vi pham dé c6 can cir ra quyét dinh yéu cau DTBS kip
thoi, chinh xac. Kiém séat vién va Diéu tra vién phai luon chu dong lién lac,
phéi hop, kiém tra chit ché trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, trong
nhimng vu an phirc tap Diéu tra vién phai phéi hop véi Kiém sat vién cling truc

ti€p hoi cung bi can dé viéc di€u tra, xét hoi dugc dién ra mdt cach minh bach
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va khach quan. Sau do, cing kiém tra, danh gia cac ching ctr da thu thap
duoc dé lam rd cin ¢t budc tdi va g0 td1 cua bi can. Diéu tra vién phai chu
dong thong bao két qua diéu tra vu an cho Kiém sat vién dé kip thoi phat hién
va xir 1y nhitng khé khin ngay trong qua trinh diéu tra vu 4n, ddm bao cho
viéc diéu tra dugc khach quan, dung quy dinh phap luat. Mot trong nhiing
hoat dong quan trong gitp han ché viéc tra hd so DTBS trong giai doan truy
t6 d6 1a trude khi két thic diéu tra vu 4n, Diéu tra vién phai bao cdo, dé Kiém
sat vién cung phdi hop ra soat lai toan bo ndi dung, ching ctr ho so vu an dé
kip thoi phét hién, khac phuc nhiing thiéu sot, vé ching ctr, vé trinh tu thu
tuc... Sau khi nhan ho so vu an va ban két luan diéu tra, Kiém sat vién phai
nghién ctru k¥ ho so danh gia tinh hop phap cua chimg ctir duoc st dung trong
qua trinh chirng minh t61 pham, d@)ng thoi kiém tra trinh tu tién hanh thu tuc
t6 tung ctia CQDT theo quy dinh cia BLTTHS hién hanh. Kiém sat vién nén
chu dong tién hanh, thuc hién nghiép vu diéu tra cua minh trong mot )
truong hop phat hién thiy thiéu sot, can khic phuc thay vi tra hd so yéu cau
CQDT DPTBS dé gitip vu an rat ngan dugc thoi gian giai quyét, han ché anh
huong dén nguoi tham gia t6 tung ciing nhu qua trinh giai quyét vu an.

- Ting cwong cong tic quan Iy, kiém tra, gidm sdt, diéu hanh hoat
dong cua VKS va CODT.

Cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh ludn doéng mot vai trd hét stc quan
trong ddi voi bat ky co quan, don vi nao, dic biét, ddi véi co quan tién hanh
t6 tung thi cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh cang cé vai trd va y nghia
quyét dinh 16n. Co quan kiém sat va CQDT 14 hai hé théng co quan nha nudc
dugc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung thong nhatnén cong tac
quan 1y, chi dao diéu hanh trong hoat dong TTHS 13 rt quan trong. Do do,
thiéu sy chd trong trong cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat, diéu hanh hoat

dong cua lanh dao VKS va CQDT la mdt trong nhiitng nguyén nhan anh
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hudng dén chét lugng, sb lugng vu an tra hd so DPTBS trong giai doan truy td,
dé han ché van dé nay can chu trong mot s6 van dé sau:

Cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKS, CQDT tinh
Ninh Binh cin dugc thuc hién ngay tur khi nhan thong tin td giac toi pham;
lanh dao cac don vi phdi can ctr vao nang lyc, trach nhiém, yéu ciu nghiép vu
d6i véi timg vu an hinh su dé phan cong Kiém sat vién va Diéu tra vién cho
pht hop, d6i v6i vu 4n c6 tinh chat phirc tap ldnh dao cac co quan tién hanh t6
tung phai can trong trong viéc chon lya can bo truc tiép tién hanh giai quyét
vu an phai c6 nang luc, trinh do, tam huyét va giau kinh nghiém. béi véi
nhitng vu an dic bi¢t nghi€ém trong, co tinh chat phtic tap, 1anh dao VKS va
CQDT can tién hanh hop lién nganh dé trao ddi, théng nhat phuong an giai
quyét vu an t6i uvu nhat nham tién hanh giai quyét vu an dung ngudi, dung i,
dung quy dinh cua phap luat. Trong cong tac phdi hop lién nganh, don vi can
cha dong, tich cuc ddm nhiém vai tro trung tam trong viéc thuc hién quy ché
lién nganh vé cong tac phdi hop trong dau tranh phong chong, xtr Iy toi pham;
cong tac giao ban tuan giita cdp pho va giao ban thang véi cap truong ba
nganh can dugc duy tri dé kip thoi ban bac, thio g& nhitng khé khin, vudng
méc trong qua trinh thyc hién nhiém vy, nang cao chét luong sinh hoat lién
nganh. Lanh dao cac co quan tién hanh td tung ting cudng td chic cac budi
tong két rut kinh nghiém vé van dé tra hd so dé DTBS trong giai doan truy td,
dé cac can bo diéu tra, kiém sat vién, nguoi tién hanh t6 tung cing nhau khéc
phuc nhirng han ché, vudng méc trong hoat dong diéu tra, kiém sat cua minh
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong tra hd so DTBS trong giai doan truy té.
Lanh dao VKS trén dia ban tinh Ninh Binh trudc khi ky duyét cac quyét dinh
td tung, dac biét la quyét dinh tra ho so PTBS trong giai doan truy t6 1anh dao
VKS cén ¢6 co s& chinh xac thong qua céac hoat dong chi dao, kiém sat diéu

tra, nam tinh hinh, tién do va két qua diéu tra trudc d6. That chat cong tac
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quan 1y, chi dao, diéu hanh s& gop phan khong nho trong han ché tra hd so
DTBS trong giai doan truy td.

- Tang cwong ddi ngii cdn b lam céng tac diéu tra, truy 16.

Pé BLTTHS niam 2015 duge thi hanh ¢6 hiéu qua néi chung, trong van
dé tra hd so dé PTBS trong giai doan truy to ndi riéng thi VKS nhan dan
thanh phd Ninh Binh can ting cuong cong tac gido duc, rén luyén, dao tao
chuyén mon doi ngili can bo, tang cuong hoc hdi chuyén mon trong nhirng
budc dau trién khai thuc hién luat méi. Can dé nghi cap trén md cac 16p boi
dudng, tap huan, pho bién cac quy dinh mdi cia BLTTHS niam 2015, dong
thoi nam chac Thong tu lién tich s 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BQP quy dinh viéc phéi hop gitra cac co quan tién hanh t6 tung trong
thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS vé tra hd so dé DTBS nham ap dung
dung quy dinh phap ludt méi trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Dé
phuc vu cho viéc thuc hién nhi€ém vu thanh kiém tra, gidm sat hoat dong giai
quyét vu an hinh sy, tinh Ninh Binh can cha trong hon viéc ning cao ning
luc, nghiép vu chuyén mon cho doi ngii diéu tra vién, kiém sat vién, can mo
cac l6p dao tao, boi dudng nhiing kién thtrc co ban trong linh vuc hinh su, cac
quy dinh caa BLHS va BLTTHS méi. VKS tinh Ninh Binh ciing can trién
khai va t6 chuc thyc hién nghiém tic Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay
14/9/2017 vé xay dung va thi hanh hanh phap luat; ké hoach sb 90 ngay
10/8/2017 vé thi hanh cac Luat, Nghi quyét, nhat 1a Luat, Nghi quyét cua
Quéc hoi cb lién quan dén chire ning nghiém vu cua nganh kiém sat. VKS
tinh Ninh Binh n6i chung, VKS thanh phé Ninh Binh néi riéng can t6 chuac
cac 16p tap huan do nganh to chuc dé Kiém sat vién trong cac don vi tham
gia; ddng thoi quén triét, cap nhap kip thoi, day da nhimg diém moi, co quan
cua cac dao luat cing voi nhitng yéu cau moi dat ra cho VKS, qua d6 giup
Kiém sat vién nam ro cac quy dinh méi dé chu dong tiép tuc nghién cau hoc

tap. Tap trung nang cao trach nhiém, nang luc, hiéu qua cong tac cua can bo,
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nhit 1a ngudi dimg dau co quan, don vi. Cong tac can bd c6 vai tro rat quan
trong, 14 mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh hiéu qua cong viée. Vi vay, ngay
tir dau 1anh dao don vi ¢6 sy phan cong, sip xép can bd mot cach hop 1y. Cac
can bo, kiém sat vién, diéu tra vién duoc phan cong tic chuyén mon phu hop.
Y thirc trach nhiém, trinh d6 chuyén mén cia mot sd kiém sat vién, diéu tra
vién con chua cao. Trudce tinh hinh t6i pham dién bién phirc tap, ngdy cang
gia tang ca vé s luong va quy mo, luc lugng can bg thuc hién cong tac diéu
tra, truy to chua dép tng dugc nhu ciu dit ra. Vi vdy, can tip trung vao hoat
dong dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu ctia doi ngii can b 1am cong
tac diéu tra, truy td. Tang cudng xay dung doi ngii can bd 1am cong tac diéu
tra, truy t6 manh ca vé chat va vé luong, khong nglmg nang cao tu cach dao
duc, chinh tri bang cach thudng xuyén gido duc chinh tri tu tuong, pham chat
dao dirc cho nhitng ngudi tién hanh t6 tung. Pé cao tinh than trach nhiém,
lwong tAm, va ton chi nghé nghiép trong timng doi ngii an bo cong tac. Thuong
xuyén c6 cac 16p tip hudn, bdi dudng ning cao chuyén moén, nghiép vu gitp
doi ngii diéu tra, truy td, duoc dao tao, bd sung trinh do chuyén mon, nghiép
vu cong tac. Thong qua cac 16p tap huan, can bd & cac don vi, co quan khac
nhau c6 co hoi gip gd, trao d6i théng tin, hoc hoi nhimg kinh nghiém tir ddng
nghiép, nang cao trinh d6, nghiép vu, hiéu qua diéu tra. Bén canh d6, can doi
ma&i ndi dung cac chuong trinh tap huén, dao tao nghiép vu sao cho viéc dao
tao phai gan két giira Iy luan va thyc tién. VKS can két hop vdi co quan, ban
nganh lién quan dé cung t6 chiic cac budi toa dam vé chuyén dé “Tra ho so dé
diéu tra bd sung trong giai doan truy t6” nham tong két, rut kinh nghiém, trau
ddi nghi¢p vu diéu tra, truy td cAc vu an hinh sy. Can nhén thic rd, viée tdng
cuong dao tao, boi dudng vé nang luc va trinh d6 cho doéi ngli can by lam
cong tac diéu tra, truy t0, xét xtr 14 mot trong nhimg nhiém vu quan trong
hang dau tac dong dén chat luong, hiéu qua cta hoat dong TTHS ndi chung,

va hoat dong tra hd so DTBS trong giai doan truy té noi riéng. Dé thuc hién
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duoc muc tiéu dé ra, can ¢o yéu cau bét budc dit ra ddi véi mdi can bo diéu
tra vién, kiém sat vién lam cong tac hinh sy phai ndm chic cac dao luit co
ban, trinh ty tha tuc tb tung duoc quy dinh trong BLTTHS, BLHS thuong
xuyén nghién ctru, cdp nhat tich luy cac vin ban quy pham phép luat méi vé
hinh su, cac Nghi Quyét, Nghi dinh, Thong tu huéng dan co lién quan dén
cong tac nghiép vu, Quy ché cua nganh dé ap dung vao thuc tién. Nang cao ¥
thire, trach nhiém hanh dong vi muc dich chung trong cong tic dau tranh
phong chéng toi pham.

- Can c6 quy dinh cu thé vé xem xét va xir Iy trach nhiém doi véi
nhitng ngwoi tién hanh t6 tung khi dé xdy ra viéc trd ho so dé PTBS

Céc co quan tién hanh tb tung khi thuc hi¢n cong tac diéu tra, truy td,
xét xtr phai dam bao tuan thu cac quy dinh ctia phap luat TTHS; chi can sai
sot & mot giai doan t6 tung thi viéc giai quyét vu 4n s& khong con dam bao
khach quan, cong bang, nhanh chong, kip thoi, dan t6i phai tra ho so dé
DTBS, anh hudng khong nho toi tién do giai quyét vu an hinh su. Vi vay,
viéc cac co quan tién hanh t6 tung khép chat ky luat va xu 1y trach nhiém ca
nhan d6i v6i trudng hop tra hd so d¢ PTBS do 16i chii quan clia ngudi tién
hanh t& tung & bat cu giai doan nao la mot viéc lam can thiét. VKS va CQbT
can thudng xuyén t6 chirc hop, kiém diém, rat kinh nghiém, x4c dinh nguyén
nhan, trach nhiém trong viéc tra hd so DTBS trong giai doan truy tb. Trach
nhiém cua nguoi tién hanh t6 tung 1a v cling quan trong trong qué trinh giai
quyét vu an hinh sy. Khi thuc hién cong tac diéu tra, truy td, nguoi tién hanh
t6 tung phai dam bao tuan tha cac quy dinh cua phap luat TTHS, chi can sai
sot & mot giai doan t tung thi viéc giai quyét vu 4n s& khong con dam bao
khach quan, cong bang, nhanh chong, kip thoi, dan t6i phai tra hd so dé
DTBS, anh hudng khong nho toi tién d6 giai quyét vu an hinh su. Trong giai
doan truy td, trach nhiém dan dén tra hd so dé PTBS thudc vé cac can bd

Dicu tra vién va Kiém sat vién. Vi vay, can lam rd quy dinh cua luat vé quyén
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han, trach nhiém, thim quyén cta ting doi ngii can bo dé co thé quy két trach
nhiém duge chinh xac, minh bach. Pé lam dugc diéu nay, can xac dinh duoc
16i trong ting truong hop cu thé, trong truong hop Toa an tra hd so yéu cau
VKS PTBS ma VKS di yéu cau CQDT DTBS, néu CQDT khéng bd sung
thém thi CQDT phai néu 6 trong két luan diéu tra, VKS giit nguyén quan
diém ban dau thi VKS khong c6 16i. Truong hop, trong qué trinh kiém sat
diéu tra, néu Kiém sat vién chua yéu cau CQPT thuc hién nhitng yéu cau tra
ho so dé BTBS cta TA thi KSV 1a nguoi c6 16i. Nhu vay, can phai c6 ché tai
xt 1y Kiém sat vién nhu: xir Iy vé mat thi dua, khen thuong, xép loai cudi
nam. Kiém sat vién, diéu tra vién khi kiém st diéu tra phai ludn tip trung lam
tot cong tac duoc giao dé dat duoc hiéu qua viéc diéu tra, truy td, dam bao hd
so vu an chinh xé4c, chit ché&, han ché viée tra hd so DPTBS trong giai doan
truy t6. Néu dé xdy ra vi pham thi can c6 ché tai xur 1y trach nhiém cu thé ddi
v6i Co quan tién hanh t6 tung va xur Iy nghiém minh can bo diéu tra, kiém sat
vién phuy trach vu an.
Két luan chuong 3

1. Qua két qua thu thap sé liéu vu an tra ho so DTBS trong giai doan
truy t6 trén dia ban thanh phd Ninh Binh tir nam 2013- 20167, cho thay s
luong vu &n tra ho so c6 dau hiéu tang nhung ti 1é khong déng ké. Hau hét cac
vu an VKS tra hd so tip trung vao 02 truong hop d6 1a: thiéu chung ci va vi
pham thi tuc té tung. Tuy vay, do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach
quan, cling nhu tinh phéc tap c6 trong timg truong hop cu thé ma tinh trang
tra ho so dé DTBS trong giai doan truy t6 van con ton tai. Hon hét, tinh trang
Toa &n tra hd so cho VKS chiém kha nhiéu so véi s6 vu an VKS tra ho so cho
CQDT, chung to trong giai doan truy t& VKS chua thuc sy sat sao, siu sét
toan bo cac vy an dé dan dén tinh trang tra ho so dé diéu tra sung trong giai

doan truy to.

72



2. Ché dinh tra hd so DPTBS trong giai doan truy té trude ddy duoc quy
dinh trong BLTTHS nam 2003 va dugc hudng dan ap dung, chi tiét tai Thong
tu lién tich s6 01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC. Qua thoi gian dai
4p dung, phai thira nhan van con nhiéu ton tai, han ché can khic phuc, nhu:
van con dé xay ra sai sot, [am phat sinh khé khin, vuéng mac khi giai quyét
vu &n, kéo theo viéc diéu tra, truy td, xét xir kéo dai; c6 phan chua phu hop
trong quan diém giai quyét vu &n véi quy dinh caa phéap luat, tinh chat, muac
d6 va hau qua do hanh vi pham toi gay ra. Luan van d néu 1én mot s han
ché, vuéng mic ciing nhu nguyén nhan cua mét s6 han ché vudng mac do.

3. BLTTHS niam 2015 ra doi 1a mot budc tién méi Viét Nam gop phan
han ché nhitng vuéng mac, bat cap trong BLTTHS nam 2003 vé ché dinh tra
hd so dé PTBS. Tuy nhién, d¢ BLTTHS niam 2015 thyc su di vao thuc t& mot
cach hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho co quan tién hanh tb tung &p dung
mot cach thong nhét thi cic co quan tién hanh t6 tung can ting cudng hudng
dan thuc hién &p dung quy dinh vé tra hd so dé BDTBS cho ph hop véi nhitng
quy dinh mai. Ngoai ra, can phai ban hanh thém Théng tu lién tich hudng dan
cu thé hudng dan viéc nhap hd so vu an dé cac co quan tién hanh t6 tung tranh

duoc su nham Ian giita viéc tra hd so ¢ DTBS véi viéc nhap hd so vu an.
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KET LUAN

1. Qua nghién ciru dé tai “Tra hd so dé diéu tra dé DTBS trong giai
doan truy to tir thyc tién thanh phd Ninh Binh” luan van mong muén déong
gop mot sé ¥ kién, quan diém vé ché dinh tra hd so DTBS trong giai doan
truy t6. T4c gia chon dé tai ndy bai, ché dinh “tra hd so DTBS trong giai
doan truy t4” 1a mot trong nhitng van dé van con chira sy bat cap, chong
chéo trong quy dinh, hon nita van dé nay can duoc nghién ctiu chuyén sau
hon nira do vay, dya vao nhiéu ngudn tai liéu tham khao luan vin da cé
nhimg phan tich, danh gia, nhin nhan va rut ra dugc nhitng nhan dinh, quan
diém riéng cho luan vin caa minh.

2. Luan vian da dua ra duoc mot sé bat cap, vudng mac vé ché dinh tra
ho so dé PTBS trong giai doan truy té tir nghién ciu nhitng quy dinh cua
phap luat TTHS tor BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 dén BLTTHS
nam 2015 cing nhitng van ban phap luat khac. Qua do, c6 thé nhan thay
phap luat TTHS vé tra hd so dé DTBS trong giai doan truy té tuy di co quy
dinh cu thé hon & BLTTHS nam 2015 nhitng van con ton tai quy dinh thiéu
su rd rang, thong nhat gay kho khan cho hoat dong ap dung phap luat trong
thuc tién.

3. Qua nghién ctiu sb liéu cu thé vé thyc trang tra hd so DTBS trong
giai doan truy té trén dia ban thanh phé Ninh Binh tir nim 2013 dén nim
2017, tAc gia da phan tich, danh gia cac yéu té tac dong, han ché, vudng mac
va nguyén nhan dan dén két qua tra ho so DPTBS trong giai doan truy to trén
dia ban thanh phé Ninh Binh. Dong thoi dua ra mot giai phap ting cudng
thuc hién quy dinh cia BLTTHS niam 2015 vé tra ho so DTBS trong giai
doan truy tb, nhu: can c6 quy dinh cu thé vé tach ho so vu an hinh su; giai
phap ting cuong phdi hop quan hé va ché udc gitra CQDT va VKS trong

TTHS; ting cuong cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho
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d6i ngii can bo; can co ché tai xem xét, xir ly trach nhiém nguoi tién hanh tb
tung khi dé xay ra sai pham... Cac giai phap nay néu duoc &p dung trong
thuc tidn s& gop phan han ché céac sai pham, thiéu sot dan dén viéc phai tra
ho so ¢é DTBS.

Viéc tra hd so dé DTBS giita cac co quan tién hanh té tung co thé duoc
xem la mét trong nhiing hoat dong danh gia chat lwong cong tac cua can bo
diéu tra vién, kiém sat vién. Sb luong an tra hd so DTBS trong giai doan truy
t6 ciing 1a mot trong nhiing noi dung bao cao hoat dong cong tac nganh. Thuc
trang tra ho so DTBS trong giai doan truy to trén dia ban thanh phd Ninh
Binh ¢c6 nhitng su thay doi nhat dinh qua timg nam nghién ctu. Tuy sé luong
an tra ho so PTBS giai doan truy t6 ¢6 dau hiéu ting nhe nhung tong s6
luong &n tra hd so lai khong nhiéu. Do d6, cac co quan chirc ning can phai
guan tam, sat sao trong tirng vu an cu thé dé co thé han ché t&i muc tdi da sd

lwong vu an tra ho so dé DTBS.

75



10.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Nguyén Ngoc Anh (cha bién, 2012), Binh ludn Khoa hoc Bé ludt To
tung hinh sy nam 2003, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi.

Thai Chi Binh, http://moj.gov.vn(Cong thong tin dién tir Bo Tu phap),
truy cap ngay 20/7/2016.

Nguyén Hoa Binh (2016), Nhitng noi dung moi cia BLTTHS nim
2015, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Tran Van Bién, Binh Thé Hung (Pong chu bién), (2016), “Bink ludn
Khoa hoc Bg ludt to tung hinh sy nam 2015, Nxb Céng an nhan dan;

Bo chinh tri ban chap hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam
(2002) Ngh;i quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mét s6 nhiém vu
trong tam cong tac tu phdp trong thoi gian toi, Ha Noi.

Bo chinh tri ban chdp hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam
(2005), Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién liot xay dung
va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwong
dén nam 202, Ha Noi.

Bo chinh tri ban chap hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam
(2005), Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién lwot cdi cach
tw phdp dén nam 2020, Ha Noi.

Nguyén Thi Hai Chau (2010), Ché dinh tra ho so dé diéu tra bé sung
trong to tung hinh sy Viét Nam, Luan vin Thac si, Khoa Luét Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Nguyén Thi Hai Chau (2015), Gidi phap nang cao hiéu qud ché dinh
tra hé so dé diéu tra bé sung trong cdc quy dinh cia BLTTHS ndam
2015, Tap chi Toa an nhan dan dién tu.

Lé Tan Cuong (2014), Giai phap dé han ché viéc tra ho so dé diéu tra
bo sung trong giai doan truy t, Tap chi Kiém sat, (10), Ha Noi.

76


http://moj.gov.vn/
http://moj.gov.vn/

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Tran Vi Dan (2010), Mét sb giai phap khic phuc viéc tra hd so dé diéu
tra bo sung, diéu tra lai, Tap chi Kiém sat, (02), Ha Noi

Tran Van Do (2011), Gido trinh Ludt té tung hinh si Viét Nam, Nxb
Giao duc Viét Nam, Ha Noi.

Nguyén Minh Dtc (2006), Mot s6 ¥ kién vé viéc &p dung quy dinh tra
hd so dé diéu tra b6 sung trong BLTTHS niam 2003, Tap chi Toa an
nhan dan, Ha Noi.

Nguyén Minh Bac (2016), Nhiém vy, quyén han caa Vién kiém sét
trong giai doan truy t6 va van dé nang cao chat luong ban céo trang,
Tap chi Kiém sat sb 16/2016, Ha Noi.

Nguyén Buc Hanh (2009), Trd hé so d@é diéu tra bé sung trong té tung
hinh s Viét Nam, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
NOI.

Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao, (2004), Nghi quyét
04/2004/NQ-HPTP ngay 05-11-2004 cia Héi dong Tham phan Toa an
nhan dan téi cao huéng dan thi hanh mét s6 quy dinh trong phan thirc
ba “xét xir so tham” cuia B lugt té tung hinh sw ndm 2003, Ha Noi

Tran Xuan Hué (2009), Tra ho so dé diéu tra bé sung cdp so tham cua
tda &n cdp so tham nhimg vén dé Iy lugn va thyc tién, Luan van thac si,
Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Nguyén Thi Thuong Huyén (2016), Trd ho so dé diéu tra bé sung
trong giai doan xét xit so' tham theo Phap ludt té tung hinh sy Viét Nam
tir thuc tién thanh phé Hdi Phong, Luan van Thac si Luat Hinh su, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi.

Hoc vién Canh sat nhan dan (2007), Gi4o trinh luat t6 tung hinh su
Viat Nam, NXB. CAND, Ha Noi.

Vii Gia Lam (2013), Hoan thién quy dinh cua B¢ luat T6 tung hinh su
vé viéc Toa an cap so tham tra ho so dé diéu tra bd sung, Tap chi Toa
an nhan dan, Ha Noi.

77



21,

22,

23.

24,

25.

26.
217,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Hoang Thly Linh (2016), Tra hd so dé diéu tra b6 sung trong té tung
hinh su Viét Nam, Ludn van thac si, Ha Noi.

Nguyén Quy Loc (2013), Ban vé ché dinh “trd hé so dé diéu tra bo
sung’, Tap chi Toa An Nhan Dan s6 08, Ha Noi.

Nguyén Phuc Luu (2006), Trd hé so dé diéu tra bé sung - mét so vdn
dé ly lugn va thuc tién, Tap chi Dan chu va phap luat, Ha Noi.

Nguyén Phuac Luu (2006), Ban vé viéc tra hé so vu &n hinh sir dé diéu
tra bo sung, Tap chi Kiém séat, Ha Noi.

Pinh Vian Qué (1999), Vdn dé Toa an trd hé so dé diéu tra bé sung,
Tap chi Toa an nhan dan, Ha Noi.

Quéc hoi (2013), Hién phap 2013.

Qudc hdi (1999), Bo luat Hinh sy cia nudc Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam nim 1999, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Quéc hoi (2015), Bo luat Hinh sy cia nudc Cong hoa x hoi chu nghia
Viét Nam nam 2015, Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi.

Quéc hai (1988), Bo luat T6 tung Hinh su ctia nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam nim 1988, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Quéc hai (2003), Bo luat T6 tung Hinh su ctia nuéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam nam 2003, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Quéc héi (2015), Bo luat T tung Hinh su cua nuéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam nam 2015, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Quéc hdi (2017), Ké hoach sb 90 ngay 10/8/2017 vé thi hanh cac Luat,
Nghi quyét, nhat 1a Luat, Nghi quyét caa Qubc hoi co lién quan dén
chie ning nghiém vu cua nganh kiém sat.

Quéc hoi (2015), Luat Thi hanh tam gitt, tam giam s 94/2015/QH13
Quéc hoi (2014), Luat to chuc Vién kiém sat nhan dan so
63/2014/QH13

Quéc hoi (2015), Luat Té chac co quan diéu tra hinh sy s
99/2015/QH13

78



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Quéc hoi (2017), Nghi quyét 41/2017/QH14 vé viéc thi hanh Bo luat
Hinh su s6 100/2015/QH13 d3 duoc sira d6i, bd sung mot sb diéu theo
Luat s6 12/2017/QH14 va vé hiéu luc thi hanh cua Bo luat Té tung
hinh su s6 101/2015/QH13

Lé Thi Thu Thuy (2017), Trd hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan
truy té tir theec tien Thanh phé Ha Ngi, Luan van thac si, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi.

Pao Anh T6i, Hoan thién ché dinh trd ho so dé diéu tra bé sung trong
Bé ludt T4 tung hinh su (stra d6i), Tap chi Kiém sat.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2015), Giéo trinh ludt té tung hinh su
Viét Nam, Nxb Cbng an nhan dan, Ha Noi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh ludt té tung hinh su
Viét Nam, Nxb Cbng an nhan dan, Ha Noi.

Nguyén Van Truong (2008), Mét sé gidi phap nham khdc phuc viéc tra
ho so dé diéu tra bé sung chwa chudn xac giira Toa an va Vién kiém
sat, Tap chi Kiém sét.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi (2003), Bao céo s6 120/UBTVQH11
ngay 26/7 vé giai trinh tiép thu, chinh ly du thao Bo luat Té6 tung Hinh
su sira do6i, Ha Noi.

Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ninh Binh (2013), Bao céo tong két
cong tac nam 2013 va nhiém vu cong tac nam 2014 cua VKSND thanh
phd Ninh Binh;

Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ninh Binh (2014), Bao céo téng két
cong tac nam 2014 va nhiém vu cong tac nam 2015 cua VKSND thanh
phd Ninh Binh;

Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ninh Binh (2015), Bao céo tong két
cong tac nam 2015 va nhiém vu cong tac nam 2016 caa VKSND thanh
phd Ninh Binh;

79



46.

47.

48.

49.

50.

51,

52,

53.

54,

Vién kiém séat nhan dan thanh phd Ninh Binh (2016), Bao céo tong két
cong tac nam 2016 va nhiém vu cong tac nam 2017 caa VKSND thanh
phd Ninh Binh:

Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ninh Binh (2017), B4o céo két qua
cong tic ndm 2017 va nhiém vu cong tac ndm 2018 cua VKSND thanh
phd Ninh Binh:

Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ninh Binh (2017), Bao céo téng két
cong tac 6 thang dau nam 2018;

Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo Céng an, Toa an nhan dan tdi cao
(2010), Thong tuw lién tich s6 01/2010/TTLT/VKSNDTC-BCA-TANDTC
hwéng dan thi hanh cdc quy dinh cia BLTTHS Vé trd ho so dé diéu tra
bé sung.

Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa &n nhan dan téi cao, Bo Cong an,
B6 Quéc phong (2017), Théng tw lién tich so 02/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BOP quy dinh viéc phdi hop giita cdc co
quan tién hanh to tung trong thzc hién mét sé quy dinh ciia BLTTHS vé
tra ho so dé diéu tra bé sung.

Vién kiém sat nhan dan téi cao (2003), To trinh sé 098/VKS ngay 07/5
vé du &n Bé ludt Té tung Hinh s sita doi, Ha Nbi.

Tran Thé Vinh (2014), Nang cao chdr luwong thuc hanh quyén cong td,
kiém sdt dieu tra cac vu an hinh su, han ché viéc tra hd so dé diéu tra
bd sung.

Vién kiém sat nhan dan téi cao (2017), Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay
14/9/2017 vé xay dung va thi hanh hanh phép luat;

V& Khanh Vinh (cha bién), (2004), Binh lugn Khoa hoc B¢ ludt té tung
hinh s, Nxb Cong an nhan dan.

80



PHU LUC SO 01
Mau s6 133/HS
Theo QD sb 15 ngay 09 thang 01 nam 2018

VIEN KIEM SAT[1] ...  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

| 4 ISR Pic lap - Tw do - Hanh phuc
,,,,,,, creeeeeneneaan, NgAy... thang ... nam 20.....
S6:...../QDP-VKS...-...[3]
QUYET PINH

TRA HO SO VU AN PE PIEU TRA BO SUNG
VIEN TRUONG VIEN KIEM SAT.........ccovuu...

Can ctr cac diéu 41, 174, 240 va 245[4] Bo luat T6 tung hinh su;

Cin ct Két luan diéu tra sb.. ngdy... thang.. nim........

ngay...... thang...... nam........ cua Toaan[6]........ccceeuennnnn (néu co);
KB tNAY[T]..veeeeeeeeeeee ettt n e en e ,
QUYET PINH:
Piéu 1. Tra hd so vu an......... vé t0i...... quy dinh tai khoan......
Piéu...... B6 luat Hinh su cho[8]............ dé diéu tra bd sung nhitng van dé

sSau.

................................................................................................
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Piéu 2. Thoi han diéu tra bd sung khong qua ......... ké tr
NQAaY°.......ceevvn.. nhan hd so vu an va Quyét dinh nay.
Piéu 3. Yéu calb................ thuc hién Quyét dinh nay theo quy dinh

cua Bo luat T4 tung hinh sy./.

Noi nhan: VIEN TRUONGI9]

- Co quan diéu tra c6 tham quyén; (Ky tén, dong dau)

- Luu: HSVA, HSKS, VP.

[1] Ghi tén Vién kiém sat cap trén truc tiép hoic Vién kiém sat nhan dan toi
cao
[2] Ghi tén Vién kiém sat ban hanh. Truong hop Vién kiém sat nhan dan téi
cao ban hanh thi bé muc nay
[3] Viét tit tén Vién kiém st ban hanh - don vi phu trach (néu c6)
[4] Truong hop Toa &n tra hd so diéu tra bo sung thi can cir Didu 246
BLTTHS, truong hop quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung ddi véi bi can
1a phap nhan thuong mai thi bd sung can cir Diéu 431 BLTTHS
[5] Ghi tén co quan ra Két luan diéu tra vy &n
[6] Ghi tén Toa &n ra quyét dinh tra hd so vu an yéu cau diéu tra b6 sung
[71 Néu r6 ly do tra ho so vu an dé diéu tra b6 sung theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 245 hoic khoan 1 Diéu 246 BLTTHS.
[8] Ghi tén Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét vy an.
[9] Truong hop Phé Vién trudng duoc Vién truang uy quyén ky thay thi ghi
nhu sau:

“KT. VIEN TRUONG

PHO VIEN TRUONG”
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